<5

* X %
* *
* *
* *

* 5k

NS REE Két orszag, eqgy cél, kozos siker!

Hataron Atnyuld Egyttmkédési
Program z007-2013

RAKO ERZSEBET — SZUCS ENIKO

Munkaero-piaci helyzetkép
Magyarorszagon ¢s Romaniaban

Eurdpai Unio www.hungary-romania-cbc.eu
Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap www.huro-cbc.eu



A kiadvany a HURO-1001/268/2.3.1. ,,Hatarmenti egyiittmiikodés ero-
sitése a szocialis szakemberek képzése és munkaerd-piaci orientacidja
terliletén — Deepening of cross-border cooperation in the field of
training and labour market orientation of social professionals” projekt
tdmogatasaval késziilt.

Jelen publikaciok tartalma, nem feltétleniil tiikrozi az Eurdpai Uniod
hivatalos allaspont;jat.

Lektordlta: Dr. Szabo Gyula

ISBN 978-963-9573-96-3

© Rako Erzsébet, Matyasi Rita, Szlics Enikd szerzok, 2012

Kiadta: Belvedere Meridionale Kft.

Felels kiado: Jancsak Csaba

Boritoterv: Majzik Andrea

Miszaki szerkesztés: ZKO, Belvedere Meridionale



Tartalom

BEVEZELES.......oooveeiiieiiieieieieeeee ettt e et e aa e et aaaeaaaaaaa s aaaaasaaasaaaaaaaaaaasasaaaaaanaaaaa

1. RESZ
MUNKAEROPIAC - FOGLALKOZTATASPOLITIKA
MAGYARORSZAGON

RAKO ERZSEBET

I. Munkaerépiac — foglalkoztataspolitika Magyarorszagon........................

I.1 A munkanélkiiliek aktualis helyzete..........cccoovvevierierieriiniieiecieeiene
1.2 Az éllaskeres6k demografial mutatl ......cceeveeeveeeieeieeiieniesie e
1.3 Hatranyos helyzetli csoportok a munkaeropiacon...........cccceeeevveereveennnnen.
1.3.1 Palyakezd fiatalok .............coooeeeeeeoniaciiiiiisiecieeieecre et
L3 2 ROMGAK ..ottt

II. Munkaero-piaci szervezetek .................cocooevieiiiiiiiiieieeee e
IL.1 KOTMANYZAL .....cccuiieeiieeiieeeieeeiee et e eiee e site et e e e sreesnsaeesnseesnnee s
I1.2 Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat ............ceccevenieieninieneninieceee

I1.2.1 Nemzeti Munkaiigyi Hivatal ...........ccccovviiniiniiiiiiieieeeeeee,
1.3 Munkatigyi KOZPONt..........cccueervieiiiireriieeiieeteeeree e eveesreeesevee v s
1.4 Nemzeti Foglalkoztatasi Alap ..........cceceeveerieniieiieieeieesee e ereeieens

II1. Aktiv munkaerd-piaci eSZKOZOK................cccoeviiiiiiiiiiiiieiiceeee
IT1.1 KEpzEsek elOSEGILESE......uerrirrririiriiieeiiiieiiectee e erereeeree e evee e
I11.2 Foglalkoztatas bovitését szolgald tamogatasok ..........cccecverveeveennenns
II1.3 A megvaltozott munkaképességii személyek
foglalkoztatasanak tdmogatasa, a komplex rehabilitacio
€S INEEZIMENYCL.ecuvvieeerieeiieesieeeteeerireerreeesteeestreessseeesseeessseesssesasaeensseensees
1I1.4 Az allaskeresOk vallalkozova valasanak segitése ..........ccoocvvvevrrcvennnnnns
IT1.5 Munkahelyteremtés és munkahelymeg6rzés tamogatasa.................
II1.6 Munkaer6-piaci programok tAmogatasa..........ccceeeveveerveeesieeenveeennnnnn
1.7 Atipikus foglalkoztatasi formak..........c.cccceevvviviienienienieniesie e
I11.8 Munkaerd-piaci SZolGAltataSok .........ccceeeevvevieeriienienierieeie e
II1.9 Az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok hatékonysaga ...........ccccvveeeveenenn.

IV. Passziv munkaeré-piaci eszkozok — Allaskeresék timogatasa.............
IV.1 AllAskeresési JArAdEK ..........ocooviviueeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeee e,



IV.2 Nyugdij el6tti allaskeresési SEZELY ......vovvirririirciinieerreerieerieesieerereens 94

IV.3 Aktiv korti raszorultak pénzbeli szocialis ellatasai ...........c.cceceevereeeennenn 95
I1. RESZ
FOGLALKOZTATASPOLITIKA ROMANIABAN

MATYASI RITA
V. Foglalkoztataspolitika alapfogalmai .....................ccccoooerriiininnnnnen, 105
V.1 FoglalkoztatdSpolitika ...........cceevuieruienienienieiieeieeie et 105
V.2 Munka-, MUNKaerOpiac .........ccueereveeervieeiieeiieeereeesereeeveeeseneesvee e 105
V.2.1 A munkaerdpiac kOMPONENSei ............cceeeeveeeeeeeirieniienereeneeeanes 107
V.2.2 Szegmentdlt MUNKQErOPIAC ............occueeeueeeiieseeneenieeeieesieesaennens 109
V.2.3 Munkaeré-piaci diSzKrimindcio ..............ccceevoeeveeivcieiieiiesieeeenn, 109
V.3 MUunkan@lKIiSEE .......ccveeviieiiiiieiieciie ettt e 110
V.4 A munkanélkiiliség kezelési eszkozei
— Aktiv és passziv munkaer6-piaci eSzKOZOK.........ccoecveviveiiieniienienieneen 114
SzUcs ENIKO
VI. A romaniai munkanélkiiliség aktualis helyzete................................. 119
VI.1 A munkanélkiiliek helyzete...........coovveviievciiiiiiecieee e 119
VIL.2 A foglalkoztatottak helyZete .........cccocveveiieeiieciieiieienieie e 122
V1.3 Hatranyos helyzetii csoportok a romaniai munkaeré-piacon.......... 125
VI.3.1 A palyakezdo fiatalok .................cccoueeeeieiouienciieeiieeiieecieeeiee e, 125
VI3.2 IAGSEK ... 128
VI3.3 ROMIGK ...ttt 130
VI1.3.4 Fogyatékkal €16 Szemelyek .............coocveveiioiinoiiiiiiiieiiesieeens 132
VII. A munkanélkiiliség kezelésére iranyulé intézmények és
SZOIGAIALASOK .........oooniiiiiiiii s 137
VIIL.1 Munkaiigyi, Csaladiigyi és Szocialis Védelmi Minisztérium
(Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — MMFPS) ................ 137

VII. 1.1 Orszagos Foglalkoztatdsi és Munkaerd képzési
Megfigyelokozpont (Observatorul National al Ocuparii si Formarii

Profesionale a Fortei de Munca — ONOFP) ...........cccooueevcvveecreeaereannen. 138
VII.2 Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség
(Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca — ANOFM)......... 138
VIL.3 A Megyei Foglalkoztatasi Ugynokség
(Agentia Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca — AJOFM).......... 145

VIIL Mell€KIEtek..........ccccoiriiiiiiiiiiiiniieieniietee e 151



Bevezetés

Ez a konyv szocialis képzésben részt vevo hallgatok szadmdéra késziilt, azzal
a céllal, hogy ismereteket nytjtson a munkaerdpiac, a foglalkoztataspolitika
magyarorszagi és romaniai sajatossagaira vonatkozoan. A szocialis szakembe-
rek munkajuk sordn valosziniileg talalkoznak a foglalkoztatas, a munkanélkii-
liség problémakdorével, igy indokolt, hogy a leendd szakemberek képzésiik
soran megismerjék az aktualis foglalkoztataspolitikai helyzetet, azokat az
intézményeket, szolgaltatasokat, amelyek a munkanélkiiliek problémait hiva-
tottak enyhiteni.

Az elsé fejezetben a témahoz kapcsolodd néhany alapfogalmat tekintet-
tiink at, valamint néhany a magyar munkaerdpiacon hatranyos helyzetii cso-
port bemutatasara tettiink kisérletet. A mdasodik fejezet a Magyarorszagon
miikddo, allaskeresdket tamogatd szervezetek, intézmények munkajanak be-
mutatasat tartalmazza.

Az aktiv munkaerd-piaci eszkozoket a foglalkoztatas elGsegitésérol és
a munkanélkiiliek ellatasardl szolo torvény alapjan vettiik szemiigyre. Itt rész-
letesebben foglalkoztunk a megvaltozott munkaképességii személyek foglal-
koztatdsanak, komplex rehabilitacidjanak aktudlis kérdéseivel. A munkaerd-
piaci szolgaltatdsok bemutatdsa sordan egyértelmiivé tettiik a szocialis munka
munkaformainak és mddszereinek alkalmazasi lehetGségeit ezen a teriileten.
A fejezetben néhany kutatasi eredmény attekintésével az aktiv eszkdzok haté-
konysagat is bemutattuk. A passziv foglalkoztataspolitikai eszkozdket bemu-
tato részben az allaskeresok timogatasi lehetdségeit illusztraltuk.

Valamennyi fejezet mogott kérdések és feladatok talalhatok, amelyek
segitik egy-egy fejezet tartamanak elmélyitését, a hallgatok gyakorlati
tapasztalatainak felhasznalasat, az elmélet €s a gyakorlat szintetizalasat.

A kotet 6todik fejezetétol kezdddden a foglalkoztataspolitika, munka-
erdpiac romaniai vonatkozasair6l kapunk képet. A magyar hatranyos hely-
zetll csoportokhoz hasonloan részletes attekintést olvashatunk a romaniai
hatranyos helyzetli csoportok munkaeré-piaci helyzetére vonatkozoan.
A hetedik fejezetben a munkanélkiiliség kezelésére iranyuld intézmények
¢és szolgaltatasok talalhatok, ami segiti az olvasot abban, hogy részletesen
megismerje a romaniai ellatorendszer kiilonboz6 szegmenseit.

Az mellékletben elhelyezett dokumentumok, abrak egy-egy fejezetet
tesznek szemléletesebbé, gyakorlatiasabba.
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Mindezeket dsszevetve azt reméljiik, hogy a konyv és az abbol elsajati-
tott ismeretanyag hasznos eszkdze lesz a szocialis képzésben részt vevod
hallgatok felkésziilésének, a tereptanaroknak, a szocialis intézményekben
dolgoz6 szakemberek szintén haszonnal forgathatjak mind Magyarorsza-
gon mind Romaniaban.

Debrecen, 2012. november 20.

A szerzok
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RAKO ERZSEBET

I. Munkaerdépiac — foglalkoztataspolitika
Magyarorszagon

A munkaerépiac fogalma kozgazdasagi megkozelitésbol, egyrészt az egyének
¢és haztartasok, mint potencialis munkavallalok egyiittes (aggregalt) munkaerd-
kinalata, masrészt a gazdalkodo szervezetek, vallalkozdsok, intézmények, mint
munkaltatok egyiittes (aggregalt) munkaerd-kereslete és ennek egymashoz valo
viszonya, egyensulya, illetve egyensulytalansaga. (Gabor R., 1990)

A munkaer6piac mikddését mas piacokhoz hasonldan a kereslet-kinalat hata-
rozza meg. A munkaerdpiac ,.eleve nem tokéletes” piac, egyensulyi allapota
allanddan valtozik, mivel a munkaer6-piaci szereplok, munkavallalok és mun-
kaadok viselkedését is csak a korlatozott racionalitas jellemzi. A munkaerdpiac
normadl allapota az egyensulytalansag, amely lehet latens vagy felszinre toréen
latvanyos és katasztrofalis. (Tothné Sikora, 2012)

A KSH 1992 6ta végez munkaerd-felmérést, ami a maganhaztartasokra kiter-
jedd reprezentativ felvétel, a 15-74 éves személyek gazdasdgi aktivitdsarol
nyujt informaciot. Az adatgyijtés célja, hogy a foglalkoztatottsag és a munka-
nélkiiliség alakuldsarol tajékoztatast nyujtson. A fogalomrendszer kialakitasa-
kor a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO) fogalom rendszerét hasznaltak.
A magyar munkaerd-felmérés a vizsgalt népességet egy meghatarozott idészak-
ban (a kikérdezés hetét megel6z6 héten, a hetet hétfotdl vasarnapig szamitva)
végzett tevékenységiik alapjan osztalyozza. Ennek alapjan:

= Foglalkoztatott az, aki az adott héten legalabb egy oranyi, jovedelmet
biztositdo munkat végzett, illetve rendelkezett olyan munkahellyel,
ahonnan atmenetileg (betegség, szabadsag stb. miatt) volt tavol.

=  Munkanélkiili az, aki az adott héten nem dolgozott, és nincs is olyan
munkaja, amelybdl atmenetileg hianyzott; a kikérdezést megel6z6 négy
hét folyaman aktivan keresett munkat; két héten beliil munkéba tudott
volna 4llni, ha talalt volna megfeleld allast.

= (azdasagi aktivitas szerint megkiilonboztetiink:

= Gazdasagilag aktivak azok, akik megjelennek a munkaerdpiacon, az-
az a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek.

= Gazdasagilag nem aktivak azok, akik a vonatkozasi héten nem dol-
goztak, illetve nem volt rendszeres jovedelmet biztositd munkajuk, és
nem is kerestek munkat, vagy kerestek, de nem tudtak volna munkaba
allni. A gazdasagilag nem aktivak kozé tartoznak a passziv munkanél-
kiiliek azok, akik szeretnének dolgozni, és két héten beliil munkaba
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tudnanak allni, ha talalnanak megfelel6 allast, de nem keresnek mun-
kat, mert foglalkoztatasat reménytelennek latjak. A gazdasagilag nem
aktivak kozé soroljuk még az inaktiv keresoket, akik a felvétel idépont-
jéban keresé tevékenységet nem folytattak, de jovedelemmel rendel-
keznek pl. GYES- en, GYED-, GYET- en vannak. Tovabba ide tartoz-
nak a 15 éves koruk utan tovabbtanul6 fiatalok, valamint az egyéb ok-
bol inaktivak.

= Aktivitasi arany: a gazdasagilag aktivak a megfelel6 korcsoportba tar-
tozo népesség szazalékaban.

= Foglalkoztatasi arany: a foglalkoztatottaknak a megfeleld korcsoport-
ba tartozo népességhez viszonyitott aranya. (KSH, 2012)

* A munkanélkiiliségi rata megmutatja a munkanélkiiliek aranyat a
megfeleld korcsoportba tartozd gazdasagilag aktiv népesség szazalé-
kaban.

A fentiekben bemutatott fogalmak attekintését segiti az alabbi abra.

1. abra Munkanélkiiliség-fogalmak

Népesség
(teljes lakossag)

Munkaképes koraak Munkaképes koron kiviiliek
Munkaeré-allomany Munkaerd-allomanyon
(aktiv népesség) kiviiliek (inaktiv népesség)
Foglalkoztatottak Munkanélkiiliek

Forras: Kurtan Lajos (2003): Kozgazdasagtan. ELTE Eétvés Kiado, Budapest, 204
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Munkanélkiiliség

A munkanélkiiliség meghatarozasa a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet ILO
szerint a kovetkez6: Munkanélkiili az aki:
= Az adott héten nem dolgozott €s nincs olyan munkaja, amelyt6l atme-
netileg tavol volt,
=  Aktivan keresett munkat a kikérdezést megel6z6 négy hét folyaman,
= Rendelkezésre all, azaz két héten belill munkaba tud allni, hat talalna
megfeleld allast,
= Aki nem dolgozott a vizsgalt héten, de mar talalt munkat, ahol 90 na-
pon beliil dolgozni kezd.
A munkanélkiiliség fogalmat Banfalvy (2003) a bérmunkahoz kapcsoléddan
értelmezi, a munkanélkiili csak bérmunkas lehet. A munkanélkiili pedig olyan
bérmunkas, aki szandéka és sziikséglete ellenére nem dolgozhat. Osszefoglalva:
,»a munkanélkiili, olyan elhelyezkedni nem képes bérmunkas, akinek életsziik-
séglete és életformaja az, hogy bérmunkasként dolgozzon, és akinek alapvetéen
a munkabérébol kell megélnie.” (Banfalvy, 2003. 11.)

A kovetkezokben a munkanélkiiliség fobb tipusait tekintjik at a szakiroda-
lom alapjan.

A munkanélkiiliség els6 tipusaba az abszolit munkanélkiiliség sorolhato.
Ekkor a munkaadok abszolit mennyiségét tekintve kevesebb allast kinalnak fel,
mint ahanyan munkat kivannak vallalni, igy az allast keres6k egy része elkeriil-
hetetleniil munkanélkiilivé valik. Az abszolit munkanélkiiliség altalaban a gaz-
dasagi valsagok kovetkezménye €s velejaréja. A masodik tipust a strukturalis
munkanélkiiliség alkotja. Strukturalis munkanélkiiliségrél akkor beszéliink,
amikor a munkaerdpiac kereslet és kinalati oldalanak a szerkezete (azaz az al-
last keres6 munkahely iranti keresletének €s a felkinalt allasoknak a szerkezete)
eltér egymastol. Ilyen esetben nem az az oka a munkanélkiiliség 1étrejottének,
hogy kevesebb az allas, mint ahanyan munkat keresnek, hanem az, hogy a ke-
reslet és a kinalat struktiraja nem illik 6ssze. A munkanélkiiliség harmadik
nagy tipusa a stirlédasos (frikcionalis) munkanélkiiliség. Ez foleg azért jon
létre, mert a munkavallalok nem kotddnek egész €letiikben egy munkahelyhez
(vallalathoz, hivatalhoz, lakéhelyhez stb.) és a munkaerd-piaci mobilitas folya-
mataban (pl. mikor munkahelyet valtoztatnak, munkahelyet keresnek) atmeneti-
leg munkanélkiilivé valhatnak. Ez a tipusa a munkanélkiiliségnek gyakran a
munkavallalok sajat elhatarozasabol keletkezik, €s arrdl tantiskodik, hogy a
munkaer6 mobil, a munkaerépiac rugalmas. A surlédasos munkanélkiiliség
esetében a munkaerdpiac keresleti és kinalati oldala kozott nincs sem nagysag-
rendbeli, sem pedig szerkezeti eltérés, hanem arr6l van szd, hogy az elvileg
0Osszeilld keresleti és kinalati oldal a munkaerdpiacon nem talalkozik egymassal.
(Banfalvy, 2003)

A munkanélkiiliség a fenti felosztas mellett mas szempontok szerint is tipo-
logizalhato. Igy idétartama szerint beszélhetiink tartos és atmeneti munkanélkii-
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liségrol. Tarsadalmi csoportok szerint ifjisagi, néi munkanélkiiliségrol, kisebb-
ségi csoportok munkanélkiiliségérol. Foldrajzi megoszlas szerint regionalis
munkanélkiiliségrol.

A munkavallalé szandéka szerint a munkanélkiiliség lehet onkéntes és nem
onkéntes. Az 6nkéntes munkanélkiiliség azt jelenti, hogy az emberek mindenfé-
le kényszeritd ok nélkiil nem hajlandok munkat vallalni az adott bér mellett,
mert pl. 6rokoltek és van mibdl megélniiik. A kényszerli munkanélkiiliség soran
a munkavallalo adott realbérek mellett szeretne dolgozni, de vagy nem talal
munkat, vagy valamilyen kényszeritd ok miatt nem tud munkat vallalni.

A kovetkezOkben a foglalkoztataspolitika fogalmanak meghatarozasara,
munkaeré-piaccal valo kapcsolatanak feltérképezésére tesziink kisérletet.

A foglalkoztataspolitika fogalmanak sziikebb értelmezésén Bagd (2002) azt a
tevékenységi kort érti, amelyet a kormany a gazdasagi novekedés elérése és
fenntartasa érdekében a foglalkoztatas teriiletén tesz.

Az éallam a gazdasagi novekedés és fejlodés Osztonzése, az életszinvonal
emelése, a munkaerd—sziikségletek kielégitése, a munkanélkiiliség és az alul-
foglalkoztatottsadg lekiizdése érdekében f6 célkitlizésként olyan aktiv politikat
alakit ki és hajt végre, amelynek célja a teljes, produktiv és szabadon valasztott
foglalkoztatottsag megvalositasa.

A foglalkoztataspolitika célja annak biztositasa, hogy:

(a) minden munkara képes és allast keres6 személy szamara legyen
munkaalkalom;

(b) ez a munka a lehet6 legtermelékenyebb legyen;

(c) lehetdség nyiljon a munka szabad megvalasztdsara, és minden
munkavallalonak a lehet6 legteljesebb lehetdsége legyen az olyan
munkara torténd jelentkezésre, illetve az olyan munka soran meg-
valésuld képzésre, képzettségének és adottsagainak felhasznalasa-
ra, amely munka szamara megfeleld, tekintet nélkiil fajara, szinére,
nemére, vallasara, politikai meggy6z0désére, nemzeti vagy tarsa-
dalmi szdrmazasara.

A foglalkoztataspolitika kelloképpen vegye figyelembe a gazdasagi fejlett-
ség szintjét és allapotat, valamint a foglalkoztatasi célkitiizések és az egyéb
gazdasagi és szocidlis célkitiizések kozotti kdlesonds kapesolatot. Ezt a politikat
olyan modszerekkel kell megvaldsitani, amelyek megfelelnek a nemzeti feltéte-
leknek és gyakorlatnak. Az allam, a nemzeti feltételeknek megfelelé modsze-
rekkel és mértékben

(a) Osszehangolt gazdasagi €s szocialis politika keretében meghataroz-
za és rendszeresen fellilvizsgalja a célkitiizések megvaldsitasa ér-
dekében hozandé intézkedéseket;

(b) megteszi a sziikséges 1épéseket ezen intézkedések megvalodsitasa
érdekében, ideértve sziikség esetén programok kidolgozasat is.

A foglalkoztataspolitikaval kapcsolatban tanacskozni kell a tervezett intézke-
dések altal érintettek képviseldivel, kiilondsen a munkaadok és a munkavallalok
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képviseldivel, azzal a céllal, hogy a kormany teljes mértékben figyelembe vegye
tapasztalatukat és véleményiiket, biztositsa teljes egyiittmiikodésiiket a politika
kidolgozéasaban és megnyerje hozza a timogatasukat.” (Bago, 2002. 20.)

Csoba és mtsai (2009) a foglalkoztataspolitikat egy olyan Osszetett gazda-
sag- és tarsadalompolitikai eszkdzrendszernek tekinti, amelynek célja a tarsa-
dalom rendelkezésére allo6 munkaerdalap tarsadalmi szinten lehetd leghatéko-
nyabb kihasznélasa, els6sorban a munkaerd kereslet befolydsoldsa révén.
A foglalkoztataspolitika a munkaerdpiac kiilsé szabalyozo rendszere, amely a
munkaer6piacot ugy igyekszik befolyasolni, hogy ezaltal harmonikusabb le-
gyen a milkddése, és egyuttal érvényesiiljenek, mozgasteret megvaldsulasi
lehet6séget kapjanak a tarsadalmi funkciok. A foglalkoztataspolitika alaptézi-
se szerint a munkaerdpiac nem ragadhat6 ki a tarsadalmi-gazdasagi 6sszefiig-
gésekbdl azonban két oldal mas szereploket érint és mas megoldasi modokat
igényel. (Csoba és mtsai, 2009)

Bago6hoz hasonloan fontosnak tartja, hogy a foglalkoztataspolitika vegye fi-
gyelembe a gazdasagi fejlettség, a gazdasagi koriilmények alakulasat. Igy a
konjunkturat, a piaci keresleteket ezen beliil a munkakeresletek alakulasat, alta-
laban és egyes gazdasagi szektorokban jelentkez6 ndvekedési potencialokat.

Ezen kiviil a tarsadalmi koriilmények figyelembevételét is hangsulyozza, igy
a demografiai viszonyokat, a munkaképes lakossaglétszamat, aranyat, ezen
beliil a munkat keresok, elhelyezkedni kivandk aranyat, a képzettségi szinteket,
ingazasi és mobilitasi potencialt, a munkaképes emberek elhelyezkedését lehe-
tové tevo kommunalis és szocidlis infrastruktira kiépitettségét, elérhetoségét.
(Csoba ¢s mtsai, 2009)

A foglalkoztataspolitika és a munkaiigyi tamogatasok Osszefiiggését ele-
mezve Krémer (2009) megallapitja, hogy a munkanélkiiliség orvoslasara a leg-
jobb megoldas, ha ij munkahelyek keletkeznek a piac révén. Megallapitja, hogy
a foglalkoztataspolitika ehhez képest leginkabb kiegészitd és rasegitd funkcio-
kat lathat el azzal, ha hozzajarul a

= A munkaerd jobb alkalmazkodd képességéhez, mobilitdsdhoz, a mun-
kahelyekre torténd ratalalasahoz,

= A munkaerd magasabb értékéhez, képzettségéhez, kvalifikaltsagahoz,

= Jgazsagosabb és teljes korli hozzaférést biztosit a munkaerd-piaci kon-
junktarak ,,meglovagolasahoz, az {ires allashelyekhez valod hozzajutashoz,

= Informacidval, tanacsadassal, munka és mas tapasztalatszerzési lehetGsé-
gekkel tdmogatja a munkaerd piaci résztvevoket, a munkaadokat és a
munkat keresoket, célzott timogatasokkal, ado- és jarulékkedvezmények-
kel, illetve mas eszkozokkel olcsobba teszi bizonyos hatranyos helyzeti
csoportok foglalkoztatasat, atvallalja a koltségek bizonyos hanyadat,

= (Célzott tamogatasokkal hozzdjarul a hatranyos helyzetli térségekben
megvaldsuld vagy hatranyos helyzetii munkavallalok foglalkoztatasat
vallalo vallalkozasok munkahelyteremtd beruhazasaihoz,
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= Kiilondsen hatranyos helyzeti térségekben kiilonféle tamogatasokkal
hozzéjarul az alkalmazottként munkat nem talalé munkanélkiiliek altal
alapitott vallalkozasok beinditasahoz, foképpen a mikro- és kisvallal-
kozasok inditasahoz, dnfoglalkoztatéva valasahoz,

= Végso esetben pedig maga a foglalkoztataspolitika kdzvetleniil is szer-
vezhet foglalkoztatdst —kiilondsen a tartds munkahelyhidannyal jelle-
mezhetd, leszakado térségekben, tartosan munkanélkiiliek szamara- f6-
képpen a kozszféraban jelentkezd igények kielégitésére (Krémer,
2009:266).

A foglalkoztataspolitika fogalma szorosan kapcsolddik a munkaeré-piaci po-
litika fogalmahoz. A munkaerd-piaci politika azon intézkedések Osszessége,
amelyeknek célja, hogy a munkaeré-piacot mint a munkavallalok foglalkoztata-
si lehetdségei és foglalkoztatasi feltételei szempontjabol dont6 jelentdségii pia-
cot ugy befolyasolja, hogy az minden munkaképes €¢s munkat vallalni szandé-
kozé személy szamara a hajlandosagainak és képességeinek megfelelé foglal-
koztatast a lehetd legjobb feltételekkel biztositsa.

A foglalkoztataspolitika feladata eldsegiteni:

» a munkaerdpiacra belépd kinalat nagysaganak és szakmai/képzettségi
struktirajanak olyan kialakitasat, amely megfelel a kereslet igényei-
nek,

» a munkaerd-piaci kindlat csdkkentését, pl. a képzésben részt vevok
szamanak vagy a képzési id6 hosszanak novelését,

» a munkaer6-kinalatnak a kereslethez valé minél tokéletesebb folya-
matos igazodasat, (hogy a munkavallal6 ezzel meg tudja eldzni a
munkahely elvesztését, illetve mobilitasi készségével és képességé-
vel, a munkaerd-piaci szolgaltatasok igénybevételével fel tudja gyor-
sitani az 1j munkahely megtalalasat),

» a munkaerd-kereslet novekedését, olyan nagysaganak és strukturaja-
nak kialakitasat, amely minél teljesebb mértékben képes foglalkoz-
tatni a kindlatként megjelend munkaerot,

» a tarsadalmi gondoskodas €s szolidaritas elve alapjan azok megélhe-
tésének biztositasat, akik onhibajukon kiviil kertiltek ki a munkaerd-
piacrol.

A foglalkoztataspolitika funkcioit elemezve Krémer (2009) arra a megallapi-
tasra jutott, hogy a XX. szdzad végétdl a foglalkoztataspolitika feladatai atren-
dezddtek. Ez abban nyilvanul meg, hogy egyre aktivabb, cselekvobb gazdasagi
feladatokat vallal fel, valamint egyre aktivabban miikddik kozre a munkavalla-
last nehézzé tevo szocialis problémak lekiizdésében is. Az aktivabb, cselekvébb
gazdasagi funkciok felvallalasa jellemz6 a kovetkezd teriileteken:

= Lokalis gazdasag fejlesztése, stimuldlasa kiilondsen az elmaradott
térségekben,

» Alternativ foglalkoztatasi innovaciok létrejottének és milkddésének
tamogatasa (pl. foglalkoztatd civil szervezetek, kozosségi alapokon
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szervez6dd kisvallalkozasok, szovetkezetek, munkaerd-kdlcsonzés
stb.)

Miikddo és tjonnan induld cégeknek nyujtott beruhazasi, munkahely
teremtési tdmogatasok,

A hatranyos helyzetii munkaerd-piaci helyzetii embereket foglalkoz-
tato vallalkozasoknak nyujtott piacfejlesztd, kereskedelmi kapcsola-
tokat épitd tamogatasok, pl. reklamtevékenységek tamogatasa,

A piacokra jutast tamogato egyéb tamogatasok (pl. jogi, kdnyveloi,
vallalatszervezési tiamogatasok),

A nyilt piaci munkavallalast megalapozd, munkatapasztalat-szerzé
atmeneti, tranzitfoglalkoztatasok tamogatasa,

Ko6zhasznu, kdzcéli munkak timogatasa.

A foglalkoztataspolitika aktivabb kozremiikodése a szocialis teriileten is fel-
lelhetd, ami tobbek kdzott a szocidlis szakemberek munkaiigyi teriileten torténd
alkalmazasaban, a kilonféle joléti intézményekkel, szolgaltatokkal valo
egylittmitkodésben is megmutatkozik. (Krémer, 2009)

A foglalkoztataspolitika tarsadalmi-gazdasagi folyamatokba vald bedgya-
zottsagat igazolja, az is hogy mas szakpolitikakkal szoros Osszefiiggést mutat.
Ezek a kovetkezok:

a gazdasagpolitika: formalja a gazdasag ndvekedési palyajat, 6sztonzi
vagy fékezi a termelést és a beruhazast, ezzel alakitja a munkaerd-
keresletet is,

a monetaris és fiskalis politika: az arszinvonal, a vallalkozasok és a
haztartasok jovedelmi folyamatainak szabalyozdsaval, a munkaerd
aranak alakitasaval 6sztonzi vagy korlatozza a foglalkoztatast,

a népesedéspolitika: befolydsolja a demografiai folyamatokat, a
munkaképes koru korosztalyok nagysagat és gazdasagi aktivitasat, és
ezzel a munkaerd kinalat alakulasat,

az oktataspolitika: az iskolai képzés kiterjesztésével kitolhatja a mun-
kaerépiacra vald belépés idOpontjat, alakitja munkaerd képzettsé-
gének jellegét és szinvonalat, ezzel a mobilitasi képességet,

a jovedelempolitika: szabalyozza a vasarloerdt, a kereseti szinvona-
lat, ezen keresztiil a munkavallalasi hajlandosagot illetve a foglalkoz-
tatasi szandékot,

a szocialpolitika: az elesettek, dnhibajukon kiviil munka nélkiil mar-
adottak megélhetésének biztositasaval tehermentesitheti a foglalkoz-
tataspolitikat,

a jog: meghatarozza a foglalkoztatasi, szerz6dés-kotési, felmondasi
szabalyokat, jogi garanciakat teremthet a munkaerd-piaci szereplok
szamara,

a szocialis partnerség: az érdekegyeztetés kiilonbdzo szintjeivel és
formaival segitheti a keletkezett fesziiltségek feloldasat, a munkaerd-
piaci partnerek egytittmitkodését.
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1.1 A munkanélkiiliek aktualis helyzete

A KSH elemzése szerint 2010-ben a foglalkoztatas stagnalasa mellett a munka-
nélkiiliek szama tovabb emelkedett, azaz a gazdasagi aktivitas novekedése volt
kimutathaté a munkaerd-felmérésben. A gyenge konjunktira nem a foglalkoz-
tatottak, hanem a munkanélkiiliek szamat gyarapitotta. A munkanélkiiliek sza-
ma 2010-ben 474,8 ezer f6 volt 54 ezer fovel tobb, mint 2009-ben. A 11,2%-0s
munkanélkiiliségi rata 1,2%-ponttal volt magasabb, mint 2009-ben - mig 2009-
ben a korabbi évhez képest 2,2%-pontos ndvekedés tortént - a munkanélkiiliség
novekedése lelassult.
A munkanélkiiliség ndvekedésének tobb oka is lehet:

* A nyugdijkorhatar fokozatos emelkedésével a , kilépési” oldal forgalma
lelassult, ezért a munkaerd-piacra ujonnan belépni szdndékozok koziil
tobben eldszor allaskeres6ként jelennek meg a munkaerdpiacon.

* A megvaltozott munkaképességliek mar nem tudnak olyan kénnyen ki-
lépni a munkaerdpiacrol, a jogszabalyok bizonyos ideig kotelezik ket
az allaskeresésre.

= A korabban tartésan munkaval rendelkezd, a valsag kovetkezménye-
ként munkanélkiilivé valt személyek korében is kialakult egy olyan
csoport, amely nem tudott visszakapaszkodni a munkaerdpiacra, igy 6k
is tartdsan munkanélkiilivé valtak.

= Az aktiv kortak szocialis ellatadsanak megszigoritott rendszere is aktiv
allaskeresésre kotelezi a korabban inaktiv szocialis timogatasban része-
siilé személyeket.

= A csekély élénkiilés ellenére a munkaerd-kereslet visszafogott volt
2010-ben.

A munkanélkiiliség 2010-ben (és 2009-ben) is a férfiakat sujtotta nagyobb mér-
tékben, éves atlagban 11,6%-0s munkanélkiiliségi ratat mértek esetiikben, mig a
néknél 10,7%-o0s volt ez az érték. 2008-ban még a néi munkanélkiiliség (8,1%)
magasabb volt, mint a férfiaké (7,6%).

A nyugdijszabalyok valtozasaval a nok is késobb tudnak kilépni a munkaerdpi-
acrol, de meg kell emliteni, hogy 2009-ben, a valsag kiteljesedésének évében, a
férfiak munkanélkiilisége joval nagyobb mértékben ndvekedett, mint a nké.

A munkaeré-felmérés adatai szerint minden régioban nétt a munkanélkiiliek
szama, legjobban itt is K6zép-Magyarorszagon (37,6%-kal), a legkisebb mér-
tékben pedig a Dél-Alf61don (1,8%-kal).

A 15-74 éves népesség korében mért munkanélkiiliségi rata a romlas ellenére
tovabbra is a legkedvezdbb Kozép-Magyarorszagon volt (8,9%), és ennek csaknem
kétszeresét mérték Eszak-Magyarorszagon (16,0%). A munkanélkiiliségi rata is
mindeniitt emelkedett, egyediil Dél-Alfoldon stagnalt az értéke (10,6%). (Munka-
er6-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai alapjan 2010)
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2. dbra

Az NFSZ-nél nyilvintartott allaskeresok dtlagos havi szima 2010-ben, f6

W 100000 - 131000 (D)
W so000 - 100000 )
B 60000 - 0000 (D

0- 60000 ()

1657}
Esznk-Magyamrsﬁg.
-1 o :-I%
5973 ==
10,3%50.9% aeyaie
Kozép-Dunantul
tal

92% 52,1%

||
= e
12,1%47,0%

Dél-Dunantiil

15-74 évesek gazdasigi aktivitisa (ILO-szabvany szerint) 2010-ben, %
4

@  Munkanélkiliségi rita
O Foglalkoztatasi rata

Forras: Busch—Nagy (2010): Munkaerd-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgdlat adatai alapjan 2010. Foglalkoztatdsi Hivatal, Budapest, 8

1.2 Az allaskeres6k demografiai mutatoéi

2010-ben a nyilvantartott allaskeresok atlagos szama a Foglalkoztatasi Hivatal
adatai szerint 582 664 6 volt. Az allaskeresék 2010. évi létszama 3,7%-kal volt
magasabb, mint 2009-ben, és 32%-kal tobb volt, mint 2008-ban. (A nyilvantar-
tott allaskeresd az a személy, akit az allami munkako6zvetitd iroddban nyilvan-
tartasba vettek, munkaviszonnyal nem rendelkezik, nem tanuld, nem nyugdijas,
foglalkoztatast eldsegitd tamogatasban nem részesiil, munkat vagy onallo fog-
lalkoztatést keres, munkavégzésre rendelkezésre all és a Nemzeti Foglalkoztata-
si Szolgélattal allaskeresési megallapodast kotott.)

Az allaskeresék korcsoportos bontasat tekintve a 35 éven aluliak szama
csokkent 2009-hez képest. A 35 év feletti korosztalyban nétt az allaskeresok
szama, a legnagyobb litemli novekedés az 55 és 59 évesek korében kovetkezett
be, ahol 21,4%-kal voltak tobben 2010-ben, mint 2009-ben.

Az allaskeres6k csoportjat nemenként attekintve a KSH adatai szerint a fér-
fiak joval érzékenyebbek a szezonalis tényezdkre, mint a nék. A férfiak létsza-
ma nagyobb ingadozast mutat, a téli holt szezonban aranyuk kozel 55 %-ot tett
ki, mig a szezonalis idGszakban a két nem aranya teljesen megkozelitette egy-
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mast, de a nék 1étszama egyik honapban sem multa feliil a férfiakét. Eves atlag-
ban a férfiak aranya 52,3 %-ot , a néké 41,7%-ot tett ki.

3. abra
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Forras: Busch-Nagy (2010): Munkaerd-piaci helyzetkép a Nemzeti Foglalkoztatasi
Szolgalat adatai alapjan 2010. Foglalkoztatasi Hivatal, Budapest, 9
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Az allaskeresOk iskolai végzettségére jellemz6, hogy legnagyobb aranyban 8
altalanos iskolat végeztek (39,3%), oket kovetik a szakmunkasképzot vagy
szakiskolat végzettek (31,4%), majd a szakkdzépiskolai és gimndziumi végzett-
séggel rendelkezOk kovetkeznek (12,2%), (9,1%). Az allaskeresdk kozott a
fels6foku végzettségiick aranya 5 %. Az iskolai végzettségeket attekintve meg-
allapithat6, hogy az alacsony iskolai végzettségiiek korében joval magasabb a
nyilvantartott allaskeresok aranya, mint a magasabb iskolai végzettséggel ren-
delkezok esetében. Az allaskeresOk aranyat és az iskolai végzettséget Osszevet-
ve megallapithato, hogy a magasabb iskolai végzettség némi védelmet jelent a
munkanélkiiliséggel szemben még akkor is, ha tudjuk, hogy a felséfoku vég-
zettségliek korében is magasabb az allaskeres6k aranya -2009-ben 4,5%, 2010-
ben 5%- a KSH adatai szerint.

A munkanélkiiliekre vonatkozo elemzésében Nagy (2000) megallapitja,
hogy a munkanélkiiliség iskolai végzettség szerinti eltérései azt sugalljak, hogy
az iskolai végzettséget a munkaadok a képességek mutatdjanak tekintik és a
tartos foglalkoztatast nyujtd posztokra szivesebben alkalmaznak és tanitanak be
magasabb iskolai végzettségiicket.

Az oktatasi rendszer és a munkaerdpiac Osszefliggéseit vizsgalva tovabbi
negativ hatasokra hivja fel a figyelmet Csoba (2012). ,,A képzés szerkezetének
atalakulasa pl. a munkaerdpiac strukturalis atalakulasat vonja maga utan. Ha
tovabb folytatodik a fels6éfoku képzés expanzidja s a kozépfoku képzés szerke-
zetének valtozasa —a szakképzés feldl a szakkozépiskolak felé valo atcsoporto-
sulas-, akkor mindenki magasabb iskolat akar végezni. Ez oda vezet, hogy a
munkaadé is meghirdetendd statusokat eleve magasabb iskolai végzettségii
személyekkel tolti majd be, fliggetleniil attol, hogy elegend6 lenne alacsonyabb
iskolai végzettség is.” (Csoba, 2012, 95.)

1.3 Hatranyos helyzetii csoportok a munkaerépiacon

A munkaer6-piacon azokat nevezziik hatranyos helyzetiieknek, akiknek a mun-
kavallalas valamilyen szempontbol nehézséget okoz, ezért ezeknek a csopor-
toknak kiilon tdmogatasra van sziikségiik a munkaer6-piachoz valo sikeres csat-
lakozas érdekében.
Hatranyos helyzetii az a személy, aki allaskeresé és
1) legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezik, vagy
2) afoglalkoztatas megkezdésekor az 6tvenedik életévét betdltdtte, vagy
3) 25. ¢életévét be nem toltott palyakezdd allaskeresod, vagy
4) a nyilvantartasba vételt megel6z6 hat honapban nem folytatott rend-
szeres — az Flt. 58. § (5) bekezdése e) pontjaban meghatarozott kere-
sO tevékenységet, vagy a munkaiigyi kdzpont legalabb huszonnégy
honapja allaskeres6ként nyilvantart, vagy
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5) a sajat haztartasaban legalabb egy 18 évesnél fiatalabb gyermeket
egyediil nevel vagy,

6) a foglalkoztatas megkezdését megel6z6 12 honapon belill gyermek-
gondozasi segélyben, gyermeknevelési tdmogatasban, illetleg ter-
hességi gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban, vagy apo-
lasi dijban részesiilt, vagy

7) a foglalkoztatas megkezdését megel6z6 12 honapon beliil elézetes le-
tartdztatasban volt, szabadsagvesztés, vagy elzaras biintetését toltotte;

8) Hatranyos helyzetii tovabba az a munkavallalo is, akit a munkahely
elvesztése fenyeget és az 50. életévét betoltotte, vagy életkorra vald
tekintet nélkiil az, aki legfeljebb alapfoki iskolai végzettséggel ren-
delkezik.

Fontos célkitiizés a jelenlegi foglalkoztataspolitikdban a hatranyos helyzetii
személyek (25 év alatti fiatalok, idésebbek, nék, romak, stb.) foglalkoztathato-
sadganak és a munkaero-piaci részvételének javitasa. Ezt a célt timogatja tobbek
kozott a TAMOP 1.1.2 és 1.1.4 keretében megvalosuld decentralizalt munka-
er0-piaci programok. A programok keretében jelenleg (91 milliard forintbol)
95000 ember bevonasara keriil sor (ebbdl 13500 f6 roma), ebbdl tobb mint
50000 f6 képzése valosul majd meg. Tovabbi 20 milliard forintot a fiatalok
munkanélkiiliségének megel6zésére forditanak.

A TAMOP 1.1.2. program célja a hatranyos helyzetii allaskeresdk munka-
erOpiacra valo belépésének segitése, komplex, személyre szabott, a helyi mun-
kaer0-piaci lehet6ségekhez €s igényekhez igazodd szolgaltatasokkal és tdmoga-
tasokkal. A program célcsoportjaba az elobbiekben bemutatott hatranyos hely-
zetli allaskeresok tartoznak. Személyre szabott terv alapjan kapjak meg az al-
laskeresok a nekik megfelel ellatast, szolgaltatast, amik tobbek kozott a kovet-
kezOk lehetnek: képzési koltséghez hozzajarulas, a képzés ideje alatti kereset-
potlo juttatas, helyi, helykozi utazas koltség tamogatasa, szallaskoltség, étkezés
tdmogatasa a képzéshez kapcsolodoan, képzés ideje alatt igénybevett gyermek-
feliigyelet koltségeinek tdmogatasa, valamint a hozzatartoz6 gondozasaval jard
koltségek tdmogatasa, a foglalkoztatas bovitését szolgaldo tamogatas. Mindeze-
ket a munkaiigyi szolgaltatasok igénybevétele esetén is igényelhetik. Tovabbi
tamogatas lehet a bérkoltség timogatas, a munkéba jardshoz kapcsolodo helyi,
helykdzi utazas koltségeinek megtéritése, a vallalkozova valas tamogatasa

A kovetkezOkben a hatranyos helyzetiiek koziil a palyakezd6 fiatalok, a ro-
mak, a megvaltozott munkaképességlieck, a ndk és az idosek munkaerd-piaci
helyzetét mutatjuk be roviden. Azért esett a valasztasunk ezekre a csoportokra,
mivel a kiilonbdzé intézményekben dolgozd szocialis szakemberek veliik talal-
kozhatnak leggyakrabban.
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1.3.1 Padlyakezdo fiatalok

Az iskolai tanulmanyaikat befejezé fiatalok munkaerd-piacra vald belépése és
az ennek kapcsan felmeriilé nehézségek kezelése kihivast jelent a foglalkozta-
taspolitika szamara nemcsak Magyarorszagon, de Eur6pai viszonylatban is.

A foglalkoztatés elosegitésérol és a munkanélkiiliek ellatasarol szolo torvény
értelmében palyakezdd allaskeresOnek a 25. életévét - felsdfoku végzettségl
személy esetén a 30. életévét be nem toltott, a munkaviszony létesitéséhez
sziikséges feltételekkel rendelkezd, az allami foglalkoztatasi szerv altal nyilvan-
tartott allaskeresot tekintjiik, feltéve ha munkanélkiili jaradékra a tanulmanyai-
nak befejezését kovetden nem szerzett jogosultsagot. Nem tekinthetd palyakez-
donek az allaskeres6 abban az esetben, ha terhességi-gyermekagyi segélyben,
gyermekgondozasi dijban, gyermekgondozasi segélyben részesiil. Az sem te-
kintheté palyakezdonek, aki a eldzetes letartoztatasban van, szabadsagvesztés,
elzéras biintetését tolti vagy sor- vagy tartalékos katonai szolgalatot, tovabba
polgari szolgalatot teljesit.

A palyakezd6 allaskeres6k korcsoportok szerinti megoszlasa a KSH 2010.
évi adatai szerint a kdvetkez0: a legtobb fiatal a 21-25 éves korcsoportban talal-
hato, aranyuk 58,6%, a masodik legnagyobb csoportot a 20 év alattiak alkotjak,
aranyuk 38,2 % . A 25-30 év kozottiek aranya kedvezdbb képet mutat az 6sszes
palyakezdd allaskeresd 3,2 %-a tartozik ebbe a korosztalyba. A palyakezd6k
esetében is jelentds hatdsa van az iskolai végzettségnek, az elhelyezkedés esélye
nd a végzettség szintjének novekedésével. A legtobb allaskeresd az altalanos
iskolai végzettségliek kozott van 18,5 ezer f0, de jelentds a szakkdzépiskolai és
szakmunkas végzettséglieck szama is. Az altalanos iskolat be nem fejezettek
aranya 4,5% 2010-ben.

Az iskolai végzettség elhelyezkedésre gyakorolt hatasara hivjak fel a fi-
gyelmet az Ifjusag 2008 kutatas eredményei is. A kutatdsban 8000 f6 15-29
éves fiatalt kérdeztek meg tobbek kdzott a munkaerd-piaci helyzetiikrdl is.
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5. abra A tanulmanyok befejezése és a munkaba dllds kozt elteld atlagos ido
legmagasabb befejezett iskolai végzettség szerint
(datlagok honapban azok kirében, akik mar befejezték tanulmdnyaikat
és talaltak munkat)

diploma

érettségi

szakmunkasképzd

legfeljebb 8 altalanos
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Forras: Bauer—Szabo (2008): Ifjusag 2008 Gyorsjelentés.
Szocidlpolitikai és Munkaiigyi Intézet, Budapest, 42

A kutatas szerint az iskolai végzettség erdsen befolyasolja menyi id6 alatt
sikerlil munkat talalnia valakinek miutan befejezte a tanulmanyait. Mindenkinél
lényegesen nehezebb helyzetben vannak azok, akik csupan 8 altalanost vagy
ennél is kevesebbet végeztek: nekik atlagosan tobb mint egy évre volt sziiksé-
giik, hogy munkat taldljanak. A szakmunkas végzettségliek és az érettségizettek
naluk Iényegesen ,,jobb esélyekkel indultak” ebbdl a szempontbol. A diploma-
sok esélyei a legjobbak —bar korantsem akkora a kiilonbség a diplomasok ¢és a
kozépfokon végzettek elhelyezkedési ideje kozt, mint utdbbi csoport és a 8
altalanossal rendelkezok kozott. (Bauer, Szabo 2008. 42)

A diplomas palyakezd6k szama 2010-re ndtt, a KSH adatai szerint a teljes
palyakezdd allomanyhoz viszonyitott aranyuk magasabb, mint az dsszes nyil-
vantartott allaskeresokon beliili diplomasok aranya. A diplomas fiatalok azon-
ban gyakran nem a végzettségi szintjilkknek megfelelé6 munkakorben helyezked-
nek el, igy gyakran kiszoritjak az alacsonyabb végzettségili, de a munkakoérnek
megfelelden képzetteket.

Az Ifjisag 2008 kutatds ramutatott arra is, hogy a fiatalok a legnagyobb se-
gitséget az elhelyezkedésben a csaladtol, ismer6soktol, rokonoktol kaptak. Joval
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kisebb aranyu a munkaiigyi kézpontok, ifjusagi irodak palyavalasztasi tanacs-
adok altal nytjtott segitség. A megkérdezett, a kérdezés id6pontjaban munka-
nelkiili fiatalok tobbsége 75 %-uk regisztraltatta magat munkanélkiiliként. 25%-
uk nem regisztraltatta magat, tobbségiik tigy gondolta, hogy tal sok kotelezett-
séggel jar az egyiittmiikodés és segiteni pedig tigy sem tudnak.

6. abra Kitol/kiktol érkezett a legnagyobb segitség a jelenlegi — egyben elsé
elhelyezkedéskor? Emlitések szdzalékos megoszldsa azok korében,
akik jelenleg els6 munkahelyiikon dolgoznak

sziileitdl, sziikebb csaladjaral
ismerdsokndl, rokonoktdl

Uj munkahelyétdl

tandraitdl

munkaiigyi kézponttol
ifjisagi irodatdl
palyavalasztasi tanacsadotal
masvalakitdl, mas hehyrdl

senkitdl

N=285

Forras: Bauer—Szabo (2008): Ifjusag 2008 Gyorsjelentés.
Szocialpolitikai és Munkartigyi Intézet, Budapest, 44

A tartos munkanélkiiliség is jelen van a fiatalok korében. A palyakezdok ko-
zOtt a 12 hoénapnal hosszabb ideje nyilvantartottak szama 11,5 ezer f6 volt
2010-ben a KSH adatai szerint, ami a teljes palyakezdé allomany 21,9%-a.
Kozottiik tobbségben vannak a 25 év alatti szakképzetlen fiatalok. A palyakez-
dé fiatalok koziil 3,7 ezer f6 mar tobb mint 2 éve szerepel folyamatosan a nyil-
vantartasban.

A pélyakezdé allaskeresOk szama novekvo tendenciat mutat 2012-ben is. A
Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat adatai szerint 2012. szeptemberben 14,7 ezer
palyakezdd 1épett be a nyilvantartasba, ami az el6z6honaphoz képest 40,1%-
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kal, az el6z6 év szeptemberhez képest pedig 38,2%-kal magasabb volt. A nyil-
vantartasba belépd palyakezddk tobbsége (64,3%-a) kdzépfoku végzettséggel
rendelkezik, a masodik legnagyobb csoportot a legfeljebb altalanos iskolat vég-
zettek jelentik, végiil a belépo palyakezdok 8,2%-a felsdfoku végzettségii. Szep-
temberben a palyakezdd allaskeresok zarénapi szama 69,0 ezer fot tett, ez
3,1%-o0s emelkedést jelent a mult honaphoz képest, 25,5%-osat az el6zd év
azonos honapjadhoz viszonyitva. Aranyuk az Osszes nyilvantartott allaskereso
kozott 13,1%-os értéket mutatott (ami az egy évvel korabbi adathoz képest
2,9%-pontos emelkedést jelent).

A legtobb palyakezdd allaskeresot tovabbra is Szabolcs-Szatmar-Bereg és
Borsod-Abatj-Zemplén megyében tartjak nyilvan.

START Kkartya palyakezdok szamara

A munkaerdpiacon hatranyos helyzetben 1évok foglalkoztatasanak segitésé-
ben alkalmazott eszkdzok kozé tartoznak a START kartyak, amelyek kiilonbo-
26 csoportok alkalmazasahoz nyujtanak segitséget. Igy a palyakezddk alkalma-
zésat is segitik. A kovetkezdkben a 2012. janudr 1-je utani kivaltas feltételeit,
az érvényesitheté kedvezményeket mutatjuk be.

A 25. életéviiket betoltott fels6foku végzettség esetén a 30. életévét be nem
toltott fiatalok igényelhetik, amikor a tanulmanyaik befejezése utan elészor
létesitenek foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyt. A palyakezddk alkalmazasa
soran a munkaltatok a szocidlis és hozzajarulasi adobodl vehetnek igénybe rész-
kedvezményt.

= azalap- és kozépfoku végzettséggel rendelkezb vagy végzettséggel
nem rendelkez6 palyakezdo fiatal foglalkoztatasakor a részkedvezmény
egyenld az érvényes Start kartyaval rendelkezd természetes személyt
(munkavallalot) az adé megallapitasi id6szakra megilletd, az ad6 alap-
janak megallapitasanal figyelembe vett, a munkavallalot terhel koz-
terhekkel és mas levonasokkal nem csokkentett (bruttd) munkabérnek,
de legfeljebb a minimalbér masfélszeresének tizenhét szazalékaval a
foglalkoztatas elsé évében, illetve hét szazalékaval a foglalkoztatas ma-
sodik évében, tovabba

= afelsofoku végzettségii palyakezdd fiatal foglalkoztatasakor a rész-
kedvezmény egyenl6 az érvényes Start kartyaval rendelkez6 természe-
tese személyt (munkavallalot) az adé megallapitasi idoszakra megilletd,
az ado alapjanak megallapitasanal figyelembe vett, a munkavallalot
terheld kozterhekkel és mdas levonasokkal nem csokkentett (bruttd)
munkabérnek, de legfeljebb a minimalbér kétszeresének tizenhét szaza-
l€kaval a foglalkoztatas elso kilenc honapjaban, illetve hét szazalékaval
a foglalkoztatas azt kovetd harom honapjaban.

A munkaadé a kedvezményt az alap- és kozépfoka végzettséggel rendelkezo
vagy végzettséggel nem rendelkezd palyakezdd fiatal esetében legfeljebb a
kotelezo legkisebb munkabér masfélszeres, felsofokt végzettségli palyakezdd
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fiatal esetében a minimalbér kétszeres 0sszegén feliili munkabér utan a munkal-
tatd az altalanos szabalyok szerint koteles a szocialis hozzajarulasi adot megfi-
zetni. A kartyat az allami adohatosag allitja ki a jogosult kérelmére. A kartya
érvényességi ideje a kiallitastol szamitott két v az alap és kozépfokl végzettsé-
gliek, vagy végzettséggel nem rendelkezok esetén, egy év a felsdfoku végzett-
séggel rendelkez6knél, de legfeljebb a kiallitas keltétdl az igényld huszonotddik
életévének, felsofoku végzettséggel rendelkezd igényld esetén a harmincadik
életévének betoltéséig terjedd idészak.

A Start Kartya kivaltdsara egy alkalommal van lehetdség. Uj kértyat csak abban
az esetben igényelhetnek, ha megrongalddik, megsemmisiil, vagy elvesziti azt.

A részkedvezményt érvényesitdé munkaltatdé a részkedvezménnyel érintett
foglalkoztatas idGtartama alatt koteles a Start kartyat megorizni, és a jogviszony
megsziinésekor a palyakezd6 fiatal részére visszaszolgaltatni.

Szintén a palyakezdé munkanélkiiliek segitésére jott 1étre 2012. szeptember-
ben az ,,Elsé munkahely garancia program”, amit a palyakezddket sujté6 munka-
eré-piaci fesziiltség kezelése, a fiatal munkavallalok munkaerd-piaci helyzeté-
nek javitasa, az els6 munkahely megszerzésének elésegitése, valamint a sziik-
séges munkatapasztalat megszerzésének biztositasa érdekében a Nemzetgazda-
sadgi Minisztérium a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal, valamint Budapest Févarosi
és Megyei Kormanyhivatalok Munkaiigyi Kozpontjai egyiittmiikodésével hir-
dettek meg. A program megvaldsitasara harom milliard forint all rendelkezésre.

A Kozponti munkaerd-piaci program célcsoportjaba a 25 év alatti fiatalok
tartoznak, kiilonos tekintettel a tartésan allaskeresokre és a szakképzetlenekre.

A programban a fiatalok kiilonboz6 szolgaltatasokat igy munkaeré-piaci
szolgaltatasokat, informacionyujtast, munkaerd kozvetitést vehetnek igénybe.
Ezen kiviil bértamogatasban részesiil az a munkaltato, aki a célcsoportba tartozd
fiatalt legalabb napi 4 o6raban foglalkoztatja. Legfeljebb 4 honapos idétartamra,
a munkaszerz0dés szerinti munkabér, valamint az azt terheld és ténylegesen
atutalasra keriild szocialis hozzéjarulasi ado egyiittes dsszegének 100%-at meg-
téritik a munkaltatonak. A tamogatas fels6 hatara a kotelezd legkisebb munka-
bér 200 szazaléka. Ezen kiviil a fiatalok a munkaba jarashoz sziikséges utazasi
koltségtéritést is kérhetnek. A program 2012. decemberben zarul.

1.3.2 Romak

Magyarorszagon a becslések szerint 5-600 ezer roma €l. A szamok csak becslé-
sek pontos szamadatok nem allnak rendelkezésre. Az 1992. évi LXVIII. adat-
védelmi torvény a nemzeti, nemzetiségi vagy etnikai hovatartozasra vonatkozo
adatot a kiilonleges adat kategoriaba sorolja. Az 1993. évi LXXVII kisebbségek
veédelmérdl szolo torvény szerint pedig valamely nemzeti, etnikai csoporthoz,
kisebbséghez tartozas vallalasa és kinyilvanitasa az egyén kizarolagos és elide-
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genithetetlen joga. A kisebbségi csoporthoz vald tartozas kérdésében nyilatko-
zatra senki nem kotelezhet6. A 2001. évi népszamlalas adatai szerint Magyaror-
szagon 314060 {6 vallotta magat valamilyen kisebbséghez tartozoénak. Koziilitk
190046 £6 roma.

A cigany népesség fobb jellemzdirdl tobbek kozott a Kemény Istvan nevé-
hez kothetd 1971-ben, 1993-ban és 2003-ban végzett orszagos vizsgalat ered-
ményeibol kaphatunk képet. A kutatok 1971-ben 270-370000 6, 1993-ban 420-
520000 £6 2003-ban pedig 520-650.000 fore becsiilték a cigany haztartasokban
€16 emberek szamat. (Kemény—Janky—Lengyel, 2004)

A cigany emberek a foglalkoztatas szempontjabdl is a rendszervaltas veszte-
seinek tekinthetdk. A rendszervaltas eldtti években elsésorban az erbteljes ipa-
rositasnak koszonhet6en az alacsony iskolai végzettségii rétegeket is foglalkoz-
tattak, megvalosult a teljes foglalkoztatas.

Az 1971-es ciganykutatas adatai szerint a munkaképes (15-59 éves) cigany
férfiak 85 szazaléka volt aktiv keresé. 75 szazalékuk volt allanddé munkavi-
szonyban foglalkoztatott, tovabbi 10 szazaléknak pedig ideiglenes munkaviszo-
nya volt vagy 6nalloként dolgozott. Az 1993. évi adatok szerint a férfiak foglal-
koztatasa kis mértékben csokkent a nyolcvanas évek végéig. A nyolcvanas
években a munkaképes férfiak haromnegyede dolgozott.

15-74 év kozotti roma férfiak kevesebb, mint harmadéanak (21,4%) volt va-
lamilyen munkajovedelem az elsddleges megélhetési forrasa 2003-ban. Az
alabbi tablazat adatai alapjan, jol lathato, hogy a dolgozok 70,3 %-a segéd
vagy betanitott munkas, 21,6 % szakmunkas, képzett kékgalléros, 8,1 %-a
fehérgalléros egyenruhds. A megkérdezettek 78,6 %-nak azonban nem volt
rendszeres munkdja. A roma ndk hatodanak volt valamilyen rendszeres mun-
kaja. A romak foglalkoztatdsdnak tovabbi jellemzd6je a nem bejelentett, alkal-
mi munkdk elterjedtsége.
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1. tablazat Munka jellege a rendszeres munkavégzok korében

Ervényes
Gyakorisag | Szazalék | valaszok

szazaléka
Segéd vagy betanitott munkas 503 9,3 70,3
Szakmunkas képzett kékgalléros 155 2,9 21,6
Fehérgallérostegyenruhas 58 L1 8,1
Ervényes valasz 0sszesen 716 13,2 100,0
Ervénytelen nem vonatkozik ra 4692 86,8
Osszes megkérdezett 5408 100,0

Forras: Kemény Istvan — Janky Béla — Lengyel Gabriella (2004):
A magyarorszagi ciganysag 1971-2003, 127

»Az 57 ezer nyilvantartott cigany munkanélkiili 1993-ban az orszagosan re-
gisztralt 640 ezer munkanélkiilinek a 9 szazalékat tette ki. A 2001-ben 56 ezerre
becsiilt cigany munkanélkiili az orszagosan regisztralt 364 ezer munkanélkiili-
nek 15 szazalékat tette ki.” (Kemény—Janky—Lengyel, 2004. 100.)

A munkanélkiiliségi esélyekben oriasi mértéki kiilonbséget talalt Kertesi
(1995) a cigany kisebbség és a nem cigany tobbség kozott. ,,A reményvesztett
(vagy passziv) munkanélkiiliek k6zé sorolva ez a kiilonbség harom és félszeres.
Ennek az igen nagy mértékli esélyegyenlétlenségnek a forrasai utan kutatva
ismét a harom jol ismert tényezovel talaltuk szemben magunkat: A ciganysag
foglalkoztatasi esélyei részben azért olyan csekélyek, mivel az orszagos atlagnal
lényegesen iskolazatlanabbak, illetve lakohelyiiket és tipikus munkahelyeiket
tekintve eroteljesen koncentralddnak az orszag valsag sujtotta régioiban és ipar-
agaiban.” (Kertesi, 1995. 141.)

Az alacsony foglalkoztatottsag okait kutatva Kertesihez hasonld eredményre
jutott Kemény—Janky—Lengyel (2004) is, igy az okok kozott szerepel:

= [skolazatlansag,

= Lakohely regionalis kiilonbségek, ahol alacsony a munkanélkiiliség ke-
vesebb cigany élt,

= A teljes foglalkoztatottsag idején olyan gazdasagi agakban dolgoztak,
amik a rendszervaltas utan tonkrementek,

= Diszkriminaci6. (Kemény—Janky—Lengyel, 2004)

Az elmult években szdmos intézkedés csomag, rovid, kdzép és hossza tava terv
késziilt a romak helyzetének javitasara, ez eddig kevés eredménnyel. A kovet-
kezOkben a 68/2007. (VL. 28) Ogy. Hatérozat a Roma Integracio Evtizede Prog-
ram Stratégiai Tervérdl cimi dokumentumbdl emeljiik ki a legfontosabb tenni-
valdkat a romak foglalkoztatasi helyzetének javitasa érdekében.
= Az aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok alkalmazéasa a tartds munka-
nélkiiliek esélyeinek javitasa érdekében,
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= A munkaiigyi szervezet humanszolgaltatasaihoz valoé hozzaférés érde-
kében roma foglalkoztatas szervez6 menedzseri halozat fejlesztése,

= A kozigazgatasban foglalkoztatott romak szamanak novelése,

= Foglalkoztatassal egybekotott képzések elterjedésének segitése, lemor-
zsolodas csokkentése,

= Kozmunkaprogram tervezése, szervezése,

=  Torvényes foglalkoztatas eldsegitése-munkatigyi ellenérzések,

= Kis és kozépvallalkozasok segitése a hatranyos helyzet(i régiokban,

*  Munkaerd-piaci diszkriminacid visszaszoritasa.

1.3.3 Megvaltozott munkaképességiiek, fogyatékossaggal élok

A foglalkoztatds el6segitésérol és a munkanélkiiliek ellatasardl szold torvény
alapjan megvaltozott munkaképességili személy az, aki testi vagy szellemi fo-
gyatékos, vagy akinek az orvosi rehabilitidciot kovetden munkavallalasi és
munkahely megtartasi esélyei testi vagy szellemi karosodasa miatt csokkennek.
A rehabilitacios hozzajarulas fizetési kotelezettsége szempontjabol is meghata-
rozza a torvény a megvaltozott munkaképességliek korét, erre a késobbi foglal-
kozasi rehabiliticiorol szolo6 részben térek ki.

Major Maria (1980) felosztasa szerint: Rehabilitaltak: azok az emberek akik,
a rehabilitacio folytan atlagos feltételek kozott gazdasagi szempontbol teljes
értéki, atlagos termelékenységli és mindségli munka végzésére alkalmasak.
Megvaltozott munkaképességiiek: akik rendszerint a szamukra kialakitott spe-
cialis feltételek mellett tudnak atlagos szinvonali és bonyolultsagi munkat
végezni. Rokkantak: azok, akik specialis koriilmények kozott specialis feladatok
ellatasara alkalmasak (vagy nem tudnak munkat végezni). E csoportok foglal-
koztatasa hagyomanyos vallalati gazdasagossag értelmezés szerint sorrendben
csokkeno hatékonysagu.(idézi Kalman-Konczei, 2002)

A fogyatékossaggal €16 embereket rendkiviili moédon érinti a kinalati oldal
szamara kedvezOtlen munkaerd-piaci helyzet. Mivel a fogyatékossaggal é16
emberek korlatozott vagy korlatozottnak vélt termelékenységli munkaerdnek
szamitanak, boséges kereslet esetén is csak akkor veszik ket igénybe, ha mun-
kajuk ara mas munkavallalok bérénél alacsonyabb. A joléti dllamok a termelé-
kenység e (vélt) korlatozottsaganak kiegyenlitésére eszk6zok sorat vezették be
példaul bértamogatast adnak, atvallaljak a munkahelyek atalakitasi koltségeit,
kvotaszabalyozast alkalmaznak a foglalkoztatds timogatasara. (Maschke, 2010)
A nyilvantartott allaskeres6k kozott a megvaltozott munkaképességliek aranya
5,2% 2010-ben a KSH adatai szerint. 2009-hez képest szamuk az &sszes allas-
keres6 szamanak ndvekedését meghaladd mértékben 4300 fovel nétt. Demogra-
fiai jellemzobiket tekintve tobb kdzottik a nd (55,8%). Korukra nézve kedvezot-
len mutatokkal rendelkeznek, mivel tobb, mint felikk az 50 éven feliili korosz-
talyba tartozik, 48,6%-uk 25-49 éves és 1,2%-uk a 25 éven aluli korosztalyba
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tartozott 2010-ben. Iskolazottsagi mutatdik is kedvezotlenek, mivel kozel felé-
nek (48%) legfeljebb 8 altalanos iskolai végzettsége van, szakmunkas bizonyit-
vannyal 33,7%-uk rendelkezik. A megvaltozott munkaképességliek k6zott ma-
gas a tartos allaskeresok aranya 2010-ben 41,7%.

A fogyatékossaggal élokre vonatkozoan a 2001-es népszamlalas adatai all-
nak jelenleg rendelkezésre. E szerint Magyarorszagon 577.006 fogyatékossag-
gal ¢él6 személy él. Koziiliik minddssze 8,9% foglalkoztatott, 2%-uk munkanél-
kili, 76,8%-uk inaktiv és 12,3%-uk eltartott.

A fogyatékossaggal ¢élokre vonatkozoan az aktivitas-inaktivitas néhany jel-
lemz6 adatat mutatja be Pulay (2009). A 15-39 év kozotti 84 294 fogyatékos
személy koziil munkat nem keres: 57 102 f6 (67,7%); munkat keres, illetve
munkanélkiili: 15 998 {6 (19%); foglalkoztatott: 11 194 16 (13,3%,); azaz gaz-
dasagilag aktiv 32,3%.

A 15-59 éves korcsoportban 289 529 {6 a fogyatékosok Iétszama, koziiliik
munkat nem keres: 222 198 6 (76,7%); munkat keres, illetve munkanélkiili: 37
742 16 (13,0%); foglalkoztatott: 29 589 6 (10,3%); azaz gazdasagilag aktiv
23,3% (Pulay, 2009).

7. abra A rokkantsagi nyugdijasok létszama a nyugdijasok létszamanak
szazalékaban (2006. december 31-én)

> SN P S P o & 2O O 0 @ o o2 P P g P
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Forras: Hablicsekné Richter Maria (2009): Nyugdijas ellatottak az Eurostat adatbazisa
alapjan. Orszagos Nyugdijbiztositasi Féigazgatosag, Budapest, 25

A rokkantsagi nyugdijasok aranyat a nyugdijasokhoz viszonyitva kiemelke-
déen magas a rokkantsagi nyugdijasok ardnya a nyugdijasokon beliil Svéd-
orszagban 23,3%-kal. frorszdgban, Finnorszagban, Lengyelorszagban rok-
kantsagi nyugdijasok aranya 20% koriil van. Magyarorszagon ez az érték
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16,4%. Legalacsonyabb a rokkantsagi nyugdijasok hanyada Gorogorszagban
5,7%-kal (Hablicsekné, 2009).

A fentiekben bemutatott adatokbol jol latszik, hogy a megvaltozott munkakeé-
pességli emberek jelentds része nem dolgozik. Ez tobb problémat is felvet. Az
egyén oldalarol a feleslegesség érzését kelti, az allami koltségvetésnek pedig a
passziv koltségek fedezetét kell eloteremteni. Tipikus életutnak latszik, hogy az
egészségkarosodast kovetden a sériilt személy felhagy a munkavégzéssel, inak-
tivva valik, majd allapota stabilizalodasat kdvetden megkisérli a részleges reha-
bilitaciot, azaz megprobal rokkantsagi ellatdsa megtartasa mellett dolgozni. A
magyar allamhaztartas 2008-ban 631 milliard forintot koltott az aktiv kort sze-
mélyek rokkantsagi nyugdijanak és 94 milliard forintot az egészségkarosodott
személyek szocialis jaradékainak finanszirozasara. A kettd osszege a GDP 2,9
szazalékanak felel meg. A kutatasok és a szakirodalom is azt mutatjak, hogy a
megvaltozott munkaképességiiek korében tapasztalhatd a rehabilitacios ellenér-
dekeltség, aminek okai a kovetkezok:

= A megvaltozott munkaképességiiek jelentds része alacsony iskolai vég-
zettséggel rendelkezik, a szakképzetlenek ardnya magas,

= Az egészségi allapot romlasa utan az ismételt munkaba allast neheziti
az életkor, 45 felett killonGsen nehéz,

= Az egészségi allapot romlasa esetén a magasabb képzettségli személy
sem tudja korabbi jovedelmét elérni, igy a rokkantnyugdij megtartasara
és a munka jovedelem elérésére torekszik,

= A megvaltozott munkaképességli személy jobban ki vannak téve a
munkanélkiiliség kockazatanak, igy a nyugdijrol nem mond le még ro-
vidtavon magasabb munkajovedelem kedvéért sem.

Az alacsony foglalkoztatds tovabbi okai:

= Képzés, tovabbképzés hianya,

= Fogyatékossag sulyossaga,

= Pszichologiai tdmogatd szolgalatok hianya,

=  Munkaltatok eloitéletei,

* Munkahelyek atalakitdsanak hianya. (European Disability Forum,
2002)

Rehabilitaciés kartya

A rehabilitacios kartya a megvaltozott munkaképességii személyek foglalkozta-
tasat segitd eszkdz, amit 2012. julius 1-t6l lehet igényelni a rehabilitacios szak-
igazgatasi szervnél. A kartyat az adohatosag allitja ki. Rehabilitacios kartyat az
a megvaltozott munkaképességli személy kaphat, akinek a vizsgalatat a rehabi-
litacios hatosag elvégezte €s a komplex mindsités szerint a foglalkoztathatosaga
rehabilitacioval helyreallithato, vagy tartos foglalkozasi rehabilitaciot igényel.
Rehabilitacios kartyara az a személy is jogosult, aki 2011. december 31-én III.
csoportos rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijban, rendszeres szocialis
jéradékban részesiilt, vagy rehabilitacios jaradékban részesiil.
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A munkaadd a megvaltozott munkaképességli személlyel fennalld adofizeté-
si kotelezettséget eredményez0 munkaviszonyra tekintettel adokedvezményt
vehet igénybe. A kedvezmény mértéke az ado alapjanak megallapitasanal figye-
lembe vett, a munkavallalot terheld kozterhekkel és mas levonasokkal nem
csokkentett (bruttd) munkabér - de legfeljebb a minimalbér kétszeresének - 27
szazaléka. A rehabilitacios kartya alapjan adokedvezményre egy megvaltozott
munkaképességli személy utan egyszerre csak egy munkaado6 jogosult, és csak
arra az idszakra, amelyben a Rehabilitacios kartyat letétben tartotta.

A Rehabilitacios kartya érvényes attol a naptol, amikor az allami adohatosag
a kartyat kiallitotta, a kartya visszavondsanak napjaig. A rehabilitacios kartyara
vald jogosultsdg megsziinik, ha a rehabilitacios hatdosag megallapitja, hogy a
jogosultsag mar nem all fenn.

A visszavont kartyat a Rehabilitacids kartyaval rendelkezd személy koteles
az allami adohatosagnak visszaszolgaltatni.

Ha az allami adohatosag a Rehabilitacios kartyat visszavonja, errdl értesiti a
Rehabilitacios kartyat letétben tart6 munkaadoét. A munkaado az értesités atvé-
telét kovetd naptol nem jogosult az ennek alapjan jaré kedvezményre.

1.3.4 Nok

A férfiak és n6k munkanélkiiliségi ratajara jellemz6 a KSH adatai szerint, hogy
az 1998-2004 kozotti idoszakban folyamatosan alacsonyabb volt a n6k munka-
nélkiiliségi rataja, mint a férfiaké. 2005-td1 valtozik meg ez a trend és jellemzo,
hogy a n6k munkanélkiiliségi rataja lesz magasabb egészen 2009-ig. Nagy Gyu-
la (2000) szerint a nék alacsonyabb munkanélkiiliségéhez a két nem foglalkoz-
tatottjainak agazati Osszetétele is hozzjarul. A nék inkdbb tomoriilnek a az
alacsonyabb kockazati agazatokban, - els6sorban kdzintézményekben példaul
egészségiigyben, oktatasban, mint a férfiak. A csaladi-haztartasi jellemzok je-
lentoségére is felhivja a szerz6 a figyelmet. ,,A gyereknevelés a ndk kdorében
ndveli a munkanélkiiliség valoszinliségét, eggyel tobb gyerek nevelése mintegy
2-3,5%-o0s valdsziniiségnovekedést idéz eld.”(Nagy, 2000. 89.)

Hazankban a gyermekes ndk munkavallalési rataja alacsonyabb, mint a nyu-
gat-europai orszagokban. Magyarorszdgon 1989 és 1998 kozott az aktiv korban
1év6 nbk esetében az inaktivak aranya 22%-kal nétt, s napjainkra a ndk foglal-
kozési aranya minddssze 54%-0s. A n6k munkaerd-piaci részvételét tiikrdzo
képet némileg javitja, illetve realisabba teszi, ha a Gyesen és Gyeden lévoket
kivessziik az inaktivak koziil, és a korabbi KSH-s gyakorlat szerint az aktivak
koézé soroljuk. Ebben az esetben az aktiv nék aranya 62%-ra emelkedik
(Pongraczné, 2005).

A ndi munkavallalast tobb tényezo is neheziti Frey (2008) szerint. A gyer-
mekgondozasi szabadsagon 1évok 55%-anak nehézséget okozna a gyermekne-
velés és a fizetett munka Gsszeegyeztetése 2006-ban, mert:
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* nincs kire hagyni a gyereket

= egyéb csaladi okbdl

= nincs bolcsdde (foleg kistelepiiléseken)

* rugalmas és részmunkaid6 hianya
Az alacsony ndi foglalkoztatasi ratak okait Frey (2008) a kovetkezokben latja:
Egyrészt a szemléletbeli okokban, mivel jellemz6 a konzervativ gondolkodas-
mod a néi munkavallalassal kapcsolatban, masrészt gazdasagi okokban, mivel a
visszatérés a munkaerépiacra nem problémamentes (nincs elég munkahely,
kevés a bolcsdde, a tobbi gyermekintézmény nyitvatartasi ideje sem igazodik a
sziilok elfoglaltsagaihoz, részmunkaidd, rugalmas munkaidé-beosztas hianya).
Tovabbi okként emliti a szerzo a gyed, gyes, gyet igénybevételének lehetdségét
¢és kényszerét. Ezek igénybevételének is koszonhetd, hogy Magyarorszagon a
legalacsonyabb a kisgyermekes anyak foglalkoztatottsaga, az EU-tagallamok
kozott.

Jellemzd, hogy a ndk és férfiak eltérd gazdasagi agakban koncentralédnak,
de ha ugyanabban a szektorban dolgoznak is, mas munkakdrben teszik, mint a
férfiak. A tipikusan néknek fenntartott allasokat alacsony keresetek jellemzik.

A nok, kisgyermekes anyak foglalkoztatasat tobb intézkedéssel probaljak segi-
teni, igy:
= 2011. januar 1-jét6l egy Uj jarulék-kedvezmény keriilt bevezetésre a
részmunkaidds foglalkoztatas tdmogatasa céljabol, els6sorban a ndk
foglalkoztatasanak javitasa érdekében. Az 10j kedvezmény célja egy-
részt a kisgyermekes sziilok munkaerdpiacra vald visszatérésének segi-
tése a részmunkaidds foglalkoztatds tdmogatasaval, masrészt a foglal-
koztatas bovitése az ,,0sztott munkaidés” foglalkoztatas tamogatasaval,
azaltal hogy egy teljes munkaidds allas két részmunkaidds foglalkozta-
tottal keriil betoltésre. A jarulékkedvezmény azon munkavallalok utdn
vehetd igénybe, akik a gyermekgondozasi szabadsagrol visszatérve ko-
rabbi munkaltatéjuknal részmunkaiddben helyezkednek el. A gyedrdl,
gyesrol visszatérd személy mellett az a személy is kedvezményezett,
aki korabban az adott munkakdrben helyettesitette a munkahelyére
visszatérd személyt, vagy pedig ugyanazon munkakdr részmunkaidds
betdltésére ujonnan vették fel, munkajukat heti 20-20 6ras részmunka-
idés munkaviszony keretében latjak el.

A részkedvezmény egyenlo a két munkavallalot az adé megallapitasi idoszakra
megilletd, az ad6 alapjanak megallapitdsanal figyelembe vett, a munkavallalét
terheld kozterhekkel és mas levonasokkal nem csokkentett (bruttd) munkabér-
nek, de legfeljebb a minimalbér kétszeresének hét szazalékaval.

A szocidlis hozzajarulasi adobol igénybe vehetd részkedvezmény csak abban
az esetben jar, ha a fent felsorolt feltételek a gyermekgondozasi szabadsagrol
visszatérd munkavallald munkaba allasat kovetden legalabb 1 évig fennallnak.
A részkedvezmény a feltételek fennallasa alatt, legfeljebb azonban 3 évig jar.
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A szocialis hozzajarulasi adobol igénybe vehetd részkedvezmény a munka-
adot csak abban az esetben illeti meg, ha a 1étszamat a részmunkaidds foglalkoz-
tatas kezdetét megel6zd honap atlagos statisztikai allomanyi 1étszamahoz képest
ndveli, és azt a részmunkaidds foglalkoztatas idotartama alatt nem csokkenti.

= A START Boénusz kartya szintén a munkaerépiacra visszatérd nok sza-
mara nyujt segitséget. Erre jogosult az a személy, aki a gyermekneve-
1ési segély, gyermeknevelési dij, gyermeknevelési tdmogatas, apolasi
dij megszlinését kdvetd egy éven beliil foglalkoztatasra iranyuld jogvi-
szonyt kivan létesiteni. Abban az esetben is igényelhetd, ha a gyermek
egy ¢éves koranak betoltése utdn a GYES folyositdsa mellett kivan
munkat vallalni, feltéve, hogy nem rendelkezik érvényes Start, Start
Plusz vagy Start Extra kartyaval.

Az érvényes Start Bonusz kartyaval rendelkez6 személy foglalkoztatasa esetén
a munkaadot a szocialis hozzajarulasi adobol igénybe vehetd részkedvezmény
illeti meg.

A részkedvezmény egyenld az érvényes Start Bonusz kartyaval rendelkezo
munkavallalot az adé megallapitasi idoszakra megilletd, az ad6 alapjanak meg-
allapitasanal figyelembe vett, a munkavallalot terhel6 kozterhekkel és mas le-
vonasokkal nem csokkentett (bruttd) munkabérnek, de legfeljebb a minimal-
bér masfélszeresének huszonhét szazalékaval a foglalkoztatas elsé évében.

A részkedvezmény a munkaadot abban az esetben illeti meg, ha a részked-
vezmény igénybevételére jogositd személy a munkdba lépést megel6z6 napon
rendelkezik Start Bonusz kartyaval, vagy azt helyettesito igazolassal. A kartya a
kiallitasatol szamitott egy évig érvényes.

Start Bonusz kartyat igényelhet az a tartdsan allaskeresé személy is, akit az
allami foglalkoztatasi szerv a kartya igénylésének idépontjat kdzvetleniil meg-
eléz6en legalabb 3 honapig folyamatosan allaskereséként tartott nyilvan.

A nék munkaerGpiacra torténd visszatérését segiti a GYES jelenlegi szaba-
lyozasa azzal, hogy a gyermek egy éves kora utan heti 30 6raban dolgozhat a
gyes-en levo sziilé a gyes folyositasa mellett.

1.3.5 Idések

A hatranyos helyzeti munkavallalok kozott tartjuk szamon az 50 évesnél ido-
sebbeket. Ahogy a korabbiakban bemutattuk az allaskeresék szama jelentdsen
novekedett az 55 és 59 évesek korében, a KSH adatai szerint 21,4%-kal voltak
tobben 2010-ben, mint 2009-ben. Ebben a korcsoportban volt a legnagyobb
mértékll az allaskeresok szamanak novekedése.

Az 50 évesnél idésebbek foglalkoztatasat segiti a start extra kartya. Ezt a
kartyat 2011. december 31-ig lehetett igényelni, 2012. januar 1-t6] mar nem. A
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munkaltatok 2013. december 31-ig érvényesithetik a kedvezményeket, ameny-
nyiben Start extra kartyaval rendelkez6 munkavallalot foglalkoztatnak.

Az az allaskereso igényelheti, aki az igénylést megeldzden legalabb 3 hona-
pig allaskeres6ként volt nyilvantartva és az 50. életévét betdltotte vagy életkorra
valo tekintet nélkiil legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel rendelkezik, vagy
akit az igénylés idépontjaban az allami foglalkoztatasi szerv allaskeresdként
nyilvantart, és bérp6tlo juttatasban részesiil.

A munkaltato a foglalkoztatas elsé évében mentesiil a 27%-os tarsadalombiz-
tositasi jarulék megfizetése alol, a foglalkoztatds masodik évben a tarsadalombiz-
tositasi jarulék sszege helyett a brutté munkabér 10%-at kell megfizetnie.

A munkaadé a kedvezményt legfeljebb a kdtelez6 minimalbér kétszeresé-
nek megfelel jarulékalap erejéig érvényesitheti. Ha a munkavallalo munkabére
a kotelezo legkisebb munkabér kétszeresét meghaladja, az azt meghaladd 6sz-
szeg tekintetében az altalanos jarulékfizetési szabalyokat kell alkalmazni.

A munkaad6 a kedvezményre abban az esetben jogosult, ha a foglalkoztatas
iddtartama a 30 napot meghaladja és a munkaidd legalabb a napi négy orat eléri.

A kartya érvényes a kiallitas keltétdl szamitott két évig, vagy legfeljebb az
Oregségi nyugdijjogosultsag eléréséig. Amennyiben idotartama két évnél rovi-
debb, az érvényességi idétartam elsd 12 honapjara a kedvezobb jarulékfizetési
lehetdséget kell alkalmazni.

A munkaerdé-piacon halmozottan hatranyos helyzetben 1évé személyek az
Oregségi nyugdijjogosultsag megszerzéséig jogosultak a kartya kivaltasara.
Ebben az esetben a START EXTRA kartya — a feltételek fennallasa esetén —
tobb alkalommal is kivalthato.
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Kérdések, feladatok:

15-64 éves népesség szama és valtozasa munkaeré-piaci
fo statusonként 2011-ben %
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Foglalkoztatottak Munkanélkiiliek (15-74 Gazdasagilagaktivak Gazdasagilagnem
évesek) aktivak
W Létszam =Valtozdsazelozo év azonosidoszakahoz képest

Forras: Ignits Gyorgyi, Nagy Agnes (2012): Munkaerd-piaci helyzetkép az Nemzeti
Foglalkoztatasi Szolgadlat adatai alapjan. Nemzeti Munkaiigyi Hivatal Budapest, 15

1) Ertelmezze a fenti abra als6 sordban talalhato fogalmakat! (foglalkozta-
tott, munkanélkiili, gazdasagilag aktiv stb.)

2) Elemezze a fenti dbra alapjan a magyar 15-64 éves népesség gazdasagi
aktivitasat!
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Forras: KSH, MEF,Foglalkoztatdsi helyzetkep 2012. I. félév

http://nfsz.munka.hu/engine.aspx?page=full _afsz_eves reszletes 2012.10.21.
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3) Foglalja 6ssze a fenti abra alapjan nok és férfiak munkaerd-piaci hely-
zetének kiilonbségeit!

A nyilvantartott allaskeres6k aranya a gazdasagilag aktiv
népességhez régionkeént

H2009 M2008
2009-esorszagos atlag
1 89 144
> 0
M o
.
KM KD NYD DD EM EA DA

KM: K6zép-Magyarorszag, KD: Kéz’ép—Dunéntﬁl, DD: Dél-Dunantul, AM: Eszak-
Magyarorszag, EA: Eszak-Alfold, DA: Dél-Alfold
Forrds: Nagy Agnes-Prima Vilmosné (2009): Munkaeré-piaci helyzetkép Fog-
lalkoztatasi és Szocialis Hivatal Budapest, 13

4) 4.A fenti oszlopdiagram alapjan elemezze a foglalkoztatottsag és a
munkanélkiiliség regionalis kiilonbségeit Magyarorszagon!

5) 5. Foglalja 6ssze, milyen hatranyos helyzet(i csoportokat ismer a mun-
kaer6-piacon! Valasszon ki egy csoportot és mutassa be milyen okokra
vezethetOk vissza az adott csoport hatranyai!
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I1. Munkaero-piaci szervezetek

Il.1 Kormanyzat

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Foglalkoztataspolitikaért Felelés Allamtit-
karsaga latja el a foglalkoztatassal kapcsolatos feladatokat. (1. szamu melléklet)
Az allamtitkarsag feladatai kozé tartozik a jogalkotas, jogszabaly-elokészités, a
foglalkoztataspolitikai programalkotas, a foglalkoztatasi folyamatok figyelem-
mel kisérése, a munkaeré-kereslet és - kinalat valtozasanak figyelemmel kiséré-
se. Az allamtitkarsag tovabbi feladatai koz¢é tartozik a kapcsolodd hattérintéz-
mények iranyitasa, szakmai feliigyelete, ellenérzése, testiiletek miikodtetése
valamint a nemzetkdzi kapcsolatok kiépitése és fenntartasa az illetékes szakmai
szervezetekkel.

Ezen kiviil ellatja a szak- €s felnottképzés szabalyozasaval, nyilvantartasa-
val, az ezekhez kapcsolddd programalkotéassal és az ezen a teriileten mikodo
hattérintézmények (Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési Intézet) iranyitasa-
val kapcsolatos feladatokat.

A Beliigyminisztériumon beliil miikod6 kozfoglalkoztatasi allamtitkarsag
feladatai koz¢ tartozik a kozfoglalkoztatas koordinalasa, végrehajtasa, eszkoz-
rendszerének meghatarozasa, a kozfoglalkoztatas miikodésének elemzése, a
munkatigyi kdzpontok és kirendeltségek kozfoglalkoztatassal kapcsolatos fel-
adatainak az ellendrzése.

1.2 Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat

Magyarorszag legnagyobb halozattal rendelkezd, legkiterjedtebb allaskozvetitd
szervezete. A szolgalat {6 feladatai a kdvetkezok: a foglalkoztatas eldsegitése,
bovitése, aktiv segitségnytjtas az allaskeres6knek és munkaltatoknak a megfe-
lel6 munkahely és a legalkalmasabb munkaerd minél gyorsabb megtalalasaban,
valamint az ellatasok és foglalkoztatasi tamogatasok megallapitasaban. Szolgal-
tatasai mind a munkaltatok, mind az allaskeresOk szamara ingyenesek.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat felépitését tekintve a Nemzeti Munka-
tigyi Hivatalbol és a munkaiigyi kozpontokbol all. A Kormany allami foglalkoz-
tatasi szervként a Nemzeti Munkatigyi Hivatalt, valamint a munkaiigyi kzpon-
tokat jeloli ki. A munkaiigyi kézpontok a févarosi és megyei kormanyhivatal
munkatigyi feladatokat ellato szakigazgatasi szerveként mitkodnek.

30



I1.2.1 Nemzeti Munkaiigyi Hivatal

A hivatal tobbféle feladatot ellatd igy foglalkoztataspolitikai, munkavédelmi,
munkaiigyi, szak- és felnottképzési feladatokat ellatdo kozponti hivatalként mii-

kodik.

A Hivatal foglalkoztataspolitikaval kapcsolatos feladatai:

a.

b.

megallapitja a munkaiigyi kozpontok kotelez6 belsé szakmai szabaly-
zatainak elveit €s fobb tartalmi kdvetelményeit,

meghatarozza a munkaiigyi kdzpontok szolgaltatd tevékenységére vo-
natkoz6 szakmai kovetelményeket, valamint koordinalja a munkaiigyi
koézpontok munkaerd-piaci szolgaltatasvasarlassal, illetdleg a munka-
erd-piaci szolgaltatast nyjtok részére adhatd tdmogatédssal kapcsolatos
feladatait, tovabba ellatja az allaskeresok ellatasaval, valamint a foglal-
koztatast el0segitd tamogatasok mikodtetésével és fejlesztésével kap-
csolatos szakmai feladatokat,

meghatarozza €s kidolgozza a hatosagi és szolgaltato tevékenység ella-
tasahoz sziikséges informatikai és szamitogépes rendszereket, valamint
mikddteti a Hivatal kezelésében 1évé informatikai és szamitogépes
rendszereket, tovabba ennek korében fejleszti, teszteli, telepiti, modo-
sitja a programrendszereket, és kiadja a programkezeléssel kapcsolatos
felhasznaloi segédanyagokat,

eljarasi rendek, modszertani Gtmutatok, szakmai ajanlasok készitésével
segiti a hatdsagi és szolgaltato tevékenységet,

fejleszti a munkaer6-piaci szolgaltatasokat,

meghatarozza a munkaiigyi kozpontok hatosagi és szolgaltatd tevé-
kenységére vonatkozé adatgylijtési rendszert, tovabba hatékonysagi
vizsgalatokat végez, melyekhez kapcsolodoan prognozisokat, elemzé-
seket, statisztikai Osszesitéseket, nyilvantartasokat készit,

javaslatot tesz a Hivatal és a munkaiigyi kozpontok informatikai rend-
szerének és ingatlanallomanyanak fejlesztésére,

ellatja a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat munkatarsainak humaner6-
forras-fejlesztéséhez és belsd szakmai képzéséhez kapcsolodo feladato-
kat,

ellatja a munkaiigyi kdzpontok hatdsagi ellenérzési feladatainak szak-
mai felligyeletét.

Hato6sagi jogkor keretében a kovetkezo feladatokat latja el:

a munkavallalok kolcsonods foglalkoztatasanak cseréjérdl szol6 nemzet-
kozi szerzodések végrehajtasa

elbirdlja a munkaiigyi kozpontok megyei (févarosi) szervezete altal ho-
zott hatarozatok ellen benyujtott fellebbezéseket,
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adatokat gyijt és elemez a munkabérek és keresetek alakuldsara vonat-
kozban, a magankozvetitdk és - kdlcsonzok éves tevékenységérdl, a
kiilfoldiek — engedély-, illetve bejelentés koteles — magyarorszagi fog-
lalkoztatasarol,

nemzetkozi feladatokat lat el, ennek keretében koordinalja a munkatigyi
kozpontok nemzetkdzi tevékenységét, eldsegiti az ILO, WAPES és EU
tagsagbol adodo feladatok végrehajtasat, koordinélja a Nemzeti Foglal-
koztatasi Szolgalat — a személyek szabad aramlasahoz kapcsolddo —
feladatainak végrehajtasat, valamint kdzremiikodik a tagallamok k6zot-
ti munkanélkiili ellatdsok megtéritésével kapcsolatos feladatokban. El-
latja az Europai Foglalkoztatasi Szolgalat (EURES) magyarorszagi
rendszere miikddtetésének és fejlesztésének feladatait, az adatbazis fi-
gyelemmel kisérését, kapcsolatot tart az EURES szerveivel, az tigyfél-
szolgalat keretében tajékoztatast nyujt és tanacsadast végez a kiilfoldi
munkavallalas, az EURES rendszer, illetleg a kiilf6ldon igényelhetd
és a kiilfoldiek altal a Magyarorszag teriiletén igénybe vehetd allaskere-
sési tamogatasok egyes kérdéseirdl. Egylittmiikodik az Europai Gazda-
sagi Térségrol szold Megallapodasban részes tagallamok (EGT alla-
mok) foglalkoztatasi szolgalataival — kiilonds tekintettel a szocialis biz-
tonsagi rendszerek koordinalasarol és annak végrehajtasardl sz616 unios
rendeletek — munkanélkiili ellatasokra vonatkozé rendelkezései — vég-
rehajtasaval 0sszefiiggd feladatok tekintetében,

vizsgalja a foglalkoztataspolitikaval kapcsolatos és az azzal 6sszefiiggd
jogi szabalyozas gyakorlati tapasztalatait, javaslatot tesz a jogszabalyok
modositasara, kozremiikddik a jogi szabalyozas elokészitésében,
Munkaerd-piaci programokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek kere-
tében kozponti munkaerd-piaci programot dolgoz ki, javaslatot tesz
munkaerd-piaci programok inditasara, a miniszter altal megadott szem-
pontok alapjan irdnyitja, koordinalja a kdzponti munkaerd-piaci prog-
ramok végrehajtasat, tovabba lebonyolitja a jovahagyott munkaero-
piaci programokat, véleményezi a munkatigyi kézpont altal inditando
programok tervezetét.

szervezi, bonyolitja, illetéleg koordinalja az Eurdpai Unié pénziigyi
alapjaibdl, illet6leg mas kiilfoldi alapokbdl tdmogatott egyes fejlesztési,
foglalkoztatasi, képzési és informatikai programok megvalositasat,
ellatja a miniszter altal meghatarozott iigyfélszolgalati feladatokat, va-
lamint ellatja a jogszabalyok altal meghatarozott nyilvantartasok veze-
tésével kapcsolatos feladatokat, valamint munkaiigyi kutatasokat kez-
deményez és végez, valamint

koordinalja a munkaiigyi kézpontok EU-tamogatassal megvalosulo te-
vékenységeit, koordinalja a munkaiigyi kézpontok megvaltozott mun-
kaképességii személyek foglalkoztatasaval tevékenységét.
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A Hivatal a munkaiigyi kapcsolatok feladatkorével kapcsolatban:

a. ellatja a kollektiv szerz6dések nyilvantartasaval kapcsolatos teenddket,

b. elokésziti a kollektiv szerz6dés hatalyanak az agazatra torténd kiterjesz-
tésével kapcsolatos miniszteri dontést, amelynek keretében kozremii-
kodik a kiterjesztést kérd szervezet, szervezetek reprezentativitasanak
megallapitasaban,

c. kozremiikddik az dgazati parbeszéd bizottsag mitkédésében, amelynek
keretében ellatja a részvétel és az agazati reprezentativitds megallapita-
sa érdekében az Agazati Részvételt Megallapité Bizottsag dontéseihez
sziikséges adatkezelési, dontés-elokészitési feladatokat, valamint az
agazati parbeszéd bizottsagok intézményrendszere mikodésének tamo-
gatasat,

d. nyilvantartja az {izemi tanacs (eurdpai iizemi tanacs) valasztasi ered-
ményeket,

e. elvégzi a kozalkalmazotti teriileteken miikddo szakszervezetek taglét-
szamon alapul6d reprezentativitisanak megallapitasaval kapcsolatos
adminisztrativ feladatokat,

f.  miikodteti a Munkaiigyi Kapcsolatok Informacios Rendszerét (MKIR).

A Hivatal a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat feladatainak ellatasa érde-
kében egyiittmiikodik:
a. ahatosagi és szolgaltato tevékenységében érintett tarshatosagokkal,
b. amunkaadok és munkavallalok érdek-képviseleti szerveivel,
c. mas allamok hasonlé feladatot ellatd szerveivel és a feladatkorét érintd
nemzetkozi szervezetekkel, valamint
d. egyéb szervezetekkel.

11.2.1.1 A Hivatal munkavédelmi és munkaiigyi feladatai:
A munkavédelmi és munkaiigyi igazgatosag a Nemzeti Munkaiigyi Hivatal
onallo feladat és hataskorrel rendelkezé szervezeti egysége.
A Kormany a munkavédelemmel és a munkaiigyi hatosagi tevékenységgel kap-
csolatos kozigazgatasi feladatok ellatdsara munkavédelmi és munkaiigyi hato-
sagként a munkavédelmi és munkaligyi igazgatdsagot, tovabba a févarosi és
megyei kormanyhivatalok munkavédelmi és munkaiigyi szakigazgatasi szervét
jelolte ki.
A munkavédelmi és munkaiigyi igazgatosag feladatai:
= munkavédelmi és munkaiigyi feliigyeloségek munkdjanak tamogatasa
modszertani utmutatok, szakmai ajanlasok és tajékoztatd anyagok ki-
adasaval, konzultaciok tartasaval, tovabba a munkavédelmi és munka-
igyi feliigyeloségek szakmai munkajanak értékelésével
= szervezi a munkavédelmi és munkaiigyi feliigyelok képzését, tovabb-
képzését, tovabba az Gjonnan belépo feliigyelok vizsgaztatasat.
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A munkavédelmi és munkaiigyi igazgatosag ellatja a munkavédelmi és
munkaiigyi feliigyel6ségek korrupcioellenes stratégidjanak kidolgoza-
saval kapcsolatos feladatokat, valamint elemzi és értékeli az munkavé-
delmi és munkaiigyi igazgatésaghoz, a munkavédelmi és munkaiigyi
feliigyeldségekhez érkez6 panaszokat.

Kiadja a munkavédelmi és munkatigyi ellendrzési iranyelvet

a munkavédelmi és munkaiigyi feliigyeldségek bevonasaval — mitkod-
teti a munkavédelmi és munkatiigyi feladatai ellatasahoz, az altala kezelt
adatok nyilvantartasahoz sziikséges egységes informatikai rendszert.

A Kormany munkahigiénés €s foglalkozas-egészségiigyi szervként a munkavé-
delmi és munkaiigyi igazgatosagot jeldlte ki.

A munkavédelmi és munkaiigyi igazgatdsag munkahigiénés és foglalkozas-
egészségiigyi szervként tobbek kozott a kdvetkezo feladatokat latja el:

a munkahigiénés és foglalkozas-egészségiigyi tevékenységgel Ossze-
fiiggd kormanyzati dontések, stratégidk megalapozasa, ezzel kapcsola-
tos felmérések

a kornyezeti (munkakornyezeti) és bioldgiai monitorozas mddszertana-
nak kialakitasa és fejlesztése,

az eurdpai unios tagallami miikodéssel kapcsolatos, k6zosségi joghar-
monizacids, tovabba az Eurdpai Unid dontéshozatali folyamataiban a
munkahigiéne, valamint a foglalkozas-egészségligy teriilete,

a munkaegészségiigyi vonatkozasu hazai és eurdpai unids programok
végrehajtasaval kapcsolatos feladatok megoldasa,

a munkaegészségiiggyel foglalkoz6 hazai €s nemzetkdzi szervezetek
tevékenysége

11.2.1.2 A Hivatal a szakképzéssel és felndttképzéssel osszefiiggo feladatai

ellatja a szakképzési és felnéttképzési tevékenység szakmai és mod-
szertani fejlesztését, valamint elemzési és értékelési feladatokat 1at el,
gondoskodik a hatranyos és fogyatékkal élok képzésének taniigyi €s
képzési dokumentumairol,

végzi a szakmastruktura folyamatos fejlesztését, kidolgozza az Orsza-
gos Képzési Jegyzek tervezetét és harmonizalja a nemzetkozi szintezési
rendszerrel, valamint a foglalkozdsok egységes rendszerével, tovabba
az eurOpai uniés iranyelvekkel, javaslatot tesz moddositasara, illetve
korszertisitésére, egységes alapelvek szerint fejleszti az orszagos mo-
dultérképet, ellatja a nyilvanossagra hozatallal kapcsolatos feladatokat,
kidolgozza az eurdpai kovetelményekhez illeszkedd szakképesitések
egyenértékiiségének feltételrendszerét, a hazai és nemzetkdzi képesité-
sek Osszehangolasat, valamint az Eurdpai Képesitési Keretrendszer

crer

z¢€si és feln6ttképzési intézményeivel torténd egylittmiikddést, gylijti és
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elemzi a kiilon jogszabalyban meghatarozott felndttképzési statisztikai
adatokat;

szervezi a pedagogusok, andragogusok és az oktatasi intézményvezetok
szakmai tovabbképzését, valamint a specidlis szakiskola szakmai ta-
nulmanyi versenyeit,

miikddteti a tajékoztatasi szolgalatot és a céginformacids kézpontot, va-
lamint on-line médon a Magyar Nemzeti Observatory Irodat, és a nem-
zeti referencia és koordinacios pontot, melynek keretében kozzéteszi a
mindségligyi keretrendszert,

a szakképzéshez kapcsolodoan: koordinalja a szakkdzépiskolai szakmai
érettségi tantargyak kovetelményének és a szakmai érettségi tételeknek
az egységes elvek szerinti kidolgozasat, kidolgozza az iskolai rendszeri
szakképzésben, a szakképzési kerettanterv teljesiilésének egységes
szakmai-pedagogiai ellendrzési modszertanat és felkészit a hasznalata-
ra, Osszeallitja az orszagos szakképzési (szakmai vizsgaelnoki, szakmai
vizsgabizottsagi tagi, szakképzési szakért6i) névjegyzeket, valamint el-
készitésének €s kiadasanak szabdlyait, adatbdzisat. Szervezi a szakmai
tankonyvek kidolgozasat, valamint mikddteti a kiadasukat, illetve a
forgalmazasukat, titkarsagi feladatokat lat el a Szakképzési Tankdnyv
¢és Taneszkoz Testiilet, a Nemzeti Képesitési Bizottsag, a Felnottképzé-
si Akkreditacios Testiilet és a Nemzeti Szakképzési és Feln6ttképzési
Tanacs tekintetében. Ellatja a térségi integralt szakképzé kozpontok
nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat, egységes rendszerben Ossze-
allitja a megyei fejlesztési és képzési bizottsagok szakképesitésekkel
kapcsolatos beiskolazasra vonatkoz6 javaslatait, és elokésziti a dontés
meghozatalara, illetve a jogszabalyi megjelentetésre,

a palyaorientaciohoz kapcsolodoan: a gazdasagi kamaraval egyltittmii-
kodve kialakitja és miikodteti a palyaorientacios rendszert, kidolgozza
¢és muiikddteti az életpalya-tanacsadasi szolgaltatast, valamint tovabbfej-
leszti és miikodteti a palyakovetési rendszert.

A Hivatal szakképesitésekkel és vizsgakkal sszefiiggd feladatai:

kidolgozza és gondozza a szakmai és vizsgaztatdsi kovetelmények el-
készitésének egységes alapelveit, elvégzi a jogalkotashoz sziikséges
elokészito feladatokat a gazdasagi kamara altal kidolgoztatott szakké-
pesitések szakmai és vizsgakdvetelményeinek vonatkozasaban,
koordinalja és ellatja — a gazdasagi kamara hataskorébe tartozo szakke-
pesitések kivételével — a szakmai és vizsgakovetelmények, valamint a
szakképesitések kerettantervek, a szakmai tantargyak tankonyvek, tar-
talomelemek és tanulmanyi segédletek kidolgozasaval kapcsolatos fel-
adatok
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kialakitja és gondozza a fovarosi, megyei kormanyhivatalok altal meg-
kiildott vizsgaszervezési engedélyek Osszesitett orszagos jegyzékének
adatbazisat,

kidolgozza és gondozza a szakmai vizsgaszervezési engedély megszer-
zéséhez sziikséges alapelveket és a szakképesitésenként a specialis
szakmai, targyi és személyi feltételeket, megbizza a szakmai vizsga el-
nokeit, a gazdasagi kamara hataskorébe tartozd szakképesitések eseté-
ben a megbizas a gazdasagi kamara javaslata alapjan torténik

Egységes elvek alapjan koordindlja a komplex szakmai vizsga vizsga-
feladatainak teljesitésére alkalmas (irasbeli, szobeli, gyakorlati, interak-
tiv) vizsgatevékenységek vizsgatételeinek, értékelési utmutatdinak és
egyéb dokumentumainak kidolgozasat, szervezi valamennyi vizsgaido-
szakra a szakmai vizsgatételek — a megyei, fovarosi kormanyhivatal ut-
jan — vizsgakdzpontokhoz valo eljuttatasat. Egységes eljarasrend sze-
rint szervezi az iskolarendszeren kiviili szakképzést kdvetd komplex
szakmai vizsgat valamennyi szakképesités megszerzésére iranyulod
szakképzés tekintetében, vizsgakozpontot mitkodtet,végzi a torzslap-
nyilvantartassal kapcsolatos feladatokat, tovabba a mindsitett adatokra
vonatkoz6 szabalyok szerint &tven évig elzartan 6rzi a kdzponti nyil-
vantartas papiralapu és elektronikus adatait.

Részt vesz a szakképzéssel, felnottképzéssel kapcsolatos jogszabalyok
elokészitésében, feladatainak hatékony ellatasa érdekében egyiittmiiko-
dik a munkaadok és munkavallalok érdek-képviseleti szerveivel, gaz-
dasagi és szakmai kamarakkal, nemzetkézi szervezetekkel,oktatasi és
felnottképzési intézményekkel, oktatasi intézményt fenntartokkal, kuta-
to, fejlesztd szolgaltatd intézetekkel.

I1.3 Munkaiigyi Kézpont

A munkaiigyi kozpontok megyei (fovarosi)— szervezettel és kirendeltségekkel
rendelkeznek.

A megyei (fovarosi) munkatigyi kdzpontok iranyitasa alé tartozik az illetékes-
ségi teriiletiikon 1évo valamennyi kirendeltség.

A munkaiigyi k6zpont megyei (fovarosi) szervezetének feladatai a kdvetkezok:

a.

iranyitja és ellendrzi a munkatigyi kozpont kirendeltségeinek tevékeny-
ségét, ennek keretében kozremiikddik a munkatarsak szakmai képzésé-
ben, valamint szakmai ajanlasok készitésével segiti a hatosagi és szol-
galtato tevékenységet,

ellatja az NFA (Nemzeti Foglalkoztatasi Alap) pénzeszkdzeinek mii-
kodtetésével kapcsolatos feladatokat, segiti a keret tervezését és a fel-
hasznalas ellendrzését,
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m.
n

dont az NFA foglalkoztatasi alaprészének és a kozfoglalkoztatasi ta-
mogatasok eldiranyzat decentralizalt kerete felhasznalasarol,

ellatja az NFA foglalkoztatasi alaprésze kozponti pénziigyi keretébodl
finanszirozott munkahelyteremtés, valamint a kdzfoglalkoztatasi timo-
gatasok eldiranyzat kozponti keretébdl finanszirozott tdmogatasokkal
kapcsolatos feladatokat,

mukodteti az allaskeresOk tdmogatasi rendszerét, és gondoskodik a ta-
mogatasi és szolgaltatasi rendszer szakmai miikodtetésérol,

a hataskorébe tartozo iigyekben ellatja a pénzeszkdzok visszakovetelé-
sével kapcsolatos feladatokat,

felelés a szakmai munkat tdmogatd szoftverek mikddtetéséért és
hasznalataért,

ellatja az eurdpai uniods forrasok felhasznalasaval kapcsolatos szakmai
¢és pénziigyi feladatokat,

elbiralja masodfokon a kirendeltségek altal hozott hatarozatok elleni
fellebbezéseket,

feladatainak ellatasa érdekében egyiittmiikodik a helyi dnkormanyzat-
okkal, valamint az orszagos és helyi kisebbségi onkormanyzatokkal,
tovabba mas hatosagokkal és egyéb szervezetekkel, ennek keretében
iranyitja és koordinalja a kirendeltségeknek a szocialis igazgatasrol és a
szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi II1. torvénybdl adodo feladatainak
végrehajtasat, tovabba adatszolgaltatasi feladatokat teljesit a fovarosi és
megyei kormanyhivatal, valamint az egyes szakigazgatasi szervek felg,
ellatja a felno6ttképzési intézmények nyilvantartasba vételével és ellen-
Orzésével kapcsolatos feladatokat,

ellatja az EURES-sel kapcsolatos szervezési, tanacsadasi €s koordinacios
feladatokat, valamint kapcsolatot tart a munkaerd-piaci szereplokkel,
elkésziti a munkaiigyi kdzpont belsé szakmai szabalyzatait, valamint
illetékességi teriiletén ellatja a munkaer6-piaci ellendrzéssel kapcsola-
tos feladatokat.

A munkaiigyi kozpont megyei (févarosi) szervezete a kozfoglalkoztatassal
kapcsolatos feladatai:

a.

b.

ellendrzi a kozfoglalkoztatasi munkavégzés kozfoglalkoztatasi szerzo-
désben foglaltak szerinti teljesitését,

ellatja a kozfoglalkoztatasi tdmogatasi eljarassal kapcsolatos pénziigyi
feladatokat.

A munkaiigyi kozpont megyei (févarosi) szervezete a kiilon jogsza-
balyban meghatarozott illetékességi teriiletén elséfoku hatosagi jogkort
gyakorol

a munkaerd-piaci program kidolgozasanak, megvaldsitasanak megalla-
pitasaval,
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e. a munkaerd-piaci szolgaltatast ny(jtok részére tamogatas megallapita-
saval,

f. abérgarancia tAmogatéssal,

g. aharmadik orszagbeli allampolgarok magyarorszagi foglalkoztatasanak
engedélyezésével,

h. arendbirsaggal, valamint

—

a munkatigyi k6zpont hataskorébe utalt nyilvantartasba vétellel kapcso-
latos ligyekben
A magan-munkakdzvetitési tevékenység tekintetében a szolgaltatasi tevékeny-
ség felligyeletét ellatd hatosagi feladatokat a munkaiigyi kdzpont megyei (fova-
rosi) szervezete latja el.

Munkaiigyi kirendeltségek
A kirendeltség a munkatigyi kozpont 6nall6 feladat- és hataskorrel rendelkezd
szervezeti egysége.

A kirendeltsége jogszabalyban meghatarozott illetékességi teriiletén ellatjak
az allaskeresok nyilvantartasba vételével kapcsolatos feladatokat, valamint az
allaskeresési jaradék, allaskeresési segély megallapitasaval, sziineteltetésével,
megsziintetésével €s visszakovetelésével kapcsolatos, tovabba azokkal a foglal-
koztatast eldsegité tamogatasokkal kapcsolatos feladatokat, amelyek ellatasa
nem tartozik a munkatigyi kozpont megyei szervezetének hataskorébe.

A kirendeltségek tovabbi feladatai:
ellatja a hataskorébe tartozo ligyekben a pénzeszkozok visszakovetelé-
sével kapcsolatos feladatokat,

b. munkaeré-piaci szolgaltatasokat szervez és bonyolit,

c. nyilvantartja a csoportos Iétszamleépitésre vonatkozo bejelentéseket,

d. munkakozvetitést végez,

e. fogadja a munkaerdigényekre vonatkozo bejelentéseket,

f. informaciot nyujt, tanacsadast végez,

g. az altala ellatott feladatokkal kapcsolatos iigyfélszolgalati tevékenysé-
get végez,

h. kozremikodik a csoportos létszamleépitések hatranyos kovetkezmé-
nyeinek enyhitésében,

1. ellatja az EURES-sel kapcsolatos t4jékoztatasi és tanacsadasi feladatokat,

j.  munkaeré-piaci programokat kezdeményez, szervezi azok végrehajta-

sat, ellatja a kozponti programokkal, a palyazatok kezelésével, az azok-
kal kapcsolatos tajékoztatassal, véleményezéssel, dontés-elokészitéssel
kapcsolatos feladatokat,

k. kapcsolatot tart a megye (fovaros), a kistérség gazdasagi életében részt
vevo munkaadokkal, a helyi dnkormanyzatokkal, a megyében, a kistér-
ségben miikod6 més szervezetekkel, kozremiikddik a gazdasagi szerke-
zet atalakitasat, a foglalkoztatasi helyzet javitasat c€lzo programokban,
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. ellatja a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol és annak vég-
rehajtasarol szolo unids rendeletek végrehajtasaval osszefiiggo felada-
tokat,

m. ellatja a Karrier Hid Programhoz kapcsolodo adokedvezmény igény-
bevételéhez sziikséges hatosagi bizonyitvany kiadasaval Osszefiiggd
feladatokat.

A Kkirendeltség kozfoglalkoztatasi feladatai ellatasa soran:
a. feltarja a kozfoglalkoztatasi munkalehetdségeket,
b. ellatja a kozfoglalkoztatdsi timogatasi eljarassal kapcsolatos hatosagi
¢és pénziigyi feladatokat,
c. szervezi a kozfoglalkoztatast,
d. kapcsolatot tart a kdzfoglalkoztatokkal.
A szolgaltatasi feladatokat a munkaiigyi kdzpont kiilon jogszabalyban meghata-
rozott kirendeltsége ,.kirendeltség €s szolgaltatd kozpontként™ 1atja el.
A kirendeltség és szolgaltatd kozpont a szolgaltatasi feladatok ellatasanak
keretében
=  miukddteti a szolgaltatasok kiépitett intézményrendszerét, valamint el-
latja azokat a munkaerd-piaci szolgaltatasokkal kapcsolatos feladatokat,
amelyeket nem a kirendeltség 1t el,
= kozremikodik a megvaltozott munkaképességii személyek részére fog-
lalkozasi rehabilitacios szolgaltatasok nytjtasaban.

11.4 Nemzeti Foglalkoztatasi Alap

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap feladata az allaskeresok ellatasanak biztositasa,
az allaskeres6k munkahoz jutasanak tamogatasa, a felszamolas alatt alloé gaz-
dalkodo szervezetek munkavallaléi szocialis biztonsaganak eldsegitése. Tovab-
bi feladatai k6z¢é tartozik a képzési rendszer fejlesztésének timogatasa, hozz4ja-
rulds a korengedményes nyugdij helyébe 1ép6 korhatar el6tti ellatas kifizetésé-
nek részbeni finanszirozasahoz, az egyes alaprészekbdl finanszirozott ellatasok,
tdmogatasok miikodtetésével kapcsolatos kiadasok fedezetének biztositasa,
valamint az Eurdpai Foglalkoztatasi Szolgalat miikodési és fejlesztési kiadasai-
nak finanszirozasahoz torténd hozzajarulas.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapon belill kiilonb6z6 alaprészeket kiilonboz-
tetlink meg aszerint, hogy milyen céllal torténik a pénzeszk6zok felhasznalasa.
Ezek az alaprészek a kdvetkezok:

= szolidaritasi alaprész: az allaskeresési jaradék, a nyugdij elotti allaske-
resési segély, az allaskeresési segély, a munkanélkiili jaradék, a palya-
kezd6k munkanélkiili segélye, az elényugdij, a nyugdij el6tti munka-
nelkiili segély, az allaskeresést 0sztdnzo juttatas, a koltségtérités vala-
mint ezek juttatdsaval kapcsolatos postakoltség,
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foglalkoztatasi alaprész: a foglalkoztatast eldsegit6 tamogatasok, a nem
az allami foglalkoztatasi szerv altal nyujtott munkaer6-piaci szolgalta-
tasok nyujtasara, az allami foglalkoztatasi szerv altal az alap- és kozép-
foku oktatasi intézményben palyavalasztas el6segitése érdekében szer-
vezett munkaerd-piaci informaciokat nytjto6 rendezvény kiadasaira, va-
lamint keresetp6tlo juttatassal kapcsolatos postakoltség,

bérgarancia alaprész: a Bérgarancia Alaprol szol6 1994. évi LXVI. tor-
vényben meghatarozott timogatas,

képzési alaprész: a szakképzési hozzajarulasrol és a képzés fejlesztésé-
nek tdmogatasarol szolo torvényben, valamint a felnéttképzésrol szolo
torvényben meghatarozott feladatok, tamogatasi programok finansziro-
zasa.

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap bevétele a kovetkezo tételekbdl szarmazik:

a.
b.

Tbj.-ben meghatarozott munkaerd-piaci jarulék,

a szocialis hozzajaruléasi adonak a koltségvetési torvényben megha-
tarozott szazaléka,

a szakképzési hozzajarulasrol és a képzési rendszer fejlesztésének ta-
mogatasarol szolo torvényben meghatarozott szakképzési hozzajarulas,
a kozponti koltségvetési tamogatas,

az allami foglalkoztatasi szervek kozremiikodésével, unids forrasok be-
vonasaval megvalosuld programok, tamogatasok, valamint jarulékat-
vallalds végrehajtasa érdekében befoly6 bevételek,

egyeb bevételek: a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap javara teljesitett visz-
szafizetés, a hatosagi eljaras alapjan befolyt bevétel, késedelmi potlék,
kamatbevétel, a Nemzeti Foglalkoztatasi Alap javara teljesitett onkén-
tes befizetés, tamogatas, valamint a miikodésével 0sszefiiggd bevétel,
az uniods forras terhére megvaldsuld operativ program finanszirozasara
szolgalo elbleg.
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Kérdések, feladatok:

1) Mutassa be a Nemzeti Foglalkoztatasi Szolgalat {6 feladatait!

2) Foglalja 6ssze, milyen segitséget nyUjtanak a munkaiigyi kirendelt-
ségek az allaskeresok szamara!

3) Sorolja fel, milyen bevételei vannak a Nemzeti Foglalkoztatasi
Alapnak?

Felhasznalt irodalom:

323/2011. (XII. 28.) Korm. Rendelet a Nemzeti Munkaiigyi Hivatalrol
és a szakmai iranyitasa ala tartozo szakigazgatasi szervek feladat és
hatdskorérol

1991. évi IV. torvény a foglalkoztatas elbsegitésérdl és a munkanélkiili-
ek ellatasarol
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ITI. Aktiv munkaerdé-piaci eszkozok

A foglalkoztatas eldsegitésérdl és a munkanélkiiliek ellatasardl szold 1991. évi
IV. torvény az aktiv munkaeré-piaci eszkdzok alkalmazasat helyezi el6térbe a
foglalkoztatasi fesziiltségek megsziintetése, kezelése, feloldasa valamint a mun-
kanélkiiliség megeldzése és csokkentése érdekében.
Az aktiv munkaer6-piaci eszkdzok olyan tamogatasok vagy szolgaltatasok,
amelyek a foglalkoztathatosag javitasan vagy a munkaeré-kereslet 6sztonzésén
keresztiil a foglalkoztatas ndvelését célozzak. (Scharle, 2008.)
Az aktiv munkaer6-piaci eszk6zok kozé sorolhatdk a kovetkezok:

1) képzéseken valo részvétel segitése,

2) foglalkoztatas bovitését szolgald tamogatasok,

3) amegvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatdsanak timogatasa,

4) az allaskeresok vallalkozova valasanak a tamogatasa,

5) amunkahelyteremtés és megdrzés tamogatasa,

6) munkaerd-piaci programok tamogatasa, a részmunkaidds foglalkoztatas.

Az aktiv munkaerd-piaci eszkozok alkalmazédsanak elénye abban all, hogy
egyfeldl javithatjak a munkanélkiilick munkavégzé képességét, motivaltsagat,
az allaskeresésiik modszereit és enyhithetik a munkaba allas akadalyait. Masfe-
161 6sztondzhetik a munkakeresletet is, példaul a munkahelyteremté beruhaza-
sok, vagy a bérkoltségek tamogatasaval. (Scharle, 2008.)

A Foglalkoztatasi torvényben rogzitett normativ aktiv munkaerd-piaci esz-
kozokkel évrdl évre egyre kisebb 1étszamot sikeriilt kivonni a munkanélkiiliek
koziil. 2004-ben tobb mint 75 ezer volt azoknak a személyeknek az atlaglét-
szama, akik az aktiv munkaerd-piaci eszk6z6khoz kapcsolodod tamogatasokban
részesiiltek. Ez 2008-ban alig haladta meg a 65 ezret, ami kozel 15%-o0s csok-
kenésnek felel meg. A 2009-es évben a visszaesés még markansabb volt, de ez
csak az érintett 1€tszambodl latszik, mert 2009-ben a Foglalkoztatasi és Szocialis
Hivatal nem publikalt atlaglétszdmokat az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok
résztvevoirdl. A hagyomanyos aktiv munkaerd-piaci eszk6zok hianyzo forrasait
és elmaradt tigyfeleit az FIt. hatokorén kiviil es6 tamogatasokkal nagyrészt po-
toltak, de azok kovethet6sége kivannivalot hagy maga utan. (Frey, 2011)

A kovetkezokben a fentiekben felsorolt aktiv munkaerd-piaci eszkdzok atte-
kintésére tesziink kisérletet.

lll.1 Képzések elésegitése

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol képzési timogatas nyujtasara van lehet6ség
kiilondsen az allam altal elismert szakképesités megszerzésére iranyuld képzés-
hez, foglalkozas gyakorlasahoz sziikséges képesités megszerzéséhez, szakmai
tevékenység magasabb szintli gyakorlasdhoz sziikséges képzéshez, hatranyos

_r



helyzetii tarsadalmi csoportok szamara szervezett képzésekhez, megvaltozott
munkaképességliek rehabilitacios képzéséhez valamint elhelyezkedést, vallal-
kozast segitd képzésekhez. Ezen kiviil timogathatok még a szakképzés meg-
kezdéséhez sziikséges alapismereteket nyujtd képzések, a palyaorientacios és
allaskeresési technikak oktatasa, a szakképzettséggel rendelkezOk szamara al-
lamilag elismert nyelvvizsga bizonyitvany megszerzése, valamint meghataro-
zott kozuti jarmiivek vezetésére jogositd vezetdi engedély megszerzése.

A fOvarosi és a megyei kormanyhivatal munkaiigyi kézpontjai minden év-
ben meghatarozzak azokat a képzési iranyokat, amelyekhez tdmogatast nyu;jta-
nak. Ehhez figyelembe veszik a bejelentett munkaerdigényeket, a foglalkoztatas
szerkezetében bekovetkezett valtozasokat, a munkaerd-piaci elérejelzéseket,
valamint kikérik a munkatigyi tanacs véleményét is. A munkaiigyi kozpontok
els6sorban olyan képzési iranyokat valasztanak, amelyekhez kapcsolodo képzé-
seket elvégezve a jeloltek a legnagyobb aranyban tudnak elhelyezkedni a mun-
kaerdpiacon.

A munkaerd-piaci képzés timogatasa olyan foglalkoztatast segit6 aktiv esz-
koz, amellyel a munkanélkiili vagy a munkaviszonyban allo, de a munkanélkii-
liséggel veszélyeztetett rétegek képzésével novelhetd az elhelyezkedés elénye
illetve a munkahely megtartasa.

Tamogathat6 annak a képzése, aki

= 3allaskeresd,

= aki 25. életévét - felsofoku végzettségli személy esetén a 30. életévét —
nem toltotte be és a tanuldi, hallgatoi jogviszonya megsziinését kdveto-
en allaskeresési jaradékra €s allaskeresési segélyre nem szerzett jogo-
sultsagot,

= gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tdmogatasban, terhes-
ségi gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban vagy &polasi
dijban részesiil,

= rehabilitacids ellatasban részesiil,

= akinek munkaviszonya varhatéan egy éven belill megsziinik és ezt a
munkaad6 a munkavallaloval és az allami foglalkoztatasi szervvel eld-
zetesen irasban kozolte, vagy

= aki kozfoglalkoztatasban vesz részt, és a képzésben valo részvételt val-
lalja, tovabba

= aki munkaviszonyban all és rendszeres foglalkoztatdsa képzés nélkiil
nem biztosithato.

A gyermekgondozasi segélyben, gyermeknevelési tamogatisban, terhességi
gyermekagyi segélyben, gyermekgondozasi dijban vagy apolasi dijban részesii-
16 személy képzése akkor tamogathatod, ha a képzés id6tartama nem haladja
meg a heti 20 orat. Tovabbi feltétel, hogy a gyermekgondozasi segélyben része-
siilé személy képzése a gyermek egy éves koranak betdltése utan, a gyermek-
gondozasi dijban részesiilo képzése pedig a gyermek masfél éves koranak betol-
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tését kovetden kezdodhet meg, és az ellatdsban részesiild személy keresoteve-
kenységet nem folytathat.

A képzési tdmogatas abban az esetben adhatd, ha a képzést a munkaiigyi
kozpont ajanlotta fel, vagy az abban valo részvétellel a képzés megkezdése eldtt
egyetértett.

A képzési tamogatas lehetséges formai:
= kereset kiegészités vagy keresetpotlo juttatas
= aképzéssel kapcsolatos koltségek téritése

A kereset kiegészites a képzést megel6zOen elért atlagkereset és a képzés
alatt elért kereset kiilonbozetéig terjedhet.

A kereset potlo juttatas akkor allapithatd meg a képzésben részt vevd sze-
mély részére, ha az elméleti képzés, vagy az elméleti és gyakorlati képzés id6-
tartama eléri legalabb a heti 20 orat, azaz a képzés intenziv. A juttatas 0sszege
nem lehet alacsonyabb a megallapitasakor hatalyos kotelez6 legkisebb munka-
bér 60%-nal és nem haladhatja meg a megallapitasakor hatalyos kozfoglalkoz-
tatasi bér Osszegét. A szabalyozas szerint ennél nagyobb dsszegben kell megal-
lapitani a keresetpold juttatast annak, aki elsé szakképesités megszerzésére
iranyul6 képzésben vesz részt, vagy a munkaerdpiacon keresett szakképesités
megszerzésére iranyuld képzésben vesz részt, valamint egy vagy tobb 18 éven
aluli gyermeket egyediil tart el.

Nem folyositjak a keresetpotlo juttatast azokra a napokra, amelyeken a kép-
zésben részt vevo neki felrohatod okbol nem vett részt.

Képzési tamogatasként a kovetkezo koltségek téritheték meg:
= aképzéssel kapcsolatos koltségek részben vagy teljes mértékben,
= a képzéshez kapcsolodo szallés, élelmezés, a helyi illetdleg a helykozi
utazas koltségei

Képzési tamogatas a képzés befejezését kdvetden, ismételten a képzés ido-
tartama kétszeresének megfeleld idétartam lejarta utan nyujthato.

A képzési programok hatékonysagara vonatkozéoan Nadasné (2010) és
munkatarsai a kovetkezd megallapitast tette: ,,magas koltségei ellenére a
legelterjedtebb aktiv munkaerd-piaci programoknak szamitanak a fejlett
vilagban. A hatastanulmanyokbdl 6sszességében az mondhatd el, hogy a
képzések zérd vagy gyenge pozitiv hatast mutatnak ki. Kiilondsen sikerte-
lennek tlinnek a fiatalok szamara kiirt képzési programok. A fejlédéspszi-
chologia és a készségek formalddasanak kozgazdasagi irodalma alapjan
meglepd lenne, ha stlyos gyermekkori és fiatalkori mulasztasokat potol-
hatna néhany honapos felndttkori képzés. A munkahelyi képzések altala-
ban sikeresebbek az osztalytermi képzéseknél, a szakképzések pedig sike-
resebbek az altalanos képzéseknél, legalabbis ha megfelel6 alapokkal ren-
delkezok kapjak.” (Nadasné és mtsai, 2010. 122.)
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Ill.2 Foglalkoztatas bévitését szolgalé tamogatasok

A foglalkoztatas bovitésére iranyuld timogatasok a munkaadot kivanjak arra
motivalni, hogy munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetii személyeket
munkaviszony keretében foglalkoztassanak.

A munkaad6 a munkabér és jarulékainak finanszirozasahoz kaphat tamo-
gatast, a munkatigyi kozponthoz benyujtott kérelmére. A bértamogatas iranti
kérelmet a foglalkoztatas megkezdése el6tt kell a munkaadod székhelye vagy
telephelye szerinti illetékes munkaiigyi kdzponthoz beadni. A tdmogatasrdl a
munkatigyi kdzpont dont, pozitiv dontés esetén hatdsagi szerzodést kot a
munkaad6 és a munkaiigyi kdzpont képviselje. A tamogatds mértéke a
munkabér és jarulékdnak legfeljebb 50 %-a, a megvaltozott munkaképességii
személy foglalkoztatasa esetén legfeljebb 60 szazaléka. A tamogatas feltétele,
hogy a munkaad¢ vallalja a foglalkoztatast legalabb a tamogatas folyositasa
alatt, és a timogatasi kérelem benytijtasat megel6z6 12 honapban a munkaval-
lal6 munkaviszonyat a mitkddési kdrében felmeriild okbodl rendes felmondas-
sal nem sziintette meg tovabba vallalja, azt is, hogy a munkaviszony meg-
szlintetésére a tamogatas folyositasa alatt sem keriil sor. A timogatas folyosi-
tasanak iddtartama legfeljebb egy év. A 24 honapja allaskereséként nyilvan-
tartott személy foglalkoztatasahoz legfeljebb két évig nytjthatd tamogatas.

Ha a munkaado szocialis szovetkezet a tamogatas mértéke a munkabér és
jaruléka legfeljebb 70 szazalékaig terjedhet, amennyiben a munkaadé vallalja
a hatranyos helyzetii személy tovabbfoglalkoztatasat legalabb a tamogatas
idGtartama 50 szazalékanak megfeleld iddtartamra.

lll.3 A megvaltozott munkaképességii személyek
foglalkoztatasanak tamogatasa, a komplex
rehabilitacio és intézmeényei

A munkaltaté megvaltozott munkaképességii személy munkaviszonyban tor-
ténd foglalkoztatasa esetén igényelhet bértdmogatast. A tdmogatas akkor ad-
hato, ha a munkaltato a foglalkoztatast legalabb 12 honapi id6tartamban olyan
munkakorben vallalja, amelynek ellatdsara a munkavallalo az Nemzeti Reha-
bilitacios és Szocialis Hivatal (NRSZH), az ORSZI vagy az OOSZI szakvé-
leménye, szakhatosagi allasfoglalasa szerinti egészségi allapota, tovabba gya-
korlata, képzettsége €s megmaradt képességei alapjan alkalmas, és képzettsé-
ge és megmaradt képességei alapjan alkalmas, és
= vallalja azt is, hogy a munkaviszonyt a tamogatas folydsitasanak id6-
tartama alatt a munkaltato mitkodésével Osszefiiggd okbol nem sziin-
teti meg, és
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a megvaltozott munkaképességli munkavallalo alkalmazasaval a
munkavallalok 1étszamat a kérelem benyujtasat kdzvetleniil megel6z6
12 havi atlagos (statisztikai allomanyi) 1étszamhoz képest emeli, vagy
a kérelem benyujtasat kdzvetleniil megel6z6 12 honapban foglalkoz-
tatott munkavallald munkaviszonyat a mikodésével Osszefliggd ok-
bdl, rendes felmondassal nem sziintette meg.

A bértamogatas megallapitdsa soran megvaltozott munkaképességli személynek
kell tekinteni azt a személyt, aki rehabilitacios jaradékban részesiil, tovabba azt
az allaskeresot, aki a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkozta-
tasdhoz nyujthatd koltségvetési tamogatasrol szolo 177/2005. (IX.2) Korm.
rendelet 2. § e) pontjaban meghatarozott feltételeknek megfelel. E rendelet ér-
telmében megvaltozott munkaképességli az a munkaviszony keretében foglal-
koztatott munkavallalo, akinek munkaszerzodés szerinti napi munkaideje a napi
négy orat eléri, ha

L.

ha a munkaképesség-csokkenés — 2011. januar 1-jét megel6zoen az Or-
szagos Rehabilitacios és Szocialis Szakértéi Intézet (a tovabbiakban:
ORSZI), 2007. augusztus 15-ét megeldzden az Orszagos Egészségbiz-
tositasi Pénztar Orszagos Orvosszakértéi Intézete (a tovabbiakban:
0OO0SZI) szakvéleménye, szakhatosagi allasfoglalasa vagy 2001. januar
1-jét megel6z6en, vasutas biztositottak esetében a Magyar Allamvas-
utak Orvosszakértdi Intézetének szakvéleménye szerint — 50-66 szaza-
I€kos mértekd, illetve az egészségkarosodas — az ORSZI szakvélemé-
nye, szakhatdsagi allasfoglalasa, vagy a Nemzeti Rehabilitacios és Szo-
cidlis Hivatal (a tovabbiakban: NRSZH) szakhatdsagi allasfoglalésa
szerint — 4049 szazalékos mértéki, vagy

a munkaképesség-csokkenés - az ORSZI vagy az OOSZI szakvélemé-
nye, illetéleg 2001. januar 1-jét megel6zden, vasutas biztositottak eseté-
ben a Magyar Allamvasutak Orvosszakértéi Intézetének szakvélemé-
nye szerint — 67-100 szazalékos mértéki, vagy

az egészségkarosodas - az ORSZI szakvéleménye szerint vagy az
NRSZH szakhatosagi allasfoglalasa szerint — 79 szazalékot meghalado
mértéki, vagy

az egeészségkarosodas - az ORSZI szakvéleménye szerint, vagy az
NRSZH szakhatdsagi allasfoglaldsa szerint — 50—79 szazalékos mérté-
ki, és ezzel Osszefliggésben az egészségkarosodasat megel6z6 munka-
korében, illetve a képzettségének megfeleldé mas munkakorben valo
foglalkoztatasra rehabilitacio nélkiil nem alkalmas, azonban az NRSZH
vagy az ORSZI szakvéleménye alapjan rehabilitacidoja nem javasolt,
vagy

a fogyatékos személyek jogairdl €s esélyegyenldségiik biztositasarol
sz016 1998. évi XXVI. torvény (a tovabbiakban: Ftv.) 23. §-a (1) be-
kezdésének a) pontja alapjan latasi fogyatékosnak mindsiil, vagy a va-
kok személyi jaradékaban részesiil, vagy
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6. az Ftv. 23. §-a (1) bekezdésének d) pontja alapjan a személyiség egé-
szét érintd fejlodés athatd zavara miatt fogyatékossagi tamogatasban ré-
szesiil,

7. kiilon jogszabaly szerint stlyos értelmi fogyatékosnak mindsiil és erre
tekintettel a maganszemélyek jovedelemadojardl szolo kiilon torvény
szerint adoalapot csokkentd kedvezmény igénybevételére jogosult,
vagy

8. siket vagy stlyosan nagyothallo, hallaskarosodasa audiologiai szak-
vélemény szerint a 60 decibel hallaskiiszob értékét eléri vagy megha-
ladja, vagy

9. a stlyos mozgaskorlatozottak kozlekedési kedvezményeirdl szold kii-
16n jogszabaly szerint sulyos mozgaskorlatozottnak mindsiil, vagy

10. az egészségkarosodas - az ORSZI szakvéleménye szakhatosagi allas-
foglalasa, vagy az NRSZH szakhatosagi allasfoglalasa szerint - 50-79
szazalékos mértékil, és ezzel Osszefliggésben a jelenlegi, vagy az
egészségkarosodasat megeldzo munkakdrében, illetve a képzettségé-
nek megfelel6 mas munkakorben vald foglalkoztatasra rehabilitacio
nélkiil nem alkalmas é€s rehabilitalhato, vagy

11. az 1.-10 pontokban meghatarozott mértékli munkaképesség-
csokkenés, egészségkarosodas, illetleg fogyatékossag nem allapitha-
tdo meg, azonban az NRSZH, az ORSZI vagy az OOSZI szakvélemé-
nye, szakhatosagi allasfoglalasa szerint jelenlegi munkakorében vagy
tanult foglalkozasaban, illetdleg mas munkakorben vagy foglalkozas
keretében személyre sz6lo rehabilitacid megvalositasaval foglalkoz-
tathato tovabb;

A bértamogatas mértéke a munkabér és jarulékai egylittes dsszegének 40-60-
75-100 %-a lehet a munkavallalora vonatkoz6 szakvéleménytdl fliggben. A
bértdmogatas legfeljebb 36 honapra allapithatd meg, tobb alkalommal is meg-
hosszabbithatd. A meghosszabbitas feltétele, hogy a munkaképesség-
csokkenés, illetdleg az egészségkarosodas tovabbra is fennall.

A munkahelyi segité személy foglalkoztatasanak tamogatasa
Abban az esetben, ha a megvaltozott munkaképességli munkavallalo egész-
ségkarosodasa vagy fogyatékossdga miatt, a munkavégzéséhez segitd személy
kozremikodése sziikséges, a munkaltatd részére tamogatas nyujthatd, a meg-
valtozott munkaképességli munkavallald foglalkoztatasaval Osszefliggésben
felmeriild koltségekhez. A segitd tevékenysége legalabb 67, vagy legalabb 50
szazalékban megvaltozott munkaképességi, egészségkarosodassal rendelkezd
munkavallalé munkakdri feladatainak ellatasahoz, az egyes munkafazisokhoz,
munkafolyamatokhoz kézvetleniil kapcsolodik.

A tamogatas Osszegét a segitd tevékenység id6tartamara jard bér és jarulé-
kai alkotjak. A timogatas havi dsszege nem haladhatja meg a kotelezo legki-
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sebb munkabér masfélszeresének és az ahhoz kapcsolodo jarulékok egyiittes
Osszegét.

A segitd tevékenységérdl kimutatast vezet, amelyben rogziti a segitett sze-
mély nevét, az elvégzett feladatokat, a segitd tevékenységre forditott idotar-
tamot.

A rehabilitacio lehetoségei

A megvaltozott munkaképességli személyek szamara az orvosi rehabilita-
ciot kovetden vagy azzal parhuzamosan a foglalkozasi rehabilitaciora is
sziikség van.

Rehabilitacion azt a szervezett tevékenységet értjiik, amelyet a tarsadalom
nyUjt a huzamosan vagy véglegesen fogyatékos vagy rokkant embernek, hogy
megmaradt képességeivel ismét elfoglalhassa helyét a kozosségben. A rehabi-
litdcid orvosi, nevelési, foglalkozasi és szocidlis intézkedések tervszerd,
egylittes és Osszehangolt, egyénre szabott alkalmazasa, amiben a rehabilita-
lando személy tevoleges részvétele nélkiilozhetetlen. (Kullmann, 2006)

A rehabilitacio komplexitasat mutatja az alabbi dbra. A rehabilitacio tobb
szakember egyiittmiikodését igényli, akik kidolgozzak az egyén rehabilitacios
tervét és vele egylittmiikddve végrehajtjak az abban foglaltakat.

8. Abra A rehabilitaciés folyamat komplexitasa

1. tevekenység | =——> | REHABILITACIOS — | Sériilt,

2. tevékenység | g CEL akadalyozott,
3. tevékenység > Tarsadalmi 4+ fogyatékos
) ) integracio személy
X. tevékenység | € pqijlleszkedés
— )

—( tarsadalom

K6zds rehabilitaciéos program:

parhuzamossag, kontinuitas, komplementaritas

Forras: Markus Eszter (2006): A pedagogiai és szocialis rehabilitacio In Huszar—K
ullman—Tringer (szerk.): A rehabiliticio gyakorlata, 25

Témank szempontjabol kiilonosen fontos a foglalkozasi rehabilitacio és a
hozza kapcsolodo fogalmak tisztazasa. ,,A rehabiliticid egyik részteriilete a
foglalkozasi rehabilitacid, ami olyan munkahelyeket illetve munkakoriilmé-
nyeket és (munkaeszkozoket ) biztosit, ahol és amelyekkel a fogyatékos vagy
rokkant ember allapotanak romlasa nélkiil tud dolgozni, ugy hogy ekdzben a
tarsadalomban betoltdtt szerepe és presztizse lehetdleg elonyosen, de semmi-
képpen ne hatranyosan valtozzon.” (Kullmann, 2006. 17.)

Az elmult években Iényeges valtozasok kdvetkeztek be a megvaltozott mun-
kaképességli személyek foglalkoztatasi rehabilitacidja kapcsan. Az egyik
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ilyen lényeges valtozas, hogy 2008. januar 1-t61 a munkaképesség csokkenés
fogalma helyett az 0ssz-szervezeti egészségkarosodas fogalmat vezették be.
Az Ossz-szervezeti egészségkarosodast a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis
Szakértdi Hivatal (NRSZH) korabban Orszagos Orvosi Rehabilitacios és Szo-
cialis Szakért6i Intézet (ORSZI) véleményezi. Az egészségkarosodas mértékét
szazalékban fejezik ki, mint korabban a munkaképesség csokkenést, de a sza-
zalékos értékek megvaltoztak az egyes rokkantsagi ellatasok igénybe vételé-
hez. Az Gssz- szervezeti egészségkarosodas mértékének meghatarozasaban a
szakértok mérlegelési jogkore csokkent, mivel iranyelveket (Iranyelvek a
funkcioképesség, a fogyatékossag és a megvaltozott munkaképesség vélemé-
nyezéséhez) dolgoztak ki arra vonatkozoan, hogy az egyes fogyatékossagok
valamint betegségek elszenvedése esetén hany szazalékos karosodas allapitha-
to meg. A rokkantsagi kategoriaba vald besorolas tehat fiigg a megallapitott
egészségkarosodas mértékétol, a rehabilitalhatdsagtol és a szakmai munkaké-
pességtol, valamint az dnfenntartasi képességtol. A harmadik (I11.) rokkantsa-
gi csoportba tartozik az a rokkant személy, akinek az egészségkarosodasat az
NRSZH szakért6i bizottsaga 50-79 szazalék kozotti mértékiinek véleményez-
te, szakmai munkaképességét rehabilitacioval sem lehet helyreallitani vagy a
kliens életkora miatt mar nem indokolt a foglalkozasi rehabilitacid megkezdé-
se. A masodik (II.) csoportba azok a rokkantak tartoznak, akiknek az egész-
ségkarosodasa 79 szazalékot meghaladé mértéki, de masok apolasara, gondo-
zasara nem szorulnak. Az els6 (I.) csoporta rokkantnak szamit, akinek egész-
ségkarosodasa 79 szazalé¢kot meghalad6é mértékii és masok apolasara, gondo-
zésara szorul, mivel 6nmagat nem képes ellatni.

A megvaltozott munkaképességliek kiilonb6zo tipust ellatasokra szerezhet-
nek jogosultsagot.

A rokkantnyugdijazas feltételeinek szigoritasara 1997—-1998-ban tortént az
elsé kisérlet, amelynek célja elsdsorban a tényleges egészségi allapotot és annak
valtozasat is tiikrozo elbiralasi gyakorlat kialakitasa volt. Az 1998 januarjaban
életbe 1€p0 1 tdrvény megsziintette a rokkantsagi ellatasra valo végleges jogo-
sultsagot, a korabban szerzett végleges jogosultsagok egy részét is atmenetivé
mindsitette, €s az atmeneti jogosultsag megtartasdhoz gyakoribb orvosi vizsga-
latot irt eld — igy a rokkantnyugdij kevésbé biztos jovedelemforrassa valt. Tobb
reform azonban egészen 2006-ig nem tortént, igy az oregségi nyugdij korhata-
ranak emelése és az elérehozott nyugdijazas lehetéségének besziikiilése utan
megnoétt a rokkantnyugdij szerepe a korhatar alatti nyugdijazasban. A 2007.
juliusban elfogadott 11j reform a foglalkoztatasi esélyek novelésére dsszpontosit,
de az igénylést meghatarozo 0Osztonzéket 1ényegében nem modositja. Az 1j
szabalyozas szerint az igénylo egészségi allapotat és megmaradt munkavégzd
képességét is részletesen felmérik, és ennek alapjan részesiil egészségiigyi, szo-
cialis és foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasokban.” (Scharle, 2008. 10.)
2009. januar 1-jén 422 695 {6 volt a korhatar alatti rokkant nyugdijasok szdma,
ami a 2006. év eleji allomanyhoz képest 6,3 szazalékos csokkenést jelent.
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A csokkenés teljes egészében a férfiak korében kovetkezett be. A ndk esetében
— els6sorban a néi nyugdijkorhatar megemelkedése kovetkeztében — a harom év
alatt 1,5 szazalékkal nott a korhatar alatti rokkantnyugdijasok létszama. A 1ét-
szam csokkenésében 2008-ban még csak kisebb szerepet jatszott a rokkantsagi
nyugdij alternativajaként bevezetett rehabilitacios jaradék, mivel 2008 végéig
minddsszesen 2 075 {6 részesiilt ebben az ellatasban.

A rokkantnyugdijazads munkaerd-piaci szerepére vonatkozdan Pulay (2009)
megallapitja, hogy a rokkantnyugdijazas az elmult 15 évben bevezetett tobbszo-
1i szigoritas kovetkeztében — a politikai és szakpolitikai célokkal 6sszhangban —
egyre kisebb szerepet jatszik a munkaerd-piaci fesziiltségek oldasaban. Az ak-
tivkora rokkantsagi nyugdijasok aranya azonban még mindig magas. Hatéko-
nyabb rehabilitacio és javuldé munkaerd-piaci helyzet esetén a mai rokkant-
nyugdijasok koziil sokan teljes értékii munkat tudnanak végezni. Ugyanakkor a
megvaltozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa nem bdviilt szamot-
tevoen. Kovetkezésképpen a munkahelyiiket elveszitd megvaltozott munkaké-
pességli emberek jelentds része munkanélkiilivé valik, majd a munkanélkiili
ellatasok kimeritése utan kiszorul a munkaerépiacrol. (Pulay, 2009)

2008. januar 1-jével keriilt sor a rehabilitacios jaradék bevezetésére, ami Uj
alapokra helyezte a megvaltozott munkaképességiiek ellatasat. Az ellatas célja
elsésorban a rehabilitacidban valo részvétel eldsegitése, a megvaltozott mun-
kaképességiiek foglalkoztatasanak ndvelése.

Megvaltozott munkaképességii személyek ellatasaira jogosult az, akinek az
egészségi allapota a rehabilitacios hatésag komplex mindsitése alapjan 60
szézalékos vagy kisebb mértékii (a tovabbiakban: megvaltozott munkaképes-
ségll személy), és aki

a. a kérelem benyujtasat megel6z0 5 éven beliil legalabb 1095 napon at
biztositott volt,
b. keresGtevékenységet nem végez és
c. rendszeres pénzellatdsban nem részesiil.
A rehabilitacios jaradék elnevezése és megszerzésének feltételei 2012. januar 1-
tol valtozott meg, rehabilitacios ellatasnak nevezik.

Az ellatasra valo jogosultsag alapja a rehabilitacios hatosag altal megfogalma-

zott rehabilitacids javaslat, ami egy komplex mindsités keretében valosul meg.
A javaslattdl fiiggéen a megvaltozott munkaképességli személyek
a) rehabilitacios ellatasban vagy
b) rokkantsagi ellatasban részesiilhetnek amennyiben az egyéb jogosultsagi
feltétek is fennallnak.

A rehabilitacios hatosag a komplex mindsités soran megéallapitja, hogy a meg-
valtozott munkaképességli személy rehabilitalhatdé vagy rehabilitacidja nem
javasolt.
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A mindsités a kdvetkezo lehet a megvaltozott munkaképességii személy
a) rehabilitalhatd, ezen beliil
aa) foglalkoztathatosaga rehabilitdcioval helyreéllithato, vagy
ab) tartos foglalkozasi rehabilitaciot igényel;
b) rehabilitacidja nem javasolt, ezen beliil
ba) egészségi allapota alapjan foglalkoztathatosaga rehabilitacioval
helyreallithat6, azonban a komplex mindsités szakmai szabalyairol
sz6016 rendeletben meghatarozott egyéb koriilményei miatt foglal-
kozasi rehabilitacioja nem javasolt,
bb) egészségi allapota alapjan tartds foglalkozasi rehabilitaciot igényel,
azonban a komplex mindsités szakmai szabalyairdl szo6l6 rendelet-
ben meghatarozott egy¢b koriilményei miatt foglalkozasi rehabili-
tacidja nem javasolt,
bc) kizéarolag folyamatos tdmogatassal foglalkoztathato, vagy
bd) egészségkarosodasa jelentds €s Onelldtdsra nem vagy csak
segitséggel képes.

A rehabilitalhatd megvaltozott munkaképességli személy jogosult rehabilitacios
ellatasra és rehabilitacios szolgaltatasra.

A rehabilitacios ellatas dsszege tobb tényez6tol fligg a komplex mindsités-
ben foglaltaktol, valamint a havi atlagjovedelem Osszegétdl. A rehabilitacios
ellatas havi Osszege annak a rehabilitacios ellatdsban részesiilé személynek,
akinek foglalkoztathatosaga rehabilitacioval helyreallithato, a havi atlagjovede-
lem 35 szazaléka, de legalabb a minimalbér 30 szazaléka és legfeljebb a mini-
malbér 40 szazaléka.

Annak, aki tartés foglalkozasi rehabilitaciot igényel, a havi atlagjovedelem
45 szazaléka, de legalabb a minimalbér 40 szazaléka és legfeljebb a minimalbér
50 szazaléka. A rehabilitacios ellatas legkisebb havi 6sszege 2012-ben 27.900
Forint.

A rehabilitacios ellatasban részesiilo személy koteles egyiittmitkodni a reha-
bilitacios hatosaggal az egyiittmiikodés keretében teljesiti a rehabilitacios terv-
ben foglalt kotelezettségeket.

Az egyiittmiikodési kotelezettség azt jelenti, hogy a rehabilitacios ellatasban
részesiilo személy vallalja a kovetkezoket:

a. megjelenik a rehabiliticios hatésagnal a rehabilitacios tervben megha-
tarozott idépontban m b) értesitési kotelezettségét teljesiti,

b. aktivan munkahelyet keres,

c. a felajanlott rehabilitacios szolgaltatast, valamint a tamogatott képzési
lehetéséget elfogadja,

d. amegfelel6 munkahelyhez jutast eldsegité munkaerd-piaci programban
részt vesz

e. amegfeleld6 munkahelyre sz616 allasajanlatot elfogadja, ide értve a koz-
foglalkoztatas keretében torténd foglalkoztatast is.
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A rehabilitacioés megallapodas tartalma:

nyilatkozat arra vonatkozdan, hogy vallalja az egyiittmiikddési kotele-
zettség teljesitését, elfogadja a szamara felajanlott megfelel6 munkahe-
lyet, valamint téritési kotelezettséggel nem jaro képzési lehetdséget; to-
vabba

a rehabilitacios ellatasban részesiildé 6nallé munkahelykeresésének
formait;

a rehabilitacios ellatasban részesiilének nyujtando, kiilon jogszabalyban
meghatarozott rehabilitacios szolgaltatasokat; valamint

a rehabilitacios ellatasban részesiilének a rehabilitacios hatosagnal tor-
téno jelentkezései gyakorisagat, a kapcsolattartas modjat.

A rehabilitacios terv tartalma

a.

a rehabilitacio — foglalkozast, munkakort (munkakoroket) megjel6lo —
iranyat,

a rehabilitacios sziikségleteket,

a rehabilitacios ellatasban részesiild személynek nyujtando rehabilitaci-
0s szolgaltatasokat, ezek iddtartamat, idobeli sorrendjét,

a rehabilitacidval Gsszefiiggésben a foglalkoztatashoz nyujtott tamoga-
tast, ennek mértékét és idotartamat,a rehabilitacios szakigazgatasi szerv
foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasok biztositasaval 6sszefliggd ko-
telezettségeit, ezek teljesitésének hataridejét,

az orvosi €s a szocialis rehabilitacios szolgaltatasok igénybevételéhez
vald segitségnyujtasnak és azok figyelemmel kisérésének a formait,

a sikeres rehabilitacio érdekében sziikséges tovabbi intézkedéseket,

a rehabilitacios ellatasban részesiild személynek a rehabilitacios szol-
galtatasok igénybevételével Osszefliggd kotelezettségeit, ezek teljesité-
sének maodjat, hataridejét és

a rehabilitacios ellatasban részesiilo személynek a rehabilitacios szak-
igazgatasi szervnél torténo jelentkezései gyakorisagat, a kapcsolattartas
modjat.

A rehabilitacios ellatasban részesiilo személy a rehabilitacios tervet alairja, egy-
ben nyilatkozik arrél, hogy a rehabilitacios tervben foglaltakat megismerte és
vallalja az egyiittm{ikddési kotelezettség teljesitését.

A rehabilitacios szakigazgatasi szerv a rehabilitacios tervben azokat a fog-
lalkozasi rehabilitacios szolgaltatasokat tiinteti fel, amelyek a rehabilitacio ira-
nyaként megjelolt foglalkozas, munkakor betoltéséhez sziikségesek. A rehabili-
tacios szakigazgatasi szerv a rehabilitacios tervben az orvosi és a szocidlis reha-
bilitacios szolgaltatdsokat a rehabilitacios javaslat szerinti rehabilitacios sziik-
ségletek alapul vételével tiinteti fel.
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A rehabilitacios tervben foglaltak megvalosulasarol a rehabilitacids szak-
igazgatasi szerv ¢és a rehabilitacios ellatasban részesiilé személy a rehabilitacios
tervben megjelolt idokozonkeént értékeld megbeszélést folytat, sziikség esetén a
megbeszélés alapjan elokésziti a rehabilitacios terv modositasat.

A rehabilitacios ellatas a rehabilitacidhoz sziikséges id6tartamra, de legfel-
jebb harom évre allapithatd meg. A rehabilitacios ellatas idotartamat meghosz-
szabbitani nem lehet.

A rehabilitacios ellatast sziineteltetni kell a kdvetkez6 esetekben:
a) keresbtevékenységet végez
b) kozfoglalkoztatdsban vesz részt
c) keres6képtelen.

A rehabilitacios ellatast meg kell sziintetni, ha az ellatott:
a. Kkérte,
b. ellatasanak idGtartama eltelt,
c. mas rendszeres pénzellatasban részesiil, ide nem értve a keresdképte-
lenségre tekintettel folydsitott tappénzt, baleseti tappénzt,
d. egészségi allapotaban olyan tartdés rosszabbodas kovetkezett be, amely
a rehabilitaciot lehetetlenné teszi,
e. egészségi allapotaban olyan tartds javulas kovetkezett be, amely alap-
jan mar nem mindsiil megvaltozott munkaképességli személynek,
f. az egyiittmiikodési, értesitési vagy a rehabilitacios tervben foglalt kote-
lezettségét neki felrohatd okbol nem teljesiti,
g. a feliilvizsgalat soran neki felrohatoé okbdl nem miikodik egyiitt,
h. foglalkoztatasara a foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitéséhez
sziikséges jognyilatkozat hianyaban keriilt sor.
i. az ellatott halala esetén
A rehabilitaciés jaradékban részesiilok szama az Orszagos Nyugdijbiztositasi
Igazgatosag adatai szerint novekvo tendenciat mutat 2010-ben 19549 £6, 2011
marciusaban pedig 24981 6 részesiilt ebben az ellatasban.
A megvaltozott munkaképességli személy rokkantsagi ellatasra jogosult, ha
a rehabilitacidja nem javasolt.
Rokkantsagi ellatast kell megallapitani annak a megvaltozott munkaképességii
személynek is,
a. akinek a foglalkoztathatosaga rehabilitacidval helyreallithato, vagy
b. aki tartos foglalkozasi rehabilitaciot igényel €és a kérelem benyujtasa-
nak, vagy a feliilvizsgalat id6épontjaban az 6regségi nyugdijkorhatar be-
toltéséig hatralevo idotartam az 5 évet nem haladja meg.

A komplex rehabilitacioban részt vevo intézmények

A megvaltozott munkaképességli személyek rehabilitaciojat segité intézmé-
nyek kozé tartozik a Nemzeti Rehabilitaciés és Szocialis Hivatal (NRSZH)
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korabban Orszagos Rehabilitacios és Szocialis Szakért6i Intézet (ORSZI) és a
Rehabilitacios szakigazgatasi szervek.
Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal feladatai:

a.
b.

=

s

a hivatasos gondnoki feladatot ellatd személyek nyilvantartasa,

a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmé-
nyek dgazati azonositojaval és orszagos nyilvantartasa,

a szocialis szolgaltatasok orszagos jelentési rendszerével kapcsolatos
feladatok,

a szocialis szolgaltatasok, a gyermekjoléti alapellatasok és a gyermek-
védelmi szakellatdsok finanszirozasanak ellendrzése céljabol vezetett
nyilvantartassal kapcsolatos feladatok,

az akkreditalt munkaltatok nyilvantartasaval kapcsolatos feladatok,

a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasahoz
nyujthatd koltségvetési tamogatasokkal érintett munkaltatokra és mun-
kavallalokra vonatkozé kdzponti nyilvantartassal,

a védett mihelyek nyilvantartasaval,

az Orszagos Szocialpolitikai Szakértdi Névjegyzékkel,

az Orszagos Gyermekvédelmi Szakértéi Névjegyzékkel,

a Jelnyelvi Tolmacsok Orszagos Névjegyzékével,

a Foglalkozasi Rehabilitacios Szakért6i Névjegyzékkel kapcsolatos fel-
adatokat.

Szocialis, gyermekjoléti, gyermekvédelmi feladatkorével kapcsolatosan

ellatja:
a.

b.

szocialis szolgaltatok, intézmények esetén a miikodés engedélyezésé-
vel, a miikodés és a hatosagi tevékenység ellendrzésével,

gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatok, intézmények esetén a
miikddés engedélyezésével,

a szocialis intézményi foglalkoztatassal, a szocialis foglalkoztatasi ta-
mogatas palyaztatasaval és finanszirozasaval,

a tdmogatd szolgaltatas, a kozosségi ellatasok, a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtas, az utcai szocialis munka ¢és a kriziskdzpontok finanszi-
rozasaval,

a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgaltatdk, intézmé-
nyek mikodését engedélyez6 szervek munkajanak segitése céljabol 1ét-
rehozott iratmintadknak a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi
szolgaltatok, intézmények orszagos nyilvantartasi rendszerén keresztiil
torténd elektronikus kiadasaval,

a kozponti szocidlis informacios rendszerek fejlesztésével és mitkodte-
tésével

kapcsolatos feladatokat.
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Szakértoi feladatokat lat el, e feladatkorében szakvéleményt ad
a. asulyos fokozatu demens megbetegedésrol,
b. a fogyatékos személyek alapvizsgélatahoz, a rehabilitacios €s szocialis
foglalkoztatasi alkalmassagi vizsgalathoz, tovabba a szocialis intézmé-
nyekben ellatott személyek allapotanak feliilvizsgalatdhoz.

Foglalkozasi rehabilitacios feladatkorével kapcsolatosan ellatja:

a. a megvaltozott munkaképességii munkavallalokat foglalkoztatd mun-
kaltatok akkreditaciojaval és az akkreditalt munkaltatok ellendrzésével
Osszefiiggd hatdsagi iigyekkel,

b. a megvaltozott munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasahoz
nyUjthato koltségvetési tamogatasokkal,

c. a megvaltozott munkaképességii munkavallalok foglalkoztatasaval, az
azt el0segitd timogatasokra, szolgaltatasokra vonatkozo tajékoztatassal,
informacionyujtassal,

d. akoltségvetési forrasbol, vagy az Eurdpai Unid pénziigyi alapjaibol nyuj-
tott tdmogatassal megvaldsuld palydzatokkal Osszefliggd, a palyazatok
kiirasaval, bonyolitasaval és ellenérzésével kapcsolatos feladatokat.

A Hivatal a foglalkozasi rehabilitacioval 6sszefliggd oktatasi, innovacios, taro-
lasi, logisztikai, nyilvantartési és informatikai feladatokat 14t el.

Modszertani feladatkorében — kidolgozza és rendszeresen feliilvizsgalja
a. a rehabilitacids, valamint a szocidlis ellatasok és szolgaltatdsok iranti
sziikségletek felmérésének és értékelésének a szempontjait,
b. afeladat- és hataskorébe tartozo vizsgalatok szakmai szabalyait.
A Hivatal a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag és a feliigyeleti szerv a
rehabilitacids szakigazgatasi szervek hatosagi ligyeiben. Ha a rehabilitacios
szakigazgatasi szerv a jogszabalyban meghatarozott kozigazgatasi hatosagi
eljarasban szakhatosagként vagy szakértdi szervként jar el, a masodfoku elja-
rasban a Hivatal jar el.
= fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag és a felligyeleti szerv a szocia-
lis és gyamhivatalok hatosagi tigyeiben.
A Hivatal a hataskdrébe tartoz6 feladatokat Magyarorszag egész teriiletére ki-
terjedo illetékességgel latja el.
= A Hivatal eljarasaban a kozigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szaba-
lyairol szolo torvény rendelkezésétdl eltéréen a kdzponti allamigazga-
tasi szerv vezetdjének elso foku dontése ellen van helye fellebbezésnek.
Ebben az esetben a fellebbezés elbiralasara jogosult hatosag és a fel-
ligyeleti szerv a miniszter.

Rehabilitaciés szakigazgatasi szervek:

A rehabilitacios szakigazgatasi szerv a fvarosi €s megyei kormanyhivatal
szakigazgatasi szerve. (2. szamil melléklet szakigazgatasi szervek)
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A rehabilitacids szakigazgatasi szerv végzi a rehabilitacios hatosag részére jog-
szabalyban meghatarozott kdzigazgatasi hatosagi feladatokat, ellatja a megval-
tozott munkaképességili személyek ellatasairol és egyes torvények modositasa-
rol sz4l6 torvény, valamint végrehajtasi rendeletei altal a rehabilitacios hatosag
részére meghatarozott feladatokat.
A rehabilitacios szakigazgatasi szerv a jogszabalyban meghatarozott kézigazga-
tasi hatosagi eljarasokban szakhatdsagként vesz részt, e feladatkorében szakha-
tosagi allasfoglalast ad a kdvetkezokrol:

= ahozzatartozoi nyugellatas,

= abaleseti jaradék,

= arokkantsagi jaradék,

= afogyatékossagi tamogatas,

= az aktiv kortuak ellatasa,

= amagasabb 0sszegli csaladi potlék,

= abanyaszok egészségkarosodasi jaradéka,

= abanyaszati dolgozok kereset kiegészitése,

= ahadi rokkantsagi ellatdsok megallapitasdhoz.

A rehabilitacios szakigazgatasi szerv szakért6i feladatokat lat el, e feladatkor-
ében szakvéleményt ad:
a keresOképesség vagy keresoképtelenség elbiralasahoz,
a tappénzes id6szak alatt megallapithato egészségkarosodasrol,
a baleseti tappénz idejének meghosszabbitasahoz,
a kozati jarmiivezetk egészségi alkalmassagarol,
a kozlekeddképességrol,
a Magyar Honvédség hivatasos és szerzddéses, valamint a fegyveres
szervek hivatasos allomanyu tagjai egészségi alkalmassaganak feliil-
vizsgalata soran az egészségkarosodas, egészségi allapot mértékérol,
g. a nemzeti helytallasért elnevezésii potlék megallapitasahoz sziikséges
egészségkarosodas mértékérol,
h. anemzeti gondozasi dij megallapitisahoz sziikséges egészségkarosodas
mértékérol,
1. az 1945 és 1963 kozott torvénysérté modon elitéltek juttatidsainak meg-
allapitasahoz sziikséges egészségkarosodas mértékérol,
J. akarpotlasi jegy ellenében jaro életjaradék megallapitasahoz sziikséges
egészségkarosodas mértékérol,
k. afelsboktatasban részt vevé hallgatok fogyatékossagarol.
A rehabilitacios szakigazgatasi szerv €s a Hivatal jogszabalyban meghatarozott
esetben komplex mindsitést végez. A rehabiliticios szakigazgatisi szerv a
komplex mindsitést jogszabalyban meghatarozott esetben az érintett személy
kérelmére végzi el, és hatdsagi bizonyitvanyt allit ki annak eredményérol.

mo o o
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A rehabilitacios szakigazgatasi szerv és a Hivatal erre iranyulo kérelem esetén a
komplex mindsités keretében szakvéleményt ad a kozlekeddképességrol is.

A fels6oktatasban részt vevd hallgatok diszlexia, diszgrafia, diszkalkulia
fogyatékossaganak megallapitasara iranyuld eljarasban Budapest Fdvaros
Kormanyhivatala Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve jar el.

A vizsgalatokat végzd bizottsag komplex rehabilitdcidos mindsitést végez. A
bizottsag tagjai: legalabb 2 {6 orvos, 1 f6 foglalkoztatasi szakértd, 1 f6 szocia-
lis szakérto.

A rehabilitacios szakigazgatasi szerv és a Hivatal eljarasara iranyado tigy-
intézési hataridé — ha jogszabaly masként nem rendelkezik — 30 nap. Komplex
mindsités esetén az eljarasra iranyado tigyintézési hataridé 60 nap.

A rehabilitacios szakigazgatasi szerv allapitja meg a rehabilitacio lehetsé-
ges iranyait, a rehabilitacios sziikségleteket, a rehabilitalhatosagot, valamint a
rehabilitacidhoz sziikséges idétartamot. Ezek figyelembevételével a szakértoi
bizottsag megallapithatja a rehabilitacio iranyaként:

= az érintett személy az egészségkarosodasatdl fiiggden alkalmassa te-
het6 a jelenlegi, az egészségkarosodasat megelz0, vagy a képzettsé-
gének megfelelé mas munkakdrben valod foglalkoztatasra, akkor a re-
habilitacio lehetséges iranyaként ezt a munkakért, illetve munkakoro-
ket jeloli meg.
= a rchabilitacid lehetséges iranyaként meghatarozza tovabba azokat a
foglalkozasokat, foglalkozasi alcsoportokat, illetve foglalkozasi cso-
portokat, amelyek ellatasara az érintett személy alkalmas, vagy a re-
habilitacios szolgaltatasok igénybevételét kdvetden alkalmas lehet.
A rehabilitacio lehetséges iranyatdl fiiggden a rehabilitacios szakigazgatasi
szerv megéallapitja az érintett személy foglalkoztatasi, orvosi, és szocialis re-
habilitacios sziikségleteit, és nyilatkozik arra vonatkozoan, hogy melyek azok
a sziikségletek, amelyeket kielégité szolgaltatasok hianyaban az érintett sze-
mély rehabilitacioja varhatdoan nem valosithaté meg sikeresen.

Rehabilitacio idotartamanak megallapitasa: A rehabilitacios szakigazgatési
szerv a rehabilitacidohoz sziikséges idGtartamot a rehabilitacios sziikségletek
alapjan allapitja meg.

Rehabilitalhatosag megallapithatosaga. az érintett személy egészségkaro-
sodasanak mértékének, szakmai munkaképességének, személyi adottsagainak,
képzettségének, szakmai gyakorlatanak, a rehabilitaciot is befolyasold szocia-
lis koriilményeinek, kozvetlen €s tagabb fizikai, tarsadalmi kornyezetének és
munkaerd-piaci lehetdségeinek figyelembe véve allapitjak meg.
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Rehabilitacios szolgaltatasok
A rehabilitacios szolgaltatasok rehabilitacios céli foglalkozasi, orvosi és szocia-
lis szolgaltatasok.

A rehabilitacios szakigazgatasi szerv a rehabilitacids tervben foglaltak végre-
hajtasa érdekében a rehabilitacios ellatasban részesiilé személynek rehabilitacios
mentort (a tovabbiakban: mentor) jelolhet ki.

Kotelez6 a mentor kijeldlése abban az esetben, ha

a. a rehabilitacios ellatasban részesiilo személy azt kéri és a rehabilitacids
terv orvosi, illetve szocialis rehabilitacios szolgaltatasok sziikségességét
is megjeloli, vagy

b. a rehabilitacios terv elokészitése keretében torténd konzultacid soran en-
nek sziikségessége megallapitasra keriilt.

A mentori szolgaltatas keretében biztositani kell a kdvetkezoket:

a. a rehabilitacios ellatasban részesiilo személynek a rehabilitacios szolgal-
tatasok igénybevétele soran torténd informacionyujtast, az 6nallé mun-
kaba allashoz sziikséges személyes tanacsadast, a beilleszkedéshez torté-
no segitségnynjtast, személyes kozremiikodést és sziikség esetén egyiitt-
mikodést a rehabilitacios szolgaltatast nyujtd szolgaltatokkal, szerveze-
tekkel és személyekkel,

b. arehabilitacios tervben foglaltak szerint rendszeres kapcsolattartast a reha-
bilitacios ellatasban részesiild személlyel, amely soran figyelemmel kell ki-
sérni a mentalis, fizikai és egészségi allapotat, a rehabilitacios tervben fog-
laltak megvaldsulasat és kozre kell mitkodni az akadalyok elharitasaban,

c. tajékoztatasi kotelezettség teljesitését a rehabiliticios szakigazgatési szerv
felé, ha a rehabilitacios tervben foglaltak megvalosulasat ellehetetlenitd ko-
rilmény meriilt fel, vagy a rehabilitacios terv modositasa valt sziikségessé,
kozremiikodést a rehabilitacios terv modositasaban.

e. A mentori szolgaltatast ny(jt6 a rehabilitacios tervben foglaltak megva-
l6sulasardl rehabilitacios naplot vezet, €s tevékenységérol havonta be-
szamol a rehabilitacios szakigazgatasi szervnek.

(3. szamu melléklet személyes rehabilitacios terv)
A rehabilitacios szakigazgatasi szerv rehabilitacios szolgaltatast nyujthat annak a
megvaltozott munkaképességli személynek is, aki rehabilitacios ellatasban nem
részesiil.

A rehabilitaciohoz sziikséges foglalkoztatasi és szocidlis rehabilitacios szol-
galtatasok a 2-3. tablazatban talalhatok.

A foglalkoztatéasi rehabilitacios szolgaltatdsok kozé tartozik a munkatanacs-
adas, a palyamodositasi tanacsadas, az allaskeresési-, pszichologiai tanacsadas,
az elozetes szakmai alkalmassagi vizsgalat, a munkakozvetités. Mindezeket a
szolgaltatasokat a megallapitott foglalkoztatasi rehabilitacios sziikségletekhez
igazitva nyujtjak.

A komplex rehabilitacioval dsszefiiggésben felmertiilé foglalkoztatasi és szocialis
rehabilitacios sziikségletek €s a hozzajuk kapcsolodo rehabilitacios szolgaltatasok.
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2. tablazat Foglalkoztatdsi rehabilitdcios sziikségletek és szolgaltatdisok

Foglalkozasi
rehabilitacios
sziikségletek

Foglalkozasi rehabilitacios szolgaltatasok

Elozetes
szakmai
alkalmas-
sagi vizs-
galat

Munkavallalast
és megtartast
tamogat6 szol-
galtatasok

Palyaterv
kialakitasat
¢€s megvalo-

sitasat
tamogato
szolgéaltata-
sok

Eletvezetést
tdmogato
szolgaltata-
sok

Komplex

tdmogato

szolgalta-
tasok

Eredeti munkakor-
ben torténd rehabili-
tacio elésegitése

Korabban gyakorolt
foglalkozasban torté-
n6 rehabilitacio el6-
segitése

Szakképzettségnek
megfelel6 nem gya-
korolt foglalkozas-
ban torténd rehabili-
tacio elésegitése

Uj képzettséget,
betanitast igényl6
foglalkozasban torté-
nd rehabilitacio els-
segitése

A fentiekben nem
felsorolt, egyéb
munkakorben torténd
foglalkoztatas eldse-
gitése

Forras: 327/2011 (XI1.29.) Kormanyrendelet a komplex rehabilitaciorol (melléklet)
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3. tablazat Szocidlis rehabilitdacios sziikségletek és szolgaltatasok

A sziikséglet kielégitését segitd szocialis szolgaltatas tipusa

Szocialis iz
rehabilitacios 421 1 Csalad- | Tamogaté |Kozosségi| Nappali | Atmeneti

sziikségletek SE%;Z%_ segités |szolgaltatas| ellatasok | ellatds | szallas

Fizikai biztonsag
(étel, ruhazat,
atmeneti szallas
esetén ezen feliil
hajlék, egészség)
biztositasa

Onellatési képes-
ség (6nallo életvi-
tel és életvezetés)
javitasa

Erzelmi kapcsola-
tok erdsitése,
konfliktusok
kezelése

Kozlekedési
nehézségek +
megoldasa

Ko6zosségi kap-
csolatok kialaki- + + + +
tasa, erdsitése

Forras: 327/2011 (XI1.29.) Kormanyrendelet a komplex rehabilitaciorol (melléklet)

Rehabilitaciés hozzajarulas, mint a foglalkozasi rehabilitacio6 segitdje

A rehabilitacioés hozzajarulas célja a megvaltozott munkaképességii sze-
mélyek foglalkozasi rehabilitacidjanak eldsegitése. Minden munkaltato
rehabilitacios hozzajarulas fizetésére koteles, ha az altala foglalkoztatottak
létszama a 25 fo6t meghaladja, és az altala foglalkoztatott megvaltozott
munkaképességii személyek szama nem éri el a [étszam 5 szazalékat (kote-
lezo foglalkoztatasi szint).

Amennyiben ennek a munkaltaté nem tesz eleget rehabilitacids hozzajaru-
last koteles fizetni. Ennek mértéke 2010-ben jelentdsen emelkedett a korabbi
évekhez képest, 964 500 Ft/fé/év. A rehabilitaciés hozzajarulas mértékét
2011. januar 1-jétél kezddédden az adott naptari évre vonatkozo koltségvetési
torvény hatarozza meg, 2012-ben is 964.500 FT/f6/év.
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A 2011. évi CXCI. szamu térvény szerint megvaltozott munkaképességii sze-
mély az, akinek az egészségi allapota a rehabilitacios hatosag komplex mindsi-
tése alapjan 60 szazalékos vagy kisebb mértékii (a tovabbiakban: megvaltozott
munkaképességii személy)
aki legalabb 40 szazalékos egészségkarosodassal rendelkezik, az errdl szolo
szakvélemény, szakhatdsagi allasfoglalas idébeli hatalya alatt,
a. akinek a munkaképesség-csokkenése 50—100 szdzalékos mértéki, az
err6l sz616 szakvélemény idobeli hatalya alatt, vagy
b. aki fogyatékossagi tamogatasban vagy vakok személyi jaradékaban ré-
szesiil és a munkaszerzddése szerinti napi munkaideje a 4 6rat eléri.

A rehabilitacios hozzajarulast a fizetésére kotelezett munkaadd maga vallja
be, allapitja meg, és kozvetleniil fizeti be az allami adéhatosagnal vezetett
szamla javara. A rehabilitaciés hozzajarulasra év kdzben negyedévenként kell
eloleget fizetni. Az eldleg mértéke a mindenkori targynegyedévre vonatkozo
tényadatok alapjan kiszamitott éves rehabilitacios hozzajarulas fizetési kotele-
zettség 25%-a.

A megvaltozott munkaképességii személyek foglalkoztatasanak lehetoségei

Szocialis intézményen beliili foglalkoztatas
A megvaltozott munkaképességiiek, fogyatékossaggal élok foglalkoztatasat
biztositjak a védett munkahelyek: Ez specialis munkafeltételek, munkako-
riilmények biztositidsa olyan emberek szamara, akiknek til nehéz lenne nor-
mal koriilmények kozott dolgozni. A vallalaton beliil a védett foglalkoztatas-
nak szdmos valtozata van:
= puffer foglalkoztatas, addig tart, amig a vallaltnal példaul munkahelyi
balesetben megsériilt dolgozét atképzik, munkahelyet adaptalnak
szamara
= iddleges foglalkoztatas, akar csokkentett munkaidében
= enklavé foglalkoztatas koz vagy maganjellegli formaban
= {jj szakmara atképzés
» hossza tavi foglalkoztatas azok szamara, akikrél bebizonyosodott,
hogy nem képesek a nyilt foglalkoztatasnak megfelelni. (Kalman-
Konczei, 2002)

Foglalkoztaté szervezetek tamogatasa

2006-t6l azoknak a munkaltatoknak, akik megvaltozott munkaképességli
munkavallalot foglalkoztatnak akkreditaltatniuk kell magukat. Az akkredi-
tacio célja annak igazolasa, hogy a munkaltatd rendelkezik azokkal a szemé-
lyi, targyi és egyéb feltételekkel, amelyek a megvaltozott munkaképességii
személy foglalkoztatasdhoz sziikségesek. Az akkreditacioval kapcsolatos fel-
adatokat 2011. januar 1-t6l a Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal vég-
zi. Az akkreditacios tanusitvanynak tobbféle tipusa van:

70 =



= alap tanuGsitvany, amely igazolja, hogy a munkaltatd a megvaltozott
munkaképességli munkavallalok foglalkoztatasara iranyado alapvetd
akkreditacios kovetelményeknek megfelel (akkreditalt foglalkoztato),
érvényességi ideje: Sév
= rehabilitacids tanusitvany, amely a munkaltatot rehabilitacios foglal-
koztatonak nyilvanitja, érvényességi ideje: 3 év
= kiemelt tanusitvany, amely a munkaltatét védett foglalkoztatonak mi-
ndsiti, érvényességi ideje: 2 év
= feltételes tantisitvany a kiemelt tanusitvany megszerzésére valo felké-
sziilést segiti eld, ennek érvényességi ideje 1 év.
Minden munkaltato akkreditaltathatja magat, kiemelt tantsitvanyt azonban
csak az kaphat, aki legalabb 50 {6t foglalkoztat és legalabb 50%-uk megvalto-
zott munkaképességii.

A rehabilitacids foglalkoztatashoz nytjthatd tdmogatasok 3 eleme a bérta-
mogatas, a koltségkompenzacios tamogatas €s a rehabilitacios koltségtamoga-
tas. A bértamogatéasrol a korabbiakban szoltunk. A koltségkompenzacios ta-
mogatas keretében lehetdség van a védett foglalkoztatd részére megtériteni a
megvaltozott munkaképességli munkavallalokkal kapcsolatos kovetkezd kolt-
ségeket:

= a munkdaba jarassal kozvetleniil 6sszefliggd személyszallitas tobblet-
koltségeit,
= a foglalkoztatashoz, illetéleg a munkavégzés feltételeinek biztositasa-
hoz sziikséges, az iranyitashoz és adminisztracidhoz kapcsolodo, to-
vabba a logisztikai, munkaszervezési és szallitasi koltségeket.
(4. szamt melléklet Az éves értékeld beszamold elkészitésének szempontjai
foglalkoztatasi rehabilitacios tevékenység bemutatasara)

A rehabilitacios koltségtamogatast olyan munkaltatd kapja, aki palyazati elja-
ras alapjan kotott hatosagi szerzOdésben —védett szervezeti szerzodésben-
olyan személyek foglalkoztatasat vallalja, akiknek nyilt munkaer6 piaci fogla-
koztatasara nincs lehetdség. Védett szervezeti szerz6dés olyan munkaltatoval
kotheto, akit

- kozhasznu szervezetként nyilvantartasba vettek,

- alapito okirata tartalmazza a rehabilitacids foglalkoztatast,

- vallalja, hogy megvaltozott munkaképességii személyt foglalkoztat és

ez allamhaztartasi torvényben eldirt egyéb eldirasoknak is megfelel.

Nyilt munkaerd6-piaci foglalkoztatas

Az elmult években megjelent fogyatékosiigyi dokumentumok, toérvények az
integralt munkahelyi foglalkoztatas preferaljak. A Madridi Nyilatkozatban
deklaraltak, hogy a munkaképtelen mindsités helyett aktiv tdmogat6 intézke-
désekre, szegregacio helyett pedig integraciora van sziikség a foglalkoztatas-
ban. Az 1998. évi XXVI. fogyatékos személyek esélyegyenloségérdl szolo
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torvény szintén az esélyegyenldsités célteriileteként tartja szamon a foglalkoz-
tatast, amit lehetdség szerint integralt keretek kozott kell megvalositani.

A tamogatott foglalkoztatds Botterbusch (1989) szerint fizetett munkat je-
lent, integralt munkaszervezetben, folyamatos, személyes segitségnyujtassal a
sériilt emberek egyéni sziikségleteinek megfelelden, rész- vagy teljes munka-
iddben és az elvégzett munka értékének megfeleld fizetés nyjtasaval.

A tamogatott foglalkoztatas célcsoportjai lehetnek:
= fogyatékosok
= pszichiatriai korképpel rendelkez6k

A tamogatott foglalkoztatas 6 jellemzdi:
Azonnali munkaba helyezés: a munkaba helyezés azonnal megtorténik, amint
alkalmas munkahelyet taldltak, és nem varjak meg, amig a fogyatékossaggal €16
személy megtanul bizonyos ismereteket.

Helyszini oktatas: segitség hogy a természetes munkakdrnyezetben tudjon
megoldani feladatokat.

Versenyképes munka: teljes vagy részmunkaidében dolgozik, ugyanazt a fi-
zetést kapja, mint a nem sériilt munkavallalok
Folyamatos segitség: addig kap segitséget, amig sziikséges, a szakmai rehabili-
tacio mas modszereitdl ebben eltér, folyamatosan segitik

Személyre szabott segitség: az egyéni sziikségletek hatarozzak meg a segit-
ség mérteket €s természetét. Az egyén képességei hatarozzak meg, hogy meny-
nyi segitséget kap.

Aktiv résztvevdje a folyamatnak a sériilt ember, részt vesz a munkahely ki-
valasztasaban, tervezésben.

72



A tamogatott foglalkoztatas 5 f6 1épése:

L.

gl

munkahelykeresés: a nyilt munkaerépiac kutatasa, megfelel6 munkahe-
lyek keresése a sériilt emberek szamara: lehetséges munkaadok elemzé-
se, cégen beliili foglalkozasi csoportok azonositas, alkalmazottak funk-
cioi. Meglatogatjuk a munkaadokat és tajékoztatjuk a modszerrdl a
varhatd munkavallalorol. A munkahely alkalmassaganak értékelése: a
munkakor kovetelményei, koriilményei, munkahelyi kapcsolatok, 1ég-
kor, alkalmazas feltételei fizetés stb.

a munkahely elemzése: milyen készségek, képességek sziikségesek a
munkakor betoltéséhez. Elemezni kell, mit tudna a sériilt elvégezni az
adott helyen pl. viragontozés, kavéfozés stb. Sok esetben idot kell tol-
teni a munkahelyen és bekapcsolodni a munkaba az elemzdnek.
értékelés: a sériilt munkavallalo készségeinek képességeinek felmérése
kiilonb6z6 modszerekkel

egyeztetés: a kliens 0sszekapcsolasa a neki megfelelo munkakorrel
munkahelyi segitségnytjtas: a segitd a sériilt ember munkahelyi kor-
nyezetbe valo beilleszkedését segiti, a munkafolyamat elsajatitasat a
kliens sziikségleteinek megfeleléen. A segitd szerepe folyamatosan
csokken, végiil a kliens 6nalldan tevékenykedik.

A segité a munkaaddt és a munkatarsakat is felkésziti, folyamatosan
kapcsolatot tart veliik.

A tamogatott foglalkoztatas fobb modelljei:

egyedi elhelyezési modell: az egyén képességeinek megfeleld6 munka-
kort kap. A helyszinek kap segitséget, oktatast a munkavégzéshez.
Termelékenység alapjan fizetést kap. Ez a modell segiti leginkabb a
tarsadalmi integralodast.

»enklave” modell: 5-8 fos csoportban dolgoznak, és helyszini oktatast
kapnak a munkavégzéshez. Csoportként dolgoznak kdzos munkateriile-
ten. A segitséget képzett segitd nyujtja. Szétszort enklave: csoport, akik
kiilonb6z6 munkakoérokben dolgoznak a fogadd cégnél. Kevésbé segiti
a tarsadalmi integraciot.

mozgd munkacsoport: legfeljebb 6 f6bol allo csoport, akik egyiitt utaz-
nak kiilonb6zé munkahelyekre és egyiitt végeznek munkafeladatokat.
Egyiitt dolgoznak nem sériiltekkel, ugyanolyan fizetésért, de nem
eredményez teljes integralodast

kisvallalkozasi modell: kisvallalkozasokban dolgoznak legfeljebb 6 f6.
Fizetett munka, de az integralédas optimalis szintje nem érhetd el.
(Botterbusch, 1989)
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Tamogatott foglalkoztatas elényei:
Hatékony stratégia a nyilt munkaerépiacba valo integralasra. Elény az alkalma-
zottaknak:

= fizetett alkalmazas szerzése megtartasa

= fokozott gazdasagi biztonsag

= sikerélmény

= tarsadalmi kolcsonhatas

= fliggetlenség

= Onbecsiilés nagyobb

= meglevo képességek kibontakoztatdsa, fejlesztése
A tamogatott foglalkoztatas hatékony segitséget nyujt a sériilt emberek munka-
tipust intézményében alkalmazhatd, tobbféle szakember Osszehangolt tevé-
kenysége, és ami a legfontosabb, a sériilt emberek aktiv kozremiikodésével
valosul meg.

lll.4 Az allaskeres6k vallalkozdva valasanak segitése

A Flt. Tv. szerint tdmogatas nyujthatd annak az allaskeresének, valamint rehabi-
litacios ellatasban részesiildé személynek, aki munkaviszonyon kiviili tevékeny-
séggel gondoskodik énmaga foglalkoztatasardl, vallalkozast indit vagy vallal-
kozéshoz csatlakozik. A tdmogatast megkaphatja az a személy, akit a munka-
igyi kozpont legalabb harom hénapja allaskeresdként nyilvantart, vagy aki
rehabilitacids jaradékban részesiil, €s aki onmaga foglalkoztatasat egyéni vallal-
kozas keretében, gazdasagi tarsasag - a tarsasag tevékenységében személyesen
kozremiikddo - tagjaként, vagy mezdgazdasagi 6stermeldként oldja meg.
A tamogatas 3 f0 pillére:
= 3 millié Ft-ig terjedd tokejuttatas visszatéritendd vagy vissza nem té-
ritendé formaban, a tdmogatas megallapitasanak tovabbi feltétele - a
beruhazas koltségének legalabb 20 szazalékat elérd - sajat forras, to-
vabba a tamogatas visszatéritése, illetdleg kotelezettségszegés miatt
torténo visszafizetése esetére anyagi biztositék megléte és
= legfeljebb hat honap id6tartamra, havonta a kdtelezo legkisebb mun-
kabér 6sszegéig terjedd tAmogatas,
= avallalkozbi tevékenység folytatasahoz és megkezdéséhez sziikséges
szaktanacsadas koltségei.
A tamogatas palyazati uton igényelheto.
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llI.5 Munkahelyteremtés és munkahelymegérzés tamo-
gatasa

Tamogatas nytjthaté 1) munkahelyek teremtéséhez a meglévok megtartasa-
hoz, a foglalkoztatasi szerkezetatalakitas eldsegitéséhez, valamint a munkaerd
szakmastruktirajanak korszertiisitéshez fiiz6do foglalkoztataspolitikai célok
elérése érdekében.

Munkahelyteremtés:

Vissza nem téritendd tamogatast nyujthaté annak a munkaltatonak, aki tar-
tos foglalkoztatast biztositd, a munkavallalok 1étszamat noveld 1j munkahe-
lyeket teremt. Tamogathatd a meglévé munkahelyeket bdvitése, az ehhez
sziikséges 11j technologiak, épitési koltségek, targyi eszkozok beszerzése va-
lamint az uj munkahelyhez sziikséges személyi koltségek.

A tamogatas palyazati eljaras alapjan vagy kérelem alapjan - meghozott
egyedi kormanydontést kdvetéen vehetd igénybe. A palyazati felhivast, illeto-
leg a palyazati uton nyujtott timogatas feltételeit a Nemzetgazdasagi Minisz-
térium az internetes honlapjan kozzéteszi.

Munkahelymegorzés
A munkahelymeg0rzés tamogatasa annak a munkaadonak nyujthato, aki
miikddésével Osszefiiggd okbol a munkavallald6 munkaviszonyat rendes fel-
mondassal (a tovabbiakban: felmondas) kivanja megsziintetni.
A tdmogatas abban az esetben allapithatd meg, ha a munkaadé
= a munkaviszony megsziintetésére iranyul6d szandékat - a tamogatas
iranti kérelem benytjtasaval egyiitt - a felmondas kozlését megel6z6-
en legalabb 30 nappal korabban a munkaiigyi kozpont kirendeltségé-
hez irasban bejelenti, és
= irasban nyilatkozik arrél, hogy a foglalkoztatotti 1étszam megtartasara
iranyuld intézkedései nem vezettek eredményre, és
= nem all cs6d-, felszamolasi, végelszamolasi eljaras alatt, és
= a felmondassal érintett munkavallalot a kérelem benyujtasat megel6-
z6en legalabb hat honapja foglalkoztatja, tovabba
= vallalja a munkavallalonak a tdmogatas folyositasa alatti foglalkozta-
tasat, valamint azt kvetden legalabb a tamogatott foglalkoztatas id6-
tartamaval megegyez0 iddtartamu tovabbfoglalkoztatasat,
= vallalja, hogy a tAmogatas folydsitdsa és a tovabbfoglalkoztatasi kote-
lezettség idGtartama alatt a telephelyén, a kérelem benyujtasat meg-
el6z6 honapban meglévo atlagos statisztikai allomanyi 1étszamat nem
csokkenti, és a munkaviszony megsziintetésére a mitkodési korében
felmeriild okbol rendes felmondassal, illetdleg felmentéssel vagy ko-
z06s megegyezéssel nem kertil sor.
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A vissza nem téritendd tamogatas mértéke a felmondassal érintett munkaval-
lalé munkabére és jarulékai egylittes Osszegének 25-75 szdzalékaig terjedhet.
A tamogatas a munkabér és jarulékai 50-90 szdzalékaig terjed6 mértékben
allapithat6 meg, a kovetkez6 esetekben a munkavallalo:

a. személyi alapbére, illetve a teljesitménybérezés alapjaul szolgald bére
azonos a kotelezo legkisebb munkabér 6sszegével,
megvaltozott munkaképességli személy,

c. foglalkoztatasa a munkaviszony megsziintetésének megelézése érdeké-
ben a korabbinal révidebb id6étartamt munkaidében torténik, feltéve,
ha a munkaidé mértéke a napi 4 orat eléri, de a 6 6rat nem haladja meg.

A tamogatas havi mértéke munkavallalonként nem haladhatja meg a kotele-
76 legkisebb munkabér 150 szazalékat. A tdmogatas a felmondassal érintett
munkavallalé foglalkoztatdsdhoz legfeljebb egy évig, havonta utolag folyo-
sithato.

A csoportos létszamleépités hatranyos kovetkezményeinek megelozésére
iranyulé timogatas

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alap foglalkoztatasi alaprészébdl tamogatas nyujt-
hat6 a munkavallalok, a kozalkalmazottak, a koztisztviselok valamint a hivata-
sos és szerzOdéses katonakat érintd 1étszamleépités hatranyos kdvetkezménye-
inek enyhitéséhez.

A tamogatas feltétele, hogy a munkaado

a) atorvényben eldirt, a csoportos 1étszamleépitésre vonatkozo konzulta-
ci6 megkezdése irant intézkedett, és

b) vallalja, hogy a létszamleépitéssel érintett telephelyen a munkaiigyi
kozpont altal megallapitott elvek szerint a 1étszamleépitéssel érintett
munkavallalok munkaba helyezését elosegitd bizottsagot (bizottsago-
kat) (a tovabbiakban: MEB) hoz 1étre, és miikddtet, €s

¢) nyilatkozik arrdl, hogy a MEB miikddéséhez milyen médon és mér-
tékben jarul hozza, tovabba arrol,

d) hogy vallalja, a MEB miikodése alatt, valamint a tevékenységének be-
fejezésekor - a munkaiigyi kozponttal kotott hatdsagi szerzodésben
meghatarozott idépontokban - a tamogatas felhasznalasrol szolo el-
szamolas ¢és értékelés elkészitését.

A tamogatas formaja, mértéke:

A munkaba helyezést eldsegitd bizottsagok MEB (MEB-ek) miikodéséhez,
legfeljebb tizenkét honapra bizottsdgonként legfeljebb egymillid forint vissza
nem téritendd tamogatas adhat6. A munkaiigyi kozpont a tamogatas mértékét a
térség munkaerd-piaci helyzetétol, a csoportos létszamleépitésében érintett
munkavallalok szamatdl és az e célra rendelkezésre allo pénziigyi keret nagy-
sagatol fiiggben hatdrozza meg.

A tamogatas iranti kérelmet a munkaado nyujthatja be a létszamesokken-
téssel érintett telephelye(i) szerint illetékes megyei munkaiigyi kdzponthoz.
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Ill.6 Munkaeré-piaci programok tamogatasa

A Nemzeti Foglalkoztatasi Alapbol meghatarozott célok elérésére, programok-
ra biztositanak pénziigyi fedezetet, aminek célja a térségi foglalkoztatasi célok
megvalositasa, a munkaerd-piaci folyamatok befolyasolasa, a munkaer6piacon
hatranyos helyzetben 1évok foglalkoztatasa. Munkaerd-piaci program kereté-
ben a munkaadd részére a munkaviszonyban foglalkoztatott személy munka-
bérének és jarulékainak legfeljebb 100 szazaléka tamogathato.

A program tamogatasai tekintetében az Flt.-ben és végrehajtasi szabalyai-
ban meghatarozott feltételektol el lehet térni példaul a kdvetkezOképpen:

= A program cé€lcsoportjahoz tartozo személyek minden programelemben
részt vehetnek, fliggetleniil egyéni jogosultsaguktol.
= A program tdmogatasai a program teljes idotartama alatt nytjthatok.
= A kozhasznu foglalkoztatds tdmogatasa tekintetében is a program ido-
tartama a mérvado, azaz nem érvényes az idokorlat.
A programok lehetnek kozponti és regionalis munkaerd-piaci programok. A
munkaerd-piaci program kidolgozasara és megvaldsitasara palyazatot irnak ki,
amelynek nyertesével a munkaiigyi kozpont megallapodast kot. Ennek tartal-
maznia kell a program szervezésének, bonyolitasanak, monitorozasnak és vég-
rehajtasa ellendrzésének részletes szabalyait, valamint a program tartalmat alko-
to timogatasok folyositasanak feltételeit. (Frey, 2010)

A munkaerd-piaci programokra vonatkozo kutatas a kovetkezé eredménye-
ket hozta: A munkatigyi kdzpontok a 2004-2009 kozott elinditott 92 munkaero-
piaci programot atlagosan 20 hénapos atfutdsi idével, mintegy 9,4 milliard Ft
felhasznalasaval, kb. 8.800 személy programba vonasaval, zomében sajat , kivi-
telezésben” valdsitottdk meg. Osszességében megallapithatd, hogy a komplex
jellegi és sok szempontbol rugalmas munkaeré-piaci programok beillesztése a
munkaiigyi kozpontok eszkoztaraba célszeri és jo intézkedés volt. (Frey, 2011)

1.7 Atipikus foglalkoztatasi formak

Az atipikus foglalkoztatas az ILO (Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet) megha-
tarozasa szerint a megszokott, tobbségében munkaszerzédéssel megkotott és
szocialis jogokkal erésen védett munkavallalastol eltér6 munkavégzést jelent.
Az atipikus foglalkoztatasi formak kézé sorolhatd a részmunkaidés foglalkoz-
tatas, a munkakor-megosztas (job-sharing), a rovidebb munkahét, a tdvmunka,
az alkalmi vagy szezonalis foglalkoztatas (alkalmi munkavallaloi kiskonyvvel),
az onfoglalkoztatas, az otthon végzett munka (tdvmunka), a hatarozott ideji
szerzodéssel torténd foglalkoztatas, a munkaerd-kolcsonzés, az allami tAmoga-
tassal 1étrejovo hatarozott idejii munkaviszonyok (pl. bértamogatas, kozmunka),
a bedolgozo6i munka (kozvetlen vezetdi iranyitas nélkiil), a tranzit foglalkozta-
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tas, amelynek célja a munkaerd-piaci szempontbdl hatranyos helyzetliek felké-
szitése a kés6bbi munkavallalasuk elosegitése érdekében.

,»Az atipikus munkavégzés lehetOséget jelenthet a munkaerdpiachoz lazab-
ban kot6do allaskeresok foglalkoztatasara, és végso soron a foglalkoztatas alta-
lanos szintjének a ndveléséhez is. Az atipikus foglalkoztatas terjedésének kiva-
natos Osztonzésével kapcsolatban ez szokdsos érvként fogalmazddik meg. Az
atipikus munka ugrédeszka lehet az egyén szamara a stabil, tartds foglalkozta-
tashoz.” (Hars, 2010. 31)

Az altalanostdl eltérd foglalkoztatasi formak kozé tartozik a részmunkaidds
foglalkoztatas és az olyan foglalkoztatds, amely soran a munkavégzés a foglal-
koztatd székhelyétdl tavol, szamitastechnikai eszkoz felhasznalasaval torténik.
,»A részmunkaidds foglalkoztatas az orszagok egy részében magas, igy Nyugat-
Eurdpaban és az Eurdpan kiviili fejlett orszagokban a foglalkoztatottak 15-25%-
a dolgozik részmunkaidében. Kiugréoan magas az arany Hollandidban (35 %
felett). A részmunkaidében foglalkoztatottak aranya alacsonyabb FEszak-
Eurdpaban (10-20%) és még alacsonyabb a részmunkaidében foglalkoztatottak
aranya Dél-Europaban, 10 % koriil az orszagok tobbségében kicsit magasabb,
15 % Olaszorszagban. A Kelet-eurdpai orszagok mindegyikében alacsony a
részmunkaidOben foglalkoztatottak aranya és a vizsgalt orszagok egyike sem
jelent kivételt a foglalkoztatottak alig 5-10 %-a dolgozik részmunkaiddben ez
az arany Magyarorszagon, Csehorszagban és Szlovakiaban még alacsonyabb a
részmunkaiddsok aranya az 5 %-ot sem éri el.” (Hars, 2010.)

A részmunkaidds foglalkoztatas adott munkakdrben a megallapitott teljes

munkaidénél rovidebb iddre, altalaban 4-6 orara szo6l6 foglalkoztatast jelent. A
munkaért jardé bér a munkaval toltott idovel aranyosan keriil megallapitasra.
A job sharing (munkaidé megosztas, allasmegosztas), azt jelenti, hogy egy
teljes munkaidds allast (munkakort) két munkavallalé tolt be részmunkaidé-
ben. Magyarorszagon ezt a modszert ritkan alkalmazzak, és viszonylag keve-
sen ismerik. Ahhoz, hogy hatékonyan miikodjon a két munkavallalonak ha-
sonlo képességekkel kell rendelkeznie, kitlind egylittmiikodést, kommunika-
ciot és informacidaramlast kivan.

A tavmunka szablyait a Munka Torvénykonyve szabalyozza, e szerint tav-
munkat végez az a munkavallald, aki a munkaltaté mikddési korébe tartozod
tevékenységet rendszeresen az altala valasztott, a munkaltatdo székhelyétol,
telephelyétdl elkiiloniilt helyen, informacidtechnoldgiai és informatikai esz-
kozzel végzi és a munkavégzés eredményét elektronikus eszkozzel tovabbitja.

A tavmunka végzéshez a munkaszerz0dés altalanos feltételein kiviil a felek-
nek meg kell allapodniuk a kovetkezokrol:

a) a munkavallalé tavmunkat végzé munkavallaloként torténd foglal-
koztatasaban,

b) a munkaltatd és a tdvmunkat végzé munkavallalé kozotti, a munka-
viszonybol szarmazo jogok gyakorlasdhoz és kotelezettségek teljesi-
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téséhez sziikséges kapcsolattartas (a tovabbiakban: kapcsolattartas)
feltételeiben,

c) atavmunka végzéssel 0sszefliggésben a tdivmunkat végzé munkaval-
lalonal sziikségesen és indokoltan felmeriilt koltség elszamolasanak
modjarol.

A tavmunka eldnye lehet tobbek kozott a munkaltatd szamara a koltségek
megtakaritasa, a munkavallald szamara az a nagyobb mértékli szabadsag, ami
a munkaidd 6nallé beosztasaban rejlik.

A munkaeré kolesonzés keretében torténd munkavégzés nemcsak a vallal-
kozéasok rugalmassag iranti igényét elégiti ki, hanem a munkavallalok azon
igényét is, hogy munkajukat és a maganéletiiket 0sszeegyeztethessék. Az ilyen
jelleglh munkavégzés hozzajarul a munkahelyteremtéshez, valamint a munka-
erd-piaci részvételhez és az integraciohoz. (Csaposs, 2009)

A munkaerd-kolcsonzés keretében torténd foglalkoztatdas a munkaltato
szamara hatékonyabb munkaerd-gazdalkodast tesz lehetdvé, ugyanis az eseti
jelleggel felmeriilt — esetleg kiilonleges szakértelmet igényl6 - munkafeladatok
ellatasara nem sziikséges onalld statuszt létrehoznia, 1j munkavallalot alkal-
maznia: elegendd, ha egy munkaerd-kdlcsonzéssel foglalkozo tarsasagtol a
specialis feladat ellatasara, meghatarozott idére, a szamara megfeleld képzett-
séggel, gyakorlattal rendelkez6 munkavallalét kolcsondéz. Munkaero-
kolcsonzés esetén raadasul a munkavallalo bérének szamfejtése, a foglalkozta-
tashoz kapcsolodo jarulékok kifizetése, a nyilvantartasi és adatszolgaltatasi
feladatok teljesitése a kdlcsonadd munkaltatora harul, igy a kdlcsonvevd mun-
kaltaté mentesiil az ezzel kapcsolatos feladatok teljesitése alol. (Rab, 2010)

A munkaerd kdlesonzés olyan tevékenységet jelent, amelynek keretében a
kolcsonbeado a vele kolcsonzés céljabol munkaviszonyban alld6 munkavallalot
ellenérték fejében munkavégzésre a kolcsonvevonek atengedi.

A kélcsénbeado az a munkaltato, aki a vele kdlesdnzés céljabol munkavi-
szonyban alld6 munkavallal6t munkavégzésre, kdlcsonzes keretében a kolcson-
vevonek atengedi és munkaltatdi jogait, illetve kotelezettségeit a kdlcsonvevo-
vel megosztva gyakorolja.

A kolcsénvevd az a munkaltato, aki a kolesonzés keretében atengedett
munkavallalot foglalkoztatja és munkaltatoi jogait, illetve kotelezettségeit a
koélcsonbeaddval megosztva gyakorolja. A kolcsonvevonél torténd munka-
végzés altalaban ideiglenes, igy a kolcsonzés hatarozott idejii foglalkozta-
tast jelent.

Csaposs (2009) a munkaer6-kolcsonzés két csoportjat kiilonbozteti meg:

1. rovid tava megoldassal kezd6dott a munkaerd-kolesonzés gyakorlata
(helyettesitések, szabadsagok idején, felgyiilemlett munka esetén),
amikor néhany naptol altalaban 3 hénapig terjedd idotartammal talal-
kozunk

2. A hosszabb tavi munkaerd-kdlcsonzés késébb jelent meg, aminek
okai komplexebbek lehetnek. Ennek iddtartama 6 honaptol a gyakor-
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latban évekig is tarthat. A statisztikak szerint a tobbség nem 1épi at a 6
honapos hatart egyrészt a munkavallalok fluktuacidja, masrészt a
szezonalitas okozta kiilonb6zo igények miatt.
A kolesonvevo cégeknél nem jellemz6, hogy munkaiigyi kozponton keresz-
tiill keresnék az ideiglenes munkakorre foglalkoztatni kivant munkavallalot,
hanem inkabb szolgaltatd (munkaer6-kolcsonzo) cégen keresztiil valositjak
azt meg.

2002. december 31-én 282 munkaerd-kolcsonzé cég volt nyilvantartva az
orszagban, 2010. december 31-én 802, ami nyolc év alatt, ami 2,7-szeres ndve-
kedést jelent. A munkaerd-kolcsonzé cégek koziil 125-en munkaerd kozvetitést
is végeztek az elmult évben. A munkaerd-kdlcsonzo cégek koziil 768 jogi sze-
mély és 3 jogi személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag volt. Az adatszolgaltatd
cégek kozill 748 csak belfoldre, 4 csak kiilfoldre és 19 mindkét iranyba folyta-
tott kolcsonzési tevékenységet a 2010. évben. A munkaerd-kdlcsonzd cégek
atlagosan 575 esetben kolcsonozték munkavallaloikat a foglalkoztatoknak
2010-ben. A kikolcsonzési esetek szdma az orszagos atlagot jelentésen megha-
ladé mértékii Borsod-Abatj-Zemplén (1 620), Csongrad (1 311) megyében ¢€s a
fovarosban (1 048). Az egy kolcsonzésre jutd esetszam a legalacsonyabb Bara-
nya (20) megyében volt.(Osszefoglalé a munkaeré-kdlcsonzok 2010. évi tevé-
kenységérol)

A bedolgozoi jogviszony olyan Onalldéan végezhetd munkara létesithetd,
amelyre a teljesitménykovetelmény munkanorma forméjaban, illetleg mas
mennyiségi vagy mindségi mutatokkal meghatarozhato.

A bedolgozoéi jogviszony a foglalkoztaté és a bedolgozo kozotti megalla-
podas alapjan jon létre, melyet irasba kell foglalni.

A megallapodasban meg kell hatarozni a bedolgoz6 altal végezhetd tevé-
kenységet, a munkavégzés helyét, valamint a koltségtérités maodjat, illetve
mértékeét.

Eltéré megallapodas hianyaban a bedolgozoi jogviszony hatarozatlan id6-
tartamra jon létre.

A hatarozott idétartamu bedolgozoi jogviszony id6tartamat naptarilag vagy
mas alkalmas médon kell meghatarozni.

Alkalmi munka
Munkaviszony létesitésére egyszertisitett modon is van lehetdség az egyszertisi-
tett foglalkoztatas keretében. Ez lehet:

* mezbgazdasagi, turisztikai idénymunka vagy

= alkalmi munka
A mezdgazdasagi idénymunka elsdsorban a novénytermesztési, erdégazdalko-
dasi, allattenyésztési, halaszati agazatba tartozé olyan munkavégzés, amely az
eléallitott aru vagy a nyujtott szolgaltatas természete miatt — a munkaszervezés
koriilményeitdl fliggetleniil — évszakhoz, az év adott valamely idészakahoz
vagy id6pontjahoz kotddik. A hatarozott idore sz6l6 munkaviszony idOtartama
nem haladja meg egy naptari éven beliil a szazhtisz napot.
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A turisztikai idénymunka, olyan kereskedelmi jellegli turisztikai szolgaltatasi
tevékenységet folytatd munkaltatonal végzett idénymunka, amely soran a hata-
rozott idére sz6l6 munkaviszony idétartama nem haladja meg egy naptari éven
beliil a szazhlsz napot.
Az alkalmi munka olyan hatdrozott idore szolo munkaviszony, amely a munkal-
tat6 és a munkavallalo kozott

= (sszesen legfeljebb 6t egymast kdvetd naptari napig, €s

= egy naptari hénapon beliil 6sszesen legfeljebb tizenoét naptari napig, és

= egy naptari éven beliil 6sszesen legfeljebb kilencven naptari napig tart.

1ll.8 Munkaeré-piaci szolgaltatasok

Az aktiv eszkdzok kozé sorolhatok a kiillonbozé human szolgaltatasok, ame-
lyeknek célja szintén a foglalkoztatasi fesziiltségek megsziintetése, kezelése,
feloldasa, a munkanélkiiliség csokkentése. A munkaerd-piaci szolgaltatasokat a
30/2000 (IX.15) GM rendelet alapjan foglaljuk dssze.

1. Ide sorolhatdé az informdcionyujtds, aminek keretében az allaskeres6t
tajékoztatjak az aktualis elhelyezkedési lehetéségekrdl, a foglalkozta-
tast eldsegitdé tdmogatasokrol, a munkanélkiiliek ellatasairol, a foglal-
koztatassal kapcsolatos jogszabalyokrol. Az informacionyujtas tobb
formaban mukodhet 6nalléan, tanacsadas, allasborze és munkakozveti-
tés keretében.

2. A munkatandcsadas célja az allaskeres6 személy elhelyezkedését aka-
dalyozé tényezOk feltarasa, ezek megsziintetése, valamint egy akcidterv
kidolgozasa a sikeres elhelyezkedés megvalositasa érdekében.

3. A palyatandcsadas soran a palyavalasztast, a palyamodositast segitik
az igényl6 érdeklodésének, képességeinek, személyiségének €s a mun-
kaer6-piaci igényeknek megfeleld palyaterv kidolgozasaval.

A palyavalasztasi tandcsadas segiti a palyavalasztasi dontés meghoza-
talat, valamint a megfelelé képzési lehetdség kivalasztasat.

A padlyamaodositasi tandcsadas 0 képzésekben valo részvétel, vagy 1j
foglalkozas megtalalasaban nyujt segitséget.

4. Az adllaskeresési tanacsadas keretében azoknak nytjtanak segitséget,
akik munkat akarnak vallalni, de ehhez nem rendelkeznek megfeleld
ismeretekkel. Az allaskeresési tanacsadas megvalosulhat egyéni tanacs-
adas, allaskeresési technikak oktatasa soran, valamint allaskeresé klub
miukodtetésével. Az allaskeres6 klub rendszeres csoportos foglalkozast
jelent, az allaskeresOk részvételével.

5. A rehabilitacios tandacsadas célja a foglalkozasi rehabilitacid6 megter-
vezése —a munkatanacsadas, palyatanacsadas, allaskeresési tanacsadas,
pszichologiai tanacsadasi szolgaltatasok nyujtasaval- a megvaltozott
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munkaképességli személyek szamara, akik képzettségi szintjiiknek
megfelel6 munkakorbe nem kozvetithetok.

6. Valamennyi tandcsadasi formahoz (munka, palya, allaskeresési és re-
habilitacios), valamint a munkaerd-piaci képzéshez kapcsolododan pszi-
chologiai tandcsadas is nyujthato.

7. A pszicholdgiai tanacsadas 6 célja, hogy feltarja az allaskeresé szama-
ra azokat az életvezetési, személyiségproblémakbdl eredd koriilménye-
ket, amik az allaskeresést gatoljak.

8. Mentori szolgaltatast nyljt a munkaligyi kozpont azon allaskeresdk
szdmara, akiknek az egylittmiikodési kotelezettség teljesitéséhez, a
szolgaltatasok, tamogatasok igénybevételéhez, az 6nalldé munkaba al-
lashoz a munkahelyre torténd beilleszkedéshez személyes segitségre
van sziiksége.

A tanacsadasok megvaldsulhatnak egyéni és csoportos formaban, a kovetkezd
modokon:

Egyéni tanacsadoi beszélgetés, csoportos tanacsadas, strukturalt csoportfoglal-
kozas, érdeklodés, érték, képesség, személyiségvizsgalat, palyaismeret bovitése.

Helyi (térségi) foglalkoztatasi tanacsadas

Ez a tanacsadasi forma szakmai, mddszertani segitséget jelent az adott térség-
ben a foglalkoztatasi helyzet javitasahoz, 1j munkahelyek teremtéséhez. Ennek
megvalositasahoz a tanacsadas magaban foglalja:

- a munkaadok foglalkoztatasi helyzetének nyomon kovetését, a foglal-
koztatési fesziiltségek kialakulasanak megeldzése érdekében informa-
ci6, tanacsadas nyljtasat a munkaadok szamara,

- programok kidolgozasat, megvalositasat a térségi foglalkoztatasi prob-
1émak megoldasahoz

- kapcsolattartast a munkaadokkal, helyi dnkormanyzatokkal, mas szer-
vezetekkel, ezek kozremikddésének eldsegitése a foglalkoztatasi hely-
zet javitasat célzo programokban

- munkaerd-piaci informaciok nyujtasaval kozremiikodést a teriiletfej-
lesztési tanacsok dontéseinek eldkészitésében.

Munkakozvetités

A munkaiigyi kdzpontok munkakozvetité tevékenységet végeznek a munkat
keresd, valamint allaskinalokkal egyiittmikodve.

A munkakdozvetités tartalmi elemei a kdvetkezok:

- személyes beszélgetés a munkat keresd személlyel, melynek soran fel-
tarjak a foglalkoztatassal kapcsolatos koriilményeket, a foglalkoztatast
akadalyozo tényezoket. Igy az iskolai végzettség, szakképzettség, ko-
rabbi munkakorok, szakmai gyakorlat, lakéhely, munkaképesség fel-
térképezésére keriil sor. A munkaiigyi kdzpont munkatarsa tajékoztatast
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nyujt az aktualis munkalehetdségekrdl, a foglalkoztatas helyérdl, idejé-
r6l, munkarendrél, valamint a kereseti lehetéségekrol.

- tanacsadasra keriil sor, amennyiben a foglalkoztatasnak valamilyen
akadalya van, megfeleld tajékoztatast kap a munkat keresé személy a
szamara megfelel6 szolgaltatasok igénybevételérdl

- kapcsolattartds az allaskinalokkal, résziikre a munkaerdigénynek meg-
felel6 munkat keresé személyeket valaszt ki és kdzvetit

- segitségnyljtds a munkat keres és az allaskinaldo kozotti kapcesolat
megteremtése érdekében, valamint abban, hogy kozottiik foglalkozta-
tasra iranyul6 jogviszony jojjon létre.

A munkakdzvetités torténhet egyéni vagy csoportos formaban.

A munkakozvetités feltétele, hogy a kozvetitést kérd személy rendelkezik a
foglalkoztatasra iranyul6d jogviszonyhoz sziikséges feltételekkel, valamint kap-
csolatot tart a kirendeltséggel. A kapcsolattartas azt jelenti, hogy a kirendeltség
altal meghatarozott iddpontban, de legalabb haromhavonta jelentkezik a mun-
kaiigyi kozpontban. Tovabba a munkat keres6 személy mérlegeli a foglalkozta-
tasi lehetdség elfogadasat, és errdl tajékoztatja a kirendeltséget.

Alternativ munkaero-piaci szolgaltatast nyijto szervezetek

A munkaer6-piaci szolgéltatasokat maguk a kirendeltségek, illetve kiren-
deltségek ¢és szolgaltatd kozpontok dolgozodi, de kiilsé szakember is nyujt-
hatja. A kirendeltségek a szolgaltatasokat vasarolhatnak nonprofit szerveze-
tektol tamogatasi szerzodés keretében, amit. a Munkaerd-piaci Alap de-
centralizalt keretébdl finansziroznak.

Az alternativ munkaerd-piaci szolgaltatast nytjté szervezetek célcsoport-
jai kozé tartoznak mindazok, akik valamilyen sajatos ok miatt segitség vagy
felkészités nélkiil egyaltalan nem vagy nehezen tudnak elhelyezkedni a
munkaerdpiacon Ide tartoznak a:

- Megvaltozott munkaképességliek, fogyatékossaggal élok

- Tartés munkanélkiiliek

- Roma szarmazastiak

- Szenvedélybetegek

- Alacsony iskolai végzettségliek

- Biintetett eldéletiek

- Gazdasagilag elmaradott térségekben €16k

- 45 ¢év felettiek
A munkaerd-piaci segitdé szolgalatok kiilonb6z6 szolgaltatasokat biztosita-
nak, valamint kdzvetitdi szerepet toltenek be ligyfeleik és a munkaltatok
kozott. A 30/2000. (IX.15) GM rendelet a munkaerd-piaci szolgaltatasoknak
az azokhoz nyujthat6 tamogatasoknak teremtett jogi keretet.

Az alternativ munkaerd-piaci szolgaltatast nyujtd szervezetek altaldban
elére meghatarozott célcsoporttal dolgoznak. Minden segitd szolgalat tevé-
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kenysége mas, az ligyfélkor miatt, de a 30/2000 (IX. 15) GM rendelet szaba-
lyozasaval szolgaltatasaik hasonloak.

Minél komplexebb munkaeré-piaci programot valosit meg egy segitd
szervezet, annal jobb eredményeket érhet el. A szolgaltatasokba a civil szer-
vezetek is bekapcsolodhatnak: nemcsak kozvetitok, de fejlesztik a hatranyos
helyzetiiek az inaktiv rétegek foglalkoztathatosagat, képzések, atképzések,
tanfolyamok, egyéni tanacsadasok altal.

Az aktiv munkaerd-piaci eszkdzok kozé sorolhatd még a mobilitasi ta-
mogatas valamint a kozfoglalkoztatas.

A munkdéba jarassal kapcsolatos terhek csokkentését célzd mobilitdsi ta-
mogatasok célja, hogy az utazasi koltségek atvallalasaval mérsékelje a mun-
kaerOpiac teriileti egyenl6tlenségeit, és a munkahelyekért folytatott verseny-
ben esélyhez juttassa a kistelepiiléseken éloket is. Helykozi utazashoz tamo-
gatast igényelhet a munkaadé és a munkavallalo is. A munkaaddnak ez ak-
kor adhatd, ha olyan személy foglalkoztatasat vallalja, aki legalabb hat ho-
napja nyilvantartott allaskeresd. Palyakezddk, valamint megvaltozott mun-
kaképességii személyek esetében hdrom honap munka nélkiil toltott id6 a
tamogatas feltétele. (A kedvezményezettek aranya az aktiv eszkozok altal-
tamogatottak Osszességéhez viszonyitva az érintett és atlaglétszam alapjan
egyarant minimalis (2-3%) volt, s mara 1%-ra csokkent.
Foglalkoztataspolitikai megkozelitésben a kdzhasznu foglalkoztatasnak az a
funkcidja, hogy:

- amunkaiigyi kdzpontok altal felkinalt allasok szamat gyarapitsa,

- tegye lehetévé a munkavallalasi hajlanddsag tesztelését,

- jovedelemhez juttassa azokat, akik kimeritették jogosultsagukat a mun-
kanélkili ellatasra,

- mas lehet0ség hidnyaban biztositsa a munkanélkiili ellatashoz, ill. a
nyugdijjogosultsaghoz sziikséges munkaviszony megszerzését,

- munkaalkalmat kinaljon azoknak, akiknek az elhelyezkedése normal
(nem tamogatott) allasokban kilatastalan,

- ¢és lehetéséget adjon a munkahelyi tapasztalatszerzésre, s ezaltal az
egyéni elhelyezkedési esélyek novelésére. (Frey, 2010)
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111.9 Az aktiv munkaerdé-piaci eszk6z6k hatékonysaga

Felmeriil a kérdés, hogy milyen hatékonysagl az aktiv eszk6zok alkalmazasa.
A hatékonysagot tobb szempontbol is lehet vizsgalni, de ez sokszor nehézsé-
gekbe litkozik.

Az aktiv foglalkoztatasi eszkozok esetén a leggyakrabban vizsgalt ered-
mény a foglalkoztatas, illetve az altala elérhetdé jovedelem. A vizsgdlando
kérdés az, hogy milyen hatasa van a résztvevék valamilyen modon definialt
eredményeire (példaul foglalkoztatas, kereset, allasban maradas hossza, stb.)
az adott program. A kérdés egészen pontosan az, hogy milyen eredményt értek
el a résztvevok Osszehasonlitva azzal, amit akkor értek volna el, ha nem vesz-
nek részt a programban. A megmérendd hatas tehat egy tényleges allapot és
egy ugynevezett ,tényellentétes” allapot 6sszehasonlitdsabol adodik. A legna-
gyobb probléma az, hogy pusztan a program résztvevoinek kovetésével nem
azonosithat6 a program hatasa: a tényellentétes eredmények igy nem mérheto-
ek. (Rab és mtsai, 2010)

Az aktiv eszk6zok értékelése kapcsan Krémer (2009) kiemeli, hogy az ak-

tiv tamogatasok is igen ritkan segitenek a tartés hossza tavon fenntarthatd
munkahelyek megtalalashoz. A legtdbb esetben a tamogatasi periodusok eltel-
tével meg szoktak sziinni a tamogatott allaslehetdségek. Ha a timogatott peri-
odus alatt a munkavallald bebizonyitja munkaadojanak, hogy helyt tud allni,
akkor a munkaado nagyobb kockazatnak itéli meg j ember beallitasat, mint a
tamogatas ok nélkiili teljes bérkoltség kifizetését. Az aktiv eszkozok elénye-
ként emliti a szerzd, hogy a munkavallalé a tdmogatas révén olyan munkata-
pasztalatra tesz szert, amely megkonnyiti késobbi munkaba allasat.
Az aktiv eszk6zok sikeres mitkodésének egyik feltételének Scharle (2008) a jo
célzast tartja. Az, hogy a célzas megfelelo-e elsoként azon mulik, hogy a tamo-
gatott programok a raszorulok igényeihez igazodnak-e, és ezt megfelelden tiik-
rozi-e a szabalyozas, példaul a hozzaférési szabalyok kialakitdsaban. A kiren-
deltségi gyakorlat is nagyban befolyasolja a célzast: sok mulik azon, hogy az
egyes programokat kiknek ajanljak, kik szamara teszik hozzaférhetové.
(Scharle, 2008)

Galasi-Nagy (2008) kutatasaban azt talalta, hogy az aktiv eszk6zok célzasa
gyenge ¢€s jelentdsek a holtteher-veszteségek, ami azt jelenti, hogy a programok
nagy része nem a raszorultakat segiti, illetve olyan tevékenységeket finansziroz,
ami tamogatas nélkiil is megvalosulna. A szerzok szerint kiilondsen igaz ez a
képzeési tdmogatas vonatkozasaban.

Csoba ¢és munkatarsai (2010) kérdéives modszerrel 1068 {6t kérdezett meg
harom aktiv eszkdz, a munkaerd-piaci képzés, a bértamogatas és a kozfoglal-
koztatas hatékonysagat vizsgalta. A kutatas egyik kdvetkeztetése szerint a kép-
z¢s nem a legmegfelelébben célzott aktiv munkaer6-piaci eszkdz: nem a szak-
ma nélkiilick szakmahoz jutasat segiti, hanem a mar szakmaval rendelkezok

85w



palyamodositasahoz jarul hozza. A képzésben résztvevok -394 f6, a minta
37,8%- korében az eclhelyezkedettek aranya 38,4 % volt, s az elhelyezkedés
atlagos ideje a képzést kovetden 2,3 honap. A képzés elhelyezkedést eldsegitd
hatasa legerésebben az els6 harom honapban érvényesiil, a tovabbi 3 hdnapban
még €rezhetd, s a képzés zarasat kovetd fél év utan elenyészove valik. Az elhe-
lyezkedés sikeressége nem kiilonbozik érdemben a kiilonbozd képzéstipusok
esetében.

A bértamogatasi program -100 6, a minta 9,6%- foglalkoztatasi hatasa a
tobbi aktiv munkaerd-piaci eszkozzel szemben igen jonak mondhatd, az ered-
ményeket alapvetden modositja a program erds ,,helyettesitd”, illetve ,holtsuly-
hatasa”. Ha az eredményeket modositjuk a helyettesitd és a holtsuly hatassal, a
bértamogatasi program alig valamivel kedvezdbb képet mutat, mint a képzés
kimenete, de a kozfoglalkoztatashoz képest még igy is kedvezobbek az eredmé-
nyek.

A legmagasabb aranyu visszafoglalkoztatast a kozfoglalkoztatasi progra-
mokban — 547 {6, a minta 52,5 %-a — tapasztaljuk. Itt a munkanélkiilieknek
csaknem fele tobb alkalommal is dolgozik ugyanazon a munkahelyen. A cikli-
kus foglalkoztatds eredménye, hogy a munkavallald6 munkahelyként kezeli a
tamogatott foglalkoztatasban visszafoglalkoztaté munkaadot, s ez korlatozza a
kezdeményezéseit mas iranyba valo kilépésre. A harmadik ¢s azt kovetd foglal-
koztatasi alkalmak soran kialakul a ,beragadasi hatas” vagy ,,locking-in effect”,
amely a kozfoglalkoztatas csapdahelyzete. (Csoba, Nagy, Szabo 2010)

Scharle és munkatarsai (2011) Az onkormanyzatok altal szervezett hazai
kozfoglalkoztatasi programokat érint6 kutatasukban azt talaltak, hogy ezek nem
csOkkentik a tartdos munkanélkiiliséget. A nemzetkdzi tapasztalatok és a hazai
kontextus miatt is valoszinii, hogy ennek oka nem a program megvaldsitdsaban,
hanem magaban a tipusban rejlik. A képzetlen népesség tartésan alacsony fog-
lalkoztatottsagahoz tobb tényez6 is hozzajarul: az alacsony termelékenységiik,
az ehhez képest magas minimalbér, a hazai gazdasag szerkezete, ami a korabbi-
nal joval kevesebb egyszerli, betanitott munkat igényel, és a segélyek és mas
joléti ellatasok demotivald hatasa is. Az 6nkormanyzatok altal szervezett munka
tartosan €s tdmegesen egyik tényezot sem tudja befolyasolni és rovid tavon is
legfeljebb a munkakereslet idoleges novelésére és a motivacio javitasara alkal-
mas. (Scharle és munkatarsai, 2011)

Frey (2011) az aktiv eszk6zok munkaerépiacra gyakorolt hatasat elemezve a
kovetkezd megallapitast teszi: 2004-ben még évente atlagosan a gazdasagilag
aktiv népesség 1,8%-at vontak be aktiv munkaerd-piaci programokba, 2008-ban
mar csak 1,4%-ukat. Ebbdl két kovetkeztetés adodik. Egyfeldl, a munkanélkiili-
ségi rata ennyivel magasabb lett volna, ha az allastalan, vagy elbocsatassal fe-
nyegetett embereket nem részesitik preventiv, vagy a munkaerdpiacra valo visz-
szatérésiiket segitd tdmogatasokban. Masfeldl, az aktiv eszk6zok munkaerdpia-
cot tehermentesitd szerepe folyamatosan csokkent, amiota a munkanélkiiliség
ujbol novekedésnek indult. Ezzel maga is hozzajarult a munkaerd-piaci fesziilt-
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ségek élez6déséhez, ahelyett, hogy — funkcidja szerint — anticiklikus hatast gya-
korolt volna a munkaerd-piaci folyamatokra. (Frey, 2011)

Keérdések, feladatok:

1. Foglalja 6ssze milyen elényei/hatranyai lehetnek az aktiv munkaerd-
piaci eszk6zok alkalmazasanak!

2. Mit gondol arrdl, hogyan lehetne hatékonyabba tenni az aktiv munka-
eré-piaci eszkozoket? (Milyen formaban, milyen feltételekkel, milyen
célzassal stb. lehetne hatékonyabb?)

3. Mutassa be a rehabilitacios ellatas 1ényegét!

4. Mutassa be a megvaltozott munkaképességiiek foglalkoztatasanak lehe-
toségeit! Milyen aktiv eszkdzoket ismer e célcsoport tamogatasara?

5. Foglalja 6ssze munkaer6-piaci szolgaltatasok tipusait, a szolgaltatasok
lényegét! Milyen feladatai lehetnek a szocialis szakembernek a munka-
erd-piaci szolgaltatasok teriiletén?
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IV. Passziv munkaero-piaci eszk6zok
— Allaskeresok tamogatasa

A passziv eszkdzok kozé soroljak azokat az ellatasokat, amelyek az allasvesz-
tésbol kovetkezd jovedelemcsdkkenést kompenzaljak, vagyis nem novelik a
foglalkoztatast, csak enyhiti a munkanélkiiliség negativ kdvetkezményeit.
A passziv eszkdzok, mint minden nem munkabdl szarmazo6 pénzbeli juttatas,
csokkentik a munkavallalasi hajlandosagot. Ezt az ellendsztonzd hatast mar
szamos empirikus tanulmany megerdsitette, a magyar szamitasok jellemzden
hasonlé eredményeket mutatnak, mint a mas orszdgokban készitett vizsgala-
tok. (Scharle, 2008)

A passziv foglalkoztataspolitikai eszkdzokre vonatkozéan Krémer megal-
lapitja, hogy az elnevezés némi félreértésre adhat okot. ,,A pénzbeni segélyek
a ,,passziv”’ eszkdzok nem igazan passzivak, hiszen szinte mindig és minden-
hol a tamogatas feltétele az, hogy csak az kaphatja meg, aki regisztralt mun-
kanélkiili, aki tehat aktivan munkat keres, azaz igénybe veszi a kozvetito,
tandcsadoi aktiv tdmogatasokat is. Maga a segélyezés logikaja is aktiv, azért
kapja meg a munkanélkiili, hogy ne kényszeriiljon a munkaja elveszitése utani
elso pénzkeres6 munkaalkalmat elfogadni, hanem legyen esélye ambicidinak,
képzettségének, lehetdségeinek legmegfelelobb munkaalkalmat megtalalni.”
(Krémer, 2009, 269.)

Az allaskeresdk részére kiilonbozo allaskeresési timogatasokat biztosit a
Flt. Ezek kozé tartozik az allaskeresési jaradék, az allaskeresési segély, vala-
mint a koltségtérités. A kovetkezokben ezeket a tamogatasokat tekintjiik at.

- =

IV.1 Alldskeresési jaradék

Allaskeresési jaradék illeti meg azt, aki'” allaskeresd,

= az allaskeresdvé valasat megel6zo négy éven beliil legalabb harom-
szazhatvan nap jogosultsagi id6vel rendelkezik
= megvaltozott munkaképességii személyek ellatasara nem jogosult, to-
vabba tappénzben nem részesiil,
=  munkat akar vallalni, de 6nall6 allaskeresése nem vezetett eredményre,
és szamara az allami foglalkoztatasi szerv sem tud megfelelé6 munkahe-
lyet felajanlani.
A jogosultsagi id6 azt jelenti, amely alatt az allaskeres6 az allaskeresove valast
megeldzé harom év alatt munkaviszonyban, kozfoglalkoztatasi jogviszonyban
toltott, vagy egyéni illetdleg tarsas vallalkozoi tevékenységet folytatott, feltéve
ez utobbi esetben, hogy vallalkozoi tevékenysége alatt jarulékfizetési kotelezett-
ségének eleget tett.
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A munkahely akkor tekintheté megfelelonek, ha

= egészségi allapota szerint az allaskeresé a munka elvégzésére alkalmas,

= avarhato kereset az allaskeresési jaradék Osszegét, illet6leg — amennyi-
ben az allaskeresési jaradék Gsszege a kotelezd legkisebb munkabérnél
alacsonyabb — a kotelezo legkisebb munkabér 6sszegét eléri,

= a munkahely és a lakohely kozotti naponta — tomegkozlekedési eszkoz-
zel — torténd oda- és visszautazas ideje a harom orat, illetve tiz éven
aluli gyermeket neveld nd és tiz éven aluli gyermeket egyediil neveld
férfi allaskeresé esetében a két orat nem haladja meg, megvaltozott
munkaképességli személy esetén a két 6rat nem haladja meg

= az allaskeres6 foglalkoztatdsa munkaviszonyban torténik.

Az allaskeresési jaradék osszege
Az allaskeresési jaradékot az allaskeresdvé valasat megel6z6 négy naptari
negyedévben az ezen id0szakkal érintett jogviszonyokban elért, a tarsadalom-
biztositas ellatasaira és a magannyugdijra jogosultakrél, valamint e szolgalta-
tasok fedezetérdl szolo6 torvényben meghatarozott munkaerd-piaci jarulék alap
havi atlagos Osszegének alapulvételével kell kiszamitani. Tobb munkaadd
vagy tobb vallalkozoi tevékenység folytatasa esetén, valamennyi munkaado-
nal, illetdleg vallalkozdi tevékenysége soran elért jarulékalap alapulvételével
kell kiszamitani.

Az allaskeresési jaradék napi 0sszege a folyositas teljes idOtartama alatt a ja-
radékalap 60%-a, amely azonban nem lehet magasabb, mint a jogosultsag kez-
do6 napjan hatélyos kdételezo legkisebb munkabér napi 0sszegénél.

Folyositas idotartama

2011. szeptember 1-t6] benyujtott kérelmek esetén minden 10 nap jogosultsagi
id6 egy nap jaradékfolyodsitasai idonek felel meg. Az allaskeresési jaradék fo-
lyodsitasanak idotartama minimum 36, de legfeljebb 90 nap.

A folyésitas kezdd napja az allaskeresdnek a munkatigyi kdzpontnal torténd
jelentkezésének napja. Abban az esetben, ha a munkaviszonyt a munkavallalo
rendes felmondassal, tovabba a munkaado rendkiviili felmondassal sziintette
meg, az allaskeresési jaradék a munkaviszony megsziinését kovetd 90 nap eltel-
tével folyosithatd. Ez akkor is igy torténik, ha egyébként az allaskeres6 az al-
laskeresési jaradék folyositasahoz sziikséges feltételekkel rendelkezik.

Az allaskeresési jaradék megsziintetése, sziineteltetése
Az allaskeresési jaradékot sziineteltetni kell, ha az allaskereso
= terhességi gyermekagyi segélyre, gyermekgondozasi dijra, illetéleg
gyermekgondozasi segélyre valo jogosultsiganak megallapitasat je-
lenti be,
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= clOzetes letartdztatasban van, szabadsagvesztés, elzaras biintetését tolti
kivéve, ha a szabadsagvesztés-biintetést pénzbiintetés atvaltoztatasa
miatt allapitottak meg,

= rovid idotartami kdzfoglalkoztatas alatt,

= rovid id6tartamu, legfeljebb 90 napig tartod kereso tevékenységet folytat —
az egyszerusitett foglalkoztatas kivételével, — feltéve, hogy ezt a munka-
végzés megkezdése elott bejelentette a munkatigyi kirendeltségen,

= keresetpotlo juttatasban részesiil

= az Onkéntes tartalékos katonai szolgalat keretében torténd tényleges
szolgalatteljesités teljes idOtartamara.

Az allaskeres6 jaradék megsziinik, a kovetkez6 esetekben:

= ha az allaskereso kéri, allaskeresési jaradékban részestil és torlik a nyil-
vantartasbol,

= megvaltozott munkaképességli személyek ellatasara valik jogosultta

= keresotevékenységet folytat, kivéve, ha az 90 napnal rovidebb idotar-
tamu, ideértve az egyszerusitett foglalkoztatast is,

= olyan képzési lehetoséget fogad el, amelynek soran a mindenkori
kotelezod legkisebb munkabér Gsszegét elérd rendszeres tamogatas-
ban részesiil,

= oktatasi intézmény nappali tagozatan folytat tanulmanyokat,

= meghalt,

= az allaskeresési jaradék folyositasi idejét kimeritette.

Az egyszerUsitett foglalkoztatas keretében végzett munkat nem kell bejelenteni
az allaskeresési jaradékot tovabb kell folyositani.

Az allaskeresési jaradék feltételeinek megalkotasakor torekedtek olyan felté-
telek biztositasara, amelyek 0sztonzik a munkavallalét a minél hamarabb torté-
nd elhelyezkedésre. Ennek keretében, ha az allaskeresési jaradékban részesiild
személy hatarozatlan idétartamu, legalabb napi négy 6ra munkaidejii munkavi-
szonyt létesit miel6tt a jaradék folyositasi idejét kimeritené, kérelmére a folyo-
sitasi id6bol még hatra 1évo idétartamra jard jaradék meghatarozott 9sszegét
egy Osszegben ki kell fizetni, feltéve ha a kifizetés el6zoekben meghatarozott
napjaig folyamatosan munkaviszonyban all és a munkaviszony fennallasat a
munkaad6 igazolja. A kérelmet az allaskeresonek az allaskeresési jaradék fo-
lyositasi idejének lejartat kovetd 30 napon beliil kell benyujtani.

A kifizethetd 0sszeg a hatralevo idOtartamra jard juttatas 6sszegének 80 %o-a.
Nem fizetheto ki a fennmaradé 6sszeg abban az esetben, ha ugyan azzal a mun-
kaadoval létesit munkaviszonyt, amelynél a jaradék megallapitasat megel6zden
munkaviszonyban allt.

A segélyek hatranyaként gyakran emlitik a kiillonb6z6 szerzok, hogy ellen-
0sztonz0 hatasa van a munkavallalas tekintetében. ,,Az egyén aktiv munkakere-
sése a tdmogatas folyositasanak alapvet6 feltétele. Ennek 1épéseit az allaskereso
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¢és a munkaiigyi kirendeltség megallapodasa rogziti. Ebben a dokumentumban a
két fél meghatarozza azoknak az egymasra épiilé tevékenységeknek a sorozatat,
amelyek eldsegitik a munkapiacra torténo visszakeriilést, és amelynek [ényeges
tartalmi eleme az egyén intenziv kdzremiikodése az 6nalld allaskeresésben.
Olyannyira, hogy amennyiben az allaskeresd az allaskeresési megallapodasban
foglaltakat neki felrohaté okbol nem teljesiti, a jaradékfolyositast meg kell
sziintetni.” (Frey, 2010.222)

IV.2 Nyugdij el6tti allaskeresési segély

2011. szeptember 1-t6l van lehetség nyugdij el6tti allaskeresési segély igény-
bevételére.
Nyugdij elotti allaskeresési segélyben az részesiilhet, aki
=  megvaltozott munkaképességii személyek ellatdsara nem jogosult, to-
vabba tappénzben nem részesiil
=  munkat akar vallalni, de 6nall6 allaskeresése nem vezetett eredményre,
¢€s szamara az allami foglalkoztatasi szerv sem tud megfelelé6 munkahe-
lyet felajanlani,
= 90 napon 4t allaskeresési jaradékban részesiilt, ¢s az allaskeresési jara-
dék folyositasi id6tartamat kimeritette,
= a kérelem benyujtasanak idépontjaban a red iranyado6 dregségi nyugdij-
korhatar betoltéséhez legfeljebb 6t év hianyzik,
= 45 napon 4t allaskeresési jaradékban részesiilt, €s az allaskeresési jara-
dék folyositasdnak idotartamat kimeritette
= az allaskeresési jaradék folyositasanak kimeritését kovetden harom
éven beliil betolti a megallapitashoz sziikséges €letkort, és
= rendelkezik az dregségi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idovel.
= Korhatar el6tti ellatasban, szolgalati jarandosagban, balettmiivészeti
¢életjaradékban, atmeneti banyaszjaradékban nem részesiil.

A nyugdij el6tti allaskeresési segély idotartama a segély folyositasanak kez-
do6 napja a kérelem benyujtasat koveto nap.

A nyugdij elotti allaskeresési segély addig folyosithatd, amig a jogosult
oregségi nyugdijra, megvaltozott munkaképességii személyek ellatasara jogo-
sultsagot szerez.

A nyugdij elotti allaskeresési segélyt sziineteltetni kell abban az esetben, ha
az allaskeresd

= terhességi gyermekagyi segélyre, gyermekgondozasi dijra, illetleg gyer-
mekgondozasi segélyre valo jogosultsaganak megallapitasat jelenti be,

= elozetes letartoztatasban van, szabadsagvesztés, elzaras biintetését tolti,
kivéve, ha a szabadsagvesztés-biintetést pénzbiintetés atvaltoztatasa miatt
allapitottak meg,
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= keresetpotlo juttatasban részesiil

= akeresGtevékenység teljes idGtartamara, fliggetlentiil az idétartam hosz-
szatol,

= az allaskeresési jaradék folyositasanak idétartamara, amennyiben a szii-
netelés alatt folytatott, illetve alkalmi foglalkoztatasnak mindsiilé mun-
kaviszony eredményeként allaskeresési jaradékra szerzett jogosultsagot,

= 90 napra, ha az allaskeres6 az altala folytatott keresé tevékenységhez
kapcsolodo bejelentési kotelezettségét elmulasztja.

A nyugdij elotti allaskeresési segély megsziintetése
= Ha az allaskereso kéri, torlik a nyilvantartasbol
= Megvaltozott munkaképességli személyek ellatasara valik jogosultta
= olyan képzési lehet6séget fogad el, amelynek soran a mindenkori kdtele-
70 legkisebb munkabér 6sszegét elérd rendszeres tdmogatasban részesiil,
= meghalt.

Koltségtérités

Az allaskeresO szamara meg kell tériteni azokat a koltségeket, ami a jaradék
vagy segély megallapitasaval, munkahelykereséssel kapcsolatos. Ide pl. tarto-
zik a tomegkozlekedési eszkozokkel torténd utazasi koltségek megtéritése,
foglalkozasi egészségiigyi szakvélemény beszerzése stb.

IV.3 Aktiv koru raszorultak pénzbeli szocialis ellatasai

Az aktiv koraaknak, akik nem tudjak igénybe venni az allaskeresési tdmogata-
sokat vagy kimeritették azt, az 1993. évi IIl. szocialis torvényben rogzitett aktiv
kortak ellatasai nyujtanak segitséget. Az aktiv kortiak ellatasa a hatranyos
munkaeré-piaci aktiv kort személyek és csaladjuk szamara nytjt ellatast.
A telepiilési onkormanyzat jegyzoje allapitja meg az ellatasra valod jogosultsagat
annak az aktiv koru személynek, aki:
= munkaképességét legaldbb 67%-ban elvesztette, aki legalabb 50%-os
mértékii egészségkarosodast szenvedett, vagy akinek az egészségi alla-
pota a rehabiliticids hatdsag komplex mindsitése alapjan nem haladja
meg az 50%-os mértéket, vagy
= vakok személyi jaradékaban részesiil, vagy
= aki fogyatékossagi tamogatasban részesiil vagy
= Allaskeresési timogatasanak folyositasi idStartama lejart vagy
= akinek esetében az allaskeresési tdmogatas folydsitasat keresétevé-
kenység folytatasa miatt a folyositasi id6 lejartat megeldzden sziintették
meg, és a keresOtevékenységet kovetden allaskeresési tamogatasra nem
szerez jogosultsagot, vagy
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aki az aktiv kortiak ellatasa iranti kérelem benyujtasat megel6zo két év-
ben az allami foglalkoztatasi szervvel legalabb egy év iddtartamig
egyuttmikodott, vagy

akinek esetében az apolasi dij, a gyermekgondozasi segély, a gyermek-
nevelési timogatas, a rendszeres szocialis jaradék, a banyasz dolgozok
egészségkarosodasi jaradéka, az atmeneti jaradék, a rehabilitacios jara-
dék, a rokkantsagi nyugdij, a baleseti rokkantsagi nyugdij, az ideiglenes
0zvegyi nyugdij folydsitdsa megsziint, kdzvetleniil a kérelem benyujta-
sat megelézoen az allami foglalkoztatasi szervvel legalabb harom ho-
napig egyiittmiikodott, feltéve, hogy sajat maga és csaladjanak megél-
hetése mas modon nem biztositott, €s keresétevékenységet nem folytat.

Az aktiv koruak ellatasara egy csalddban egyidejlileg csak egy személy jogo-
sult. Egy csaladban egyidejileg két személy abban az esetben jogosult az
aktiv koruak ellatasara, ha az egyik személy a foglalkoztatast helyettesitd
tamogatas, mig a masik személy a rendszeres szocialis segély feltételeinek
felel meg.

Nem allapithatd meg az aktiv kortak ellatasara vald jogosultsag annak a sze-
mélynek, aki:

elézetes letartoztatasban van, elzaras biintetését, illetve szabadsagvesz-
tés biintetését tolti,

tartozkodasi joga megsziint vagy tartdzkodasi joganak gyakorlasaval
felhagyott

gyermekgondozasi segélyben, illetve gyermeknevelési tamogatasban
részesiil,

gyermekgondozasi segélyre jogosult, a gyermek egyéves koranak be-
toltéséig,

az allaskeresési tamogatas megallapitasahoz sziikséges munkaviszony-
nyal rendelkezik,

katonai szolgalatot teljesit,

kozoktatasi, illetoleg felsGoktatasi intézményben nappali oktatds mun-
karendje szerint tanulmanyokat folytat, vagy

képzési timogatasként keresetpotlo juttatasban részesiil

a megvaltozott munkaképességii személyek ellatasaban részesiil,

az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol szolo
torvény szerint felzarkdzast elosegité megélhetési timogatasban részesiil.

Foglalkoztatast helyettesité tamogatas
2011. szeptember 1-t6l a bérpotlo juttatast a foglalkoztatast helyettesitd tamoga-
tas valtotta fel.
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A foglalkoztatast helyettesité tdmogatas Osszege: havi Osszege az Oregségi
nyugdij mindenkori legkisebb dsszegének a 80%-a.

Egy csaladban egyidejiileg két személy abban az esetben jogosult az aktiv
koruak ellatasara, ha az egyik személy a foglalkoztatast helyettesitd tamogatas,
mig a masik személy a rendszeres szocialis segély feltételeinek felel meg. A
telepiilési onkormanyzat rendeletében a jogosultsag egyéb feltételeként eldirhat-
ja, hogy a kérelem benytjtdja, illetve az ellatas jogosultja a lakokdrnyezete
rendezettségének biztositasat.

A foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra jogosult személy az allami foglal-
koztatédsi szervnél kéri az allaskeresOként torténd nyilvantartdsba vételét, vala-
mint koteles az allami foglalkoztatasi szervvel egyiittmiikodni. 2011. szeptem-
ber 1-t6l kdzfoglalkoztatas keretében csak a kirendeltség altal kozvetitett allas-
keresok, elsdsorban foglalkoztatast helyettesitd tamogatasra jogosult személyek
foglalkoztathatéak. A kozfoglalkoztatas korébe tartoz6 munkat a munkaiigyi
kirendeltség ajanlja fel, amit az ligyfél az iskolai végzettség és a szakképzettség
figyelembevétele nélkiil koteles elfogadni. A 35 év alatti altalanos iskolai vég-
zettséggel nem rendelkezd allaskeresok esetében az egylittmiikodési kotelezett-
ség alapja nem a képzésben vald részvétel lesz.

A foglalkoztatast helyettesitd tamogatas sziinetel, ha a jogosult:

= 90 napnal nem hosszabb id6tartamra Iétesitett jogviszony alapjan kere-
sOtevékenységet végez, a jogviszony fennallasanak idGtartama alatt,

= kozfoglalkoztatasban vesz részt, a kdzfoglalkoztatasban vald részvétel
id6tartama alatt, vagy

= olyan képzésben vesz részt, amelynek keretében képzési tamogatasként
keresetpotlo juttatasban részesiil, a keresetpotlod juttatas folyositasanak
iddtartama alatt

A foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas megszinik, ha:

= eldzetes letartoztatasban van, elzaras biintetését, illetve szabadsagvesz-
tés biintetését tolti,

= a hatar menti ingdz6 munkavallalokat kivéve — tartdzkodasi joga meg-
szint vagy tartdzkodasi joganak gyakorlasaval felhagyott,

= gyermekgondozasi segélyben, illetve gyermeknevelési tamogatdsban
részesiil,

= gyermekgondozasi segélyre jogosult, a gyermek egyéves koranak be-
toltéséig,

= az Flt. szerint az allaskeresési tamogatas megallapitasahoz sziikséges
munkaviszonnyal rendelkezik,

= katonai szolgalatot teljesit,

= kozoktatasi, illetdleg felsdoktatasi intézményben nappali oktatds mun-
karendje szerint tanulmanyokat folytat, vagy

= az Flt. szerint képzési timogatasként keresetp6tlo juttatasban részesiil.
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Megsziinik a tamogatas akkor is ha:

= az allami foglalkoztatasi szervvel vald egyiittmiikodés keretében sza-
mara felajanlott, az Flt. 54. § (10a)—(10c) bekezdésében foglaltak sze-
rinti munkalehetdséget nem fogadja el, vagy

= a kozfoglalkoztatasra iranyuld jogviszonyat jogellenesen megsziinteti,
tovabba, akinek a kozfoglalkoztatasra iranyuld jogviszonyat a munkal-
tatd rendkiviili felmondassal sziintette meg;

= akit az allami foglalkoztatasi szerv — neki felrohat6 okbol — tordlt az al-
laskeresok nyilvantartasabol;

= aki az allami foglalkoztatasi szervnél az aktiv koruak ellatasanak meg-
allapitasarol szolo hatarozatban foglalt hataridéig nem kérelmezi az 4l-
laskeresoként torténd nyilvantartasba vételét;

= aki a foglalkoztatast helyettesitd timogatasra vald jogosultsaganak éves
feliilvizsgalata soran, a feliilvizsgalat id6pontjat megel6z6 egy évben a
foglalkoztatast helyettesitd tdmogatasra valo jogosultsaganak fennallasa
alatt legalabb 30 nap id6tartamban kozfoglalkoztatasban nem vett részt,
vagy

= kereso tevékenységet — ideértve az egyszeriisitett foglalkoztatasrol szo-
16 torvény szerint 1étesitett munkaviszony keretében végzett, valamint a
haztartasi munkat is — nem folytatott, vagy

*  Munkaerd-piaci programban nem vett részt, vagy

= aFlt. szerinti és legalabb hat honap idotartamra meghirdetett képzésben
nem vett részt vagy ilyen képzésben valo részvétele nincs folyamatban.

A tamogatasra vald jogosultsagot évente feliil kell vizsgalni. 2011. december
31-e utan csak annak folyosithat6 az ellatas, aki —a fentiekben bemutatott szaba-
lyok szerint- a jogosultsag feliilvizsgalatat megel6z6 egy évben legalabb 30 nap
munkaviszonyt tud igazolni, vagy ugy, hogy kozfoglalkoztatasban vesz részt,
vagy pedig az els6dleges munkaerdpiacon helyezkedik el. A 30 napba be kell
szamitani az egyszer(sitett foglalkoztatast és a haztartdsi munkat, valamint a
munkaerd-piaci programban, vagy 6 honapot meghalad6 iddtartamu képzésben
torténo részvétel vizsgalat idoszakra esd iddtartamat is. Abban az esetben, ha a
jogosult a feltételeknek nem tud eleget tenni, mert szamara nem tudtak kozfog-
lalkoztatas korébe tartozd munkat felajanlani, illetve a 30 nap munkavégzést
egyéb modon sem tudta teljesiteni, akkor a 30 nap szamitasanal az altala teljesi-
tett kozérdekli onkéntes tevékenység idotartamat is figyelembe kell venni.
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Aktiv koruak ellatasa —rendszeres szocialis segély
Rendszeres szocialis segélyben az részesiilhet, aki az ellatasra valo jogosultsag
kezd6 napjan
- egészségkarosodott személynek mindsiil, vagy
- arairanyado nyugdijkorhatart 6t éven beliil betdlti, vagy
- 14 éven aluli kiskora gyermeket nevel - feltéve, hogy a csaladban él6
gyermekek valamelyikére tekintettel mas személy nem részesiil a Cst.
szerinti gyermekgondozasi tamogatasban, vagy gyermekgondozasi dij-
ban, terhességi-gyermekagyi segélyben - és a gyermek ellatasat nap-
kozbeni ellatast biztosito intézményben nem tudjak biztositani, vagy
- atelepiilési onkormanyzat rendeletében az aktiv kortiak ellatasara jo-
gosult személyek csaladi korlilményeire, egészségi vagy mentalis al-
lapotara tekintettel meghatarozott egyéb feltételeknek megfelel, rend-
szeres szocialis segélyre jogosult. (4. sz. melléklet kérelem aktiv ko-
ruak ellatasanak megallapitasara)

2011. szeptember 1-t0l a rendszeres szocialis segély havi dsszege a csaladi jo-
vedelemhatar 6sszegének ¢€s a jogosult csaladja havi 0sszjovedelmének kiilon-
bozete, de nem haladhatja meg a teljes munkaidében foglalkoztatott munkaval-
lalo részére megallapitott személyi alapbér mindenkori kotelezd legkisebb 6sz-
szegének személyi jovedelemadoval, munkavallaloi, egészségbiztositasi és
nyugdijjarulékkal csokkentett 6sszegét. A csaladi jovedelemhatar 6sszege meg-
egyezik a csalad fogyasztasi egységeihez tartoz6 aranyszamok dsszegének és az
oregségi nyugdij mindenkori legkisebb 6sszege 90%-anak szorzataval.

A rendszeres szocialis segély akkor allapithatd meg és folyosithato, ha az el-
latasra jogosult személy —kivéve az egészségkarosodott személyt- egyiittmiiko-
dési kotelezettséget vallal a telepiilési onkormanyzat erre kijeldlt szervével, ami
leggyakrabban a csaladsegitd szolgalatot jelenti.

Az egylittmiikddés keretében a jogosult:
= kérelmezi a nyilvantartasba vételét az egyiittmiikodésre kijelolt szerv-
nél (csaladsegitd szolgalat)
= a beilleszkedését segitd programban vald részvételrdl irasban megalla-
podik az egyiittmiikddésre kijeldlt szervvel, és
= teljesiti a beilleszkedését segitd programban foglaltakat.

A beilleszkedést segitd program az Onkormanyzattal egyiittmiikddé személy
szocialis helyzetéhez és mentalis allapotahoz igazodva kiterjedhet
= az egyiittmiikddésre kijeldlt szervvel valo kapcsolattartasra,
= azegylittmiikodo személy szamara elirt, az egyéni képességeket fejlesz-
té vagy az ¢életmodot formald foglalkozason, tanacsadason, illetdleg a
munkavégzésre torténd felkésziilést segit6 programban valo részvételre,
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= a felajanlott és az iskolai végzettségének megfeleld oktatasban, képzés-
ben torténo részvételre, kiilondsen az altalanos iskolai végzettség és az
els6 szakképesités megszerzésére.

A telepiilési dnkormanyzat rendeletben szabalyozza az egyiittmiikddés eljarasi
szabalyait, tovabba a beilleszkedést segitd programok tipusait és az egylittmii-
kodés megszegésének eseteit.

A rendszeres szocialis segély jogosultsagi feltételeinek fennallasat kétévente
feliilvizsgalja a telepiilési onkormanyzat jegyzdje.

A rendszeres szocialis segély folyositasa sziinetel, ha a jogosult 90 napnal nem
hosszabb id6tartamra Iétesitett jogviszony alapjan keresOtevékenységet végez, a
jogviszony id6tartama alatt, vagy olyan képzésben vesz részt, amelynek kereté-
ben képzési tamogatasként keresetpotld juttatasban részesiil.

Megsziinik a rendszeres szocialis segélyre valo jogosultsaga, annak a személy-
nek, aki a rendszeres szocialis segély folyositasanak idGtartama alatt az egyiitt-
miikddésre kijelolt szervvel fennallo egyiittmiikddési kotelezettségét neki felro-
hatdan két éven beliil ismételten megszegi.

A rendszeres szocialis segélyre jogosult személy allaskereséként tovabbra is
nyilvantartasba vetetheti magat (ez nem feltétele a segély folyositasanak) és
allaskeresOként részt vehet a hosszabb idejii kozfoglalkoztatasban, illetve az
orszagos kozfoglalkoztatasi programban abban az esetben, ha a kirendeltség,
mint allaskeresot kikozvetiti.

Az allami foglalkoztatasi szerv az aktiv kortiak ellatasara jogosult személyekrol
a munkaerd-piaci helyzetiik javitasa, a jogosultsagi és folyositasi feltételek
fennallasanak ellendrzése céljabodl elektronikus nyilvantartast vezet. (foglalkoz-
tatasi €s szocidlis adatbazis) A munkaiigyi kdzpont a jegyzot az aktiv koruak
ellatasara jogosult személynek a munkaerd-piaci képzésben valo részvételérol, a
kozfoglalkoztatasban, munkaerd-piaci programban vald részvételrdl, bértamo-
gatassal létesitett munkaviszonyrol, allami foglalkoztatési szerv szolgaltatasai-
nak igénybevételérol, alkalmi foglalkoztatasban valo részvételérdl tajékoztatja.
Igy tajékoztatast kap a jegyzé a program, foglalkoztatis vagy képzés kezdd
idopontjarol és annak varhaté idétartamarol, valamint a munkatigyi kozpont
szolgaltatdsai igénybevételének kezdd idOpontjarol és varhatd idotartamarol a
Foglalkoztatasi €s Szocidlis Adatbazisban torténd adatrogzités utjan.

Kérdések, feladatok:

1. Foglalja 6ssze milyen elényei, hatranyai lehetnek a passziv foglalkozta-
taspolitikai eszkdzok alkalmazasanak!

2. Mutassa be a foglalkoztatas helyettesitd tamogatas 1ényegét!

3. Az alabbi tablazatban a munkanélkiili juttatdsok iddtartamat, feltételeit
talalja az Eurdpai Unid orszagaira vonatkozdan. Foglalja 6ssze miben
térek el a kozép-kelet-eurdpai orszagok, de kiilonosen Magyarorszag a
nyugat-europai orszagok segélyezési gyakorlatahoz képest? Milyen ko-
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z0s pontot vél felfedezni az eurdpai szocidlis rendszerekben — kivéve
Magyarorszagot — az allas nélkiil maradtak segélyezésében?
4. Foglalja 6ssze a segélyezéssel kapcsolatban felmeriilé problémakat, di-

lemmakat!

Orszdg neve

Magyarorszag
Malta
Szlovénia
Hollandia

Bulgaria

Spanyolorszag

Ciprus
Csehorszag
Gorogorszag

Ausztria
Szlovakia

Lengyelorszag

Egyesiilt Kiralysag
Romania
Esztorszag
Németorszag
Franciaorszag

Olaszorszag

frorszag
Lettorszag
Portugalia
Svédorszag

tartama
3 hénap
Maximum 5 honap'
3 honaptol 12 honapig
3 honaptol 38 honapig
4 hénaptol 12 honapig (atla-
gosan 6)
4 honaptol 12 honapig (atla-
gosan 6)
koriilbeliil 5 honap’
5 honaptol 11 honapig
5 hoénaptol 12 honapig
Koriilbeliil 5 honaptol 10
hoénapig®
6 hénap

6 honaptdl 12 honapig

Kériilbeliil 6 hénap*

6 honaptol 12 honapig

6 honaptol 12 honapig

6 honaptol 15 honapig

6 honaptdl 24 honapig
Koriilbeliil 7 honaptol 10
hénapig’

Koriilbeliil 8 honaptol 10
hoénapig®

9 hoénap

9 hoénaptol 30 honapig
Koriilbeliil 10 honap’

Munkanélkiili segély hossza az Eurépai Uniéban
Munkanélkiili juttatds ido-

Mitol fiigg a juttatds idotartama

Biztositas fizetésének hossza
Korabbi munkaviszony hossza
Biztositas fizetésének hossza

Kedvezményezett életkora

Biztositas fizetésének hossza

Kedvezményezett életkora
Korabbi munkaviszony hossza
Kedvezményezett életkora és a
biztositas fizetésének hossza
Alkalmi munkavallalok esetében 4
hénap

Meghatarozott regionalis munka-
nélkiiliségi arany felett 12 honap
Korabbi munkaviszony hossza
Biztositas fizetésének hossza
Biztositas fizetésének hossza
Bizonyos életkor felett 32 honapig

Kedvezményezet életkora

Korabbi munkaviszony hossza

Biztositas fizetésének hossza
18 év alatti gyermeket neveldk

! A maltai szabalyok szerint nem nehéz elérni a jogosultsagot a maximalis timogatasra

2156 nap

320 hétté] 52 hétig. Egyes juttatasok a munkanélkiiliség idStartamatol fliggetleniil jarnak.
4 182 nap. Egyes jutattisok a munkanélkiiliség id6tartamatol fiiggetleniil jarnak.

> 210 naptél 300 napig.
6260 naptol 312 napig.

7300 nap, gyerekekkel rendelkezSk esetén 450 nap.
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esetében akar 14 honap

Luxemburg Maximum 12 hénap® -
Finnorszag Koriilbeliil 17 honap’ -
Dania 24 hénap' Bizonyos életkor felett 32 honapig

. Nincs id6hatarhoz kotve a
Belgium . . r per -
juttatas folyositasa

Forras: Policy Solutions, Pénzcentrum.hu

Felhasznalt irodalom:
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MTA Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Orszagos Foglalkoztatasi Kozala-
pitvany, Budapest , 219-245

KREMER BALAZS (2009): Bevezetés a szocidlpolitikaba. Napvilag Kiado, Bu-
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SCHARLE AGOTA (2008) Foglalkoztatas, intézményrendszer és foglalkoztatas-
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¥ Egy 24 hénapos ciklusban.
? 500 nap.
' Egy 36 honapos ciklusban.
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II. RESZ

Foglalkoztataspolitika Romaniaban
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MATYASIRITA

V. Foglalkoztataspolitika alapfogalmai

V.1 Foglalkoztataspolitika

A foglalkoztataspolitika a munkaban vald részvétel befolyasolasara iranyulod
eszk0z0k és célok rendszere, a 1étfeltételek biztositasat szolgaldé munkavégzés
elésegitdje, a munkaerdpiac olyan kiilsé szabalyozé rendszere, amelyik a mun-
kaer6 piacot tigy igyekszik befolyasolni, hogy ez altal harmonikusabb legyen a
miikddése, egyiitt érvényesiiljenck a tarsadalmi funkciok. Célja, hogy minél
hamarabb visszakeriiljenek a munkaerdpiacra azok, akik kiszorultak. A kinala-
tot a kereslethez igazitja. Olyan intézkedéseket foglal magéaba, amelyek célja,
hogy minden munkaképes és munkat vallalni szandékozo egyén szdmara a haj-
landdsagainak és képességeinek megfeleld foglalkozast biztositsa.

A foglalkoztataspolitika a munkakinalat és munkakereslet viszonylagos
egyensulyat jelentd teljes foglalkoztatottsag megvalosulasanak elOsegitésére
iranyulo politika. Fo teriiletei:

= a munkapiaci politika, kinalat kereslet volumenének és Osszetételének
befolyasolasa

= munkaiigyi kapcsolatok, munkaviszonyok szabalyozasa, munkabérek
befolyasoldsa, a munkaadok és munkavallalok kozotti érdekegyeztetés
(Timar, 1994).

V.2 Munka-, Munkaerépiac

Minden tarsadalmi forma fenntartdja a munka, melynek célja a tarsadalmi és az
egyéni sziikségletek kielégitése. Legfontosabb er6forras az ember, aki munka-
vallalo, munkaado, vagy mindkettd. A munkaerépiac a korszeri piacgazdasag
egyik nélkiilozhetetlen alkotoeleme, ahol, mint minden piacon, érvényesiil a
kereslet- kinalat elve. A munkaerdé keresletét a munkaltatok jelenitik meg, a
munkaerd kindlatot azok a munkavallalok, akik dolgoznak, illetve munkaba
szeretnének allni.

A munka, mint termel6 szolgaltatas az ember mindazon szellemi, fizikai ké-
pességeinek Osszességét jelenti, amelyeket a termelési tevékenység soran fel-
hasznalhat (Ehrenberg—Smith 2003).

,»A munka és a munka révén szerzett anyagi és tarsadalmi status ugy tiinik, a
XXI. szazad elso felének egyediili identitdsdimenzidja marad még akkor is, ha
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ennek eredményeként széles tomegek korében altalanos identitasvalsag alakul
ki, vagy az elv kovetkezetes alkalmazasa a tarsadalom kettészakadasahoz, alter-
nativ identitas-dimenziok kialakuldsahoz (tarsadalom alatti tarsadalom) vezet.”
(Csoba 2007: 19). A munka a tarsadalomhoz-tartozast fejezi ki, a tilélés megte-
remtdje, az Snmegvalositas szintere.

Munkaerdpiac, az a keret, ahol adott helyen és idében a munkaerd kereslet
¢és kinalat konfrontalodik, megtorténik az adas-vétel: meghatarozott munka
elvégzéséért ellenértékként megjelenik a fizetés (Cojocaru, 2003).

Ez egy specialis piac, nem mas, mint a munkaerd, mint termelési tényezo
kozgazdasagi értelemben vett piaca, ahol az eladok, a munkavallalok, és a ve-
vOk, a munkaadok, akik kozott a munkaerd cseréje zajlik (Ehrenberg—Smith
2003, Samuelson—Nordhaus 2005).

Azért nevezziik piacnak, mert
= Szerepl6i: vevok, eladok, kozvetitok
= Arra és mindségre vonatkozo informacidkat hasznal
= Szerzodés jon Iétre a felek kozott
= Téagabb értelemben nemcsak a személy €s a vallalat szintjén hat, hanem
a tarsadalmi sziikségletet is kielégiti.

Azért specialis piac, mert:
= nem fogy el
= nem raktarozhato
= innovativ
= dontéseket hoz
= nem tulajdona vallalatnak
= a munkaerd szolgaltatdsait csak bérelni lehet,
=  aszolgaltatas nem valaszthato el a dolgozoktol
* nem pénziigyi tényezOk is szerepet jatszanak pl. intézmények, jogsza-
balyok vagy egyéni tényezok (Ehrenberg—Smith 2003).

A munkaerdpiac két szerepldje a munkavallalo, mint eladd, és a munkaado,
mint vevo jelenik meg, akik egymassal szerzodést kotnek, ahol nem a munkaerd
cserél gazdat, hanem a munkavallalé igéri a munkat, aminek elvégzése utan bért
kap. A munkaerdpiac két formalisan azonos statusi szereplék (munkaado,
munkavallalo) kozotti cserék Osszessége, amelyek soran megvalosul a munka-
vallalok munkatapasztalatokkal (munkahelyekkel) valé 0Osszekapcsolodasa,
illetve munkakapcsolatok (munkahely) kozotti mozgasa. Ezeknek a cseréknek
az Osszessége adja meg a gazdasag munkaerdpiacat, és az egyiittes elmozdula-
1982). Vagyis egy egyszerli munkaerd-piaci modell keresleti oldalan a kiilonfé-
le munkahelyeket kinal6 munkaadok, mig a kinalati oldalan a kiilonb6z6 kész-
ségekkel, és képességekkel, iskolai végzettséggel rendelkezo egyének allnak,
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ahol az arat a bérek jelentik (Galasi—Varga, 2005). A munkaerépiac az az in-
tézmény ahol munkaerd allokacidja torténik, a dolgozokat allokalja a munkahe-
lyek kozott €s a foglakoztatasi dontéseket Osszehangolja, valamint utal a me-
chanizmusra, amely révén a munkaadok és az allaskeresék egymasra talalnak
(Polonyi, 2002).

Itt értékesithetd a munka, termelési tényezoként. Tekinthetd egy rendszer-
nek, melyet a gazdasagi viszonyok hataroznak meg, a munkaer6 alkalmazasa €s
felvétele szemszogébdl, valamint a szocialis biztonsag szemszogébol.

Térsadalmi, gazdasagi és neveldi szempontbol a munkaerdpiac a kovetkezo
szerepeket tolti be:

= munkaerd elosztasa agazatonként, szakmanként az igényeknek megfe-
leléen
= afelszabadul6 munkaer6 termelésbe vald bevonasa
= ajovedelmek elosztdsanak befolyasolasa
= aszocidlis védelem és a munkalégkdr alakitasa
= informaciokozvetités palya-orientacio és atképzés ligyében
(Ehrenberg—Smith 2003).
A munkaerdpiac atalakulasat okozza a gazdasag szerkezeti valtozasa, ami
atcsoportosulast jelent a nemzetgazdasag agazatai kozott. Ebbol szarmazik a
foglakoztatési szerkezet atalakuléasa.

A munkaerdpiac szintjei:
=  Makroszint: 6sszevont szereplok, azaz a teljes munkaerdpiac egyiittesen
= Agazati szint: specialis jellemz6k
= Mikrodkonomiai szint: egyéni munkavallal6 és vallalat szintje.
(Ehrenberg—Smith 2003)

V.2.1 A munkaerdopiac komponensei

A munkaerGpiacot két alapvetd tényezoé alkotja: a munkaeré kereslet és a
munkaer6 kinalat.

A munkaero kereslet a piacgazdasadgban adott idopontban kialakult fizetett
munkaer6 iranti igény, amely kiterjed a munkaeré szambeliségére, a foglalkoz-
tato agazatokra, a képzettség fokara. Ez az igény jelentkezik a nemzetgazdasag
minden szintjén, agazatonként, aldgazatonként és a munkakozvetiték szintjén.
A munkaerd ésszerli alkalmazésa érdekében sziikségessé valik a jogi feltételek
és szabalyozasok kidolgozasa. A rendelkezésre allo6 munkaerdé hatékony mii-
kodtetése érdekében sziikséges kidolgozni egy anyagi stimulald rendszert az
alkalmazottak szamara (Cojocaru 2003).

A munkaeré kinalat az a munka, amit a tarsadalom tagjai adott fizetési fel-
tételek mellett el tudnak végezni. Ez a kinalat a munkaképes lakossagot foglalja
magaba, de nem tartozik ide a haztartasbeli, az egyetemi hallgatd, mindazok,
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akik nem hajlandok fizetett munkahelyen dolgozni. A munkaerd kinalatot ille-
téen, a népesség egészségi allapota meghatarozo, nagyon fontos a megfeleld
munkavégzd képesség. A munkaerd kindlatot meghatarozza az, hogy milyen
mértékben elégitik ki a meglévd keresletet mikro-, makro- és vilaggazdasagi
szinten magadott idében. A kdrnyezeti tényezok, mint képzettség, felkésziilt-
ség, korOsszetétel meghatarozza a munkaer6 kinalatot, azt, hogy, milyen erdfor-
rassal rendelkez6é népességbdl merithetik a sziikséges munkaerdt a szervezetek
(Cojocaru 2003).

Attol fiiggden, hogy milyen mértékben vesznek részt a gazdasagi- tarsa-
dalmi tevékenységben, az Osszlakossagot tobb kategériaba oszthatjuk:

* Munkara érett kortl népesség, 14 (16) éves kortol nyugdijkorhatarig
mindazokat jelenti akik részt tudnanak venni a termelé munka folya-
mataban,

= Munkaképes népesség: mindazok, akiknek egészségi allapota, erdnléte
lehetdvé teszi, hogy munkat vallalhassanak,

= Foglalkoztatottak: akik valamilyen fizetett tevékenységet végeznek,
munkahellyel rendelkeznek,

= Munkanélkiiliek: akik nem rendelkeznek munkahellyel, de aktivan
munkat keresnek,

= Inaktivak: azok, akik a nem tartoznak a munkaerd allomanyhoz. Két
nagy csoportjat kiilonboztetjiik meg, sajat jovedelemmel rendelkezd
inaktiv keresoket €s sajat jovedelemmel nem rendelkezd eltartottakat,
ide tartoznak azok akik nem foglalkoztatottak, de nem is munkanélkiiliek

= Aktivak: akik fizetett munkahelyen dolgoznak vagy munkanélkiiliek
(Cojocaru 2003, Samuelson—Nordhaus 2003).

A munkaeré kereslet és kinalat kozott allandd kolcsonhatas érvényesiil, ez
eredményezi, hogy a piac tobb csatornan juthat munkaeréhdz. Egyik forrasa a
demografiai csatorna, a felndovekvo nemzedék munkaképessé valik, masik ut a
taniigyi rendszer vonala, ahol a képzés végeztével munkaba all egy - egy ujabb
nemzedék. A vallalati leépitések, szerkezeti atalakitasok soran munka nélkiil
maradnak egyének, ez eredményezi az aktiv munkaer$ felszabadulasat, mely
egy masik csatornaja a munkaer6piacnak.

A munkaerdpiac alapvetd kategdriai a munkabér, a munkaerd kereslet, a
munkaerd kinalat. Ezek viszonya befolyasolja a munkaerGpiac egyensulyat.
Alanyai, szerepldi kozvetleniil az emberek, akik azért jelennek meg, hogy jove-
delemhez jussanak. Az egyes munkahelyek eltéré jellemzokkel birnak, eltérd
kovetelményeket tamasztanak. Mas a szakmai kdvetelmények szintje, a sziiksé-
ges készségek és képességek kore, a munkaidd, munkafeltételek, a munkahelyi
kovetelmények rendszere, a kereseti lehetdség. Masok az egyes munkavallalok
is. Eltéro a szakmai ismeretségi kor, végzettség, meglévo készségek, képessé-
gek, egyéni értekrend, csalad. Az azonos jellemzokkel rendelkezé munkahelyek
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és munkavallalok egy sajatos, helyi részpiacot hoznak létre, amely elkiiloniil a
mas jellemzokkel bird részpiacoktol.

V.2.2 Szegmentalt munkaeropiac

Munkaerdpiac alanya az ember, a munkavallalok célja az érdekeinek érvényesi-
tése a munkaerd piacon, a munkaltatd célja az olcs6 munkaeré megszerzése.
Ennek eredményeként jelenik meg a szegmentalt munkaerdpiac. Jo esélyt ki-
nalnak a keresett szakmaknak, ugyanakkor alacsony jovedelmet, bizonytalan
konnyen elveszthet6 allasokat a periférian 1évoknek.

A munkaerépiac nem egy homogén rendszer, erdsen heterogén jellemzokkel
rendelkezik, sokoldaltan tagolt, markansan elkiilonithetd részekbdl all. Ez a
markans, tagoltsag jelenti a munkaerdpiac szegmentaltsagat. Ez a fogalom,
szegmentacio, a tagoltsagon tul, egyenldtlenséget is sejtet. A szegmentaciod
létrejohet az egyes részpiacok kozott, vagy az egyes részpiacokon beliil, szar-
mazhat az egyének kiillonbozoségébol, mint képesség, készség, valamint a jove-
delmekre A munkaeré piac szegmentalodik, vagyis eltéré tulajdonsdgokkal
rendelkez0 részpiacokra bomlik, mikézben egy adott munkaado vagy egy adott
munkavallalo tobb részpiacnak lehet egyszerre szerepldje. Szegmentalt munka-
er6- piac kialakulasat tobb tényezd befolyasolja, kialakulasa visszavezethetd
egyéni okokra (bioldgiai okok), iskolazottsagi szintre, kapcsolati tékére, szak-
mai tapasztalatra. (Gyekiczky 1994: 109) A munkaerépiac szegmentaltsaga
tehat a piacgazdasagra valo attéréssel sem sziint meg.

V.2.3 Munkaeré-piaci diszkrimindcio

A munkahoz vald jogot, éppugy, mint a tanulashoz vald jogot az egyes orsza-
gok Alkotmanya garantalja, mégis nagyon nehéz megsziintetni, még most a
XXI. szazadban is a kiilonb6z6 diszkriminativ viszonyulasokat, megitéléseket.
A faji, nemi vagy mas tulajdonsagokon alapul6 diszkriminacié jelen van a tar-
sadalomban. A munkapiac szegmentaltsag fenntartja a jovedelmek egyenldtlen-
ségét, vannak eldnytelen és kilatastalan munkakorok, akik ezeket betoltik, mar
diszkriminaltak. Jovedelmi eltéréseket eredményez a kiilonbozo szintli végzett-
ség, a munkahely statusza, mindig lesznek mindségi kiilonbségek. Kdzhely
szer(i az a megallapitas, mely szerint Kelet- K6zép Europaban a romak megité-
lése diszkriminativ jellegii.

Legy06zni az egyenldséget erdsitd torvények meghozatalaval, illetve a pozi-
tiv diszkriminaciot timogato eljarasok bevezetésével lehet. A munkaadok 6sz-
tonzése is eszkOzt szolgaltat a diszkriminacié jelenségével szemben.
(Samuelson—Nordhaus, 2005) (pl. ha fogyatékkal él6 személyt alkalmaz, add-
kedvezményt kap a munkaad6, Roméaniaban).
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A diszkriminacio tarsadalmi szokasokban gydkerezik, Gsszetett tarsadalmi és
gazdasagi folyamat. A tarsadalmi rétegz0dés maga fenntartja a faji, nemi elkii-
16nitést, még akkor is, ha a torvények elott mindenki egyenld (Samuelson—
Nordhaus, 2005).

A munkaer6piacon megnyilvanulod diszkriminacio, kiilonboz6 csoportokat
érint, ide sorolhato, példaul nem, faj, vallas, politikai hovatartozas, szexualis
beallitottsag, etnikai hovatartozas alapjan képzett csoportok kore. Gyakran a
munkaerdpiacon a nék, a roma etnikumhoz tartozok megkiilonboztetett banas-
modban részesiilnek. A munkaer6-piaci diszkriminacionak harom alapvetd
forrasa van, melyekhez szorosan kapcsolhato egy-egy modellt. Az els6 forras a
személyes elbitélet, a masodik a statisztikai elditélet és a harmadik a nem ver-
senyz0 munkaer6-piaci erok jelenlétén alapul (Ehrenberg—Smith, 2003).

A személyes elditéleten alapulo diszkrimindcio azt jelenti hogy adott nem-
hez, fajhoz, vagy etnikumhoz tartoz6 személlyel szemben elutasitd a kdrnyezet.
Az elutasitas torténhet a munkaltatok, a munkavallalok, vagy fogyasztok részé-
16l. ,, Minél elditéletesebb egy munkaltato, anndl nagyobb mertékben értékeli le
a tényleges termelékenységet.” (Ehrenberg—Smith, 2003: 460).

A statisztikai diszkrimindcio esetében arrol van szo, hogy a munkaltatoknak
bizonyos informaciokhoz kivan jutni a potencialis munkavallalokrol, és ezt az
adott csoport atlagos jellemzdéinek megismerésével szerzi meg. Ekkor szemé-
lyes elditéletek nélkiil is bekovetkezhet diszkriminacié. Ebbdl kdvetkezden
tehat egyaltalan nem biztos, hogy a felvétel idején birtokban 1évd informacid
(iskolazottsag, életkor, gyakorlati id0, tesztpontszam) megegyezik a tényleges
termelékenységgel (Ehrenberg—Smith, 2003).

A diszkrimindcio nem versenyzo tipusu modelljei arra az esetre vonatkozik,
amikor a munkaltatoknak bizonyos mértékii befolyasuk van az altaluk fizetett
bérekre. Ez a hatas megnyilvanulhat a ,,becs6dolés” jelenségében, (mestersége-
sen vonzova tesznek egyes munkakoroket), a kettés munkaerdpiac meglétében
(els6dleges és masodlagos munkaerdpiac egylittes jelenléte, ahol a magas bérek
az elsddleges szektorhoz kothetoek), a kereséssel kapcsolatos monopszonium
(keresleti monopolium) kialakuldsaban (munkahelykeresési-koltségek nove-
kednek az altal, hogy diszkriminalnak egy csoportot), vagy az Osszehangolt
magatartdsban (a munkaltatok egymassal jatszanak Ossze a ndk, illetve a ki-
sebbségek ellen) (Ehrenberg—Smith, 2003).

V.3 Munkanélkiiliség

A piacgazdasagra valo attérés mennyiségi €s strukturalis valtozasokat okozott a
munkaer6piacon, amelyek koziil a legszembet{indbb valtozast a foglakoztatas
szenvedte el, a munkanélkiiliség novekedésével.
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A munkaer6-piaci jelenségek koziil a munkanélkiiliség a leglényegesebb.
Sokan gy gondoljak, hogy a munkavégzés csupan a pénziigyi sziikségszerliség
kényszere. E felfogas szerint a munkanglkiiliség csak az anyagi biztonsag meg-
rendiilését jelenti az egyén szamara, melyet a személy dnmagaban is elég nagy
szenvedésként és tragédiaként él meg. Am nemcsak az anyagiakra van kihatas-
sal, hanem az eg¢sz tarsadalomra. A munkanélkiiliség gazdasagi és tarsadalmi
problémat jelent, mert eréforrasok kihasznalatlanul maradnak, mert az egyének
jovedelemszerzését befolyasoljak (Samuelson—Nordhaus 2005). A munkatarsa-
dalmabol, a munkaerépiacrol vald kiszorulas ,,a felnétt szerep alapjait renditi
meg, mert a munka a szocialis integracio, az anyagi létbiztonsag, az élet értel-
me, a hétkdznap szervezdje, statusz és szerep kijel6ldje a tarsadalomban, képzés
és nevelés orientalodja, jovoorientalo, életformalo, tervezd erd. A munkanélkiili-
vé valas pillanatdban mindez meginog (Csoba 2007:17)”.

Bar lassan atalakuldéban, de ma még a munkavégzés az ember tarsadalmi
életének a kozponti szervezdje. ,,A munkavégzés olyan tevékenység, amely az
emberi sziikségletek kielégitését foglalja magaba. Ez nemcsak a javak és szol-
galtatasok iranti materialis fogyasztoi sziikségletet jelenti, hanem szocialis €s
pszicholdgiai sziikségletet is. A munka soran tarsas kapcsolatok jonnek létre, az
ember a munkdja soran ismeri meg dnmagat és kornyezetét, és kornyezete is
képet alkot rola az altala végzett munka alapjan.

A munka soran az ember sajat magat is — fizikailag és szellemileg — alakitja”
(Banfalvy 2003:9). Minden munkavallalé rémalma, hogy elveszti kenyérkereso
allasat, allastalanna valik. Az dllastalan sz6 jobban kifejezi a munkanélkiiliség
Iényeges tartalmat. A munkanélkiiliség megélése az egyik legkeményebb erd-
proba az emberek életében (Samuelson—Nordhaus 2005).

Munkanélkiilinek tekintjiik azt a személyt, aki nem 4ll bérezett alkalma-
zasban, nincs munkaviszonya, akarata és sziikséglete ellenére nem tud elhe-
lyezkedni, de aktivan munkat keres, és errdl az er6feszitésrél szamot is tud
adni. Munkanélkiili csak bérmunkas lehet, megélhetésének alapvetd forrasa
a munkabér. A munkanélkiili olyan elhelyezkedni nem tudé bérmunkas,
akinek életsziikséglete és életformaja az, hogy bérmunkasként dolgozzon, és
akinek alapvet6éen a munkabérbdl kell megélni, ebbdl a jovedelembdl tartja
el magat és csaladjat, ezaltal valik a tarsadalomban fogyasztova
(Samuelson—Nordhaus 2005).

Romaniaban a munkanélkiilit a 72/ 2002-es torvény a kovetkezoképpen ha-
tarozza meg: munkanélkiilinek szamit az a személy, aki megfelel a kovetkezd
feltételeknek: azon személy, aki munkat keres, 16 éves kortol egész a nyugdi-
Jjazasig, egészségi dllapota, fizikai és szellemi kapacitasa képessé teszik a
munkavallaldasra, nincs munkahelye, nincs egy redlis jovedelme, vagy ezen
jovedelme kisebb a torvény dltal meghatarozott munkanélkiili segélynél, kész
arra, hogy azonnal munkaba dlljon, amint lehetésége adodik és regisztralva
van a Megyei Foglalkoztatds- és Munkatigyi Hivatalnal (AJOFM).
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A munkanélkiiliség nemcsak a munka nélkiil toltott idét, a jovedelem-
egyik konkrét megnyilvanuldsat. A munkanélkiili nemcsak anyagilag veszé-
lyeztetett, hanem ¢letének minden szegmense meginog (életmodja, emberi kap-
csolatai, dnképe, stb.). A munkahely elvesztése megrenditi az identitasat, és
megszakitja életének normalis lefolyasat. A munkanélkiili elvesziti kapcsolatat
az aktiv normaréteggel, tétlen lesz, elvesziti a kapacitdsokat, gyakorlati leheto-
ségeket, melyek tovabb segitenék. Elveszti a hitét Gnmagaban, bizalmat a tarsa-
dalomban.

Gazdasagi értelemben a munkanélkiiliek a tarsadalmi- gazdasdgi rendszer
egyenlegében a negativ oldalon vannak, 6k fizetik az arat a hatékonyabb gazda-
sagi strukturanak.

Napjaink munkajogi rendszerei uj fogalmakat vezetnek be, amelyek célja,
hogy a munkanélkiiliek korét sziikitse, csokkentve ez altal a segélyezések, ta-
mogatasok szamat. Igy példaul, kitagitottak a munkavallalo fogalmat, bevezetve
az Onfoglalkoztato statust, azaz a vallalkozoi kategoriat. Ide tartoznak a valodi
egyéni vallalkozok, illetve kényszervallalkozok, latszatvallalkozok. Munkanél-
kiilinek azt tekinti az eurdpai munkajog, aki elvesztette allasat, valamint, a
munka vagy foglakoztatasi helyét elvesztett onfoglalkoztatot (Prugberger 2008).

A munkanélkiiliségnek vannak makro- €s mikro-szintli tényez0i: a makro-
szintli tényezdket az alacsony bérszinvonal, a helyi foglakoztatasi lehetéségek
hianya, kozlekedési problémak, infrastruktira hianya alkotjdk, mig a
mikroszintliek koz¢ sorolhatjuk az alacsony iskolai végzettséget, a szakképzet-
lenséget, nem piaci képzettséget, onalldtlansagot (Polonyi 2002).

A munkanélkiiliséget leginkabb a tarsadalom alsé 1épcséfokan 1évoknél fi-
gyelhetjilk meg, ahol a legalacsonyabb az iskolazottsagi szint, de magas a sze-
génységi arany. Ahol szegénység van, ott a realis jovedelmek is csokkennek.
Mig egyesek fenn maradnak, s6t egyre inkabb magasabbra keriilnek a tarsadal-
mi hierarchidban és életmindségiik, életviteliik is pozitiv valtozast mutatat, ad-
dig az iskoldzatlan, szakképzetlen személyek egyre inkabb lemorzsoldodnak a
munkaerGpiacrol. A két réteg Osszeférhetetlenségének a kovetkezménye a tar-
sadalmi egyenldtlenség, a tarsadalmi konfliktus (Pasztor—Sziics 2009).

Az iskolazottsag egy olyan tényezd, amely védelmet nyujthat a munkanélkii-
liséggel szemben, csokkenti a munkahely- vesztés esélyét, ezért is fontos, hogy
az oktatasi rendszer szoros kapcsolatban alljon a munkaerd piaccal (Polonyi
2002).

A munkaerépiacon megtalalhatéd hatranyos helyzetli csoportok, a kdvetkezok:

=  Palyakezddk

= Megvaltozott munkaképességli személyek

= 50 év felettiek

= roma etnikumhoz tartozok

= Alacsony iskolai végzettséggel rendelkezdk, szakképzetlenek
= Tartés munkanélkiiliek
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= NOk (Polonyi 2002, Cojocaru 2003).

A munkavallald munkavallalasi szandéka sok esetben vitathatatlan, de a mun-
kavilagaba valo beilleszkedésnek mégis szamos akadalya van, mint:”a kirekesz-
tettek kirekesztése (pl. mentalis betegek), hianyzo képességek (iskolai végzett-
ség, nyelvtudas), habitusbol addédo hatranyok (elonytelen fizikai megjelenés,
nagyfoku agresszid, csapatban dolgozas képtelensége). Vagyis a munkavallaloi
hajlandésagot a szandékon kiviil, mas tényezo is befolyasolja (Csoba, 2009:13).

Napjainkban nagyon sok a ,,szakképzett munkanélkiili”’, ezek korét legin-
kabb a fiatalok jelentik, akik friss diplomaval, de munkatapasztalat nélkiil nem
tudnak elhelyezkedni. A munkanélkiiliség ténye nagyon megviseli a diplomas
munkanélkiilieket. Régebbi kdzépiskolai képzés tomegesedésének magyarazata
az volt, hogy eldidézzék a fiatalok munkaerdpiacra [épésének késleltetését. Ma
ez a késleltetés attolodott a fels6fokti képzés iranyaba. A ,kozépiskolasodd™
felsGoktatas rendszerében igy értelmét veszti a sziik mély szakképzés, hisz gaz-
dasagtalan nagytomegben specialistakat képezni, ugy, hogy nagy résziikk nem
dolgozik a szakmdjaban. Ezt a specializaciot hivatottak megadni a magiszteri
képzések (Polonyi 2006: 384).

Az allando gazdasagi hatasok eredményeként, a munkaerd-piaci atalakulas
is folyamatos. Az oktatds és munkaerd-piaci diszkrepancia fokozddik. Magya-
razata, hogy az iskolai képzés és munkaer6-piaci igény, egymasra hangolodasa,
iddigényes folyamat, a rendszerek atalakitasa, hosszabb munkat kdvetel. Ezért
jelennek meg, az iskolai hidnyok enyhitésére, a tovabb és atképzések (Martonfi
2006: 217).

A gazdasag f6 er6forrasava valt a tudas, amit nem lehet megvasarolni, ha-
nem biztositani kell. Egy termelési folyamattd valt, melyben nem uj ismeretek
eléallitasa torténik, hanem tudastranszfer, amely csak tanulasi tevékenység altal
miikddtetheté (Martonfi 2006: 220).

Az elhuzodo, tartés munkanélkiiliség nemcsak anyagi veszteséget hoz, ha-
nem tarsadalmi statusvesztést is. Mar a munkanélkiiliség soran elszenvedett
anyagi veszteségek, jovedelem-kiesés és egyéni, csaladi, tarsadalmi kompenza-
lasi lehetdségei sem azonosak minden munkanélkiili szamara, a csaladi, tarsa-
dalmi presztizsvesztés mértéke és annak érzékelése pedig még tobb tarsadalmi,
moralis, kulturalis tényezo fiiggvénye. A tarsadalmi megbecsiiltség zuhanasa-
nak érzete sokaknal egyiitt jar csaladi szerepiik leértékelodésével, valos vagy
vélt presztizsveszteséggel, sériilnek, s6t megsziinnek korabbi barati, ismeretségi
korok (Pasztor- Sziics 2009). A munkaerdpiacon leghatranyosabb helyzetlinek
tekinthetd az, aki képzetlen, szegény, nehezen tanuld, gyakran motivalatlan.
Ebben a helyzetben 1évok munkaesélyeinek ndvelése nagy kihivast jelent a
tarsadalomban, a foglalkoztataspolitikéban.

Kozgazdasagi szemszogbdl a munkanélkiiliség harom fajtajat kiilonboztet-
jik meg. Az elso tipus, a surlddasos munkanélkiiliség, mikor a munkavallald
két munka kozott van, vagy épp belép — vagy épp kilép a munkaerépiacrol. A
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masodik a strukturalis munkanélkiiliség, mikor a gazdasag szerkezetének valto-
zasa tekinthet6 a kivaltdé oknak, ide sorolhatok azok a munkavallalok, akik ha-
nyatl6 agazatban dolgoztak. Ebben az esetben a munkaer6 keresletéhez nem tud
azonnal alkalmazkodni a munkaerd kinalat. Az utolsd, a konjunkturalis munka-
nélkiiliség, mikor alacsony a munka iranti Osszes kereslet (Samuelson—
Nordhaus 2005).

A munkanélkiiliség idétartama szerint beszélhetiink atmeneti munkanélkiili-
6l vagy tartos munkanélkiilir6l, abban az esetben mikor a munkat keres6 leg-
alabb 12 honapja allastalan.

A munkanélkiiliséghez kapcsolododan, sziikséges még néhany fogalom meg-
hatarozasa:

=  Foglalkoztatottak, azok, akiknek valamilyen fizetett munkajuk van, va-
gyis olyan tevékenységet folytatnak, amelyet a tarsadalom munkaként
elismer €s bért fizet érte,

*  Munkaerd- allomany, a foglalkoztatottak és munkanélkiiliek egyiittesen
alkotjak,

=  Munkanélkiiliségi rata, az az aranyszam, amelyet ugy kapunk meg, hogy
a munkanélkiiliek szamat elosztjuk a teljes munkaeré-allomannyal,

= Munkaerdpiac, az a keret, ahol adott helyen és idében a munkaerd ke-
reslet és kinalat konfrontalodik, megtorténik az adas-vétel: meghataro-
zott munka elvégzéséért ellenértékként megjelenik a fizetés,

= Aktiv lakossag, az aktiv dolgozok, akik fizetett munkahelyen dolgoznak

= Inaktiv lakossag, a tarsadalom eltartott rétege, gyermekek, munkakép-
telen személyek, haziasszonyok, nyugdijasok, stb.

V.4 A munkanélkiiliség kezelési eszkbzei
— Aktiv és passziv munkaeré6-piaci eszk6z6k

A tarsadalmi- politikai valtozasok sora, az elméleti megalapozas €s a szemlélet
atalakulasa passziv és aktiv, kdzvetlen és kozvetett allami intézkedések tomegét
hozza magaval. Az egyes beavatkozasi modok eltéré sullyal szerepelnek az
egyes orszagok esetében.

A munkaerdpiacra valo belépés €s visszatérés 0sztonzésében nagy szerepet
kap a foglalkoztataspolitika, annak aktiv és passziv eszkdzei. Szamos lehetdsé-
get foglal magaba, mint:

= Az aktivizalo6 politikdk hatékonysagéanak javitasa

= A munkaerépiacon hatranyos helyzetli emberek timogatasa

= Egyenld hozzaférés feltételeinek biztositasa

= Fiatalok munka vilagaba val6 bekapcsolodasanak segitése

* A ndék munkaerd-piaci részvételének, a munkavallalas és a csaladi €let
Osszehangolasanak eldsegitése
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= A munkaerd kereslet és kinalat 6sszehangolasa, a teriileti mobilitas Gsz-
tonzése, a képzési rendszer munkaerd-piaci igényekhez valo igazitasa

= A kereslet ndvelése a munkahelyteremtd beruhdzasok 6sztonzésével

= A teriileti kiilonbségek csokkentése

= A sziirke gazdasag kifehéritése, a be nem jelentett munkavégzés
csokkentése

= A munkavallalok és a szervezetek alkalmazkodoképességének javitasa

= Egész életen at tartd tanulds lehet6sége mindenki szamara elérhetd
legyen

»  Oszténdzni kell a munkavéllalokat a képzésben valo részvételre, a val-
lalatokat pedig arra, hogy tobbet forditsanak munkavallaloik képzésére

= Erdsiteni kell az oktatas-képzés és a gazdasag kozotti kapcsolatokat

= Segiteni kell a vallalatok technologiai és strukturalis valtozadsokhoz va-
16 alkalmazkodasat

= A kozigazgatas és kozszolgaltatasok korszeriisitése és szolgaltato jelle-
giik erdsitése

= A tarsadalmi parbeszéd orszagos, regiondlis és helyi intézményeinek
fejlesztése
(Apro 2004).

Aktiv kezelési eszkozok

Az aktiv munkaerd-piaci eszkozok, azokat a szakpolitikai eszkozoket foglaljak
magukba, melyek célja, hogy tdmogatasokkal, szolgaltatasokkal javitsak az
allaskeresk munkaerd-piaci visszatérésiiket. Ezek az eszk6zok a foglakoztatast
novelik (Scharle 2008).

Ekkor az allam nem egyszertien csak a kész helyzetre reagal, hanem maga is
megkisérli befolyasolni a munkaerd-piaci kereslet és kindlat valtozasat. Nem
csak orvosolja a jelentkezd tiineteket, hanem megprobalja megel6zni azokat.

Ide sorolhato:

- amunkaid6 valtoztatasa,

- anyugdijkorhatar valtoztatasa,

- aképzések és szakképzések 1étszam és szerkezet valtoztatasa,

- strukturalis munkaeréhattér atalakulasa,

- terlleti- strukturalis egyenl6tlenségek befolyasolasa

- azadott orszag demografiai jellemzdinek alakitasa (Banfalvy 2002).

A kinalati oldalon megjelend eszk6zok a munkavégzd képesség meglrzését
(k6zmunka), vagy fejlesztését (oktatas, képzés) szolgaljak, mig a keresleti olda-
lon a foglakoztatasi koltségek csokkentését célozzak meg (Hudomiet-Kézdi,
2008).

Az aktiv munkaerd-piaci eszk6zok csoportjaba sorolhatdé a munkakeresést
segitd tanacsadas, kozvetités, kozfoglalkoztatas (Onkormanyzatok nonprofit
szervezetek tamogatasa célszemélyek foglakoztatasa esetén), foglakoztatasi
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programok (munkaadd tamogatasa célszemélyek foglakoztatasa esetén, On-
foglalkoztatas tamogatasa), képzési programok (altalanos képzés, szakképzés,
munkahelyi képzés) (Hudomiet—Kézdi 2008).

Romaniaban, a 76/2002-es térvény célkitiizése a munkanélkiiliseg megelo-
zése, a munkaeropiacrol kikeriilt embereket a visszailleszkedésben valo segi-
tése, a munkaerdpiacon egyenlo esély biztositasa, a munkanélkiiliek osztonze-
se a munkahelyek elfogadasaban, munkaadok 6sztonzése, foglalkoztatasi
strukturdk javitisa (gazdasagi és foldrajzi dgazatokban egyarant), valamint a
munkanélkiili személyek védelme a munkanélkiili biztositdsi rendszerben.

A passziv kezelési eszkozok

Ide tartozik minden olyan eszkoz (ellatas), amelynek célja, hogy kompenzalja
az allas elvesztésébdl eredd jovedelemvesztést, ezek az eszkdzok nem novelik a
foglakoztatast, csak enyhitik a munkanélkiiliség negativ hatdsait. Ebben az
esetben az allam a beavatkozasokat csak a kialakult bajok enyhitésére alkal-
mazza, arra koncentral, hogy a kialakult helyzet altal okozott fesziiltségeket
enyhitse. Az intézkedések célja foképp anyagilag tdmogatni azokat, akik elvesz-
tették munkahelyiiket. Ilyen eszk6zok: a biztositasi alapon jaré munkanélkiili-
ellatasok, segélyek, korai nyugdijaztatast finanszirozé tamogatasok (Scharle,
2008). A munkanélkiili ellatas alapja a tarsadalombiztositasi befizetés.

A munkaer6-piaci helyzet javitasara erdsiteni kell azoknak az ellatasoknak a
szerepét, amelyek a munkaer6-piaci aktivitds megdrzését, az aktiv allaskeresést
tamogatjak. Ezzel parhuzamosan érvényesiteni kell a tarsadalombiztositasi és
szocialis ellatorendszerben a munkavallalasra vald 6sztonzés elvét, olyan szol-
galtatasi elemeket kell kapcsolni a pénzbeli ellatasokhoz, amelyek segitik a
munkaerGpiacra vald visszakeriilést (Zamfir 1999).

A munkaer6é foglakoztatdsa minden tarsadalomban fontos feltétele a gaz-
dasagi egyensuly megérzésének. Osszetett dinamikus és nagy jelentdségii
folyamat ez a tarsadalom jelene és jovoje szempontjabol, amelynek gazdasagi,
pszichoszocialis, neveldi, kulturdlis és politikai kihatasai vannak. Ezért a
munkanélkiiliség megfékezése, visszaszoritasa minden tarsadalom f6 feladata
(Cojocaru 2003, Samuelson—Nordhaus 2003).

Javitani kell az emberek esélyeit, hogy megfelelé munkat taldljanak, mind-
ezt pedig hatékony foglalkoztatasi szolgaltatasok nyujtassal, tanacsadassal,
képzéssel és pénziigyi Osztonzokkel érhetik el. Masrészrdl viszont az ellatas-
ban részesiiloknek is meg kell tenniiik minden sziikséges 1épést annak érdeké-
ben, hogy munkahelyet talaljanak, vagy javitsak sajat foglalkoztathatdésagukat.
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SZUCS ENIKO

VI. A romaniai munkanélkiiliség aktualis helyzete

VI.1 A munkanélkiiliek helyzete

A Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség adatai szerint, 2012. jinius honap végén
az orszagos munkanélkiiliségi rata érteke 4, 49 szazalék volt, azaz 0,07 szaza-
1ékkal alacsonyabb az el6z6 honap értékéhez képest és 0,35 szazalékkal keve-
sebb, mint a 2011. juniusi honap értéke.

A munkanélkiiliek szama junius végén 404.114 {6 volt, ami mintegy 5.824
személlyel kevesebbet jelent az el6z6 honaphoz képest (a munkanélkiiliek
évekre lebontott szamszerinti alakulasa az 5. mellékletben lathatd). A nemek
kozotti megoszlast tekintve, el6z6 honaphoz viszonyitva a férfi és a n6i mun-
kanélkiiliségi rata is csokkent, igy junius végére a férfiak esetében elérte a
4,72 szazalékot, mig a nok esetében a 4,23 szazalékot.

A munkanélkiiliségi rata orszagos szintli alakulasat nézve, az idei év juniu-
si értéke a legalacsonyabb az utobbi évek értékéhez viszonyitva, hiszen 2009
januarjaban volt utoljara ilyen alacsony a munkanélkiiliségi rata. A 9. dbran
lathatjuk, miként alakult a munkanélkiiliség értéke 2008 januarjatol egészen
2012 janiusaig. Az abrabol jol ki lehet venni, hogy a 2009-es évtol a munka-
nélkiiliségi rata folyamatos novekedett az év végéig, elérvén a maximalis
csucsat az emlitett periodusnak 2010 marciusaban, mikor is a munkanélkiili-
ségi rata elérte a 8,39 szazalékot. (A Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség
adatai szerint, ilyen magas értéket legutoljara 2003 februarjaban mértek, mi-
kor a munkanélkiiliségi rata 8,8 szazalék volt, illetve 2002-ben, mikor januar
— aprilis honapok kozott 11,4 és 13,5 szazalék kozott ingadozott. [Pasztor—
Sziics, 2009: 38])



9. abra: A munkanélkiiliség alakulasa 2008. janudr és 2012. junius kozott
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Forrds: Nemzeti Foglalkoztatdsi Ugynékség

A munkanélkiiliségi rata megyeszintli valé megoszlasat illetéen, elmondhatjuk,
hogy az orszag 2012 jinius 36.ai adatok alapjan harom csoportba oszthato:
magas foku, kdzepes és alacsony szintli munkanélkiiliségi rataval. A legmaga-
sabb értékeket: Vaslui (8,43 szazalék), Teleorman (8,33 szazalék), Mehedinti
(8,19 szazalék) megyékben mérték, de akar Kovaszna megyét is megemlithet-
juk, hisz ott is igen magas az arany (7,71 szazalék). A legalacsonyabb értékeket:
Iifov (1,50 szazalék) — Bukarest 1,98 szazal¢k, Timis (1,64 szazalék) tartjak
szdmon. Bihar megye is az alacsony értékii megyék kozé sorolhat6 a 3,42 sza-
zalékos munkanélkiiliségi ratajaval, rogton Botosani (3,02 szazalék) és Arad
(3,26 szazalék) megyék utan. (Az orszagos értékeket részletesebben a 6. mel-
lékletben lehet megtekinteni). A munkanélkiiliségi rata legmagasabb és legala-
csonyabb értékek kozotti eltérés 7,93 szazalékos.

A 10. abran lathatjuk, hogy miként oszlik meg a munkanélkiili segélyben ré-
szesiilok (a jarulékok fizetési idoszakat tekintve megkiilonbdztetiink 75, illetve
50 szazalékos munkanélkiili segéllyel rendelkezé személyeket) €s a tamogatas-
ban nem részesiilék aranya. A Nemzeti Foglalkoztatasi Ugyndkség 2012. jinius
30. adatai szerint a munkanélkiiliek 33 szazaléka részesiilt munkanélkiili se-
gélyben, (ebbdl 32 szazalék 75 szazalékos tamogatast kapott, mig a maradék 1
szazalék 50 szazalékos tamogatasban részesiilt) és a munkanélkiiliek 67 szaza-
léka nem kapott semmilyen juttatast.

= 120w



10. abra: A munkanélkiiliek kategoridakra osztisa
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Forras: Nemzeti Foglalkoztatdsi Ugynokség

2011. december honap végén, a munkanélkiili segélyben részesiilok aranya
valamivel magasabb volt, hiszen dsszesen 39,60 szazalék részesiilt munkanél-
kiili segélyben (ebbdl 31,08 szazalékos aranyban kaptak 75 szdzalékos munka-
nelkiili segélyt, és 8,52 szazalék pedig 50 szazalékos juttatasban részesiilt), €s a
munkanélkiiliek 60,40 sz4zaléka pedig nem kapott semmilyen tAmogatast.

A 2012-es adatokbol az is kideriil, hogy iskolai végzettséget illetden, a mun-
kanélkiiliek 75,75 szazaléka elemi vagy nyolc altalanos osztallyal rendelkezik,
17,5 szazalékuk kozépiskolat vagy valamilyen szakiskolat végzett és a nyilvan-
tartott munkanélkiiliek 6,67 szazaléka egyetemi végzettségii.

A munkanélkiiliség legmagasabb aranyai a 40-49 éves korosztaly esetében
figyelhetd meg, mig a legalacsonyabb értékeket, a 25 év alattiak esetében jelen-
tették. (Forras: Nemzeti Foglalkoztatasi Ugyndkség)

A 11. abraban lathatjuk, hogy a munkanélkiiliség id6tartamat tekintve, ha-
rom f6 csoportot kiilonithetiink el, éspedig azokat, akik 3 honapnal kevesebb,
illetve 3-6 honapja munkanélkiiliek, és a harmadik legnagyobb létszdmu cso-
portot azok alkotjak, akik esetében mar tartds munkanélkiiliségrol beszélhetiink,
hiszen az ¢ esetiikben a munkanélkiiliség id6tartama meghaladja a 27 honapot.
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11. abra: A munkanélkiiliség idotartama szerinti megoszlds
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VI.2 A foglalkoztatottak helyzete

A Nemzeti Foglalkoztatdsi Ugyndkség, minden évben Osszedllitja a Nemzeti
Foglalkoztatasi Programot, melynek célja a foglalkoztatottak szamanak novelé-
sére. A Foglalkoztatasi Programnak kdszonhet6en, 2012. januar és julius 31.
kozott sikeriilt 202.928 személyt alkalmazni, ami az éves terv 61,12 szézalékos
teljesitésének felel meg.
= A allaskozvetitéi tevékenységének koszonhetéen, a Foglalkoztatasi
Ugynokség 174.739 személynek tudott munkat kinalni, ebbél :
o 111.412 személyt hatarozatlan idejii munkaszerzodéssel alkalmaztak
o 63.327 személyt meghatarozott idére sz6l6 munkaszerzédéssel al-
kalmaztak
Az allaskozvetités megvalositasa érdekében szdmos allasborzét szervez-
tek orszagszerte : aprilisban egy altalanos allasborzét, szeptemberben a frissen
végzettek szamara, illetve tovabbi 45 kiilonb6zo allasborzét szerveztek az or-
szag 18 megyéjében, a munkaerd piaci igényeknek megfeleléen. Az allaskozve-
titési tevékenységnek koszonhetéen, az elsé hét honap alatt az alkalmazottak
aranya 5, 12 szazalék volt.
= Az informacié nyujtas és szakmai tanacsadas révén foleg a munka-
erd piacra valo bekeriilés szempontjabdl veszélyeztetett csoportokat cé-
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loztak meg, igy sikeriilt 36.648 személyt alkalmazni, a kovetkezok cso-

portok korébdl :

o 25-35 év kozotti korcsoportbol - 9.264 személyt,

o 35-45 évesek korébol — 10.710 személyt;

o 45 ¢év felettieck korébol — 8.639 személyt, melybdl 50 év feletti:
4.840 személy;

o tamogatas nélkiili munkanélkiiliek korébol — 23.204 személyt;

o tartos munkanélkiiliek koziil — 1.154 személyt, melybdl 405 no;

o roma kisebbséghez tartozok — 671 személy.

A szakmai képzési programok révén mintegy 6.671 személyt sikerilt

alkalmazni

A tartos munkanélkiilieket megcélzo jovedelem kiegészitési intézkedé-

sek révén, sikeriilt 1jbol integralni a munkaerdpiacra 9270 f6t, amibol

4.515 nét.

45 éven felilli vagy egyediili csaladfenntartok alkalmazasat serkentd

juttatdsoknak kdszonhetden, 4.121 személyt alkalmaztak, melybol:

o 45 év feletti személy 6sszesen 4.026;

o 95 csaladfenntarté munkanélkiili személyt

Az id6s6d6 személyek csoportjabdl sikertilt 57 személyt alkalmazni

A mobilitasi tAmogatasoknak hala 1.1831j alkalmazott van, melybdl:

o 366 személy, aki lakohelyétél SOkm-nél tavolabbi telepiilésen allt
munkaba,

o 817 személy, aki lakohelyt véltoztatott a munkahely betoltése céljabol.

Az alkalmazok tamogatasat megcélzo intézkedéseknek kdszonhetden

1960 fiatalt alkalmaztak és a palyakezdok korébdl pedig 1605 fiatalt al-

kalmaztak, ebbdl 4 altalanos iskolai végzettségl fiatalt; 2 gimnazium-

mal rendelkez6 fiatalt; 126 szakiskolast; 663 kozépiskolai végzettet;

120 szakkozépiskolast, szakoklevéllel rendelkezd fiatalt; 1045 felséfo-

kua végzettségli fiatalt.

Sikeriilt tovabba 61 fogyatékkal él6 személyt alkalmazni

Az 1j munkahelyek teremtése céljabol folyositott hiteleknek koszonhe-

téen, melyek a kis és kozépvallalatokat célozzak meg, a kovetkezd

eredményeket érték el:

o 77 személy inditott sajat vallalkozast

o 1387 személy részesiilt szakmai tanacsadasban (a vallalkozas indi-
tasat illetden), ebbdl pedig 5,55 szazalékot alkalmaztak

A szolidaritasi szerzédések révén sikeriilt 493 személyt alkalmaz-

ni, ezek foként 25 év alatti fiatalok (464 f6), tulnyomorészt férfiak

(248), alacsony iskolazottsagi szinttel rendelkezok (4ltalanos- vagy

szakiskolasok — 150), illetve ezek koziil 453 munkanélkiili juttatas

nélkiili személy.

tovabbi 1851 személyt alkalmaztak, mas aktiv kezelési eszk6zok révén

(ezeket nem a munkanélkiiliségi alapbol biztositjak).
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Ugyancsak a Nemzeti foglalkoztatasi program keretén beliil, a Nemzeti Foglal-
koztatasi Ugyndkség beépitett még néhany specialis programot. Az els ilyen
jellegli program a didkoknak és az egyetemistdknak szol. Célja, hogy elémoz-
ditsa a hallgatok vakaciok alatti alkalmazasat (ezt a tevékenységet a 72/2007
torvény szabalyozza). A program 1760 didk €s hallgaté alkalmazasat tiizte ki
célul, melynek kovetkeztében sikertilt 257 didkot és 68 egyetemistat elhelyezni.

Egy masik program csomag, a 145. Foglalkoztatasi Program, a vidéki ko-
z0sségben €16k foglalkoztatasi aranyanak novelését célozza meg, melynek
célja 145 vidéki telepiilés foglalkoztatasi mutatdinak javitasa, és tovabbi 43
varosi mutato javitdsa. A program révén 12.686 személy alkalmazasat céloz-
zak meg (ebbdl 3.760 személy vidéki és 8.920 személy a varosi fejlesztés
kovetkeztében). Az év els6 hét honapjaban, sikeriilt a varosi fejlesztési prog-
ramnak koszonhetéen 11.123 személyt alkalmazni, a vidékfejlesztési prog-
ramnak kodszonhetden, pedig 4.723 személyt alkalmaztak.

Tovabba, illeszkedve az Orszagos Stratégiai Inkluzids Tervhez, a Nemzeti
Foglalkoztatasi Ugynokség létrehozta a 146.Programot, amelyik azokat a
telepiiléseket célozza meg, ahol magas a roma lakosok szdma. Ennek koszon-
hetden, sikeriilt 1.315 rom kisebbséghez tartdz6 személyt alkalmazni, ebbdl
683 személyt hatarozatlan idore, és 459 személyt meghatarozott idejii munka-
szerzOdéssel.

A 2012-es év els6 félév eredményeit elemezve, elmondhatd, hogy sikeriilt a
foglalkoztatasi program nagy részét, sét, tobb mint a felét megvaldsitani, hisz a
tervezettekhez képest, a kivantnal tobb személyt tudtak alkalmazni ebben az
idészakban. A foglalkoztatasi mutatokbdl kideriil, hogy a Nemzeti Foglalkozta-
tasi Ugynokség legsikeresebb alkalmazasi technikak a kovetkezok:

= Az allaskozvetitdi tevékenység — melynek koszonhetden az ujonnan al-
kalmazott személyek 86 szazalékat sikertiilt elhelyezni

* Az informacionyujtas és szakmai tanacsadasi szolgaltatas, ami tovabbi
18,06 szazalékkal novelte a foglalkoztatottak sorait

= A tartés munkanélkiilieket megcélzo jovedelem kiegészitési intézkedé-
sek révén tovabbi 4,57 szazalékkal kevesebb munkanélkiili személyt
regisztralhatunk erre az idészakra

= A hatranyos csoportokhoz tartozd személyek alkalmazasat megcélzo
intézkedéseknek (45 év felettiek vagy egyediili csaladfenntartok alkal-
mazasa, olyan munkanélkiiliek, akiknek 3 éve van még a nyugdijas
korhatar betoltéséig, frissen végzettek, fogyatékkal ¢élok, vagy tarsa-
dalmilag kirekesztetett személyek) koszonhetéen tovabbi 3,3 szizalék-
kal sikeriilt novelni a foglalkoztatottak aranyat

= Nem utolsé sorban pedig a szakmai képzési programoknak kdszon-
hetéen 3,28 szazalékkal sikeriilt még boviteni a foglalkoztatottak
1étszamat.
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VI.3 Hatranyos helyzetii csoportok a romaniai
munkaeré-piacon

Az elézokben megismerkedtiink a foglalkoztataspolitika alapfogalmaival, lat-
hattuk, hogy szamos olyan tényez6 létezik, ami befolyasolhatja, és negativan
érintheti a munkavallalast, illetve a munkaerd-piacra vald bekeriilést. Ebben a
fejezetben a hatranyos helyzetli csoportokrol fogunk irni, és elészor, a fiatal
palyakezdoket emlitjiik meg.

V1.3.1 A palyakezdd fiatalok

Romaniaban az egyik leg veszélyeztetett csoportot a munkaerd-piacon, a fiata-
lok csoportja képezi, mivel a 15-24 éves korcsoportiiak esetében a legalacso-
nyabb a munkaerd-piacra vald bekeriilés lehetésége. Osszehasonlitva a roméni-
ai 15 - 24 évesek alkalmazasanak értékeit az eurdpai allamokra jellemzo érté-
kekkel, Romaniaban a szoban forgd korcsoport kihasznaltsaga 24,8 szazalék,
mig a tobbi tagillamban 37,6 szazalék. A Téarsadalmi Integraciés Barométer''
2011-es adataibdl kideriilt, hogy a fiatalok munkaerdpiacra val6é nehézkes beke-
riilés els6dleges okai kozott az oktatasi kinalat és a munkaerd-piaci kereslet
kozotti kiilonbség emlithetd meg, amit alatdmaszt az a tényt, miszerint az or-
szagban mikodo cégek szinte egy negyede nem hajlandd 25 év alatti, fiatal
palyakezdét alkalmazni. Természetesen szamos elképzelés és javaslat fogalma-
zo6dott meg arra vonatkozoan, hogy miként lehetne a szoban forgd problémat
megoldani, de addig ameddig nem sikeriil egy egyensutlyt talalni az oktatasi
kinalat és a munkaer6 piaci kereslet kozott, ez a helyzet tovabbra is fennmarad.

Romania 6sszlakossaga 2012-ben 21356 ezer lakos volt, ebbdl a 15 éves il-
letve a 15 év feletti lakosok szama 18145 ezer volt, mig a 15 év alattiaké 3211
ezer 0. Akar csak a tobbi orszagban, Romanidban is megfigyelhetd a lakossag
szamanak csokkenése, az el6z6 évekhez viszonyitva: 2010-ben az Osszlakossag
szama 21447 ezer volt, 2011-ben pedig 21414 volt.

Az aktiv lakossag szama 2010-ben 9965 ezer f6t szamlalt, ami 2012 els6 ne-
gyedévére 9759 ezer fore csokkent. Ebbdl 9019 ezer foglalkoztatott személy,
6186 ezer alkalmazatott és 741 ezer munkanélkiili személy van nyilvantartva. A
munkanélkiiliségi rata az elmul két év alatt 0,3 szazalékkal nétt, igy 2012-ben
7,6 szazalék volt (az év elsd negyedéves statisztikai beszamolok alapjan).

"' Minden évben orszagos szintli kutatas késziil, melyet a Tarsadalmi Integracios
Barométer végez. A 2011-ben készitett felmérés a munkaerd-piaci jellemzoket foglal-
ja magaba (munkahellyel kapcsolatos percepciok, alkalmazas és munkavégzés, diszk-
riminacio, szakmai fejlesztés). A vizsgalt minta mintegy 503céget és 1512 alkalma-
zottat foglal magaba, melybdl tobb mint 500 személy, 15 és 24 év kozotti fiatal.
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A munkanélkiiliségi aranyokat tekintve, megfigyelhetd a nemek és korcso-
port szerinti értékek eltérnek. A legmagasabb értékeket a 15-24 évesek korében
figyelhetjiik meg, ahol a munkanélkiiliségi szint elérte a 23,9szazalék 2012-ben
(ami 2010-ben csupan 22,1szazalék volt). A munkanélkiiliek nemek és korcso-
portok szerinti megoszlasat a kovetkezo tablazatban abrazoltuk.

4. tablazat: A munkanélkiiliek korcsoport és nem szerinti szdzalékos felosztisa

Korcsoport szerinti Férfiak Nok
megoszlas
15-24 éves 24,7 % 22,7 %
25-34 éves 8,6 % 7,6 %
35-44 éves 6,9 % 5.5%
45-54 éves 5,8 % 4,8 %
55 év felettiek 4,8 % 1,4 %

Forrds: Orszdgos Statisztikai Hivatal?, 143/2012 sajtékozlemény

A 2010-es statisztikai adatokbol kideriil, hogy a munkanélkiiliség leginkabb
a kozép és az alacsony végzettséglick korében figyelheté meg (8,3 szazalék),
mig a felséfoku végzettséggel rendelkezOk esetében ez az arany 5,4 szazalék.
2012-ben a legmagasabb foglalkoztatasi arany a munkaképes koruakat ille-
tden a felséfoku végzettségliek (82,4 szazalék) esetében figyelheté meg, de az
altalanos tendencia megmarad: ahogy csokken az oktatasi szint vele egy idében
csokken a foglalkoztatas aranya is. Igy a kozépfoki végzettséggel rendelkezok
62,2 szazaléka, mig az alacsony végzettségiiek 43,0 szazaléka foglalkoztatott.
Az Eurdpai Stratégia 2020 tervezett foglalkoztatasi arany tervezett 70 szaza-
lékkal szemben a 20-64 éves korosztaly foglalkoztatottsiga minddssze 62,3
szazalék volt.
2010-ben a 15-24 éves korcsoport foglalkoztatottsagi aranya 24,3 szazalék,
ami 2012-re 21,9 szazalékra csokkent. Ami a tobbi korcsoportot illeti, az érté-
kek a kovetkok:
= a25-54 éves korosztaly 74,4 szazalék foglalkoztatott
*  mig az 55-64 korosztaly esetében ez 41,1 szazalék,
= a 65 év felettieck esetében pedig 13 szazalékos foglalkoztatottsagi
aranyrol beszélhetiink.

2010-ben az atlagos heti munkaidé tartama heti 39,3 o6ra volt (az adatok a mun-
kavégzok 10 tevékenységére vonatkozik), de az alap tevékenység, munkahely
mellett, a foglalkoztatott lakossagbdl mintegy 249.000 személy folytatott vala-
milyen masodlagos tevékenységet, ami atlagosan még plusz heti 15,0 orat je-

12 Romanul Institutul National de Statisticd — INS, lasd
http://www.insse.ro/cms/rw/pages/index.ro.do , a megyei szintii kirendeltség elérheto-
sége http://www.bihor.insse.ro/main.php
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lent. Az alkalmazottak koziil 0,6szazalék dolgozott részmunkaidében és a tobbi
foglalkoztatott személy esetében (de nem alkalmazottakrol beszéliink) ez
11szazalék.

A romaniai munkanélkiiliségrél szolo, és az azt szabalyzd tortvény
(76/2002) 17-ik cikkelye kimondja, hogy minden 16 életévét betoltott fiatal, aki
60 nappal a tanulmanyai végeztével nem tud képesitésének megfelelé6 munka-
korben elhelyezkedni, munkanélkiilinek tekinthetd. A 76/2002 munkatigyi tor-
vény 36. cikkelye kimondja, hogy a munkanélkiili segélyt differencialtan
igénybe veheti minden személy, aki megfelel a 17 cikkelyben leirtaknak, annak
fliggvényében, hogy mennyi ideig fizette a tarsadalombiztositasi jarulékokat:

= 6 honap munkanélkiili segély jar annak a személynek, aki minimum 1
éven keresztiil fizette a jarulékokat,

= 9 honap, azoknak, akik legalabb 5 éven keresztiil fizettek jarulékot, és

= 12 hénap, azoknak a személyeknek, akiknek a hozzéjarulasi idoszaka
meghaladja a 10 évet.

2011-ben megjelent orszdgos Oktatasi torvény alapjan minden kozépiskolat vé-
gezett hallgaté megkapja a tanulmanyai végzésérdl szold okiratot, melyhez csa-
toljak a tantargyleirasokat is. Ezek a dokumentumok megadjak a fiatalnak a lehe-
tdséget, hogy jelentkezzen az érettségi vizsgara vagy folytassa tanulmanyait. A
fent emlitett papirokkal a fiataloknak regisztralniuk kell a megyei munkaiigyi
kozpont adatbazisaban €s a tanulmanyok lezarasatol szamitott 60 nap elteltével a
fiataloknak jogukban all igénybe venni a munkaiigyi hivatal altal biztositott:

= tajékoztatd, szakmai orientaciods és tanacsado szolgaltatasok

= amunkaerd piaci kereslet és kinalat kdzotti kdzvetitdi szolgaltatasokat

= amunkaerd-piac altal igényelt és keresett szakmak elsajatitdsdhoz sziik-

séges képzési programokat
= aromaniai és EU-s munkaerd mobilitasi lehetéségeket
= aszocidlis juttatasokat

A fiatal végzettek az emlitett 60 nap elteltével kérvényezhetik a munkanélkiili
segély folyositasat, amennyiben leadjak a sziikséges dokumentaciot 30 napon
beliil. Ezt kdvetden lehetdségiik van még 12 honapig benyujtani az igénylést, de
ebben az esetben a segély folydsitasa a kérvény regisztralasanak idépontjatol
kezdddik. Amennyiben nem sikeriilt végzettségiiknek megfeleld allast talalni,
¢és igénylik a munkanélkiili segélyt a torvény altal eldirt idészakban, a fiatal
végzOsok 6 honapon keresztiil kapnak egy havi fix 6sszeget, ami az orszagos
bruttd6 minimalbér 50 szazalékat képezi (2012. januar 1. ota ez az Osszeg havi
700 Ron, ami 43.700 HUF-nak felel meg)."® Ezt a munkanélkiili segélyt a fiata-
lok minden elvégzett oktatasi forma utan igényelhetik.

1 Az orszégos bruttd minimalbért a 2011-es 1225. szami Kormany Rendelet szabalyozza.
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Azok a fiatalok, akik specialis oktatasban vettek részt, vagy mas hagyoma-
nyos oktatasi formaban végezték tanulmanyaikat és 16-ik életéviiket betdltottek,
abban az esetben, ha regisztraltak a tanulmanyok befejezését kdvetéen a megyei
munkaiigyi hivatalnal, munkéba allasuk pillanataban részesiilnek egy havi mi-
nimalbérnek megfeleld egyszeri juttatasban. A juttatas folyositasanak feltétele,
hogy a palyakezd¢ fiatal 12 honapnal nagyobb iddszakra kdsson munkaszerzo-
dést, hogy az elmult 2 évben nem volt mar alkalmazottja a szoban forgd cégnek,
vallalatnak és az, hogy a tanulmanyok befejezése €s az emlitett alkalmazas ido-
pontja kozott nem dolgozott mas munkakorben mar.

Abban az esetben, ha egy munkanélkiili személy, az életkoratol fiiggetleniil
(tehat lehet akar fiatal végz0s is, aki 60 nappal a tanulmanyai befejezését kove-
toen nem talalt képesitésének megfeleld6 munkahelyet és munkanélkiili segélyért
folyamodott), a munkanélkiiliségi tamogatas ideje alatt bejelentett lakohelyéttol
tobb mint 50 kilométerre koltozik munkavallalas érdekében, az egy egyszeri
pénzbeli tamogatasban részesiilhet, ami megfelel az adott idében 2 havi orsza-
gos minimalbérnek. A juttatas folydsitasanak feltétele (a fent emlitettek mel-
lett), hogy minimum 12 hénapot kell dolgozzon az emlitett munkahelyen.

Abban az esetben, ha egy személy, akinek megitélték és folyodsitjak a mun-
kanélkiili segélyt, a folyositas ideje alatt munkaba all, biztositjak minden ho-
napban, legalabb is a fennmaradt id6szakra, a juttatasanak 30 szazalékat. (ez a
tamogatas abban az esetben jar, ha a szoéban forgd személy nem olyan alkalma-
z6hoz all be dolgozni, akivel az elmilt 2 év alatt barmilyen egyiittmitkodési
vagy munkavallaldsi szerzddése volt.)

V1.3.2 Iddsek

A gazdasag és az egész tarsadalom szamara 1étfontossagu a munkaerdpiac telje-
sitbképessége. Az idésebb korosztalyok munkaerd-piaci jelenléte a nemzetgaz-
dasadg és a nyugdijrendszer szdmara is alapvetd. Az Nemzeti Foglalkoztatasi
Ugynokség'* adatai szerint a munkanélkiiliségi rata alacsonyabb volt 0,07 sz-
zalékkal 2012 jiniusaban, mint a majusi honap végén és 0,35 szazalékkal az
el6z6 évhez képest. Orszagos szinten nézve, a munkanélkiiliek szama 2012.
junius honap végén 404.114 személy volt, 5.824 fovel kevesebb, mint az el6z6
honap végén. Ami a korcsoport szerinti megoszlast illeti, a helyzet a kovetkezo
képen alakult:

4 Romanul: Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca — ANOFM, lasd
http://www.anofm.ro/, illetve a Bihar megyei kirendeltség oldala
http://www.bihor.anofm.ro/
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12. abra: A munkanélkiiliek korcsoport szerinti megoszldsa

7,76%

W 25 év alattiak
W 25-29 kozott
M 30-39 kozott
M 40-49 kozott
M 50-55 kdzott
m 55 folott

Forras: Munkaiigyi, Csaladiigyi és Szocialis Vedelmi Minisztérium

A 12. abran lathatjuk, hogy foly6 év juniusaban a munkanélkiiliek legmagasabb
aranya a 40-49 évesek csoportjaban figyelheté meg (28,32 szazalék) és az 50 év
felettiek esetében (28,07 szazalék). Ami a nemek szerinti megoszlast illeti, a
Munkaiigyi Minisztérium negyedéves beszamoldjabol kideriil, hogy a férfiak
esetében 4,72 szazalék a munkanélkiiliségi rata, mig a nék esetében 4,23 szaza-
1€k (mindkét nem esetében csokkenés figyelhetd meg ugy a majusi honaphoz
viszonyitva, mint az el6z6 év azonos honapjat illetéen — 2011 juniusaban a fér-
fiak munkanélkiiliségi aranya 5,10 szazalék a noké pedig 4,42 szazalék volt).
(Munkaiigyi Minisztérium 2011 és 2012 masodik negyedéves jelentése)

Annak érdekében, hogy eldsegitse a 45 év felettiek elhelyezkedését és ujra-
integralodasat a munkaerdpiacra, a roman allam kiilonb6z6 intézkedéseket ve-
zetett be. Egyrészt, a 76/2002 munkanélkiiliségrol szolo torvény 85. cikkelye
leirja, hogy tamogatasban részesiil az a cég, amelyik 45 évnél idésebb vagy 25
évnél fiatalabb személy alkalmaz. Tovabba, abban az esetben, ha a frissen al-
kalmazott személynek még 3 éve van a nyugdijkorhatar betdltéséig, az alkalma-
z6 havi juttatast kap a személy nyugdijba vonulasanak pillanataig, amennyiben
a munkaltatoi viszony nem sziinik meg.

Jelen pillanatban a standard nyugdijkorhatar férfiak esetében 64 év, a ndké
pedig 59 év. A jarulékok fizetési idejét tekintve, a teljes id6szak a férfiak eseté-
ben 33 év és 10 honap, a nék esetében pedig 29 év és 10 honap. Annak érdekeé-
ben, hogy egy személy nyugdijban részesiiljon, minimum 13 év és 10 honapig
kell fizetnie a jarulékokat. Ezek a korhatarok novekedni fognak, mig elérik a 35
teljes hozzajarulasi idGészakot vagy a minimum 15 éves jarulékfizetést ugy a
férfiak, mint a nok esetében egyarant. (http://www.cjpensiiarad.ro/pensii6.php)
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V1.3.3 Romak

A romak romadniai helyzete ismétlod6 valtozdsokon ment 4t az utobbi 20 év
alatt, amihez hozzajarul a valtoz6 gazdasagi és politikai helyzet egyarant (ma-
gas munkanélkiiliségi aranyok a ’90-es években, egy rovid gazdasagi noveke-
dés, majd a mar tobb éve tarté gazdasagi valsag okozta visszaesés) (Preoteasa
A. M., 2011: 24)

A 2011-es el6zetes népszamlalasi adatokbdl kideriil, hogy a Romania lakos-
saga csokkent a 2002-ben végzett népszamlalasi adatokhoz képest 2,6 millid
lakossal, ami azt jelenti, hogy jelenleg 19.042.936 a lakosok szdma, amibdl a
roma lakossag szama 619 ezer 0.

A roma lakossag létszamat illetéen ndvekedés figyelhetd meg, hisz az Gssz-
lakossag aranyahoz viszonyitva megnétt a létszamuk 2.5 szazalékrol 3,2 szaza-
1ékra az elmult 9 év alatt (az el6z6 népszamlalds 2002-ben volt). Meg kell em-
liteni, hogy ezek az aranyok csupan hozzavetdlegesek, mivel a népszamlalas
soran, nem minden roma kisebbséghez tartozé személy vallja magat romak.
Ennek ellenére, az eddigi adatok azt mutatjak, hogy a lakossag dsszetételét te-
kintve, a legnagyobb gyakorissaggal az orszag kovetkezd megyéiben talalhatd
roma kisebbség: Maros megye (8,8 szazalék), Calarasi megye (8,1 szazalék),
Szilagy megye (6,9 szazalék) és Bihar megye (6,1szazalék).

A romaniai Soros Alapitvany 2011-ben felmérést készitett a romak helyzeté-
r6l egy EU-s projekt keretén beliil15, melyben 1100 roma kisebbséghez tartozo
személy vett részt. Az orszagos szintii felmérésbol kideriil, hogy a romak mind-
Ossze 35,5 szazaléka dolgozik, 6,36 szazaléka szeretne egy munkahelyet és 28
szazaléka a megkérdezetteknek inaktiv. Orszagos szinten tekintve, 2011-ben a
romak 58 szazaléka dolgozott, mig a munkanélkiiliségi rata pedig 7,6 szazalé-
kos volt. A megkérdezett romak csupan 10 szazaléka rendelkezik stabil munka-
hellyel az utobbi két évre visszamendleg, mig a vizsgalt minta 51,5 szazaléka
egyaltalan nem dolgozott az elmult két évben. A foglalkoztatott romak alacsony
létszama arra utal, hogy az 6 esetiikben nagyobb a szegénység €s a tarsadalmi
kirekesztés vesz€lye, egyrészt a jovedelem hidnya miatt, masrészt pedig a tarsa-
dalombiztositas €s az egészségiigyi ellatas hianya ujabb problémakat vonhat
maga utan. (Preoteasa, 2011: 26)

A gazdasagi tevékenységet nem folyatatdé romak csoportja igen széleskorii
és magaba foglalja a haziasszonyokat, nyugdijasokat, munkaképtelen szemé-
lyeket, a szocialis juttatasban részesiiloket és a munkanélkiilieket egyarant.
Ezek koziil, csupan 56 szazalék szeretne dolgozni, de mindossze 23 szdzalékuk
keresett is maganak valamilyen allast. Annak érdekében, hogy munkat talalja-

5 Az orszagos felmérést magaba foglalé project neve: “EU INCLUSIVE” Data
transfer and exchange of good practices regarding the inclusion of Roma population
between Romania, Bulgaria, Italy and Spain: Roma situation in Romania, 2011 :
Between social inclusion and migration : Country Report
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nak, els@sorban az ismerdsoket, baratok, rokonokat keresik fel. Az allami in-
tézményektol valo segitségkérés csak az elobbi opciokat kdvetden jott szoba,
mint allaskeresési forras. Az inaktiv romak 76 szézaléka ellenben gy nyilatko-
zott, hogy nem tudna munkaba allni, egy azonnali allaslehetéség kapcsan, a
tobbi alany pedig egyenesen visszautasitotta egy esetleges allas elfoglalasat
(tanulési okok miatt — 1,6 szazalék, csaladi feladatokbol kifolyolag — 5,6 szaza-
1€k vagy nem megfeleld egészségi allapot miatt- 3,8 szazalék). (Preoteasa,
2011: 32)

Kiilondsen veszélyeztetett kategoriaba sorolhatjuk a roma néket, akik tobb-
sége haziasszony, nem rendelkezik semmiféle végzettséggel, ez altal jelentdsen
csokken a munkaerdpiacra valo bekeriilés lehetdsége. Azok a ndk, akik foglal-
koztatottnak valljak magukat, alacsony képesitéssel rendelkeznek, tobbségiik
szakképzetlen munkésként dolgozik. Ugyancsak veszélyeztetett kategdriaba
sorolhatjuk az idéseket is, akiknek csupan elenyészé szdma tekinthetd nyugdi-
jasnak (Preoteasa, 2011: 35)

A romék integralasat a munkaerdpiacra az is neheziti, hogy tiz gyermekbdl
ketté nem jar iskolaba, az anyagi keretek hianyossaga miatt. A 16 éven feliiliek
25 szazaléka bevallasa szerint analfabéta, nem tud sem irni, sem olvasni. Az
analfabetizmus 10 szazalékkal magasabb a nék korében, és a korcsoport szerinti
megoszlast tekintve leggyakoribb a 25-34 évesek korében (29 szazalék), és a
35-44 évesek (23 szazalék) korében. A romak 23 szazaléka nem rendelkezik
semmilyen iskolai végzettséggel, 26 szazalékuk négy elemi osztalyt végzett, 34
szazaléka rendelkezik csupan gimnaziumi végzettséggel és mindossze 17 szaza-
1€k rendelkezik kdzépiskolai végzettséggel. (Tarnovschi, 2011: 37,38)

A romék alacsony képzettségi szintje, a magas foku analfabetizmus, az a
tény, hogy elsd sorban baratok és ismerdsok segitsége altal probalnak allast
szerezni, hogy a tobbségiik feketén dolgozik, mind hozzajarulnak a romak ala-
csony munkaerd-piaci részvételéhez. Ezt a helyzetet, tovabb neheziti az a tény,
hogy a roma lakossag hozzavetdlegesen 3 szazaléka nem rendelkezik semmi-
lyen személyazonossagi papirral, ami megakadalyozza a romak képzésben vald
részvételét, hazassagkotését, munkavallalasat, tarsadalombiztositasi juttatasok
és egészségiigyi ellatasok igénybevételét, gy a sziilok, mint a gyermekek sza-
mara egyarant. (Duminica-Preda, 2003:28, Tarnovschi, 2011: 40)

A 2011-es adatokbdl tovabba az is kideriil, hogy a megkérdezett romak 40
szazaléka ugy véli, hogy a gazdasagi valsag illetve a munkahelyek hidnya miatt
nem tudnak dolgozni, mig 15 szazalékuk szerint az etnikai megkiilonboztetés a
munkanélkiiliség alapvetd oka. A roma lakossag foglalkoztatottsagi aranya
messze az orszagos aranyok alatt van, mivel a roma kisebbség foglalkoztatasi
strukturaja egyedi, melyet a tradicionalis munkakordk és az alacsony képzettsé-
gi szint jellemez. (Preoteasa, 2011: 35)
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V1.3.4 Fogyatékkal élo személyek

A Munkaiigyi, Csaladiigyi és Szocialis Védelmi Minisztérium'® adatai szerint
2012. junius 30-an Romania 6sszlakossagabol mintegy 689.156 fogyatékkal €16
személyt tartanak nyilvan. Ebbol, 97,5 szazalék (671.939 személy) csaladi gon-
dozasban, vagy Onalldan ¢él, mig a maradék 2,5 szazalék (17.217 személy) va-
lamilyen intézményesitett ellatasban részesiil, melyet a minisztérium hataskor-
ében miikods Fogyatékkal Elék Féigazgatosaga mitkodtet'’. A megyék, illetve
megyekdzpontok szerinti megoszlast illetéen, a legtobb fogyatékkal €16 sze-
mélyt Bukarestben tartjak nyilvan (57.739 személy). Ezt kdveti Prahova megye
(35.911 nyilvantartott személlyel), a kilencedik helyen Bihar megye talalhato
(19.781 személlyel), mig az utolsé helyen Kovaszna megye (4.463 személlyel).

A fogyatékkal él6 személyekre vonatkozo 448/2006. szamu torvény négy fo-
gyatékossagi szintet kiilonboztet meg: enyhe (IV. szint), kdzepes (II. szint), si-
lyos (II. szint) és nagyon sulyos (1. szint, amikor mar gondozodra van sziikség).

Az 6sszlétszamot tekintve, 33,77 szazalék €l legsulyosabb fogyatékossaggal,
53,79 sulyos foku fogyatékossaggal, mig a fennmaradt 12,44 szazalék kozepes,
illetve enyhe fogyatékossaggal €16 személyek aranyat foglalja magaba.

A torvény tovabba meghatarozza a fogyatékossagok tipusat is, melyek a fo-
gyatékkal €16 személyek besorolasanak alapjat képezik, igy megkiilonbozte-
tiink: testi, latasi, hallasi, siketvak, szomatikus, szellemi, lelki fogyatékossaggal
¢loket, valamint a HIV / AIDS és ritka betegségekkel fertdzotteket.

A Munkaiigyi Hivatal 2012 masodik negyedéves beszamol6jabol kidertil,
hogy a fogyatékkal é16 személyek 53,97 szazaléka no ¢€s az esetek 65,11 szaza-
1€kaban 50 év feletti személyekrdl van szo.

A fogyatékkal €16 személyek korcsoport szerinti megoszlasat a 13. abraban
tekinthetjilk meg. Az eredményekbdl lathatjuk, hogy a leg tobb fogyatékkal €16
személy az 50-59 és a 60-69 korcsoporthoz tartozik, 17,40 illetve 17,52 szaza-
l€kos aranyban.

' roméanul: Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale — MMFPS, lasd
http://www.mmuncii.ro/nou/index.php/ro

' romanul: Directia Generald Protectia Persoanelor cu Handicap — DPPH, lasd
http://www.anph.ro/
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13. abra: A fogyatékkal éli személyek korcsoport szerinti megoszlasa
4,56%  4,29% m 0-9 kozétt
M 10-17 kozott

8,67%
M 18-29 kozott
m 30-39 kozott
M 40-49 kozott
M 50-59 kozott

60-69 kozott
11 70-79 kozott

80 felett
Forras: Munkaiigyi, Csaladiigyi és Szocidlis Vedelmi Minisztérium

Foly6 év kozepén, a fogyatékkal €16 személyek ellatasat biztosito allami
intézmények szama 389, melybdl: 332 allando ellatast biztositd intézmény
és 57 nappali ellatast nytjtd intézmény. A bentlakdsos intézmények egy-
harmada gondozast és tamogatast is biztosit mintegy 6.491 kedvezménye-
zetnek, a tOobbi intézményesitett ellatasban részesiilo személy mellett,
ugyanakkor, tovabbi 5457 {6t latnak el 52 rehabilitacidés és
neuropszichiatriai intézetben.

A 448/2006. torvény 78. cikkelye kimondja, hogy a fogyatékkal €16
személyeket végzetségiik és munkavégzd képességiik fliggvényében lehet
alkalmazni. Azok az allami vagy magan intézmények, melyek minimum 50
alkalmazottal rendelkeznek, kotelesek fogyatékkal €16 személyeket alkal-
mazni (ezek aranya el kell, hogy érje a minimum 4 szazalékot az alkalma-
zottak 1étszamhoz viszonyitva). Amennyibe ez nem torténik meg, az intéz-
mények kotelesek:

= egy havi Gsszeget befizetni az allami kasszaba, ami megfelel az or-
szagos minimalbér felének, megszorozva a betdltetlen munkahelyek
szamaval
= termékeket vagy szolgaltatatast vasaroljanak az engedélyezett védett
egyseégektol, az allamnak befizetend6 0sszeg ellenében.
Kivételt képeznek az nemzetvédelmi, kdozrendfenntartdi €s nemzetbizton-
sagi intézmények.
A fogyatékkal ¢él6 személyek alkalmazasaval kapcsolatban fontos meg-
emliteni a kovetkezdket:
= joguk van munkaba allni és fizetést kapni
= jogukban all kevesebbet dolgozni az atlagos napi 8 oranal
= joguk van fizetett probaidohoz
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= joguk van minimum 30 napos fizetett felmondasi idészakhoz, abban
az esetben, ha az alkalmazd, rajta kiviil all6 okok miatt bontja fel a
munkaszerzddést

= joguk van mentességet élvezni a jovedelemado fizetése alol

= joguk van téritésmentes képzéseken, tovabbképzéseken vagy atkép-
zéseken részt venni

= joguk van védett és specialisan ellatott kdrnyezetben dolgozni

Azok a személyek, akik valamilyen oknal fogva elvesztették munkaképes-
ségiiket, rokkantsagi nyugdijban részesiilnek. Ennek kivalté oka lehet szak-
mai baleset vagy betegség, skizofrénia, AIDS, megszokott betegségek vagy
balesetek melyek nincsenek Osszefiiggésben a munkaval. A rokkantsagi
nyugdij megitélését, illetve a rokkantsagi fok meghatirozasat szakorvos
végezheti el. Annak fiiggvényében, hogy az adott személy milyen mérték-
ben vesztette el munkaképességét, harom rokkantsagi csoportot kiillonbozte-

tiink meg:
= ] csoport — jellemzéje a teljes munkaképesség €s Onellatd képesség
elvesztése,

= 2 csoport — jellemzdje a teljes munkaképesség elvesztése, de az on-
ellato képesség magtartasa,

= 3 csoport — jellemzdéje a munkaképesség legalabb felének az elvesz-
tése, ami mellett a személy képes végrehajtani egy bizonyos tevé-
kenységet vagy szakmai feladatot, mely megfelel a normal munka-
id6 felének.

Annak érdekében, hogy a rokkantsagi nyugdijat folyositsak, egy meghataro-
zott ideig kell fizetni a tarsadalombiztositasi jarulékokat. Az eldirt befizetési
idészak korcsoportonként valtozik (minimum 1 év a 20 évnél fiatalabbak
esetében és legalabb 27 év a 60 év feletticknek. Abban az esetben, ha a
szoban forgd személy nem 1at6 vagy sulyos, illetve nagyon sulyos fogyaték-
kal él (melyek még a biztositott statusza el6tt megallapitottak), a korcsoport-
janak eldirt hozzajarulasi idészak fele is elegendd a rokkantsagi nyugdij
igényléséhez és folyositasahoz.

Felhasznalt irodalom:

PREOTEASA, A.M. (2011): Specificul ocuparii la populatia de romi din
Romédnia in Situatia romilor in Romdnia, 2011. Intre incluziune sociald si
migratie — Raport de tara (4 roma lakossag foglalkoztatottsagi specifiku-
mai — Orszagos jelentés)

DUMINICA, G., PREDA, M. (2003): Accesul romilor pe piata fortei de muncd, (A
romak foglalkoztatasa)Editura Cartii de Agribusiness, Bucuresti
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PASZTOR, R., SZUCS, E. (2009): Utmutaté a szocidlpolitika és a szocidlis me-
nedzsment szakteriiletekhez, Partium Kiado, Nagyvarad

BODOGAL S. I. (2009): Protectia sociala a persoanelor varstnice (Idos szemée-
lyek szocialis védelme), Nagyvaradi Egyetemi Kiado

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, (Munkaiigyi, Csaladiigyi és
Szocialis Védelmi Minisztérium), http://www.mmuncii.ro, 2012.08.20

Agentia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca — ANOFM,
http://www.anofm.ro/, 2012.08.20

Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca, http://www.bihor.anofm.ro/ ,
2012.08.20

Institutul National de Statistica — INS,
http://www.insse.ro/cms/rw/pages/index.ro.do , 2012.08.20

Casa Nationala de Pensii (Orszagos Nyugdijpénztar), http://www.cnpas.org/,
2012.09.20

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, 2010.10. 05

Legea 72/2002- privind sistemul asigurarilor pentru gomaj si stimularea
ocuparii fortei de munca.
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea asigurarilor somaj.php,
2012.08.20

http://www.contabun.ro/2010/03/12/legea-nr-762002-actualizata-la-
zi/#capitolul5

http://www.dreptonline.ro/legislatie/oug_17 2011 creante bugetare comision
datorat_sistemul asigurarilor somaj ocupare forta munca.php

http://www.giurgiu.anofm.ro/index.php/seroferite/stimangajatori/sublocmunc/s
ubloc45ani?showall=1, 2012.10.05

http://www.cjpensiiarad.ro/pensii6.php, 2012.10.05

http://clublegislatiamuncii.manager.ro/legislatia-muncii/angajarea-din-somaj-a-
persoanelor-peste-45-de-ani-6254.html, 2012.10.10

http://www.mediafax.ro/social/firmele-care-angajeaza-persoane-peste-55-ani-
si-someri-sub-25-ani-nu-achita-cas-un-an-pentru-acestia-9868124,
2012.10.10

LEGE Nr. 118 din 30 iunie 2010, privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar,
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http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/LEGI/
L118-2010.pdf, 2012.10.25

http://www.mmuncii.ro/nou/index.php/ro/transparenta/statistici/buletin-
statistic/33-servicii/statistica/statistica-2/2480-buletin-statistic-in-
domeniul-muncii-si-protectiei-sociale-trimestrul-ii-2012, 2012.10.25
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VII. A munkanélkiiliség kezelésére iranyulo
intézmények és szolgaltatasok

Romaniaban tobb olyan intézmény miikddik, melynek célja a munkaerépiacrol
kikeriilt személyek tamogatasa és Osztonzése, tovabba a munkaerépiacra valo
visszakeriilés megkonnyitése. Ezek lehetnek orszdgos vagy megyei szintli és
hatéereji intézmények, kirendeltségek, mint példaul: Munkaiigyi, Csaladiigyi
¢és Szocialis Védelmi Minisztérium, az Orszagos Foglalkoztatasi- és Munkatigyi
Hivatal, a Megyei Foglalkoztatési- és Munkaiigyi Hivatalok.

VII.1 Munkaiigyi, Csaladiigyi és Szocialis Védelmi Mi-
nisztérium (Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale - MMFPS)

Munkatigyi, Csaladiigyi és Szocialis Védelmi Minisztérium feladata, hogy 6sz-
szehangolja és iranyitsa a Kormany rendeleteket a munka, a csalad, az esély-
egyenldség és a szocialis védelem teriiletén.

Altalanos feladatai koziill megemlitenénk a fejlesztési stratégiak és a tor-
vénytervezeteket kidolgozasat, a munkavédelmi és a szocidlis biztonsag teriile-
tén alkalmazhat6 programok kidolgozasat, az EU rendeleteknek harmonizalasa
sajat jogszabalyi keretével. A Minisztérium figyelemmel kiséri és segiti a ha-
taskorébe tartozo szervek miikodését, mint példaul: az Nemzeti Foglalkoztatasi
Ugynokség, az Orszagos Nyugdijpénztar, az Orszigos és Teriileti Munkafel-
iigyel6ség, a Munkavédelmi Hivatal. Tovabbi feladatokat lat el a munkaerd, a
munkatigyi jogszabalyok, a jovedelem és munkavédelem teriiletén.

A Minisztérium munkaerével kapcsolatos feladatai a kovetkezok:

a. kiilonb6zo politikék, stratégidk, tervek és jogszabalytervezetek kidol-

gozasa a foglalkoztatas és a tovabbképzés teriiletén;

b. a foglalkoztatast és a folyamatos képzést megcélzo nemzeti stratégiak
fejlesztése, frissitése €s ellendrzése;

c. a szakképzések €s a munkahelyen torténd szakmai tevékenységek el-
len6rzése;

d. egyiittmiikodés mas minisztériumokkal és intézményekkel, a Nemzeti
Képesitési Keretrendszer fejlesztésében;

e. az EU altal vagy mas forrasokbdl finanszirozott projektek javaslata és
végrehajtasa, valamint a kétoldalu egyiittmiikodési projektek megvalo-
sitasa a foglalkoztatas és a szakképzés teriiletén;

f. elemzi és jovahagyja az Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség altal java-
solt éves orszagos foglalkoztatasi és szakképzési programokat
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g. megahatirozza azokat a teljesitménymutatokat, melyek alapjat képezik
az Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokséggel megkotott szerzédésnek

h. nyilvantartja és frissiti a romaniai foglalkozasok osztalyozasat, javasla-
tok a kiilonbozo felhasznalok €s képesitések, hogy a besorolast is meg-
szervezi a képzési programokat befejezett képesitési bizonyitvany;

i.  koordinalja és ellenorzi az Orszagos Foglalkoztatasi Bizottsag miikodését

j. iranyitja az Orszagos Foglalkoztatasi és Munkaer6 képzési Megfigye-
16kdzpontot

VIIL 1.1 Orszagos Foglalkoztatdsi és Munkaerd képzési MegfigyelGkozpont
(Observatorul National al Ocuparii §i Formdrii Profesionale a Fortei de
Muncd — ONOFP)

Az Eurdpai Unio6 tobb éves tapasztalata alapjan, illetve a tagorszagokban 1étesi-
tett hasonlo feladatkori kozpontok modellje mentén, létrehoztak az Orszagos
Foglalkoztatasi ¢s Munkaerd képzési Megfigyelokozpontot, amelyik a Munka-
ligyl Minisztériumon beliil miikodik, és a kovetkezo feladatokat latja el:
» informdcidszolgaltatas a nemzeti munkaerd-piaci jelenségek és folya-
matok teriiletén,
» rendszeres konzultacio a partner intézményekkel, szervekkel a Megfi-
gyelokodzpont tevékenységérdl,
= fejlesztési tervek és projektek elkészitéséhez sziikséges tanulmanyok és
elemzések elkészitése,
= informacio ellatas biztositasa a kiillonbdz6 munkaerd-piaci szereplok
szamara (szocialis partnerek, az allami foglalkoztatasi szervek, a civil
szervezetek €s a hatranyos helyzetii csoportok szamara)
Tovabba kiilonbdzé beszamolokat, jelentéseket allit 6ssze a romaniai munkaerd
piaci helyzetrdl, a munkaerd vandorlasrol, a fiatalok munkaer6-piaci helyzeté-
16l, a folytonos szakképzésrol.

VII.2 Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynékség (Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca — ANOFM)

A Nemzeti Foglalkoztatasi Ugynokség (Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca — ANOFM) hatéskore ala tartozik a Bukaresti Hivatal mellett,
tovabbi 41 megyei kirendeltség (melynek keretén beliil 70 lokalis és 141 mun-
kakdzpontot 1étesitettek), 8 megyei felndtt képzd kozpont és 8 megyei munka-
nélkiili tovabbképzo kozpont, illetve egy Nemzeti Felnétt képzo kodzpont
(Rasnov székellyel).
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Az ANOFM elsédleges feladata, a foglalkoztatasi arany ndvelése, és ez altal
a munkanélkiiliség csokkentése. Szolgaltatasai révén a munkanélkiilieket és a
gazdasagi szereploket célozza meg. A Hivatal f6 célkitlizései kozott szerepel a
foglalkoztatas és a szakképzés teriiletén alkalmazand6 stratégiak végrehajtasa, a
munkanélkiilieket megcélzo szocialis védelmi intézkedések alkalmazasa. Ennek
érdekében, az A.N.O.F.M. a kovetkezo feladatokat végzi el:

ingyenes tanfolyamokat, atképzéseket szervez a munkanélkiiliek
szdmara

kézvetit a munkaltatok és a munkanélkiiliek kozott, annak érdekében,
hogy létrej6jjon a munkaerd-piaci kereslet és kinalat kdzotti egyenstly

gondoskodik a tAmogatasi és szolgaltatasi rendszer szakmai mikod-
tetésérol

szakmai ajanlasokat fogalmaz meg a foglalkoztatas, a szakmai fejlesz-
tés és a szocialis védelem teriiletén

ellatja az EURES-el kapcsolatos szervezési, tanacsadasi és koordinaci-
0s feladatokat, valamint kapcsolatot tart a munkaerd-piaci szereplokkel
kidolgozza ¢és végrehajtja az Eurdpai Szocialis Alapbdl tamogatott
programokat.

Az ANOFM szolgaltatasait illetéen, megkiilonboztetjik a munkat keresé sze-
mélyeket megcélzo intézkedéseket és a munkaltatoknak szo616 intézkedéseket.

Az ANOFM munkanélkiili személyek szamara nyujtott szolgaltatasai a kdvet-

kezok:

Informacionyujtas és szakmai tandcsadas: Az elhelyezkedés elOsegité-
se érdekében, a munkakeresé személyek szamara szakmai orientaciot
megcélzo értékelések és onértékelések biztosit. Segit kiilonbozo képes-
ségek kialakitasaban ¢€s allaskeresési technikdk, modszerek elsajatitasa-
ban, mint példaul: az dnbizalom novelése, allasinterjun valdo megjelené-
si technikak, CV készitése, stb.

Munkakézvetités: Az Ugynokség informaciokat kdzvetit az érintettek
felé a munkaerdpiac és a munkakorok alakulasarol. Minden megyei
Ugyndkség koteles nyilvantartani és kozzétenni sajat honlapjan, min-
den honapban, a meghirdetett allasokat és a munkahelyek szamat (tele-
piilésekre lebontva). Tovabba, feladatuk Osszedllitani egy egyéni mun-
kakdzvetit6i tervet, minden munkat keresé személy szamara. Azok a
munkanélkiiliek, akik nem rendelkeznek munkanélkiili juttatassal, kér-
vényezhetik a hozzajuk legkozelebb talalhatd megyei Foglalkoztatési
Ugynokség 4ltal valé nyilvantartisba vételiiket, a munkakozvetités cél-
jabol. Abban az esetben, ha ezek a személyek nem tudnak munkaba
allni, 6 honap elteltével kérvényiiket meg kell ujitaniuk. Tovabba, min-
den évben az Ugyndkség iranyitasa alatt, megszervezik az altalanos és
a kiilonbdzo csoportokat megcélzo allasborzét, mint példaul: a fiatalok-
nak palyakezdoknek, a romaknak, stb.

=139m



Szakmai képzések és atképzések: Az allaskeresOk szamara, ingyen szer-
veznek képzési vagy atképzési tanfolyamokat, annak érdekében, hogy
akar az elméleti akar a gyakorlati tapasztalataik bovitése révén meg-
konnyitsék a munkanélkiiliek elhelyezkedését. Ezek lehetnek elméleti
tanfolyamok vagy gyakorlati és specializacios tapasztalatot nytjto kép-
z¢si lehetdségek. A 76/2002. térvény kimondja, hogy ezeken a képzé-
seken ingyen vehetnek részt: a munkanélkiiliek, az allasnélkiili frissen
végzett fiatalok, a menekiiltek, a frissen szabadult személyek,a hazate-
lepeddk, a vidéken é16 jovedelemmel nem rendelkez6 vagy nagyon ala-
csony jovedelmii személyek. Tovabba a képzésekben részesiilhetnek
olyan személyek is, akik valamilyen oknal fogva nem dolgoztak és 1ij-
bol munkaba alltak: a gyermeknevelési szabadsagrol visszatért szemé-
lyek 2 vagy akér 3 év esetében is, munkahelyi balesetbdl felépiiltek,
rokkantsagi nyugdijban részesiiltek, stb.

Tandcsadas és segitségnyujtas sajat vallalkozas beinditasahoz: Kiilon
tanacsadast nytjtanak a munkanélkiili személyeknek, illetve azon egye-
temistak szamara, akik kedvezményes hitelt igényelnek a munkanélkii-
liségi alapbdl. Az 6nallé tevékenység vagy vallalkozas beinditasa érde-
kében a szdban forgd személyeknek ingyen tanacsadast és segitség-
nyujtast biztositanak jogi, marketing, menedzsment, pénziigyi vagy
egyéb teriileten.

Jovedelem kiegészités: Azoknak a személyek, akik a munkanélkiiliségi
juttatas folyositasi ideje alatt munkaba allnak, az allam az id6szak vé-
géig biztosit egy plusz havi kiegészitést, ami megfelel a munkanélkiili-
ségi juttatas 30 szazalékanak.

Frissen végzetteket tamogatdisa: A 76/2002. térvény kimondja, hogy
azok a frissen végzett fiatalok, akik 16-ik életéviiket betoltotték, regiszt-
raltak a helyi munkaiigyi hivatalnal, abban az esetben, ha munkéaba all-
nak, egy 12 honapnal hosszabb id6szakra, allami tAmogatasban részestil-
nek a munkanélkiili segély folyositasanak hatra maradt idészakara. Nem
részesiilhetnek a tamogatasban azok, akik felbontjak a munkavégzési
szerzOdést a 12 honap eltelte elott, akik mar alkalmazasban alltak a ta-
nulmanyok befejezésekor, akik az elmult 2 évben mar dolgoztak valami-
lyen formaban az adott munkaaddnal, azok a fiatalok, akik az igénylés
pillanataban egy 0jabb képzési formaban vesznek részt, vagy azok, akik-
nek valamilyen oknal fogva, felfiiggesztették a juttatas folyositasat.

A munkaeré-mobilitas osztonzése: Azok a személyek, akik a munkanél-
kiiliségi juttatas folyositasa alatt munkaba allnak lakhelyiiktél 50 km-nél
tavolabb esd telepiilésen egy egyszeri tdmogatasban részesiilnek, ami
megfelel az orszagos bruttd6 minimalbérnek. Tovabba azok a személyek,
akik munkavallalas szempontjabol lakhelyet valtanak, az épp aktulis or-
szagos bruttdé minimalbér hétszeres tamogatasban részesiilnek.
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munkaltatoi szolgaltatasok: Azok az alkalmazok, akik frissen végzett
fiatalokat alkalmaznak minimum 6 honapos iddszakra, kedvezményben
részesiilnek az allami kasszaba befizetendé munkanélkiiliségi biztositas
0sszegébol.

Az ANOFM munkaadodknak nyujtott szolgaltatasai a kovetkezok:

Munkaltatoi tamogatasok: Azok az alkalmazok, akik frissen végzett fi-
atalokat alkalmaznak minimum 6 hoénapos iddszakra, kedvezményben
részesiilnek az allami kasszaba befizetendd munkanélkiiliségi biztositas
0sszegébol.

Szakmai tovabbképzések az alkalmazottak szamdra: Amennyiben a
munkaltato tovabbképz6 tanfolyamot szervez az alkalmazottai mini-
mum 20 szézalékanak (az arra engedéllyel rendelkezd szervezetek al-
tal), ugy a szervezési koltségek 50 szazalékos tdmogatasaban részesiil.
Tovabbi feltétel, hogy a munkaadé fenntartsa munkaviszonyat a kép-
zésben résztvevoknek, legalabb még egy év erejéig, a tdmogatas elnye-
rését kovetden. Ellenkezd esetben a munkaaddnak vissza kell fizetnie a
tamogatas teljes Osszegét, és az azzal jaro kamatok, és a kdvetkezo két
év alatt, nem igényelheti ujbdl a szoban forgd tamogatast.

Munkahelyek tamogatasa, finanszirozdasa: Azok a munkaadok, akik fia-
tal végzetteket alkalmaznak, 12 héonap erejéig minden alkalmazott fiatal
utan, mentességet ¢élveznek munkanélkiiliségi biztositast befizetése
alol, és az emlitett iddszak alatt, tovabbi juttatasban részesiilnek, min-
den alkalmazottért, annak fliggvényében, hogy a fiatal kdzépiskolai,
szakiskolai vagy fels6fokl végzettséggel rendelkezik (a tamogatas Gsz-
szege megfelel az épp aktualis szocialis referencia mutatd egyszeresé-
nek, 1,2 vagy 1,5-szorosének felel meg). (76/2002. torvény, 80. cikke-
lye)

Azok a munkaadok, akik fogyatékkal él6 személyt alkalmaznak, része-
stilnek a fent emlitett tamogatasokban, 18 honapon keresztiil.

Azok a munkaadok, akik részsiilnek az emlitett tamogatasban, kotele-
sek minimum 3 éven keresztiil megtartani a fiatal munkaer6t. Ameny-
nyiben az alkalmazas ezt kovetden is folytatdodik, minden megkezdett
évre, de nem tobb mint 2 évig, tovabbi tdmogatasban részesiilnek min-
den fiatal alkalmazott utan, ami megfelel az alkalmazott utan fizetendd
tarsadalombiztositasi jarulék 0sszegének.

Azok a munkaadodk, akik 45 év feletti munkanélkiilit alkalmaznak vagy
egyediili csaladfenntartokat, egy éven keresztiil nem fizetnek munka-
nélkiiliségi jarulékot, tovabba erre az idészakra havi tdmogatasban ré-
szesiilnek, ami megfelel a szocidlis referencia mutatd Osszegének
(76/2002. torvény, 85. cikkelye)
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Hasonlo6 juttatasokban részesiil az a munkaado, aki fogyatékkal eld sze-
mélyt alkalmaz, kivéve a munkanélkiiliségi jarulék befizetésének men-
tességék, és munkaviszonyat megtartja legalabb 2 évig.

Azok a munkaadok, akik olyan személyt alkalmaznak, akinek harom
éve van még a nyugdijkorhatar betdltés¢ig, és munkaviszonyukat addig
a pillanatig fenntartjak, havi timogatasban részesiilnek (az alkalmazas
teljes idejére) ami megfelel szocialis referencia mutatd 6sszegének.

» uj munkahelyek létrehozasa érdekében nyujtott hitelek

Kamattamogatasos hitelt biztositanak a kis-és kdzépvallalkozasok, az
egylttmikodési egységek, a csaladi tarsulasok, egyéni vallalkozok, €s
azon munkanélkiiliek szamara, akit annak érdekében alapitanak céget,
hogy 1ij munkahelyek teremtsenek, melyek legalabb 50 szazaléka mun-
kanélkiilieknek szol.
Kamattamogatésos hitelt kapnak azok a nappali képzésben résztvevo
egyetemi hallgatok, akik még nem toltotték be a 30. életéviiket, és még
az elso egyetemi tanulmanyaikat végzik. Hitelt kapnak azok akik egyé-
nileg vagy mas egyetemistakkal tarsulva egyéni vallalkozast, kis-és ko-
zepes vallalkozast, szovetkezeti egységet, a csaladi egyesiiletet alapita-
nak vagy 6nallo gazdasagi tevékenységet végeznek. A hallgatok tovab-
ba igénybe vehetik az ingyenes jogi, marketing, pénziigyi, menedzs-
ment tanacsadasi szolgaltatasokat.

= g tanulok iskolai sziinetekben valo alkalmazasa: azok a munkaadok,
akik a vakaciok ideje alatt diakokat vagy egyetemistakat alkalmaznak,
minden fiatal utdn tamogatasban részesiilnek, ami megfelel az orszagos
havi brutté minimalbér 50%-nak. A pénziigyi timogatast minden mun-
kaltatonak kérvényeznie kell. A tdmogatas folyositasa nem haladhatja
meg a 60 napot.

Az ANOFM felné6ttképzési programja

A orszagos Foglalkoztatasi Ugyndkség keretén beliil nyolc regionalis felndtt
képz6 kozpont miikddik (Caldrasi, Cluj, Dolj, Teleorman, Vilcea, Brasov,
Mehedinti, Mures telepiiléseken).

A kozpontok feladata, hogy biztositsak a munkat keresd személyek szakmai
képzését, a hatékony munkaerd-piaci elhelyezkedés érdekében. Felszereltsé-
giiknek kdszonhetGen, a regionalis képz6 kozpontok képzéseket, atképzéseket,
tovabbképz6 tanfolyamokat szerveznek, hogy eldsegitsék az egyének verseny-
képességének novelését, szakmaisaguk mindségének novelését. Tovabbi képzé-
seket szervezhetnek a helyi ligynokségek felkérésére, a munkaadok kérésére
vagy mas érdekelt intézmények felkérésére egyarant.

A regionalis képzési kdzpontok megfeleld infrastrukturdval rendelkeznek,
ami lehetdvé teszi az elméleti és a gyakorlati oktatast is. A tanfolyamok befejez-
tével, a résztvevok allamilag elismert bizonyitvanyt vagy oklevelet kapnak a
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képzésen valo részvételrél. Minden kozpont honlapjan fel van tiintetve, hogy
milyen szakmai képzéseket tarthatnak, milyen munkakorben.
A regionalis kozpontok altal nytjtott szolgaltatasokat a kovetkezok:
= szakmai fejlesztés - munkat keresé személyek részére, €s minden mas
érdekl6dd szamara, aki névelni szeretné a munkaerd-piaci versenykeé-
pességeét
= tajékoztatas és tanacsadas;
= szakmai fejlesztés értékelése és monitoringja;
= aképzettek okleveles tanusitasa.
Tovabba olyan kiegészitd tevékenységeket is végeznek, melyek hozzéjarulnak
vagy el6segitik a kozpontok hatékonysagat, mint példaul:
= partnerségeket hoz létre megyei hivatalok, munkaltatok, kormanyzati
szervek és mas intézményekkel melyek érintettek a szakmai képzési te-
vékenységben
= eldsegiti azon ismeretek, modszerek és modern technikak elsajatitasat,
melyek megkonnyitik a munkaeré mindségi szintjének novelését;
= folyamatosan képzi, sajat szakemberi allomanyat mely részt vesz a
szakmai fejlesztésben
= tanulmanyokat, felméréseket készit a feln6tt szakképzési stratégiak fej-
lesztése érdekében
= szakmai fejleszt programokat dolgoz ki, a munkaeré-piaci kdvetelmé-
nyeknek megfelelden.

Az ANOFM Kkiilfoldi munkalehetéségek kozvetitését megcélzo tevékenysége

Az orszagos Foglalkoztatasi Ugyndkség szolgéltatasai kozé tarozik, a kiil-
foldi munkalehetdségek kozvetitése, melynek alapjat az EURES halézattal valo
egylittmiikodés képezi. Az EURES az europai allami foglalkoztatési szolgalatok
kozotti egylittmikodési halozat, melynek célja, hogy megkdnnyitse a munka-
vallalok szabad mozgésa az eurdpai 6vezeten beliil, €s Svajcban egyarant. Az
EURES partnerei az allami foglalkoztatasi szolgalatok, a munkaadoi szerveze-
tek és egyéb érdekelt felek a munkaerG-piacon. Az EURES alapvet6 szolgalta-
tasai az informacié kozvetités, tmutatas, olyan munkaadok és allaskeresok
szamara, akik érdeklddnek az eurdpai munkaerdpiacon vald részvétel irant.

Az EURES Romania tevékenységét az ANOFM segiti, a betdltésre varo al-
lasajanlatok kozvetitésével és megjelenitésével az Orszagos Hivatal honlapjan,
igy lehet6ség nyilik arra, minden személy értesiiljon az eurdpai munkaerdpia-
con fellelhetd allasokral.

Az Orszagos Foglalkoztatdsi Ugyndkség, mint EURES tag, kdzvetitéi fel-
adatot lat el az Eur6pai Unioban és az Europai Gazdasagi Térség meghirdetett
allaslehetdségek kozzétételében.

Romania 0sszesen 13 megallapodast irt ald az orszagok kozti munkaerd
cserérére vonatkozoan, de ezekbdl csak 6 milkddik, nevezetesen:

= Németorszaggal:
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vendégmunkasok
idénymunkasok
diakok
o kontingensek allokacidja a roman épitkezési vallalatoknak
* Franciaorszag — gyakornok csere
= Svijc — gyakornok csere
A romaniai EURES szolgaltatasai altal egyarant lehetOséget nytjt a kiil-
foldi munkaaddknak, akik romaniai munkaerét szeretnének toborozni, és a ha-
zai munkaadoknak, akik az EU-bol szeretnének munkaer6t alkalmazni.
A munkaaddkat megcélz6 szolgaltatasok:
= segitségnyljtas a meghirdetend6 allasok megfogalmazasaban
= segitségnyjtas a megfeleld népszeriisitési lehetdségek kivalasztasaban
= Utbaigazitds a munkaltato EURES adatbazisaban valo6 regisztracios fel-
adatok elvégzésébe
= a munkaltatd igényei szerint, a megfelel6 alkalmazott megtalalasaban,
kivalasztasaban vald segitségnyujtas

O O O

A munkavallalokat megcélzd szolgaltatasok, hasznos informaciok

A 2007-es Eurdpai Uniods csatlakozast kdvetden, a roman migrans munka-
vallalokra is alkalmazni fogjak az Eurdpai Bizottsag 1408/71 szocidlis bizton-
sagra vonatkozé rendeletét.

A rendeletet minden EU-s tagorszagban, tovabba Svajc, Norvégia, Izland és
Liechtenstein teriiletén is alkalmazzak. A rendelet a kdvetkezd tamogatasok
megitélését biztositja:

= Oregségi nyugdij

= hozzatartozoi nyugdij

=  Dbetegség €s anyasag

=  munkahelyi balesetek

= foglalkozasi megbetegedések

= rokkantsag

= halaleseti juttatasok

=  munkanélkiili ellatasok

= csaladi ellatasok (gyermekek szdmara nyujtott allami tamogatas és

gyermeknevelési potlék)

A rendelet csak a felsorolt szocialis biztonsagi ellatasokra terjed ki. A tamoga-
tasokhoz sziikséges formanyomtatvanyokat Romania teriiletén a Megyei Fog-
lalkoztatasi Ugynokségek biztositjak, az EU-n beliil pedig minden orszagnak
megfelelden, a Foglalkoztatdsi Ugynokség egyenértékii intézménye biztositja.

Az ANOFM honlapjan, tovabbi informaciok talalhatoak az EU-n beliili
munkavallalasrél, vagy arrdl, hogy milyen nyomtatvanyokat kell kitdlteni
mikor mas allamban, szeretne valaki munkaba allni, vagy, hogy az adott
orszagban, a romaniai munkaeré szamara van vagy sem érvényben 1évo
munkakorlatozas.
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Részletes informacio talalhato arrdl, hogy mikor és milyen koriilmények ko-
zott igényelhet egy személy munkanélkiili segélyt, fiiggetleniil att6l, hogy mi-
lyen orszagban kényszeriil a tdmogatas igénylésére, hogyan lehet halmozni a
ledolgozott munkaidészakokat, vagy a munkanélkiiliségi juttatasra vald jogo-
sultsag id6tartamat.

Tovabba, minden sziikséges informaciot meg lehet talalni, annak érdekében,
hogy a migrans munkavallal6 kialakithasson egy altalanos képet a célorszagban
valo életmodrol, szokasokrol.

VII.3 A Megyei Foglalkoztatasi Ugynékség (Agentia
Judeteana pentru Ocuparea Fortei de Munca — AJOFM)

A Megyei Foglalkoztatas Ugyndkség sajat igazgatosaggal, titkarsaggal, ligy-
félfogado és jogi tanacsadd irodaval, hitelfolyositasi irodaval, valamint gazda-
sagi osztallyal rendelkez6 intézmény, amely egyuttal munkahely-kozvetitd is.”
(Pasztor—Sziics, 2009: 43)

A Megyei Foglalkoztatds Ugyndkség biztositja, és ugyanakkor elérhetévé
teszi azokat a szolgaltatiscsomagokat, amelyeket az Orszagos Foglalkoztatasi
Ugynokség nytijt a munkanélkiiliek szdmara. Mint mar emlitettiik, az orszagban
41 megyében miikddik kirendelt tigynokség.

A munkakozvetitdi feladat

Egyik fontos tevékenysége a megyei ligynokségeknek, a munkakdzvetit6i
szolgaltatas. Ennek alapvetd célja, hogy kapcsolatot teremtsen a munkat kereso
személyek és a munkét szolgaltatd intézmények, vallalatok kozott. Minden
munkaiigyi hivatal feladata, hogy 0sszegylijtse és a munkanélkiilieck vagy mun-
kat keres6é személyek szamara elérhet6vé tegye a teriiletén fellelheté szabad
munkalehetdségeket. Annak érdekében, hogy ez kivitelezhetd legyen, természe-
tesen a munkaltatok egyiittmiikodésére is sziikség van.

A 76/2002. torvény 10. cikkelye eldirja, hogy minden munkaltaté kote-
lessége, bejelenteni az iires allasokat, maximum 5 nappal azok megiiresedé-
sét kovetden. Amennyiben ezt nem teszik meg, szabalysértésnek mindsiil és
1500 — 2500 Ron kozotti pénzbirsaggal biintetik (ami 93.000 — 150.000
HUF-nak felel meg).

A betoltendd munkahelyek lekozlését az tigynokségeknél megtalalhatd ti-
pusnyomtatvanyok segitségével vagy elektronikus adatbevitellel lehet megvalo-
sitani, akar adathordoz6 altal melyek a munkaadé a munkakdzvetito iroda ren-
delkezésére bocsat, akar email-en keresztiil.

A munkaltatonak kotelessége biztositani az adatok bizalmas kezelését nem-
zetiségi, etnikai, vallasi, nemi, szexualis iranyultsagra vagy egyéb maganjellegii
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informaciokra vonatkozdan. (a megkiilonboztetésre vonatkozod szankciokat a
137/2000. korméanyrendelet foglalja 0ssze) Visszautasitanak, minden olyan
jellegti allashirdetést mely nem felel meg a torvényes kovetelményeknek, vagy
amennyiben az allasok mar eldre kivalasztott személyeknek szolnak.

Annak érdekében, hogy egy munkat keresd személy hozzaférjen ezekhez az
allasajanlatokhoz, feltétleniil regisztralnia kell a hozza legkozelebb talalhato
foglalkoztatasi {igynokségnél. Ennek érdekében a munkakeresonek sziiksége
van a kovetkezokre: személyi igazolvany eredetije és masolata, a végzettséget
igazolo diplomakra vagy oklevelekre, a munkakonyvre vagy az azt helyettesitd
munkaszerzodésre (legutolsd6 munkahelyérdl), orvosi igazoldst melybdl kidertil-
jon, hogy a munkakeres6 egészséges, vagy olyan egészségi problémakkal ren-
delkezik, melyek gatolhatjak bizonyos munkakdrok betdltésében, vagy felada-
tok elvégzésében.

Azok a munkaadok, akik a munkanélkiiliek korébdl alkalmaznak 1j munka-
er6t, kotelesek az alkalmazast kdvetd 3 napon beliil kotelesek azt jelenteni az
igynokségek székelyén.

A marginalizacio elleni intézkedeések

A 116/2002. szocialis marginalizaciordl és annak megel6zésérdl szolo torvény,
kiilonos figyelmet szentel a fiataloknak, azok alapvetd jogainak, mint példaul:
egy munkahelyhez valo jog, egy lakashoz valo jog, orvosi ellatashoz valo jog,
oktatashoz, és a marginalizaciot megel6zo eszkdzok vald jog. A kozintézmé-
nyek feladata, hogy megoldasokat taldljanak a marginalizacio lekiizdése érde-
kében. A jelen torvény, elsé része biztositja a marginalizaci6 altal veszélyezte-
tett egyének munkahoz valo jutasat.

A Megyei Foglalkoztatasi Ugyndkség feladata, hogy létrehozzon egy olyan
szocialis tAmogatast a 16 és 25 év kozotti fiatalok szamaéra, akiket fenyeget a
szakmai kirekesztés veszélye, ami megkonnyiti a szoban forgo fiatalok munka-
erGpiacra valo belépését. Ezeknek a fiatalok jogukban 4ll szakmai tanacsadas
és kozvetités igénybevételéhez, melyet az Ugyndkség célirinyosan képzett
szakemberei biztositanak. Az integralas vagy Ujraintegralas érdekében, a veszé-
lyeztetett személyek elhelyezhetéek egy olyan munkaltatonal, melynek tevé-
kenységét az Ugynokség figyelemmel kiséri, egy szolidaritasi szerzédés meg-
kotésével egy idoben. A szerzodés maximum két évre kotheté meg, de nem
kevesebb, mint egy évre.

Azok a munkaadok, akik szolidaritasi szerzédéssel alkalmaznak fiatalokat,
egy egyiittmiikodési szerzodést kdtnek a Megyei Foglalkoztatasi Ugynokséggel,
melynek fliggvényében havi tamogatasban részesiilnek (a hivatal visszafizeti
nekik a fiatalok alap jovedelmét, de nem tobbet, mint az orszagos nettd jovede-
lem 75 szazalékat), a fiatal alkalmazott 25.-ik életévének betoltéséig.

Amennyiben a szolidaritasi szerzodés lejartakor a munkaadé alkalmazza a
szoban forgo fiatalokat, tovabbi tamogatasban részesiil, ami a havi munkanélkii-
li segély 50 szazalékanak felel meg (ami jart volna a fiatalnak, abban az eset-
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ben, ha megsziinik a foglalkozatott statusza a szolidaritasi szerz6dés lejarta
utan, ezt maximum 2 évig folyositjak). Ezeket az 6sztonz6 jellegli tamogataso-
kat a munkanélkiiliségi biztositasi alapbol fedezik.
A Foglalkoztatasi Ugynokség és a fiatalok kozotti szerzodések megkotése-
kor a kovetkez6 prioritasokat veszik figyelembe:
a) siirgdsségi kozpontokbol vagy specialis ellatod kozintézményekbdl szar-
mazo6 fiatalok
b) gyermekes egyediil all6 fiatalok
c) gyermekes fiatal hazasok
d) fiatal hazasok
e) fiatal hazasok, akik szabadsagvesztéssel itélt biintetést hajtottak végre
f) mas hatranyos helyzetii fiatal

A Bihar Megyei Foglalkoztatasi Ugynokség 5 kirendeltséggel rendelkezik,
melyek a kovetkezd telepiiléseken talalhatok: Nagyvarad, Belényes, Elesd,
Margitta és Nagyszalonta. A fentiekben emlitett szolgaltatasok mellett, egy
ujabb foglalkoztatasi programot kinal az érdeklédok szamdra. A Nagyvaradi
Foglalkoztatasi Ugyndkség honlapjan egy németorszagi allaskozvetitési lehetd-
ségrol olvashatunk (Open program) ami a 18 — 30 év kozotti fiatal ndknek szol.
Az allaslehetoseget egy aktualis projekt keretén belil kinaljak fel melyet a Fia-
talok Nemzetkdzi Munkavégzési Ugység (németiil: Verein fiir Internationale
Jugendarbeit — V1J) és az Ember kereskedelem és kényszeritett prostitucio elle-
ni Szovetség (németiil: Biindnis gegen Menschenhandel und Zwangs-
prostitution Baden Wiirttemberg) kozos egyiittmiikodésében keriil megszerve-
zésre. A projektben tovabba egyiittmikodnek bajor és wiirttembergi egyesiile-
tek is egyarant.

Ez egy nemzetkdzi tanacsadoi és utmutatdi program, mely a kelet eurdpai fi-
atal noket célozza meg és melynek célja egy nemzetkdzi védelmi halozat 1étre-
hozasa azon n6k szamara, akik kiilfoldon szeretnének munkat vallalni.

A projektet 201. junius 1-én inditottdk el, és mindenek eldtt Ukrajnat,
Oroszorszagot €s Romaniat célozza meg. A projekt céljai:

= eldsegiteni a fiatal ndk kiilonbozo képzésekben valo részvételét a kivan-
dorlas el6tt és alatt egyarant, ezzel eldsegitve a jovobeli lehetdségeiket

= megeldzni az otthoni ndi kereskedelmet és mar létez6 munkaerd ki-
zsakmanyolast, egyéni tanacsadas altal, de kiilonboz6 tajékoztatod jelle-
gii kampanyok az internet, iskolak, egyetemek segitségével

= tanacsadoi kdzpontok létesitése

= kapcsolatfenntartas elosegitése a meglévo eurdpai tanacsado kozpontok
¢és a németorszagi VIJ kozott

= gyakorlati helyszinek, tanulmanyok, onkéntes tevékenységek, au-
pair program és egyéb akar rovid akar hossza tavu allaslehetoségek
kozvetitése

=  tamogatoi és tandcsadoi feladatok ellatdsa Németorszagi ottlét alatt
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= krizis helyzetekben valé segitségnyujtas
= ahazakoltozés elosegitése, és az azt kovetd iddszakban valod tamogatas,
segitségnyujtas, munkahelyek kozvetitése

Abban az esetben, ha egy személy mégsem tud munkat talalni, a fentiekben leirt
lehet6ségek révén sem, akkor még mindig meg van a lehetdse, hogy igényelje a
munkanélkiili segélyt. Ennek érdekében, a kdvetkezo feltételek kell eleget ten-
nie az igénylének:
= rendelkezzen legalabb 12 honap ledolgozott munkaiddvel, az utolséd 2
évre visszamendleg (24 honapban)
* e legyen semmilyen jovedelme, de amennyiben mégis, az legyen ke-
vesebb, mint az egy fore es6 munkanélkiili segély 0sszege
= nem lehet, hogy a torvény altal eldirt nyugdijazasi korhatart betoltott
személy
= abban az esetben, ha frissen végzett, bizonyitania kell, hogy a tanulma-
nyok befejezése utan 60 nap alatt nem talaltak a végzettségnek megfe-
leld allast
= katonasagbol frissen leszerelt személyek, akik a katonasag elétt nem
dolgoztak és bizonyitani tudjak, hogy 30 nap alatt nem talaltak munkat
= regisztralva van az A.N.O.F.M valamelyik tigynokségénél

A munkanélkiiliségi juttatds 75 szazaléka a orszagos bruttd minimalbérnek,
amihez hozzaadjak, a 3 évnél hosszabb ideje dolgozd személyek esetében, azt
az 0sszeget, az aktualis brutto atlagfizetés részaranyat a kdvetkezok alapjan:
= 3 szazalékat, azok esetében, akik kevesebb, mint harom évet dogoztak
és fizették a tarsadalombiztositasi jarulékokat
= 5 szazalékot azok esetében, akik 6t évnél kevesebb fizették a jaruléko-
kat
= 7 szazalékot azoknak, akik legalabb tiz éven keresztiil fizett¢k a tarsa-
dalombiztositasi jarulékokat
= 10 szazalékot azok szamra, akik tobb mint hisz éve fizetik a tirsada-
lombiztositasi jarulékokat.

A munkanélkiili segélyt, abban az esetben igényelhetd, mikor a széban forgd
személy a kdvetkezo feltételek valamelyikének eleget tesz:

* amunkaviszony vagy a szolgaltatas megsziinése;

= megbizatdsanak vége, amelyre kinevezték;

= szerzbdéses katonai status lejarta vagy felbontasa;

= aszovetkezeti tagsag megsziinése;

=  munkanélkiiliségi biztositas megsziinése;

= nyugdijazasi okok megsziinése;

= foglalkoztatas alol valo felmentés okainak megsziinése;

= joger0s itélet esetén;
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=  polgari jogi megallapodast megsziinése esetén;

= a végzettek esetében, mikor a torvény altal elirt 60 napon beliil nem
tudnak végzettségiiknek megfelel6 munkakorben elhelyezkedni

= a fogyatékkal é16 személyek €s a specialis oktatasban résztvevok eseté-
ben, amennyiben nem tudtak végzettségiiknek megfelel6 allas talalni,

Felhasznalt irodalom:

Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale, (Munkaiigyi, Csaladiigyi és
Szocialis Védelmi Minisztérium), http://www.mmuncii.ro, 2012.08.20.

Agentia Nationald de Ocupare a Fortei de Munca — ANOFM,
http://www.anofm.ro/, 2012.08.20

Agentia Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca, http://www.bihor.anofm.ro/ ,
2012.08.20

Institutul National de Statistica — INS,
http://www.insse.ro/cms/rw/pages/index.ro.do , 2012.08.20.

Casa Nationala de Pensii (Orszagos Nyugdijpénztar), http://www.cnpas.org/,
2012.09.20.

Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap, 2010.10.05.

Legea 72/2002- privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca.
http://www.dreptonline.ro/legislatie/legea asigurarilor somaj.php, 2012.08.20.

http://www.contabun.ro/2010/03/12/legea-nr-762002-actualizata-la-
zi/#capitolul5

http://www.dreptonline.ro/legislatie/oug_17 2011 creante bugetare comision
datorat_sistemul asigurarilor somaj ocupare forta munca.php

http://www.giurgiu.anofm.ro/index.php/seroferite/stimangajatori/sublocmunc/s
ubloc45ani?showall=1, 2012.10.05.

http://www.cjpensiiarad.ro/pensii6.php, 2012.10.05.

http://clublegislatiamuncii.manager.ro/legislatia-muncii/angajarea-din-somaj-a-
persoanelor-peste-45-de-ani-6254.html, 2012.10.10.

http://www.mediafax.ro/social/firmele-care-angajeaza-persoane-peste-55-ani-
si-someri-sub-25-ani-nu-achita-cas-un-an-pentru-acestia-9868124, 2012.10.10.

http://www.anph.ro/anph.php?m=anph, 2012.10.10.
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LEGE Nr. 118 din 30 iunie 2010, privind unele masuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar,
http://www.mmuncii.ro/pub/imagemanager/images/file/Legislatie/LEGI/L118-
2010.pdf, 2012.10.25.

http://www.mmuncii.ro/nou/index.php/ro/transparenta/statistici/buletin-
statistic/33-servicii/statistica/statistica-2/2480-buletin-statistic-in-domeniul-
muncii-si-protectiei-sociale-trimestrul-ii-2012, 2012.10.25.
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VIII. Mellékletek

1. szamu melléklet

Foglalkoztataspolitikaért felelos allamtitkarsag

Forras: http://www.kormany.hu/download/c/fc/a0000/FF % C3%81T%20szervezeti
%20%C3%A1bra.pdf 2012.10.02.
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2. szamu melléklet

A rehabilitacios szakigazgatasi szervek

1.

nhkwb

.

10.
11.

12.

13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.

Budapest Févaros Kormanyhivatala Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
Baranya Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
Bécs-Kiskun Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
Békés Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
Borsod-Abatj-Zemplén Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacioés Szakigaz-
gatasi Szerve

Csongrad Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacidos Szakigazgatasi Szerve
Fejér Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
GyoOr-Moson-Sopron Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgata-
si Szerve

Hajda-Bihar Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacids Szakigazgatési Szerve
Heves Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal Rehabilitaciés Szakigaz-
gatasi Szerve

Komarom-Esztergom Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazga-
tasi Szerve

Nograd Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
Somogy Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacids Szakigazgatasi Szerve
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigaz-
gatasi Szerve

Tolna Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

Vas Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
Veszprém Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve
Zala Megyei Kormanyhivatal Rehabilitacios Szakigazgatasi Szerve

Forras: www.nrszh.kormany.hu 2012.01.10.
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3. szamu melléklet
Szempontrendszer a személyes rehabilitacios tervek elkészitéséhez

A munkaltaté adatai:
Munkavallalé neve:
Munkakérének megnevezése:

Képzettsége, képesitése
Legmagasabb (befejezett) iskolai végzettség, egyéb képesitések, képzettsé-
gek: (pl. szakiranyu tanfolyamok, posztgradualis képzések stb.)
Amennyiben a munkavallalo elkezdte, de nem fejezte be a tanulmanyait, a
kimaradas okainak feltarasa.
A szakiranyok megjeldlésével, feltérképezésével egy esetleges atszervezésnél,
uj munkakdroket tolthet be a munkavallalo, illetve egy elkezdett képzést befe-
jezhet, amely nagymértékben eldsegitheti a szakmai €s pszichés fejlodését.

A munkavallalé munkavégzé — képességének felmérése, azok jellemzoi
Alapvet6 cél annak felmérése, hogy a karosodas, az adott funkcionalis zavar
vagy tiinet egyiittes a nap illetve a munkaid6 hany szazalékaban korlatozza a
munka elvégzésében. Sziikséges ismerni ehhez a ponthoz a kérelozményt, az
eddigi korlefolyast (javult, stagnal, romlik) a jellemz6 tiineteket, a karosodas
mértékét, a sajat betegségrol valo tajékozottsagot. Fel kell mérni az életvitel-
ben adddd nehézségeket az otthoni segito, illetve gatld tényezoket.

A foglalkozas-egészségiigyi orvos feladata, hogy a munkaterhelést, a mun-
kavallal6 munkakapacitasat és az igénybevétel nagysagat egymashoz viszo-
nyitsa és a végs6 dontést meghozza.

A fizikai munkara val6 alkalmassag vizsgalatanal az alabbi funkciok mérése
nem nélkiilozhetd:

légzésfunkcids vizsgalatok

sziv terhelhet6ségének vizsgalata

izomero kifejtésének vizsgalata

A munkavallalo altal folytathaté tevékenységek illetve betoltheté munka-
korok
A Foglalkozasok egészségi tényezoi c¢. kiadvany (OMMK) tartalmazza,
hogy milyen korlatozasokkal, fogyatékossaggal rendelkezé személy foglal-
koztatasa kizart vagy kétséges az adott teriileteken.

Foglalkoztatasi forma megjelolése
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A munka jellege és a jogi szabalyozas meghatarozza, hogy a végzendd
munka milyen foglalkoztatasi format enged meg. (bedolgozoi jogviszony,
tavmunka-végzés, védett foglalkoztatas, integralt foglalkoztatas)

A munkavallal6 érdeklédésének, képességének, személyiségének és a mun-
kaeré-piaci igényeknek megfeleld, szakmai elérehaladast biztosité palya-
tervek kialakitasa az érintett személy bevonasaval.
E pont megvalaszolasat egy kérddiv segitheti, amely Osszeallitasahoz segit-
séget nyujthat a segit6 szolgalatok altal felmért munkaerd-piaci igény. A le-
hetdségek €s képességek dsszevetésébol ki lehet alakitani a sziikséges €s rea-
lis palyatervet.

Az elérendd hosszu és rovid tava célok meghatarozasa kozosen az érintett
személlyel
A tobb apro6 és realisan elérhetd célok kitlizésével, majd a munkavallalok al-
tal elért eredményekbdl felépithetdk a kozéptavi, majd a tavolabbi célok.
Vezérmotivum kell, hogy legyen a munkavallalé sikerélményhez juttatasa,
amely tovabbi célok elérésére serkent, mig egy irredlis cél kitlizésébdl eredd
kudarc kockara teheti az addig elért eredményeket is.

A megfelel6 foglalkoztatas biztositasat gatlo koriilmények feltarasa és meg-
sziintetése érdekében tervezett intézkedések
E témakor kifejtéséhez és megvalositasahoz a munkavégzés koriilményei-
nek, végzett tevékenységi korok, a megvaltozott munkavallalok munkaké-
pességének behatd ismerete sziikséges, amelyeket egymassal parhuzamba
allitva lehet tervezni a fejlesztéseket, illetve a sziikséges atalakitasokat.

A segit6 folyamat elemeinek meghatarozasa és a segitségnyujtas formai
A beadott kérelem is tartalmazza a segit6 személyek, illetve a segitd szolgalta-
tasok igénybevételének lehetdségeit. Ebben a pontban részletesen vezessék
végig, hogy az igénybe vett szolgaltatasok milyen mértékben €s hogyan hatot-
tak a megvaltozott munkaképességli munkavallalok egyéni fejlédésére, lehet-
séges-e tovabbi fejlesztés. A munkahelyek ergondmiai jellemzdit is ebben a
pontban kell részletezni, illetve ezek segitd, fejleszto hatésait is fejtsek ki.

Az igénybe vehet6 segito szolgaltatasok, timogatasok
A legtobb esetben mar csatoltak az akkreditacios kérelemhez.

A munkavallalé egyiittmiikodésének formai
A rehabilitacios terv lépéseinek meghatarozasaban nem elegendd a rehabilita-
ciés szakember szakmai felkésziiltségére és tapasztalataira hagyatkozni.
A terv elkészitésében a legfontosabb tényezé maga a megvaltozott munkaké-
pességii munkavallalo, akinek sziiksége van segitségre ahhoz, hogy megfeleld
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Onismeretre ¢és fejlettebb szakmai tudasra, felkésziiltségre tegyen szert. Mivel
mas és mas modszerek alkalmazésa lehet hatassal egy-egy ember fejlodésé-
hez, igy az adott szakember alakitsa ki az egyiittm{ikddés valamilyen formajat.
Hogy ez beszélgetés, szakmai tevékenység, kozosségi munka stb. a munkaval-
lalo személyisége fogja eldonteni. (Pl. a munkavallal6 a rovid tava célok el-
érésérol, erdfeszitéseirdl, segitd és gatlo tényezokrol naplot vezethet.)

Az értékelés elkészitése hataridejének meghatirozasa (havi, negyedéves,
féléves, éves intervallumokban)

2007. januar 1.

Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal
Akkreditacios Féosztaly

Forras: www.nrszh.gov.hu 2012.01.10.
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4. szamu melléklet
A Foglalkozasi Rehabilitacios és Akkreditacios Foosztaly tajékoztatoja

Az éves értékeld beszamolé elkészitésének szempontjai a foglalkozasi reha-
bilitacids tevékenység bemutatasara

Felhivjuk szives figyelmiiket, hogy az alabbiakban felvazolt szempontokon til
mas, egyéb témakorok is felvetddhetnek, amelyek egy-egy gazdalkodo szerve-
zetre nézve specifikusak, és amelyeket célszerli megvizsgalni. Kérjik, hogy
ezeket kiilon értékeljek! Az éves értékelés egyik legfontosabb szempontja, hogy
az érintett személlyel kozdsen kialakitva, folyamataban mutassak be az egyénre
sz016 rehabilitacios terveket, illetve vazoljak a tovabbfejlodés lehetdségeit.

A beszamol6t a rehabilitacios foglalkoztatds személyi és targyi feltételeinek
javitasa érdekében tett fobb intézkedések bemutatasa mellett az 1. szdmua mel-
1€klet szerinti tablazat, valamint a 2. szamu melléklet szerinti adatlap kitoltésé-
vel kell 6sszeallitani.

A rehabilitacios foglalkoztatds személyi és targyi feltételeinek javitasara tett
intézkedések ismertetésekor kiilon is ki kell térni

- az alkalmazott technologidkban, illetdleg a munkakoriilményekben tor-
tént valtozasokra,

- az igénybevett (nyUjtott) segitd szolgaltatasoknak a megvaltozott mun-
kaképességlieck egészségi allapotara és mentalis fejlodésére kifejtett ha-
tasara,

- a munkavallalok szakmai felkésziiltségének javitasat szolgalo intézke-
désekre (belsd; munkahelyeken megvalositott és kiilsd; iskolarendsze-
ren kiviili, esetleg iskolarendszerii képzés, tovabbképzés),

- a megvaltozott munkaképességli munkavallalokat igényesebb, maga-
sabb szinvonali munkavégzésre 6sztonzo belsd érdekeltségi elemekre.

A rehabilitacios fejlesztés fontos része a dolgozok tanulas iranti igényének fel-
mérése, at- és tovabbképzések bevezetése. Ertékeljék, hogyan tudjak 6szténdzni
a munkavallalokat a minél nagyobb aranyt részvételre és az elsajatitott, 0j is-
mereteket hogyan tudjak a munkéjuk soran alkalmazni, tovabba milyen forma-
jat alkalmazzak a képzéseknek (belsd, munkahelyeken belill megvalositott;
kiilso, iskolarendszeren kiviili; esetleg iskolarendszer(i oktatasok).

Részletesen be kell mutatni, hogy a rehabilitacios bizottsag, a rehabilitacios
megbizott és — ahol van — a rehabilitacidos munkatars munkaja mennyiben és
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mivel jarult hozza a munkaltatd rehabilitacios tevékenységének erdsitéséhez, a
megvaltozott munkaképességli munkavallalok szakmai és egyéni fejlodéséhez.

A munkaltatd vezetd tisztségviseldje altal alairt beszamolot egy eredeti pél-
danyban 2012. marcius 31-ig kérjilk megkiildeni a Nemzeti Rehabilitacios és
Szocialis Hivatal cimére.

Az éves értékeld beszamolo elkészitéséhez tovabbi Utmutatas a megvaltozott
munkaképességli munkavallalokat foglalkoztatd6 munkaltatok akkredita-
cidjanak, tovabba az akkreditalt munkaltatok ellendrzésének szabalyairdl szo616
176/2005. (IX. 2.) Korm. rendelet Mellékletében talalhato.

Budapest, 2011. 11. 23.

Nemzeti Rehabilitacios és Szocialis Hivatal
Foglalkozasi Rehabilitacios és Akkreditacios Féosztaly

=]57m



1. szamu melléklet

A foglalkoztatottak szdmanak valtozasa

Statisztikai alloményi 1étszam’ / £6

Akkreditacios Valtozas
Megnevezés tanusitvany kiada- | 2011. XII. 31. Lo
sanak napjan
1) Osszes foglalkozta-
tott

Ebbdl: megvaltozott
munkaképességiick

2) Telephely, fioktelep
szerinti bontasban (8sz-
szesen)

Ebbdl: megvaltozott
munkaképességliek

Ezen beliil:

- egészségkarosodottak

- fogyatékkal élok

- betanitott munkasok

- szakmunkasok

- fels6foku képesités-
hez kotott munkakort
betoltok

*A statisztikai allomanyi 1étszamot a KSH létszamszamitasi szabalyai szerint kell szamitani.
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2. szamu melléklet

ADATLAP

1./ A munkaltatd altal a targyévet megeldzo évben igénybevett rehabilitacios
foglalkoztatasi tAmogatas formaja és 0sszege:

bErtAmogatas:.......covvvveiiriiiiiiinns ezer

Ft

rehabilitacids koltségtamogatas:............ ezer
Ft

koltségkompenzacids tdmogatas:............ ezer
Ft

2./ Az akkreditacios tantsitvany kiadésa oOta tortént telephely és fioktelep valto-
zasok:

3./ Milyen akkreditacios tanusitvannyal rendelkezik a munkaltato?

alaptanusitvany
rehabilitacios tanusitvany
kiemelt tanusitvany
feltételes tanusitvany

A megfeleld valaszt kérjiik alahtzni!

4./ Tervezi-e a munkéltaté magasabb akkreditacios tandisitvany megszerzését ?
igen nem
ha igen, mikor: 2012. évben
2012. évet kdvetden

“Csak alap-, illet6leg rehabilitacios tanusitvannyal rendelkez6 munkaltatonak kell kitolteni.
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5. szamu melléklet
A munkanélkiiliség alakuliasa 2003. januar 31. és 2012. jinius 30. kozott
890,0
810,0
730,0
650,0 N
614,9 600.0
570,0
000 | 4738 4739
461
a37.—d30g Aan 450
410,0
330,0
250,0 = S3epterb
Januar Februar Marcius Aprilis Majus Jinius Julius | Augusztus zeprem €| Oktober | November | December
—=g==2003 7814 798.4 779,2 7314 693,1 663,6 650,4 619,2 608,8 634,7 655,4 658,9
——2004| 6934 7024 6973 661,9 617.8 590,3 562,6 552,6 5478 550,7 5514 557,9
2005 562,7 558,6 5378 511,3 4959 4888 489,3 499,0 493,83 499,7 504,8 523,0
2006| 5480 554,6 5459 517,3 481,2 465,9 446,38 4465 440,2 4535 456,0 460,5
———2007| 477,3 459,0 433,0 400,3 369,8 354,7 3432 3504 345 3674 3719 3678
=e==2008| 384,0 3798 3741 3524 3383 3371 340,5 3455 352,9 364,2 376,8 4034
=——2009| 4449 477,9 513,6 517.7 526,8 549,0 572,6 601,7 6251 653,9 683,1 7094
==2010| 7409 7624 7653 738.2 701,9 680,7 679,5 6758 670,2 6455 6335 626,7
2011| 6149 600,0 539,6 4934 4531 436 435,2 4378 4399 444 455 461
—+—2012| 4736 473,9 4545 4258 409,9 4041 L
6. szamu melléklet
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