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El6szo az els6 kiadashoz.

Az eszmék vilagtorténeti fejlédésében Gj korsza-
kok megnyildsa és régiek letlinésének torténeti folya-
mataban alig fogadtak még valamely eszmét t6bb meg”
értéssel és nagyobb lelkesedéssel, mint a nemzetek
szbvetségének legtjabb korunkbanismétfolmeriltideajat.

Az emberi és nemzeti tragikus megprobaltatasok
sivaran szomoru korszakdban mint megvalté gondola-
tot Udvozolték a harcba kerilt népek valamennyien.
Ett6l varva az egyéni és allami etika kozti lehetetlen
antagcnizmus megszintetését, roviden: egy, az ember
lényéhez mélt6 allamkozi jogrend és etika kialakula-
sat. S valéban alig lehet az emberi és allami 1ét cél-
szerliségében és fejl6désében hivé embernek mas
vigasza, mint a hit abban, hogy a tdérténelem egyik
legvéresebb korszakanak lezajlasaval egy Uj korszak
kiiszobéhez jutottunk, mely az eddigi allamok kozti
anarchia allapotabdl az allamok koézti jogrend biro-
dalmaba vezet. Hogy valéban igy lesz-e: hogy vajjon
az, mit ma a gy6ztes hatalmak ,Nemzetek Szdvetsé-
gének* neveztek el, a fejl6dés atjan csak az els6
allomas a tokéletesebb allamkdzi organizacio felé,
vagy hozzaférhetetlen borton a legydzott népek rab-
bilincsekbe verésére, a legkdzelebbi jov6é fogja meg-
mutatni, De ez fogja elddnteni a nagy problémat is,
van-e még nyugati kultirankban evolutiv erd, vagy
valoban a kiélt szenilizmus téli korszakat éli, melybdl
nincs mar tavaszébredése.l

Budapest, 1920. januar hava.l

1 Spengler: Der Untergang des Abendlandes. Munchen.
1920.

Irk: A Nemzetek Szovetsége 1



El6sz6 a masodik kiadashoz.

A Nemzetek Szovetségével életrehivott allamkozi
szervezet az allamok életébe mélyen belenydld mi-
kddésével egyre fokozodo érdekl6dés el6terében all.

Ennek jele munkadnk elfogyott elsé kiadasanak
Ujabb megjelenése is.

Akkor annak szervezetét még csak mikénti fel-
épiilésében ismertiik, s igy csupan alkotméanyat vizs-
galhattuk. De ma mar a Nemzetek Szovetsége kozel
hét évi mikodésre tekinthet vissza, s igy immaéar azt
ezen id6 alatt kifejtett életm(kodésein keresztil érté-
kelhetjuk.

Célunk ezért a Nemzetek Szovetsége alkotmanya-
nak jogészi vizsgélata mellett eddig kifejtett legfébb
életm(ikddéseir6l beszamolni, s igy ezzel ezen Uj
nemzetkdzi szervezetr6l elfogulatlan kritikai képet
nyujtani.l

Pécs, 1926. julius hava.

1 Eppen ezért munkank nem kivan kommentar lenni, 1 e
téren a kivalo német, Schicking-Wehberg: Die Satzung des
Volkerbundes. Il. Aufl. Berlin, 1924. és az angol, Kluyver:
Documents on the League of Nations. Leiden, 1920. kommen-
tarokat annyi mas helyett.



BEVEZETES.

A népszdvetségi idea megjelenése a torténeti maltban.

A népszdovetségre, mint a habordt koveté (j
nemzetkdzi jogrend fundamentumara, el6szor Grey és
Asquith mutattak rd, majd Wilson békepolitikdjanak
sarkkdveként jelentkezik.

A Kkirdpitett jelsz6 mélyen szantott az egyesek
és tomegek leikébe. Mintha egy soha nem latott
varazsige villanyozta volna &t a hé&bord borzalmaiban
megdermedt lelkeket. Pedig az ige tartalma nem volt
Uj korantsem, csak Ujszerliséget kdlcsdénzott annak a
milié, ahol és a forma, amelyben megjelent. A meg-
figyel6 ismét egy érdekes tdomegjelenségliek volt a
szemléléje. Egy Kkiirthatatlan sziikséglet elemi erdvel
valé megjelenését szemlélhettik, mely a tdémegek
lelkében mesterségesen elnyomva, vagy az adott kor-
nyezetben természetszerlien elaluva, hosszli ideig nem
adott magéarol életjelt, minthogy méskor is csak az
allami és egyéni lét katasztrofalis megprobaltatasai
kozben jutott bizonyos tarsadalmi folyamatokban,
vagy ontudatos emberi értékelésekben kifejezésre.

Ma még hiadnyzik a torténelem folyamén periodi-
kusan visszatéré vilaguralmi imperialisztikus allam-
alkotasi torekvések és az autonom kozileti, vagy
nemzetallamok kialakulasi kett6s szocioldégiai folya-
matanak kritikai tanulméanyozasa; de nyilvanvalo,
hogy itt Ontudatlan szociol6giai er6k mikddésével
van dolgunk. Annyi ma mar bizonyos, hogy az dkori
nagy vilagbirodalmakat helytelen vilaghddité Cézarok
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uralmi szeszélyének tulajdonitani, hanem mélyenfekvé
térténeti okok hatottak oda, hogy a Cézarok ezen
tipusa keletkezhetett. Vagy, amint Madachunk meg-
allapitja, itt is all:

,.Kiket nagyoknak mond a krénika

Mindaz, ki hat, megérté szazadat,

Nem a kakas szavara kezd virradni,

De a kakas kialt, merthogy virrad.”

(Az Ember Tragédidja VII. szin)

Az 0rdkos harc, 6ldoklés, pusztitas készteti mar
az asszir és babiloni nagy kirdlyokat, hogy lehet6leg
a mindenség kiralyai legyenek, hogy minden népek
leigazasaval, minden ellenségtél megszabaduljanak, s
igy mindenekfelett uralkodjanak

Ebb6l a kozos talajbol hajtottak gyodkeret a ki-
lonben egymastél annyira eldgazé vilaguralmi torek-
vések. Végsdsorban egy volt az alapja, ugy a okori,
perzsa, gcrég-macedén, vagy romai vilaguralmaknak,
mint a kdzépkori romai szent birodalomnak, vagy a
Christiana respublicanak, avagy a széasz, svab, frank
dominium mundiknak, a Nagy Frigyes-féle Firsten-
bundnak, a Napoleoni Rajnaszdvetségnek stb. A cél,
ismételjik, valamennyinél kozoés: a népek Kkozti
bellum, semper bellum kikiiszobolése. Ugy, hogy azok,
kik e népek szovetségének csirdjat mar ezekben a
vildghatalmi térekvésekben, illetve alkotasokban kere-
sik, jo uton jarnak.

A népszOvetségi idea fejlédése torténelmi mualt-
janak bemutatasa nem lehet feladatunk, csupadn ezen
fejlédés néhany fontosabb allomasanak jelzésére szo-
ritkozunk.2

2 A népszovetség maltjarél sz6l6 irodalombél kuléndsen
Ter Meulen: Der Gedanke der intenationalen Organisation,
1917.; Redslob: Das Problem des Volkerrechts, 1917.; Fried:
Handbuch der Friedensbewegungen I—II., 1911—13. munkait;
a magyar irodalombél Balanyi Gy.: A népszovetség eszméje a
multban, Katholikus Szemle, 34. k. VII—IX. flizeteiben meg-
jelent tanulméanyéat ajanlhatjuk az érdekl6d6 figyelmébe.



A Szentfold felszabaditdsanak gondolata, mely
hossz0 id6n keresztil a papai hegemoénia megalapo-
zasdnak indokaul szerepel, a Christiana respublica
idedjanak megddgltével is jo idén at az altalanos béke
megvaldsitasdnak eszkozéul jelentkezik.

igy latjuk ezt mindjart a népszovetségi terve-
zetek egyik fennmaradt emlékénél, Dubois munkaja-
jdnal, a XIV. szdzad elejér6l (De recuperatione
terrae sanctae). Amint a munka cime elarulja, a
Szentfold visszaszerzésének problémajaval foglalko-
zik: de ez ugyszélvan csak lepel, mely egy nagy kér-
dést, az altaldnos béke megvalésitdsanak gondolatat
fedi. Dubois szerint ez a kulénb6z8, egymastdl fligget-
len allamok fejedelmeinek szdvetségével érhetd el. A
szOvetség az Osszes katholikus fejedelmekbdl allana
a papa vezetése mellett. Célja a koztik felmeril6
viszalyok lehetéleg békés uaton vald elintézése. Erre
szolgal a zsinat, egyhazi és vilagi birdkkal, melynek
itélete ellen a Szentszékhez lehet felebbezni.

Amint lathaté, a Dubois munkaja, ha nem is a
mai modern értelemben vett népszdvetségi tervezet,
de ahhoz hasonlé alkotas.

Mas iranyu, realis politikai célkit(iz6, végeredmé-
nyében mégis a népszovetség eszméjébdl fakad a
korllbellil mésfélszaz évvel kés6bbi Mcrini-féle ter-
vezet, melyet alkotdéja Podjebrad Gydrgy cseh kiraly
ambicidinak szolgalatdba szegddtetve, nagy vonéasai-
ban a kovetkez6képpen konstrualt meg (Traité d’alli-
ance et confédération entre le Roy Louis XI, George
Roy de Bohémé et la Seigneurie de Venise pour
resister au Tf(re).

A kiindulé pont itt is a keresztény népek vé-
delme a tordok veszedelemmel szemben. A cél eléré-
séhez szikség van e nagy szOvetség létesulésére,
melynek az 6sszes keresztény fejedelmeket magéban
kellene egyesitenie.



A Szbvetség szervezetének két féorganuma: a sz0-
vetségtanacs és a szovetségi torvényszék. Az el6bbi
hataskdrébe tartoznak mindazok az tgyek, melyekben
eddig felségjoguknal fogva az egyes fejedelmek on-
alléan intézkedtek. Nevezetesen: a szdvetséget kdzo-
sen érdekl6 szabalyalkotas, rendelkezés, dontés a ha-
bori és béke felett, kézds hadviselés, a szdvetségi tor-
vényszék megalkotdsa stb. Az utdbbi hataskdre egy-
részt a szdvetség tagjai kOzt, masrészt szdvetségi és
nem szovetségi, illetve idegenek kozt felmerild visza-
lyok elintézésére terjed ki. A szdvetségi tagoknak
minden egymaskdzt létrejott viszalyt a tdrvényszék
elé kell terjesztenilik, A birésag itéletének magukat
tartoznak alavetni. Ha szdvetségi tag és idegen allam
kozott keletkezik nézeteltérés, ugy a Tanacs kozve-
tit, hogy mindkét fél Ggyének elbiralasat a szovetségi
torvényszék elé terjessze. Ha a ddéntésben az idegen
allam nem nyugszik meg, illetve a torvényszék illeté-
kességét nem ismeri el, Ggy a szovetség fegyverrel
szerez sértett tagjanak elégtételt. ldegen allamok
kozt felmeril6 viszalykodasok esetén, amennyiben
tgyuk a szovetség elé kerll, a békebontéd ellen Iép
akcioba.

A XVII. szazadbeli 1V. Henrik—Sully, illetve
Cruce-féle, inkadbb 4ltalanos pacifista irdnyzata ter-
vezgetéseket figyelmen kivil hagyva, arrdl az Anglia-
b6l kiindulé mozgalomrdl kell megemlékezniink, mely
a néepszovetség kérdésének fejlédésében hatarozottan
Gj allomast jelent és pedig nem annyira 0j gondola-
tok felvetésével, mint a meggy6z6déses propaganda
szuggesztiv erejével.

Az angol puritdnizmusbo6l kinétt quakerizmus
harcot inditott a haborG ellen, s ennek nagynev(i kép-
visel6je, Penn Vilmos eme valldsos pietisztikus fel-
fogéast igyekezett jogilag kimélyiteni. Munkéajaban:
An Essay towards the present and future Peace of
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Europa 1693., mikor élénk szinekkel ecseteli a ha-
bord erkdlcsi és gazdasagi rettenetes kdvetkezményeit,
kiutat keres, hogy az emberi nem eme borzalmasséa-
goktél megszabadittassék. Penn szerint a haborat
csakis az allamok ko6zotti joguralom sziintetheti meg.
Ez pedig agy érhet6 el, ha Europa fejedelmei szovet-
ségbe tomorilnek. A szdvetségnek fészerve a nemzet-
kézi parlament, mélybe minden fejedelem elkildi a
maga képvisel6jét. Arra nézve, hogy egy allam hény
szavazattal birjon, az illet6 allam jelent6ségétél
flggne. igy pl. a Német birodalom 12, Franciaorszag
10, Anglia 6, Svajc 2 szavazatot kapna stb. A szovet-
ségi parlament Orosz- és Torokorszag felvételével
0sszesen 90 tagbol allna, s haromnegyed szavazattobb-
séggel dontene végérvényesen a szdvetséget kodzdsen
érdekld tgyekben.

Nem érdektelen az ugyancsak quaker Beller
munkéja: Some Reasons for an European State 1710.,
melyben egy eurdpai nemzetk6zi allamot konstrual
meg olyanforman, hogy Eurdpa egyenl6 nagysagu
allamokra osztédnék fel, melyek mindenike egy-egy
képvisel6t kildene az azok felett all6 kozds lgyek
elintézésére hivatott nemzetkdzi parlamentbe.

A XIV. Lajos haboruitol elgyotdrt Franciaorszag
alkalmas talajul szolgalt a népszdvetségi idea renais-
sance-anak. S a kor sziikségletei meg is talaljak a ma-
guk megszolaltatéjat Saint-Pierre abbé személyében,
ki nagy propaganda erdvel lesz meginditdja egyduttal
a XVIIIl. szadzad folyaman végightizdédo nagy pacifista
mozgalmaknak.

Saint-Pierre gazdag pacifista munkassagabol a
népszdvetségi idea tovabbfejlédése szempontjabol
minket e helyen: Projet pour rendre la paix perpé-
tuelle en Europe 1713-ban megjelent mive érdekel,
mely éppannyi visszhangot, mint amennyi ellentmon-
déast valtott ki, de a célt mindenesetre elérte, mert



az eurépai allamok kisért6 problémaja Gjbol az érdek-
16dés és megvitatds kézpontjaba kerilt.

A tartés béke, szerzd szerint, az allamok kozott
létesitett szovetség, egy ,Union permanente et perpé-
tuelle” atjan valésithaté meg. Mert szerinte az idérél-
idére megkotdtt békeszerz6dések valdban nem masok,
mint a gy6z6 és legy6zott allamok kozott létrejovo
fegyverszinetek, melyek akkor borulnak fel, mikor a
legy6zott fegyveresen elégtételt vehet. Szukséges ez-
ért, hogy Eurdpa fejedelmei bizonyos alapveté (fun-
damentalis) pontokban megegyezve, s azokat magukra
nézve kotelez6knek elismerve, egymaéssal szovetkez-
zenek. A szdvetség biztositja a résztvevd allamokat
kil- és belhdbord ellen, védelmezi terileti integrita-
sukat, katonai terhek csokkentésével noveli az alla-
mok vagyonat, a valasztott birdsdg Gtjdn lehet6vé
teszi minden nemzetkdzi sarlédas gyors és igazsagos
megszintetését. Az uniéba egyesulé allamok, szam-
szerlit 24, mindenike egy-egy szavazattal bir, s a
kdzosen érdekl6 Ugyeket targyalé kongresszus sza-
vazattobbséggel dont. A felmerilé kontroverziak el-
dontésére hivatott bizottsag itéletének mindenik allam
koteles magat aladvetni. Mert az azzal valé szembe-
helyezkedés a szovetségh6l vald kizaréssal, illetve
fegyveres megtorlassal jar.

Ezen, Utrechtben székel6 békekongresszus mellé
csatlakozik még a politika, kozjog, pénzigyek és
katonatligyek részére szervezett négy allando hivatal.
Az éllamok kozti kereskedelem nyugodt menetének
biztositdsdra tervezett kereskedelmi kamardk biroi
szervezettel is rendelkeznének az internacionalis ke-
reskedelmi perek elintézésére.

A népszovetségi mozgalom tovabbfejlédésének
eme nagyon is szlik keretek kozott torténd bemutata-
saban az angol utilitarista filoz6fus Bentham mun-
kdja: Principles of international law 1789. csak
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annyiban emelend6 ki, hogy amig a korabbi irék a
fejedelmi szuverénitds elméleti és gyakorlati politikai
alapjan a tartds béke biztositasat a fejedelmek sz6-
vetségében keresték, addig 6 mar a népszuverénitas
szall sikra. Egyébként az 6 tervezetének is két alap-
pillére: a szOvetségi kongresszus és a valasztott biro-
sag.

A francia, angol, olasz nagy multra visszatekintd
pacifista tdrekvésekkel szemben a german szellem
hosszu id6n keresztul kozonbdsen, s6t bizalmatlan-
sdggal viseltetik, ugyhogy Kant fellépéséig Német-
orszagban, eltekintve egy Leibnitz, Wolf, Lessing vagy
Wieland kisebb-nagyobb érdeklédését6l, a népszdvet-
ségi mozgalmaknak nem talaljuk egyetlenegy szamot-
tevé reprezentansat.

A konigsbergi nagy filozéfust a filozofia legelvon-
tabb és legmélyebb problémdi sem zarhattdk el a valé
vilag allandéan kisért6 nagy kérdéseitél, s nem kilo-
ndsen, mikor a porosz—francia haborit kdévetd baseli
békekdtés szomoruan friss élményeit, mint Kkortars,
maga élte at. Zum ewigen Frieden 1796-ban meg-
jelent munkajaban foglalja 6ssze targyunkra vonat-
koz¢6 felfogéasat.

A habor( pusztitasai mellett Kant szerint mégis
ott dolgozik az emberben a jé principiuma, mely az
orok békét akarja biztositani. A praktikus ész, a dol-
gok természetében rejlé ész er6sebb, mint maguk az
emberek, s akaratuk ellenére a jo iranydba készteti
G6ket. Az 6rok béke Kant felfogésa szerint csak ugy biz-
tosithato, ha az allamok egymast nem targyként, hanem
moralis személyként tekintik, ha a hatalom gondolat-
koérét a jog gondolatkdre valtja fel. Mert a gy6zelmek
eredményezhetnek ugyan békekdtéseket, de jogot
nem teremthetnek. Innen azutin, hogy minden béke-
kotést ujabb habord kovet. Ennek megakadalyozasa
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végett szilkség van ezért a népek szdvetségére, melyet
»békeszovetségnek” (foedus pacificum) lehetne ne-
vezni, mely a békeszerzddést6l (pactum pacis) abban
kiulénboznék, hogy ez pusztan egy haborunak vetne
véget, amaz azonban minden habordnak minden
id6kre. A szovetségre 1épé allamoknak legel6bb is bi-
bizcnycs feltételekben, el6zetes pontokban (,,Pralimin-
artikel”) kell megéallapcdniok, s csak azutdn kerilhet
a ser a végleges pontok (,,Definitiv-artikel*) elfogada-
sara. llyen el6zetes pontok a kdvetkez6k: nem tekint-
het§ kékekotésnek az olyan, mely ,egy jov6beli habo-
rara szolgalé anyag titkos fenntartasaval“ jott létre.
Minthogy az allamok nem birtokok, hanem moralis
személyek, ne legyenek megszerezhet6k 6roklés, csere,
vétel vagy ajandékozas atjan. Mivel az embereknek
gépekként valé alkalmazasa ,az emberiség jogaval
sajat személyunkben* 0Ossze nem egyeztethet§, az
alland6é hadseregeket id6vel meg kell szlintetni. Mint-
hogy a modern nagy allamok kdlcsénrendszere, s ezzel
Osszefiiggd pénzhatalom a habordnak viselését elémoz-
ditja, tilos ezeket felhasznalni, illetve ndvelni. Nem
szabad tovabbéa egyik allamnak sem a mésik alkotma-
nyos vagy kormanyzati lgyeibe erdszakkal beavat-
kozni. S végil nem szabad egyik allamnak sem a masik
ellen tisztességtelen eszkdzdket hasznalni, igy orgyil-
kosok, méregkeverék felbujtasat, szerz6dések megsze-
gését, aruldsra felhivast stb.

A végleges pontok Kant szerint a kdvetkezék
volndnak. Az elsé az allamok alkotmanyos berendez-
kedésére vonatkozik, melynek Kant szerint kdztarsa-
saginak kellene lennie. Koztarsasagi pedig az allam
alkotméanya, ha az nem deszpetikus, hanem képviseleti
alapén nyugvo, a torvényhozo és végrehajté hatalom
elvélasztasaval. A habord és béke feletti dontés az
allampolgérok kezébe teendd le. A maésik pont szerint
az Uj nemzetkdzi jognak a foderalizmusban egyesilt
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szabadallamck egymaskozti viszonyait kell szaba-
lyozni. Mert, irja Kant, mint az egyesek a természeti
allapotban egymast kdlcsondsen bantjak, agy van ez
az allamok ko6zott is, s amint ennek kikuszobdlésére
az egyesek allampolgari alkotmanyt hoztak létre, ugy
kell az 4llamoknak is egy ehhez hasonld szervezetbe
egyesilniik, melyben mindegyiknek joga biztositva
volna. Ez lenne a népek szdvetsége. Ennek a béke-
szOvetségnek nem az lenne a hivatasa, hogy valamelyik
allamnak hatalmat ndvelje, hanem az, hogy vala-
mennyi szOvetséges allam szabadsagdt megtartsa és
védelmezze. igy a maga vonzoerejével lassankint
Ujabb, meg Ujabb asszociacidkat létesitene, mibdl foko-
zatosan kialakulhatna a vilagkoztarsasag hatalmas
alkotménya.

S ezzel a népszOvetségi idea messze multra
visszanyuld fejl6désének hézagos érintését be is fejez-
ziik.” De célunknak eme szlk keretek kézt mozgd be-
mutatasa is elegendd. Az ismertetett tervezetek tanul-
méanyozasa ugyanis a kdvetkez6 megallapitdsokra jo-
gosit:

1. a népszovetségi idea mélyen Aatérzett redlis
szlkségletekben birja gydkerét. A cél: az é&llamok
kdézti anarchisztikus allapot sulyos kovetkezményei-
ként jelentkez6 haboruk leheté kikiiszoholése. Ezt in-
dokolja az a folyton visszatéré korilmény, hogy a
mozgalom udjult erével vald meginduldsa vészes ha-
boruk idejével esik egybe. Hogy azutan eme szlikség-
lethez més: vallasi, etikai, altaldnos emberbarati, sa-
jatos politikai stb. motivumok is tarsulnak, az csak
természetes.

2. A népszdvetségi idea fokozatos fejlédésének
visszanycmeczasabol lathatd, hogy az igazi népszdvet-3

3 A XIX. és XX. szazad népszdvetségi mozgalmainak be-
mutatasa kilén tanulmanyt igényelne, mely e munka kereteit
talhaladja.
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ség szabad allamok szdvetsége, mely mindazon alla-
mokat magaban egyesiti, melyek eme szervezetbe be-
I1épni 6hajtanak.

3. A népszovetség egyik legfébb szerve a vitas
tgyek elintézésére hivatott nemzetkdzi birdsag.

ad 1 Az allami lét immar el8ttiink elég tisztan
allé kialakulasi folyamatabol lathatd, hogy a fejlédés
egyre arra tendal, hogy nagyobb és nagyobb tarsas
koziileteknek adjon létet. Az egyén, illetve csalad
gazdasagi izolaltsagat szikségképpen koveti az abbdl
valo kilépés és tobb csaladnak egy torzsbe tomori-
lése. A létérti harcbol kindvd térzskdézi héboruskoda-
sok ismét a nemzetségek, majd nemzetek kialakulasat
idézik el6, s ezen integralddasi folyamat soran elju-
tottunk az allami lét fokaig. De az a fejl6dés tdrvé-
nyét ismeri félre, s az a4llamok kozott az utolsé félév-
szdzad alatt kibontakozésnak indult &llamkdézi orga-
nizcio természetére nincs tekintettel, aki azt hiszi,
hogy a fejlédés itt lezarul. Az integrdlédasi folyamat
az é&ltaldnos tendencia, mit az id6kdzi szétesési folya-
matok hatraltathatnak, de fel nem tartéztathatnak.
Végs6sorban az imperialisztikus torekvések is e cél
szolgalataba szeg6dnek, de amint a vilaghatalmi t6-
rekvésekbdl lathatjuk, mas allamok vagy allamtestek
bekebelezésével ingovanyra jutnak, hogy helyt adja-
nak Ujabb térekvéseknek. Hogy meddig fognak még
tartani eme milliok vérébe és milliardok pusztulasaba
keril6 medd6 prébalkozasok, ki tudnd megjésolni?
Annyi azonban valésag, hogy az allamok mar sehogy-
sem tudnak Kkitérni az intenzivebb allamkdézi organi-
z4cio el6l. Nem tudnak, még ha akarnak sem, még ha
az allamkozti Kanti jogtisztelet, a moral parancsa nem
is er8shddik a kozeljovében emberhez mélté fokban
meg. Mert az allamok egyre fokoz6d6 egymasrautalt-
saga egyre intenzivebb Aallamkézi organizaciét von
maga utan. S itt az emberi nem fejl6désében még min-
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dig hinni merd, mert e hit nélkil az életet céltalannak
talalé ,naiv utopistak” tényekre hivatkozhatnak, mi-
kor a XIX. szdzad masodik fele Ota létesult nemzet-
kozi uniok allamkozi szervezetére, s ezen szervezeten
belil végzett gazdag munkassagdra mutatnak rea.
Ezek az unidk nem utépisztikus tervezgetésekkel fog-
lalkoztak, hanem egy intenziv nemzetkdzi gazdasagi
és kulturdlis egylttm(ikédés szolgalatdban &llottak,
minek eredményét csak az kicsinyelheti le, aki azokat
egyaltalan nem ismeri. Ezekben az uniokban mar a
népek szdvetsége jelentkezik bizonyos tdkéletlen for-
méaban: kozds allamkézi 6sszem(kddés megvaldsita-
sara meghatarozott kulturalis és gazdasagi terileten.

ad 2. A népszdvetségi idea torténeti multjanak
visszanyomozasabdl azt latjuk, hogy eleinte mint az
0sszes, abban résztvenni kivand keresztény fejedel-
mek, illetve allamok szervezete konstruéltatott meg.
Kés6ébb (Penn agitacidja Ota 1693-t6l) mindinkabb,
mint az &sszes abban egyesilni 6hajté fliggetlen alla-
mok szovetsége; nyilvanvaldva valvan, hogy csak
akkor beszélhetni allamok ligajarol, népek szovetsé-
gérdl, ha az abban vald tomdorilésre valamennyi allam
el6tt nyitva all az ut. Ellenkezé esetben csak bizo-
nyos allamok szovetsége létesiilhet, mi, amint azt mar
Bentham kifejezte, Gjabb haborukat szil, de meg nem
gatol.4

ad 3. A népszovetségi pacifista mozgalmakban az
a gondolat, hogy a népszovetség célja a tartés béke
a nemzefkdzi allandé birdsag nélkil nem valdsithatd
meg, bar lassan tér maganak U(tat, mégis annak fel-
csillanasat mar igen hamar megtalaljuk. igy pb a ke-
resztény fejedelmek kozott felmerilt viszalyok elinté-
zésére mar a Dubois tervezetében megtaldlhat6 a nem-

4 Bentham: Principles of International Law. 1789. Lasd

az europai egyensuly perfid dogméjat hirdet6 eurdpai allamok
vilaghaborit el6idéz6 vészes koalicidit.
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zetkdzi birésdg idedja, persze, még csak a birdi hata-
lom gyakorlasara hivatott, vilagiakbdl és egyhaziakbdl
allé zsinat alakjaban. Vagy a Marini—Podjebrad-
félében a szovetségi torvényszék van hivatva a szo-
vetségi tagok, illetve idegen allamok kozotti viszalyok
békés elintézésére, még pedig az el6bbiek kozott ko-
telez6 forméaban. Ugyancsak ott kisért Saint-Pierre
tervezetében, mikor a viszalyban all6 hatalmak ugyu-
ket a szOvetséges hatalmak dontése ala tartoznak bo-
csatani. De a XIX. szazad sajatos jogi és szellemi té-
nyez6inek kellett adva lennidék az eszme teljes kiala-
kulasahoz, vagyis azon belatdshoz, hogy a népszdvet-
ség idealja, a tartés béke, az alland6 nemzetkdzi biré-
sag nélkil meg nem valésithatd.5

5 Tulmennénk feladatunk koérén ezen kérdés részletezGbl
érintésével, miért is Magyary Géza e téren a nemzetkozi iroda-
lomban is els6helyen &ll6 munk&janak: A nemzetkdzi birasko-
das. 1918. 35. és kov. lapjait (németil: Die internationale

Schiedsgerichtsbarkeit im Volkerbunde, 1922) ajanlom az érdek-
16d6k figyelmébe.



I. FEJEZET.

A NEMZETEK SZOVETSEGE EGYESSEG-
OKMANYANAK KELETKEZESE.

Azt, hogy a népszdvetség idedja a parisi béke-
szerz8désekben, barmilyen korcsalakban is, testet 6l-
tott: a volt amerikai elnéknek, Woodrow Wilsonnak
az érdeme, senki el nem vitathatja, mikor a vilag-
habor( vérzivataraban egy sok szaz év oOta kisért6
eszmének lelkes apostolava szeg6dott.

E helyen nem lehet feladatunk annak kutatasa,
hogy ming tényezd8k jatszottak kdzre a népszdvetségi
alkotmany korcs létesiiléséhez, miként valt itt is lab-
dava az amerikai Egyesilt-Allamok elnéke a gy6-
zelem méamorédban Gsz6 allamférfiak és katondk kezé-
ben.1 Ehelyett inkdbb arra mutatunk rea, miképpen
alakult ki az el6bb még csak otletszerlien felvetett
népszovetségi idea az elndk kdzismert békeakcidja-
ban kész programmpontta. Mert csak igy nyerhetiink
tiszta képet arrél, hogy mi lehetett volna a Nemze-
tek Szovetsége, s mivé fajult el?!

Wilsonnak az amerikai kongresszushoz intézett
14 pontja tartalmazza a nemzetek szbvetsége meg-
alkotasa sziikségességének a Kkijelentését, mely igy
szol: ,,Kis és nagy allamok politikai fliggetlenségé-
nek és terlileti sérthetlenségének kdlcsdonds garanciakl

1 Kynes: A béke gazdasdgi kdvetkezményei. Ford. Bir6

és Sarkany. Lansing: Die Versailler Friedens-Verhandlungen.
Berlin. 1921.
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Gtjan vald biztositasi céljara kilonds megegyezések
létestilésével a nemzetek altaldanos szdvetsége alaki-
tand6.“ E korbe vag még az o6t els6 pont, melyek
kozul az elsé a titkos szerz6dések kotésének és a
titkos diploméacidnak a megszintetését; a méasodik: a
tengeri hajozas szabadsagat; a harmadik: a gazda-
sagi korlatok megsziintetését; a negyedik: a fegyver-
kezés korlatozasat; az oOtddik pedig: a partatlan és
emberies gyarmatpolitika kovetelését tartalmazza.

Majd 1918. julius 4-én tartott u. n. Mount-Ver-
ncn beszédében a héboru egyik céljat olyan béke-
organizacio létesitésében latja, mely a szabad nem-
zetek minden jogsérelemtdl valé megovasara van hi-
vatva. ,,A nagy célok — mondja — egy mondatban
foglalhatok 6ssze. Amit mi kereslink, a jog uralma a
korményzottak beleegyezésére alapitva és az emberi
nem szervezett véleményével tamogatva.”

A szeptember 27-én New-Yorkban tartott beszé-
dében tlzetesen megjeldli azokat a feltételeket, me-
lyek mellett a szabad nemzetek szOvetsége Iétre-
johet.

Ezek a kovetkezdk:

1. ,Partatlan igazsagossag, melyet szolgaltatni
kell, nem tdr meg semmiféle kilénbséget azok ko-
z0tt, akikkel szemben igazsagosnak lenni kivanunk
és azok kozott, akikkel szemben nem kivanunk igaz-
sagosnak lenni. Olyan igazsagossagnak kell lennie,
mely nem ismer kedvezményeket és fokozatokat, ha-
nem csak a résztvevé népeknek egyenld jogait.

2. Valamely nemzetnek, vagy a nemzetek vala-
mely csoportjanak kilénds, kulonallé érdeke nem
lehet az egyezmény valamely részének alapja, ha vala-
mennyinek kozdés érdekével 6ssze nem fér.

3. A népszovetség kdzos csaladjaban nem éallhat
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fenn semmiféle kotelék, szovetség vagy kilonds szer-
z6dés és egyezmény.

4. Tilzetesebben kifejtve, a szOvetségen belul
nem lehet semmiféle ©6nz8, gazdasdgi kombinacio és
a gazdasagi bojkott vagy kizdras barmin6 formaban
valé alkalmazasa, kivéve, amennyiben a vildgpiacok-
rél valé kizaras fegyelmi és ellen6rz6 eszkdzként,
mint bintet6 hatalom a népszdvetség részére nem
biztosittatik.

5. Valamennyi nemzetkdzi egyezményt és szer-
z6dést, barmilyen természetl legyen is, teljes szd-
vegében kozolni kell a vilag tobbi részével. A kildén
szOvetségek, valamint gazdasadgi rivalitasok és ellen-
ségeskedések a modem vilaghan b&séges forrasai vol-
tak olyan terveknek és szenvedélyeknek, melyek
haborat okoztak. Az olyan béke, mely ezeket hata-
rozott és kotelezd kifejezésekkel ki nem zarna, épp-
annyira nem volna 6szinte, mint amenyire bizonytalan
béke lenne.”

Amint lathaté, Wilson felfogdsa szerint a nép-
szovetség létesitése a bhékeszerz6dések lényeges alkat-
eleme, vagyis amint 6 kifejezi: ,,a népszdvetség léte-
sitésének — a békeszerz8dés egy részét, s6t bizonyos
értelemben f6részét kell képeznie.*

Wilsonnak a népszdvetség mellett folytatott Kki-
tart6 propagandéaja kovetkeztében nem térhettek
napirendre immar az entente allamférfiai sem. igy
Angliaban kiléndsen Grey volt az, ki az eszmét fel-
karolta. El6bb 1916. oktdber 16-a4n tartott beszéde-
ben {dvdzli Wilsonnak a nemzetek szdvetségére
iranyulé akcidjat, majd: The League of Nations, Lon-
don 1918. cimi ropiratdban az idea lelkes aposto-
lava szeg6dik.

Grey szerint barmennyire is igaz, hogy a nem-
zetek szOvetsége a torténelem folyaman, mint elér-
Irk: A Nemzetek Szévetsége 2
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hetetlen ideal szerepelt; de ebb6l nem kovetkezik
az, hogy ugyanez lesz a sorsa a habord utan is, mert:
».ebben a haboriban tébb forog kockan, mint egyes
allamok, vagy egyes birodalmak exisztenciaja, vagy
egy foldrésznek a sorsa; az egész modern civilizacio
forog kockan.“ Szerinte ezt a katasztrofat a nemze
tek szovetsége héarithatja el.

Grey szerint a népszovetség létrejottének fel-
tételei a kovetkezdk:

1 ,Az idedt komolyan és meggy6z6déssel magu-
kéva kell tenniok az allamféknek. Gyakorlati politi-
kdjuknak egyik lényeges alkatrészét kell képeznie."
A népszOvetségnek valamennyi benne résztvenni Kki-
vandé nemzetet magaban kell egyesitenie. ,,Német-
orszag is — tagja kell legyen, minthogy nem lehet
egyetlen nemzet sem, mely nincs teljesen meggy6-
z6dve egy olyan szovetség el6nyérdl és sziilkségessé-
gérél és igy nem hajlandé a terheket vallalni, s ha
sziikséges azon aldozatokat viselni, amelyekkel fenn-
tartasa jar.“ 2. A masik lényeges feltétel, hogy a nép-
szOvetség létesitésében megegyez6 allamok tisztan
lassdk, miszerint az minden egyes nemzet tevékeny-
ségét bizonyos mértékben korlatozni fogja és esetleg
egy vagy mas kellemetlen kdtelezettséget is fog maga
utan vonni. igy nevezetesen az allamok felmerilt
koalicio esetén csak akkor nyualhatnak fegyver utan,
ha a békés elintézés 6sszes eszkdzei, mint amilyenek a
targyalas, kozvetités, vagy valasztott birdsag, kimerit-
tettek. Ez a korlatozds. Ami a kdtelezettségeket illeti,
az abban all, hogy a békebonté allammal szemben a
tobbiek eljarni kotelesek. Ez allhat gazdasagi esz-
kozok alkalmazasdban; de azon tulmenden katonai
er6k koz6s mozgoésitasaban is. ,Egy népszdvetség léte-
sitése és fenntartasa — irja Grey — a tartés béke
szempontjabél fontosabb és Iényegesebb, mint a tény-



19

leges békeszerz6dések barmelyike, melyek a haboru-
nak véget vetnének,"”

A hivatalos Franciaorszag a Wailson-féle nép-
szOvetségi propagandaval szemben meglehetésen bi-
zalmatlanul viselkedett. Ugyhogy a békebarat Bour-
geois m(kodését is nagyfokban alteralta az 6t korul-
vevl légkor. Ennek tulajdonithatdé, hogy a népszovet-
ség kérdésének tanulméanyozdasara kikildott bizottsag
elé 1918, januar 17-én terjesztett expozéja csak az
entente hatalmak népszdvetségérdél szdl, fenntartva
annak kib68vitését azon idére, mikor az ellenséges al-
lamok megfelel6 demokratikus atalakitdsa végbemegy,

Wilsonnak a népszovetség életrehivasara ira-
nyulé propagandaja visszhangra talalt a szdvetséges
hatalmak mindegyikénél. igy Olaszorszagban, Japan-
ban, a cari Oroszorszagban bizottsagok szerveztettek
a kérdés tanulmanyozasara. De a volt kézponti hatal-
mak A&llamaiban is a kérdés élénk érdekl6dés el6-
terébe keralt.

Ugyhogy, mikor a kézponti hatalmak a Wilson-
féle pontok alapjan a bhéketargyalasok felvételére
készségliket nyilvanitottdk ki, Parisban bizottsagot
szerveztek a népszovetségi tervezet elkészitésére,
A népszovetségi bizottsdg a kovetkezd tagokbdl ala-
kult meg: Wilson és House (Amerikai Egyesilt-alla-
mok), Lord Robert Cecil és Smuts (Nagybritannia),
Bourgeois és Larnaude (Franciaorszdag), Orlando és
Scialoja (Olaszorszag), Makino és Chinda (Japan),
Hymans (Belgium), E, Pessoa (Brazilia), W. Koo
(Kina), Batalha-Reis (Portugélia) és Vesnitch (Szer-
bia), Majd még bevonattak: Venizelos (Goérdgorszag),
Dmowszky (Lengyelorszag), Diamandy (Romania) és
Kramar (Cseh-Szlovakorszag).

A bizottsdg az eléje terjesztett harom tervezet
koziul targyaldsi alapul Smuts tdbornokét fogadta el,
A nyilvanossag kizarasaval lefolytatott bizottsagi tar-

as
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gyalasok alapjan elkészult népszdvetségi statdtumot
Wilson 1919. februar 14-én a békekonferencia teljes
Glésén mutatta be, melyet azutan a nyilvanossagnak
kdzreadva, megkildték a semleges allamoknak is.2*
A semleges részrél tett mddositd javaslatok cse-
kély értékelésével, a kozponti hatalmak ellenjavas-
latainak teljesen figyelmen kivil hagyasaval Wilson
aprilis 28-an a végleges szOveget terjesztette el6, me-
lyet a parisi békekonferencia egyhangulag elfogadott.
Ami a Nemzetek SzOvetsége alapitdsi id6pontjat
illeti, az 1919. janius 28-a, vagyis azon nap, amelyen
a népszovetség alapitoi a versaillesi békeszerzddést, s
ezzel a népszdvetségi egyességokméanyt el6szor ala-
irtdk. A népszovetségi egyességokmany a versaillesi
békeszerz6dés szerint u. i. akkor lép életbe, mihelyt
a szerz6dést Németorszdg és harom szovetséges €s
tarsult féhatalom ratifikalta. Ez pedig 1920. januar
10-én tortént meg. Ez tehat a népszovetségi egyesség-
okmany életbelépésének idépontja és nem tévesztendd
ezzel Ossze az el6bb emlitett alapitasi id6pont.4

wiison eredeti népszdvetségi tervezetére, s annak mo-
dosuladsara nézve lasd Lansing: Die Versailler Friedens-Ver-
handlungen, 1921. c¢. munkajanak részletezd fejtegetéseit. To-
vabbd Memoiren und Dokumente Uber den Vertrag zu Versail-
les anno 1919. Herausg. R. St. Bakker. 1923.
4 Helyesen Schucking-Wehberg, Kommentar, 1924. 26. L,
helytelentl Hatschek: Volkerrecht, 1923. 142. 1



Il. FEJEZET.

A NEMZETEK SZOVETSEGENEK
ELNEVEZESE, CELJA ES JOGI JELLEGE.

Ma, mikor a Nemzetek SzOvetségének a trianoni
békeszerz6dés els6é részében foglalt egyességokmanya
a gyakorlatban is megnyilvanulé fogyatkozéasaival
eléttink fekszik, nyilvanvaléan megallapithaté, hogy
a népszovetség ideajanak a habori alatt az entente
allamférfiai részér6l tortént feltdmasztdsa elsdsorban
is propaganda cél szolgélataba volt szeg6dtetve.

igy természetesen annak el6készitési targyalasai
soran fel sem is merilhetett a meggondolds, hogy
igazi nevén neveztessék el a sziletend6 gyermek.

~Nemzetek Szovetsége“, ,League of Nations“,
»Scciété des nations“, ,Volkerbund“ stb. — eme &si
pacifista mozgalmakbdl szdrmaz6 demokratikus csen-
gésti markabol annyi biveré aradt ki, hogy ki merte
volna azt a tartalomnak megfelel6 Gjjal helyettesi-
teni?

Az egyességckmany részletes taglalasabol Kki-
derul, hogy abban a koézponti hatalmak ellen folyta-
tott entente-szellemi kiizdelem demokratikus irdnya-
nak nyoma sincs. ROviden: nem a népek szOvetsége,
hanem bizonyos allamok ko6zds céljanak biztositasara
irdnyulé szervezet. S minthogy abban, amint latni fog-
juk, a gy6ztes nagyhatalmak feltétlen akaratérvénye-
slilése van biztositva, szigor( értelemben alig nevez-
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hetd masnak, mint az 6t nagyhatalom oligarchiaja-
nak.1

Az angol elnevezés ,League”, amint Lapradelle
kiemeli, nem felel meg a francia ,Ligué“-nek, ezért
valasztottdk inkdbb a ,,Société” elnevezést, jelezni ki-
vanvan ezzel, hogy uj tagok is felvehet6k ama szdvet-
ségbe, melynek célkitlizése kdzds munkaval kdzds cé-
lok megvalésitasa. De kilénben sem 0j a francia ter-
minoldégia, amennyiben mar eléfordul Vattelnél (Droit
des Gens 1758.), amint hogy a ,Vdlkerbund Kant
munkajaban (ldee zu einer allgemeinen Geschichte
in weltbirgerlicher Absicht, 1784.).2 Az organizacio6-
nak magyar elnevezése a nemzetkdzi jognak a fran-
cianal és németnél, e joganyagra vonatkozd, helye-
sebb megjelolése kdvetkeztében inkabb nemzetkdzi
szOvetség lehetett volna.

A nemzetek szOvetségének céljat az egyességok-
many bevezetésében taldljuk megjelélve. Ez pedig
a nemzetek egylttmikodésének el6émozditdsa és a
nemzetkdzi béke és biztonsag megvalédsitasa. Egyduttal
felemliti az annak elérésére vezet6 utakat is, mint a
szdvetség kdzelebbi céljait.

llyenek:

a hé&bora elkerulésére kotelezettség vallalés;
acceptance of obligations not to resort to war;

nyilt, igazsdgos és becsililetes nemzetkdzi 0Ossze-
kottetések fenntartasa;

prescription of open, just and honourable rela-
tions between nations;

1 Lansing: I. m. 104 1

Valentin: Geschichte des Vélkerbundgedankens in
Deutschland, 1919.
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a nemzetkdzi jog szabalyainak zsindrmértékil
valé elismerése;

firm establishement of the understandings of in-
ternational law;

egymaskozti érintkezésben az igazsag uralma és
a szerz6déses kotelezettségek lelkiismeretes
tiszteletben tartasa;

maintenance of justice and a scrupulous respect
for all treaty obligations in the dealings —
with another.

Amint lathaté, az egyességokmany célkitlizé be-
vezetdjében az egész szervezetnek mintegy programm-
jat dhajtja nyujtani.

Barmennyire is bd&beszédli az egyességokmany
bevezet6je, mégis, mint a kritika altalaban megallapi-
totta, kevéssé mondhaté sikeriltnek. igy pl. a svdjci
tervezet kultirdokumentumszeri prelddiuma mellett
mennyire szintelen, s a német tervezet alig par sor
bevezetésével szemben mennyire fogyatékos. Amint
latni fogjuk, a Nemzetek Szdvetségének mikodése a
megjeldlt programmpontokon részben tdlmegy, rész-
ben azokat ki sem is meriti. Mennyivel vildgosabb és
precizen kimerit6 a német tervezet 1. §-a, mely sze-
rint: ,,A Nemzetek Szovetségének a nemzetkdzi visza-
lyok kotelez6 elintézésével a fegyveres er6szakrdl
val6 lemondassal, tagjai kézott a tartés békét a jog
erkdlcsi hatalmara kell alapoznia és az emberiség
anyagi el6rehaladasat szolgalnia.“ Tovabba, amint
méltan varhaté volt, Unnepies deklaralasat kellett
volna tartalmaznia a nemzetkézi alapjogoknak.3 De
hézagos azért is, mit Vollenhoven joggal emel ki, hogy
a nemzetkdzi kotelezettségeknek kozds erbvel valo

Schiucking-Wehberg: Kommentar. 1924. 161. 1
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kikényszeritésér6l nem taldlunk megemlékezést, da-
cara az egyességokmany 16. cikkének.4

Wright a bevezetés négy kilonboz6 alaptételé-
nek analizisével azon eredményre jut, hogy ezek ko-
zil az els6 és a méasodik (1. acceptance of obligations,
2. prescription of relations): erkdlcsi és a masik kettd
(3. establishement of understandings, 4. maintenance
of justice.... treaty obligations): inkdbb jogi termé-
szetli, amiben 6 az erkolcsi kotelezettségeknek jogi
kotelezettségekké valo emelését tekinti. Es utal arra,
hogy az: ,understandings of international law" a Nem-
zetek Szovetségének miikodésével részben a béke
fenntartasara (3., 4., 11. cikkek), részben a nem jogi
természetli nemzetkdézi viszalyok elintézésére (15.
cikk.) és a Mcnrce-elméletre (21. cikk.) vonatkoznak.

A Nemzetek SzoOvetségének bevezetéje egyuttal
azt is kifejezésre kivanja juttatni, hogy ezen Uj
allamkozi organizaci6 nem kizaréan az allamok ko-
z0Otti béke biztositadsat célozza, hanem egydttal az al-
lamoknak ko6zds célok megvaldsitasara létesitett
munkak6zossege.

Ha a népszdvetségi mozgalmak torténeti multjat
tanulméanyozzuk, a népszovetségi alkotmanyok felépi-
tésének két koncepciodjaval taladlkozunk.

Az egyik a vilag-allam konstrukci6ja, vagyis
eszerint a népszovetség supra-nationalis jellegli. Ab-
ban megsziinnek a tag-allamok kilén szuverénitasai.
A tag-allamokbdl szervez6d6 civitas maxima, a rész-
allamok kilén szuverenitdsdbol el6allo super-suvere-
nitdsat: a nemzetkdzi térvényhozoi, birdi és végre-
hajtéi szervekkel gyakorolja. A masik koncepcié sze-
rint pedig a Szdvetségben résztvevd allamok szuvere-
nitdsa érintetlen marad. Nem ismer el semmi olyan
bens6bb allamkodzi organizaciot, mely a tag-allamok

4 Kluyver: Documents, 1920. IV. 1
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szuverenitasanak feladasat, vagy korlatozasat aldoza-
tul kivdnnd, nem olyan nemzetkdzi szerveket, melyek
a szuverén allamhatalom funkcidit megkdtnék.

Kérdés, melyik irdnyt koveti a Nemzetek Szovet-
ségének alkotmanya? Eddigelé ezen elméletileg is
fontos kérdés inkdbb csak politikai vonatkozasaiban
okozott eidsebb nézeteltéréseket és parlamenti dssze-
csapasokat. igy kiléndsen a svajci szdvetségtanacs-
ban és az amerikai szenatusban. Svajcban a partok
kozotti nézeteltérést még fokozta az, hogy amint tud-
juk, a népszovetséghez csatlakozast referendum dén-
totte el,

igy Isler képvisel6 szerint: , Tisztaban kell vele
lenniink, hogy a népszdvetséghez egy alkotméanycik-
kely atjan valé csatlakozéassal megszliniink szuverén
allam lenni, mert az 4j nemzetkdzi jog minden tovabbi
nélkil alkotmanyjog is.“ Masok arra hivatkoztak,
hogy a Nemzetek Szdvetségével egy olyan &llam-
alakulasi folyamat megy végbe, milyen az &s-kantonok
és a tobbi kantonok tarsuldsdbol a mai svajci koz-
tarsasagot létrehozta. Vagy legjobb esetben a szuve-
renitds megosztdsa ment végbe, amint az egyes kan-
tonok és a Szdvetség kdzott megoszlik a szuverénitas.
Usteri szerint a Nemzetek Szdvetségébe vald belépés-
nél: ,nem allamszerz6désrél van szd, nem Svijc és
egy mas allam kozotti egyezményrdl, hanem akarat-
megegyezésrél egyfel6l Svajc, masfel6l a Nemzetek
Szovetsége kozott, amely Nemzetek Szdvetsége Svajc
belépésével egy személyt alkot, amennyiben annak
egyik része. Mas szavakkal Svajcnak a Nemzetek
Szdvetségébe valo belépésével egy allamkézi kozilet-
bcn tagsaga létesiilt, és ez nem szerz&dési viszony,
hanem tagsagi viszony alakulasa“. — Viszont méasok
és f6leg a kormany tagaddba vették, mintha az allami
szuverénitas feladasarol, vagy megoszlasardl, vagy
egyaltalan korlatozasarol lenne szé. igy Bolli szerint:
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»A Nemzetek Szovetsége egész szerz6dési anyaganak
vizsgalataval azon eredményre jutottam, hogy a dol-
got barhogy is nézziik, végs6sorban mégis allam-
szerz8dési anyagrél van sz6, de nem feloldédasrdl
egy Uj allamalakulatban. Ennek az allamszerz6désnek
vegyes karaktere van.“ Motta pedig odanyilatkozik,
hc,ly a Nemzetek Szdvetségében minden allam tel-
jesen meg6rzi a maga szuverénitasat. ,,Tous les Etats
qui fent partié de la Société des Nations gardent
absolument leur souveraineté. Ce principe a été pro-
clamé plusieurs fois & Geneve, au sein du conseil,
ainsi qu'au sein de I'Assemblée. Chacun sait que la
Société des Nations n’est une formations tout & fait
ncuvelle. 1l est cependant indispensable que chaque
Etat conserve absolument sa souveraineté. La Société
des nations ne constitue pas un superétat.“5 Az ame-
rikai szenatus tdébbsége a Nemzetek Szdvetségébe egy
,super-powers“ megteremtését latja az allami szuveré-
nitds atruhazasat a benne inkorporalt ,world-gover-
ning“-~. Erre kilonben mar a béketargyalasokat
megel6z6en tdbb izben figyelmezteti Wilsont az
Egyesilt Allamok kuliigyi allamtitkara Lansing és
ova inti, hogy a Nemzetek Szdvetségében foglalt kote-
lezettségek kozill nem egy olyan természetli, melynek
hovatartozasa felett csak a kongresszus ddnthet,
minthogy az é&llam szuverén jogkdrét érinti. igy kilo-
nosen a népszovetségi tervezet szankcioi kozul a fegy-
veres kényszereszk0z alkalmazasat tartja az Egyesilt
Allamok szuverénitdsaba (itkézének. ,Nem tartom
okosnak — firja Wilsonhoz intézett egyik levelében, —
hogy a mi szuverén jogunk télink flggetlen esemé-
nyekért mas hatalmak altal, mas féldrészeken valami-
képpen korlatozodjék, ez sem a mi szuverénitasunk-
kal, sem a mi érdekeinkkel &ssze nem egyeztethetd.

ldézetek La Société des Nations. 1921. No. 1—2.-béi.
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igy szilard meggy6z6désem szerint a kdzvélemény és
a szenatus egy ezen alapon felépitett szerz&dést el
fog utasitani.“ Amit Lansing el6re latott, az be is
kovetkezett, s azdéta barmint igyekeztek az entente
vezetd allamférfiai az amerikai allaspontot leszerelni,
nem sikerlt.

Pedig ismételten torténtek Kkisérletek, bizonyit-
gatasok, hogy a Nemzetek Szdvetsége Amerika szu-
verénitasat nem sérti.

igy Bourgeois szerint érthetetlen Amerika tavol-
maradasa, hiszen a Nemzetek Szdvetsége nem mas,
mint az 0sszes szabad nemzetek szabad tarsulasa,
,a hazafili és nemzeti idednak és az emberi szolida-
ritds eszméjének leghatalmasabb biztositéka“. A
Nemzetek Szdvetsége nem allamfeletti allam. A nem-
zeti kormanyszervek helyébe nem létesit egy felsébb
korméanyhatalmat, mely a maga akaratat ra akarja
oktrojalni amazckéra. A Nemzetek Szovetségének
akarata kilonb6z8 szuverén hatalmak kézods akarata.6

Ugyancsak Amerika megnyerése érdekében ir
Rébert Cecil ,, The Alleged Superstate® cim alatt.
»Kétségtelenul igaz, — firja — hogy minden szerz6-
dés bizonyos fokig korlatolja azoknak a cselekvési
szabadsagat, kik azt megkétik. Tény az is, hogy ez az
igazi targya minden szerz6désnek. Ha a szerz6dés-
kétbk ugyanolyan szabadsdgot élveznének tetszésik
szerint még azokban a kérdésekben is, melyekkel a
szerz8dés foglalkozik, nyilvanvald, hogy a szerz6dés-
nek semmi értelme sem lenne. Ebben az értelemben
korlatolja a Nemzetek Szovetsége a tagok szabad-
sdgat. De a megfontoléas alatt allé birdlgatads ennél sok-
kal messzebbre megy. Azt tartalmazza, hogy a Sz6-
vetség belenyll a fliggetlenség lényeges tételeibe és
tagjait sajat akaratuk ellenére idegen bonyodalmakba

9 La Société de Nations. 1921. No. 1—2.-bél.
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és hamis helyzetekbe fogja beleallitani. A valésag az,
hogy a Szovetség nemcsak allamfeletti lény, hanem
még nem is Szodvetség. A Covenant csak azt a koz-
vetlen kotelezettséget rdja a tagjaira, ami val6ban
korlatolja szabadsagukat, hogy ne inditsanak haborut
azonnal, vagy titokban.7

Ezekkel a csédbitgatdsokkal szemben azonban ott
all az amerikai Egyesilt Allamok elhunyt elnékének,
Hardingnak alldspontja: ,,In the existing League of
Nations world-governing with its super-powers, this
Republic will have no part“, amelyet utéda is ma-
gaéva tett.

Ezek a kilonben érdekes, de politikai célkitd-
zésli nyilatkozatok és parlamenti diszkusszidk a Nem-
zetek Szovetsége igaz jogi jellegének a tisztdzasat nem
vitték dllére. Sajnos, annak megdllapitadsat a hivata-
los szaktudoméany is meglehetésen elhanyagolta.

Kelsen az amerikai szenéatus tobbségének a Nem-
zetek Szovetségérdl alkotott felfogdsat jog-logikailag
tAmasztja ala. Szerinte az idedlis allamkdzi organi-
zaci6 a fejlédés szempontjabdl nem is lehet mas, mint
allamfeletti iény. ,,A szuverénitds képzetének — irja
— természetesen radikalisan el kell fojtédnia. A kul-
turdlis 6ntudat ezen forradalmasitdsa mindenekfelett
sziilkséges. Nem valami puszta jogaszi konstrukcid
kedvéért, bar az elméleti jog szerinti helyes belatas
a jogfejlédés némely akadalyanal elharitasra is alkal-
mas. Mert a sajat allami szuverénitasrol alkotott
képzet eddigelé — joggal, vagy nem jogosan — mind-
annak az Utjaban Aallott, ami a nemzetkdézi jogrend
kialakulasaval egy munka megoszté organizaciora,
ami bizonyos organumok beallitasaval a tovabbkép-
zésre, a nemzetkdzi jog alkalmazésara és keresztil-
vitelére, amely a nemzeti jogkdzdsségnek a maga

7 The Times. July 4. 1921,
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primitiv allapotab6l egy civitas maxima tovabbfejl§-
désere iranyult.”s

Schiicking—Wehberg a Nemzetek Szovetségében
allamszovetséget latnak. Allaspontjukat Jellineknek
az allamszovetségrél szolo azon felfogasara vezetik
vissza, mely szerint: ,az allamszovetség filiggetlen
allamoknak a szovetséges teriiletek védelmére létesilt
tartds kapcsolata. A szovetséges allamok kozott létre-
jott allandé organizacié a szovetséges érdekek meg-
valdsitadsara.” Eppen ezért szerintuk a Nemzetek
Szovetségével egy U0j nemzetkdzi jogalany jelenik
meg, melyet mindazon jogok és kotelezettségek meg-
illetnek, melyekkel eddig csak allamok birtak.8

Hatschek felfogdsa szerint a Nemzetek SzOvet-
sége sem allam, sem allamszdvetség, hanem bizonyos
allamoknak a béke biztositdsara és bizonyos kultura-
lis teriileten kéz6s munkara létesilt egyesiilése.101

Fleischmann szerint: ,,olyan nemzetkdzi célegye-
siilet (Zweckverband), amely az allamszOvetség jogi
képz6dményéhez kozel &ll“.11

Magyary a Nemzetek Szovetségében egy teljesen
aj allamkozi kapcsolat megjelenését tekinti: ,A Nép-
szbvetség lényeges ismerteté jeleit — irja — a kovet-
kez6 két tételben foglalhatjuk dssze. A Népszovet-
ség egy felette bensd vilagorganizaci6. Es ez mint
uralmi organizacié alakult ki, amely hozzd impe-
ridlisztikusba cstcsosodik ki.“ Majd: ,,A Népszovet-
ség a maga uralmi kialakuldsa kovetkeztében egy
allamfeletti vildgorganizacio, amely a vildg allamai
folé és nem mellé van rendelve. De azért még korant-
sem allamfeletti 1ény. A Népszovetség leginkabb, mint

8 Kelsen: Das Problem der Souverenitat und die Theorie
des Volkerrechts. 1920. 320. 1

9 Schicking—Wehberg: Kommentar, 1924. 103. s kév. 1

10 Hatschek: Volkerrecht, 1923. 141. 1

1 Liszt-Fleischmann: Voélkerrecht, 1925. 392. 1
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teljesen- Uj fajtdju kapcsolat foghatdé fel, melynek
hasonléjat a multban nem taldlhatjuk.“12

A Nemzetek Szdvetségének jellegére vonatkoz6
allaspontunkat részinkr6l a kovetkez6kben 0Osszegez-
hetjuk.

Amint latni fogjuk, a Nemzetek SzOvetsége nem
a népek szovetsége, hanem hizonyos allamok koopera-
ci6janak biztositasdra irdnyuld szervezet, meghatéro-
zott allamok kozo6s célkit(izésli szovetsége.

Kérdéses tehat, hogy a Nemzetek Szodvetségében
valoban allamszovetség, vagy valamely mas ismert
allam-kapcsolat nyert-e létet?

Allamszdvetség alatt az uralkodd politikai doktri-
nat tartva szem el6tt, tudvalév6én az allamok olyan
kapcsolatat értjik, melyben minden &llam meg6rzi
a maga szuverénitdsat. A részallamhatalmak nem
olvadnak egybe egy allami féhatalomba. A szdvetség
tehat nem allam, kifelé nem az allamszdévetség jog-
alanya, hanem annak tagjai, s mindenik szuverén ha-
talommal jarhat el, hatalmuk gyakorlasaban kizaréan
a Szovetség kozos célja korlatolja. Eppen ezért az
allamszovetségnek nincs térvényhozoi, birdi és végre-
hajtéi hatalma. Mivel az allamszdvetségnek nincsen
impériuma tagjai felett, ezért nincsen is szervezett
ereje akaratanak kikényszeritésére. A szembeszegild
szbvetséges taggal a tobbi tagok csak a nemzetkdzi jog
biztositotta eszkdzdket vehetik igénybe. A szOvetségi
hatdrozatok végrehajtasanak nincs semmi biztos
garancidja. ,,A szovetségi végrehajtds — irja — Jel-
linek — mint minden nemzetkdzi jogi kényszer-
eszkdz allandéan a szdvetséges tagok kdlcsonods erd-
viszonyatol fligg. igy a német szovetségben a szovet-
ségi végrehajtas a nagyallamokkal szemben (ires szo.

Magyary: Die internationale Schiedsgerichtsbarkeit i
Volkerbunde 1922. 9. s 16. 1
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Es a szdvetségi hatarozatok végrehajtasa valdsagban
sajat akaratuktol fuggott.13

A masik koncepcié, amely tekintetbe johet, a
nemzetkdzi allam, a civitas maxima (a super state, a
Staatenstaat) tipusa. Ezen allamkapcsolatban a kap-
csolat megszlinik, amennyiben a kulénbéz6 allamok
kialon allamléte egy 0j személylétben feloldédik.
Az egyes allamok szuverénitdsabdl egy Uj szuper-
szuverénitds all el6. Kilonbéz6 allamhatalmakbol
tevddik 0Ossze a szervezett nemzetkdzi hatalom. A
civitas-maxima akarata a legf6bb akarat, melynek
végrehajtdsara meg van az ereje a szervezett végre-
hajtéi hatalomban.

Mely kategdridba oszthaté tehdt a Nemzetek
Szovetsége?

Az éallamszdvetség, amint lattuk, lényegében nem
mas, mint a habord el6tti allamkozi szervezetlen
kozosség. A politikai irok az allamszdvetségben levd
allamok kapcsolata jelzésére rendszerint a ,nemzet-
kdzi viszony“ kifejezést is hasznaljak.

Ezzel szemben a Nemzetek Szdvetsége mar olyan
szerveket ismer, melyek a nemzetkdzi végrehajtas,
lgyintézés céljat szolgaljak, melyek tovabba, ha ma
még — a hataskoruk teljes el nem kuldnitése, és ezen
funkciok teljes szervi ki nem épitése folytdin — a nem-
zetkdzi akaratelhatarozas rendszeres kiképzésére nem
is alkalmasak, de annak el6mozditasara hivatottak
(Tanacs, Kozgy(lés). Tovabba a nemzetkdzi kotele-
zettségek kikényszeritésének végrehajtasarol is gon-
doskodik és végil a nemzetkdzi vitds lgyek elbirala-
sara allandé nemzetk6zi birésagot tartalmaz.

Tehat olyan szervek, részben pedig olyan szervi
lehetéségek, melyek az abban résztvevé allamokat
szorosabb, egymaéstél fuggébb kapcsolatba hozzak,
mint az allamszoévetség formaja.

B Jellinek: Allgemeine Staatslehre. 1905. 745. 1
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De éppen olyan kevéssé lehet azt allitani, hogy
a Nemzetek SzoOvetségében immar egy nemzetkozi
allam nyerne megtestesilést.

*Annyi kétségteleniil igaz, hogy ezen (j nemzet-
kozi organizacioban, amint latni fogjuk, minden allam
szuverénitdsa lényeges korlatozdsnak van aldvetve,
illetve egy bizonyos iranyban az allami szuverén jog-
kor fel is van flggesztve, de mindez még korantsem
olyan természet(i, hogy az allami kiulén szuverénita-
sok teljes abszorpcidjaval egy 0j szuper-szuverénitas
allott volna el6. Az allami részhatalmakbhol els6-
sorban is nem tev8dott 6ssze efv olyan nemzetkdzi
hatalom, mely a maga akaratdnak kiképzésére meg-
felel6 szervvel (nemzetkdzi- vagy vilagparlament)
rendelkeznék.

Ismételjik, hogy ezek olyan tények, melyeknek
kell6 figyelembe nem. vételével elhamarkodott lenne
a Nemzetek Szovetségében allamfeletti allamot tekin-
teni. De masfel6l éppannyira indokolatlan az a fel-
fogas, mely a Nemzetek Szdvetségét allamszOvetség-
nek értékeli.

A Nemzetek Szovetsége mai tokéletlen kialaku-
ldsdban tehat sem A&llamszOvetség, sem nemzetkdzi
allam, hanem A&tmenet a kettd6 kozott. De szervezete
kozelebb all az utébbiéhoz, mint az els6éhez.14

u L. tuzetesebben Irk: Az allamok szuverénitasa és a
Nemzetek Szdvetsége. Jogtud. Kozi. 1925. 16. és 17. sz.



1. FEJEZET.

A NEMZETEK SZOVETSEGENEK
SZERVEZETE.

. A Nemzetek Szdvetségének tagjai.

Amint a népszovetségi idea torténelmi kialaku-
lasa hatterének megfestésénél lattuk, a népek igazi
szbvetsége: az Osszes szabad nemzetek szovetkezése,
s igy csak akkor beszélhetiink igazan allamok ligaja-
rél, ha az az &sszes abban résztvenni 6hajté fligget-
len &llamokat magaban egyesiti. Ez a helyes felfogas
mar a XVII. szazad folyaman kialakult. Nem is valt
vitdssa, még a habori sok igazsagot atértékelé folya-
mataban sem. Hisz Wilson unos-untalan a ,nemzetek
altaldnos szovetségé ir6l szénokoltsét Grey egye-
nesen a németek ellen, a németek megtéritése érdeké-
ben irt ropirataban odanyilatkozik, hogy a nemzetek
szovetségének Németorszdgot is magaban kell fog-
lalnia.

Az egyességokmany szerz8i megfeledkezve a kér-
dés torténelmi multjarél, s meg a maguk ismételten
leszogezett &llaspontjarol, az A&llamok kozdétt meg-
kilénboztetést tesznek, mert amig egyfel6l a volt
kdzponti hatalmakat a Nemzetek Szdvetségébdl tel-
jesen kizartak, addig a Szdvetség tagjai kozodtt is
bizonyos elhatarolast visznek keresztil.

Az els6 cikk ugyanis megkiulonbozteti a Nemzetek
Szovetségének eredeti tagjait azon allamokt6l, melyek
felvételiket kérhetik.

Irk: A Nemzetek SzOvetsége 3
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A Nemzetek Szovetségének eredeti tagjai: 1. az
egyességckmany flggelékében megnevezett alairé
tagok. Vagyis: Eszakamerikai Egyesilt-Allamok,
Belgium, Bolivia, Brazilia, Brit Birodalom, Kanada,
Ausztralia, Délafrika, Ujzéland, India, Kina, Kuba,
Equador, Franciaorszag, Gordgorszag, Guatemala,
Haiti, Hedzsasz, Hondurasz, Olaszorszag, Japan,
Szibéria, Nikaragua, Panama, Peru, Lengyelorszag,
Portugéalia, Roméania, Szerb-Horvat-Szlovén Allam,
Sziam, Cseh-Szlovakorszag, Uruguay. 2. Ugyancsak
eredeti tagjai: ,,Az ugyanott megjel6lt mas allamok
kozul azok, amelyek jelen egyességokmanyhoz fenn-
tartds nélkil csatlakoznak.“ A csatlakozas az egyes-
ségokmany életbeléptétdl szdmitott két hénapon belil
a titkarsdghoz benydjtott nyilatkozattal valésul meg,
mely a Szovetség valamennyi tagjaval kozlendd. A
csatlakozasra meghivott allamok a kovetkez6k: Ar-
gentinai Koztarsasdg, Csile, Kolumbia, Danorszag,
Németalfold, Norvégorszag, Paraguay, Perzsia, Szai-
vador, Spanyolorszag, Svédorszdg, Svajc és Vene-
zuela.

A fent megjel6lt allamok koézill a Nemzetek Szo6-
vetségébdl egyességokmanyilag ki voltak zarva az
Osszes tobbi allamok, igy els6sorban is az entente
volt ellenfelei: Németorszag, Magyarorszag és Auszt-
ria, Torokorszag, Bulgaria. Ez utdbbiak kozul fel-
vétetett Ausztria, Bulgaria és Magyarorszag.* Nincs
a tagok kozott felemlitve Mexiko, az azsiai és afrikai
orszagrészek kozul Afganisztan, Tibet, Abesszinia s
a még mindig rendezetlen Oroszorszag.

A  Nemzetek Szovetségéb6l eredetileg kizart
allamokra nézve ugyanezen cikk 2. bekezdése a ko-
vetkezd intézkedést tartalmazza: ,Béarmely &llam,
dominium, vagy gyarmat, amelynek oOnrendelkezési

* Munkénk lezarasa 6ta immar Németorszag is.
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joga van, amelyet a fliggelék nem nevez meg, a Sz0-
vetség tagjava valhatik®“, de a kovetkezd sulyos fel-
tételek mellett: szlkséges el6szor is a Kozgyllésnek
kétharmad szotdébbséggel hozott hatdrozata, azutan
masodszor a felvételt kér6nek hathatos biztositékot
kell nyGjtania abbeli &szinte szandékarél, hogy nem-
zetkdzi kotelezettségeit teljesiteni fogja, s végil har-
madszor elfogadja azokat a szabalyokat, amelyeket
szarazfoldi, tengeri, Ggyszintén légi hadereje és fel-
szerelésére nézve a Szdvetség jonak lat megallapitani.

Az egyességokmanynak a Nemzetek Szovetség-
tagsagara vonatkozd rendelkezései kdzil nincs egyet-
len pont, mely meg nem volna tdmadhatd.

igy a Nemzetek Szovetségének univerzalitasaval
szembeszegil6 rendelkezés megvaltoztatdsa mar az
els6 Kozgy(lés el6tt megvitatasra kerilt Argentina-
nak azon el6terjesztése kapcsdn, hogy: ,minden szu-
verén, a nemzetkdzi kozosség altal elismert allam
el6tt szabadon alljon a Nemzetek Szdvetségéhez vald
tartozas. Es pedig oly médon, hogy a hozza nem tar-
tozds szabad akarati dontésének legyen eredménye”.
De a méasodik Kozgy(lés 1921. oktéber ho6 4-én a
bizottsdg azon allaspontjat magaéva téve, hogy sok
allam részén hianyoznak az el6feltételek, nevezetesen
az allanddsag, az 6nkormanyzat és a nemzetkozi kote-
lezettségek teljesitésére iranyulé akarat, a tett modo-
sité javaslatot elutasitotta.

Az egyességokmény rendelkezései kozil meéltan
kifogasolhatd ? Kozgylilés hatarozata meghozatala-
hoz megkivant kétharmad sz6tobbség, nemkildnben
ama szétfolydo  fogalmazédsu  feltételmegallapitas,
mely a legszélesebb mederben foly6 &nkénynek ad
helyet, hogy ne is nézziink le a mélyére a legsulyo-
sabb harmadiknak, mely minden burkolt fogalmazasa
mellett elarulja a nyilt tendenciat, vagyis azt, hogy
mig a Nemzetek Szdvetségének eredeti tagjait tag-

3*
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sagi jogaik gyakorlasaban a korlatlan fegyverkezés
sem géatolhatja, addig az abbdl kizéart, s felvételiket
kéré allamok e téren a Szovetség ellenérz6 gyamsaga
ala <kerulnek.

Ha a Nemzetek SzoOvetségének taglistajan végig-
tekintiink, azt latjuk, hegy az altalaban megegyezik
a hagai nemzetkdzi kdzdsséghez tartozott allamokéval.
Az eurbdpai allamok koézil eredetileg, hidnyzott:
Luxemburg (utébb felvéve) és Montenegr6. Az ame-
rikai koztarsasagok kdézil St. Doming6, Mexiko és
Costa-Rica. Ellenben mig a héagai konferencian az
angol dominiumok és Brit-India hianyoztak, addig
ma a Szdvetségnek tagjai.

Az egyes allamok felvétele szempontjabol fel-
meril6 fontos kérdés, hogy vajjon alkotmanyara nézve
barmilyen természetli allam is felvehet6-e a Nemze-
tek SzoOvetségébe? Amint tudvalevé, Wilson eredeti
felfogdsa szerint a Szdvetség csak felel6s kormany-
rendszer alatt él6 szabad népek szdvetsége lehet.
A teljes onkormanyzattal biré allamok felvételére
irdnyulé Kkorlatozds azonban az abszolit kiralysag
allamforméajaban él6 Sziam felvételével attorést
szenvedett.

A Nemzetek Szovetségébe vald felvétel tekinteté-
ben az egyes allamok terileti nagysaga magabavéve
akadalyt nem képezhet (L. Luxemburg és Costa-Rica
felvételét), mert a Nemzetek Szovetségének elsésorban
is a gyenge kis allamok védelmét kell szolgalnia.
Kis allamokra nézve azonban a Szovetség kdotelezett-
ségei stlyos megterheltetéseket jelenthetnek. Eppen
azért ezen allamok sajatos helyzetének értékelésével
a Népszovetség ismételten foglalkozott; de a nélkil,
hegy a kérdés szabalyozast nyert volna.l

Mar mindjart az els6 Kozgy(lésen felmerilt a

1 L. kllénosen Actes de la Il. Assemblée.
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kérdés, hogy vajjon a NépszOvetséghe vald felvétel
egylttal a népszovetségi tagok részér6l a felvett
allam jogi elismerését is jelenti-e? A kérdésnek hizott-
sagi targyaldsa soran a felfogasok megoszlottak,
amennyiben szembekerilt egy szigorGan jogaszi allas-
pont egy gyakorlatias politikai szemponttal. Ez ut6ébbi
szerint u, i. céliranyosabb, ha a Népszdvetséghe valo
fe'Tétel egylttal a felvett allam jogi elismerését is
jelenti.  Szerintink, minthogy ma még a Nemzetek
Szovetsége nem univerzélis jellegli, a Szdvetségbe
felvett allam nem tartozik ipso facto a nemzetkdzi
jogkozosségbe és ezért ma még a jogi elismerés az
egyes allamoktol ered6 (individualis) és nem kollek-
tiv, Népszovetségtdl eredd.

Felmerilt az a kérdés is, hogy vajjon az allam
elismerése egyuttal a korményforma elismerését is
jelenti-e? igy lord Robert Cecil az 1920. december
17-iki teljes ulésen tdbbek kozott odanyilatkozott,
hogy el6fordulhat, miszerint egyik, vagy masik kor-
mény elismerést nem nyerhet; de az a korilmény
nem érinti azt, hogv az allam, mint ilyen létezzék és
logliag elismerést nyerjen.

A Nemzetek Szovetségének egyességckmanya
nem tartalmaz rendelkezést az egyes allamok felvé-
telét illetéen. De az els6 kdzgy(llés o6tddik bizottsdga
a teljes lés hallgatélagos jovahagyéasa mellett a ko-
vetkez6 iranyad6 szempontokat fogadta el, mint olya-
nokat, melyeket a Kozgy(lésnek az egyes allamok
felvétele alkalmaval vizsgalnia kell:

1 a felvételi kérelem rendes alakban nyujta-
tctt-o be?

2. a kérelmet az a kormany nyujtotta-e be, amely
jogilag és tényleg elismerést nyert és melv allamok altal?

3. a jelolt allandé kormannyal és biztos hatarok-
ka bir-e? az orszagnak mekkora a teriilete és népes-
ségi szama?
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4. az allamnak van-e teljes dnrendelkezési joga?

5. min6 a magatartdsa cselekedeteit és nyilatko-
zatait illetéen, a) nemzetkdzi kotelezettségeire; b) a
szOvetségnek a leszerelésre vonatkoz6 rendelkezé-
seire nézve?

Lord Robert Cecil az els6 kozgy(lés 18-ik teljes
Glésén azon elGterjesztést tette, hogy az dUjonnan be-
1ép6 allamokra nézve kotelezdvé tétessék a nemzeti
kisebbségek védelmére szolgalé szerz6dések meg-
kotése. A kikuldott bizottsdg azonban eltekintett
attol, hegy ez a felvétel el6feltételeképpen nyerjen
elismerést, Ggy hogy a 25-ik teljes lésen csak a
kovetkezé ajanlatot fogadtdk el: ,,A Kozgy(llés a
balti és a kaukazusi &llamoknak, nemkulénben Alba-
nianak azt ajanlja, hogy a Nemzetek Szovetségébe
valo felvétel esetében a megfeleld rendelkezések foga-
natositasarél gondoskodjanak, miszerint a kisebbségi
szerz6désekben foglalt alapelvek biztosittassanak és
kéri azokat, hogy a végrehajtds modozatai tekinteté-
ben a Tanaccsal dsszekottetésbe lépjenek.” Es vald-
ban Albéania 1921 oktéber 2-an, Litvania 1922 majus
12-én, Lettorszag 1923 junius 7-én és Esztorszag
1923 szeptember 17-én nyilatkozataik altal, mely sze-
rint kijelentik, hogy a Nemzetek Szdvetsége 1920
december 15-i ajanlatat elfogadjak, a nemzeti kisebb-
ségek védelmét atvették és a népszovetség védelme
ald helyezték. Finnorszag 1921 junius 16-an és 28-an
a Tanacs elé terjesztett memoranduméban kifejtvén,
hogy a finn allami jogrendszer a kisebbségi szerzg-
désekben biztositott kisebbségi jogvédelmet feldleli,
a Tanacs azt 1921 oktober 2-i ilésén tudomasul vette
és a tagallamokkal kézolte, s igy a teruletén levé
nemzeti kisebbségek védelmére, az Aalandszigetek
nemzeti kisebbségeit Kkivéve, kilénleges garanciat
nem nyujtott.

Az egyességokmany azon kényes, de fontos
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kérdés felett, hogy a péapai szentszék miné helyet fog-
laljon el a Nemzetek Szovetségében, hallgatassal tér
napirendre. Ez ellen igen szamottevd, nemcsak ka-
thclikus helyrél emeltek kifogast, hivatkozva a papa
személyének magas mordlis tekintélyére,3a héaboru
e esz tartama alatt tanudsitott kovetkezetes objektiv
békepolitikajara és a torténelem folyaman a nemzet-
kozi viszalyok békés elintézése terén kifejtett eredmé-
nyes miikodésére. A tervezetek kozill egyedil a német
az, mely a kérdéssel nyiltan szembe mer nézni a ko-
vetkez6 fogalmazasban: ,,Der pépstliche Stuhl wird
eine seiner besonderen Bedeutung enstprechende Stel-
lung im Vélkerbund einnehmen.” (Art. 5. Abs. 2))

Magyarorszadg felvétele a Nemzetek SzOvetségébe,

A Nemzetek Szdvetségébe vald belépés gondolata
nalunk kilénds visszhangra nem taldlt, tekintettel
eme szervezet célzatos kiépitésére. De gy6zott ama
felfogas, hogy a SzoOvetségbe valé be nem lépés még
nagyobb hatranyokkal jarhat, mint az abban vald
részvétel.i Az egyességokmany ugyanis, amint latni
fogjuk, a nem-tagokra nézve kiilon kotelezettségeket
allapit meg, amelyek kotelezd er6t nyernek a parisi
békeszerz6dések ratifikalasaval.

A magyar kormany ezért mar 1920 februar 12-én,
tehat a trianoni békeszerz6dés alédirdsa el6tt kérelmet
intézett a békekonferencia elndkéhez Magyarorszag
felvétele irdnt. Ezt a kérelmet a magyar korméany
1921 majus 23-4&n megismételte. De tekintettel a koz-
ben beallott politikai eseményekre (a nyugatmagyar-
orszagi felkelés, az osztrdk hatarkonfliktus) kovet-

2 Schicking: Ein neues Zeitalter. Berlin, 1919. 5. 1

3 L e téren kuldndsen Apponyi Albert gr. szivés akcié-
jat. Lukacs Gyodrgy: Apponyi és a Nemzetek Szovetsége.
Apponyi emlékkonyv. 1926. 138. 1
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kéziében 'a kérdés targyaldsdnak elhalasztasat s az
1922. évi Il1l. Kozgy(lés napirendjére valo Kkitlizését
kérelmezte. A Kozgy(lés hatodik bizottsaga eme Kki-
vansagunknak megfeleléen szeptember ho 7-én egy
albizottsagot kiuldott ki Magyarorszag felvételi kérel-
mének megvizsgalasara, mely bizottsag Loudon (Hol-
landia) elndke alatt: Benes (Cseh-Szlovak ko6ztarsa-
sag), Fischer (Anglia), Gil Ferul (Venezuela) Hano-
taux (Franciaorszag), Imperiali (Olaszorszag) és
Motta (Svajc) bizottsagi tagokbdl allott. Miutan a
nagykodvetek tanadcsa az albizottsdg megkeresésére
megallapitotta, hogy Magyarorszag a trianoni béke-
szerz8dés leszerelésre vonatkozé rendelkezéseinek
nagy részben eleget tett, s csupan az anyagi leszere-
Iés nincs teljesen végrehajtva, Banffy Miklos akkori
kiuligyminiszter e téren megnyugtatdé valaszara
Magyarorszag felvételét hozta javaslatba és napi-
rendre tért Benesnek, a Cseh-Szlovdk koztarsasag
képviselgjének azon allaspontja felett, miszerint
Magyarorszag addig fel ne vétessék, amig a jova-
tételre vonatkozd rendelkezések ellenzésér6l le nem
mond. Az albizottsag javaslata alapjan a Kozgyf(lés
szeptember 18-iki Ulésében egyhangllag Magyar-
orszag felvételét hatarozta el.

A Nemzetgy(ilés 1923 januar 30-an targyalta az
err6l szolé torvényjavaslatot, s azt elfogadvan, mint
az 1923. évi XII. t.-cikk nyert becikkelyezést a magyar
torvénytarban.

Magyarorszagon azon szomoru tapasztalatok
utan, amelyeket a trianoni békeszerz6dés és az abban
inkorporalt népszdvelségi egyességokmany rendelke-
zéseivel biztositott jogainak e nemzetkdzi areopag
el6tti érvényesitésére iranyuld torekvés terén szer-
zett, azzal szemben egyre fokozdd6 kézhangulat ala-
kul ki. Nem csoda ezért, ha a nemzetgy(lésen is fel-
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vetédott immar ama gondolat: vajjon helyes-e, ha a
magyar allam a Sz6vetségben bennmarad.4

Il. A Szovetségbdl vald kilépés és kizaras.

Ha a Nemzetek Szovetségének bhevezetésében
megjeldlt céljara vagyunk tekintettel, dgy annak
orokéletlinek kellene lennie: a nemzetkdzi vilagbéke
megteremtése és biztositasa 6rok emberi cél lévén.

Az 1, cikk 3, bekezdése azonban a kilépést biz-
tositja a bennelevd allamok részére és pedig a kovet-
kez6képpen: ,,A Szovetség barmely tagja kétévi els-
zetes felmondéas utdn kiléphet a Szovetséghdl, fel-
téve, hogy a kilépés id6pontjaig teljesitette vala-
mennyi nemzetkdzi kotelezettségét, ideértve a jelen
egyességokmanybol folyé nemzetkdzi kotelezettsége-
ket is." A német tervezet ezzel szemben a kilépés-
hez az engedélyt a Szovetség kongresszusa adja meg.
Lehet azon vitatkozni, mi helyesebb elvileg, s mi cél-
szer(ibb gyakorlatilag. Részinkrdl az egyességokmany
vonatkoz6é rendelkezése ellen komolyabb kifogast
nem emeliink. Mert ha a Nemzetek Szdvetsége sza-
bad &llamok szabad tarsulasdn alapszik, Ggy kerulni
kell. minden olyan kényszert, mesterséges korlato-
zast, mely a kozdés munkélkodads utjdban All. igy
helyesen emeli ki Mendelssohn—Bartholdy, hogy:
»Minél nagyobb a tagoknak a szdma, s minél gyak-
rabban kivanja meg a SzOvetség alkotméanya a quali-
fikalt tobbséget, vagy éppen az egyhangusagot, annal
kdénnyebben bénithatja meg a Szdvetség mkodésétl

1 L. a nemzetgydlés kullgyi bizottsaganak 1925 oktéber
29-iki Ulésében gr. Teleki Pal Kkifejezésre juttatott, megalapo-
zott aggalyait s gr. Bethlen Istvan ezzel kapcsolatos allas-
foglalasat. A nemzetgy(ilés tobbsége ma még kitart gr. Bethlen
azon Aallaspontja mellett, hogy amig olyan momentumok nem
merilnek fel, hogy a Népszovetség mikodésétél jogaink biz-
tositasat egyaltalaban nem lehet varni, tovabbra is kozre kell
mikddnink annak munkajaban.



42

egy, a maga kulén kivansagait keresztilvinni nem
tudo, s ezért az 4ltalanos kivansagok szempontjibdl
kedvezétlenil hangolt tagtars a nélkil, hogy maga-
tartdsa a nemzetkdzi jog megsértését jelentené, s
ezzel okot szolgaltatna a SzOvetség kozbelépésére.”
Ha tehat az ilyen duzzogva kellemetlenked6 szdvet-
ségi tagnak megvan ahhoz a lehet6sége, hogy a ra-
nézve feszélyezd szervezetbdl kivaljék, Ggy maga a
szOvetség szabadul fel az ilyen titkos sabotage-t6l.5

Megsziinik a szovetségtagsag tovabba még ki-
zaras utjan. Ha valamelyik tag ugyanis barmely szo6-
vetségi kotelezettséget megsért, a Szovetséghdl kizar-
hat6. De ehhez sziikséges a Tanacsban képviselt vala-
mennyi tobbi szovetségi tag szavazata (16. cikk. 4.
bek.). Ugyancsak kizarast s ezzel a szOvetségi tagsag
megsz(nését vonja maga utdn, ha valamely tagallam
a szbvetségi szabalyzatra elhatdrozott modositashoz
nem jarul hozza (26. cikk. 2. bekezdés).

Ili. A Nemzetek Szovetségének szervei.

A Nemzetek Szdvetségének négy fészerve van,
ezek: a Kozgy(llés (Assemblée, Assembly), a Tanacs,
(Conseil, Council), a mellettik m(ikédé allando Tit-
karsag (Secrétariat, Secretariat) és az Allandd Nem-
zetkdzi Birésag (Court permanente de justice inter-
nationale).

1. A Kozgydilés.

A Kodzgyllés a Szovetség tagjainak képviseldib6l
all (3. cikk.). De az egyességokmany arrol hallgat,
hogy a képvisel6ket ki kildi a Kozgy(llésbe, miért is
azok nyilvanvaloan az illet6 allamok kormanyainak
szigorl utasitdshoz kotdtt megbizottai. Hogy ez,
az entente vezérférfiai, de kilondsen Wilson részér6l

4 Mendelssohn—Bartholdy: Der neue Vdlkerbundentwurf
der Entente. Flugschrift. 1919. 4. 1
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hangoztatott, az &llamok nemzetkdzi érintkezésében
megvalositandé demokratikus alapelvekkel sehogy
sincs o0sszhangzasban, nem szorul bizonyitdsra. Nem
enyhit ezen az sem, hogy a Szbvetség tagjai harom
tagot is kildhetnek a Kozgy(lésbe, mert ezek is uta-
sitdshoz lévén kotve, a nemzeti akaratnyilvanitasnak
kiliigyeket illetéen nem lehetnek fliggetlen szabad
szervei.

A Kozgy(lés hataskorét igen hatarozatlanul
allapitja meg a 3. cikk 3. bekezdése a kovetkez6-
képpen- ,,A Kozgy(ilés a maga (lésein minden lgy-
gyei foglalkozik, mely a Szovetség miikddésének
korébe esik, vagy a vilaghékét érinti.“ A hataskor
tizetes megjelolésére annal is inkadbb szikség lett
volna, mert amint latni fogjuk, a Tanécsét a Koz-
gyllésével azonos szdvegezésbhen vonja meg, amibdl
a Szovetség életének mindjart kezdd szakaban igen
sok kontroverzia tadmadt. igy mikor a Kozgydlés
elsé Ulését tartotta, mar felmerilt a koézgy(lési és
tandcsi hatiskor tisztdzdsanak a kérdése, ami bizott-
sagilag részletes megtargyalast nyert. A bizottsagi
jelentés alapjan 1920. december 7-én tartott teljes
tlés a kovetkez6 hatarozatot hozta: ,Le ccnseil et
I'Assemblée ont chacun des pouvoirs speciaux. Aucun
de ces organs n'a le droit de trancher aucune des
questions que les Traités et le Pacte réservent &
I'autre, mais le Conseil et I'Assemblée ont le droit de
discuter et d'examiner toutes questions rentrant
dans le compétence générale de la Société.”

Ennek megfelel6éen mindott, ahol a Kozgydlés-
nek és Tanacsnak kizardlagos hatdskdre nincs meg-
allapitva, illet6leg kdzds eljardsa nincs el6irva, ugy
a Kozgyllés, mint a Tanacs hataskdrrel bir, s ilyen-
kor mindkét szerv egyenl6en jogositott. Kérdésink
Gjabb érdekes megvilagitasba keril, a lengyel-litvan



44

viszalybol kifolydan. A targyalds elé kerult eset a
kévetkezé wvolt: ,,Un debat engagé précédemment
devant le Conseil et clos par des conclusions d'un
rapport formellement adoptées par le Conseil peut-il
étre repris devant I’Assemblée?” A kikuldétt bizott-
sag albizottsdga 1923. szeptember 18-an a kdvetkezd
rezoluciot terjesztette eld:

,La Commission est d'avis avis, que quoique
I'Assemblée ne pourrait pas se saisir d'une question,
dont la solution séit pendante devant le Conseil, si
la question de competence surgit, & prcpos du contenu
du rapport rédigé par le Conseil et que I'Assemblée
peut étre compétente pour en référer & la Cour, si eile
le juge utile.”

Ismételt bizottsagi targyalds utdn 21 szavazattal
6 ellenében ezen rezoluci6 a kovetkezd potlassal
nyert elfogadast, s mint ilyen csak ajanlas jelleg(:

»~Mais en formulant cet avis la Commission
n'entend pas se prononcer les autres objections juri-
diques qui pourraient étre présentées au sujet des
demandes d'avis consultatiis formulées dans le requéte
lituanienne, ni sur les avantages ou les inconvénients
que ccmporterait, dans le cas particulier l'exerce du
droit ainsi reconnu en principe 4 I'Assemblée. *

A Nemzetek Szdvetségének egyességokmanya
azon kérdésben, hogy mind viszony van a Szdvetség
szerveit alkot6 allamok képviseldi, iLet6leg dele-
gatusai és allamuk kormanyai kozott, kdzelebbi ren-
delkezést nem tartalmaz.

Helyesen hangsulyozzdk Schicking és Wehberg,
hogy mig a Tanacs és a Kozgyllés, mint kovetek
kongresszusa s nem parlamenti testilet szlikség-
képen vonja maga utan azt, hogy az egyes allamok
képvisel6i minden utasitastol menten, lelkiismeretik
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szerint jarnak el, addig az Aallamok kikuldotteit az
adott utasitds kotelezi.

A kérdés kildonben bizottsagi targyalds alad is
kerilt és a teljes Glés Rowell és Viviani egyesitett fel-
fogasaban rejl6 kovetkez6 alapelveket fogadta el:

,Les représentants faisant partié du Conseil ou
de I'Assemblée sont responsables a I'égard de leur
Gouvernement seul. Certes, I'Assemblée ne peut pas
nous immiscer dans le choix qu’un membre fait de ses
représentents, interdire & ceux-ci de parier, comme il
leur piait, mais il faut qu il reste bien entendu qu'au
moment ou il vote, le représentant engage le membre
qui l’a délégué. Et cela est vrai pour le Conseil et
pour I'Assemblée.*

A Kozgy(lés hatdskodrébe tartozik a nem eredeti
tagok felvétele (1. cikk 2. bek.); a népszdvetségi
budget jévahagyasa (Réglement 4. cikk.); az 0©sszes
fontos és alland6 jellegd bizottsdgok megalakitdsa
(Réglement 14. cikk.); valamint a Tanacs nem
alland6é tagjainak megvalasztasa (4. cikk. 1. bek.).

A Kodzgy(llés ugyrendje (Reglément Intérieur de
| Assemblée) 28, Art.-ban részletes szabalyozast
nyert, melynek f6bb rendelkezései a kdvetkez6k.

A Kozgyllés évenként egyszer, szeptember elsé
hétf6jén 0l 0Ossze. A rendes uUléseken kivil rend-
kivali ulések is tarthatok, ha a Kozgy(lés ilyennek
tartdsat korabbi Ulésén, vagy a Tanacs szo6tObbség-
gel elhatarozta, illetve, ha a SzOvetség egy vagy tobb
tagjanak a f6titkdrhoz érkezett és a tagallamokkal
kézdlt ezirdnyl inditvdnyat egy honapon belil ezek-
nek tobbsége elfogadta. Az ilések a Szovetség szék-
helyén tartatnak, Kkivételes korilmények kozott
azonban ezek a Kozgy(ilés vagy a Tanacs szétdobb-
séges hatarozataval, illet6leg a tagok tdbbségét616

6 Schucking-Wehbcrg: Kommentar. 1924. 271. s kév. 1
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megjeldlt méas helyen is tarthatok. A Kozgy(lést a
fétitkar kozvetitésével a Tanacs elndke hivja Ossze.
A meghivd levelek a tagokkal a megnyitds id6pont-
jat'megel6z6leg négy hénappal kdézlend6k, mely id6
csak rendkivili korilményekre tekintettel a Tanacs
szOtobbséges hatarozatival rovidithetd meg.

Az (lés napirendjét a fétitkar a Tanacs elnoké-
nek jovahagyasaval allapitja meg és azt a tagokkal
lehet6leg az elsé ulés id6pontja elétt négy hdnappal
kozli. A napirendnek magaban kell foglalnia: a) a
Kozgy(ilés utolso lése 6ta a Tanacs miikodésérdl, a
Titkarsag munkajarél és a Kozgy(lés hatarozatai-
nak végrehajtdsara foganatositott intézkedésekrdl
sz6l6 jelentést; b) mindazon kérdéseket, amelyek egy
korabbi kozgy(lési hatarozat kovetkeztében napi-
rendre voltak tlzendék; c) a Tanacs altal inditva-
nyozott kérdéseket; d) a SzOvetség valamely tagja
altal inditvanyozott kérdést; a jov6 koltségvetési év-
rél sz46l6 budget-tervezetet és a folyd évi kiadasok-
rél sz6lé jelentést. De ezen kivil minden tag egy
honappal a megnyitds idépontja el6tt kivanhatja Uj
kérdéseknek napirendre valo kitlizését.

Minden tagallamnak kotelessége lehetéleg az
ilés megnyitasa el6tt miel6bb képvisel6inek neveit
kozolni, akiknek szadma nem lehet tobb héaromnal.
Minden tagallamnak joga van Kkisegit6 képvisel6ket
is megnevezni, akik azonban a rendes képvisel6k
jelenlétében csupdn azok tdmogatasdra szolgélhat-
nak. De az el6bbiek tavollétében azokat helyettesit-
hetik.

A Kozgyl(lés hivatala all egy elndkbél, hat tars-
elnokbdl és a bizottsdgok elndkeibdl.

A Kozgyllés teljes ulései nyilvdnosak; de a
nyilvanossadg kozgy(lési hatarozattal bizonyos Ulé-
sekre kizarhato.
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A napirendre kitlizott kérdések tanulmanyoza-
sdra a Kozgyllés bizottsagokat szervezhet, ezek meg
albizottsagokat.

A targyalasi nyelv francia és angol. Minden fran-
cia nyelvl beszéd hites tolmacs altal angolra fordi-
tandé és viszont.

Minden inditvany, javaslat, ajanlat legkés6bb az
Ulés napjan irasba foglalva az elndkkel kozlend6,
akik azokat a tagok kozt szétosztja,

A szavazas, ha a tagok ugy hataroznak, ,fel-
allassal (,,debout”) vagy ulve maradassal (,,assis*)
toérténhetik. A Kozgy(lés hatarozatara a névszerinti
szavaz4s vagy ugy torténik, hogy minden delegécio
neve felhivatik ,amikor annak egyik tagja: ,oui“,
,hon“ vagy ,je m'abstiens“-el felel, vagy pedig gy,
hogy a delegacionak minden, az (lésen képviselt
tagja — allamuk neveinek megjeldlésével — Kkét
szavazd cédulat kap, amelyek kozil a vords szin(
,oui“-t, a kék pedig ,,non“-t jelent. Szavazategyen-
I6ség esetén, ha szavazattbbbségre van szikség, az
Gjabb szavazads a kovetkezd Ulésre nyer elhalasztast.
Minden, személyekre vonatkozé hatdrozathozatal tit-
kos szavazas Gtjan torténik. Az (gyviteli szabaly-
zatra vonatkozd valtoztatads felett bizottsadgi jelentés
alapjan a Kozgylilés szavazattobbséggel hataroz.

2. A Tanécs.

A Tandcs a Nemzetek Szdvetségének maéasik, s
amint latni fogjuk, egyduttal legfontosabb szerve.

Az egyességokmany szerint: megalakul a sz6-
vetséges és tarsult féhatalmak képvisel8ibél, tovabba
a Szdvetség mas négy tagjanak képvisel6ib6l. Ez
utébbiakat a Kozgy(lés idérél-idére jeldl ki. Addig
pedig, mig ez megtorténhetik: Belgium, Brazilia,
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Spanyolorszag és Gordgorszag keépviseldi lesznek a
Tanacs tagjai (4. cikk, 1 bek.).7

Az els6 parisi tervezet szerint a Tanacs az 06t
nagyhatalom: Amerika, Anglia, Franciaorszdg, Italia
és Japan képvisel6ib6l, illet6leg a SzOvetség tagjai
kézil a Kozgy(llés altal valasztott négy képviseld-
b6l allott volna. A valdsdg azonban még igy is nyil-
vanvalé, hogy a Tandcs megalakitdsa kimondottan
entente célokat szolgal, hogy a szervezet ezen szer-
vének kiépitése egyaltalan nem az 6sszes nemzeteket
egyesitd népszovetségi ideanak alapjan nyugszik. Az
egyedil megnyugtatd intézkedés természetesen csak
az lehetett volna, hogy a Tanacsot a Kozgy(lés va-
lasztja,

Nem-allandé tanacs-tagsdgok felemelésére ira-
nyuld sziikséglet részbeni kielégitését szolgalja azon
valtoztatds, mely a nem &llandd tagok szamat hatra
emeli iei.7a Egyduttal pedig az 1922. szeptember 29-én

7 Az o6todik Kozgydlés 1924. okt. 2-4n a Tanacs nem
allando6 tagjaiul 1925. januar 1-t6l szamitott egy évi id6tartamra:
Belgiumot, Braziliat, Cseh-Szlovakorszagot, Spanyolorszagot,
Svédorszagot és Uruguayi jelolte ki.

Az 1926. marciusi rendkiviili Kozgy(Glésen Németorszagnak
a locarnoi paktummal kapcsolatos nem-alland6 tanacstagsaga
Brazilia vétoja kovetkeztében nem nyert elismerést s igy ennek
eldontése a legkozelebbi szeptemberi Koézgyf(ilésre halasztédott.
L. a marc. 16-iki hivatalos jelentést, amely mikor megallapitja
az Ulésszak sikertelenségét, egyuttal kifejezésre juttatja az ér-
dekelt allamok ama meggy6z6dését, hogy a legkdzelebbi népszé-
vetségi teljes Ulésen az ezidoszerinti nehézségek kikliszoboltet-
nek s hogy az egyezmény, amely Németorszagnak a Nemzetek
Szovetségébe valo felvétele targydban létrejott, megvalésul. —
Munkank lezarasa 6ta e nagyjelent6ségli esemény megtortént,
vagyis Németorszag a Nemzetek Szovetségének 1926 szeptember
9-eén tartott teljes Ulésén tagallamul vétetett fel és egyben al-
land6 tanacstagul valasztatott meg.

7a A VII. Kozgy(lés 1926 szeptember 9-én a nem allandé
tanacstagsagok szamat kilencre emelte fel. Az () valasztasi
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tartott teljes Ulés azon kivanalomnak ad kifejezést,
hogy a Kozgyllés a Tanacs nem 4&llandd tagjainak
kivalasztasanal tekintettel legyen a vilag f6 foldrajzi
tagozodasara, a nagy népcsaladokra, kilénb6z6 val-
lasi tradiciokra, a civilizacié kiulénb6z6 formadira, s a
vagyonosodas legfontosabb centrumaira. A nem 4&l-
landé tagokat titkos szavazads Utjan valasztjak.
Amennyiben tébb tagsagi hely volna szabad, Ugy a
valasztas jegyzékrendszer szerint torténik.

A Tanacs, valahdnyszor a korilmények meg-
kivanjak, de évenkint legalabb egyszer Ul dssze.

Az egyességokmany, amint mar emlitettik, a
Tanacs hatdskorét a Kozgy(llésével szészerinti fogal-
mazasban hatdrozza meg, amikor kimondja, hogy:
»a maga Ulésein minden uggyel foglalkozhatik, mely
a SzoOvetség mikodésének korére esik, vagy a vilag-
békét érinti.“ Es ezzel elérkeztiink a Nemzetek Szo-
vetsége szervezetének egyik legmegsebezhetobb pont-
jahoz.

Ha a Nemzetek Szovetségérdl készilt hivatalos
tervezeteket attanulmanyozzuk, azt latjuk, hogy vala-
mennyi megegyezik abban, miszerint a Kdézgyilés,
vagy szovetségi kongresszus mellett még egy harma-
dik szervre is sziukség van, mely éppen azon funkciok
elvégzésére hivatott, melyeket az el6bbiek el nem
végezhetnek. Vagyis az allamhatalom Montesquieui

eljaras szerint, — amelynek lényege abban all, hogy el6szor a
kilenc nem a&llandé tanacstagot valasztjdk meg; a masodik
menetben a megvalasztottak koziil valasztanak harom tanacs-
tagot haromesztend6s mandatumra; a harmadik menetben
ismét harmat két évi mandatumra; a harom visszamarad6 tag-
sag pedig egy évi id6tartamra sz6l, — a megvalasztott nem
alland6 tanacstagok a kovetkezék: Chile, Lengyelorszag, Ro-
mania, harom évi id6tartamra; Hollandia, Kina, Kolumbia, két
évi id6tartamra; Belgium, Cseh-Szlovadkorszag és Szalvador
egy évi idtartamra.

Irk: A Nemzetek Szévetsége 4
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hadrmas megoszlasara gondolva, a végrehajtas szervére.
Hataskorébe tartoznék: ,el6szor kozvetités, az 0Osz-
szes nemzetkdzi viszalyok esetén, melyek nem tartoz-
nak a birosag elé és masodszor az 0sszes nemzetkdzi
hatarozatok és itéletek végrehajtasa feletti gondos-
kodas.“8

Az egyességokméany Tanacsa nem ilyenfajta
végrehajtd szerv, hanem hatdrozé és intézkedd
szerv is.

Amint lattuk, a Kozgy(lés és Tanacs hataskdre
altaldban 0&sszeesik, kivéve azokat az eseteket,
melyek kifejezetten a Tanacs hataskérébe vannak
utalva. llyenek: jov6ében a f&titkar kinevezése
(6. cikk, 2. bek.); a SzOvetség székhelyének athelye-
zése (7. cikk, 2. bek.); a lefegyverzési tervek el6-
készitése, felligyelet arra, hogy azok csak az 6 bele-
egyezésével legyenek &tléphet6k és a hadi anyagok
maganvallalatok részér6l torténdé gyartdsanak ellen-
Orzése (8. cikk, 2., 4., 5. bek.); a Szdvetség tagjai-
nak teriileti épsége, vagy politikai fliggetlensége ellen
iranyuld tdmaddas, vagy fenyegetés esetén a konzul-
taciéo (10. cikk); valasztott birdsagi itélet végre nem
hajtasa esetén intézkedés annak érvényesitése irant
(13. cikk, 4. bek.); az allandé nemzetk6zi birdsag
felallitasara vonatkozd tervezet elkészitése (14. cikk);
a szerz6désszeg6 allam ellen foganatositand6é egydit-
tes fegyveres eljaras iranti javaslat megtétele; Szo6-
vetséghdl valo kizards (16. cikk, 2., 4. bek.); indit-
vanytétel, illetéleg intézkedés a foganatositdsra olyan
allamok kozt felmerult vitds kérdések békés elinté-
zésére, melyek kozil csak az egyik tagja a Szdvet-
ségnek, vagy egyik sem (17. cikk); a nemzetkozi
gyamsag alad rendelt teruletekrdl szdld évi jelentést

8 Zorn: Der Volkerbund. 1919. 26. 1



a megbizott hatalmakt6él atveszi, s ha el6zetes meg-
allapodas a jogkodr terjedelme felett nem tdrtént,
abban hatadroz (22. cikk, 7., 8. bek.); elrendelheti a
Szdvetség alatt m(kodd barmely hivatal, vagy bizott-
sdg koltségeinek a Titkdrsdg részérdl torténendd
viselését (24. cikk, 3. bek.).

Ezen egyességokmanybol folyé jogok és koteles-
ségek mellett a kilonh6z6 parisi békeszerzédések
egyes rendelkezéseibél, illetéleg ezen rendelkezé-
seket kiegészitd nemzetkdzi egyezményekbdl ered&en
még kuldnféle hatdskor illeti meg a Tanéacsot. Ezek
kézil a minket kozelebbrél érdekl6k csoportjabol
a kovetkez6ket emlithetjik meg.

A magyar allamhaztartds egyensulyanak helyre-
allitasarol szolo 1. szaml jegyz6konyv (1924. évi
IV. t-c.) szerint a Tanacs hatdskore a kovetkezé
fébb esetekre nyert megallapitast/ Magyarorszag
hozzajarul ahhoz, hogy a Nemzetek Szovetségének
Tanéacsa fébiztost nevezzen ki, aki a Tanacsnak fele-
I6s, s akit a Tanacs visszahivhat, a fébiztosnak és
tgyvitelének koltségeit a Tanacs hagyja jova (6. cikk,
1, 2. bek,); ha a magyar korméany ugy talédlja, hogy
a f6biztos atlépte felhatalmazéasanak korét, felebbe-
zéssel élhet a Tanéacshoz, a fébiztos mikodése a
Tanacs dontése alapjan akkor ér véget, mikor ez
megallapitja, hogy Magyarorszag pénzigyi stabili-
tdsa biztositva van; ha Magyarorszag pénziigyi hely-
zete Ugy alakul, hogy a koltségvetésnek meghatéaro-
zott egyensulya, vagy a kdlcsdon szolgalatara lekd-
tott zadlogok &llandd értéke veszélyeztetve lenne, a
Tanacsnak jogaban all a megallapitott ellen6rzést
visszaéallitani. Miel6tt a ’Tanacs hatarozatot hozna, a
magyar kormany észrevételeit hozza terjesztheti eld,
Magyarorszag pedig a Tanacsnak hozott hatarozatait
koteles késedelem nélkul végrehajtani (7. cikk, 1.

4.
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2. bek.); abban az esetben, ha az ellen6rz& bizottsag
azon a véleményen van, hogy a fébiztos nem tett ele-
get a bizottsag el6terjesztett kifogasainak, a bizoftt-
sag a Tanacshoz felebbezhet; azokat a moédozatokat,
amelyek szerint az ellenérzé bizottsag fogja gyako-
rolni megallapitott hataskérét a helyreallitasi id6-
szak befejeztével a Tanacs fogja a bizottsaggal
egyetértésben a helyreallitdsi id6szak befejezte el6tt
megallapitani (8. cikk, 10. bek.); a Tanacs bizalmi
férfiakat jeldl ki, hogy a kolcsoncimletek tulajdono-
sainak érdekeit képviseljék (9. cikk.); a bizalmi fér-
fiaknak valamennyi hatarozatat, amelyeket a kote-
lezettségek teljesitése érdekében hoznak, a Tanacs-
nak kell meger@sitenie, abban az esetben, ha a ma-
gyar kormany felebbezést intézne azzal szemben a
Tanéacshoz (10. cikk, 3. bek.); a magyar kormény a
Tanacs altal kijelolt bizottsdggal, valamint a f6biz-
tossal tdrvényjavaslatot dolgoz ki a Kdézponti Jegy-
bank létesitésér6l (13. cikk).

Kisebbségi jogok védelme tekintetében a Tanéacs
hatdskorének elismerése (Trianoni békeszerzédés 60,
cikke). Magyarorszdg nem mondhat le fliggetlenségé-
rél, csak a Tanacs beleegyezésével (73. cikk.). Ma-
gyarorszag kotelezi magat, hogy — alaveti magat
minden olyan vizsgalatnak, amelyet a Tanacs —
sziikségesnek itél (143. cikk.).

A Tanacs a trianoni békeszerzddés tdbbrendbeli
rendelkezésébdl kifolydlag a felmerilt vitas kérdések
tisztdzdsa végett dontébirét jelol ki (L. 292., 304,
310. cikkeket).

A Tanacs Ulésein a SzOvetség minden tagjanak,
melynek ott képvisel&je van,’csak egy szavazata lehet.

Ervényes hatarozatot dgy a Kozgyllés, mint a
Tanacs a képviselt szdvetségi tagok egyhangl hozza-
jarulasaval hoz (5. cikk), kivéve az eljarasi kérdése-
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két és azon eseteket, mikor az egyességokmany, vagy
a békeszerz6dés mas rendelkezést tartalmaz. Itt ismét
a tradicionalis nemzetkdzi egyhangl szavazati rend-
szer kisért, a nemzetkdzi jog fejlédésének eme régi
allando kerékkotéje, s amellett, mint Wlassics helye-
sen emeli ki, magaban sok veszedelmet rejt, ,mely
latszélag kisebb nemzetek védelmét szolgalja, de tény-
leg azok veszedelme lehet“. Minthogy ,a véto-joggal
lehet a legtdbb visszaélést elkdvetni“.9 igy tehat e
téren visszaesés mutatkozik a nemetkdzi jog héagai
békekonferencidkon immar érvényesilt quasi-unani-
mité elvével szemben. S6t az egyhanglsag nyert
elismerést a bizottsagi Ulések hatdrozataira nézve is.
(L. Kbdzgydlés tgyrendjének 27. cikkét, vagy Tanacs
tgyrendjének 8. cikkét.)

Az egyességokmany arra vonatkozélag rendelke-
zést nem tartalmaz, hogy héany tag jelenléte szikséges
a Kozgylilés megtartasahoz. A Tanacs Ulgyrendjének
6. cikkelye el&irja, hogy az ilés elndke az ulést akkor
nyithatja meg, hogy ha a Tanacs tagjai tébbségének
képvisel6i jelen vannak. A szdvetségi kotelességek
megsértése miatt valamely tagot csak abban az eset-
ben lehet kizarni, hogy ha a Tanacs valamennyi tagja
igy hatdroz (16. 8. 4. bek.). Mindamellett az egyhangu-
sag kizaréan a hatdrozatokra (décisions) vonatkozik,
de nem pld. a kivadnalmakra, (voeux), vagy ajanla-
tokra (recommandations) stb.10

Az egyességokmany rendelkezései szerint a Koz-
gyllés szotobbsége elegendd pl. a Szdvetséghbe nem
eredeti tagok felvételéhez (1. cikk, 2. bek.), eljarasi
kérdésekben valé dontéshez, a fotitkar kinevezésérdl

9 Wilassics Gyula baré: A nemzetek szdvetségének elsé
kozgy(lése. Magyar Jogi Szemle, 1920. 1. sz&m. 6. lap.

0 L Actes de la I. Assemblée. 530. 1 Actes de la Il
Assemblée, Séances des Commissions. I. 178. 1 Ugyanigy
Schiicking-Wehberg: Kommentar. 1924, 335. 1
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sz0l6 hatarozat jovahagyasahoz, nemzetk6zi viszalyok
kozvetitését elrendeld tanécsi javaslathoz (15. cikk,
10. bek.).

Ugyancsak szavazattébbség elégséges az eljarasi
kérdésekben hozott tandcsi hatdrozathoz, vagy nem-
zetkdzi viszalyok tanacsi kozvetitéséhez, vagy pl. a
trianoni békeszerz6dés 143. cikkelye szerint a lesze-
relés kérdeésében elrendelt tanécsi vizsgalathoz, stb.

A Tanacs ugyrendjét f6bb pontjaiban 14 cikkely-
ben a tanécsi Ugyrendszabalyzat (Reglement Intérieur
du Conseil de la Société des Nations) a kovetkezd-
képpen irja koril.

A Tanacs évenkint, valahanyszor a koriilmények
szliikségessé teszik, de legaldbb egyszer évente (lése-
zik. A Tanacsnak 1923. augusztus 31-i hatarozata sze-
rint a Tanacs ezentdl négy rendes Ulést tart. Kilonos
kérilmények kozott rendkivili tanacsilés is tarthato:
valamely tandcstag vagy harom, a Tanadcsban nem
képviselt tagallam inditvanyara. Az (lések a Szdvet-
ség székhelyén tartatnak, kivételes okokbdl a Tanécs
altal meghatarozott més helyen is. A Tanéacsot a f6-
titkar kozvetitésével a Tanacs elndke hivja 6ssze. A
meghivo levelek a megnyitas idépontjat megel6z6leg
legalabb hisz nappal kozlend6k a tagokkal, mely su-
lyos okoknal fogva szallithaté le. A Tanacs allapitja
meg minden legkdzelebbi (lés napirendjét. Minden
tlés kezdetén a f6titkar irasbeli jelentésben szamol be
az eddigi hatdrozatok végrehajtasarol, a Tanacshoz
utalt kérdések allasarol és azon kérdésekrdl, amelyek-
kel az utols6 ulés ota kozvetlenil foglalkozott. A
tanacsllések nem nyilvanosak, amiért is mar az els6
Kézgy(lés 1920. november 23-a4n hozott rezolucioja-
ban azon kéréssel fordult a Tanadcshoz, hogy tanécs-
kozasai és hatarozatainal lehet6leg nagy nyilvanossag-
rol gondoskodjék. A szavazas vagy kézfelemeléssel,
vagy egy tandcstag inditvanyara névszerinti felhivas-



55

sal torténik; személyre vonatkoz6é szavazas zart Ulés-
ben, titkos szavazéssal. Az Ulgyviteli szabalyzatra vo-
natkozé valtoztatds felett a Tanacsban képviselt tagok
szavazattobbséggel hataroznak.

3, A Titkarsag.

A Titkdrsdg a Nemzetek Szovetségének szintén
egyik alland6 szerve, mely a Szovetség székhelyén
van felallitva. All a f6titkarbél, a titkarokbol és segéd-
személyekbdl. Az elsé fétitkart az egyességokmany
figgeléke jeldli meg a népszovetségi torekvések egyik
jeles el6harcosanak, Sir James Eric Drummond sze-
mélyében, mig a kovetkezéket a Tanacs fogja a Koz-
gyllés tdbbségének hozzajaruladsaval kinevezni. A f6-
titkar résztvesz a Kozgy(lés és Tanacs ulésein ,ilyen
mindségben®, anélkil tehat, hogy ott szavazati jogot
gyakorolhatna.

A titkarokat és egyéb személyzetet a fétitkar ne-
vezi ki a Tanacs hozzajarulasaval. A Titkarsag kolt-
ségeit az egyességokmany eredeti rendelkezései sze-
rint a Szdvetség tagjai viselik az Egyetemes Posta-
egyesilet Nemzetkdzi Irodajanak koltségeihez jarulo
arany szerint. Minthogy e rendelkezés tobb allamra
nézve ardnytalanul sulyos megterhelést jelentett, a
Szovetség egyes tagjaira jarulé ardny mas kulcs sze-
rint nyer megéallapitast.*

* A hozzajarulasi kulcs kezdetben ezredrészek alapjan
nyert megéllapitast, amely osztészdm tobb véltozas utan leg-
utébb 937 volt. A magyar allam hozzajarulasi kulcsa eredetileg
4 egységben nyert megéllapitast, mely utébb a magyar kor-
many kérelmére 3 egységre szallittatott le; de a VI, Kdzgylilés
szept, 26-4n 8 egységre emelte fel.

A Nemzetek Szdvetségének 1926. évi kiadasai 22,930.633
aranyfrankban allapittattak meg, amelyb6l tehat Magyar-
orszagra az 1926—28. években évi 8 egység Tégy egység:
Vb7 rész — 24.472-39 aranyfrank], vagyis 195.779-15 arany-
frank (216.000 peng6) esik.
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A f6titkar a Tanacsnak és a Kdzgy(lésnek felel8s
s amint lattuk, dgy a kinevezése, mint allasatél valo
elmozditasa egyhangl tandcsi hatarozat alapjan tor-
ténik, amelyet a Kozgy(llésnek kell szdtébbséges hata-
rozattal meger@sitenie.

Az egyes f6szakosztalyok élén igazgatok és mas
osztalyok élén osztalyvezet6k allanak.

A Titkarsag hivatalnoki kara két csoportra oszlik;
az els6ben: a f&titkar, a titkarok, az igazgatdk, osz-
talyvezet6k, a bizottsag tagjai, s mas fébb hivatalno-
kok tartoznak. A masodik csoportba: a technikai
segédszemélyzet. E megkulonbdztetés kilonds jelentd-
séghez jut a diplomaciai eléjogok és személyes kivalt-
sadgok szempontjabal.

A Tanacs 1920. majus 19-én hozott rezolu-
ciojaban azt az allaspontot képviselte, hogy a sze-
mélyzet csak 0t évre nyerjen Kkineveztetést, ezzel
szemben az els6 kozgydlés kikuldotte bizottsag
a hosszabb id6re val6 alkalmazas mellett nyilatkozott
és pedig akként, hogy ez hét évnél hosszabb id6re
ne szdljon és pedig olyképpen,, hogy lehetéleg a leg-
kilonboz6bb nemzetek képvisel6i nyerjenek alkalma-
zast. A masodik Kozgy(lés a legmagasabb hivatalnoki
karra nézve azon potlast fogadta el, hogy kiilénds ese-
tekben a hét év elteltével ezen egyének Ujabb kineve-
zése valjék lehetségessé.

A Titkarsag kilonb6z6 osztalyokra (sections) ta-
golodik és pedig a kovetkez6képpen: 1. politikai osz-
taly (vezet6je Mantoux, Franciaorszag), amelynek fel-
adata a népszovetségileg jelent6s politikai kérdések
tanulményozéasa; 2. jogi osztaly (vezet6je van Hamel,
Hollandia), feladata a nemzetkdzi jog és az egyesség-
okmany kérdéseinek megvitatasa; 3. gazdasagi és
pénzigyi osztaly (vezetdje sir James A. Salter, Nagy-
britannia), feladata pénziigyi és gazdasdgi kérdések
tanulményozédsa és véleményezése; 4. koOzigazgatasi



57

és kisebbségi osztaly (vezetéje Eric Colban, Norvégia),
feladata Danzig és a Saar-teriilet kbdzigazgatasa, to-
vabba a nemzeti kisebbségek kérdése; 5. forgalom és
tengerészet (vezet6je sir James A. Salter, Nagy-
britannia), feladata a vonatkoz6 kérdések targyaldsa;
6. informaciés osztadly (vezet6je Sommert, Francia-
orszag) ; 7. a gyarmati mandatumok osztalya (veze-
t6je Rappard, Svajc) feladata kuléndsen az egyesség-
okmany 22. és 23. cikkeinek alkalmazasa; 8. a szel-
lemi egylttm(kddés és nemzetkdzi hivatalok osztalya
(vezet6je Nitobé, Japan), 9. a szocialis kérdések osz-
talya (vezet6je Rachel Crowdy, Nagybritannia);
10. higiénia osztaly (vezetéje Rajchmann, Lengyel-
orszag); 11. lefegyverzési osztdly (vezetdje Atolico,
Olaszorsz4g); 12. a szdvetség pénzigyi igazgatdsanak
osztalya (vezet6je sir Herbert Ames, Canada).

4. Az Allandé Nemzetk6zi Birdsag.

A Nemzetek Szdvetségének nem egyességokma-
nyilag, csak az abban vallalt kotelezettség alapjan
létesitett szerve: az Allandé Nemzetkdzi Birdsag.

Az egyességokmany 14. cikke u. i. a Tanacs ko-
telességévé tette az A&llandd Nemzetkdzi Birdsagra
vonatkoz6 tervezet elkészitését, amely rendelkezés
foganatositdsaképen a Tanacs 1920. februar 11-i els6
tlésében Bourgeois el6advanya alapjan egy bizottsag
megszervezését hatarozta el. A bizottsag, amely
Adatci (Japan), Altamira (Spanyolorszag), Bevilaqua
(Brazilia), Descamps (Belgium), Hagerup (Norvégia),
de Lapradelle (Franciaorszag), Loder (Németalfold),
Lord  Phillimore  (Nagy-Britannia), Ricci-Busati
(Olaszorszag) és Root, illetve Brown Scott (Eszak-
amerikai Egyesilt-Allamok) tagokbél allott, 1920. ju-
nius 16-tdl—jalius 20-ig Hagaban tartott lléseiben a
munkalattal elkészult s azt csekély modositassal az
els6 Kozgy(ilés 1920. december 13-an tartott tlésében
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elfogadta's igy ma mar az a Szovetség egyik legjelen-
tésebb szerve.

A birésag hatdskori felépitésében annak megalko-
téi, sajnos, kotve voltak az egyességokmany azon ren-
delkezésével, mely szerint: ,Ennek a birésagnak hatas-
kore ki fog terjedni a felek részér6l elébe terjesztett
minden nemzetkdzi jellegl vitas esetre* (14. cikk). S
igy az csak kozvetett hatadskord, mely csak a felek
(a szovetséges vagy tarsult f6hatalmak, vagy a Tanéacs
valamelyik tagja) kikotése esetén jarhat el. Enyhiti
ezen rendelkezést részben az, hogy a felek egyezmé-
nyileg kodzvetlen hataskorlvé tehetik. Ha nincs sem
kdzvetett, sem kodzvetlen alap a birdsag eljarasara,
akkor valamely valasztott birésagnak kell eljarnia, ha
a felek kikotik.

Tovabba mai szervezetében nem tekinthet6 még
igazi nemzetkdzi, a vildg 6sszes allamai birdsaganak,
amennyiben csak a szovetségi, illetve az egyezmény
zaradékaban felsorolt allamok részér6l vehet6 igénybe,
méas allamok csak a Tanacs altal jovahagyott egyez-
mény alapjan, ugy, ,hogy abbdl a felekre a birdsag
el6tt egyenl6étlen helyzet ne szarmazzék“.1l

Es végil nem talaljuk meg abban az allamok
egyenléségének elvi alapjat, mi nélkil pedig igazan
partatlan nemzetkdzi birésagot elképzelni sem lehet.
A birésag u. i. 11 rendes és 4 po6tbir6bol, dsszesen 15
taghol all, minek kdévetkezménye, hogy e birdi kollé-
giumban nem lehet minden szdvetséges allam egy biro-
val képviselve. Amint Magyary mondja: ,,Az 0j nem-
zetkdzi birésdgi szervezésnek leggydngébb pontja.
Hogy a nemzetk6zi birdskodas partatlan és minden
allamnak, tehdt még a kis allamoknak érdekeit is tel-
jesen kielégité legyen, oly allandd nemzetkdzi birésag

n Procés-verbaux des séances du comité du juristes
Haag, 1920.
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szervezéséhez kell ragaszkodnunk, melyben minden
allamnak, tehat még a kis allamoknak is képviseletiik
legyen. Ez oly lényeges kovetelmény, melyet semmi-
féle mas szempontnak nem szabad feldldoznunk, — Ha
az allandé nemzetkdzi birésag az egész vilag birésaga
akar lenni, akkor kell, hogy az egész vilagnak szel-
leme legyen benne, nemcsak a nagy allamoké, hanem
a kicsinyeké is,“12

Ezen fogyatkozdsai dacara kicsinyeskedés volna
el nem ismerni az Uj nemzetkdzi jogintézmény oriasi
horderejét. Tovabbfejlesztésével az emberi nem egy
szebb jov6 felé tekinthet. Amint e kérdésnek egyik leg-
hivatottabb midveldje irja: ,,A megalkotas napja 1920.
dec. 13-ika, Uj vilagtorténelmi datum, melyet érdemes
emlékezetiinkben megtartani.“13

Az Alland6 Nemzetkdzi Birdsagra tokéletesebb
kiépitéséig is nagy hivatas var. Immar tébb olyan ha-
tdrozatot hozott ugy a Kozgy(llés, mint a Tanacs, me-
lyekben az Allandé Nemzetkdzi Birdsag jogi vélemé-
ményét kérte ki. De kulénds hivatas varna a nemzeti
kisebbségek védelme terén.

Kozvetett hataskdre kovetkeztében, a kisebbségek
kozvetlen aktoratusi joganak el nem ismerése mellett
azonban amint a gyakorlat mutatja, miikédése meg
van bénitva.

igy eddigelé ddntés végett felek még kisebbségi
iigyet az Alland6 Nemzetkdzi Bir6sag elé nem terjesz-
tettek. S jogi véleményt is a Tanacs ily tgyben mind-
O0ssze két izben kért. A lengyel-német telepesek,
illetve a lengyel allampolgarsag tgyében (6. és 7. sz.
jogi vélemény). Amint a kilféldi irodalomban
Dickinson, a hazaiban pedig WIlassics reamutattak
ezen véleményekbdl a kisebbségek jogvédelmének igaz

2 Magyary Géza i. m. 288. 1
13 Magyary i. m. 286. 1
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szabad szelleme é&rad, melyeknek indokoléasa: ,(Valé-
ban a kisebbségi jogvédelem el6kel6 és szabatos joga-
szi felfogdsdnak igazi kincsesbadnydja.“14 Joggal var-
haté ezért a Bir6sdg kozvetlen hatdskdr(ivé tétele és
a kisebbségek kozvetlen aktoratusi joganak elismerése
mellett: az Allandé Nemzetkdzi Birdsag mikodésének
igazi termékeny kora és abban az igazi kisebbségi jog-
védelem kezdete!

IV. A Szovetség székhelye és a tagok kivaltsagai.

A Szovetség székhelye: Genf és nem Haga, mint
azt joggal varni lehetett volna. Hisz a fejlédésnek in-
dult Gj nemzetkdzi jog oly elvalaszthatatlanul &ssze-
forrt e névvel, hogy méar fogalommé 16n. De els6rangl
nemzetkdzi berendezkedései, igy mindenekfelett a
nagyszerli Carnegie-palota mar magukban arra pre-
desztinaljak, hegy a nemzetk6zi organizacidénak to-
vabbra is igazi székhelye legyen. Az els6 parisi terve-
zet a székhely megallapitasat nyitva hagyja, csak mi-
kor Németalfold és Belgium kozott megindul a ver-
sengés, ez utébbi haborus szenvedései folytan Briisszel-
ben dhajtvan a népszovetség székhelyét megallapit-
tatni, tortént a dontés Svajc javara. A dontés politikai
motivumai kozil szerepelt mindenesetre a francia
Svajc jutalmazésa a habori folyamén tanusitott maga-
tartadsaért, masfel6l belépésének biztositdsa a Nem-
zetek Szdvetségébe.

A székhely megallapitdsa azonban nem Iényeges,
mert a Tanacs barmikor elhatarozhatja, hogy azt mas
helyre helyezi at. A Szovetségnél minden tisztség be-
tolthet6 egyarant férfivel és ndvel.

A Szdvetség tagjainak képvisel6i és hivatalnokai

u Wilassics: A kisebbségi jogvédelem. Baranyai: A k
sebbségi jogok védelmének kézikonyve. 1925. 12. 1 Tovabba
u. 6.: Deux avis de la Cour. Revue de Hongrie. 1924. marc. 15.
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a Szovetség ugyeinek ellatasa alatt ugyanazokat a ki-
valtsagokat, mentességeket élvezik, melyeket eddig
csak diploméaciai személyek élveztek. Tehéat megilleti
Oket a terliletenkiviliség (exterritorialitds) és az abbdl
eredd kivaltsdgok, mint amilyenek a személyes sért-
hetetlenség, mentesség az idegen allam biintet6 és jog-
szolgaltatasa al6l, ad6- és vammentesség, szallas-
szabadsdg, maganistentiszteleti jog, szabad érintkezés
a kuldéallammal.15

Ebb6l a szempontb6l a Szdvetség tagjainak kép-
viselihez hasonlé kivaltsagokat élveznek az egyes
népszoévetségi bizottsdgok azon tagjai, akiket az illetd
allam a tagsagra megvalasztott és meghizassal ellatott.

A masodik csoportba tartoznak azon személyek,
akiket a SzoOvetség valamelyik szerve valasztott meg,
mint pl. a Titkdrsag alkalmazottja stb.

A Szovetségnek el6bb ismertetett szervein kivil
mas szervével nem talalkozunk.

Meglepd, a jov6é vilagorganizacio zenéjeként hat
a német tervezet népszovetségi szervezetében a nem-
zetkdzi térvényhozd szerv: a vilagparlament. A berni
1919. évi népszdvetségi konferencia hatdsa alatt a né-
met tervezet a nemzetkdzi hatalom harmas funkcidja-
nak a kovetkezetes szervi Kkiépitését viszi akkor ke-
resztil, mikor a biréi és végrehajtéi szervek mellé
beleallitja a nemzetkdzi tdrvényhozas szervét is (L. a
német hiv. népszovetségi tervezet 10— 13. cikkeit).

Az els6 vilagparlament a tervezet szerint a Nem-
zetek Szovetségébe tartozo allamok egyes parlament-
jeib6l akként alakulna meg, hogy minden parlament
sajat allamanak egymillionyi lakosa utan egy kép-
visel6t valasztana, de Ugy, hogy egyetlen parlament
sem kildhet be tiznél tobb képvisel6t, A kés6bbi meg-
alakitdsa mellett a vildgparlament dontene a Kozgyd-

1S Irk: Az (O nemzetkdzi jog. 1923. I. 148. 1
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lIés hozzajarulasaval. A berni rezolucio annyiban tér
el, hogy az a vilagparlament képvisel8inek valasztasat
kozvetlen a nép kezébe teszi le. Hatdskdrébe tartoz-
ndnak: a szovetségi alkotmany megvaltoztatasa, alta-
lanos érvény( nemzetkdzi jogszabalyok hozatala, (j
szbvetségi hivatalok létesitése, s a szOvetségi haztartas
megallapitdsa. Ugyancsak lord Robert Cecil terveze-
tében az interparlamentaris unié kiépitésével az alla-
mok kongresszusa mellett a vildgparlamentet hozza
javaslatba.

Barmennyire is utdpisztikusnak tetszik is ma még
igen sokak el&tt a vilagparlament gondolata, ha majd
a Nemzetek Szovetsége igazi nemzetkdzi organizaciot
fog jelenteni, s nem hizonyos allamok imperialisztikus
célkit(izd szovetségét, ugy felette nem lehet napirendre
térni. Volt alkalmunk latni, hogy a Nemzetek Sz6-
vetségében a nemzetkdzi funkcidk el nem kuldnitése
milyen veszélyeket rejt magaban. Ami all az allamban
az allamhatalom szervi elkilonilésére, ugyanaz all a
nemzetkdzi organizacioban a nemzetk6zi hatalomra
nézve. Vagyis a kilénb6z6 nemzetkdzi funkcidok kuldn
szervekre bizdsa nemcsak a nemzetkdzi funkcidk jobb
ellatasanak, de egy alkotmanyos nemzetkdzi organi-
zacionak, tehat egy alkotmanyos népszdvetségnek is
el6feltétele.

De hogy a vilagparlament nem is annyira utopisz-
tikus, mutatja az Interparlamentaris Unio példdja,
mint a vilagparlament el6hirndke, mely a nemzetkozi
életben életrevaldsaganak immar elég fényes jelét
adta.16

R L. mellette kilonésen melegen Auer: i. m. 31 1,
tl%\é%bb?é 1Zorn: i. m. 61. 1; Wehberg: Der Vélkerbundvorschlag.



IV. FEJEZET.

A NEMZETEK SZOVETSEGENEK FEL-
ADATAT

. A fegyverkezés korlatozasa.

A pacifista és allami imperialista jellegtdl tiszta
nemzetkdzi jog régi megtdmadhatatlan megallapitasa,
hogy a tartés béke egyik leghathatdésabb biztositéka a
fegyverkezés lehet§ legalacsonyabb fokig valé csok-
kentésében kinadlkozik. Ennek ad immar kifejezést az
els6 hagai konferencianak rezoluciéja, hogy ,,a katonai
kiadasok korlatozasa, melyek jelenleg az egész vila-
got terhelik, az emberiség anyagi és erkdlcsi javanak
a mivelése érdekében felette kivadnatos*.

Az egyességokmany ezt a legalsébb fokot abban
allapitja meg, mely az allam biztonsdgéaval és nemzet-
kdzi kotelezettségeknek kozos eljaras atjan megvaldsi-
tandd kényszeritésével még 6sszeegyeztethetd (8. cikk,
1. bek.). Az erre vonatkozd terveket a Tanacs késziti
el és pedig: ,,minden allam fdldrajzi fekvésének és
kulénds korulményeinek figyelembevételével” (2. bek.).

Hogy a gy6ztes hatalmak a haboru alatti demok-
ratikus habortellenes propagandajuk utdn nem tér-
hettek ki a lefegyverzés gondolata valamilyen formai
szabalyozasa el6l, csak természetes. De minthogy igazi
torekvéseikkel a lefegyverkezés @szinte megvalésitasa
éles ellentétben allott, a kérdésnek olyan formai sza-
balyozasat valasztottdk, mely a gydztes allamok kor-
latlan fegyverkezését a jov6re nézve sem akadalyozza.
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igy e rendelkezés komoly jellegét teljesen le-
rontja, mikor a fegyverkezés korlatozasanak egyik
mértékéul allambiztonsdgi szempont van megjeldlve,
hiszen elvileg a szovetséges allamok épségét, fligget-
lenségét maga a SzoOvetség védelmezi (10. cikk). En-
nek csattanés bizonyitékat adta 1921-ben az egyes
allamok kormanyaihoz intézett korkérdésre beérkezett
valaszok jegyzéke, mely szerint a megkeresett alla-
mok fegyverkezésiik korlatozasat az adott nemzetkdzi
helyzetben ,allamuk biztonsdganak veszélyeztetésé“re
valé hivatkozassal haritottdk el maguktol. (Rapport
de la Commission temporaire mixte pour la réduction
des armements. 6. Sept, 1923.)

De még tarthatatlanabb a lefegyverkezés terveze-
tének kidolgozasanal ,a foldrajzi fekvés* és ,kilonds
kortilmények figyelembevétele.* Ezzel nyilvanvaldan
a habora el6tti korlatlan fegyverkezés van immar
most egyességokmanyilag approbalva, mert ,amit
Franciaorszag szarazon, Anglia a vizen kovetel a
maga részére, természetszerlien kell egészen hason-
I6an a toébbi hatalmaknak is kdvetelnitk — és ezzel
nemcsak a lefegyverkezésnek van vége, de a Nemzetek
Szovetségének 4altaldban“ — allapitja meg rezignal-
tan Zorn.1

Ezen intézkedés mellett atlatszéan hatalmi érde-
kek szolgalatdban all egy masik is. Ugyanezen cikk
szerint ugyanis a Tanédcs a kidolgozott terveket meg-
vizsgalas és elhatarozas céljabdl megkildi a korma-
nyoknak, melyek azonban csak akkor kotelezék, ha
azokat elfogadtak (2. és 4. bek.). Mi kovetkezik eb-
b61? Az, hogy mig a Nemzetek Szdvetségének eredeti
tagjai korlatlan fegyverkezési politikat (izhetnek, addig
a felvételiket kéré allamok a fegyverkezésiikre és

1 Zorn: Der Vélkerbund. 1919. 34. 1
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haderejikre vonatkozéan kidolgozott szabalyzat elfo-
gadasara vannak kotelezve.2

A Tanécsra van bizva javaslatok tétele: 18szer-
és hadianyagok maganvallalatok részérél valé gyar-
tasdnak ellen6rzése, ,kell6 figyelembe véve azoknak
a szbvetségi tagoknak sziikségleteit is .amelyek a sajat
biztonsadgukra szikséges I6szernek és hadianyagnak
gyartasara maguk nem képesek“ (8. cikk, 5. bek.).
Hogy ezen szétfolyd intézkedés a Tanadcs dnkényének
nyit G(tat, hogy a Tanacsot valdban: ,fegyver- és I6-
szer szallitasi szovetkezetté emeli“,3 nyilvanvald.

Tekintettel, hogy az egyességokmany vonatkoz6
rendelkezése az egyes allamokra kilonbéz6 hatasd,
ezen kérdéssel 1921-ben az id6leges lefegyverkezési
bizottsag foglalkozott, amelynek soran kilénb6zé
irAnyado szempontok emelkedtek ki. igy mindenféle
I6szer és hadianyag bevitelének eltiltasa a Kkivitelt
eszkdzl6 allam kormanyengedélye nélkil; a bevitel el-
tiltasa az illet6 allam kormanyengedélye nélkil; min-
den engedély kozzététele a Népszovetség altal; I8szer
és hadianyag el6allitasanak tilalma az illet6 kormany
elézetes engedélye nélkiil; magéan hadianyag gyartasat
eszk6zI6 vallalatoknak a megallapitdsa; ezeknek lzle-
tére vonatkozo6 rendszeres nyilvantartasok; azon sze-
mélyeknek, akiknek hadianyag-maganvallalataik van-
nak, mas allamok hasonl6 vallalkozéasaiban val6 rész-
vételtdl eltiltasa; idegenek részére a habords iparra
vonatkozé patentek kiszolgaltatdsara vonatkozo tila-
lom; hadihajokra vonatkozéan a lobogdcsere tilalma.

Ennek alapjan a mésodik Kozgyiilés felszolitotta
a Tanacsot, hogy a SzOvetség Osszes tagjait, illetve a
kérdésben érdekelt nemtagokat a I6szer és hadianya-

2 L Bourgeois allaspontjat az 1919. apr. 28-i parisi béke-
konferencian, Tovabba Kluyver: Dokuments. 1920. 15. Schi-
cking- Wehberg Kommentar. 1924. 399. 1

3 Zorn: 1. ni. 36. 1

Irk: A Nemzetek Szdvetsége 5
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gok maganvallalatok részérdl torténé gyartadsadnak
megtargyaldsa végett nemzetkdzi konferenciara hivja
Ossze- De ezen konferencia Amerikdnak a népszo-
vetségh6l valé tadvolmaradasa kovetkeztében nem
volt megtarthatdo. A negyedik Kdézgy(lés 1923. szep-
tember 29-én egyik rezolucidjdban a Tanacsnak
ajanlotta, hogy az id6leges lefegyverkezési bizott-
sagot szoélitsa fel a I&szer- és hadianyagok magan-
vallalatok részérél valé gyartasanak ellendrzésére
irAnyuld tervezet bemutatdsara. Az ellen6rzés meg-
kénnyitése végett a negyedik Kozgyllés a Tanacs
azon hatarozatat, hogy a fegyverkezés mikénti allasa
a nagy nyilvanossag el6tt nyilvanvalé legyen, 1923.
szeptember 29-én egyik rezoluci6jaban jovéhagyta.

A trianoni békeszerz6dés 143. cikkében el@irja,
hogy Magyarorszag aldveti magat minden olyan
vizsgalatnak, amelyet a Nemzetek Szdvetsége Ta-
ndcsanak tobbsége a fegyverkezés ellenérzésére szik-
ségesnek itél. Hasonldé rendelkezéssel taldlkozunk a
volt kozponti hatalmak békeszerz6édéseiben, a lau-
sanneit kivéve.

A Tanacs 1920. december 12-én tartott Ulésében
azutdn ezen ellen6rzésre vonatkozdéan a kovetkezd
iranyelveket allitotta fel: 1. a fegyverkezési bizottsag
tagjainak sorabol kijeldl egy képvisel6t a Tanéacshan
képviselt hatalmak sorabdl; ez kiegésziil szakért6k-
kel; 2. az albizottsdg kijeloli a maga elndkét, akit a
Tanéacs er6sit meg; 3. ez a megbizatdsdt a Tanéacs-
tél nyeri; 4. az albizottsdgnak minden jelent6s nehéz-
ségrél, mely megbizatdsdnak véghezvitelében fel-
merilt, jelentést kell tennie; 5. a vizsgdalati bizottsag
személyzetének diplomaciai sérthetlenséget kell él-
veznie; 6. a kiadasok fedezésér6l az illet6 &llam
gondoskodik.

A masodik Kozgy(lés 1921. oktdber 1-én hozott
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rezoluci6jdban azon kivansdgdnak adott kifejezést,
hogy az egyes allamok fegyverkezéseire vonatkozd
statisztikai anyag gy(jtessék 0ssze és pedig oly mo-
don, hogy az egyfel6l az 1913. évi, masfel6l az 1921.
évi allapotot tiintesse fel. Ennek eredményeképpen
tétetett kozzé: ,,Dépenses Budgétaires pour la dé-
fense nationale 1913 et 1920—1922.“ Ezen statisz-
tikai munkalatbol kiderilt, hogy az az egyes allamok
hadi budgetjének d&sszehasonlitasdra a haborat ko-
vetd nem teljes allami budgetek kdvetkeztében alkal-
matlan. Epen ezért a harmadik Kozgy(lés 1922
szeptember 27-én egyik rezolucidjdban kimondotta,
hogy ezen statisztikai anyaggy(jtés kizaréan a jelen-
legi allapotra korlatozddjék. Ennek alapjan jott
létre: ,Enquéte Statistique sur les armements na-
tionaux. Premiere Partie: Forces militaires, navales
et aériennes en temps de paix.“ és ,,Deuxiémes Partie:
Dépenses budgétaires pour la défense nationale
1921—1923.“ amelyek mintegy 25 allam szarazféldi,
vizi és légi haderejére tartalmaznak értékes adat-
gyljtemeényt.

Mérges gézok eltiltdsdval vonatkozban tdbb
bizottsdgi (lés foglalkozott. Tekintettel, hogy ezen
bizottsagi targyalasok semmi lathaté eredményre
nem vezettek, a harmadik Kozgy(lés csatlakozasra
kérte fel a Tanécsot és a Kozgy(lés tagjait az 1922
februar 6-an létrejott washingtoni egyezmény 5. cik-
kelyéhez valé hozzajarulashoz. E cikkely ugyanis
kimondja: ,minthogy a haboruban k&bitd, mérges, s
mas hasonlé gazok valamint hasonlé folyadékok,
anyagok, vagy affélék hasznalata a civilizalt vilag
kdézvéleménye A4&ltal jogosan itéltetett el, az aldird
hatalmak kijelentik abban a szadndékban, hogy ezen
tilalom mint a nemzetkézi jog tartozéka tekintessék
és megegyeznek, hogv e tekintetben magukat k('js'ie-
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lezettekiiek tekintik, s a tobbi civilizalt &llamokat
hasonlé egyezmény megkotésére felkérik”. Az o6todik
Kozgy(llés ezt kiegészit6én rezoluciéjaban, amikor
az allamokat Gjabb csatlakozasra kéri fel s amikor a
békés kémiai iparnak habords kémiai vallalkoza-
sokka vald gyors atalakitasat leszogezi, a kovetkez6
megallapitast tartalmazza: ,,Emct le voeu que l’atten-
tion de Zlopinion publique mondiale sdit attirée sur
la nécessité, d’agir avant tout sur les causes de
guerre par les réglements des conflits, et par la solu-
tion du probléme de sécurité, afin que les peuples
ne soient plus tentés d'utiliser les éléments de leur
puissance économique, industrielle ou scientifique
pour en faire des armes de guerre.”

A fegyverkezés korlatozasdra nézve az elsé Koz-
gy(lés elsé bizottsadgi tGlésén Lange (Norvégia) azt a
javaslatot tette, hogy az egyes allamok két éven belil
a katonai budgetjukét ne emelhessék. Ezen javaslat
azonban tdbb allam képvisel6jének ellenkezése foly-
tdn elfogadéast nem nyert, csupdn kivansag alakjaban
ment keresztll azon rezolucio, mely szerint a Kozgy-
lIés azon kivansaganak ad kifejezést, hogy az egyes-
ségokmany 8. cikkelyének teljes végrehajtasadval a
Tanacs az egyes allamok elé azon inditvanyt terjeszti,
miszerint a két egymasutan kdévetkez6 évben a mar
megallapitott szarazfoldi, tengeri és légi katonai ki-
adasok 0Osszege nem emeltetik. A negyedik Kozgyl-
Iés rezolucidjaban kimondotta, hogy a Kozgy(lés nagy
megelégedéssel vesz arrol tudoméast, hogy a Szovet-
ség tagjai kevés kivétellel az utols6 harom év folya-
man fegyverkezési kiadasaikat csokkentették. Azon
6hajanak ad kifejezést, hogy ez a szerencsés fejl6dés
tovabb folytatodik és allandésul és felkéri a Tanécsot,
hogy a Szdvetség tagjainak ajanlatba hozza, hogy a
fegyverkezés korlatozasarol sz6l6 altaldnos tervezet
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kidolgozasa és félfogadasdnak idGtartama alatt a ko-
vetkezd években a hadi kiadasaikat ne emeljék. De
tekintettel kell lenni a) az egyességokmany 16. cikke-
lyében megallapitott kotelezettség teljesitésére, s b) a
Tanacs tudomasara hozott minden rendkivili hely-
zetre.

A lefegyverkezés kérdésének szabalyozéasara vo-
natkozé bizottsadgi targyaldsok medd6 eredménye
nyilvanvaléan redmutat e téren az egyességokmany
rendelkezéseinek fogyatkozasaira. Mennyivel tisztabb
a német Gelehrtenentwurf vonatkozd rendelkezése,
mely nyiltan kimondja, hogy a szarazfoldi és tengeri
hadikiaddsok nem haladhatjak tal az 1909. évi hadi-
budget 25%-at. Ezen rendelkezés mig egyfelél objek-
tiv mérBeszkdzt tartalmaz, addig maéasfeldl keresztil-
vitelében a lefegyverkezés terén oriasi haladast jelen-
tett volna.

Az egyességokmany a lefegyverkezés végrehajta-
sara nézve alland6 bizottsag alakitasat rendeli el.

Ezen bizottsdg feladata véleményt nyilvanitani: a
Szdvetséghe ezutdn belépé Aallamok fegyverkezési
rendjének megallapitdsardl (1. cikk, 2. bek.); a Sz6-
vetség katonai kényszereljarasara vonatkozdan a 16.
cikkely értelmében arra vonatkozéan, hogy min6 sza-
razfoldi, tengeri és légi haderével kotelesek abban
résztvenni stb.

Ezen bizottsdgot a Tanacs 1920 majus 10-én szer-
vezte meg és egy 12 cikkelybdl allé tgyrendet allapi-
tott meg. Ennek értelmében ebben a bizottsaghan a
Tanacs tagjai &lland6 képviseletet nyernek és pedig
szakértd altal szarazféldi, tengeri és légi katonai kér-
désekben. Mindamellett ezen szakkérdések targyala-
sara egy, vagy két képvisel6 minden allam részér6l
behivhatd.

Az elsé Kozgy(lés 1920 december 14-én rezo-
luciojaban a Tanacsnak javaslatba hozta, hogy bizo-
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nyos idére a politika, tarsadalomtudoméanyok és koz-
gazdasag terlletér6l megfeleld szakért6kbdl bizottsag
szerveztessék, amelynek hatdskdrébe az egyesség-
okmany 8. cikkelyével kapcsolatos kérdések tartozna-
nak. Ezen bizottsdgot a Tanacs 1921 februar 25-én
val6sdgban dssze is allitotta, melybe 14 tagot a Tanéacs
és 16 tagot a kiilonb6z8& organizaciok delegaltak.

Az id6leges lefegyverkezési bizottsag az allando-
tél abban kilénbézik, hogy ebben nemcsak katonai,
hanem mas szakért6k is helyet foglalnak. Innen a ve-
gyes bizottsadgi elnevezése. Tovabba csupan egy évre
sz6l a megbizatds. Egyébként mindkét bizottsag véle-
ményez6 testlilet leszerelési kérdésekben. Az id6leges
bizottsdg az 5. kozgy(lés rezolucidja alapjan atszer-
vezésen ment keresztiil és pedig aként, hogy a tag-
allamok bizonyos szamu képvisel6in kivil magéaban
egyesiti a népszovetség egyes szervezeteinek (a Co-
mité éccnomique, — financier, Commission du tran-
sit, —mpermanente consultative és des groupes ouvriers
et patronaux du Bureau int. du Travail) delegéatusait
és mas, a Tanacs altal valasztott szakért6ket. Behiv-
hatok nem tag-allamok képvisel&i is.

A Nemzetek Szovetségének mikodési korében
mindazon erékifejtés, amely a leszerelés kérdésének
el6revitelére iranyult, ez ideig a szdvetséges és tarsult
hatalmak imperialisztikus vilagpolitikdja kovetkezté-
ben meghiasult.

Ezeknek sorédban, mint a fejlédésnek egyik etapja
az id6leges vegyes bizottsdg altal lord Robert Cecil
kezdeményezésére Kkidolgozott. ,Traité d’assistance
mutuelle” jon tekintetbe. Ezen szerzddés-tervezet ama
kompromisszum eredménye, amely a lord Robert
Cecil-féle altalanos garanciaszerz6dés és a de Jouve-
nell-Requin-féle kilén szerz6dés egyesitésébdl jott
létre. Azok ugyanis, akik technikai szemponthél az
altalanos szerzédések ellenfelei voltak, tekintettel egy,
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a védelem céljat szolgalé vezérkari tervezet a priori,
minden esetre sz6l6 hatékony Kkiépitésére, a kuldn
szerz6dések halézatdval 6hajtottak a kivant célt el-
érni. A targyaladsok soran Lord Robert Cecil e felfo-
gassal szemben helyesen mutatott ra, hogy az ilyen
kilon szerz6dési rendszer a vilaghdboru elétti szdvet-
ségek rendszerére emlékeztet, s mint ilyen a Népszo”
vétség szellemével éles ellentétben all. Az Aaltalanos
elvi és technikai kifogasok hatdsa alatt jott létre az
elébb emlitett tervezet, amely mint a Népszdvetség
I11. Kozgydlése altal elfogadott rezolucié az 1923. évi
Kozgy(ilésen nyert targyalast. A Kozgy(lés azutan
néhany maddositassal a Tanacshoz tette at az allamok
kormanyaival valé kozlés és véleményeik kikérése
céljabal.

A |, Traité d'assistance mutuelle“ a benne rejld
kiegyenlithetetlen ellenmondas kovetkeztében, amikor
az altalanos garancia-szerz6dés hatasat a regionalis
szerz8dési  rendszerrel denaturalizalja, magaban
hordta élhetetlenségének csirdjat.4 Ennek szlkség-
képpeni kdvetkezménye volt, hogy miel6tt az 0sszes
allamok részérél a bekért vélemények megérkeztek
volna, napirendrél maris lekerilt.

Az 1924. évi Kozgyllésen ugyanis Macdonald és
Herriot a lefegyverzés kérdésében 0j tervezettel lép-
nek el6, amelynek eredménye ,Protocole de Génévé*
cim alatt ismeretes a lefegyverzés kérdésének torté-
netében.

A ,Protocole de Génévé“ célkitlizése, amint be-
vezetéseében kifejezésre juttatja, a fegyverkezés csok-
kentése. A 2. cikk kimondja, hogy a szignatarius ha-
talmak egyike sem folyamodhatik h&borihoz, kivével

1 Lord Parmoor: ,,... le traité d’assistance mutuelle re-
pose tout entier sur le militarisme; il est fondé sur I'idée que
la force est” (Compte Rendu 1924. szept. 5) L. még u. o, és
akkor Herriot és Macdonald szept. 4-iki felszélalasait.



72

a megtamadtatds esetét, ami nyilvanvaléan a Népszo-
vetségi egyességokmany 12. cikkelye rendelkezéseinek
megszoritasat jelenti. A nemzetkdzi jog fejlédése te-
rén lényeges a tdmado allam (état agresseur) fogalmi
meghatarozésa, mely szerint: ,, Tdmad6 az az allam,
mely haborihoz folyamodik a Covenant és jelen Pro-
tocollum hatarozmanyainak megsértése folyaman. A
katonailag mentesitett zona szabalyait sért6 allam
szintén ilyennek vétetik“ (10. cikk). A tdmadé habo-
rat nemzetkdzi blnténynek bélyegzi. Nemzetkdzi vi-
szaly elintézését kotelez6 valasztott birésagi, vagy ta-
nacsi dontés elé utalja. A tdmado6 fél megallapitasa a
Tanacs egyhangl hatarozataval torténik, s arra a nép-
szOvetségi egyességokmany 16. cikkelyének szankcioi
nyernek alkalmazast. Minden nemzetk6zi viszaly ko-
telez6 valasztott birosagi dontés elé keril, az egyik
fél kérelmére is. Mindkét fél visszautasitdsa esetében
a felmerilt viszalyt a Tandcs egyhangl hatarozata
donti el. Egyhangl hatarozat hidnyaban a viszaly az al-
land6 nemzetkdzi birésag elé keril.

Amint Apponyi Albert gréf a bizottsagi targyalas
soran helyesen kifogasolta, a Tanacs birosagi illeté-
kessége az esetleg érvényesithetd politikai befolyasok
kovetkeztében kifogas ala esik.

Bar a fenti jegyz6kdnyv elvileg a kotelez6 nemzet-
kézi birdsag dontését tartalmazza, mégis az Allandé
Nemzetk6zi Birdsag szabalyzatanak 36. cikk 2. bekez-
désében foglalt rendelkezései ezt illuzoriussa teszik.

Az 1924, évi Kozgyllés szeptember 6-an hozott
hatarozatéaban az elsé bizottsagot felkérte az Allando
Nemzetk6zi Bir6sadg szabalyzata vonatkozé cikkelyé-
nek tiuzetes kifejtésére. Ennek értelmében az allamok
feljogosittattak a birésag illetékességének kotelezd
elfogadéasara, azzal a kijelentéssel is, ,hogy oly eset-
ben, melyben az illetékesség elismerését nem fogad-
hatjak el, azt kizarhassak.”
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A jegyz6kodnyvet a Kozgy(llés oktober 2-an elfo-
gadta, s azt a tagallamoknak elfogadasra ajanlotta.

De a genfi jegyz6kdnyv a traité d'assistance-hoz
hasonld sorsra jutva a kérdés fejlédésében, mindkettd
csak mint torténeti adalék juthat szerephez. A vajado
kérdés megoldasa felé vezet6 Uton egy Ujabb allomas
a locarnoi paktum,

A Németorszag, Belgium, Francia-Olasz-Lengyel-
és Cseh-Szlovakorszag kozott 1925-ben Locarno-ban
létrejott egyezmény, amint bevezetdjében kifejezésre
juttatja, célja: ,,& amener une détante morale“ a lesze-
relés siettetésével. A terileti statusquo biztositdsa mel-
lett Németorszag, Belgium és Franciaorszag kolcso-
nos kotelezettséget vallalnak: ,,a ne se livrer de part
et d'autre & aucune attaque ou invasion et & ne recou-
rir de part et autre en aucun cas & la guerre®, kivéve
bizonyos a 2. cikkben szigorGan korilhatarolt esete-
ket. A felek minden rendes diplomaciai Gton el nem
intézhet6 kérdés békés uaton valé megoldasara ama
kotelezettséget vallaljak, hogy a vitds jogi kérdéseket
birdk elé terjesztik, kiknek itéleteit magukra nézve
kotelez6knek ismerik el. Minden mas kérdést pedig
egy allandé békéltetd bizottsag (,,Commission Perma-
nente de Conciliation“) elé terjesztenek s ha ennek
javasolt kiegyenlitését mindkét fél nem fogadnd el,
Ugy a kérdés az egyességokmany 15. cikk hatélyéaval
a Nemzetek Szdvetségének Tanacsa elé viend6. A bé-
kés szabélyozas modjainak részleteit Locarno-ban az
egyes allamok kozott létrejott kalén egyezmények
(A—E) tartalmazzak.

A locarnoi egyezmény leszerelés szempontjabdl
nagy jelent6sége egyfel6l a felek kdzotti tamado ha-
boru teljes kikiszébdlésében emelkedik ki, amennyi-
ben a paktum 2. cikkében megjeldlt esetek: 1. a jogos
onvédelem gyakorlasa, vagyis az el6z8 bekezdésben
emlitett kotelezettségeknek megsértése, vagy a ver-
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saillesi szerz6dés 42. és 43. cikkei elleni flagrans sé-
relemmel szemben ellendllds, amennyiben az ily sére-
lem nem provokalt tAmad6 cselekmény, a hader6knek
a demilitarizait zonaban valo 6sszevonadsa kovetkez-
tében el6allott azonnali cselekvés sziikségessége; 2, a
Nemzetek Szdvetsége Egyességckméanyadnak 16. cikke
alapjan gyakorolt eljaras; 3. olyan eljaras, amely a
Nemzetek Szdvetsége Kozgyllésének vagy Tanéacsa-
nak hatarozata, vagy a Nemzetek Szdvetsége Egyes-
ségokméanyanak 15. cikke 7. bekezdése alapjan azért
foganatosittatott, mert az eljaras ebben az utébbi eset-
ben oly allam ellen irdnyudi, amely el6szor volt a ta-
madd, — kivételével a felek a koztik felmerilt visza-
lyok elintézésére fegyverhez nem nyulhatnak.*

A paktum nagy hordereje méasfel§l az 0sszes vi-
tds kérdéseknek békés elintézési modjaban jelentke-
zik. Vagyis a felek minden vitds kérdést, legyen az
barmilyen természetli (de quelque nature), amennyi-
ben a rendes diplomaciai Gton nem intézhet6 el, va-
lasztott bir6sag vagy az Allandé Nemzetkdzi Birdsag
elé terjesztik, illetve a politikai vitds kérdéseket az
alland6 békéltetd bizottsdg elé terjeszthetik (Annexe
3 sth. 1, és 2. cikkelyei).

1. Magyarorszag és a leszerelés.

A Nemzetek Szovetségének Tanacsa 1921 jdnius
14-én az éalland6 katonai tanacsadd bizottsaganak
véleményét kérte ki, hegy mennyire haladt Magyar-
orszag lefegyverkezése. Az 1922. évi Ill. Kozgydilés
hatodik bizottsdganak albizottsdga a Nagykdvetek
Tanacsat, mint a Magyarorszagon székel§ katonai
ellen6rz6 bizottsag felettes férumat kérte fel e targy-

* A locarnoi egyezmények teljes szovegét 1 Faluhelyi:
Locarno és a német-orosz semlegességi szerz6dés. 1926. cim(i
munkajaban.
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ban véleményadasra. A valasz altalaban kielégitd
volt, csak az anyagi lefegyverzésre vonatkozoban
néhany intézkedést tartott még sziikségesnek, amely-
nek foganatositdsdt a Budapesten székel6 ellen6rzd
bizottsdg végezte. A Nagykovetek Tanadcsa s a Nem-
zetek Szdvetsége ama megallapodasra jutottak, hogy
a trianoni szerz6dés 143. §-4ban a Nemzetek Szo-
vetségére bizott vizsgalati jog gyakorlasa akkor Iép
életbe, ha a katonai ellenérz6 bizottsdg miikddését
befejezte. Ennek megéllapitdsa azonban Bourgeois-
nak a népszdvetségi Tanacs 1921. évi februar 25-én
tartott Glésében Kkifejtett felfogasa szerint nem a
Nemzetek Szdvetségének hatdskdrébe tartozik, hanem
g Nagykovetek Tanacsdéba. Ennek fé6titkarja koz-
ben a Népszovetségi Titkarsaggal kozdlte, hogy az
ellen6rzd bizottsdg miikodésének befejezése utdn az
alland6 katonai tanacsadé bizottsagnak egy zaroé-
jelentést a kovetkez6 tartalommal fognak tenni:
1. az ellen6rz6 bizottsag tevékenységének tdrténetét,
2. a volt ellenséges allam katonai helyzetének le-
irasat az ellen6rzés megszlnésekor, 3, azon pontok
megemlitését, melyben a békeszerz6dés nem nyert
végrehajtast, 4. kiszolgaltatott hadianyag részletes
kimutatasat. Az allandé katonai tanacsadd bizottsag
a Nemzetek Szdvetsége Tanacsanak véleményes
jelentést tett, melyben még kilénb6z6, tevékenysé-
gukre vonatkoz6 okmanyok felvételét kérte az ellen-
6rz6 bizottsag zarodjelentésébe.

A Nemzetek Szovetsége és a nagykdvetek tanacsa
felfogasa abban megegyezik, hogy Magyarorszag
lefegyverkezésének ellen6rzése a Nemzetek Sz6-
vetségének Tanacsa részérél csakis az ellen6rzé
bizottsagok tevékenységének megsziinése utan Iép-
het életbe.

A nagykovetek tanacsa a volt kdzponti hatal-
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méak lefegyverzésének ellen6rzését, minthogy mind-
ezideig befejezettnek nem nyilvanitotta ki, ezen
allamok részér6l, minthogy a Népszovetség tagjaiva
is valtak, az invesztigaciés jog gyakorlasara az
egyességokmany alapjan arra hivatott Népszdvetséget
kérték fel. igy legel6bb (1923-ban) Bulgaria tett
ilyirdnyd javaslatot, amelyben kifejezésre juttatta,
hogy az igazsagossdg elvével ellenkezd, miszerint a
szOvetséges és tarsult féhatalmak maguk &llapithas-
sak meg, mennyiben felelt meg Bulgaria a lefegy-
vezési kotelezettségének. Az arra hivatott szerv a
Nemzetek Szdvetségének Tanacsa. Ez utébbi azon-
ban a bolgar javaslatot azzal utasitotta vissza, hogy
ezzel a kérdéssel, minthogy az a nagykOvetek tana-
csanak illetékességéhez tartozik, Bulgarianak ahhoz
kell fordulnia.

Kodzben az angol korméany inditvdnydra az in-
vesztigacids jog gyakorldsdnak kérdése a Nemzetek
Szbévetségének 1924, évi janiusi Tanacsilési napi-
rendjére kerult. A magyar kormany 1924. januar
7-én az egyességokmany 4. cikkének 5. bekezdésére
valé hivatkozéassal a F&titkdrsaghoz fordult azon
kéréssel, hogy ezen kérdés targyaldsanak tanacsi
ilésén részt vehessen. A Tanacs a magyar kormany
ezen keérelmét a jogaszbizottsdgnak osztotta ki,
mely Magyarorszag képviselinek a targyaldsokon
valo részvétele ellen dontétt. A magyar kormany a
Tanacs dontését nem fogadta el, s részletez6en Ki-
fejtette nézetét azzal a tervezettel szemben, melyet
a Tanacs az invesztigaciés jog mikénti gyakorldsara
vonatkozéan 1924 szeptember 27-én elfogadott.5

5 Projet d'organisation de I'exercice du droit d'investiga-
tion dans le pays a l'investigation en vertu des traités de Ver-
sailles, Saint-Germain, Trianon et Neuilly, 1924.
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A magyar korméany felfogdsa szerint a tervezet
azon reményét oszlatta széjjel, hogy az invesztiga-
ciés jog gyakorlasa partatlan, semleges férumra
bizassék, ami ellentétben 4&ll a Népszdvetség alap-
gondolataval, amely nem engedhet meg a gy6z6k és
legy6z0itek kozott kialon elbanast. Utalt egyben ama,
a magyar allam pénzigyi egyensulyanak helyrealli-
tdsa alkalmaval kévetett helyes eljarasra, mely sze-
rint Magyarorszag pénzigyi ellendrzésével Amerika
allampolgara nyer megbizatast.

Eppen ezért a magyar kormany december 8-iki
jegyzékében kiemelte, hogy az alland6o katonai
tanacsadd bizottsdg az egyességokmany szellemével
ellenkezik, midén politikai szempontb6l olyan tago-
kat allit be annak szervezetébe, akik nem szakérték,
masfel6l ezen bizottsdgnak a szomszédos allamok
képvisel6ivel valé  kiegészitése = Magyarorszaggal
szemben sulyos méltdnytalansagot képez, mert kép-
visel6jét6l megvonatott a jog arra nézve, hogy az 6t
kozelr6l érintd kérdés népszovetségi targyaldsaiban
résztvehessen. A magyar kormany javaslata ezért
akként szo6l, hogy az invesztigacios bizottsagok sem-
leges allamok képvisel6ib6l szereztessenek meg a
nagyhatalmak képvisel6inek bevonasaval.

A Tanacs a magyar kormany ezen jegyzékére
december ho 12-én valaszolt, amelyben biztositja a
kormanyt, hogy a trianoni szerz6dés 140. §. altal
biztositott invesztigdciés jogat teljes partatlansaggal
és az oOsszes érdekek mérlegelésével kivanja gyako-
rolni. De egyduttal visszaltasitja a magyar kormany
jegyzékének azon részét, mintha a békeszerz6dést
illetve az egyességokmany rendelkezését megsér-
tette volna akkor, mikor a magyar kormany képvi-
sel6jét az invesztigdciés kérdésre vonatkoz6 tandcsi
targyaldsokbol kizarta.
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A Nemzetek Szovetségének Tanacsa az invesz-
tigacios jog gyakorlasara vonatkoz6 bizottsagi ter-
vezetet egyhanglan elfogadta. Ennek értelmében az
invesztigacids bizottsdgoknak a Tanéacs altal minden
egyes esetben megdllapitott programm keretein belil
joga és kotelessége eme programm &sszes kérdé-
seire kiterjeszkedni. Joga van meggy6z8dés-szerzés
céljabol a kovetkezd irdnyokban minden sziikséges
lépés megtételére:

a) vajon a hadsereg, tengerészet, renddrség és
mas hasonlé szervezetek sorozési szabalyzatai, szer-
vezete, tényleges allomanya és fegyverfelszerelése a
békeszerz8dések vonatkozd rendelkezéseinek meg-
felelnek-e?

b) a katonai vagy tengerészeti személyzet moz-
gositasara tortént-ej el6készilet, vagy ilyen termé-
szetl mozgositas;

c) hogy valamilyen intézmény, szovetség, vagy
tarsasdg nem foglalkozik-e katonai el6késziiletekkel,
vagy nincs-e a honvédelmi minisztériummal, vagy
barmely mas katonai hatésaggal &sszefiiggésben;

d) hogy az orszag térvényhozasa a megfeleld
békeszerz6dések katonai, tengerészeti és légi ren-
delkezéseinek megfelel6-e, s, a kérdéses tdrvények
megtartatnak-e ?

Az invesztigacios bizottsagok tagjai diploméciai
kivaltsagot és sérthetetlenséget élveznek, s diploma-
ciai atlevelet hasznéalnak.

A masodik fejezet azon rendelkezéseket tartal-
mazza, amelyek az invesztigaciés bhizottsdgoknak az
ellendrzés ala es6é allamok kormanyaival vald érint-
kezésére /vonatkoznak.6

0 Helyesen allapitja meg Nagy Elek, hogy: ,,a Népszovet-
ségnek az invesztigaciokkal kapcsolatos hataskore szabalyozva
latszik lenni; annak a gyakorlasa most mar csak a katonai el-
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I, A terlleti épség és politikai flggetlenség védelme,

A SzoOvetség tagjai kotelezik magukat arra,
hogy a Szovetség valamennyi tagjanak terileti ép-
ségét és jelenlegi politikai filiggetlenségét tisztelet-
ben tartjdk, s minden kilsé tamadassal szemben
megovjak (10, cikk.).

Ha a parisi békeszerz6dések és azok szerves
része, a Nemzetek Szdvetsége a jog- és igazsag szi-
lard alapzatan épilltek volna fel, ugy a fenti rendel-
kezés ellen nem volna kifogds emelhet6. Hiszen a
tartos békét a leghathatésabban az allamteriletek
integritasdanak nemzetk6zi védelme biztosithatja s
igy a nemzetkdzi jog feladatai kozé kell tartoznia
épligy az Aallamteriiletek nemzetkdzi védelmének,
akar az allami jog feladatai kozé tartozik az egyéni
szabadsag és tulajdonjog oltalmazasa. De mert a
békeszerz6dések a gy6ztes nagyhatalmak egyoldald
diktatumai, éppen ezért a vonatkoz6 rendelkezés az
egyességokmany egyik legominozusabbika. Nem céloz
kevesebbet, mint a szOvetséges és tarsult hatalmak
gy6zelmi eredményeit id6tlen id6kre biztositani, mint
magyar szempontho6l: az egykori integer Magyar-
orszag 325.000 km.2-b6l meghagyott 91.000 km.2-i
magaban foglal6 kis Magyarorszdg megcsonkitott
voltat orok id6kre szankcionalini.

A 10, cikkben foglalt elvnek a jové nemzetkdzi
joga él6 jogtételét kell képeznie; de ennek elenged-
hetlen el6feltétele a trianoni békediktatumnak a jog
és igazsag elvi alapjain valo teljes revizioja.

lendrzd bizottsagok munkalatainak befejezésére var. Nalunk ez
még mindig késlekedik, allitolag a mi hibankbdl; remélhetd
azonban, hogy rovidesen sikertilni fog a Nagykovetek Tanacsat
meggy6zni arrol, hogy egy tokéletesen lefegyverzett allam va-
gyunk." Magyarorszag és a Népszovetség. 1925. 95. 1
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A vonatkozé cikk torlésére iranyulé kezdemé-
nyezéssel Kanada részér6l mar az 1920 december
hé 4-én tartott I. kézgy(lésen talalkozunk. Az indit-
vany indokaként egyfel6l Amerikdnak a Népszovet-
ségtél valé tavolmaradasara taldlunk hivatkozast,
masfel6l arra, hogy az egyes allamoknak még telje-
sen meg nem szilardult hatdrai akadalyozzak meg
a Népszovetségbe vald felvételét. Az 1921 oktéber
4-én tartott Il. kozgy(ilés ezen inditvanyt, bizottsagi
targyalds utadn, a kovetkez6 Kozgyl(lésre tlizte Ki.
Minthogy Kanada a 10. cikk teljes tdrlése helyett
annak pusztadn revizidja mellett nyilatkozott, 1922
szeptember 23-a4n tartott Ill. Kozgy(ilés a kérdést
részletes megtargyalads végett a Tanacshoz utalta.
A 1V. Kozgylilés azon rezolucioit hozta, hogy a
Tanacs, amennyiben katonai rendszabalyok alkal-
mazasanak sziksége merilne fel: a 10. cikkben
korilirt tdmadas, fenyegetés, vagy tamadas veszé-
lyének esetén minden &llamnak fdldrajzi helyzetére
és kildnleges koriilményeire legyen tekintettel. Min-
den tagéllam kotelessége a Népszovetség tagjainak
terileti épségét és jelenlegi politikai fliggetlenségét
tiszteletben tartani és e téren a Tanacs ajanlatait a
legnagyobb figyelemben részesiteni. Minthogy a Kdéz-
gyllésen a rezolucid ellen egy tagdllam szavazott,
az elfogadast nem nyert.

A kils6 tamadas, amint egyik bizottsagi tar-
gyalason kifejezésre jutott, altalaban valamely allam
tertleti  épségének er6szakos megvaltoztatasara
iranyulé héaborius magatartas.

Minthogy a parisi békeszerz6déseknek terileti
rendelkezései a torténeti, foldrajzi és gazdasagi
szempontok teljes figyelmen kivulhagyasaval a gy6-
z6knek a legy6zlitekre kényszeritett &nhatalmu
ténykedései, “a_NemzetpJc SzOvpisé-gp egyességokma-

MAOY.ANAT) K.MIA |
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nydnak kilon rendelkezést kellene tartalmaznia a:
~hemzetkdzi békét és biztonsagot" fenyegeté hatar-
megallapitasok megfelel6 megvaltoztatdsdra.7 Ehe-
lyett az éppen Magyarorszagot sujté6 égbekialtd igaz-
sagtalansagok némi takargatasara a trianoni béke-
diktatumot kisér6 Millerand-féle levél csupan ennyit
tartalmaz: ,ha a hatarbizottsagok megkezdték mun-
kajukat, s Ggy vélik, hogy a szerz6dés intézkedései
valahol igazsagtalanok, s hogy ennek az igazsagtalan-
sagnak orvosladsa kozérdek, maddjukban lesz errdl
jelentést tenni a Nemzetek Szdvetsége Tanacsanak.
Ebben az esethen a szdvetséges és tarsult hatalmak
hozzajarulnak, hogyha az egyik érdekelt fél kéri, a
Szovetség Tanacsa felajanlhassa jo szolgalatait abbdl
a célbol, hogy az eredeti hatart ugyanazon feltételek
mellett békés dton megvaltoztassa ott, ahol annak
megvaltoztatasat valamelyik hatarbizottsag kivana-
tosnak mondja".

De még ennek alapjan is a magyar részr6l kért
és részben meéltanyolt hatéarkiigazitasok igen csekély
jelent6séglek.

1 A trianoni békeszerz6dés 29. cikke Magyar-
orszag hatarainak megallapitdsdt a hatarmegéllapitd
bizottsdgokra bizta.

Ennek alapjdn a magyar és cseh-szlovdk hatér
kiigazitdsa tadrgyaban a Nagykovetek Tanacsa 1923
janudrban a népszovetség Tanacsa elé a hatarmeg-
allapitd bizottsdg jelentését terjesztette el6. A kér-
déses teriilet a 20.5 km.2 teriilet nagysagu Salgé-
tarjan varosatol északra fekv6 terilettémb volt. A
bizottsdg egyik része a trianoni beékeszerzddésben
megszabott hatdr fenntartasat, a masik a Tanacs jo-
szolgalatainak igénybevételével a hatarnak barat-

7 L. az els6 Wilson-féle népszovetségi tervezet 3, cikkét.

Irk: A Nemzetek Szovetsége 6
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sagos Uton vald kiigazitasat hozta javaslatba. A ma-
gyar kormany 1922 december 16-4&n a Népszovetség
Tanacsahoz fordult e kérdésben. A Tanacs meghall-
gatta ugy Magyarorszag (Tancos Gabor), mint a Cseh-
szlovédk koztdrsasdg (Osusky) képvisel§jét, s miutan
a felek kijelentették, hogy a Népszovetség Tanacsa-
nak jészolgalatait elfogadjak s kotelez6 dontésének
magukat alavetik, a Tanacs felkérte Brazilia képvise-
I6jét (da Gama), hogy maradjon 0Osszekdttetésben
mindkét fél szakértjével, s terjesszen be jelentést
a Tanacshoz, mely a dontés alapjaul szolgalhatna.
Ennek alapjan a Tanacs aprilis 23-an vette tar-
gyalas ala az Ulgyet, amikor Magyarorszagnak itélte
Somosujfali kézséget és a banyakat, mig Cseh-
Szlovakidnak hagyott néhany magaslatot. Egyduttal
Cseh-Szlovakia részére biztositotta a jogot, hogy
Somosujfald vasuati &llomasat hatdr- és vamaéallomas-
ként hasznalhassa. Az itéletet mindkét fél elfogadta.8
2. Magyarorszag, s a Szerb-Horvat-Szlovén
rdlysdg kozti hatdr megéallapitdsara kikuldétt hatér-
megallapitd bizottsdg azt a javaslatot tette, hogy a
Muratol északra fekvé 213 km2 nagysagu terilet,
melynek lakossdga nagyrészt magyar, Magyar-
orszaghoz csatoltassék vissza. A magyar kormany
1922 jalius 2-4n a NépszOvetség Tanacsahoz fordult,
hogy ezen bizottsdgi jelentés alapjan a jelzett teri-
let Magyarorszagnak itéltessék oda. A Tanacs jalius
19-én meghallgatta mind a magyar (Szapary grof),
mind a szerb-horvat-szlovén kormany (Jovanovitch)
delegaltjat. A felek egyike sem bocsatotta a kérdést
kotelez6 dontés ald, miért a Tanacs megbizta Bel-

8 L. Procés-verbaux de la XXIV.-eme session du Conseil
tlzgge\e/’i“Génévé du 17 au 23 Avril 1923 és Société des Nations.
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£ium képvisel§jét (Hymanst) baratsdgos kozvetités-
sel, s ennek alapjan jelentés elkészitésével a Tanacs
legkozelebbi iilésszakara. Ugy a kozvetités, mint a
Tanéacs eljardsa eredmény nélkil végzd8doétt, s igy
az gy a Nagykovetek Tanacsa elé kerilt. A Nagy-
kovetek Tanécsa 1922 november 15-én értesitette a
Népszovetség Tanacsat, hogy a hatart a trianoni
békeszerz6désnek megfelel6en allapitja meg.9
3. A trianoni békeszerz6dés 27. §-a Nyugat-

Magyarorszag egy részét Ausztrianak itélte oda,
mely igazsagtalan dontés fegyveres felkelésben rob-
bant ki. Az osztrak kormény 1921 szeptember 7-én
ezen felkelés miatt Magyarorszdg ellen a Nép-
szOvetség Tanacsanal panaszt emelt, s az egyesség-
okmany 10., 11. és 17. cikkei alapjan a Tanéacs el-
jardsat kérte. A Tanéacs kozbenlépését elharitotta az
olasz kuligyminiszternek (Della Torretta marquis)
kozvetitése, amely szerint mindkét &allam képviseldi
egy Velencében tartand6 targyalasra nyertek meg-
hivast. A targyaldsok 1921 oktober 11. és 12-én foly-
tak le, melyeknek eredményeképpen jott Iétre a
velencei egyezmény. Ezen egyezmény értelmeében
mig egyfel6l a magyar kormany a nyugatmagyar-
orszagi felkelés leszerelésére tett kotelezd igéretet,
addig maéasfel6l az osztrak kormény elfogadta, hogy
Sopron varos és kornyéke hovatartozdsagarol nép-
szavazas dontson. Ugyancsak megegyeztek abban,
hogy a hatdrmegdllapité bizottsag a népszavazads utén
allapitsa meg a két orszag kozti végleges hatart. A
népszavazas utan, amely Sopron és kdrnyékét
Magyarorszagnak itélte vissza, a hatarmegallapitod
bizottsdg a kovetkez6 harom terilettdémb vissza-
csatoldsat hozta javaslatba: 1. a Fert6-tot6l délkeletre

Journal oificiel. Janvier, 1923. Il. p.

6*
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fekvé Pomogy kozséget és kornyékét; 2. a lékai kor-
nyéket; 3. a Pinka volgyét.

Az osztrdk kormany ezen javaslattal szemben
azon kifogast emelte, hogy az érvényes tanacsi hata-
rozathoz az egyességokméany 5. cikke értelmében
egyhangl szavazat sziikséges. A magyar korméany a
NépszOvetség f6titkarat értesitette, hogy magara
nézve kotelez6nek ismeri el a tanacsi dontést. A
Tanacs a kérdést 1922 janius 19-én vette targya-
las ala.

Ausztria képvisel6je (Villani bard] a trianoni
békeszerz6désben megvont hatar fenntartdsat kérte
azzal az indokolassal, hogy Ausztria gazdasdgi vesz-
teségeinek ellenértékéul odaitélt Burgenland Sop-
ron és kornyéke eliminédldsdval nagy fokban veszit
jelent6ségébdl. Magyarorszag képvisel6je (Szapary
L. grof) ezzel szemben utalt a hatarmegallapité bizott-
sdg majdnem egyhangl hatdrozatdra és a vitas teri-
letnek Burgenland szempontjabdl csekély fontos-
sagara. A felek a Tanacs hatarozata alapjan Bel-
gium képvisel6je (Hymans) elndklete alatt Genfben
kdzos targyaldsra jottek ossze, amelynek alapjan a
Tanacs szept. 19-iki Ulésén a hatarmegallapité bizott-
sadg javaslatanak részbeni modositasaval a kovet-
kez6 itéletet hozta. Magyarorszagnak itélte vissza:
Liebing kozséget, Rattersdcrfot, Porndapatit, Pinka
volgyének a kozségtdl északra huzdodd részét, illetve a
Készeg varosahoz tartoz6 erd6ket. Ausztrianak
pedig: a PornoOapatitél délre a Pinka volgyében
fekvé Pomogy, Hannmer-Peucht, Léka kozségeket*
azutan Csem, Als6- és Fels6-Beled és Szentpéterfa
falvakat. E mellett a Tanacs felhivta a feleknek
figyelmét, hogy a hatarmegallapité bizottsaggal
egyetértéshen allandé vagy atmeneti intézkedésekrél
gondoskodjanak az 0j hatdrmegallapitas kovetkezté-
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ben esetleg el6allé gazdasagi és forgalmi nehéz-
ségek kikliszobdlésére.10*

lll« A habora veszélyének elharitasa.

A héaborl, vagy haboraval valé fenyegetés a
Szdvetség kozos ugye, ezért kotelessége annak el-
haritdsdra minden hathatésnak mutatkoz6 intézke-
dést megtenni. llyen esetben a f6titkdr a Szdvetség
barmely tagjanak kérelmére haladéktalanul d&ssze-
hivia a Tanécsot (11. cikk.).

Az egyességokmany kotelez6en kimondja, hogy
a SzOvetség tagjai a felmeril6 ,szakadéasra vezethetd”
vitds ugyeiket vagy valasztott birésag, vagy a Tandacs
vizsgalata ald tartoznak bocsatani. De megegyeznek
abban, hogy semmi esetben sem kezdenek hébor(t
el6bb, mint harom hdénappal a birdsag itélete, vagy
a Tanacs jelentése utan (12. cikk. 1. bek.).

Ha a héaboraval, mint ultima ratioval szamolni
kell, Ggy e birosagi itélettdl, illetve tanacsi jelentés-
t6l szamitott hdrom hdnapi haladék igen idvds intéz-
kedésnek tekinthet6, hisz, mint koztudomasu, az
allami elhatarozasok és cselekvések genetikai folya-
mataban az id6 mulasa éppen olyan nagy szerephez
jut, mint az egyénében. Vitathaté azonban az, hogy
valasztott birésagi itélet utan vajjon a perben alld
felek egymassal egyéaltalan viselhetnek-e héborat?11
Hiszen a kovetkezd cikk utolsé bekezdése kimondja,

1 Procés-verbal de la XIX-éme session du Conseil tenue
4 Londres du 17 an 24 Juillet 1922. Annexe 377; Mémoire pré-
senté au Conseil par le représentant de I’Autriche le 19 Juillet
1922. Magyarorszag hatarmegallapitasaira 1 részletez6en Nagy
Elek: Magyarorszag és a Népszovetség. 1925. 13 s kov. 1

u Helyesen, tagaddlag Magyary: Die internationale
Schiedsgerichtsbarkeit im Volkerbunde. 1922. 21. 1, Tévesen
igenléleg Schiicking-Wehberg: Kommentar. 1924. 469. 1
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hogy: ,a Szovetség tagjai kotelezik magukat, hogy
hiven végrehajtjdk a hozott itéletet”. Ha pedig az
itéletet végre nem hajtjdk, Uugy a Tanacs az itélet
érvényesitéséhez megfelel6 intézkedéseket indit-
vanyoz.

A 11. cikk gyakorlati alkalmazasanak sziiksége
tébb izben merilt fel, igy Arménianak és Tordok-
orszagnak, majd Perzsianak bolsevista betdérd csapa-
tok kovetkeztében eldallott viszalya, a kis entente-
nak Magyarorszdg elleni ellenséges magatartasa
IV. Karoly kirdly masodik bejovetele alkalmaval,
nemkilénben Goérdgorszag és Torokorszag viszalya,
Olaszorszag és Gordgorszagnak Korfu feletti nem-
zetkdzi nézeteltérések kovetkeztében.12

Kérdéses, hogy a 11. cikk alapjan melyek azok
a vitds esetek, melyek valasztott bir6sagi déntés ala
bocsatanddk?

Ezeket az eseteket az egyességokmany nem alla-
pitjia meg. Mert a valasztott birésag illetékessége
elé valo bocsatast el6szor a felek tetszésére bizza.
A 13. cikk szerint ugyanis a SzOvetség tagjai: ,,ha
kozottik oly vitds eset merul fel, mely nézetik sze-
rint valasztott birdsadgi ddéntésnek vethetd ald, s
amely diploméaciai Gton kielégit6 modon nem intéz-
het6 el, az lgyet a maga egészében valasztott biro-
sadg elé terjesztik". MAasodszor azon vitds eseteket,
melyeket felsorol, mint a valasztott birdsagi don-
tésre A&ltalaban alkalmas eseteket emliti meg. Ezek:
valamely szerz6dés értelmezése, a nemzetkdzi jog
barmely kérdése, barmely ténynek megallapitasa,
mely ha bebizonyul, valamely nemzetkdzi kotelezett-
ség megszegését jelentené, vagy a jovatétel terje-

2 Schiicking-Wehberg 1924-ig mintegy 25 esetet isme
tetnek. Kommentar 469—500. I.-ain.
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delme és mddja, amely ilyen megszegés esetében
teljesitend6 volna (13. cikk., 2. bek.).

Nem hatarolja kozelebbrdl koril a 15. cikk sem,
mely a Tanacs vizsgalati hatadskdrét csak negative
vonja meg, amikor kimondja, hogyha a sz6vetséges
tagok kozt szakadasra vezethet§ olyan vitds eset
merul fel, amely nem esik valasztott bir6sagi eljaras
ala, az lgyet a Tanacs elé terjesztik.

Ennek a fontos hataskori kérdésnek elddntését
nem lehet a felekre bizni. A svajci tervezet a kér-
dést akként oldja meg, hogy a nemzetkdézi allandé
bir6sdg mellett szervezett hatdskori birdésdgra bizza
annak eldontését: valamely vitds eset az allam fig-
getlenségét, vagy életérdekeit érinti-e, vagy egyal-
talaban nem jogi eset?

Az egyességokmény eme folotte homaéalyos ren-
delkezésével szemben tehat alig marad mas hatra,
mint a jogintézmény fejlédésére helyezked6 jogi
interpretacio, anélkil azonban, hogy ez minden két-
ségen felul allna. Ha valaki ugyanis a vonatkozé
rendelkezésben a nemzetkdzi biraskodas tovabb-
fejlesztését kivanna megallapithatni és nem vissza-
fejlesztését, ugy csak azon értelmezés helytalld,
melyet Magyary ad a kdvetkez6kben: ,,Végeredmény-
ben vannak a felek megegyez6 nézetétél, ami a
lényeg szerint nem mas, mint a felek egyez6 akarata,
fligg6 és vannak felek megegyez6 nézetétél fligget-
len, vagyis abszolut arbitrabilis tgyek. Az el6bbiek-
ben a vélasztott birdskodas alternative kotelezd,
vagyis a fél koteles az lgyet vagy a valasztott bird-
sag, vagy a Tanacs elé terjeszteni. Valamelyiket
azonban a kettd kozul okvetlenll tennie kell, mert
kulénben a 16, cikk szankci6i ald esik. Az utébbiak-
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ban a valasztott birdskodds abszolute kotelezd,
semmiféle valasztasnak helye nincs.“13

A Tanacs vizsgéalati eljarasa a kovetkezd. Ele-
gendd, ha a vitas esetet a felek egyike bejelenti a
fétitkarnak. A felek az gy allasat, az tgyre vonat-
koz6 minden bizonyitékokkal és okirattal a legrovi-
debb id6 alatt a fétitkarral kozlik és a Tanécs ezeket
azonnal nyilvanossagra hozza.

A Tanacs a megejtett vizsgalat alapjan harom-
féle intézkedést tehet:

a) A vitas esetet sikerlil békésen elintézni, a vo-
natkozo6 tényallast a sziikséges magyarazatokkal és
az elintézés maddjaval egyitt nyilvdnossdgra hozza oly
mértékben, amint azt célravezetének tartja (5. cikk,
3. bek.).

b) Ha a vitds eset békés elintézése nem sikerdl,
akkor a Tandcs egyhangl vagy tobbségi hatarozat
alapjan nyilvadnossadgra hozza jelentését, melyben
kézli a vitds eset tényallasat, s azokat az inditva-
nyokat, amelyeket az eset megolddsara nézve mél-
tAnyosnak és megfelel6knek talal (5. cikk., 4. bek.).
Ugyanezt megteheti a Szdvetségnek a Tanacshan
képviselt barmely tagja.

c) Most mér a szerint, amint a Tanéacs jelenté-
sét a tagok egyhangllag — nem szamitva a vitadban
allé felek szavazatdat, — elfogadtak, kotelezik ma-
gukat, hogy egyik olyan fél ellen sem viselnek
haborat, mely az ajanlott megoldast elfogadja. Ha
pedig a jelentés egyhangl elfogadtatdsa nem sikeril,
a Szovetség tagjai akként cselekedhetnek, ,,amint
azt a jog és igazsag érdekében szikségesnek latjak*
@ cikk., 7. bek.).

B Magyary: A nemzetkozi birdskodds a Nemzetek Sz
vetségében. Magyar Jogi Szemle. 1921. 5. sz. 285. 1
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A Tanacs minden esetet Kdzgy(ilés elé terjeszt-
het, s ha a felek barmelyike a vitds esetnek a Tanéacs
elé keriiléséb6l szamitott 14 napon belll kivanja, a
Kozgyllés elé kell terjesztenie.

Az elv, melyet az egyességokmany fentiekben
magaéva tett, csak a legmelegebben ldvézdlhetd. Nem
aj elvrél van sz6, hanem egy réginek tovabb fejlesz-
tésérdl.

A nemzetkdzi viszalyok békés elintézésének régi,
jol bevalt intézménye: a kdzvetités (mediation).
Csak mig eddig fakultativ jellegl volt, a hagai egyez-
mény szerint: kizardlag jotanacs jellegld, s nincs
kotelez6 ereje. Amennyire (dvozdlhetd, ismételjik,
az elv megvaldsitasara iranyuld torekvés, annyira ki-
fogasolhaté eme fontos nemzetkézi funkcionak a
Tanacs, illetve Kozgy(ilés hatdskorébe valo utalésa,
ezen perenkivili eljarasnak a Szdvetség kormany-
zati és kozigazgatédsi szerveire vald bizasa. Az 6sszes
tervezetek megegyeznek abban, hogy e feladatkdr az
el6bbiektél kilén szervre bizandd. Csak igy var-
haté jogosan, hogy a kotelez6 kdzvetités a nemzet-
kézi jog 0j er6s pillére legyen.

Ami a részleteket illeti, helytelennek tartjuk
itt is azon intézkedést, mely a Tandacs jelentését
kotelez6 er6vel csak akkor ruhézza fel, ha a sz0-
vetségi tagok egyhangtan elfogadtdk. Mert ilymdédon
a Tanacs eziranyu miikddését egyetlen kilon véle-
mény megbénithatja. Ugyancsak kifogas ald esik az
a pont is, mely nem egyhangl hatdrozat esetére a
Szovetség tagjainak ,a jog és igazsag érdekében
szlikségesének mutatkoz6 beavatkozasat biztositja.
Ez annyiféle Gjabb nemzetk6ézi sdrlédasnak és bo-
nyodalomnak lesz melegagya.

A 12. cikk szerint mindazokat a vitas kérdése-
ket, melyek szakadashoz vezetnek, a SzOvetség tagjai
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valasztott birésag, allanddé nemzetk6zi birdsdg, vagy
a Tanacs vizsgalata ald kételesek bocsatani.

Ebb6l szikségképen kovetkezik, hogy a Szovet-
ség-tagjainak minden olyan magatartastol tartézkod-
niok kell, mely a felmerilt vitdas kérdés kapcsan
kozvetve a szakadas elémozditdsat idézné el6. Neve-
zetesen; minden szOvetséges tagnak tartézkodnia
kell olyan ultimatumtél, amely haborus fenyegetést
tartalmaz (Politis, Journal officiel, 1923. 1281. 1,
Schicking—Wehberg, Kommentar, 507. 1). Ugyan-
csak nincs megengedve a diplomaciai 6sszekdtteté-
sek félbeszakitasa. Olyan retorziok és represszalidak
alkalmazasa azonban, amelyek magukbanvéve még
szakadast nem jelentenek, meg van engedve (Hat-
schek, Volkerrecht, 294. 1; Magyary, Die interna-
tionale Schiedsgerichtsbarkeit im Vdélkerbunde, 1922.
23. 1). De, amint ezen kérdés vizsgalatara kikuldott
jégii bizottsdg véleményében kifejezésre juttatja,
nem minden represszalia alkalmazasa megengedett
a 12. cikk értelmében, vagyis; az egyességokmény
12—15. cikkelyei értelmében csak olyan kényszer-
rendszabalyok alkalmazhatdék, amelyek nem héborus
természetliek. igy tehat a represszaliak két csoportja
kilonbdztetheté meg. Az egyik csoportba tartoznak
a meg nem engedett, mint a katonai represszaliak,
a békés megszallas, s a békés blokad; a masik cso-
portba inkabb jogi és gazdasagi és pénzigyi termé-
szetli megengedett represszalidk.

A 12. cikk értelmében a viszalyban allé felek
szabadon valaszthatnak a biréi eljaras és a Tanacs
vizsgalata kozott, azzal a kulénbséggel, hogy mig a
valasztott biréi eljarashoz a felek kdzd6s megegye-
zése szikséges, addig a tanacsi vizsgadlat megindita-
sanak egyetlen el6feltétele, hogy a felek egyike a
viszalyrél a fétitkarhoz jelentést tegyen. Amennyi-
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ben a felek kozott nézeteltérés fordulna el6 arra
nézve, hogy valamely viszaly vélasztott birésdg elé
tartozik-e, ugy a felmerilt vitds kérdést vagy a
Tanacs elé bocsatjak, vagy pedig vizsgald bizottsag
kikuldését kérhetik.

A 12. cikkely rendelkezései kozott nem tala-
lunk intézkedést arra, hogy a fegyverkezések a va-
lasztott birésagi itélet, illet6leg a tanacsi jelentés
meghozataldig felfiggesztend6k-e vagy sem. De ez
a kérdés annal kevésbbé vitatott, amennyiben a
hagai békeegyezmény 7. cikkelye értelmében negativ
iranyban eldéntdttnek vehet6.14

A Tanacs vizsgalata ald bocsatott viszalyok ese-
tében, ha a Tanacs egyhangl hatarozatot nem hozott,
gy a sérelmet szenvedett fél a viszaly elintézésére
az 0Osszes igénybevehet§ eszkdzoket felhasznalhatja,
igy nevezetesen: a gazdasagi bojkottot és katonai
beavatkozast.15

Amennyiben a Tanacs egyhangl allaspontot fog-
lal el, 4gy 6 hatdrozza meg a végrehajtas mddozatait.
Természetszer(ien elsésorban is a gazdasagi kény-
szereszk6zok alkalmazasat hozhatja javaslatba.

Azok az esetek, amelyek a Népszdvetséggel kap-
csolatosan a kotelezd birésdg elé tartoznak, igen
kiulénb6zd  szerz6désekben igen  kilénféleképen
vannak szabéalyozva. igy a parisi békeszerzddések
tobb esetben majd a Népszdvetség Tanacsat, majd
magat a Népszdvetséget, majd a NépszOvetség kebe-
Ién beliil szervezett birésagokat, majd az Allandé
Nemzetkdzi Birdsadgot kilon-kilén, vagyi kombinal-
tan allapitjak meg az eljarasra illetékesek.

1 Scelle: Le Pacte des Nations. 296. 1

15 Helyesen Schucking-Wehberg: Kommentar. 533. 1, hely-
telenlil a svajci szOvetségtanacs kovetségének 1919 aug. 4-én
kifejtett allaspontja.
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igy pl. a trianoni békeszerz6dés 224. cikkelye
értelmében Magyarorszag és a volt Osztrdk-Magyar
Monarchia kozott létesiilt egyezmények targyaban
véleményeltérés esetében a Nemzetek Szovetsége
lesz hivatva donteni. A 305. cikk értelmében a Cseh-
szlovak Allam kivanhatja annak a vasGti vonalnak
a megjavitasat, amely magyar teriileten at Pozsony
és Nagykanizsa alloméasokat koti 6ssze. A koltségek
megosztasa az érdekelt hatalmak ebbdl szadrmazo
elényeinek aranyaban torténik. Megegyezés hidnya-
ban a megosztast a Nemzetek Szovetségétdl kijelolt
dontébiré végzi. A 281, 282. és 293. cikkelyek értel-
mében a nemzetk6zi vizhalézattal kapcsolatos nézet-
eltérések elintézésére a Nemzetek Szdvetségétdl erre
a célra felallitott birésagok vannak hivatva donteni.
A 60. cikk értelmében kisebbségi kérdésekben a
magyar kormany ,hozzajarul ahhoz, hogy minden
ilynem{ vitds kérdés, ha a masik fél kéri a Nemzet-
kézi Allandé Bir6sag elé terjesztessék“. Az 1923
aprilis 14-én létrejott osztrak-magyar valasztott biro-
sagi szerz6dés 1. cikkelye az Allandé Nemzetkdzi
Bir6sagot illetve a valasztott birésag illetékességét
vagylagosan allapitja meg.

Az Alland6 Nemzetkozi Birosag felallitasa oOta
ennek vagylagos illetékessége a nemzetkdzi viszalyok
elintézésére mind gyakrabban nyer megallapitast az
alland6 valasztott birésag mellett.

Minthogy az egyességokmény 12, 13. és 15.
cikkelyei amikor birdi eljarasrél rendelkeznek, akkor
az Allandé Nemzetkdzi Birésdg megszervezése még
nem tértént meg. Eppen ezért a Il. Kozgyilés, tekin-
tettel az allandé nemzetkdzi birdsag felallitasara, a
12. cikkelyt a kdvetkez6képpen maodositotta:

A Szovetség dsszes tagjai megallapodnak abban,
hogy a kozottik esetleg felmerilé vitds kérdéseket,
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amelyek szakadashoz vezethetnek, vagy valasztott
bir6sag, vagy birdi eljaras, vagy a Tanacs vizsgalata
ala bocsatjak. Megegyeznek tovabba abban, hogy
semmi esetre sem kezdenek haborGt elébb, mint
hadrom hoénappal a valasztott birdsag, illetve a tor-
vényszék itélete, vagy a Tanacs jelentése utan.

Az e cikkben megjeldlt dsszes esetekben az ité-
letet megfeleld hataridén belll kell hozni, a Tanécs
pedig jelentését hat honapon belll terjeszti el§ attol
a naptol szamitva, amelyen a vitds eset eléje kertlt.”

Az 1921 oktéber 4-én tartott Il. Kozgylilés a
15. cikkely 1. bekezdését a kovetkez6képpen mo-
dositotta:

,Ha & Szovetség tagjai kozott olyan vitds eset
meril fel, mely szakadasra vezethetne és amely a
13. cikk értelmében nem esik valasztott birdsag, vagy
birdi eljards ala, a Szovetség tagjai megegyeznek ab-
ban, hogy az ligyet a Tanacs elé terjesztik. Ezen célra
elegend6, ha a felek egyike a vitas eset fennforgasat
bejelenti a f6titkadrnak, aki minden szlikséges Iépést
megtesz a tlizetes nyomozas és megvizsgalas érdeké-
ben,“*

IV. A nemzetkozi szankciék alkalmazasa.

A Nemzetek Szovetsége a nemzetkdzi kotelezett-
ségek Kkikényszeritésér6l is rendelkezik.

A régi nemzetkdzi jogi felfogds szerint, amint
tudvalev6, a nemzetkdzi jogkdzdssegen beliil minden
allam meg6rzi a maga szuverénitdsat, igy tehat el-
harit magatél minden olyan organizaciét, mely a
maga akaratdt kényszerrel tudnd megvaldsitani.
Vagyis a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitésének

* Ezen cikkelyekhez filiz6tt moédositasok életbeléptek 1924
szeptember 26-an.
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pusztan internacionalis-etikai alapja volt. De a
vildghdbortd alatti legsulyosabb megprobéltatasok
kdvetkeztében, minthogy a nemzetkdzi bizalom eti-
kai alapzata elég szilardnak nem mutatkozott, 0j
nemzetkdzi jogi felfogas alakult ki. Ugyhogy a nem-
zetkdzi szankciok meghonositasanak a kovetelése a
haborl alatt altalanossa lett, s igy annak tdmogatoi
kozott sok olyan névvel taldlkozunk, akik azel6tt
annak meghonositdsa ellen a legerélyesebben tilta-
koztak. igy a francia irodalom mondhatni egyhan-
guan a szankciok meghonositdsat sirgeti a haboru
utanra. Milhaud szerint, ha a nemzetkdzi jog tovabbra
is megmarad ama tdkéletlenségében, melyben a
haboru el6tt szenvedett, Ggy hidba hullott el a sok
millio ifja élet a harctereken. , A nemzetkdzi jog
eddig tokéletlen jog volt, mert hianyzott bel6le a
szankcio joga, de az Ora elérkezett, s ezt a szlkség-
letet a szankciék megteremtésére nem lehet targya-
lasokkal elintézni, ugyanekkor eljott a nemzetk6zi
hatalom megteremtésének idépontja is, amely a
szakciok alkalmazasara hivatott®; olyan szervezett
hatalomra van sziikség, mely a nemzetkdzi jog ural-
mat Kkis- és nagyhatalmakkal szemben egyformén
érvényre tudja juttatni, hogy: ,a nemzetkdzi meg-
allapodasok ne lehessenek tobbé egyetlen nemzet
részérél sem, ha az még olyan hatalmas is, papir-
rongy.“16 Weiss, parisi nemzetk6zi jogprofesszor sze-
rint, mikor a vildghabord bebizonyitotta a nemzetkdzi
jog jelenlegi tdkéletlenségét, megnyitotta annak Uj
horizontjait is. lde tartozik a nemzetkdzi szankcidk
meghonositasa is. ,,A holnap nemzetkdzi joga, a béked

109 118 Milhaud: Du droit de la force & la force du droit. 1915.
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joga nem lehet el szankcidék nélkul."1I/Az angol irok
kozil Dickinson jart elél a szankciok kdvetelése
terén. Szerinte a nemzetkdzi jogrend bizonytalansagéat
a szankcidk hidnya okozvéan, szikséges végre a
szankcidkat a nemzetkdzi jogban megvaldsitani. A
szankciok kozil elsé helyen allanak a nemzetk6zi
bojkott, de szukségképeni tdmogatdéja volna a nem-
zetkdzi haderd, mely, ha a gazdasagi kényszer-
eszk6zok ereje nem volna elegendd, a szerz&dés-
szeg6 allamot a fegyverek erejével fogja a nemzet-
kozi kotelezettségek teljesitésére kényszeriteni.18
Az amerikai irodalombdl Houston és Holt neveit
emlithetjik meg, kik kozil az el6bbi a gazdasagi
embargo ma, mikor minden egyes allam gazdasagi
élete annyi szallal kapcsolodik bele a tobbinek gaz-
dasagi életébe, egymagaban is elegend6; az utdbbi
szerint ha a gazdasagi kényszereszk6z6k nem volnéa-
nak elegend6k, illetve ha azok alkalmazéisanak
allamokkdzti megosztasa elharithatatlan nehézségek-
kel jarna a negativ szankciok mellett a pozitivnek is,
vagyis a nemzetkdzi fegyveres erének is helyet kell
adni.19 A svijci irok kozul Nippold korabbi felfogéasa-
val ellentétben szintén a szankciok nemzetkdzi jogi
meghonositasat  surgetik, és pedig uUgy a ne-
gativ, mint a pozitiv iranyat. ,Bevallom §szintén,
hogy nem egykdnnyen esett, ennek szikségességérél
magamat meggyézném, hisz a nemzetk6zi jogrél vald
egész eddigi felfogdsomnak ellentmond. Ma is ré-
szemr6l szivesebben latom, hogy a nemzetkdzi jog-
életben ilyen kényszerrendszabalyra tényleg nem
lenne sziikség. De ez a habord egy nagyon is kemény

17 Weiss: La paix par le droit. 1916. 65. 1
1B Dickinson: After the war. 1915. 26. 1
19 Houston: Recueil de rapports. 2. 27. 1 Holt: u. o. 14 1
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lecke volt és annyi nézetet teljesen felboritott. Miért
kellene ennek éppen a nemzetkdzi jognal maskép
lennie?“20 A német iroknal is talalkozunk itt-ott
visszhanggal, kiléndsen Lammasch2l és Schiicking22
hangoztatjdAk a nemzetkdzi szankcidk bevezetésének
szlikségességét. SOt Liszt, ki Tankdnyve korabbi ki-
adasdban elegend6nek tartotta a nemzetkdzi nor-
méaknak a nemzetkdzi jogkdzosséghbél eredd koté
kényszererejét, mar konyve legutols6 kiadasdban azt
irja, hogy ezen szervezetlen er§ komoly esetekben
felmondja a szolgdlatot. ,Ez a kemény tanitds,
melyet nekink a vilaghdbord tiszta tudatunkra
hozott. Ezzel a jév6 nagy problémaja meg is van
jelolve: a kényszernek a nemzetkdzi jog rendszerébe
valé bevitelével.“23 Ugyancsak a szankci6 mellett,
mint a habord utdni 0j, tartés béke biztositasara
hivatott nemzetkdzi jog legf6bb vivméanya mellett
toér landzsat az olasz Rignano.24 A kinai Tschéou-Wei
a nemzetek ligdjanak forradalmi tagjat a ,1%état
rebelle® gazdasagi és politikai szankcidknak vet-
tetné ald, mely utébbiak addig érnének, hogy az
illet6 &llam allami fliggetlenségének teljes meg-
sz(inését vonndk maguk utan.>s

A nemzetkdzi szankcidkra vonatkozé irodalombdl
kiemelt eme par szemelvény is eléggé igazolja a nem-
zetkdzi jog egy tokéletesebb kiépitése irant kialakult

D Nippold- Die Gestaltung des Voélkerrechts nach dem
Weltkriege. 1917. 34. 1

21 L. kiléndsen Friedensverband der Staaten. 1918. c. mun-
kajat.

2 Schucking: Die Organisation der Welt. 1909.

2 Liszt: Das Vélkerrecht. 1921. 8. 1

2 Rignano: Die Kriegsursachen und die Friedensfrage.
1916.

5 Tschéou-Wei: Essai sur l'organisation juridique de la
société internationale. 1917. 74 s kov. 1
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Gj jogi felfogas megérlel6dését. Ugy hogy a vita volta-
képpen nem is a szankciok meghonositasanak szik-
ségessége felett, hanem a szankciok milyensége koril
mozgott. Az Aallami szuverenitds védelmezdi ugyanis
a pozitiv szankcioktdl a szuverenitds megszlinését
féltették, s igy inkdbb a negativ szankciék mellett
foglaltak &llast. igy maga Lansing is tobb izben tilta-
kozott Wilsonnal a fegyveres nemzetkdzi kényszer-
eszkdzok meghonositdsa ellen, ami szerinte az ame-
rikai nemzeti szuverenitdssal semmiképpen 6ssze nem
egyeztethetd. ,,Véleményem szerint — irja Wilsonhoz
intézett egyik levelében — nem szabad olyan hely-
zetbe jutnunk, melyben azon alternativa elé kerulhet-
nénk, hogy hader6inket vagy Eurdpéaba, vagy Azsiaba
kildjuk, wvagy szerz6déses kotelezettségeinkhez
hitlenné valjunk.26 Ezért ajanlja a népszdvetségi
alkotméanyba, mi az amerikai szuverenitdssal inkéabb
0sszeegyeztethetd, a negativ szankcidok felvételét.

A Nemzetek Szovetségérél sz6l6 egyességokmany,
amint mar emlitettik, szdmolt a szankciék meghono-
sitdsara irdnyuld kivanalmakkal, amikor a negativ és
pozitiv szankciokat kombinalva alkalmazza.

Az egyességokmany szerint a nemzetkdzi szank-
ciok alkalmazéasanak esetei a kovetkezdk:

1. Ha a Szdvetség tagja megszegi ama szovetségi
kotelezettségét, hogy a valasztott birdsag itéletét hiven
végrehajtsa (13. cikk, 2. bek.);

2. ha a SzoOvetség tagja annak a szdvetségi kote-
lességnek nem tesz eleget, hogy a felmerilt szakadasra
vezelhet6 vitads lgyet (12., 13. és 14. cikkek szerint)
valasztott birdsagi dontés, vagy a Tanacs vizsgalata
ala bocsassa, illetve egyhangulag elfogadott tanécs-
jelentés dacéra, haborat kezd azon tag ellen, mely a

2B Lansing: Die Versailler Friedensverhandlungen. 1921.
Irk: A Nemzetek Szdvetsége 7
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tandcsjelentésben ajanlott moédot elfogadja, ezt a
tagot ,ipso facto“ olyannak kell tekinteni, mintha
hdborus cselekményt kovetett volna el a Szdvetség
valamennyi tagja ellen (16. cikk 2. bek.);

3. a 17. cikk a valasztott eljarast vagy tané
vizsgalat ald bocsatast kiterjeszti azon allamokra is,
melyek nem tagjai vagy csak egyikik tagja a SzOvet-
ségnek, amennyiben arra felszo6litast kapnak. Ha az
illet6 allamok ezen felszdlitdsnak eleget tesznek,
akkor a 12— 16. cikkek rendelkezései iranyaddk azok-
kal a valtt ztatdsokkal, melyeket a Tanacs szikséges-
nek tart. Ha most a felszélitott allam a szOvetség
tagjaira rott kotelezettségek elvallalasat visszauta-
sitja és a SzoOvetség valamely tagja ellen haborat in-
dit, az ilyen allammal szemben a 16. cikk rendelke-
zései nyernek alkalmazast. Ha pedig mindkét fél
vonaktdik a kotelezettségeket elfogadni, a Tanacs
minden olyan intézkedést és inditvanyt megtehet,
amely az ellenségeskedések megel&zésére és a vita
megoldasara alkalmas.

Ezekben az esetekben a Szdvetség részérél
igénvbevehet6 rendszabalyok a kdvetkez6k:

1 A Szovetség tagjai a szerz6désszeg6 allammal
minden kereskedelmi és pénzigyi 0sszekotttetést
haladéktalanul megszakitanak; 2. sajat allampolgaraik
és az illet6 allam polgarai kéz6tt minden érintkezést
betiltanak; 3. minden pénzigyi és kereskedelmi, vagy
személyes 6sszekOttetést megszintetnek a szerz&dés-
szeg6 és minden mas allam polgarai koézott, tekintet
nélkil arra, hogy a masik allam a szdvetség tagja-e,
vagy sem; 4. a Tanacs ajanlatot tesz azirant, hogy
a Szdvetség tagjai mind, szarazfoldi, tengeri, vagy
légi hader6vel jaruljanak a szdvetségi megéallapoda-
sok betartdsanak biztositdsadra hivatott fegyveres
er6khez; 5. egymast pénzigyi és gazdasagi intézkedd-
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sekken tamogatjak, hogy az ezzel jaré veszteségek és
hatranyok a legkisebb mértékre csokkenjenek, és
kdlcsondsen védekeznek a szerz6désszeg6 allam vala-
melyikikkel szemben alkalmazott intézkedéseivel
szemben; és végll 6. megfelel§ intézkedéseket tesz-
nek a szOvetségi megallapoddsok betartdsanak bizto-
sitasaban koézrem(kod6é haderének terlletikdon vald
atvonulasara (16. cikk).

Amint lathaté, a Nemzetek Szdvetségének egyes-
ségokmanya a nemzetkdzi szankciok kozul els6sorban
a gazdasagiakra gondol, s csak végs6 esetben a fegy-
veres beavatkozasra. Vagyis, amint Wilson 1919. feb-
ruar 14-én tartott beszédében mondotta: ,,a fegyveres
hatalom ebben a programmban a hattérben van, de
ott van, s ha a vilag moréalis ereje nem volna elegendd,
ugy a fizikai jonne alkalmazésba, de csak mint utolso
eszkdz, mert békeszervezetet akarunk megteremteni,
s nem héaboris szdvetséget."

Es sajnos, a szbvetségi alkotmany elfogulatlan
biradlata alapjan azt kell mondanunk, hogy mégis az
I6n. Eppen azért a nemzetkdzi szankciok meghonosi-
tdsa elvi horderejének teljes elismerése mellett a 16.
cikkel szemben bizalmatlansaggal kell viseltetniink,
mert a Szovetség jelenlegi szervezeti kiépitése annak
bensd erejét teljesen deformalja. Vagyis a népek meg-
egyezésén alapuld Uj szdvetségi alkotmanyon belil
szolgélhatja igazdn a nemzetkdzi béke idealjat, de
anélkil egy jogszabalyok ruhajaba 6ltézkédd vilag-
imperializmus szolgalataba szegddik.

A 16. cikkely rendelkezéseinek mikénti végrehaj-
tasa targyaban a Tanacs 1920. augusztus 3-an Tittoni
kezdeményezésére elhatdrozta, hogy a gazdasagi boj-
kott kérdését az els6 Kozgy(lés napirendjére tlzi ki,
s ebb8l a szempontb6l egy nemzetkdzi blokad-bizott-
sag létesitését hozta javaslatba. Az els6 Kozgy(lés e

\
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feladat -elvégzését a Tanécsra ruhazta at. Az elsé
Kozgylilés tovabba a 16. cikk végrehajtasara vonat-
kozélag ideiglenes jellegl elveket allitott fel, amelye-
ket- a blokad-bizottsag tanulméanyozéasa alapjan a ma-
sodik Kozgy(lés (1921) 19 pontban &sszefoglaltan al-
lapitott meg.27

A 16. cikkelyben szabalyozott bilintet6szankciok
alkalmazasanak el6feltételei a kdvetkezOk:

Ha valamely szOvetségszegd allam héabordt kezd
azel6tt,

1. hogy a valasztott birésagot, vagy kozvetitést
(12. cikk, 1. bek.) igénybevette volna;

2. a Tanécs jelentése utan a harom hdnap elteltét
bevarta volna (12. cikk, 1. bek.);

3. ha haborat kezd olyan allam ellen, amely va-
lasztott birésagi itéletnek magat alavetette (13. cikk,
4. bek.);

4. ha egy allam ellen haborat kezd, a Tanacs,
illetéleg a Kdzgylilés szavazattobséggel hozott hataro-
zata ellenére (15. cikk, 6. bek.);

5. ha haborit kezd egy olyan allam ellen, amely
nemzetkdzi viszalyok elintézésére nézve a TanAcs,
illetve a Kozgyiilés illetékességét elismerte (15. cikk,
8. és 10. bhek.).

Amint lathaté, a Nemzetek Szdvetsége ezekben
vonja meg a tdmado6 habord kereteit, anélkiil azonban,
hogy magénak a tdmadd haborunak fogalmi meghata-
rozdsat nyljtana.28

27 Actes de la Il. Assemblée. 1921.

2B A nemzetkdzi jog ezen hidnyat igyekezett pétolni a
genfi protokollum 10. cikkelye, amely a tamad6 &llam fogalmat
a kovetkez6képpen jeldli meg: ,,Est agresseur tout Etat qui
recourt a la guerre en violation des engagements prevus au Pacte
ou au présent Protocolle. Est assimilée au recours & la guerre
la violation du Statut d'une zone demilitarisée."

MAGVAK

TUSOMAIVO5 AU totfc N
KONWAU
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A 1l. Kozgy(lés harmadik rezclucidja értelmé-
ben a szOvetségszegd allam egyoldali magatartasa
még nem von maga utan haboras allapotot sem az
egyes tagokkal, sem pedig a Szdvetséggel szemben.
Mindamellett a Szdvetség tagjai jogositottak a sz0-
vetségszeg6 allammal szemben szankcidkat igénybe-
venni. Ily mddon ezen felfogas értelmében minden
tagallamnak joga van szerzédésszeg6 allamnak habo-
rat izenni. De ezen szankciok csak akkor léptethetdk
életbe, ha a Tanacs ez irdnyu tervébe beilleszthet6k.

Az igénybevehet6 szankciok kozil természet-
szerlien els6sorban is a diploméaciai és a konzuli
0sszekoOttetés megszakitasa kinalkozik, mindamellett
a masodik Kozgyllés 12. rezolucidja értelmében a
konzuli 0©sszekottetések tovéabbra is fenntarthatok.
Ugyanezen Kozgy(lés 16. rezolucidja értelmében a
humanitarius 06sszekdttetések is. Ami a gazdasagi
szankcidk életbeléptetését illeti, amennyiben tdmadé
habort esete forogna fenn, az illet6 allam nem kote-
les a Tanacs véleményét bevarni.

A 1l. Kozgy(lés hetedik rezolucidja értelmében
a 16. cikkely végrehajtasa targydban egy e célra fel-
allitott technikai bizottsdg mikodését veheti igénybe.
A nyolcadik rezolucid értelmében pedig bar minden
tagallam a gazdasagi szankciok alkalmazasat abban
a pillanatban megkezdheti, mikor a tdmad6 haborut
fennforgonak latja, mindamellett a Tandcs feladata
annak megallapitdsa, hogy a gazdasagi szankciok mely
id6pontba Iépjenek életbe.

Minthogy egyes allamokra, sajatos geografiai
helyzetik kovetkeztében, a szovetségi szankciok
végrehajtasa tekintélyes sérelmet okozhat, erre vonat-
kozéan a Il. Kdzgyllés 9. rezolucidja a kdvetkezb
iranyelvet allitotta fel: ha sziikségesnek latszanék,
hogy a gazdasagi szankciok életbeléptetése bizonyos
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allamokra nézve teljesen vagy részben elhalasztassék,
Ugy ez csak annyiban engedhet§6 meg, amennyiben a
kézosen felallitott végrehajtasi terv eredményére ki-
vanatos lehet, vagy azokat a veszélyeket és karos
kdvetkezményeket, amelyek a szankcidk alkalmazésa
kdvetkeztében bizonyos tagallamokra bekdvetkezné-
nek, a legkisebb mértékre képesek korlatozni.

A Tanacsnak feladata a k6zds végrehajtasi terv-
nek a kidolgozasa, s amennyiben ilyen létre nem jo-
hetne, az érdekelt allamok kilén egyezménye szaba-
lyozhatja e kérdést.

Vitathaté volt, hogy a nemzetk6zi bojkottal kap-
csolatos kereskedelmi haborG vajjon a nemzetiségi,
vagy a terileti principium alapjan nyert-e az egyes-
ségokmanyban szabalyozast? Az I. és a Il. Kozgydilés
tobbsége a terileti principium elvi alapjara helyez-
kedett.

A blokad-bizottsdgnak az volt az allaspontja,
hogy a Franciaorszag részér6l ajanlott részletes terv
nyerjen kidolgozast azon eszkdzokr6l, amelyeket az
allamok a 16. cikk rendelkezéseinek végrehajtdsaban
felhasznalhatnanak. Ezzel szemben a Il. Koézgyflés
harmadik bizottsdga szerint ilyen altalanos érvényd
lista feladllitdsa helyett helyesebb annak megallapita-
sat egyes esetek sajatos természetétdl fliggévé tenni.
Ugyanerre az allaspontra helyezkedett a Il. Koz-
gy(llés 14. rezoluci6jaban is, amely kiemelte, hogy a
szovetségszegd allam polgari népességének élelme-
zése elleni blokad csak abban az esetben nyerhet al-
kalmazast, amennyiben a tdbbi eszkdz6k célt nem
érnek.

Amint méar lattuk, az egyessegokméany a katonai
szankcidok alkalmazasat az esetre tartja fenn, ha a
gazdasagi természetlieknek a kivant hatasa nem volna
meg (I, Kozgy(lés, harmadik rezolucio).
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A 16. cikkely 2. bekezdése értelmében a Tanacs
koteles az érdekelt kormanyoknak ajanlatot tenni
azirant, hogy a szOvetség tagjai, milyen szarazfoldi,-
tengeri és légi haderdvel jaruljanak hozza a szovet-
séges fegyveres er6khoz.

Ezen ajanlattal szemben egyetlen tagallam sem
vonhatja ki magét.

Minthogy eme nagy altalanossagban mozgé ren-
delkezés tobb irdnyl kételyt hagy maga utan, nem
volt felesleges a locarnoi egyezmény megkdtésekor a
német delegaci6 az iranti érdekl6dése, hogy mi an-
nak hiteles magyardzata? Amikor a felek kijelentik,
hogy bar nem illetékesek a N. Sz, nevében beszélni,
a paktum Annexében (F.) a kovetkez6 értelmezést
adjak: ,, — les obligationes résultant dudit arcticle
pour les Membres de la Société, doivent étre
entendues en ce sens chacun des Etats Membres
de la Société est tenu de collaborer loyalement.et
efficacement pour faire respecter le Pacte et pour
opposer & tout acte degression dans une mesure qui
soit compatible avec sa situation, et qui tienne compte
de sa position geographique |,

A szovetségszegd allam mindazon terhek viselé-
sére van kotelezve, amelyek a Szovetség kdzds kato-
nai eljarasabdl erednek.

Az egyességokmany 18. cikke értelmében, amely
Svajc semlegességét tovabbra is biztositja, a 16, cikk
alkalmazésa szempontjabdl ezen allamra nézve Kive-
telt tesz, vagyis Svajc semlegességét ugy a NépszOvet-
ségnek, mint a szovetségszegd allamnak tiszteletben
kell tartania. De ez a kivétel Kkizaréan a pozitiv
szankcidok alkalmazéasara vonatkozoéan all fenn, vagyis
a negativ jellegl szankciok alkalmazasara a 16. cikk
értelmében magatdl értet6déen Svajc is kotelezve van.

A Nemzetek Szovetségének V. Kozgyllése a 16.
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cikkre vonatkozéan a kovetkez6 maédositasokat fo-
gadta el. Eddigelé azonban eme mddositasoknak
egyike sem lépett életbe.

Az els6 bekezdés mésodik fémondata a kdvetke-
z0képpen sz0l:

»Ez utdbbiak kotelezik magukat, hogy az ilyen
allammal szemben minden kereskedelmi és pénzigyi
Osszekottetést haladéktalanul megszakitanak, minden
érintkezést betiltanak legalabb a terlletikdén lako
személyek kozott és azonkivil, tetszésik szerint, al-
lampolgéraik és az Egyességokmanyt megszegd allam
polgarai kozott. Hasonléképpen koételezik magukat
arra, hogy minden pénzigyi, kereskedelmi vagy sze-
mélyes 0OsszekOttetést megszintetnek legalabb ezen
allam teriletén laké személyek és nlinden mas allam
terletén lakd személyek kozott, tekintet nélkil arra,
hogy a masik allam a Szdvetség tagja-e, vagy sem és
azonkivil tetszésiik szerint, ezen allam polgarai és
minden mas allam polgarai kozott, tekintet nélkil
arra, hogy a masik allam a SzoOvetség tagja-e, vagy
sem.”

A masodik bekezdés modositott szdévege a kovet-
kezd:

»A Tanacs hataskdérébe tartozik véleményt nyil-
vanitani abban a kérdéshen, vajjon az egyességok-
many megszegése fennforog-e vagy sem. A Tanacs
erre vonatkozé hatarozatdnak meghozatalanal nem
veszi szamba sem azoknak a tagoknak szavazatat,
amelyeket azzal vadoltak, hogy a ddéntést habord at-
jan keresték, sem azokét a tagokét, amelyek ellen ira-
nyul ez a héabord.“

A harmadik bekezdés pedig igy szol:

»A Tanacs a SzoOvetség minden tagjaval koteles
kozolni azt az idépontot, amelytSl kezdve a jelen cikk-
ben emlitett gazdasagi kényszerrendszabalyok alkal-
mazasat ajanlja.”
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A negyedik bekezdés a kovetkez§ szbvegezést
nyeri:

~Mindazondltal, ha a Tanacs Ggy véli, hogy ezek
kozul a rendszabalyok koézul barmelyiknek meghata-
rozott id6ére valé elhalasztasa egyes tagokkal szemben
inkabb lehetévé tenné az el6z6 bekezdésben emlitett
rendszabdalyok &ltal célzott eredmény elérését, vagy
szikségessé valnék az azokkal jaré veszteségeknek és
hatranyoknak a legkisebb mértékre csokkentése, a Ta-
nacsnak joga van a halasztas mellett donteni.«

A 17. cikk a valasztott bir6i eljards, vagy a
tanacsi vizsgalat ald bocsatast Kkiterjesztette azon
allamokra is, melyek nem tagjai vagy csak egyik
tagja a Szovetségnek, amennyiben erre felszolitast
kapnak. Ha az illet§ allamok ezen felszolitasnak
eleget tesznek, akkor a 12— 16. cikkek rendelkezései
iranyadék azokkal a valtoztatdsokkal, melyeket a
Tanacs szikségesnek tart. Ha a felszélitott allam a
SzoOvetség tagjaira rott kotelezettségek elvallalasat
visszautasitja, s a SzoOvetség valamelyik tagja ellen
haboruat indit, az ilyen allammal szemben a 16. cikk
rendelkezései nyernek alkalmazast. Ha pedig mindkét
fél vonakodik a kotelezettségeket elfogadni, a Tanacs
minden olyan intézkedést és inditvanyt megtehet,
amely az ellenségeskedések megel6zésére, s a vita
megoldasara alkalmas.

A 17. cikk alkalmazasanak el6feltétele, hogy a
viszalyban lev6 allamok egyike tagallam legven,
vagy mindkét allam nem-tagallam. Mig a 12. cikkely
és a 15. cikkely alkalmazéasanak csak abban az eset-
ben van helye, ha a tagallamok kozoétt olyan viszaly
meril fel, amely szakadasra vezethet, addig a 17.
cikkelynek minden viszaly esetében. A cikk szabatos
intézkedésével szemben, mely ilyen esetekben a
Tanacs kotelességévé teszi a kdzbenjarast, a Szdvet-
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ség fdtitkara — a magyar kormanynak a kisantant
részérél tortént nemzetkdzi jogellenes beavatkozasa
elleni tiltakozésara — azt vitatta (1921, november 28,)
jegyzékében, hogy a 17, cikkely csak akkor alkalmaz-
hatd, ha vagy a Szdvetség egy tagja, vagy a nezet-
eltérésben 1év6é allamok egyike intéz a Szovetséghez
felszolitast. Amint a magyar kormany kifejtette, a
fotitkar magyaradzata nélkliléz minden jogi alapot,
mert a vonatkozo cikk ilyen magyardzata szerint a
nem-tagoknak tobb joguk volna, mint a szOvetségi
tagoknak, s helyesen emlékeztette a Tanacsot Costa
Rica és Panama konfliktusa alkalméaval tanusitott
méas magatartdsara, amikor anélkil, hogy felkérték
volna, magdaéva tette az lgyet és kdzbenjart (M, T, L
1921, december 24, Journal Officiel 1921, dec. 28,),

Azon nem-tagra nézve, ki a Tanacs felszolitasa-
nak eleget tett, a 16. cikkelyben a tagokra megalla-
pitott jogkdvetkezmények érvényesek, amint ez az
I. Kozgydlés alkalméval a gazdasagi kényszereszko-
zO0kre elismerést nyert. Ha ellenben a Tanacs fel-
szélitasanak valamely nem-tag nem tenne eleget, Ugy
a Tanéacsnak nincs mddjdban az egyességokményban
megallapitott eljardsok egyikét érvényesithetni. Ha
valamely tagallam és nem-tagallam ko6zott felmerild
nemzetkdzi viszaly esetében a tanacsi ajanlatot ez
utobbi allam figyelembe nem veszi, ugy ellene a sé-
relmet szenvedd allam részérdl a habord megizenhet6.

A Nemzetek SzoOvetsége, amint lattuk, csak név-
leg az, mert nem egyesiti magaban ugyanazon felté-
telek mellett az dsszes szabad allamokat. Eme szervi
hibajanal fogva jogszer(ien a szovetségi jogok és kote-
lezettségek csak a szdvetségi tagokra vonatkozhatnak,
nem a vilag 6sszes allamaira.

Ezen jogszerl allaspont figyelmen kivil hagya-
saval hataskorét mégis kiterjeszti, ahogy imént lattuk,
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a Szovetség kotelékén kivil l1évé allamokra is, ami
illetéktelen beavatkozadst jelent idegen Aallamok
lgyeibe, s azzal, hogy az eljardst a Tanadcs hatas-
korébe utalja, entente gyamkodas a vilag felett az
onkény fegyvereivel.29 Ha majdan a Szdvetség valo-
ban a nemzetek Szdvetsége lesz, lehet arra gondolni,
hogy a nemzetkdzi béke érdekében kifejtett eredmeé-
nyes munkassaga kovetkeztében vilagszerte élvezett
magas fajsulyaval a Szovetséghez nem tartozdé &lla-
mok viszalyai békés elintézését is magara vallalja.
De akkor sem ilyen durva beavatkozas alakjaban,
hanem valamelyes olyan mddon, mint ahogy a svéjci,
tervezet probalja meg: ,,a Népszovetség alaptételei-
nek megfeleléen“ a ,kdlcsonds jogszolgalatok biztosi-
tasaval” (7. cikk).

V. A nemzetkdzi szerz8dések és megallapodasok
bejelentése és kozzététele.

Az egyességokmény 18. cikkelye értelmében
ezentdl minden nemzetkdzi szerz6dést, vagy megélla-
podast a Szovetség tagjainak haladéktalanul be kell
iktatni a Titkarsagnal, az pedig tartozik, mihelyt le-
hetséges, kdzzétenni. A beiktatds elétt semmiféle ilyen
nemzetkdzi szerz6désnek, vagy megallapodasnak nincs
kotelezé ereje.

Minthogy a 18. cikkely magyardzata szempont-
jabol nézeteltérések merultek fel, az I. Kdzgydlés
1920. november 23-a4n elhatarozta, hogy a Tanacsot
felszdlitja egy bizottsdg kikuldésére, melynek fel-

D L a 17. cikk nagyon jellemz6 kitételeit: ,, ... cikkek
rendelkezései iranyadék azokkal a valtozasokkal szemben, me-
lyeket a Tanacs sziikségesnek tart'; vagy tovabba: ,azt az in-
tézkedést inditvadnyozza, amelyet az adott esetben legjobbnak
és leghatasosabbnak tart.” Mik ezek, ha nem az 6nkény érvé-
nyesitésének nyitott kapui?
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adata lesz a 18. cikk értelmezésére vonatkozd véle-
mény kidolgozasa. Ennek megfelel6en a Tanacs azzal
a feladattal bizta meg a kikildétt bizottsdgot, hegy a
jelzett cikknek ,ugy szellemét, mint a jogi hordere-
jét“ tegye vizsgalat targydva Hosszas albizottsagi
targyaldsok utan a bizottsag a IlI. Kozgy(lés elé ja-
vaslatat abba foglalta 6ssze, hogy a 18. cikkely ha-
talya Kkiterjed mindazon nemzetkdzi egyezménvekre,
amelyek nemzetkdzi jogi kotelezettségekbdl eredhet-
nek. A regisztralas nem helyettesiti a ratifikaciot,
hanem csak teljes érvényességi el6feltétel. A felek
a ratifikacié idépontjatoél kezdve kotelezettek. A re-
gisztralasnak pedig csak akkor van visszahato ereje,
ha az harom hoénapon belil megtortént. ,1. L'article
18 soumet, sans exception ni réserve, a l'enregistre-
ment obligatoire tous les actes conventionelles qui
sont la source d'obligations juridiques internationales,
dés que l'une des parties contractantes est Membre
de la Société des Nations. 2. L'enregistrement d'un
acte n'entraine pour la Société des Nations d'autre
obligation que celle d'en assurer la publication.
3. L’enregistrement ne se subtitue pas a la ratification.
Il apparait simplement comme une condition qui
dient en suspens la force obligatoire du traité ou de
I'engagement international. 4. En ce qui concerne les
traités et engagements qui doivent étre enregistrés,
I'enregistrement peut étre requis par toute partié
contractante, qu’elle s6it ou non Membre de la So-
ciété des Nations. 5. En ce qui concerne les ftraités
entre non Membres de la Société des Nations, aucune
obligation d'enregistrement n'existe, mais rien n'op-
pose & ce que le Secrétariat accueille les demandes
d'enregistrement que ces Etats lui adresseraient.”

A vonatkozd cikkely ezen interpretacidjaval
szemben a Il. Kozgy(lésen tdbb Iényeges kifogast
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emeltek. igy féleg Lord Cecil, aki bar helyeseli azt a
ielfogédst, hogy bizonyos nemzetkdzi egyezményeket
a regisztralas aldl mentesitsenek, de helytelenitette,
hogy a Kozgyl(lés tagjai dontsenek afelett, mikor van
ennek helye, miért is az efeletti dontést az allando
nemzetkdzi birésag elndkére kivanta ruhéaztatni.
Masok (Fernandez, Brazilia) az esetleges indiszkré-
cidra valo tekintettel ezen megoldastél a birésag te-
kintélyét féltették. Ugyhogy a bizottsdg ama rezolu-
cidjat, mely szerint tovabbi tapasztalatok szerzéséig
kérdés feletti dontés késébbi Ulésre elhalasztassék, a
Kozgyllés egyhangtlag elfogadta.

Az egyességokmény 18. cikkelyének rendelkezése
a titkos diplomécia ellen irdnyul, mely az allamok
nemzetkdzi érintkezésében annyi stlyos nemzetkdzi
konfliktusnak lett a sziil6oka. Ezen cikkelyt§l azonban
hid reménység volna a titkos diplomécia eltlinését
varni.

A beiktatds elsésorban is csak hatalyossagi, de
nem érvényességi feltétel. Azok a felek, vagy azok
az allamok, amelyek szerzédéseiket nem regisztral-
jak, szerz6déseiket nem érvényességiktdl, csak hata-
lyossaguktél fosztjak meg.

A Népszovetség altal megallapitott beiktatasi
kotelezettség csak az 1920. januar 10,-e 6ta ratifikalt
szerz8désekre vonatkozik. gy az azéta keletkezett
szerz6dések beiktatasa a felekre van bizva.

Az egyességokmany akként intézkedik, hogy a
beiktatast ,haladéktalanul®“ kell keresztilvinni, erre
vonatkozdlag, amint a f6titkir a Tanacstol jova-
hagyott memoranduméban kifejezésre juttatja: ,La
date extreme, a laquelle il (un traité) devra etre pré-
senté & l'enregistrement sera la date & laquelle les
parties, pour autant qu'il dépend de leur volonté,
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dcnnent au traité sa force obligatoire finale“ (Jour-
nal Officiel, 1920. 155. 1.).

Megvitatds targyat képezte azon kérdés is, épen
az angol kormany kezdeményezésére, hogy vajjon
a 18. cikk rendelkezése al6l nem lenne-e kivanatos
bizonyos nemzetkdzi szerz6déseket kivonni. A Nép-
szovetség altal 1921-ben kikuldott kilon bizottsag
azon allaspontot képviselte, hogy épen a béke érdeke
kivanja meg, hogy adott kdériilmények kézott bizonyos
szerz6dések a beiktatds alél kivételt képezzenek.

Annak a kérdésnek elddntése, hogy vajjon vala-
mely szerz6dés beiktathaté-e vagy sem, amint
Schiicking-Wehberg helyesen emelik ki, nem tartoz-
hatik a Titkarsag hatadskdrébe, mert annak funkcidja
kimondottan adminisztrativ jellegli. igy megfelel6
szervr6l kell gondoskodni, mely e jogilag jelentds
kérdés felett ddnteni hivatott. Véleményunk szerint
e nemzetkdzi jogi tanacsadd, illetve véleményezd
szerv az Allandé Nemzetkdzi Birdsag harom tagjabol
volna kialakithato.

Altalanos felfogas, hogy a beiktatassal még nem
helyez6dnek a nemzetkdzi szerz6dések a Népszovet-
ség védelme ald. Vagyis, amint a 18. cikkely értelme-
zésére kikuldott kulén bizottsag, illetve a Il. Koz-
gyllés elsé bizottsdganak jelentése, tovabba Adatci-de
Visscher jelentése egyhanglan megallapitjak, s ez
tekinthet6 ma a Népszovetség allaspontjanak: a szer-
z6d6 feleket a szerz8dés a ratifikacio pillanatatdl
koti, de a szerz6dések érvényesitése csak a beiktatas
idépontjatél veszi kezdetét.

A 18 cikkely rendelkezései csak abban az eset-
ben érvényesek, ha a szerz6dést kot6 felek vala-
mennyije a NépszOvetség tagja. Amennyiben a szer-
z6d6 felek valamelyike nem tartozik a Népszdvetség
kotelékébe, Ugy az ilyen szerz6dés minden beiktatas
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berg 657).

A beiktatds visszahaté erejére vonatkozdéan az
ellentétes bizottsagi felfogdsok 6sszeegyeztetésével az
az allaspont gy6zo6tt, hogy a beiktatds amennyiben a
ratifikdcié utdn az els6 harom honapban térténik
meg, visszahatd erejl legyen, kulénben nem. Mind-
amellett ezen felfogast a teljes lés nem fogadta el,
s igy ez a kérdés még ma is nyitott.

A beiktatds végrehajtasdra vonatkozban a kovet-
kez6k az irdnyadok.

Az 0sszes szerz@déseket id6rend és sorrend-
ben egy kilén iktatokéonyvben kell felsorolni, amely-
hez fliggelék alakjaban az egyes szerz6dések példa-
nyai melléklend6k. Azonkivil egy masik iktato-
kényvben az egyes szerz6dések jogi és torténeti el6z-
ményei feltlintetenddék. A kozzététel a Journal Offi-
ciel kdlon mellékleteként torténik. A gyljtemény-
nek elsé szama: ,,Recueil des Traités et des Engage-
ments enregistrés par le Secréteriat de la Société
des nations" 1920. c. alatt szeptemberben jelent meg.

A kovetkezé 19. cikk kimondja, hogy ,a Koz-
gyllés idénkint felhivhatja a Szdvetség tagjait az
alkalmazhatatlannd valt szerz6dések és olyan nem-
zetk6zi allapotoknak UuUjabb megvizsgalasara, ame-
lyeknek fennmaradasa a vilaghékét veszélyeztet-
hetné".

Nincs olyan szerzédés, mely mddositasra, vagy
teljes megvaltoztatasra nem szorulna, ha a szerz6-
dés alapjaul szolgaléd viszonyok lényeges valtozdson
mentek keresztlil, vagy ha azok Kkezdett6l fogva
helytelen megitélésben részesedtek.

Annak, hogy a trianoni béke-diktdtum a viszo-
nyok mind megitélésén keletkezeit, mar ma mutat-
koznak eredményei: egyfel6l a kozépeurdpai gazda-
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sagi krizisben, masfel6l a gy6ztes nagyhatalmak koézti
nemzetkdzi fesziltségben, illet6leg a Népszdovetség
égisze alatt keletkezett Kkisentente-koaliciénak jog-
és szabadsagtipré6 mikodésében. Hogy nem ez az a
talaj, melyben a nemzetkdzi béke sokat &hitott, viha-
rokkal dacol6é faja gyodkeret verhet, nem szorul bizo-
nyitasra.

Ebb6l a szempontb6l jutna fontossdghoz az em-
litett cikk. De az amily sokat dlel fel, olyan keveset
fog meg. Az alkalmazhatatlannd valt szerz&dések-
nek, illetve nemzetkdzi 4&llapotoknak megvizsgala-
sara a Kozgytlés figyelmét felhivhatja agy a Nép-
szfvetség minden tagja, mint maga a Tanacs. A Koz-
gyllés erre vonatkozéan kivansadganak adhat kifeje-
zést (invite, advise), amelyet a Szovetség tagjaihoz
intéz, s igy ezzel, amint Lammasch és Schucking—
Wehberg is helyesen emeli ki, a feleket csak
morélis szempontbo6l kdtelezik.

A cikkely jelentéségét nagy mértékben lerontja
el6szér az. hogy az ilyen I|épés megtételéhez egy-
hangt kozgy(ilési hatarozatra van szikség, masod-
szor, hogy a Kozgyl(ilés véleménye csak platonikus
figyelmeztetés. Vagyis ha a Szovetség tagjai a fel-
hivast megszivlelik, jo; de ha felette napirendre tér-
nek, az ellen sincs fellebbezés. llyen esetben a vizs-
galat és annak alapjan lefolytatando6 eljaras kotelezé
elrendelésére vonatkozdé rendelkezés hidnyzik.

Ha a Nemzetek Szovetsége valéban az d&sszes
allamok Szovetsége, ugy nincs helye kulén szdvet-
ségeknek. Ezt az elvet az egyességokmany azonban
ilyen vildgosan nem mondja ki, hanem e helyett
megelégszik annak kijelentésével, hogy a) a Szovet-
ség tagjai kozott az egyességokméany elfogadésaval
megszlnik minden olyan kotelezettség és megegye-
zés, mely az egyességokmany rendelkezésével 0Ossze
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nem egyeztethetd; bj ezen rendelkezésekkel &ssze
nem fér6 kotelezettségeket nem vallalnak; c) ha
pedig valamely tagja a Szbvetségbe lépés eldtt val-
lalt volna ilyen kotelezettséget, kotelessége ily kote-
lezettségek felbontdsa iranti lépések haladéktalan
megtétele (20. cikk.).

A nemzetkdzi szerz6dések érvényességére vo-
natkozoan kiilénbség teendd, ha a szerz6dd felek a
Népszovetségnek tagjai, vagy sem. Amennyiben a
szerz6d6 felek a Népszovetségnek tagjai a 20. cikk
1. kikezdése értelmében a népszOvetségi egyesség-
okméannyal ellentétes, szerz6dések érvénytelenek.
Amennyiben pedig a szerz6d6 felek egyike a Nép-
szbvetségnek nem tagja, a szerz6dés érvényessége
érintetlen marad, s csupdn a szOvetségi tag koteles-
sége, hogy az ily szerz&désbeli kdtelezettségtél meg-
szabaduljon. Az |. Kozgy(ilés 1920 december 8-an
hozott rezoluciéjdban a technikai organizaciékra
vonatkoz6an kimondja, hogy az azok részér6l kidol-
gozandd szerz8dési terveknél a 20. cikkely rendel-
kezéseit figyelemben részesitse.

A védszovetségekre vonatkozdéan az 1919-ben
(mércius 20—21-ig tartott) périsi konferencidn az a
felfogas nyert elismerést, hogy azok a népszdvetségi
egyességokmannyal nincsenek ellentétben. S valdban
a vildghaboru befejezése Ota a védszOvetségeknek
egész sora jott létre, amelyek nyilvanvaléan agresz-
sziv jellegliek (lasd kiilondsen a kis-entente katonai
konvencioit), A Francia- és Lengyelorszag kozott 1921
februar 19-én létrejott egyezmény legaldbb azt a meg-
szoritast tartalmazza, hogy a két &llam egyezménye
annyiban érvényes ,amennyiben a nemzetkdzi viszo-
nyok rendezése a szerz6dések szellemében s a nép-
szovetségi egyességokmany szellemével Osszhangzas-
ban &ll.“

Irk: A Nemzetek Szévetsége 8
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A 21. cikk szerint nem tartoznak az el6bb emli-
tett, az egyességckmany rendelkezéseivel 08ssze nem
egyeztethet6 nemzetkdzi megegyezések kozé, melyek
a béke fenntartdsat biztositjak, mint a véalasztott
birdsédgi szerz6dések és bizonyos teriiletekre vonat-
koz6 megallapitasok, amilyen a Monroe-elmélet,

Ezen cikk a svajci koztarsasagnak és az észak-
amerikai Egyesilt-Allamoknak megnyerése érdeké-
ben tett koncesszio.

Ami Svajc semlegességét illeti ugyanis, a Nem-
zetek Szovetségének Ilétesitésével vitathatdva 16n
téve. Mert, ha a Nemzetek Szdvetsége a nemzetkdzi
béke biztositasanak f6garancidja, s abban minden
allamnak elvi alapon megvan a helye, mig egyfel6l

az orok semlegességhen — vilaghaboriban kilénben
is kérdésessé valt — nemzetkdzi békebiztositdo sze-
repe illuzériussa 16n, masfel6l a semlegességhdl

folyé allami izolaltsag a Nemzetek Szdvetsége szervi
6sszmikodésének utjaban all.

A svajci szbvetségtanacs ezen, az allami szuve-
rénitdst annyira érint6 fontos kérdés feletti dontést
magatol elharitva, a nép akaratdra bizta. Az 1920
majus 16-4n megtartott népszavazds 400.000 szava-
zattal 300.000 szavazattal szemben a belépés mellett
dontott.

Kérdéses, hogyan fog Svajc alland6 semlegessé-
gével beleilleszkedhetni ezen allamk6zi organiza-
ciéba, hogyan tehet semlegességében eleget azoknak
a nemzetkdzi kotelezettségeknek, melyek tagjaira
nehezednek? Az igazi &llamkdzi organizacidban
ugyanis minden allamot egyenlé jogok illetnek és
kotelességek terhelnek. De Svajc mar ismételten Ki-
fejezésre juttatta, hogy rednézve a népszovetségi
okmany kaionai kollektiv szankci6i nem vonatkoz-
nak. igy mint Motta, a svajci koztarsasag elnoke
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1921-ben tartott beszédében kifejezte: ,,Svajc semmi
koérilmények kozott sincs jogilag arra kotelezve,
hogy idegen csapatok Aatvonuldsara beleegyezést
adjon. Ez a jog tiszta és preciz, megtdmadhatatlan
és megdonthetetlen, Svajc mindig megdrzi terilete
felett szuverén felségjogat.” Az 0j nemzetkdzi jog
immar részben szervezett népszovetségi kozodsségé-
ben a tartés semlegesség alig juthat szerephez, bar-
mint is igyekeznek egyesek a kett6t Kibékiteni. Az
erre iranyul6 torekvés lathaté a 21, cikk vonatkozé
rendelkezésében is.3

Ugyancsak nehezen iktathatd be a Népszovetség
univerzalis nemzetkdzi szervezetébe a Monroe-elmélet
intakt fenntartasa.

E tan, amint tudjuk a Szent Szdvetség alakja-
ban képviselt Eurépanak Amerika Ugyeibe valé be-
avatkozasa elleni tiltakozas, amikor egyfeldl kifejezi,
hogy az Amerikdban gyarmatokkal bir6 eurépai alla-
mok (gyeibe nem fog beleavatkozni, masfel6l nem
tlri, hogy azok Amerika lgyeibe avatkozzanak. Ame-
rika az amerikaiaké, amint szoké&sos a tan lényegét
tomoren kifejezni. Monroe Jakab amerikai koztar-
sasagi elndk 1823-ban a washingtoni kongresszus-
hoz uzeni: ,Mi egy eurdpai hatalom fennallé6 gyar-
mataiba és fliggéségeibe sem avatkozunk és beavat-
kozni sem fogunk, de barmely eurdpai hatalomnak
mindennem{ beavatkozasat azon kormanyok elnyo-
maésa, vagy sorsuknak barmely méas modon vald ira-
nyitdsa végett, melyek flggetlenségiket kihirdették
és megtartottdk, s amelyeknek fiiggetlenségét mi be-
hatd vizsgalat utdn és méltanyos elvek alapjan el-
ismertik, nem tudndnk masnak mindsiteni, mint

P L még Irk: Az Gj nemzetkdzi jog. 1923. I. 76 és kov. 1
8
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baratsadgtalan magatartdsnak az Egyesiilt-Allamok
irant.“3L

Joggal tehet6 fel tehat a kérdés, hogyan lehet-
séges az, hogy akkor, mikor a Nemzetek Szdvetsége
egyfel6l méas allamok lgyeibe valé mély beavatko-
zast statualja, ugyanakkor méasfel6l a Monroe-elmélet
tovabbi fenntartasaval az amerikai Egyesilt Allamo-
kat ezen beavatkozastol mentesiti? Jogilag ezt nem is
lehet indokolni. Hattere tisztdn politikai. A Wilson-
féle nemzetkdzi politikaval szembehelyezkedd ame-
rikai felfogasnak tett engedmény. A kérdés bonyo-
lult voltat néveli még az a korilmény, hogy a
Monroe-elméletnek egyo6ntetd interpretacidja is
hidnyzik és hogy az sem az eurdpai, sem az 0sszes
amerikai &llamok részérgl hivatalos elismerést nem
nyert (Lasd Ph. M. Brown: The Monroe Doctrine
and the league of nations. Ed. Comment 1920. 208.
Schiicking—Wehberg: Kommentar 677.).

A 21. cikk értelmében ,bizonyos teriletekre
vonatkoz6 megallapodasok” érvényességét a nép-
szovetségi egyességokmany rendelkezései nem érintik.
Hogy kozelr6l mi értend6 ,ententes regionales” alatt
az egyességokmany felvildgositast nem nydajt. A
Svajc semlegességét elismerd és garantadld 1815. évi
november 20-iki nemzetkdzi okmanyon kivil ilyen
jellegd pl. az 1908 aprilis 23-iki Eszak-tengeri egyez-
mény, vagy az 1922. évi februar 6&-iki Washington-i
egyezmény.

Az egyességokméany fenti rendelkezésének meg-
valtoztatdsara Kinanak inditvanyara a Népszovet-
ség egy bizottsagot kildott ki. Kina ugyanis ,bizonyos
teriletekre  vonatkoz6  megallapodasok”  torlését
kivanta azzal az indokolassal, hogy ilyen egyezmé-

6 l31 Horvath Jen6: Nemzetkozi szerz6dések. 1921. Il. rész*
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nyék igen gyakran az érdekelt allamok tiltakozdasa
dacara azok kizsakményolasara és nem a béke bizto-
sitasara jottek létre. A 1l. Kozgy(llés a kérdés felett
nak id6pontja még nem érkezett el és a felmerilt
szempont értékelését a jelen rendelkezés is lehet6vé
teszi, napirendre tért.

VI. Nemzetkdzi gyamsag bizonyos gyarmatok és
tertletek felett.

Az egyességokmany 22. cikkelye a nemzetkdzi
gyamsag felallitasdval egy egészen 0 nemzetkdzi
intézménynek ad létet, mikor kimondja, hogy: ,Oly
gyarmatokra és teriiletekre nézve, amelyek az elmult
habord kovetkeztében megsziintek az &ket azel6tt
kormanyz6 &llamok fennhatésdga ala tartozni, s
amelyeken oly népek laknak, melyek a mai vilag
kiléndsen nehéz viszonyai kozott még nem tudjak
6nmagukat kormanyozni, alapelvil mondatik ki,
hogy ezeknek a népeknek joléte és fejlédése a civi-
lizdcié szent hivatdsa, amelynek biztositékait fel kell
venni az egyességokmanyba.

Ez alapelv gyakorlati megvaldsitdsdnak leg-
alkalmasabb modja az, hogy a népek felett vald
gyamsagra megbizast azok a fejlettebb nemzetek
nyernek, amelyek segédeszkdzeiknél fogva leginkabb
képesek és hajlandék ennek a felel6sségnek a valla-
lasara; ezek a nemzetek a gyamsagot, mint a Szo-
vetség megbizottai, ennek nevében gyakorolnak."

Ezen, a civilizacié ,szent hivatasa" nevében tett
tinnepélyes deklaracio a nyugati civilizacié egy ki-
magaslé cselekvése volna, melyet egyhangu lelkese-
déssel kellene a vilag 6sszes népeinek fogadniok, ha
az intézkedés tendencidja nem rontand le értékét,
s ezzel nem valtoztatna at Ures képmutatassa.
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Az'intézkedéshdl ugyanis nyilvanvaléan lathato,
hogy a civilizacié aldasaiban nem kivan minden gyar-
matot kivétel nélkil részesiteni, csak bizonyosakat.
Csak a volt német gyarmatokat s a Térok Birodalom-
hoz tartozott terileteket.

Az egyességokméany vonatkoz6 rendelkezéseinek
megvilagitasara emlékezetiinkbe kell idéznink az
entente legf6bb haditandcsdnak a gyarmatok sorsa-
rol 1919 majus 7-én kelt dontését. Eszerint ugyanis
Nagy-Britannia kapja: Német-Keletafrikat, Kame-
runban és Togoban Franciaorszdggal ko6zdsen osz-
tozkodva. Belgium azonban kifogast emelt az osz-
tozkodas ellen, miért Nagy-Britannia atengedte sza-
méra a keletafrikai Ruanai és Urundi terileteket.
A szintén elégedetlenkedd Portugdlia pedig a Kiongo-
haromszdggel nyert kielégitést. A délafrikai Unio-
nak: Német-Délnyugat-Afrika jutott. Ausztralia:
Német-Uj-Guineat és az egyenlitét6l délre fekvd szi-
geteket; Japan pedig: az egyenlit6t6l északra fekvd
német szigeteket nyerte.

A gyarmatokra éhes gy6ztes hatalmak katonai
osztozkodésa megtortént. Az egyességokméanyra nem
vart mas, mint annak szankcionalasa. igy a nyitott
kérdések egész csoportja kisértett mindjart a kez-
det elején, amely korbdl e helyen igen érdekes a
kdvetkez6.

A német birodalmi kormény 1920 november 20-an
jegyzékkel fordult a Nemzetek Szovetségéhez, tisz-
tdzasat kérve a mandatumra vonatkoz6é szétosztasi,
adomanyozasi jognak. ,Azaltal — mondja a jegy-
zék — hogy a gyarmatok korményzasédért a felel@s-
ség egyes allamokat, s nem a Nemzetek SzOvetséget
illeti meg, ily allamok kijelélésének kotelessége a
Nemzetek Szovetségére haramlik. Minden mas ma-
gyarazat 0Osszeférhetetlen az egyességokmany bet(-
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iével és szellemével. A kivalasztandd allamok a
Nemzetek SzOvetségének a megbizottjai és annak
rendelkezései szerint és nevében teljesitik hivata-.
sukat. Tovabbad a Nemzetek Szdvetsége mandata-
riusat egyedil a Nemzetek Szdvetsége nevezheti Kki;
arra nézve az egyezmeényben nincs rendelkezés, hogy
a Nemzetek Szdvetsége a mandatariusok kinevezését
més hatdésdgokra ruhézng."

A gyarmati gyamsagban az egyességokmany
vonatkozé rendelkezései alapjan A., B. és C. man-
datumokat szokas megkulénboztetni.

Az A. csoportba tartoznak az egyességokmany
22. cikke 4. bek.-e alapjan a Tordkorszaghoz tarto-
zott tertletek. igy Sziria (mandatariusa: Francia-
orszag), Palesztina és Mezopotamia (mandatariusuk:
Anglia).

A B. csoportba 22. cikk 5. bek.-e alapjan, mely
szerint:  mas népek, kilonésen a kozépafrikaiak,
olyan fejlédési fokon allanak, hogy a megbizott ha-
talmat kell felel6ssé tenni — a célszer(i kozigazga-
tasért: Togo, Kamerun (mand.: Franciaorszag és
Nagybritannia) és Német Kelet-Afrika (mand.: Bel-
gium).

Es végill a C. csoportba a 22. cikk 6. bek.-e alap-
jan Délnyugat-Afrika és a Csendes Ocean déli részé-

2 Société des Nations Document de I'Assemblée 66. La
responsabilité de la Société des Nations. Article 22 du Pacte.
Memorandum du Gouvernement Allemand relativ au sort des
anciennes Colonies. Génévé, 1920, 1. 1

Amint Horvath Jen6 helyesen allapitja meg: ,,ezzel Né-
metorszag a versaillesi szerzédés 69. §-a, s a Covenant 22. §-a
kozott oly kulonbséget allapitott meg, mely az egész parisi
békemuivet alapjaban érinti, mert a koaliciénak és a népek ko-
z0sségének athidalhatatlan ellentétével a szerz6dések revizio-
zanak szukségességét mutatta ki s allitotta el6térbe.”” (Hor-
vath J.: A gyarmati mandatumokrol, Budapest, 1921. 7. 1)
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nek bizonyos szigetei, mint Samoa (mand.: Uj-Zéland),
Nauru (Nagy-Britannia), Német-Délnvugat-Afrika
.(Délafrikai Unio), az egyenlit6tél délre fekvd szigetek
(mand.: Ausztralia) és attél északra fekvé szigetek
(mand.: Japén).

A szuverénitas fogalmabo6l és az egyesség-
okmany 22. cikkelyének szdvegébdl nyilvanvalo, hogv
jogilag csak az a felfogas megalapozott, mely sze-
rint ezen gyarmatok feletti szuverén jog a Népszdvet-
ségé és a gyamsadggal megbizott egyes allamok az
el6bbinek csak szervei (helyesen van Rees: ,Le ré-
gime dominial dans les territoires sous Mandat B.
et C.“ Procés-verbaux de la IIl. Session, Annexes
227. 1; Schicking—Wehberg: Kommentar, 689. 1.).

A gyarmati allamok kereseti jogat az allandé
gyarmati bizottsdg a kovetkez6képpen szabalyozta.

Minden a Népszovetséghez intézett 4altalanos,
vagy egyéni kérvényt a gyarmati gyamsagot gya-
korlo allam kozvetitésével a Népszovetség Titkar-
sagahoz kell eljuttatni az el6bbi allam véleménye-
zésével. Minden mas kérvényt, mely nem gyarmati
nép korébdl szarmazik, de a gyamsag alatt allo teri-
letre vonatkozik, a gyarmati bizottsdg elndkéhez
kell eljuttatni. Az ily moédon elkulonitett kérvé-
nyekre pedig a gyarmati allamhatalom véleménye
kikérendd (Journal Officiel, 1923.).

Vitatott volt a bennsziléttek allami hovatarto-
z6sdganak a kérdése is. Erre nézve a Tanacs 1923
aprilis 23-an a kovetkezd rezoluciét hozta: A gyar-
matallam allampolgarsaga nem esik 6ssze a gyamsa-
got gyakorld allam A&llampolgarsagéval. De a benn-
sziléttek azon allam é&llampolgarsagat megszerez-
hetik; kivanatos azonban, hogy a bennszulottek allami
hovatartoz6sdga megallapitast nyerjen.

A gyarmati mandatumok ugyében a Tanacs vé-
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leményez6 szerve az alland6 gyarmati-bizottsag,
mely a kdvetkez6 allamok képvisel6ib6l all: Olasz-
orszag (Marquis Theodoli), Hollandia (van Rees.),
Svédorszag (Buge-Vicksell), Portugalia (d'Andrade),
Japan (Yanaghita), Franciaorszag (Beau), Belgium
(Orts), Nagy-Britannia (Sir Frederick D. Lugard),
Spanyolorszag (Balobar),

Az egyességokmany 22. cikke a gyarmati prob-
Iémat Németorszagra és a Tordk Birodalomra nézve
egyid6re kategorikusan elintézte; de nem oldotta
meg a tagallamokra, s legkevéshbé azon gyarmati
népekre nézve, melyekré6l Wilson még 1919 februér
14-én azt hirdette, hogy ezen mdveletlen és gya-
moltalan népek emberi sorsanak a kérdése a fontos,
s nem a hatalmak anyagi érdeke. Mert, amint lat-
hat6, elmulasztotta tisztdzni a mandatum alapelveit,
a végrehajtast szabalyozni és igy végsésorban a tar-
tds béke szempontjab6l annyira fontos egész kér-
dés a Tanéacs onkényes eljadrdsara van bizva.

VII. Nemzetkdzi szocialpolitikai feladatok.

A nemzetkdzi jog habord el8tti fejlédésében is
ctt észlelunk szédmottev6bb el6rehaladéast, hol az
allamok szocialis és gazdasagi érdekszolidaritasa-
nak erds falanxan megtortek az allamok 6nzé impe-
rialisztikus torekvései. igy kulonsen lélekiiditéen hat-
nak az el6bbiek utdn a 23. és 24. cikkelynek rendel-
kezései, melyek a haboru el8tti kulturélis, szocialis
gazdasagi és emberbarati altaldnos egyezményekben
lefektetett alapelveket lényeges tovabbfejlesztésik-
ben magukéva teszik, s a kulénb6z6 kozigazgatasi
szerveket a SzoOvetség igazgatasa alatt tomoritik.

A nagy és nemes nemzetkdézi munka programm-
pontjai a kdvetkez6k.



A Szdvetség tagjai

a) arra torekszenek, hogy férfiak, asszonyok és
gyermekek részére méltdnyos és emberies munka-
feltételeket biztositsanak, s ebbdl a célbdl szikséges
nemzetkdzi szervezeteket Iétesitsenek;

b) kotelezik magukat, hogy az igazgatasuk ala
bocsatott tertiletek bennszilétt lakossagaval szem-
ben igazsagos banasmodrol gondoskodnak;

c) megbizzadk a Szdvetséget a fegyver- és I&szer-
kereskedelem legfébb ellenérzésével oly orszagok
tekintetében, amelyekben az ellenérzés kozérdekbdl
szlkséges;

a) megteszik a szikséges intézkedést, hogy
kdzlekedés, s az atmené forgalom szabadsagéat, vala-
mint az egyenld elbanast a Szovetség valamennyi
tagja szamara biztositsak. Ebben a vonatkozasban az
1914—1918. évi habord kovetkeztében elpusztitott
vidékek kilonds sziikségleteit figyelembe kell venni;

e) arra) torekszenek, hogy nemzetkdzi szaba-
lyokat foganatositsanak a betegségek elhéritasara
és legy6zésére (23. cikk.).

Ide tartozik, de a Vords-Kereszt Egyesilet alda-
sos munkéassdgéaért a neki méltdn Kkijuté tisztelet
megadasaval kilén cikk mondja ki, hogy: ,a Szo6-
vetség tagjai megegyeznek arra nézve, hogy a Voros-
Kereszt Egylet elismert dnkéntes nemzeti szerveze-
teinek létesitését és egyilttm(kodését elGsegiteni és
tdmogatni fogjak, minthogy ezeknek célja az egész-
ségi allapotok javitasa, a betegségek megel&zése és
a szenvedések enyhitése az egész vilagon® (25. cikk.).

Elfogulatlanul el kell ismernink, hogy a multtal
szemben a nemzetkdzi szocialpolitikai célkitlizések
szempontjabol a fejl6dés terén lényeges haladast
latunk eldre.

Mégis szeretn6k, ha egy-két pont tilizetesebben
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volna korilirva, ha a benndk rejlé alapelvek vilago-
sabban lennének kifejezve s azok végrehajtasarol
megfelel6képpen lett volna gondoskodva.

1. A nemzeti kisebbségek védelme.

Az egyességokmany fenti rendelkezései kozott
nem taladljuk a nemzeti kisebbségek védelmének
tiszta és hatdrozott enuncidciojat. Ez pusztdn a
.bennszilétt lakossaggal szemben kévetendé igaz-
sagos banasmaodot” irja el6. llyen homalyos fogalma-
zasban felmerilhet a kérdés, vajjon csak a gyarma-
tok bennszilotteir6l vagy a nemzeti kisebbségekr6l
esik-e itten sz6?

A nemzetk6zi béke ily fontos garancialis kérdése
nem lehet vitatott. De e mellett a kisebbségi jog-
védelem megfeleld szabalyozasara iranyuld kotele-
zettségvallalasra is szikség lett volna. Ezt igazol-
jak a békeszerz6dések ratifikalasa o6ta az utddalla-
moknak kisebbségeik elleni megtcrlatlan atrocitasai,
amely egyre halmoz6dé gyldanyag mindinkabb a
nemzetkdzi béke féproblémajava s ezzel a Nemzetek
Szovetsége 1ét vagy nem lét kérdésévé ndvi ki magét.

Aki a habor( el6tti par évtized nemzetiségi moz-
galmai politikai értékelésének figyelmes szemlélGje
volt, lathatta, mint kertl egyre inkdbb szembe az
allam-idea a nemzetiségi ideaval, vagyis kdzelebb-
r6l, mint hédit egyre jobban azon tudomanyos fel-
fogas, mely szerint az allamok a nemzetiségek alko-
tdsai és nem a nemzetiségek az allami élet fejlemé-
nyei. Ugyhogy a haborGs célkitiizések immar el6-
muvelt elméleti és gyakorlati talajt talaltak.

Wilson 1917 aprilis 2-iki Uzenetében: ,a népek
felszabaditadsat“, a ,nemzetek szabadsagat“, ,kis
nemzetek jogait és szabadsagat“ akarja a vilag-
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haboraval biztositani. Grey szerint: , Azt akarjuk,
hogy az eurdépai nemzetek legyenek nagyok vagy
kicsinyek, o©nall6 létet éljenek, kormanyformajukat
meghatarozva, teljes szabadsagban, teljes fejlédési-
kén dolgozhassanak.“ ,,Azt akarjuk — mondja ismét
Churchil — hogy ez a hébords Eurdpa térképét a
nemzetiségek alapelvének megfelel6en A&talakitsa, a
népek igazi elényére, — mely a fajokat felszabaditja,
a nemzetiségek integritasat aj alapokra fekteti.”

De a vezet6 allamférfiakon kivial kilonféle
egyeslletek, nemzetkdzi konferencidk siirgetik a
kisebbségi védelem békeszerz6dési biztositdsat. Mar
az 1915. évi parisi nemzetkdzi nemzetiségi konferencia
deklaradlja a nemzetiségi jogokat; igy tobbek kozott,
hogy a nemzetiségeknek, mint bioldgiai, féldrajzi és
torténelmi tényezdkdn alapuldé természeti jelensé-
geknek: az élethez, fejlédéshez és &nmeghatarozas-
hoz valé joga ugyanolyan alapelveken sarkal6 ere-
deti ok, mint az emberi nemnek az alapelvei. ,,A
nemzetiségeknek, hozta létre azokat akar a kozds
szarmazas, nyelv, vagy tradici6, vagy keletkezettek
legyenek kiilonb6z6 népcsoportok egyesilésébdl, a
szabadonrendelkezésre joguk van“ — mondja a
deklaracio.

Hogy milyen célkitlizéssel keril a kisebbségek
védelme a habords entente célok elGterébe, e helyen
nem vizsgéaljuk. A valésdg az, hogy kell6 el6készi-
téssel a békekotésnél mar mint megalapozott jogelv
nyer polgarjogot az egyes allamok békeszerz6-
déseiben.3

A kisebbségek jogait, minthogy az egyesség-
okméany e kérdésre vonatkoz6é rendelkezéseket nem
tartalmaz, a szovetséges és tarsult féhatalmaknak

B Irk: Az Uj Nemzetkdzi jog. 1923. I. 114. 1
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egyes allamokkal kotott szerz6dései biztositjak, (igy
Magyarorszaggal 1920 janius 4-én Trianonban kotott
békeszerz6dés 54—60, cikkelyei, Cseh-Szlovéakorszag-
gal, a Szerb-Horvat-Szlovén allammal 1919 szep-
tember 10-én St.-Germain En Laye-ben, Ausztria-
val St.-Germain-ben 1919 szeptember 20-an kotott
békeszerz6dés 62—69. cikkelyei, Bulgéariaval Neuilly-
ben 1919 november 27-én kotott szerz6dés 49—57,
cikkelyei, Torokorszaggal 1923 jdlius 24-én a Lau-
sanne-ban kotott szerz6dés 37—45, cikkelyei.) Osz-
szesen mintegy tiz &llammal kotott kisebbségi szer-
z6dés van életben. Tobb allam pedig (mint Albania,
Finnorszag, Eszt- és Lettorszag, Litvania ajanlat
(recommandation)  elfogaddsa alapjan biztositja
kisebbségei veédelmét.

Ezen szerz6dések a kisebbségek védelmét Kki-
veszik az illet6 allamok szuverén jogkdréb6l és nem-
zetkdzi kotelességgé emelik.

A szerz6d6 allam ugyanis kotelezi magat a
kisebbségek védelmére vonatkozd rendeleteket alap-
torvényekul elismerni, vagyis, hogy azokkal szem-
ben semminem( térvény, rendelet vagy hivatalos
intézkedés nem lesz ellentétben, illetve nem lesz
hatdlyos. Ezek a rendelkezések a Nemzetek Szovet-
ségének tanacsi tObbségének hozzajaruldsa nélkil
nem véltoztathatok meg. Azok nemzetkdzi érdek
kotelezettséget képeznek, s mint ilyenek a Nemzetek
Szovetségének védelme alatt allanak. Ha pedig ide-
vonatkoz6 jogi vagy ténykérdések felett a szerz6dd
allam és oly szdvetséges és tarsult hatalom, vagy
barmely oly hatalom k&zétt merilne fel vélemény-

3l L. a kisebbségi szerz6dések szovegét Baranyai Zoltan:
A kisebbségi jogok védelmének kézikonyve. 1925. II. kiad. a
kérdés egészére kiterjedé értékes munkajaban. U. i. gazdag
bibliografia.



126

kulonbség, amely hatalom a Nemzetek Szovetsége
Tanacsanak tagja, ez a véleménykilonbség nemzet-
kozi jellegl vitat képez, amely, ha a masik fél Kkéri,
a nemzetkdzi allandé birdsag elé terjesztendd. A biré-
sagi dontés ellen nincs helye felebbezésnek.

A kisebbségek védelmére vonatkoz6 rendelkezé-
sek megtartasat a Tanacs ellen6rzi, s a Tanacs minden
egyes tagjanak joga van, hogy a Tanacs figyelmét
ezen kotelezettségek barmelyikének megsértésére,
vagy megsértésének veszélyére felhivja. S ilyen eset-
ben a Tanacs ugy jar el és olyan utasitdsokat adhat,
amilyenek alkalmatosaknak és hathatésaknak mutat-
koznak.

Valamennyi kisebbségi szerz6dés lényegtelen
valtoztatdsoktdl eltekintve ezeket a fontos, az allami
szuverénitasba mélyen belenyllé nemzetk6zi korla-
tozésokat tartalmazza.

Az egyes kisebbségi szerz6dések lényeges ren-
delkezései a kdvetkezdk:

Az illet6 &llam vallasi, faji és nyelvi Ki-
sebbségének jogat elismeri élete és szabadsaga
védelmére, vallasa szabad gyakorlasara, tovabba
azon allam allampolgarsaganak, az éallam teri-
letén valo szlletés, illet6ség, vagy allandé lak-
hely cimén, a megszerzésére. Elismerést nyer a
kisebbségek torvény el6tti egyenl6sége, a politikai
és polgari jogok egyenl6en valé gyakorolhatdsanak a
joga, tovabba a kdzhivatalok elnyerésének az egyen-
jogusaga, illetve barmilyen foglalkozds vagy ipar
gyakorladsdnak a szabadsdga, A kisebbségek szaba-
don hasznalhatjdk anyanyelviiket a magan és Uzleti
életben, valldsukban, sajtoban, nyilvanos gy(léseken
és a birésdgok el6tt. Sajat koltségikon jotékonysagi,
vallasi, szocidlis intézményeket Iétesithetnek és
azokban nyelviket szabadon hasznalhatjak, illetve



127

vallasukat szabadon gyakorolhatjak. Olyan kerile-
tekben, varosokban, hol a kisebbséghez tartoz6 allam-
polgarok jelentékenyebb aranyban laknak, az &llami
elemi iskoldakban a gyermekeket anyanyelvikon kell
tanitani, A kisebbségeknek méltanyos részt kell biz-
tositani mindazokbdl az 06sszegekbdl, melyek a koz-
vagyon terhére allami, kozségi vagy mas koltség-
vetésekben nevelési, valldsi vagy jotékonysagi célokra
szolgalnak.

Ezenkivul az 1919 dec, 9-iki roman szerz6dés-
nek 11, 8-a a székely és széasz keriileteknek vallasi
és iskola tgyekben u. n, helyi autonédmiat (I'autonomie
locale) biztosit, mig a cseh-szlovdk szerz6dés a
ruthén autondmiara tesz kotelez6 igéretet (1, az 1920
febr. 29, cseh-szlovdk nyelvtdrvény 6, §-at).

A Kisebbségi kérdésekben jelenleg a kdvetkez6
eljarasi mod érvényes,b

Minden kisebbségi peticiot a FOtitkarsag vizs-
gal meg arra nézve, hogy vajjon a megszabott ko-
vetelményeknek megfelel-e. Illyen kdvetelmények,
hogy ne olyan forméaban legyenek benyuljtva, mely
a politikai kapcsok megszakitasat okozna azon allam-
mal, melynek a peticional6 kisebbség alattvaldja;
hogy ne szarmazzék névtelen vagy ismeretlen for-
rasbol; hogy olyan informacidkat vagy tényeket tar-
talmazzon, melyek el6bbi peticionak targyat meég
nem képezték. Ha e kivanalmaknak a petici6 meg-
felel, G4gy a Fétitkarsag kozli az érdekelt allammal.

P L. Tittoni jelentését, melyet a N. Sz. Tanacsa 1920. évi
oktéber 23-iki hatarozatdval hagyott jova; a Tanacs 1923. évi
szeptember 5-iki hatarozatat; a Kozgy(lés 1922. szeptember 21-én
kisebbségi eljarast illetd ot, illetve 1923. szeptember 26-iki rezo-
luciéit. 1925. janiusi tanacs(lési hatarozatot. Az 1925. évi szep-
tember 22-iki VI. Kozgyf(lési hatarozat helybenhagyta a Tanacs
legutolsd jelentésének a kisebbségi eljarasrol szolo jelentését.
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Amennyiben az érdekelt allam a kérvény ellen bér-
mely okbol ellenvetést tenne, a FG6titkar az elfogad-
hatdsdg kérdését a Tandcs elndke elé terjeszti, ki a
Tanacs két tagjat a kérdés megvizsgalasara meg-
hivhatja. Ha az érdekelt allam kivanja, ezen eljarasi
kérdés a Tanacs napirendjére is Kkitlizhet6.

Ha a petici6 elfogadhaté, akkor az érdekelt
&llam a hozzéérkezett kozlést6l szdmitva hérom
héten belil koteles tudatni a fétitkarral, hogy szan-
dékozik-e a peticiora megjegyzést tenni, vagy sem.
Igenld esetben erre két hénapi ideje van, mely hatar-
id6t a Tanacs elndke az érdekelt &llam kérelmére,
illetéleg, ha a korilmények azt szikségessé teszik,
meghosszabbithatja. A peticiét az érdekelt allam meg-
jegyzéseivel a Tanacs tagjaival tajékoztatds céljabol
(a titre d'information) kozlik és a Népszovetségnek
barmely tagja ezeket megtekintés végett kérelmezheti.

A Tanéacs elndke erre felkéri a Tanacs két masik
tagjat, hogy vizsgaljak meg vele a peticiot, s az érde-
kelt allam vdalaszat. Ha valamelyikik vagy a Tanacs
barmely tagja szikségesnek latja, felhivhatja ra a
Tanacs figyelmét, amely ,oly maédon jarhat el (ille-
téleg a szerb-horvéat-szlovén Aallammal szemben:
,0ly intézkedéseket foganatosithat“) és oly utasita-
sokat adhat, amelyek az adott esetben alkalmasok-
nak és hathatésaknak mutatkoznak“. Ha pedig az
érdekelt korméany, s valamelyik tanacstag kozott
jogi vagy ténybeli kérdést illet6leg nézeteltérés me-
rilne fel, ez nemzetkdzi érdeknek tekintetik, s az
illet6 tanadcstag kérésére az egyességokmany 14. cik-
kének megfeleléen ddéntés végett az allandé nemzet-
kozi bir6sdghoz tehet6 4&t, amelynek dontése ellen
fellebbezésnek nincs helye. A Tanacsnak azonban
jogaban all a nemzetkdzi alland6 birésagtol a dontés
helyett csak jogi véleményt kérni. Minthogy pedig



129

rendes tandcsi hatarozatrél van sz0, az egyesség-
okméany 5. cikke értelmében a kérdéses allam kép-
visel§jének szavazatat is beleértve egyhangusag
sziikséges.

A Tanéacs kisebbségi bizottsdganak elndke vagy
tagja nem lehet olyan &llam képviselGje, amelyben a
panaszos Kkisebbségi 4allampolgéarsaggal bir, vagy
amellyel a panaszos kisebbségi hazaja hataros, illetve
amely allam lakossaganak tdbbsége ethnikai szem-
pontbél ugyanazon nemzetiséghez tartozik, mint
amelyhez a peticionalé kisebbség.

A ma érvényben 1évd fenti eljarasi szabalyzat
hidnyos volta egyfel6l, a Tanadcs tendencidzus szervi
kiépitése masfel6l vonja maga utadn, hogy a Nemze-
tek Szovetsége a nemzeti kisebbségek védelme terén
reavard legfébb hivatasanak mindezideig a legkisebb
fokban sem felelhetett meg. igy ,Magyarorszag
kisebbségei 19 esetben fordultak a Nemzetek Szdvet-
ségéhez és tizennyolc esetben semmi sem tortént —
egy esetben, a banati és erdélyi telepesek tUgyében —
kegyelemb&8l morzsdkat adtak, de nem igazsagot
szolgaltattak" — &llapitja meg Wlassics. Eppen ezért
magyar részr6l ezen hidnyokra a Népszovetség
figyelmét tobb izben hivtak fel.36 E korb6l a munka
oroszlan része Apponyi Albert gr. nevéhez fliz6dik.37
igy 6 volt az, aki 1924 szeptember hé 9-én tartott
V. Kozgyllésen a Tanacsnak, mint kisebbségi ligyek-
ben péartatlan férumnak alkalmassdgat kétségbe vonta,
s Uj eljarasi mddozat eszméjét is felvetette. Ennek
értelmében a taxative felsorolt panaszok valamely

38 L. legel6szér Banffy Miklés gr. akkori kullgyminiszter
biralatat: Actes de la troisiéme Assemblée. Séances pleniéres.
Vol. I. Compte rendu des débats. 1922.

37 L. Wilassics: Apponyi és a kisebbségi kérdés. Apponyi
emlékkonyv, 1926. 296 s kov. 1

Irk: A Nemzetek Szovetsége 9
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tagallam," vagy kisebbség altal benyujtva, automati-
kusan kerilnének a Tanacs napirendjére. Ezzel a
Tanacs egyes tagjaira nézve megsz(nnék az a kényes
helyzet, mely a kisebbségek jogai és sajat korma-
nyaik politikai érdekei kodzott felmeril, s igy ezeket
a kisebbségek érdemes védelmére iranyuld hivatasuk
partatlan gyakorldsaban meggéatolja. Javaslatanak
tovabbi része akként szol, hogy olyan szerzddések
hianyaban, melyek a szerz6d6 felet a vitds kérdés-
nek dont6birésag elé vald terjesztésére koteleznék,
vagy ilyen doéntésre vonatkoz6 kolcsonds egyetértés
hianyaban olyan esetekben, mikor kisebbségi jogok
megsértésére iranyuld elfogadhaténak mindsitett pa-
nasz keriil a Tanacs napirendjére, a Tanacs koteles
legyen azt az &lland6 nemzetkdzi birésag elé terjesz-
teni jogi vélemény kikérése végett. Apponyi a magyar
kormany nevében kijelentette, hogy ez utébbi haj-
land6 olyan megegyezésre, amely minden elfogad-
haténak mindsitett panasz, avagy nézeteltérés eseté-
ben, mely valamely &llam 4&ltal elég fontosnak ming-
sittetik arra, hogy auctoritdsat érinthetné, a nemzet-
kozi allandd dontébirosdg elé terjesztessék.

A VI. Kobzgyllésen ugyancsak Apponyi Albert
grof egy tokéletesebb eljaras érdekében harom szem-
pont megfontolasat ajanlotta. igy el6szor, hogy a leg-
fébb szervezetek és hasonlé fontossagl kulturélis és
gazdasagi alakulatok részérdl elGterjesztett kisebb-
ségi peticiokkal a Tanacsnak feltétlenil foglalkoz-
nia kell s nem kell a Tandcs harmas bizottsagatol
fligg6vé tenni azt, hogy mely ugyek keriljenek ér-
demleges tanacsilési targyaldas ala. Masodszor a
Tanéacs hallgassa meg megfelel6 szabalyozas alapjan
az érdekelt kisebbség képviselgit. Harmadszor min-
den kisebbségi Ugyben vitds jogi kérdés egyik fél
kérelmére is az Allandé Nemzetkdzi Bir6sag elé tér-
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iesztendd, azon vilagszerte elismert elvnek érvényesi-
tésével, hogy a jogi természetld kérdések eldontésének
illetékes szerve jogi és nem politikai testulet.

Minthogy az eljarédsra vonatkozd reformtorek-
veések a Nemzetek Szdvetségének keretén belil
sikerre nem vezettek, e nagy hordereji kérdés a
Népszovetségi Ligdk Unidjanak napirendjére Kkerilt.
A magyar javaslatot Magyary Géza készitette, mely
a kisebbségi jogvédelem targyaldsat perrendszeriien
épiti ki az ,audiatur et altera pars“ elvének szigord
érvényesitésével.3

Aktoratusi jogot biztosit: a) a Szdvetség tagjai-
nak; bj minden allamnak, mely a Szdvetségnek nem
tagja; ej az allam tdrvényei szerint létez6 autonom
teriileteknek; d) az allam altal elismert vallasi,
értelmi, gazdasdgi és tarsadalmi koziletek legfébb
szerveinek. De a két utdbbi esetben (c és d) csak
akkor, ha az illetékes allami hatésagok el6tt az
orvoslas osszes modjai ki lettek meritve. Felperes
szabadon vélaszthat a Tanacs és az Allandé Nemzet-
kozi Birésag forumai koézott.30

2. A rabszolga- ledny- és gyermekkereskedelem elleni
kiuzdelem.

Az europai hatalmak gyarmatosité politikaja
kovetkeztében egyre jobban elfajulé négerkereske-
delem meggéatoldsdra Anglidbol megindulé mozgalom
lathaté alakban az 1815. évi bécsi kongresszus azon

3B G. de Magyary: Réglement de procédure relative & la
protection des minorités. 1923. Tovabbfejl6désében, mint a
Magyary-Ranchberg-féle de lege ferenda javaslat a legkdzelebbi
kozgy(ilés napirendjén szerepel.

P A Nemzetek Szdvetségéhez a magyar kisebbségekre
vonatkoz6 beterjesztett beadvanyok ismertetését 1 Baranyai:
i. m 260 s kov. 1

9
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kijelentésében nyilvanul meg, mely szerint a nége-
rekkel (zott kereskedés (traité des noirs) nemzet-
kozi jogellenes. Ezen elvi alapra helyezkedve jott
létre az 1841-iki 6tds szerz6dés (Quintupelvertrag)
Anglia, Ausztria, Francia-, Porosz- és Oroszorszag
kdzott, melyhez 1879-ben Németorszag is csatlako-
zott.

Ezen szerz6dés megjeldli az Atlanti és Indiai
6cean azon zdénajat, melyen belil a szerz6déses hatal-
mak jogosultak a gyanus hajok atvizsgalasara.

Az egyre fokozd4d6 afrikai gyarmatositds a ter-
jeszked6 eurdpai allamokra a rabszolga kereskedés
elleni kiizdelem terén Gjabb feladatokat ré. igy neve-
zetesen az Afrika belsejében arab keresked6k (izte
rabszolgakereskedés elfojtasat és azon rabszolga-
kereskedés elnyomasat, mely Afrika keleti partjai-
rol és Madagaszkarb6l Azsidba vette Gtjat. Erre
vonatkozélag mondjak ki a hatalmak az 1885 februér
26-iki Kongo-aktaban, hogy a szerz6d6 hatalmak
szuverénitasa alatt all6 Kongé medencéjéhez tartozé
teriletek semmiféle rabszolgakereskedés piacaul,
vagy atviteli atjaul nem hasznalhaték, s a rendelke-
zéslikre all6 eszkozokkel annak meggatlasara és
megbintetésére kotelezték magukat.

A rabszolgakereskedelem elleni kilizdelem tuze-
tes szabalyozasat és betet6zését az 1889-iki brisszeli
konferencia eredményeként létrejott 1890. évi nem-
zetk6zi szerz6dés nydjtotta.40

A kérdésnek Uj szabélyozasdt azon egyezmény
tartalmazza, amely 1919 szeptember 10-én a szdvetsé-
ges és tarsult nagyhatalmak, Belgium és Portugéalia
kozott jott létre.

A szerz6dd allamok kotelezik magukat, hogy a

Q0 L, bévebben Irk: Az 0j nemzetkdzi jog, 1923. I. 203. 1
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bennszilétt népesség fenntartasat, erkdlcsi és anyagi
jolétik javitasat el6mozditjdk, s kiléndsen arra
torekszenek, hogy a rabszolgasdgot minden alakja-
ban, a rabszolgakereskedést vizen és szarazon telje-
sen elnyomjak. Tovabba nemzetiségi és vallasi kilénb-
ség nélkil a vallasi, tudomanyos és jotékonysagi
intézményeket fejlesztik és a bennszildtteket az el6-
haladas és civilizacio iranyaba vezetik. A szerz6d6
allamok osszes alattvaldi szaméara a lelkiismeret sza-
badséagat és minden vallds szabad gyakorlasat bizto-
sitjak. A hittérit6k részére pedig hivatasuk kifejtésé-
ben teljes mozgasi szabadsagot tesznek lehet6vé.

A 1ll. Kbdzgyllésen Sir A. Steel-Maitland (Uj-
Zeeland) kezdeményezésére, aki kiuléndsen az abesz-
sziniai Ujabb fejl6désl rabszolgakereskedésre iranyi-
totta ra a figyelmet, a Kozgy(ilés hatarozatara e
targyban a F6titkarsag kérd6ivekkel kereste fel az
egyes allamok kormanyait, a Tanacs pedig 1924.
jonius 12-én e kérdés tanulméanyozéasara egy nyolc
taghol all6 id6leges tanacsadd bizottsagot kuldott ki.

A leanykereskedelemmel el6bb egyes allamok
kilén szerz6dései (igy legel6bb 1889-ben Hollandia
és Németorszag kozott létesilt ilyen szerz6dés) igye-
keztek a kizdelmet felvenni, anélkil azonban, hogy
annak kell6 gatat tudtak volna vetni. Ez annyira fon-
tos kérdés végul az 1904. évi parisi szerzédésben
altalanos nemzetkdzi szabalyozast nyert, melyhez
1905-ben Magyarorszag is hozzajarult. Az 1910. évi
masodik parisi egyezmény az els6t kiegészitéleg kote-
lezi a szerz6d6 allamokat, hogy a leanykereskedelmet
kriminalizaljak és a kivandorlasi deliktumok kd&zé
felvegyék.

Az els6 Kozgyllés kezdeményezésére 1921-ben
az elébbi egyezmények tovabbfejlesztése céljabol
mintegy 34 allam részvételével konferencia tartatott.
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Az ennek hatdsa alatt létrejott 1921. évi szeptember
30-iki egyezményben a szerz6dd felek kotelezik magu-
kat, hogy a két el6bbi egyezményt miel6bb ratifikal-
jak. Tovabba megfeleld rendszabalyokat foganatosita-
nak a gyermekkereskedelem elfojtasara is. Ezen de-
liktumok kisérletét, illet6leg a rajuk vonatkozd eld-
készileti cselekményt a befejezett cselekménnyel
egyenl6 biintetési szankcié ala helyezik. Gondoskodni
fognak a nék és gyermekek védelmét illet6leg, akik
kulféoldon munkat keresnek, vagy kivandorlé hajo
fedélzetén utaznak. Ezen egyezmény szerint a ledny-
kereskedelem alatt a szines n6kkel Gizott kereskedelem
is értendd.

Ezen 1921. évi genfi konferencia eredménye az
allandé tanacsaddé bizottsag Ilétesitése, amely a Ta-
nacsnak a lednykereskedelemre vonatkozdé kérdések-
ben véleményez6 szerve, s amelynek nagy hordereji
munk&ssagardol ismételten kozzétett Procés-verbalja
ad szamot.

3. Kozegészségugy.
Az 6pium és mas artalmas szerek elleni kiizdelem.

Az oOpiummal, mint élvezeti cikkel, fokozddd
visszaélés vonja maga utdn, hogy az amerikai Egyesilt-
Allamok inditvanyozéasara 1909-ben a hét nagyhata-
lom, tovabba Kina, Németalféld, Perzsia, Portugalia
és Sziam konferencidra gylltek o©ssze, de anélkil,
hogy kételezé jellegli hatarozatokat hoztak volna. Epen
ezért jelentésebb az 1911. évi brit-kinai egyezmény,
amelyben Kina kijelentette, hogy hajland6 az dpium
gyartasat hét évre szolélag abban a mértékben ala-
szallitani, amily aranyban az 6piumnak Indiabdél valo
évi kivitele csokken. Hagaban 1911-ben tartott nem-
zetkozi konferencia hatdsa alatt jon létre az 1912. évi
januéar 23-iki nemzetkdzi o6pium Kkonvencié. Ezen
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egyezmény a nyers 6pium el6allitasara és forgalomba
hozatalara vonatkozdéan megfelel§ torvényes intézke-
dések és rendelkezések kibocsatasat irja el6. A szer-
z6d6 allamok kotelezik magukat, hogy a gyégyszeré-
szeti Opiumot csupan gyégyszerészeti célokra hasznal-
jak. Kilon rendelkezik a kinai Opiumcsempészetrél.
A parisi békeszerz6dések, ezek kozott a trianoni béke-
szerz8dés 230. cikke is, ezen &llamokra nézve az
egyezményhez valé hozzajarulast kotelezévé teszik.

A Nemzetek Szdvetségének els6 Kozgylilésének
hatdrozatabdl kifolydlag a fenti egyezménybdl ered6,
eddig Hollandiat terhel6 feladatok a Nemzetek Sz6-
vetségére szallnak 4t s a vonatkozd kérdésekben a
Fétitkarsag hivatott eljarni. A Tanacs pedig 1921.
februar 21.-i Glésében az O6piumkereskedés elleni kiiz-
delemre egy tanacsadé bizottsag feldllitdsat mondta ki.

Az 1890-iki brisszeli nemzetkdzi szerz6dés VI.
fejezete meghatarozott zénan belil az alkohol-keres-
kedelem eltiltdsat tartalmazza. A tilalmi zonan kivil
es6 terlletekre valé alkohol-bevitelre vonatkozo6an
pedig meghatarozott beviteli vamilletéket hataroz
meg, amelynek 0Osszege ismételten, igy legutébb
1906-ban, felemeltetett. 1919. november 19-én a volt
entente nagyhatalmak, tovdbba Belgium és Portugélia
Uj egyezményre: ,,Convention sur le regime des spiri-
tueux en Afrique® léptek, amelyben megszervezett
nemzetkdzi kdzponti hivatal a Népszdvetség védelme
ald helyeztetett. Ennek feladata az alkohol-tartalmu
italok bevitelére és el6allitdsara szolgadlé adatok
Osszegylijtése és megOrzése.

Az (j egyezmény az 1890. évivel szemben az
alkoholtartalm( italok korldtozasara vonatkozd ren-
delkezéseket lényegesen szigoritja. igy ezen rendel-
kezések hatdlya mindazon allamokra Kkiterjed, ame-
lyek a szerz6dd allamok szuverenitdsa ald tartoznak
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az egész afrikai kontinensen (Algir, Tunisz, Marokko,
Lybia, Egyiptom és a Dél-afrikai Unidk kivételével)
és kiterjed mindazon szigetekre, amelyek a parti
allamtol 100 tengeri mértfoldnél kisebb tavolsagra
fekisznek. Az ily mddon kdérilhatarolt zénaban ke-
reskedelmi forgalomban 1évé mindenfajta alkohol és
alkohollal vegyitett ital bevitele, forgalombahozatala
és elarusitasa el van tiltva. Ugyancsak hasonl6é vonat-
kozésban fennéll ez a tilalom mindazon italokra, ame-
lyek veszedelmes vegyi 6sszetételliek (pld. salicil tar-
talmu éther, ysop, abszint stb.). Tovadbbad az egyez-
mény az alkohol beviteli tarifajat 1ényegesen felemeli
(a tiszta alkohol utdn hektoliterenkint legalabb 800
frank),

Az alkoholtartalm( italok el8allitasat az egész
zbénara eltiltja, igy el az annak el&allitdsara szolgalé
készilékek bevitelét is, kivéve a tudomanyos labora-
tériumi célokat szolgalo készilékeket. Az orvosi cé-
lokra szolgalé alkoholikdk ezen tilalom al6l mente-
sek. A szerz6dd allamok kotelesek évente kimutatést
kozolni a bevitt, vagy el6allitott alkohol mennyisé-
géroél.

A Nemzetek Szovetségének Tanacsa 1922. januar
11.-i Glésében a vonatkoz6 munkalatok elvégzésével a
mar 1890. évi szerz6dés létesitette brisszeli kilon
hivatalt bizza meg és egyben a Sz0vetség védelme ala
helyezi.

Az egyességokmany 23. cikke eldirja, hogy a
Szbvetség tagjai arra torekszenek, miszerint nemzet-
kézi rendszabalyokat foganatositanak a betegségek
elharitasara és legy6zésére.

A Tanacs ennek alapjan 1920 februar 13-an tar-
tott Gilésében elhatdrozta egy egészségligyi organizacio
felallitasat. Az 1920 4prilis havdban a szOvetséges
és tarsult féhatalmak részvételével tartott konfe-
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rencia az erre vonatkozé tervet kidolgozta, amelyet
csekély valtoztatassal az els6 Kozgyllés elfogadott.
Ennek alapjan az (j egészségiigyi organizacié az 19U7
december 9.-i egyezmény altal létesitett Parisban
székel6: ,Office international d'Hygiéne Publique"-
hez fog hozzacsatlakozni. De a Kozgy(lés 1920 de-
cember 10-én hozott rezoluciéjaban kimondotta, hogy
az organizacié6 a Nemzetek Szovetségének vezetése
ald helyeztetik.

Az organizacié, mely az 1923 majus 27-én.kidol-
gozott vegyes bizottsadgi terv szerint: egészségigyi
kdzponti tanacshdl, alland6 egészségiigyi bizottsaghol
és titkarsdghol allna, a maga mikoédésérél 1921 ota
epidémiakra vonatkoz6 idészaki jelentésekben, majd
1923 jalius 6ta: ,,Rapport épidémiologique mensuel
de la section d'Hygiéne du Secréteriat® kiadvéanyai-
ban ad szamot. 1922 6ta pedig az 0&sszes allamok
egészségigyi allapotarél: ,Renseignements epidé-
miologiques“-jeiben.

4. A szellemi egylttm(kddés.

A Nemzetek Szovetségének egyességokmanya
sem a testi, sem a szellemi munka nemzetkdzi meg-
szervezésével nem térédik; csak mig eme hianyt a
testi munkara nézve részben a parisi békeszerzédések
~Munka" alatti része pétolja, addig a szellemi munka
nemzetkdzi szervezésére ilyen rendelkezések hianyoz-
nak.

Nem csoda ezért, ha e nagy horderejli kérdés a
Nemzetek Szovetségének mindjart els6 Kozgy(ilésé-
nek a napirendjére keril. Bourgeois inditvanyéara az-
utan megalakul a szellemi egylttm{kodés bizottsaga
(Commission de cooperation intellectuelle), amely
feladataul azon kérdések tanulmdanyozasat koérvona-
lazza, melyek a tudomanyos, irodalmi és mdivészeti



138

munka szervezetének tokéletesbitését a nemzetkdzi
egylttm({kodés Gtjan biztosithatjdk. Tagjai: Bonnevie
(Norvégia), S. B6se (India), de Castro (Brazilia),
Mm. Curie (Lengyelorszag), Destrée (Belgium), Ein-
stein (Németorszag), Lorenta (Hollandia), Lugones
(Argentina), Millikan (Egyesilt-Allamok), Murray
(Anglia), Painlevé (Franciaorszag; eredetileg Bergson,
késébb lemondott), de Reynold (Svajc), Rocco (Olasz-
orszag), de Torres-Quevedo (Spanyolorszag).

A bizottsag, a maga hét szakosztaly szerint meg-
0szté munkassagat a kovetkez6képpen ismerteti vo-
natkoz6 kiadvanyaiban. Az altalanos lgyek szakosz-
talya fenntartja az 0Osszekottetést a nemzeti bizott-
sagokkal; az értelmi m(kddés kdrébe esd évi statisz-
tikat osszedllitja és a nemzetkdzi viszonylatok tani-
tadsat szervezi. A tudomanyos kapcsolatok osztalyanak
feladata a nemzetk6zi kényvkdlcsdnzés, a nemzetkdzi
bibliografia és dokumentumgy(ijtemény-kézpont meg-
szervezése; kutatd laboratériumok nemzetkdzi specia-
lizaldsa, tudoméanyos anyag-csere; tudoméanyos el-
nevezések és mértékek egységesitése. A milivészeti
viszonylatok osztadlydnak kérébe: a mivészeti és m(-
vészettorténeti tanitdsi rendszerek 08sszehasonlit6
tanulméanyozéasa, a miivészet életnyilvanuldsai nem-
zetkdzi jellegének biztositdsa, a nemzetkdzi mivészeti
egyestiletekrdl repertorium készitése, a miivészetek és
mivészek évkonyvének kiadédsa tartozik. Az egyetem-
kozi viszonylatok osztalya: az idegen civilizacidk és
a nemzetkd6zi probléméaknak megismertetésével, a
nemzetkdzi egyetemi oktatds megszervezésére vonat-
kozo tervezetek tanulményozésaval, a nemzeti oktatas-
tgyi rendszerek 0Osszehasonlitdsaval, az egyetemi ta-
nulmanyok és képesitések egyenld értékesitését illetd
rendelkezések vizsgalataval foglalkozik és 0sszekot-
tetést tart fenn az egyes allamokban létesitett egye-
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temkozi irodadkkal. A magyar egyetemkdzi iroda
(Bureau Interuniversitaire de Hongrie) az 1925/26.
tanév kezdetén a Magyar Kuligyi Tarsasag keretein
belil, de annak ©nall6 szerveként alakult meg.ll
Az irodalmi viszonylatok osztadlya a szerz6i jog és a
m(forditdsok kérdésével foglalkozik; el6késziti a
nemzetkdzi irodalmi egyesuleteknek repertériumat.
A jogi szakosztaly hivatdsa a szellemi munkésok jogi
helyzeteinek tanulmanyozéasa. S végil a hirszolgalati
osztaly feladata a hirlapirok nemzetkdzi egyesuletei-
vel valé 0Osszekottetés, a sajtotiigynokségekkel vald
kapcsolat fenntartdsa, a sajtdkongresszusokon vald
képviselet, a nagykdzonség részére alkalmas jelentds
irodalmi termékek évi kozzététele, a nyomtatvanyok
forgalomba hozatalat akadalyoz6 korilmények elhéri-
tasa. A bizottsdg adminisztraciés szerve az 1926-ban
felallitott allandéan Péarisban székeld értelmi egydutt-
m(kodés bizottsaganak intézete.&

5. A kozlekedés és atmend forgalom szabadsaga.

Az . Kozgy(lés 1920 december 9-én a maéasodik
bizottsdg jelentésére azon rezoluciét hozta, amelynek
értelmében a Népszovetség tagjai felszolitandok, mi-
szerint arra alkalmas képvisel6ket kuldjenek ki a
kozlekedés és az atmend forgalom szabadsdganak
megtargyalasara szolgalé konferenciara. Ezen kon-
ferencia feladata volna: az egyességokmany 23.
cikkelyében foglalt rendelkezések végrehajtasara vo-
natkozé tervek kidolgozasa, nemkilonben az ezzel
kapcsolatos forgalmi egyezmények elkészitése. Fel-

4 Mikodésérdl a beszamolot 1 vezetéjének, Horvath Jend-
nek tolldbdl a Magyar Kiulpolitika 1926. jan. 16. sz.-ban.

L L. Grosz Emil: A szellemi egyittm(ikodés intézete Pa-
risban. A Fels6 Oktatasugyi Egyesilet kozleményei. 1926. V.
évf. 1, sz. 39 s kov. 1
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adata volna tovabba egy tanacsadd technikai bizott-
sag megszervezeése az atmend forgalom részére (com-
mission consultative et technique des communica-
tions). Ennek a bizottsagnak hataskorébe tartozik a
kozlekedés és az 4&tmend forgalom szabadsdganak biz-
tositasara szolgalé rendszabalyok felilbiradlasa. To-
vabba a parisi békeszerz6dések megfeleld rendelkezé-
sei szerint e kdrb6l szarmaz6 viszalyok esetén a vizs-
galat és felderités, ha pedig a nemzetkdzi allandé bi-
résadg részérdl a viszaly elintézésére nyert felszolitést,
a birésag mellett, mint tandcsadd szerv szerepel (Lasd
trianoni békeszerz6dés 282. vagy 311. cikk). Az 1922.
évi mércius 12-iki Barcelonaban tartott nemzetkozi
kozlekedési konferencia egy: ,.Réglement d’organisa-
tion des conférences générales et de la commission
consultative et technique des communications et du
transit“ dolgozott ki, amely azonnal életbe is Iépett.
Az el6bb emlitett barceloniai konferencia eredménye
az atmend forgalom és a nemzetkdzi folyamokra vo-
natkozo két egyezmény.

Ez utébbi szerint nemzetkdzi folyamok valamely
viziGtnak természetes, a tengerrél hajozhaté részei,
amelyek természett6l hajézhatdé folyasukban tébb alla-
mot elvélasztanak, vagy metszenek, tovdbba valamely
természetes tengerrél hajozhatd viziGtnak az a része,
mely a tengerrel természetes hajézhatdé viziutat §ssze-
kot, s mint ilyen tobb allamot elvalaszt, vagy metsz.
Ezen nemzetkdzi folyamokon a hajozas szabadsaga
és egyenl6 elbanas biztosittatik, s minden kilénds
vam vagy rendkivili illeték eltiltatik.

Az atmeneti forgalomra vonatkozé egyezmény-
ben pedig, amennyiben vasuti és tengeri utakra vonat-
kozik, a szerz6d6 allamok egymas részére hasonlo
elbanast biztositanak, az atmeneti szallitmanyokra
kulénos atmeneti tehertétel Kkiiktatdsdval. Mindkét
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egyezmény rendelkezései mikénti magyarazatabdl
szarmaz6 nézeteltérések elintézési féruma a kozleke-
dési és atmené forgalmi bizottsag, esetleg az Allandé
Nemzetkdzi Birosag.

A genfi 1923 december hé 6-an tartott Il. kozle-
kedésiigyi konferencia eredménye négy egyezmény.

Az egyik a nemzetkdzi vasUtvonalakra vonat-
koz6, amely altalanos irdnyelveket allit fel kildén
egyezmények létesitésének megkdnnyitésére.

A mésodik a nemzetkdzi kikdt6kre vonatkozo,
amely a viszonossag alapjan a szerz6éd6 allamok ré-
szére azoknak egyenl6 feltételek mellett val6 hasz-
nélatat biztositja.

A harmadik az elektromos eré nemzetkdzi kihasz-
néaladsara vonatkoz6, mely szerint azon allamok, ame-
lyek feles elektromos energia felett rendelkeznek, az
abban hiadnyt szenvedd &llamok részére annak Ki-
hasznalasat biztositjak.

A negyedik a vizi elektromos erék intenzivebb
kihasznalasarol.

Mindezek mellett azonban nem nyert egyesség-
okmanyi tiszta elismerést a nemzetkdzi szabadforga-
lom egyik legfontosabb kovetelménye. Nincs tehéat
eliminalva 0j haborik keletkezhetésének gyuanyaga-
bél azon legfontosabb gazdasagi természeti ok, mely a
vilaghdborunak is egyik legf6bb tényez6je volt. Nem
talaljuk kinyilatkoztatva u. i. a tengerek szabadsaga-
nak annyira fontos nemzetkdzi jogelvét. Anglia ma-
radt tehat tovabbra is a tengerek ura, s nem vehette
at az uralom gyakorlasat az arra egyedil hivatott
Nemzetek Szdvetsége. Nem ment teljesiilésbe, sajnos,
a néhai nagy német professzornak, Liszt-nek remény-
sége, ki a pusztitd vilaghabori egyik féeredményét a
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mare libeium elvének nemzetkdzi jogi elismerésében
kereste.43
6. A kereskedelem szabalyozasa.

A nemzetkdzi pénzigyi krizis tanulméanyozésara
a Tanacs 1920 februar 13-an Brisszelbe egy nemzet-
kézi pénzugyi konferencia 6sszehivasat hatdrozta eb

Ezen konferencia 1920 szeptember 24-t6l oktdber
8-ig mintegy 39 allam részvételével Ulésezett, amely
a Népszovetség altal felallitott kérdésekre nagyszamu
és igen értékes véleményekben és jelentésekben
adott feleletet.#4

A Tanécs 1920 oktober 27-én hozott rezolucidja
szerint egy ideiglenes bizottsdg szervezését javasolja,
melynek feladata a briisszeli konferencia ajanlatainak
miel6bbi tanulméanyozasa. Ezen bizottsdg két osztaly-
bol: gazdasagi és pénzigyi osztalybol allana. Ha-
sonlo értelemben hatdrozott a Kozgyd(lés is, mig végil
az ideiglenes gazdasagi és pénzigyi bizottsdg a maga
mkddését megkezdette.

A pénzigyinek mikddési kérébe esnek Ausztria és
Magyarorszag pénzigyi helyredllitdsdra vonatkozo
fontos munkalatok, mig ezzel szemben a gazdasagi az
egyességokmany 23. cikkelye e) bek. rendelkezéseinek
végrehajtadsa terén kevesebb eredményt mutathat fel
(L a vamilletékek egyszer(isitésére vonatkozé egyez-
mény el6készitését).

a) A Nemzetek Szovetsége és Magyarorszag pénzigyi
helyzetének helyreallitasa.

A trianoni békediktatum kovetkeztében a ma-
gyar é&llam minden életforrasatdl megfosztottan a

A Liszt: Volkerrecht. 1915. 10. Aufl. Einleitung.
4 Conférence financiére de Bruxelles. 1920. Les Recom-
Tgazrédatzg)ns et leur application. Examen aprés deux ans. 4 vol.
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gazdasagi valsdg 6sszes megprobéaltatasait végig szen-
vedve, amikor dnerejébdl allami egyensulyat helyre-
allitani immar nem volt képes, a magyar kormany e
katasztrofalis pénzigyi helyzeten kilfoldi koélcson
atjan igyekezett segiteni. Ezért 1923 aprilis 22-én a
jovatételi bizottsagot, hivatkozassal a trianoni béke-
szerz6dés 180. §-&ra, megkereste a Magyarorszagra
rott zalogjogok felfliggesztése irdnt, hogy az ilymédon
felszabadult allami jovedelmeket a felveend6 kulfoldi
kolcson érdekében lekdthesse.

A jovatételi bizottsag bizonyos meghatarozott, s
jovahagyas végett neki bemutatand6 kolcsdntervezet-
tel volt hajland6 e kérelmet megfontolds targyava
tenni.

Megfelel6 el6készitéssel a jovatételi bizottsag
oktober hé 17-én megkereste a Nemzetek SzOvetsé-
gét a jovatételi terv kidolgozasara, s hajlanddnak
mutatkozott, hogy Magyarorszaggal szemben Iévé
zalogjogi els6bbségér6l meghatadrozott addnemekre
vonatkozéan lemond, a végleges ddntést fenntartvan
a jovatételi terv megismeréséig. Ennek el6készitése
céljabol a Titkarsdg részérél egy kuldottség nyert
megbizatast, melynek munkalatat egy pénzigyi bi-
zottsag tette tanulmany targyava azon felvilagosita-
sok értékelésével, melyeket a magyar korméany kikil-
dott delegéciéja nyujtott. A Tanacs a comité finan-
ciére jelentését teljes egészében elfogadta, s mint a
Népszovetség hivatalos tervezetét a jovatételi bizott-
sagnak kuldotte meg. Ez pedig 1924 februar 21-én a
tervezet pontjainak megfeleléen Magyarorszaggal
szemben zéalogjoga els6bbségét felfliiggesztette, A Ta-
nacs marcius ho 10—15-ig tartott UGlésein a rekon-
strukcios tervre vonatkoz6é 1. és Il. szam( jegyz6-
konyveket a felek alédirtdk, s a Tanécs a terv végre-
hajtasaval jaro felel6sséget elvallalta.



Az |. szamU jegyz6kdnyvben a felek kijelentik,
hogy Magyarorszag politikai fliggetlenségét, terileti
épségét és szuverénitasat tiszteletben fogjak tartani,
hogy nem fognak semmi olyan kulénleges, vagy Kki-
zar6lagos gazdasagi és pénzigyi el6nydkre torekedni,
amelyek alkalmasak Magyarorszag fliggetlenségét
kozvetlenll vagy kbzvetve veszélyeztetni. Tovabba
tartézkodni fognak minden ténykedést6l, amely ellen-
tétben allhatna a Magyarorszag gazdasagi és pénz-
tgyi helyredllitdsa céljdbdl kozosen kodtendd egyez-
mények szellemével, avagy veszélyeztethetnék azokat
a biztositékokat, amelyeket az aldir6 hatalmak a
kolcsdnaddk hatalmédnak védelmére! megéllapitanak.
Tovabba annak biztositdsa végett, hogy ezeket az el-
veket minden nemzet tiszteletben tartja, adott esetben
az egyességokmany szabalyainak megfelel6leg egyen-
kint vagy egylttesen a Nemzetek Szdvetsége Tanacsa-
hoz fordulnak, hogy ez utébbi dontson a szikséges
intézkedésekrél, s kijelentik, hogy a Tanacs hataroza-
tainak magukat aladvetik. A magyar kormany viszont
kotelezi magat, hogy a trianoni szerz6déshen elvallalt
kotelezettségeknek, nevezetesen a katonai hatdrozma-
nyoknak, valamint egyéb nemzetkdzi kdtelezettségei-
nek is pontosan és lojalisan eleget tesz; tartozkodni
fog minden ténykedést6l, amely ellentétben allhatna
Magyarorszag gazdasagi és pénziigyi helyreallitasa
céljabol kozosen kotendd egyezmény szellemével,
avagy veszélyeztethetné azokat a biztositékokat,
amelyeket az aldiré hatalmak a kdlcsénadok érdekei-
nek védelmére megallapitanak. Magyarorszag meg-
tartja szabadsagat a trianoni szerz6dés rendelkezései-
nek fenntartdsa mellett a vamtarifak, a kereskedelem
és pénzigyi megallapodasok, s minden olyan kérdés
targydban, amelyek gazdasdgi rendszerét és keres-
kedelmi 6sszekdttetéseit érintik.
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A 1l. jegyz6konyvben foglalt pénziigyi és gazda-
sagi reform f6bb programmpontjai a kdvetkezdék: az
inflaicié6 megéallapitdsa, a korona stabilizalédsa, flgget-
len magyar jegybank felallitdsa altal; a kdltségvetés
egyensulyanak helyreallitasa 1926 junius 30-aig, kol-
csdn kibocsatasa altal, mely id6 utan az allami kolt-
ségek adok utjan lesznek fedezenddk, anélkil, hogy
a kormany akar fedezetlen bankjegy kibocsatasahoz,
akar kolcsdnre szorulna; egy helyreallitasi kolcson
felvétele, mely bizonyos jovedelmekre zalogolva a
koltségvetési deficitet fogja fedezni 1926 janius 30-an;
eme programm ellenérzése a Nemzetek Szdvetsége
Tandacsa részér8l Kkinevezett f6biztos hatdskdrébe van
utalva, aki ez utébbinak felel6s; a szomszédos alla-
mokkal kereskedelmi szerz6dések kotése, mint ame-
lyek az orszag gazdasagi helyredallitasat és fejlédését
szolgaljak.

A jegyzO6konyv részletes utasitdsokat nydjt a vo-
natkoz6 id&szakra a vallalhaté netté kiadasok maxi-
mumara, az adokboél beszerzendé 6Osszegek minimu-
méra és a deficit maximumaéra vonatkozdan,

A kolcson osszege 250 milli6 aranykoronaban
nyert megallapitast két és félévi deficit fedezésére.
A jovedelmek a f6biztos kezeibe folynak be. A tria-
noni szerz6dés 180. §-a &ltal a jovatételi bizottsagra
ruhazott jogok mikénti gyakorlasat az ellen6rz6 bi-
zottsdg vizsgélja felul. E bizottsdg a magyar kor-
mannyal a fdbiztos atjan érintkezik.45

A Nemzetek Szovetségének Tanacsa 1926 janius
10.-i Ulésében hozott hatarozatdban megallapitja,
hogy Magyarorszag pénziigyi stabilitdsa biztositva van
s hogy ehhez képest a f6biztos mikodése 1926 junius

L. kérdésiinknek részletez6 bemutatasat Nagy Elek:
Magyarorszag és a Népszovetség, 1925, c. munkajanak 69 s
kov. l.-ain.

Irk: A Nemzetek Szovetsége D
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30-an a Il. jegyz6kdnyv 6. cikke 10. pontjanak meg-
felel6en véget ér. 1926 julius 1-t6l kezdve a Il. jegyz6-
kényv 7. cikke értelmében az ellendrzés visszaallita-
sara vonatkozo rendelkezések fenntartasaval életbe-
lépnek a Il. jegyz6kdnyv ama rendelkezései, amelyek
a f6biztos megbizasanak letelte utdn a bizalmi fér-
fiakra haruld jogokra és kotelességekre vonatkoznak.
A bizalmi férfiak fogjak gyakorolni a Il. jegyzékdnyv
11. cikkének rendelkezéseihez képest a zalogok kiilon
szamlajanak szamvitelét, ama személynek vagy azon
személyeknek a kozvetitésével, akiket ebbd6l a célbol
jogukban all kijeldlIni.
7. A nemzetk6zi munkaskérdés.

Nem nyert tizetesebb korllirast az egyesség-
ckmanyban a nemzetkdézi munkasvédelem annyira
fontos programmpontja sem. Ezen hidnyt azért kilén
egyezményben kellett poétolni, mely a békeszerzédé-
sek ,,Munka“ cim alatti részébe (Trianoni szerz6dés
X111, rész, 315—355. cikk) van beiktatva. Bar a nem-
zetk6zi munkaligy ily modon teljesen Kkiuldn egyez-
ményben nyert szabdalyozast, azért az a népszovet-
ségi egyességokmanyoknak kiegészité része.

Keletkezése ugyanis az egyességokmany 23. cikk
a) pontjaban vallalt kotelezettség teljesitése. —
A Munka els6 cikkének bevezetése nyiltan utal arra,
hogy a munkaiigy nemzetkdzi szabalyozédsa a szocia-
lis igazsdg Utjan a Nemzetek Szdvetsége &ltal célba-
vett altalanos béke érdekét szolgalja; vagy minden
kétely kizarasara a 320. cikk kimondja, hogy:
A Nemzetk6zi Munkahivatal, mint a Nemzetek Sz06-
vetsége szervezetének alkotdrésze a SzOvetség szék-
helyén allittatik fel.“

De ezen szervi dsszefliggés igen gyakran mutat-
kozik a Nemzetek Szovetsége és a munkaligyi szerve-
zet annyiféle viszonylataban is.
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igy a Nemzetek Szdvetségének eredeti tagjai a
munkalgyi szervezetnek is eredeti tagjai, s a jovlre
a két szervezet tagsaga egydtt jar (315. cikk, 2. bek.).
Ha a Nemzetkdézi Munkahivatal lgazgatdé Tanacsa
Osszeallitdsanél vitas a kérdés, hogy a tagok kozul
melyeknek van legnagyobb ipari jelent6ségik, a Nem-
zetek Szovetségének Tanadcsa dont (321. cikk).
A Nemzetek Szovetsége fedezi a munkaiigyi szerve-
zet koltségeinek egyik részét; a Nemzetkdzi Munka-
hivatal lgazgatdja pedig elszdmolassal tartozik a
Nemzetek Szdvetsége fétitkaranak. Tovabba igen sok
esetben a Nemzetek Szovetsége szerveinek funkcidi-
val talalkozunk, mikor a Munkaligyi Szervezetnek
nincsenek megfelel6 kulon szervei a felmerilt kérdés
elintézésére. igy igen gyakori a SzOvetség fotitkara-
nak mikodése (Lasd 334, 335, 340, 343, 348. cikke-
ket), azutdn az allandé nemzetkdzi bir6sdgnak (343—
348. cikkek, illetve a 351. cikk alapjan) és a Tanéacs-
nak is megfelel6 befolyas biztosittatik (350. cikk).

Nem tartozik targyunkhoz a munkaiigyi szerve-
zet és miuikodésének tlizetesebb bemutatdsa, de a
Szévetséggel vald érintett szervek Osszefiiggése kdvet-
keztében ki kell emelnink mégis két pontot.

El6sz6r a szervezet munkaligyi programmijat,
mely 355. cikkében a kdvetendd fébb elveket a kdvet-
kez6kben allapitja meg:

1 a munka nem tekinthet6 csup&n arunak, vagy
kereskedelmi cikknek; 2. a szabad szervezkedés joga
minden torvényes célra Ggy a munkasok, mint a
munkaadok részér6l; 3. a munkasok tisztességes élet-
modot biztositd munkabérrel val6 dijazasa; 4. a nyolc-
oras munkanap, vagy negyvennyolcords munkahét
elfogadasa, mint elérend6 zsin6rmérték; 5. hetenkint
24 6ras munkaszinet, mely lehet6leg a vasarnapot
magéaban foglalja; 6. a gyermekmunka megszintetése

10*
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és mindkét nembeli fiatalkortak munkajanak olyan
korlatozasa, mely nevelésik folytatasat, s kell§ testi
fejlédésiiket lehet6vé teszi; 7, az az elv, hogy férfiak
és nék egyenld értékd munkaért egyenlé munkabért
kapjanak; 8. a munkaviszonyokra vonatkozélag alko-
tott jogszabalyok minden orszagban méltanyos gazda-
sagi elbanasban részesitsenek az orszag teriletén jo-
gosan tartézkodé minden munkast; 9. abb6l a célbol,
hogy a munkasvédelmi térvények és szabalyok alkal-
mazasa biztosittassék, minden A&llamban fellgyelet
rendszeresitésér6l kell gondoskodni, melyben 6k is
részt vesznek.

Amint lathat6, ez sem kimerit§ programm. Bizo-
nyitja ezt az azOta tartott egyetemes értekezleteken
létesiilt egyezményekben, illetve ajanlasokban foglalt
Uj programmpontok felvétele, illetve a mar megalla-
pitottak tovabbfejlesztése. A munkaligyi egyezmény
ezt el is ismeri, de alkalmasoknak tekinti ,,a Nemze-
tek Szovetsége politikdjanak iranyitadsara.“ S valoban
a fenti pontokban nagy haladast latunk a munkaskér-
désnek, mint a tartés béke egyik legf6bb garanciaja-
nak nemzetkdzi rendezése felé.

A masik kérdés, mire red kell mutatnunk, a
munkalgyi szervezet kiépitése.

Ezen szervezet két f6organuma: 1. a tagok kép-
visel6inek Egyetemes Ertekezlete és 2. a Nemzet-
kézi Munkahivatal az lgazgatd Tanacs ellen6rzése
alatt. A hataskorok elkulonitésével, amely szerint az
Ertekezlet kérébe a jogalkotéas, az lgazgaté Tanacséba
az el6készités és vitds lgyekben a vizsgalat beveze-
tése tartozik, azutdn azzal, hogy a hivatalos képviselet
mellett a munkaad6d és munkas érdekképviseletnek
is helyet biztosit, a munkailigyi egyezménv a Nemze-
tek Szovetségével szemben szabad szellem(, demok,
kratikus szervezetnek mondhato.
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Csak most nagyon kétes, vajjon a Nemzetek Szo6-
vetségének szervi betegsége, a kettének szervezeti
Osszefliggése kovetkeztében nem fogja-e a Munka-
Ugyi Szervezetet is megfertézni. Vagyis amint Pap
Dezs6 helyesen irja: ,,A nemzetszOvetségben meg-
nyilvanulé, emelkedettnek még egyaltalaban nem
mondhaté szellem szlikségszer(ien visszahat a munka-
lgyi szervezetnek m(ikddésére is, s mindazon repeszto
és bomlaszto erd, mely e szellemb6l szarmazik, lété-
ben fenyegeti a nemzetszdvetséggel egyitt magat a
munkaigyi szervezetet is.“46

VIII. A nemzetkdzi hivatalok és technikai organiza-
ciok kozpontositasa.

A Nemzetek Szovetségének szervezete szikség-
képpen vonja maga utan az egyes nemzetkdzi hiva-
talok igazgatasanak kozpontositasat.

Az egyességokmany 24. cikke szerint minden
altalanos egyezmény (par traités collectifs) alapjan
szervezett nemzetkdzi hivatal a Szovetség igazgatasa
ald keril. igy tehat els6sorban az dgynevezett Nem-
zetkdzi Uniok méar hébord el6tt létesult irodai, mint
amilyenek: a nemzetkdzi taviréegyesilet irodaja; a
vilagpostaegyesilet irodaja; a nemzetkdzi suly- és
mértékhivatal; az ipari tulajdonjog védelmére létesilt
nemzetkdzi egyesiiletek hivatalai; a nemzetkdzi féld-
mérési egyesilet hivatala; a rabszolgakereskedés el-
fojtadsara létesult hivatalok; a vamtarifak kozzététe-
lére alakult nemzetkdzi egyesiilet irodaja; a nemzet-
kozi arafuvarozas kdzponti hivatala; az alland6 cukor-
bizottsdg irodaja; a nemzetkdzi egészségiigyi hivatal;8

8 A Magyar Békeszerz6dés és a becikkelyezd tdrvény
szovege és magyardzata 1921. 269. 1 A XIII. részhez irt magya-
razé jegyzet.
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a nemzetkdzi foldmivelésiugyi intézet; a nemzetkdzi
drétnélkali taviréhivatal, az Gti kongresszusok nem-
zetkdzi egyesiletének a hivatala.

Az egyességokmany 24, cikke szerint els@sorban
is ,az altalanos egyezmények alapjan szervezett”
nemzetkdzi hivatalok keriilnek a Szdvetség igazga-
tdsa ald. Mindamellett olyan Kkilén egyezmények
alapjan szervezett hivatalok, melyek a nemzetkdzi
jogkdzosség Aaltalanos érdekeit szolgaljak, azoknak
kérelmére a Szovetség igazgatdsa ala kerllhetnek
(mint ahogy a Tanéacs 1922 januar 11-iki hatirozata-
val a ,Bureau hydrographique international®“ és
»,Office central international pour le contréle du com-
merce des spiritueux en Afrique®). Tovabb4d a Tanéacs
1921 janius 22-iki Ulésében elhatarozta, hogy a mar
létez6 nyilvanos hivatalokat erkdlcsi tdmogatasban
fogja részesiteni.

Mindamellett a maganegyezmények alapjan szer-
vezett hivatalokra nézve a Tanacs 1921 junius 27<
hozott rezoluciéjaban kifejezésre juttatta, hogy ezek
csak megfelel6 kérelemre s annak tiizetes vizsgalata
alapjan vehet6k fel, vajjon az egyes hivataloknak
Onéallé mikodési korik van-e, s a nemzetkdzi jogkdzos-
ség szempontjabol kézérdek( mikddést fejtenek-e ki?

A Tanacs 1920 majus 19.-i Ulésében hozott rezo-
lucidjaval (jovahagyva az 1920 december 9.-i els6
Kozgyllés altal) a Nemzetek SzOvetsége égisze alatt
létesitett technikai organizacioknak a Szovetség kebe-
1én belil mikénti elhelyezkedését szabéalyozza.4*
Ennek értelmében az &sszes technikai organizacidk
irdnyelvei a Titkarsaggal kozlend6k és azok titkar-
sagai a f6titkar igazgatasa ala tartoznak.

A technikai organizacioknak feladata szakkérdé-z

4 Journal Officiel. 1910, Jan.
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sekben a Tanacs és a Kozgy(ilés tamogatasat szol-
galni. Azonkivul pedig a Népszovetség tagjainak se-
gitségére lenni azzal, hogy a technikai szakérté dele-
gatusok kozvetlen érintkezését elémozditjak.

Eme cél érdekében azért, amig e technikai orga-
nizacioknak belsd életiikre megfelel6 autonémiat kell
élvezniok, addig masfel6l csakis a Népszovetség
ellen6rzése alatt mikodhetnek. igy tehat az ellen-
Orzési jog megilleti Ggy a Tanacsot, mint a Kdzgy(lést.
Mieldtt u. i. a technikai organizaciék javaslatai, véle-
ményei a tagokkal kozdltéinek, vagy annak megfeleld
eljards foganatosittatnék, a Tanacs tudomdsara ho-
zand6. A Tandacs allaspontja pedig a vonatkoz6 kér-
déseket illetéleg a Kozgyllés elé lesz terjesztendd.



V. FEJEZET.

A NEMZETEK SZOVETSEGE EGYESSEG-
OKMANYANAK MEGVALTOZTATASA.

A Nemzetek Szovetségének létrejovetele oOta el-
telt igen rovid id6 b6ven elegendd volt ahhoz, hogy
a revizio iranti hangok egyre s(rlibben és er6sebben
jelentkezzenek. Nemcsak a legy6zott és semleges
allamokban, hanem a gy6z6kében is. Az egyesség-
okmany, sajnos, a szikséges revizio keresztilvitelét
nagyon megneheziti, mikor a keletkezése 6ta diiledez6
alkotmanyt mesterséges korulbastyazassal igyekszik
Orokéletlivé tennni. A vétéjognak eme statudlasa, me-
lyet a 26. cikk tartalmaz, valéban, amint W]lassics
mondja, kihivé maddon jelentkezik.1 Eszerint ugyanis
a szbvetségi szabalyokra vonatkoz6 modositdsok csak
akkor lépnek életbe, ,,ha a Sz6vetségnek azok a tag-
jai, amelyeknek képvisel6i a Tanacsot alkotjak és a
SzOvetség azon tagjainak tdbbsége, amelyeknek kép-
visel6i a Kozgyl(lést alkotjak, ezeket a modositaso-
kat megerd@sitették.“

Az egyességckmany eme fogyatkozasa igen koran
mutatkozott, aminek kdévetkezménye, hogy behaté bi-
zottsagi targyalas utan a Il. Kozgydlés 1921 oktober
3-an a 26. cikket illet6leg a kovetkez6 harom maddosi-
tadst hatarozta el, anélkil azonban, hogy azok valame-8

48 Wilassics Gyula baré: A Nemzetek Szdvetségének I.
Kozgydlése. Magyar Jogi Szemle, 1921. I. sz. 6. 1
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lyike életbelépett volna. A kdzgydlési els6 amende-
ment szerint a 26. cikk 1. bekezdését a kdvetkezd he-
lyettesiti: ,,A jelen Egyességokmanyra vonatkozé mé-
dositdsok, amelyeknek szdvegét a Kozgy(lés harom-
negyed szOtobbséggel elfogadta, még pedig oly mo-
don, hogy a moadositast elfogadé szavazatok kozott
vannak az Ulésen képviselt tanacstagok szavazatai is,
akkor lépnek életbe, ha a Szdvetségnek azok a tagjai,
amelyeknek képvisel§i a szavazas idejében a Tana-
csot alkottdk és a Szovetség azon tagjainak tobbsége,
amelyeknek képvisel6i a Kozgy(llést alkotjak, ezeket
a modositdsokat megerdsitették.“

A masodik amendement szerint a masodik be-
kezdés szovege a kovetkezd: ,,Ha a Kozgyllés szava-
zasat kovetd huszonkét hénapon belil a kell6 szamu
megerdsités nem gy(ilt 6ssze, a modositd hatarozat ha-
taly nélkil marad.”

A harmadik amendement szerint az egyesség-
okmany 26. cikkelye masodik bekezdése helyébe ko-
vetkeznék:

A fétitkdr a mddositdsok életheléptetésérél a
tagokat értesiti.”

Es a negyedik szerint:

A Szbvetség minden tagja, amely eddig az id6-
pontig nem er@sitette meg a modositast, egy éven belll
szabadon kozdlheti a fétitkarral az elfogadds megta-
gadasat. Ebben az esetben azonban megsz(inik a Szo6-
vetség tagja lenni.”

Tekintettel, hogy az egyességokmany maddositasat
tartalmazé kozgy(lési hatarozatok ratifikacioja egyes
allamok részér6l azoknak életbeléptét lehetetleni-
tette, a Ill. Kozgy(ilés 1922 szeptember 29-én hozott
rezoluci6jaban kimondotta, hogy azoknak megergsi-
tését az egyes allamok részérél felette fontosnak
tartja, s egyben a Tandcsot felkérte az Osszes célra-



vezetd eszkdzok felhasznélasdra. Majd pedig 1923
szeptember 26-an tartott IV. Kozgyllés a szerkeszt6-
ségi bizottsdg javaslatdt egyhangulag elfogadva, a
fétitkarhoz kérést intéz, hogy a SzOvetség Osszes tag-
jainak képvisel@ivel dsszekottetésbe Iépjen és azokat
szélitsa fel, miszerint kormanyaiknal a szlkséges
lépéseket tegyék meg a ratifikacido gyorsitasa érde-
kében.

Vitatott volt, v4jjon az egyeségokmany valamely
rendelkezésére vonatkozé kozgy(lési hatarozathoz a
szavazatok egyhanglsadga sziikséges-e vagy elegendé
azoknak toébbsége.

Az egyik felfogas szerint minden hatarozathoz,
amelyet a Kozgy(ilés hoz, amennyiben az egyesség-
okmany masként nem intézkedik, egyhangusag szik-
séges. E felfogas utal az egyességokmany 5. cikkének
1. bekezdésére. Eme felfogassal szemben helyesen
utalnak Scialoja és Schiicking-Wehberg arra, hogy az
egyhangusdg posztulatuma a ,,décisions“-ra vonat-
kozik. Az egyessegokmany megvéltoztatdsdra vonat-
koz6 rezoluciok u. i. csak ,,déliberations“-jellegtiek
s csupan abban az esetben nyernek jogi hatalyt, ha
az érdekelt allamok részér6l ratifikaltattak. Az sem
komoly érv az egyhanglsdg mellett, amelyet
Struycken-nél taldlunk, ki szerint lehetetlen, hogy
egy egyszerli hatdrozat kisebb alakszerliségeknek
legyen alavetve, mint az egyességokmany szdvegére
vonatkoz6 maédositas, minthogy a jogi hatdlyt éppen a
Szovetség tagjainak ratifikacidja nyljtja. Es helye-
sen hangsllyozta ismét Fernandez a Il. Kdzgydlésen,
hogy ezen az alapon a Népszdvetség ideiglenes jellegl
hatarozatai tébb garancidval lennének korilvéve, mint
a végleges dontést jelenté ratifikaciok.

Az egyességokmanyra vonatkoz6 mddositasok
csak akkor |lépnek életbe, hogyha a Tanacs 0Osszes
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tagjai és a Kozgylilés tagjainak tobbsége ezeket a
maddositasokat megerd@sitették. A V. Kozgyl(lésen is
tobben kiemelték, hogy az &sszes tanadcstagok részé-
r61 megkivant ratifikacié a fejlédés datjdban All.
A Tanéacs jelenlegi szervezete pedig minden Iényeges
maédositast eleve kizar. E téren is a fejl6dést a beteg
organizmusnak egy Uj, egészségessel valo kicserélésé-
tél, ezt pedig a kozfelfogas ama gybdkeres atalakula-
satél varhatjuk, attél a mar derengeni kezd6 jobb
belatastol, amely szamol azokkal a nagy kultGrérté-
kekkel, az emberiség azon nagy vivmanyaival, melyek-
nek amennyire védelmezdje az igazi Nemzetek Szo6-
vetsége, épannvira veszélyeztet6je a lényegébdl Kki-
forgatott, meghamisitott, Nemzetek Szdvetsége elneve-
vezése alatt rejléd nemzetkdzi oligarchia.
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A Nemzetek Szovetsége alkotmanyanak cikkrél-
cikkre haladd elemzésével elfogulatlanul kell a bi-
ralonak megallapitania, hogy a gy6ztesek elnevezte
Nemzetek Szdvetsége nem a sok szdzéves népszdvet-
ségi idea testté véaldsa, hanem a gy6ztes hatalmak
szervezete a gy6zelem eredményeinek biztositasara.

A Nemzetek SzOvetségének egész szervezeti
struktiraja ezen cél szolgalatadban &ll. igy:

a) a Kozgylilés azon organizmusa, mely
a nemzetkdzi jogegyenl6ség elvének legdur-
vabb attdrésével: eredeti és Szovetséghll Ki-
zart tagokat ismer, s ezen utdbbi, de felvé-
teliket kéré tagokra felvételikkor olyan
sulyos terheket rd, amelyek alél az eredeti
tagok mentesek;

b) a Tanacsnak olyan megszervezése,
mely amikor a volt entente-hatalmak feltét-
len akaratérvényesulését biztositja, ugyan-
akkor hataskdrét akként allapitja meg, hogy
hatarozé, végrehajté és igen gyakran biroi
szerv is.

Eme kdrosan fogant beteg szervezet életm(ikddé-
sének tlizetes vizsgalasa pedig megéallapitja, hogy a
szervezet koros allapota zavarja annak minden miko-
dését.

Vagyis a Nemzetek Szdvetsége eddigi mikodése

alatt a véallalt kotelezettségek egyikét sem oldotta
meg.
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Végigvizsgaltuk fééletmikddései mindenikét, s
igy természetesen nem vonhatjuk kétségbe azon ered-
ményeket, melyek nemzetkézi szocidl- és kulturgaz-
dasagi- és pénziigy-politikai téren nevéhez flizédnek.
De az &llamkozi organizacid ellenfele ezzel szemben
targyilagosan hivatkozhatik arra, hogy eme kérdések
a Nemzetek Szdvetsége nélkil is megfelel6 nemzet-
kozi szab&lyozéast nyerhettek volna, nem lévén masra
szlikség, mint a vilaghaborl el6tti rendszertelendl tar-
tott nemzetkdzi konferencidknak periodikussd téte-
lére.

A Nemzetek Szovetsége ,,a nemzetkdzi béke és
biztonsadg' megvaldsitasara hivatott szervezet, amint
az egyességokmany tUnnepélyesen fejezi ki bevezetéseé-
ben.

Kérdezzik, melyek azok az alkotasok, melyek-
ben a Nemzetek Szdvetsége a nemzetkOzi béke és
biztonsdg megalapozasat, intézményes kiépitését meg-
valésitotta, vagy ha nem, legaldbb komolyan meg-
kisérelte volna?

Kérdezzik: a vilag népei, a nemzetkdzi békének
és biztonsadgnak nagyobb aldasait élvezik-e ma, eme
vildgorganizacioban, mint amilyent élveztek annak
létezése el6tt?

A Nemzetek Szdvetsége ilyen alkotasokra nem
mutathat rd! A vildg népeinek a béke és biztonsag
érzetébdl fakado bizalmara nem hivatkozhatik!49

A kritikus szemlélet tehat a Nemzetek Szovetsége
szervezetének és szervi mikddéseinek vizsgalataval
annak valsagos Aallapotarél adhat szamot.

De ez magatol értet6dd. Beteg szervezet csak
kéros funkciokra képes.

®H Ez az intézmény, ment6i jobban ragaszkodik igazi
szerepéhez, inkabb a haborat biztositja, mint a békét" — irja
Rakosi Jend. Pesti Hirlap. 1925. oktéber 30. sz.
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Erdekesen tikrozteti vissza a Nemzetek Szdvet-
sége, hogy az igazi népszOvetségi idea miként torzult
el az egymaéssal szembenallé er6k kiizdelmében. A ha-
bords entente-propagandaval kircpitett és annyiszor
ismételt igét a vilaghaboru vérzivatara utdn immar
nem lehetett elnémitani. De a gy6zelem eredményei
biztositdsdnak 6nzé célja a tartés béke megvaldsitasa-
nak idealis célja folé kerekedett. igy jott létre a
jelsz6 s a gy6zelmi cél kompromisszumabd6l a Nem-
zetek SzoOvetségének korcs szervezete.

A Nemzetek Szdvetségének koros allapota vonja
maga utan eme szervezetnek kimulasat, s annak egy
Uj, életképessel vald kicserélését.

Hogy az 0j szervezet milyen lesz, még ma nem
tudjuk. De legyen az részleteiben barmilyen s,
harom principium tiszta érvényrejuttatadsdval csak
eme harom biztos pilléren épilhet fel.

Ezek:
1 Az erBszak békéjének a jog és igaz-
sag alapjan valo teljes revizioja.

2. A Nemzetek Szovetségének az 0Osz-
szes szabad allamok nemzetkdzi organiza-
ciojanak kell lennie, tiszta nemzetkdzi jog-
egyenléség alapjan: minden allamot egy-
forman megilleté jogokkal és terhekkel.

3. A SzoOvetség szervezetében sziiksé-
ges az 0sszes szervek teljes kiépitése, a tor-
vényhozdéi, biréi és végrehajtdéi hataskor tel-
jes elkildnitésével.

Ez az alap, amelyen létrejohet a tartds béke
biztositasat megvaldsité nemzetek megegyezése, s
eme megegyezést védé alkotmanyos nemzetkdzi
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organizacio. De ennek el6feltétele az allamok kozds
redlis szikségleteinek észszerili felismerése, s a nem-
zeteket egybefogd szolidaritas idedlis érzelmeinek
kimélyulése. Mert csak igy valthatja fel a tartés béke
biztositdsara hivatott igazi Népszdvetség a mai Nem-
zetek Szovetsége alatt lappang6é nemzetkdzi autokra-
ciat!
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et des Engagements Internationaux enregistrés par le Secretariat
de la Société des Nations. A F&titkarsagnal beiktatott szerz6-
déseknek eredeti és hiteles angol és francia nyelvl forditasat
tartalmazé gy(ijtemény. Resumé mensuel des travaux de la So-
ciéte des Nations. A Nemzetek SzOvetsége egy havi m(ikodésé-
rél beszamold kiadvany. 1924 szeptember Ota: Havi jelentés a
Nemzetek Szovetségének munkéassagarél a Kelet Népé-ben ma-
gyar nyelven is,

A Kozgy(lés teljes uUléseir6l az: Actes de la (l-re stb.)
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szakairdl (X11—XV. (lésszak) a: Procés-Verbaux des Sessions
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Journal Officiei.

A Nemzetek Szovetségének egy évi miikodését osszefog-
laléan a Rapport sur les travaux du Conseil de la Société des
Nations présenté a la I-re Session de I'’Assemblée par le Secré-
taire Génér6l. A Rapport & la ll-me Assemblée sur Il’oeuvre
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de la 1-re Assemblée. A Rapport & la Ill-e Assemblée sur
I’oeuvre du Conseil et sur les mesures prises pour exécuter les
decisions de I’Assemblée. Melléklete: Rapport supplementaire.
A Rapport & la IV-e Assemblée sur I’oeuvre du Conseil sur le
travail du Sécrétairiat et sur les mesures prises pour executer
les décisions de TAssemblée. Melléklet: Rapport supplémentaire
s ehez: Annexe au Rapport supplémentaire. A Rapport & la
V-e Assemblée sth. Mell.: Rapport supplémentaire s hozza:
Annexe stb. A Rapport & la VI-e Assemblée stb. Mell.: Rap-
port supplémentaire s ehez: Annexe stb.

Ezen kivul a Fé6titkarsagnak sajtéosztalya nagy szamu
felvilagosito, népszerdsitd, propaganda ismertet6 nem hivatalos
jellegh flzetek kiadasardl is gondoskodik. (llyenek La S. d. N.
et les Mandats. Le Pacte de la S. d. N. L'oeuvre sociale et hu-
manitaire de la S. d. N, La S. d. N, et les minorités. Constitu-
tion et organisation. La S. d. N, et la réduction des armaments.
Administration financiére et répartition des dépenses. La Cour
Permanente de Justice Internationale. L'Organisation d’Hygiene
de la S. d. N. Communications et transit. Reconstruction finan-
ciére de I’Autriche. La Bassin de la Sarre et de la ville libre
de Dantzig. La S. d. N. et la Coopération intellectuelle. Oeuvre
économique et financiére de la S. d. N, Transit et communica-
tion. Problémes politiques stb.).



L FUGGELEK.
A NEMZETEK SZOVETSEGENEK EGYESSEGOKMANYA.

Pacte ce la Société des Nations.

Les Hautes Parties Concractantes,

Considérant que, pour dévelcpper la coopération
entre les nations et pour leur garantir la paix et la
sureté, il importé

d'accepter certaines obligations de ne pas re-

courir a la guerre,
d'entretenir au grand jour des relations interna-
tionales fondées sur la justice et I'honneur,

d’observer rigoureusement les préscripticns du
droit international, reconnues désormais comme
regle de conduite effective des Gouvernements,

de faire régner la justice et de respecter scrupu-
leusement toutes les obligations des Traités
dans les rapports mutuels des peuples orga-
nisés,

Adoptent le présent Pacte qui institue la Société
des Nations.

»A Magas Szerz6dé Felek

avéghdl, Hogy a nemzetek egyuttm(ikddését elémozditsak
és a nemzetkdzi békét és biztonsdgot megval6sitsak, mégpedig:

azzal, hogy egyes esetekben kotelezettséget vallalnak a ha-
bor elkerilésére,

azzal, hogy nyilt, igazsadgos és becslletes nemzetkozi osz-
szekottetéseket tartanak fenn,

azzal, hogy a nemzetkdzi jog szabalyait ezentul a Korma-
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nyok kdlcsonés magatartasanak valésagos zsindrmértékéil hata-
rozottan elismerik, és
azzal, hogy a szervezett népeknek egymaskozti érintkezé-
sében az igazsag uralmat és mindennem(i szerz6déses kotele-
zettségnek lelkiismeretes tiszteletbentartasat biztositjak,
megallapitottdk a Nemzetek Szdvetségének alabb kovet-
kez6 Egyességokmanyat,

Article premier.

Sont Membres originates de la Société des Na-
tions, ceux des Signataires dont les noms figurent
dans l'annexe au présent Pacte, ainsi que les Etats,
également nommeés dans l'annexe, qui auront accédé
au présent Pacte sans aucune réserve par une décla-
ration déposée au Secrétariat dans les deux mois
de Il'entrée en vigueur du Pacte et dont notification
sera faite aux autres Membres de la Société.

Tout Etat, Dominion ou Colonie qui se gouverne
librement et qui n'est pas désigné dans I'Annexe,
peut devenir Membre de la Société si son admission
est proncncée par; les deux tiers de I'Assemblée,
pourvu qu’il donne des garanties effectives de son
intention sincere d'observer ses engagements inter-
nationaux et qu'il accepte le reglement établi par la
Société en ce qui concerne ses forces et ses arme-
ments militaires, navals et aériens.

Tout Membre de la Société peut, aprés un
préavis de deux ans, se retirer de la Société, & la
condition d'avoir rempli & ce moment toutes ses
obligations internationales y compris celles du présent
Pacte.

A Nemzetek Szovetségének eredeti tagjai azok az alairé
tagok, amelyeket a jelen Egyességokmany Fuggeléke megnevez,
valamint az ugyanott megjeldlt mas allamok kozil is azok,
amelyek a jelen Egyességokmanyhoz fenntartads nélkil csatla-
koznak. Ez a csatlakozas nyilatkozattal valésul meg, amelyet az
Egyességokmany életbelépésétél szamitott két honapon belil
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kell a Titkarsaghoz benydjtani. Err6l a nyilatkozatrél értesi-
teni kell a Szdvetség valamennyi tobbi tagjat.

Barmely Allam, Dominium vagy Gyarmat, amelynek on-
rendelkezési joga van, s amelyet a Figgelék nem nevez meg,
a Szovetség tagjava vélhatik, ha a Kozgy(ilés kétharmadrésze
ehhez hozzajarul, foltéve, hogy az illet6 Allam, Dominium vagy
Gyarmat hathatds biztositékot nyujt abbeli &szinte szandéka-
rol, hogy nemzetkdzi kotelezettségeit teljesiteni fogja és hogy
elfogadja azokat a szabéalyokat, amelyeket szarazfoldi, tengeri,
ugyszintén légi haderejére és hadifelszerelésére nézve a Sz6-
vetség jonak lat megallapitani.

A Szovetség barmely tagja kétévi el6zetes felmondas utéan
kiléphet a Szovetségbdl, foltéve, hogy a kilépés id6pontjaig tel-
jesitette valamennyi nemzetkozi kotelezettségét, ideértve a je-
len Egyességokmanybol folyd kotelezettségeket is.

Article 2.

L'action de la Société, telle qu’elle est définie
dans le présent Pacte, s’exerce par une Assemblée et
par un Conseil assistés d’un Secrétariat permanent.

A Szbvetség a jelen Egyességokményban korilirt tevé-
kenységét Kozgydlés és a Tanacs utjan gyakorolja, amelyek
mellett az alland6 Titkarsag mdkodik.

Article 3.

L’Assemblée se compose de Représentants des
Membres de la Société.

Elle se réunit & des époques fixées et a tout
autre moment, si les circonstances le demandent, au
siege de la Société ou en tel autre lieu qui pourra
étre désigné.

L’Assemblée ccnnait de toute question qui rentre
dans la sphere d’activité de la Société ou qui affecte
la paix du monde.

Chaque Membre de la Société ne peut compter
plus de trois Représentants dans I’Assemblée et ne
dispose que d’une vcix.
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A Kozgy(lés a Szdvetség tagjainak képvisel6ibdl all.

A Kozgy(ilés meghatarozott 1d6kozokben és ha a koril-
meények megkivanjak, mas id6pontokban is, vagy a SzOvetség
székhelyén vagy mas kijelolt helyen (il &ssze.

A Kozgyllés a maga ulésein minden uggyel foglalkozha-
tik, amely a Szdvetség miikodésének korébe esik, vagy a vilag-
békét érinti.

A Kozgy(lés Ulésein a Szovetség minden egyes tagjanak
csak egy szavazata és legfeljebb harom képvisel6je lehet.

Article 4.

Le conseil se compose de Représentants des
Principales Puissances alliées et associées, ainsi que
de Représentants de quatre autres Membres de la
Société. Ces quatre Membres de la Société sont dé-
signés librement par I’Assemblée et aux époques
qu'il piait de choisir. Jusqu’ad la premiere désignation
par I’Assemblée, les Représentants de la Belgique,
du Brésil, de I'Espagne et de la Gréce sont Membres
du Conseil.

Avec l'approbation de la majorité de I'Assemblée,
le Conseil peut désigner d’autres Membres de la
Société dont la représentaticn sera désormais per-
manente au Conseil. Il peut, avec la mérne approba-
tion, augmenter le nombre des Membres de la Société
qui seront choisis par I'Assemblée pour étre repré-
sentés au Conseil.

Le Conseil se réunit quand les circcnstances le
demandent, cl au moins une fois par an, au siége
de la Société au en tel autre lieu qui pourra étre
désigné.

Le Conseil connait de toute question rentrant
dans la sphere d’activité de la Société ou affectant
la paix du monde.

Tout Membre de la Société qui n'est pas repré-
senté au Conseil est invité 4 y envoyer siéger un
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Représentant lorsqu'une question qui I'intéresse parti-
culiérement est pcrtée devaftt le Conseil.

Chaque Membre de la Société représenté au
Conseil ne dispose que d'une voix et n’a q'un Repré-
sentant.

A Tanacs a SzOvetséges és Tarsult Féhatalmak képvise-
16ib6l, tovabbad a SzOvetség mas négy tagjanak képviselSibdl
all. A Szdvetségnek ezt a négy tagjat a Kozgydlés sajat tet-
szése szerint id6r6l idére jeloli ki. Addig, amig a Kozgyf(lés
részérdl el6sz6r megjeldlendd négy szOvetségi tag a maga kép-
visel6it ki nem nevezi, Belgium, Brazilia, Spanyolorszag és Go-
rogorszag képvisel6i lesznek a Tanéacs tagjai.

A Kozgyllés tébbségének hozzajarulasdval a Tanéacs a
Szbvetségnek mas tagjait is kijel6lheti avégbdl, hogy ezentul
az 6 képviselBik is allandé tagjai legyenek a Tanacsnak; ugyan-
ily hozzajaruldssal a Tanacs felemelheti azoknak a szdvetségi
tagoknak a szaméat is, amelyeknek a Kozgy(lés a Tanacsban
képviseleti jogot ad.*

A Tanécs oly idépontokban, amint azt a kérulmények
megkivanjak, de évenkint legaldbb egyszer vagy a SzOvetség
székhelyén, vagy mas Kijelolt helyen Ul &ssze.

A Tanacs a maga Ulésein minden Uggyel foglalkozhatik,
amely a Szovetség mukodésének korébe esik, vagy a vilagbékét
érinti.

A Szbvetségnek a Tanacsban nem képviselt minden tagjat
meg kell hivni, hogy képvisel6t kildjon ki tagsagi joggal a Ta-
nacsnak olyan uléseire, amelyeken a Szovetség illetd tagjanak
érdekeit kalonodsen érint6 Ugyeket targyalnak.

A Tanacs Ulésein a SzOvetség minden egyes tagjanak,
amelynek a Tanacsban képvisel6je van, csak egy szavazata és
legfeljebb egy képviselGje lehet.

Article 5.

Sauf disposition expressément contraire du pré-
sent Pacte ou des clauses du présent Traité, les
décisions de I'Assemblée ou du Conseil sont prises

* A még életbe nem lépett mddositas szerint; ,,A Kozgyi-
lés kétharmad szotdbbséggel meghatarozza a Tanacs nem al-
land6 tagjainak valasztadsara s kuléndsen megbizasuk tartamara
és Ujra valaszthatasuk feltételeire vonatkozé szabalyokat."
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4 l'unanimité des Membres de la Société représentés
& la reunion.

Toutes questions de procédure qui se posent
aux réunions de I'Assemblée ou du Conseil, y com-
pris la désignation des Commissions chargées d'en-
quéter sur des points particuliers, sont réglées par
I'Assemblée ou par le Conseil et décidées a la ma-
jorité des Membres de la Société représentés & la
réunion.

Le premiere réunion de I'Assemblée et la pre-
miere réunion du Conseil auront lieu sur la convoca-

tion du Président des Etats-Unis d'Amérique.

Hacsak a jelen Egyességokmany vagy a jelen Szerz6dés
rendelkezései kifejezetten masként nem intézkednek, a Koz-
gy(Glésnek vagy a Tanacsnak barmely ilésén a hatarozatokat
az Ulésen képviselt szdvetségi tagok egyhangl hozzajarulasaval
kell hozni.

Minden eljarasi kérdésben, amely a Kozgy(llés vagy a
Tanécs Ulésein folmerdl, ideértve az egyes Ugyek megvizsgéla-
sara szolgald bizottsagok kikuldését is, a Kozgydlés vagy a Ta-
nacs hataroz, mégpedig az ulésen képviselt szovetségi tagok
sz6tobbségével.

A Kozgy(lésnek elsg ulését és a Tanacsnak els6 Ulését az
Eszakamerikai Egyesilt-Allamok elndke fogja 6sszehivni.

Article 6.
Le Secrétariat permanent est établi au siege de
la Société. Il ccmprend un Secrétaire général, ainsi

que les secrétaires et le personnel nécessaires.

Le premier Secrétaire général est désigné dans
I'annexe. Par la suite, le Secrétaire général, sera
némmé par le Conseil avec l'approbation de la ma-
jorité de I'Assemblée.

Les secrétaires et le personnel du Secrétariat
sont nommés par le Secrétaire général avec l'appro-
bation du Conseil.

Le Secrétaire général de la Société est de droit
Secrétaire général de I’Assemblée et du Conseil.



173

Les dépenses de la Société seront supportées
par les Membres de la Société, dans la proportion
décidée par VAssemblée.

Az alland6é Titkarsagot a SzOvetség székhelyén kell fel-
allitani. A Titkarsag a fotitkarbol, tovabba megfelel6 szamu
titkarbol és egyéb személyzetbdl Aall.

Az els6 fdtitkart a Flggelék nevezi meg; a jovBben a f6-

titkart a Tanacs fogja a Kozgydlés tébbségének hozzajarulasa-
val kinevezni.

A titkarokat és a titkarsdg egyéb személyzetét a fétitkar
nevezi ki a Tanacs hozzajarulasaval.

A_fétitkar ilyen minGségben résztvesz mind a Kozgy(ilés-
nek, mind a \anacsnak valamennyi (lésén.

A Szovetség koltségeit a Kozgy(llés altal megallapitott
ardnyban a Szdvetség tagjai viselik.*

Article 7.

Le siege de la Société est établi a Génévé.

Le Conseil peut & tout moment décider de
I'établir en tout autre lieu.

Toutes les fonctions de la Société ou des services
qui s'y rattachent, y compris le Secrétariat, sont
également accessibles aux hommes et aux femmes.

Les Représentants des Membres de la Société et
ses agents jouissent dans l'exercice de leurs fonc-
tions des privileges et immunitds diplomatiques.

Les batiments et terrains occupés par la Société,
par ses services ou ses réunions, sont inviolables.

A Szdvetség székhelye Genf.

A Tanacs barmikor elhatarozhatja, hogy a Szovetség szék-
helyét mashova helyezi éat.

Minden tisztség, amelyet a SzOvetségnél vagy azzal kap-
csolatban el kell latni, ideértve a Titkarsagot is, egyarant be-
tolthetd férfival vagy nével.

A Szbvetség tagjainak képviselSi és a Szovetség hivatal-

nokai a Szbvetség Ugyeinek ellatasa alatt a diploméaciai szemé-
lyek kivaltsagaiban és mentességeiben részesilnek.

* Eme mddositas eletbe lépett 1924. szeptember 13-an



A Szovetségnek vagy hivatalnokainak, avagy az Uléseken
résztvevd. képvisel6knek hasznalatdban all6 épuletek és egyéb
ingatlanok sérthetetlenek.

Article 8.

Les Membres de la Société reconnaissent que le
maintien de la paix exige la réduction des arme-
ments nationaux au minimum compatible avec la
sécurité nationale et avec l'exécution des obligations
internationales imposée par une action commune.

Le Conseil, tenant compte de la situation géo-
graphique et des conditions spéciales de chaque Etat,
prépare les plans de cette réduction, en vue de
I'examen et de la décision des divers Gouverne-
ments.

Ces plans doivent faire I'objet d'un nouvel
examen et, s'il y a lieu, dune recision tous les dix
ans au moins.

Aprés leur adoption par les divers Gouverne-
ments, la limite des armements ainsi fixée ne peut
étre dépassée sans le consentement du Conseil.

Considérant que la fabrication privée des mu-
nitions et du matériel de guerre souléve de graves
objections, les Membres de la Société chargent le
Conseil d'aviser aux mesures propres a en éviter
les facheux effets, en tenant compte des besoins des
Membres de la Société qui ne peuvent pas fabriquer
les munitions et le matériel de guerre nécessaires
4 leur sireté.

Les Membres de la Société s'engagent & échanger,
de la maniére la plus tranche et la plus complete,
tous renseignements relatifs a4 I'échelle de leurs
armements, & leurs programmes militaires, navals et
aériens et & la condition de celles de leurs industries
susceptibles d’etre utilisées pour la guerre.
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A Szbvetség tagjai elismerik, hogy a béke fenntartasa
megkoveteli a nemzetek fegyverkezésének csokkentését addig
a legalacsonyabb fokig, amely az Allam biztonsadgaval és nem-
zetkozi kotelezettségeknek kozds eljaras atjan megvalositando
kikényszeritésével még Osszeegyeztethetd.

A Tanacs a kérdéses csokkentésnek terveit minden egyes
allam foldrajzi fekvésének és kilonds kéralményeinek figye-
lembevételével elkésziti avégbél, hogy a kuldnféle Korményok
ezeket a terveket megvizsgalhassak és megfeleléen intézked-
hessenek.

Az emlitett terveket legaldbb tizévenkint Gjabb vizsgalat-
nak és ha szilikséges, modositasnak kell alavetni.

Ha ezeket a terveket a kilonféle Kormanyok elfogadtak,
az ekként megallapitott fegyverkezési korlatozast a Tanacs
hozzajarulasa nélkal nem szabad tallépni.

A Szbvetség tagjai egyetértenek arra nézve, hogy I6szer-
nek és hadianyagnak maganvallalatok részérél val6 gyartasa
sulyos ellenvetésekre ad okot. A Tanacsnak lesz kotelessége,
hogy javaslatokat tegyen az ily gyartasbdl szdrmazé karos ko-
vetkezmények elharitasara, kell6 figyelembe véve azoknak a
szOvetségi tagoknak sziikségleteit is, amelyek a sajat bizton-
sagukra szlikséges l6szernek és hadianyagnak gyartasara maguk
nem képesek.

A Szbvetség tagjai kotelezik magukat, hogy kolcsondsen
nyilt és kimerit6 felvilagositast adnak egymasnak fegyverkezé-
suk mértékérdl, szarazfoldi, tengeri és légi véder6programmjuk-
rol és a hadicélokra alkalmas ipardgak helyzetérdl.

Article 9.

Une Commission permanente sera formée pour
donner au Conseil son avis sur l'exécution des dis-
positions des articles 1 et 8 et, d'une fa<jon générale,
sur les questions militaires, navales et aériennes.

Alland6 bizottsagot kell alakitani avégbél, hogy az a
Tanacsnak az 1 és a 8 cikk rendelkezéseinek végrehajtasara
és altalaban a szarazfoldi, tengeri és légi haderd kérdéseire
nézve véleményt adjon.

Article 10.

Les Membres de la Société s’engagent a respecter
et 4 maintenir centre toute agression extérieure
l'intégrité territoriale et lindépendance politique
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présente. de tous les Membres de la Société. En cas
degression, de menace ou de danger degression, le
Conseil avise aux moyens dessurer I'exécution de
cette obligation.

A Szbvetség tagjai kotelezik magukat arra, hogy a Szo-
vetség valamennyi tagjanak terileti épségét és jelenlegi poli-
tikai fuggetlenségét tiszteletben tartjdk és minden kils6 tama-
dassal szemben megovjadk. Ha ily tamadas, vagy fenyegetés
esete, avagy ily tdmadas veszélye bekdvetkezik, a Tanacs meg-
fontolas ala veszi, miként kellene a fent megallapitott kotele-
zettséget teljesiteni.

Article 11.

Il est expressement déclaré que toute guerre ou
menace de guerre, qu'elle affecte directement ou
non Tun des Membres de la Société, intéresse la
Société tout entiére et que celle-ci doit prendre les
mesures propres a sauvegarder efiicacement la paix
des nations. En pared cas, le Secrétaire général con-
voque immédiatement le Conseil, & la demande de tout
Membre de la Société.

Il est, en outre, déclaré que tout Membre de la
Société a le droit, & titre amical, d'appeler l'atten-
tion de I'Assemblée ou du Conseil sur toute circon-
stance de nature & affecter les relations internatio-
nales et qui menaee par suite de troubler la paix ou
la bonne entente entre nations, dont la paix dépend.

Ezennel kimondatik, hogy minden habord, vagy haboraval
vald fenyegetés, akéar kozvetlentl érinti a Szovetség barmely
tagjat, akar nem, a SzOvetséget a maga egészében érdekl6 Ugy
és a SzoOvetségnek ilyenkor kotelessége, hogy a nemzetek béke-
jének fenntartasara alkalmasnak és hathatésnak mutatkozd
minden intézkedést megtegyen. Ha ilyen eset allana be, a f6-
titkdr a SzOvetség barmelyik tagjanak kérelmére haladéktalanul
egybehivja a Tanécsot.

Kimondatik az is, hogy a Szovetség minden egyes tagjanak
jogaban all a szgyt’jlés vagy a Tanacs figyelmét baratsagos
modon felhivni a nemzetkdzi viszonyokat érint6 minden oly
korilményre, amely azzal fenyeget, hogy megzavarja a békét
vagy a nemzetek kozott a jo egyetértést, amelyt6l a béke figg.
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Article 12~*

Tous les Membres de la Société conviennent que,
s'il s'éléve entre eux un différend susceptible
d'entrainer une rupture, ils le soumettront, sdit &
la procédure de larbitrage ou & un reglement judi-
ciaire, seit 4 lI'examen du Conseil. Ils conviennent
encore qu'en aucun cas ils ne doivent recourir & la
guerre avant l'expiration dun délai de trois mois
aprés la décision arbitrale ou judiciaire, ou le rap-
port du Conseil.

Dans tous les cas prévus par cet article, la
décision doit étre rendue dans un délai raisonnable
et le rapport du Conseil doit étre établi, dans les
six mois & dater du jour oG il aura été saisi du
différend.

A Szbvetség 0Osszes tagjai megéallapodnak abban, hogy a
kozottik esetleg felmertild vitds kérdéseket, amelyek szakadaés-
hoz vezethetnek vagy valasztott birésag, vagy biréséagi eljaras,
vagy a tanacs vizsgalata ala bocsatjak. Megegyeznek tovabba
abban, hogy semmi esetben sem kezdenek haborat elébb, mint
harom honappal a valasztott birdsagi, vagy birésagi hatarozat,
vagy a Tanacs jelentése utan.

Az e cikkben megjelolt 0Osszes esetekben a hatarozatot
megfelel6 hataridén belll kell meghozni, a Tanacsnak pedig
jelentését hat honapon belll kell el6terjeszteni, attél a napt6l
szamitva, amelyen a vitas eset eléje kerdlt.

Article 13*

Les Membres de la Société conviennent que, s'il
s’¢léve entre eux un différend susceptible, & leur
avis, d une solution arbitrale ou judiciaire, et si ce
différend ne peut se régler de fa”on satisfaisante par
la voie diplomatique, la question sera soumise inté-
gralement & un reglement arbitral ou judiciaire.

* Ezen cikkelyekre vonatkoz6 modositasok 1924. szeptem-
ber 26-an léptek életbe.

Irk: A Nemzetek Szévetsége 12
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Parmi ceux qui sont généralement susceptibles
d'une solution arbitrale ou judiciaire, on déclare tels
les différends relatifs a l'interprétation d’un traité,
a4 tout point de droit international, & la réalité de
tout fait qui, s'il était établi, constituerait la rupture
d’un engagement international, ou & I|étendue, ou &
la nature de la réparation due pour une telle rupture.

La cause sera soumise & la Corn permanente de
Justice Internationale, ou a toute juridiction ou cour
désignée par les parties ou prévue dans leurs con-
ventions antérieures.

Les Membres de la Société s'engagent & exécuter
de bonne f6i les sentences rendues, et 4 ne pas re-
courir & la guerre contre tout Membre de la Société
qui s’y conformera. Faute d’exécution de la sentence,
le Conseil propose les mesures qui doivent en assu-
rer l'effet.

A Szdvetség tagjai megallapodnak abban, hogyha kozottik
oly vitas eset merll fel, amely nézetiik szerint valasztott biro-
sagi vagy birésagi dontésnek vethet6 ala és amely diploméciai
Gton kielégit6 médon nem intézhetd el, az ligyet a maga egészé-
ben vélasztott birésag elé terjesztik.

A valasztott bir6sagi vagy bir6sagi dontésre alkalmas vi-
tds esetek kozé tartozoknak mondatnak ki altalaban: valamely
szerz6dés értelmezése, a nemzetkdzi jog barmely kérdése, bar-
mely ténynek megallapitdsa, amely ha bebizonyul, valamely
nemzetkozi kotelezettség megszegését jelentené vagy a jova-
tétel terjedelme és moédja, amely ilyen megszegés esetében tel-
jesitendd volna. ;

llyen vitds esetekben az Allandé Nemzetkdzi Birésag fog
donteni, vagy barmely mas birésdg, amelyben a felek a vitas
esetre nézve megallapodnak, vagy amelyet valamely kozottik
létrejott egyezmény Kkijelolt.

A Szbvetség tagjai kotelezik magukat, hogy hiven végre-
hajtjak a hozott itéletet és nem inditanak héborGt a Szdvetség
olyan tagja ellen, amely az itéletnek alaveti magat. Abban az
esetben, ha az itéletet nem hajtjdk végre, a Tanacs az itélet
érvényesitésére megfelel intézkedéseket inditvanyoz.
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Article 14.

Le Conseil est chargé de préparer un projet de
Cour permanente de justice internationale et de le
soumettre aux Membres de la Société. Cette Cour
connaitra de tous différends d'un caractére interna-
tional que les Parties lui soumettront. Elle donnera
aussi des avis ccnsultatifs sur tout différend ou tout
point, dent la saisira le Conseil ou I’Assemblée.

A Tanécs Allandé Nemzetkdzi Birdsag felallitasara vonat-
koz6 tervezetet fog késziteni és azt elfogadas végett a Szdvet-
ség tagjai elé terjeszti. Ennek a birésagnak hataskoére ki fog
terjedni a Felek részér6l elébe terjesztett minden nemzetkozi
jellegi vitas esetre. A Birésag azonfelll véleményt fog nyilvani-
tani minden olyan vitas esetben és kérdésben, amelyet a Tanacs
vagy a Kozgy(lés hozza utal.

Article 15.

S'il s’éléve entre les Membres de la Société un
différend susceptible d'entrainer une rupture et si
ce différend n'est pas soumis & la procédure de
larbitrage ou a un reglement judiciaire prévu a
Particle 13, les Membres de la Société conviennent
de le porter devant le Conseil. A cet effet, il suffit
que l'un d'eux avise de ce différend le Secrétaire
général, qui prend tcutes dispositions en vue d’une
enquéte et d un examen complets.*

Dans le plus bref délai, les Parties doivent lui
communiquer l'exposé de leur cause avec tous faits
pertinents et pieces justificative. Le Conseil peut en
ordonner la publication immédiate.

Le Conseil s'efforce d'assurer le reglement du
différend. S'il y réussit, il publie, dans le mesure
qu'il juge utile, un exposé relatant les faits, les expli-
cations qu'ils comportent et les termes de ce
reglement.

12(



Si ie différend na pu se régler, le Conseil rédige
et publie un rapport, voté so6it & 1l'unanimité, soit &
la majorité des voix, pour faire ccnnaitre les circon-
stances du différend et des solutions quii recom-
mande comme les plus équitables et les mieux
appropriées & |’espéce.

Tout Membre de la Société représenté au Con-
seil peut également publier un exposé des faits du
différend et ses propres conclusions.

Si le rapport du Conseil est accepté & 1'unanimité,
le vote des Représentants des Parties ne comptant
pas dans le calcul de cette unanimité, les Membres
de la Société s'engagent 4 ne recourir & la guerre
contre aucune Partie qui se conforme aux conclu-
sions du rapport.

Dans le cas ou le Conseil ne réussit pas a faire
accepter son rapport par tous ses Membres autres
que les Représentants de toute Partie au différend,
les Membres de la Société se réservent le droit d'agir
comme ils le jugeront nécessaire pour le maintien
du droit et de la justice.

Si l'une des Parties prétend et si le Conseil
reconnait que le différend porté sur une question
que le droit international laisse a la compétence
exclusive de cette Partie, le Conseil le constatera
dans un rapport, mais sans recommander aucune
solution.

Le Conseil peut, dans tous les cas prévus au
présent article, porter le différend devant I'Assem-
blée. L’Assemblée devra de mérne étre saisie du
différend 4 la requéte de Il'une des Parties; cette
requéte devra étre présentée dans les quatorze jours
a4 dater du moment ou le différend est porté devant
le Conseil.

Dans toute affaire soumise & I'Assemblée, les.
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dispositions du présent article et de l'article 12, re-
latives & l'acticn et aux pouvoirs du Conseil, s’appli-
quent également & Taction et aux pouvoirs de
I’Assemblée. 1l est entendu qu'un rapport fait par
TAssemblée avec Tapprobation des Représentants
des Membres de la Société représentés au Conseil
et d'une majorité des autres Membres de la Société,
4 Texclusion, dans chaque cas, des Représentants
des Parties, a le mérne effet qu'un rapport du Conseil
adopté & Tunanimité de ses Membres autres que les
Représentants des Parties.

Ha a SzOvetség tagjai kozott olyan vitas eset merdl fel,
amely szakadasra vezethetne és amely a 13. cikk értelmében
nem esik valasztott birésagi vagy birdsagi eljaras ald, a Szovet-
ség tagjai megegyeznek abban, hogy az Ugyet a Tanacs elé ter-
jesztik. Az ugynek a Tanacs elé terjesztéséhez elegendd, ha a
felek egyike a vitds eset fennforgasat bejelenti a fétitkarnak,
aki minden sziikséges lépést megtesz a tlizetes nyomozas és
megvizsgalas érdekében.*

A felek ebb6l a célbél az Ugy allasat az Ugyre tartozo
minden bizonyitékkal és okirattal egyltt a legrovidebb id6 alatt
a fétitkarral kozlik és a Tanacs azonnal elrendelheti mindezek-
nek nyilvanossagrahozatalat.

A Tanacs a vitds kérdés elintézésére torekszik. Ha torek-
vései eredményesek, a vonatkozé tényallast a sziikséges magya-
razatokkal és az elintézés mddjaval egyltt nyilvanossagra
hozza oly mértékben, amint azt celravezetonek tartja.

Ha a vitds esetet nem lehetett elrendezni, akkor a Tanécs
egyhangl vagy tobbségi hatarozat alapjan meghozza és nyilva-
nossagra hozza jelentését, amelyben kozli a vitas eset tényalla-
sat és azokat az inditvdnyokat, amelyeket az eset megoldasara
nézve méltanyosnak és megfelel6knek talal.

A Szbvetségnek a Tanacsban képviselt barmely tagja ha-
sonld moédon nyilvanossagra hozhatja a vitas eset tényallasat
és ebbdl vont kovetkeztetéseit.

A Szovetség tagjai kotelezik magukat, hogyha a Tanacs
jelentését — a vitdban all6 felek képviselGinek szavazatat nem
szdmitva — a tagok egyhangulag elfogadtak, egyik olyan fél

* Ezen cikk els6 bekezdésére vonatkoz6 modositas élet-
ben 1924 szeptember 26. o6ta.
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ellen sem viselnek haborut, amely a jelentésben ajanlott meg-
oldast elfogadja.

Ha a Tanacsnak nem sikeriil minden tagjat — a vitdban
allé felek képviselGinek kivételével — jelentésének egyhangl
elfogadasara birni, a Szbvetség tagjai fenntartjdk maguknak
azt a jogot, hogy akképen cselekedjenek, amint azt a jog és
igazsdg erdekében sziikségesnek latjak.

Ha az egyik fél azt allitja és a Tanacs megallapitja, hogy
a nemzetkdzi jog szerint a vitds eset ennek a félnek hazai
igazsagszolgaltatas ala tartozik, a Tanacs ezt jelentésében Kki-
mondja, anélkil, hogy barmiféle megoldast ajanlana.

A Tanacs a jelen cikkben megnevezett minden (gyben
a vitds esetet a Kozgy(ilés elé terjesztheti. A felek barmelyi-
kének kivansagara is a vitds esetet a Kozgy(lés elé kell ter-
jeszteni. Ezt a kivansagot tizennégy napon belil kell tudatni
ittéll a napt6l szdmitva, amelyen a vitds kérdés a Tanacs elé
erult.

A Kozgyllés elé terjesztett minden esetben, a jelen cikk-
nek és a 12. cikknek azok a rendelkezései, amelyek a Tanacs
eljarasara és hataskorére vonatkoznak, a Kozgydlés eljarasara
és hataskodrére is alkalmazast nyernek. A Kozgyulés olyan jelen-
tésének, amelyet a Tanacsban képviselt szovetségi tagok jova-
hagyasaval és a Szdvetség tobbi tagjai tobbségének hozzajaru-
lasaval — minden esetben a vitdban all6 felek kivételével —
hoztak, ugyanaz a hatalya van, mint az olyan jelentésnek, ame-
lyet a Tanacs dsszes tagjai — kivéve a felek képvisel6it — egy-
hangulag elfogadnak.

Article 16.*

Si un Membre de la Société recourt a4 la guerre,
contrairement aux engagements pris aux articles 12,
13 ou 15. il est ipso facto considéré comme ayant
commis un acte de guerre contre tous les autres
Membres de la Société. Ceux-ci s'engagent & rompre
immédiatement avec lui toutes relations commer-
ciales ou financiéres, & interdire tous rapports entre
leurs nationaux et ceux de I'Etat en rupture de pacte
et a faire cesser toutes communications financiéres,
commerciales ou personelles entre les nationaux de
cet Etat et ceux de tout autre Etat, Membre ou non
de la Société,
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En ce cas, le Conseil a le devoir de recomman-
der aux divers Gouvernements intéressés les effectifs
militaires, navals ou aériens par lesquels les Mem-
bres de la Société contribueront respectivement aux
forces armées destinées a faire respecter les engage-
ments de la Société.

Les Membres de la Société conviennent, en outre,
de se préter I'un & l'autre un mutuel appui dans
I'applicaticn des mesures éccnomiques et financiéres
& prendre en vertu du présent article pour réduire
au minimum les pertes et les incovénients qui peuvent
en résulter. Ils se prétent également un mutuel appui
pour résister & toute mesure spéciale dirigée contre
I'un deux par I'Etat en rupture de pacte. Ils pren-
nent les dispositions nécessaires pour faciliter le
passage a travers leur territoire des forces de tout
Membre de la Société qui participe & une action
commune pour faire respecter les engagements de la
Société.

Peut étre exclu de la Société tout Membre qui
s'est rend( coupable de la violation d'un des engage-
ments résultant du Pacte. L’exclusion est prononcée
par le vote de tous les autres Membres de la Société
représentés au Conseil.

Ha a Szovetségnek valamelyik tagja a 12, 13. és 15. cikk-
ben foglalt megallapodéasok ellenére a dontést a habord atjan
keresi, ezt a tagot ipso facto olyannak kell tekinteni, mintha
haborus cselekményt kovetett volna el a Szdvetség valamennyi
tobbi tagja ellen. Ez utobbiak kételezik magukat, hogy az ilyen
Allammal minden kereskedelmi és pénziigyi 6sszekottetést ha-
ladéktalanul megszakitanak, sajat alampolgaraik és a szerzddés-
szeg6 Allam polgarai kozott minden érintkezést betiltanak és
minden pénzlgyi, kereskedelmi vagy személyes Osszekottetést
megsziintetnek a szerzédésszegé és minden mas Allam polgérai
kozott, tekintet nélkil arra, hogy a masik Allam a Szdvetség
tagja-e vagy sem.

llyen esetben a Tanacs koteles a kulonféle érdekelt Kor-
manyoknak ajanlatot tenni azirant, hogy a SzOvetség tagjai
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egyenként mind szarazfoldi, tengeri és légi hader6vel jarulja-
nak hozza azokhoz a fegyveres er6khoz, amelyek a szovetsegi
megallapodasok betartasat biztositani hivatva iesznek.

A SzOvetség tagjai megegyeznek tovabba abban is, hogy
az e cikk alapjan megvalésitandd pénzigyi és gazdasagi intéz-
kedésekben egymaési kolcséndsen tamogatni fogjak, hogy az
ezzel jard veszteségek és hatranyok a legkisebb mértékre csok-
kenjenek; épp igy kdlcsondsen tamogatni fogjak egymast a vé-
dekezésben minden olyan Kkulon intézkedés ellen, amelyet a
szerz6désszegé Allam valamelyikiikkel szemben alkalmaz; vala-
mint megfelel intézkedéseket fognak tenni arra nézve, hogy
az 0 tertletukdn atvonulhassanak barmely szdévetségi tagnak oly
hader6i, amelyek a szovetségi megallapodasok betartasanak biz-
tositdsdban kozremiikodnek.

Minden tag, amely a Szovetségb6l folyd barmely kotele-
zettséget megsért, a SzOvetségb6l kizarhat6. A Kkizards a Tanacs-
ban képviselt valamennyi tobbi szovetségi tagnak szavazata
alapjan torténik.

* A Nemzetek Szovetségének V. Kozgyllése a 16. cikkre
vonatkozéan a kovetkez6 modositasokat fogadta el. Eddigelé
azonban eme modositasoknak egyike sem lépett életbe.

Az els6 bekezdés masodik fémondata a kovetkez&képpen
sz0l;

,Ez utobbiak kotelezik magukat, hogy az ilyen allammal
szemben minden kereskedelmi és pénzigyi Osszekottetést hala-
déktalanul megszakitanak, minden érintkezést betiltalak leg-
alabb a terlletikdn lakd személyek kozott és azonkivil, tetszé-
suk szerint, allampolgaraik és az Egyességokmanyt megszegd
allam polgéarai kozott. Hasonloképpen kotelezik magukat arra,
hogy minden pénzugyi, kereskedelmi vagy személyes dsszekot-
tetést megsziintetnek legalabb ezen allam teriiletén lakd szemé-
lyek és minden mas allam teriletén laké személyek kozott, te-
kintet nélkdl arra, hogy a masik allam a Szovetség tagja-e,
vagy sem és azonkivill, tetszésiik szerint, ezen allam polgarai
és minden mas allam polgarai kozott, tekintet nélkdl arra, hogy
a masik &llam a Szovetség tagja-e, vagy sem."

A masodik bekezdés modositott szovege a kovetkezé:

A Tanacs hataskdérébe tartozik véleményt nyilvanitani
abban a kérdésben, vajjon az Egyességokmany megszegése
fennforog-e vagy sem. A Tanacs erre vonatkoz6 hatarozatanak
meghozatalanal nem veszi szamba sem azoknak a tagoknak
szavazatat, amelyeket azzal vadoltak, hogy a dontést haboru ut-
rJ]ag keresték, sem azokét a tagokét, amelyek ellen iranvul ez a
abord."
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A harmadik bekezdés pedig igy szol:

,A Tanacs a SzOvetség minden tagjaval koteles kozolni
azt az id6pontot, amelytdl kezdve a jelen cikkben emlitett gaz-
dasagi kényszerrendszabalyok alkalmazasat ajanlja,*

A negyedik bekezdés a kovetkezd szdvegezést nyeri:

»Mindazonéltal, ha a Tanacs ugy Véli, hogy ezek kozil a
rendszabalyok kozil barmelyiknek meghatarozott idére elha-
lasztasa egyes tagokkal szemben inkabb lehetévé tenné az el6z6
bekezdésben emlitett rendszabalyok altal célzott eredmény el-
érését vagy sziikségessé valnék az azokkal jard veszteségeknek
és hatranyoknak a legkisebb mértékre csokkentése, a Tanacs-
nak joga van a halasztds mellett donteni."

Article 17.

En cas de différend entre deux Etats, dont un
seulement est Membre de la Société cu ddént aucun
n'en fait partié, I'Etat ou les Etats étrangers a la
Société sont invités & se soumettre aux obligations
qui s'imposent & ses Membres aux fins de reglement
du différend, aux conditions estimées justes par le
Conseil. Si cette invitation est acceptée, les disposi-
tions des articles 12 & 16 s'appliquent sous réserve
de modifications jugées nécessaires par le Conseil.

Des l'envoi de cette invitation, le Conseil ouvre
une enquéte sur les circonstances du différend et
propose telle mesure qui lui parait la meilleure et la
plus efficace dans le cas particulier.

Si I'Etat invité, refusant d'accepter les obliga-
tions de Membre de la Société, aux fins de régle-
ment du différend, recourt & la guerre contre un
Membre de la Société, les dispositions de I’article
16 lui sont applicables.

Si les deux Parties invitées refusent d'accepter
les obligations de Membre de la Société aux fins de
reglement du différend, le Conseil peut prendre
toutes mesures et faire toutes propositions de nature
& prévenir les hostilités et & amener la solution du
conflit.
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Ha két olyan allam kozott, amelyek kozil csak az egyik,
vagy egyik sem tagja a Szodvetségnek, vitds eset merul fel, a
Szovetség kotelékébe nem tartoz6 Allamot vagy Allamokat fel
kell szélitani, hogy a vitds kérdés megoldasa céljabél a Sz6-
vetség tagjaira nézve megallapitott kotelezettségeknek vessék
ala magukat és pedig oly feltételek mellett, amilyeneket a Ta-
nacs igazsagosnak tart. Ha ennek a felszélitasnak eleget tesz-
nek, akkor a 12—16. cikkek rendelkezései iranyadok azokkal
a valtoztatasokkal, amelyeket a Tanacs sziikségesnek tart.

Ennek a felszélitdsnak elklldése utdn a Tanacs azonnal
vizsgalatot indit a vitds eset korulményeire nézve és azt az
intézkedést inditvanyozza, amelyet az adott esetben a legjobb-
nak és leghatdsosabbnak tart.

Ha a felszolitott Allam a vitds eset elintézésénél a Szo-
vetség tagjaira rott kotelezettségek elvallalasat visszautasitja és
a Szovetség valamelyik tagja ellen haborut indit, az ilyen Al-
lammal szemben a 16. cikk rendelkezései nyernek alkalmazast.

Ha a felsz6litas ellenére mindkét fél vonakodik a Szdvet-
ség tagjaira rott kotelezettségeket a vitds eset elintézésénél
elfogadni, a Tanacs minden olyan intézkedést és inditvanyt
megtehet, amely az ellenségeskedések megelézésére és a vita
megoldasara alkalmas.
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Article 18.

Tout traité ou engagement international conclu
4 l'avenir par un Membre de la Société devra étre
immédiatement enregistré par le Secrétariat et publié
par lui aussité6t que possible, Aucun de ces traités
ou engagements internationaux ne sera obligatoire
avant d’avoir été enregistré.

Minden nemzetkdzi szerz6dést vagy megallapodast, ame-
lyet a SzOvetség barmely tagja ezentdl létesit, haladéktalanul
be kell iktatni a titkarsagnal és a titkarsagnak azt, mihelyt
lehetséges, kozzé kell tennie,

A titkarsagnal valé beiktatas el6tt semmiféle ilyen nemzet-
kozi szerzédésnek vagy megdllapodasnak nincs kotelezd ereje.

Article 19.

L’Assemblée peut, de temps & autre, inviter les
Membres de la Société & procéder & un nouvel
examen des traités devenus inapplicables, ainsi quc
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des situations internationales, doént le maintien pour-
rait mettre en péril la paix du monde.

A Kozgy(lés idénkint felhivhatja a Szovetség tagjait az
alkalmazhatatlannd valt szerz6déseknek és olyan nemzetkozi

allapotoknak Gjabb megvizsgalasara, amelyeknek fennmaradésa
a vilagbékét veszélyeztetné.

Article 20.

Les Membres de la Société reconnaissent, chacun
en ce qui le concerne, que le présent Pacte abroge
toutes obligations ou ententes inter se incompatibles
avec ses termes et s'engagent solennellement & n'en
pas contracter & l'avenir de semblables,

Si, avant son entrée dans la Société, un Membre
a assumé des obligations incompatibles avec les
termes du Pacte, il doit prendre des mesures immé-
diates pour se dégager de ces obligations,

A Szbvetség tagjai egyenkint megegyeznek abban, hogy a
jelen Egyességokmany elfogadasaval kozottik megsziinik min-
den olyan kotelezettség és megegyezés, amely az Egyesség-
okmany rendelkezéseivel 0ssze nem egyeztethet6; Unnepélyesen
kotelezik magukat, hogy ezentil a jelen Egyességokmany ren-
delkezéseivel osszeférhetetlen kotelezettségeket nem véllalnak.

Ha a Szdvetség valamely tagja a Szovetségbe Iépése el6tt
a jelen Egyességokmannyal osszeferhetetlen kotelezettséget val-
lalt volna, kotelessége, hogy haladéktalanul megtegye a Iépé-
seket az ily kotelezettségek felbontdsa irant.

Article 21.

Les engagements internationaux, tels que les
traités d'arbitrage, et les ententes régionales, comme
la doctrine de Monroe, qui assurent le maintien de
la paix, ne sont considérés comme incompatibles
avec aucune des dispositions du présent Pacte.

A beke fenntartasat biztositd nemzetkdzi megegyezések,,
mint a valasztott birdsagi szerz6dések es bizonyos teruletekre
vonatkozé megallapodasok, amilyen a Monroe-elmélet, érvényes-
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gégét_ka jelen Egyességokmany rendelkezései semmiben sem
érintik.

Article 22.

Les principes suivants s'appliquent aux colonies
et territoires qui, & la suite de la guerre, ont cessé
d’etre sous la souveraineté des Etats qui les gouver-
naient précédemment et qui sont habités par des
peuples non encore capables de se diriger eux-mémes
dans les conditions particuliérement difficiles du
monde moderne. Le bien-étre et le développement
de ces peuples forment une mission sacrée de civili-
sation, et il convient d'inccrporer dans le présent
Pacte des garanties pour l'accomplissement de cette
mission.

La meilleure méthode de réaliser pratiquement
ce principe est de confier la tutelle de ces peuples
aux nations développées qui, en raison de leurs res-
sources, de leur expérience ou de leur position
géographique, sont le mieux & mérne d’assumer cette
responsabilité et qui ccnsentant & l'accepter: elles
exerceraient cette tutelle en qualité de Mandataires
et au ném de la Société.

Le caractére du mandat doit differer suivant le
degré de développement du peuple, la situation
géographique du territoire, ses conditions écono-
miques et toutes autres circonstances analogues.

Certaines communautés, qui appartenaient autre-
fois & 1Empire ottoman, ont atteint un degré de
développement tel que leur existence comme Nations
indépendantes peut étre reconnue provisoirement, a
la condition que les conseils et l'aide d'un Manda-
taire guident leur administration jusqu'au moment
ol elles seront capables de se conduire seules. Les
voeux de ces communautés doivent étre pris d'abord
en considération pour le choix du Mandataire.
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Le degré de développement ol se trouvent
d'autres peuples, spécialement ceux de I'Afrique
centrale, exige que le Mandataire y assume l'adminis-
tration du territoire 4 des conditions qui, avec la
prohibition d'abus, tels que la traite des esclaves,
le trafic des armes et célai de l'alcool, garantiront
la liberté de conscience et de religion, sans autres
limitations que celles peut imposer le maintien
de lordre public et des bonnes moeurs, et linter-
dicticn d'établir des fortifications cu des bases mili-
taires cu navales et de donner aux indigenes une
instruction militaire, si ce nest pour la police ou la
défense du territoire et qui assureront également
aux autres Membres de la Société des conditions
d’égalité pour les échanges et le commerce.

Enfin il y a des territoires, tels que le Sud-Ouest
africain et certaines iles du Pacifique austral, qu’,
par suite de la faible densité de leur population, de
leur superficie restreinte, de leur éloignement des
centres de civilisation, de leur contigiité géographique
au territorie du Mandataire, ou d'autres circonstances,
ne sauraient étre mieux administrés que sous les lois
du Mandataire, comme une partié intégrante de son
territoire, sous réserve des garanties prévues plus
haut dans l'intérét de la population indigene.

Dans tous les cas, le Mandataire doit envoyer
au Conseil un rapport annuel concernant les terri-
toires dont il a la charge.

Si le degré d’autorité, de controle ou d'adminis-
tration & exercer par le Mandataire na pas fait
I'objet d'une convention antérieure entre les Mem-
bres de la Société, il sera expressément statué sur
ces points par le Conseil.

Une Commission permanente sera chargée de
recevoir et d'examiner les rapports annuels des



Mandataires et de donner au Conseil son avis sur
toutes questions relatives & I’exécution des mandats.

Oly gyarmatokra és teriletekre nézve, amelyek az elmult
habor( kovetkeztében megszlintek az Oket azel6tt kormanyzo
Allamok fennhatésdga ala tartozni, s amelyeken oly népek
laknak, amelyek a mai vildg kiilondsen nehéz viszonyai kozott
még nem tudjak ©énmagukat kormanyozni, alapelviil mondatik
ki, hogy ezeknek a népeknek joléte és fejlédese a civilizacio
szent hivatasa, amelynek biztositékait fol kell venni a jelen
Egyességokmanyba.

Ez alapelv gyakorlati megvalésitasanak legalkalmasabb
modja az, hogy e népek félott valé gyamsagra megbizast azok a
fejlettebb nemzetek nyernek, amelyek segédeszkozeiknél, ta-
pasztalataiknal vagy foldrajzi helyzetiknél fogva leginkabb ké-
pesek és hajlanddk ennek a felelésségnek vallalasara; ezek a
nemzetek a gyamsagot, mint a Szovetség megbizottai, ennek
nevében gyakorolnak.

A megbizas jellegének az illet6 nép fejl6dési foka, a
terllet foldrajzi fekvése, gazdasagi viszonyai és mas egyéb ko-
rilményei szerint kell kuldnboznie.

Bizonyos koziletek, amelyek azel6tt a Torok Birodalom-
hoz tartoztak, a fejlettségnek oly fokat érték el, hogy fuiggetlen
nemzetként ideiglenesen elismerheték, azzal a feltétellel, hogy
kozigazgatasuk valamely Megbizott Hatalom tanacsad6 és
tamogatd vezetése ala helyeztessék addig az id6pontig, amikor
mar onmaguk is tudjék sorsukat intézni. A Megbizott Hatalom
vélasztdsanal els6sorban ezeknek a kozilleteknek kivansagait
kell tekintetbe venni.

Mas népek, kulondsen a kozépafrikaiak olyan fejlédési
fokon éllanak, hogy a Megbizott Hatalmat kell felelgssé tenni a
teriileteknek olyan kozigazgatasaért, amely a lelkiismereti és
vallasszabadsagot, a kozrend és a jo erkolcs kovetelte korlato-
zasokkal biztositja, tovabba biztositja bizonyos visszaéléseknek,
mint a rabszolga-, fegyver- és szeszkereskedelemnek megtilta-
sat, valamint erddok, hadi- vagy tengeiészeti tampontok léte-
sitésének és a bennszulottek katonai kiképzésének megakada-
lyozasat, kivéve, ha ez a kiképzés renddri és teriletvédelmi
célokat szolgal; a Megbizott Hatalomnak a Szdvetség mas tag-
jai részére is biztositani kell a kereskedelem és &ruforgalom
azonos lehet6ségét.

Végul vannak oly terlletek, mint Délnyugat-Afrika és a
Csendes-Ocean déli részének bizonyos szigetei, amelyek csekély
népslrlséguknél, kis terjedelmikneél, a civilizacié6 kozpontjatol
valé tavollétiknél, a Megbizott Hatalom teriletével foldrajzi
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Osszefliggésuiknél vagy mas kortlményeknél fogva, legkedvez6b-
ben a Megbizott Hatalom torvényei szerint és teriletének
alkotdrészeként igazgathatok, fenntartva a bennszilott lakos-
sag érdekében fentebb felsorolt biztositékokat.

A megbizds minden esetében a Megbizott Hatalomnak a
Tanacshoz évenkint jelentést kell tennie a redbizott terdletr6l.

Ha a Megbizott Hatalom jogkorének, ellen6rzésének vagy
kozigazgatasanak terjedelmére vonatkozélag a Szovetség tagjai
elézetesen nem allapodtak meg, erre nézve minden egyes eset-
ben a Tanacs kifejezetten hataroz.

Alland6 Bizottsagot kell alakitani avégbél, hogy az a
Megbizott Hatalmak évi jelentéseit atvegye, megvizsgalja és a
Tanacsnak a megbizasok végrehajtdsara vonatkoz6 minden kér-
désben véleményt adjon.

Article 23.

Sous la réserve, et en confirmité des dispositions
des conventions internationales actuellement existan-
tes ou qui seront ultérieurement conclues, les Mem-
bres de la Société:

a) s'efforceront d'assurer et de maintenir des
conditions de travail équitables et humaines
pour rhomme, la femme et I'enfant sur leurs
propres territoires, ainsi que dans tous pays
auxquels s'étendent leurs relations de com-
merce et d’industrie, et, dans ce but, d’établir
et dentretenir les organisations internatio-
nales nécessaires;

b) s'engagent a assurer le traitement équitable
des populations indigenes dans les terri-
toires soumis & leur administration;

c) chargent la Société du contrle général des
accords relatifs & la traite des femmes et
des enfants, du trafic de I'opium et autres
drogues nuisibles;

d) chargent la Société du contréle général du
commerce des armes et des munitions avec
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les pays ol le contr6le de ce commerce est
indispensable & l'int.érét commun;

e) prendront les dispositions nécessaires pour
assurer la garantie et le maintien de la liberté
des communications et du transit, ainsi qu'un
équitable traitement du commerce de tous
les Membres de la Société, étant entendu
que les nécessités spéciales des régions
dévastées pendant la guerre 1914—1918
devront étre prises en ccnsidération;

f) s'efforceront de prendre des mesures d'ordre
international pour prévenir et combattre les
maladies.

A Szbvetség tagjai a mar fenndllé, vagy a jévében kotendd
nemzetkozi egyezmények hatarozataival egybehangzéan és azok
fenntartasa mellett:

a) arra torekszenek, hogy férfiak, asszonyok és gyermekek
részére méltanyos és emberies munkafeltételeket biztositsanak
és tartsanak fenn, Ugy sajat orszagaikban, mint minden olyan
orszagban, amelyre kereskedelmi vagy ipari 0sszekottetésik ki-
terjed és ebbdl a célbdl szikséges nemzetkdzi szervezeteket
létesitsenek és tartsanak fenn;

b) koételezik magukat, hogy az igazgatasuk ald bocsatott
teriletek bennszilott lakossagaval szemben igazsagos béanas-
modrol gondoskodni fognak;

c) megbizzadk a SzOvetséget a leadny- és gyermekkereskede-
lemre, valamint az épiummal és mas artalmas szerekkel val6
kereskedésre vonatkoz6 egyezmények végrehajtasanak legfébb
ellendrzésével;

d) megbizzdk a Szdvetséget a fegyver- és l6szerkereske-
delem legfébb ellenérzésével oly orszagok tekintetében, ame-
lyekben ez az ellen6rzés kozérdekbdl sziikséges;

e) megteszik a sziikséges intézkedéseket, hogy & kozle-
kedés és az atmend forgalom szabadsdgat, valamint az egyenld
elbanast a Szovetség valamennyi tagjanak kereskedelme sza-
méara biztositsak. Ebben a vonatkozasban az 1914—1918. évi
habort kovetkeztében elpusztitott vidékek kulonos szikségleteit
figyelembe kell venni;

f) arra torekszenek, hogy nemzetkozi rendszabalyokat
foganatositsanak a betegségek elharitasara és legy6zésére.
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Article 24.

Tous les bureaux internationaux antérieurement
établis par traités collectifs seront, sous réserve de
I'assentiment des Parties, placés sous l'autorité de
la Société. Tous autres bureaux internationaux et
toutes commissions pcur le réglement des affaires
d’intérét international qui seront créés ultérieure-
ment seront placés sous l'autorité de la Société.

Pour toutes questions d’intérét international
réglées par des conventions générales, mais non sou-
mises au ccntr6le de commissions ou de bureaux
internationaux, le Secrétariat de la Société devra,
si les parties le demandant et si le Conseil y consent,
réunir et distribuer toutes informations utiles et
préter toute l'assistance nécessaire ou désirable.

Le Conseil peut décider de faire rentrer dans
les dépenses du Secrétariat celles de tout bureau ou
commission piacé sous l'autorité de la Société.

Minden nemzetkdzi hivatal, melyet el6bb kotott altalanos
egyezmények alapjan szerveztek a Felek beleegyezésével a Szo-
vetség igazgatdsa ald keril. Minden ilyféle nemzetkdzi hivatal
és nemzetkozi érdek(l Ugynek rendezésére hivatott bizottsag,
e}ﬂwly ezentul keletkezik, a Szdvetség igazgatasa alatt fog
allani.

Altalanos egyezményekkel szabalyozott oly nemzetkozi
Ugyekre nézve, amelyek nemzetkdzi bizottsagok vagy hivatalok
ellenérzése alatt nem allanak, a Szdvetség Titkarsaga, ha a
Tanacs beleegyezését megadja és ha a felek kivanjak, az ugyre
vonatkozd minden adatot Osszegy(ijt és kozol, valamint minden
szlikséges vagy célszerd segitséget megad.

A Tanécs elrendelheti, hogy a Szbvetség igazgatasa alatt
n]l'jklt_)dc’i barmely hivatal vagy bizottsdg koltségeit a Titkarsag
viselje.

Article 25.

Les Membres de la Société s'engagent & en-
courager et favoriser I'établissement et la coopéra-
tion des organisations volontaires nationales de la
Irk: A Nemzetek Szovetsége 13
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Croix-Rouge, diiment autorisées, qui ont pour objet
I'amélioration de la santé, la défense préventive
centre la maladie et I'adoucissement de la souffrance
dans le mende.

A Szbvetség tagjai megegyeznek arra nézve, hogy a
Voros Kereszt-Egylet elismert dnkéntes nemzeti szervezeteinek
létesitését és egyuttmiikodését elGsegiteni és tamogatni fogjak,
minthogy ezeknek célja az egészségi allapotok javitasa, a beteg-
ségek megel6zése és a szenvedéseknek enyhitése az egész
vilagon.

Article 26 *

Les amendements au présent Pacte entreront en
vigueur dés leur ratification par les Membres de la
Société, dont les Représentants compcsent le Con-
seil, et par la majorité de ceux dont les Représen-
tants forment I'Assemblée.

Tout Membre de la Société est libre de ne pas
accepter les amendements apportés au Pacte, auquel
cas il cesse de faire partié de la Société.

A jelen Egyességokményra vonatkozd mddositasok akkor
Iépnek életbe, ha a Szdvetségnek azok a tagjai, amelyeknek
keépvisel6i a Tanacsot alkotjdk és a SzOvetség azon tagjainak
tobbsége, amelyeknek képviseli a Kozgydlést alkotjak, ezeket
a modositasokat megerdésitették.

Semmiféle mddositds sem kotelez6 a Szdvetségnek olyan
tagjara nézve, amely kijelenti, hogy a mddositdshoz nem jarul
Ihozz.a ebben az esetben azonban megsz(inik a Szdvetség tagja
enni.

* A 26. cikk modositott, de még életbe nem Iépett szdvege
a kovetkez6képpen szol:

A jelen Egyességokmanyra vonatkoz6 modositasok, ame-
lyeknek szovegét a Kozgy(ilés haromnegyed szotdbbséggel elfo-
gadta, még pedig oly modon, hogy a mddositast elfogadé sza-
vazatok kozott vannak az Ulésen képviselt tanacstagok szava-
zatai is, akkor lépnek életbe, ha a Szdvetségnek azok a tagjai,
amelyeknek képvisel6i a szavazas idejében a Tanacsot alkottak
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és a Szovetség azon tagjainak tébbsége, amelyeknek képvisel6i
a Kozgylilést alkotjak, ezeket a modositasokat megerdsitették.

Ha a Kozgyllés szavazasat kovet6 huszonkét honapon be-
lil a kell§ szdamu megerdsités nem gydlt 6ssze, a modositdé ha-
tarozat hataly nélkul marad.

A F6titkar a modositasok életbelépésérél a tagokat ér-
tesiti.

A SzOvetség minden tagja, amely eddig az idépontig nem
erdsitette meg a modositast, egy éven belul szabadon kozolheti
a Fotitkarral az elfogadas megtagadasat. Ebben az esetben
azonban megszlinik a Szovetség tagja lenni."

13H



MAGVAKAT HiIiZA
KuxYvr.A.n.\.

IL FUGGELEK.

1. A Nemzetek Szovetségének eredeti tagjai:

Belgium Hedzsasz
Bolivia Honduras
Brazilia Japan
Brit Birodalom Kina
Kanada Kuba
Ausztralia Libéria
Délafrika Lengyelorszag
Ujzéland Nikaragua
India Olaszorszag
Cseh-Szlovakorszag Panama
Eszakamerikai Egyeslt- Peru
Allamok Portugalia
Equador Romania ;
Franciaorszag Szerb-Horvéat-Szlovén Allam
Gorogorszag Sziam
Guatemala Uruguay.
Haiti
2. Az egyességokmanyhoz valé csatlakozasra mesghivott
allamok:
Argentina Koztarsasag Perzsia
Columbia Szalvador
Csile Spanyolorszagl
Dénorszag Svédorszag
Németalfold Svajc
Norvégorszag Venezuela.

Paraguay

1A SzovetseghGl valo kilépését bejelentette 1926 szeptem
bér 11-én; hatélyos lesz 1928 szeptember 11-én.
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3. A Nemzetek SzOvetségébe sajat kérelmikre felvett allamok:

Abesszinia (IV. Kozgydlésen) ir Szabgd-AIIam (I Kozgydl.)
Albania (I. Kozgydlésen) Lettorszdg (Il. Kozgydlésen)

; SOl Litvania (I1. Kbézgydlésen)
Ausztria (1. Kozgydlésen) Luxemburg (1. Koézgytilésen)

Bulgaria (1. Kozgydlesen) Magyarorszag (I11. Kozgyiil.)
Costa-Rica (l. Kozgydlésen)'-' San-Domingd Koztarsasag

Esztorszag (l. Kozgy(lésen) (V. Kozgydlésen).
Finnorszag (I. Kozgy(lésen)  Németorszag (VII. Kozgydlésen)

4. A Nemzetek Szovetségének elsg fétitkara:

Honourable Sir James Eric Drummond, K C. M. G., C. B.

- A N. Sz.-bol valé Kilépését bejelentette 1925 januar
1-én, 1927. januar l-iki hatallyal.
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TUDOMANYOS GYUJTEMENY

A konyvsorozat, melyet ezen a hagyomanyos régi cimen
meginditunk, méltoképen folytatni igyekszik Kazinczy és Széchenyi
koranak legeredményesebb tudomanyos vallalkozdsat, mely ezt
a cimet viseli. Tudomanyos bevezetéseket és Osszefoglalaso-
kat ad kozre a szellemi és a természettudomanyok egész teri-
letérél ; a legjobb tudomanyos szakerék tollabdl oly munkékat
bocsat ki, melyek a legmagasabb tudomanyos igények szem-
mel tartasa mellett is kozérthetéek, egyszer(, vilagos, szabatos
és attekinthet6en tagolt el6adasban tajékoztatnak minden mivelt
olvasét a tudomany egyes teriletein elért eredményekrél. A
konyvsorozat tekintettel van az egyetemi és f6iskolai oktatas
sziikségleteire s kulénosen figyelmet fordit az egyetemes tudo-
manyossag magyar vonatkozasu tanulmanyaira

Eddig megjelent kotetek:

I. Prinz Gyula: EUROPA VAROSAI. Ara:
i peng6 80 fill.

H% cholnoky Jend : ALTALANOS FOLDRAIJZ.

* Az |. kotet ara: 3 peng6 60 fill.,, a Il. kotet:
5 peng6 20 fill.

Ill. Dékany Istvan: BEVEZETES A TARSA-

DALOM LELEKTANABA. Ara: 2 p. 40 f.

V. Gaai Istvan: A FOLD TORTENETE. Ara:
3 peng6 20 fill.
VI. Eckhart Ferenc: BEV[EZETES A MAGYAR
TORTENELEMBE. Ara: 3 pengé 20 fill.
VII. Kuncz Odoén: BEVEZETES A JOGTUDO-
MANYBA. (Jogi enciklopédia.) Ara: 3 P. 20 f.
VIII. Rhorer Laszl6 : ATOMOK, MOLEKULAK,
KRISTALYOK. Ara: 3 peng6 20 fill.

IX. Lassovszky Karoly: A MARS BOLYGO.
Ara : 2 pengd 60 fill.



X.--XI.

XI1.

X111

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XI1IX.

XX.

XXI.
XXI1.

XX111.
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So6s Lajos: RENDSZERES ALLATTAN.
I.—Il. Ara kotetenkint 4 peng6.

Nagy Jozsef: AZ ETHIKA ALAPVONALAI.
Ara : 3 peng6 60 fill.

Dr. jur. et med. Szasz Béla: ORVOSI JOG-
TUDOMANY. (Jurisprudentia medica). Ara:
5 pengd 20 fill.

Gombocz Endre : RENDSZERES NOVENY -
TAN |I. Ara: 4 pengé.

Prinz Gyula : MAGYARORSZAG FOLD-
RAJZA 1 Ara: 4 peng6.

Gombocz Zoltan: A MAGYAR TORTENETI
NYELVTAN VAZLATA. (IV. Jelentéstan.)
Ara : 2 peng6 80 fill.

I Bo26ky Géza. MAGYAR VALTOJOG L—ILI.
Ara kotetenkint: 6 pengd.

Varkonyi Hildebrand: A PSZICHOLOGIA
ALAPVETESE. Ara: 2 pengd 80 fill.

Molnar Kalman: MAGYAR KOZzZJOG |
Ara: 0 peng6 40 fill.

Sajto alatt:

Molnar Kalman: MAGYAR KOZJOG IlI.
Gombocz Endre;: RENDSZERES NOVENY -
TAN I

Kérészy Zoltan: A KATHOLIKUS EGY-
HAZI JOG TANKONYVE.
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cimen megjelend folyo-

irat a magyar szel-

lemi élet torténetével
foglalkoz6 filozofiai és torténelmi tandlméanyokat tartalmaz. Be-
hat6 vizsgalat ald veszi a magyar politika-, irodalom-, mivészet-
és tudomanyossag torténetének mindazon jelenségeit, melyekben
a vilagfelfogasok kuzdelme, eszmék fejlédése megnyilvanul és a
magyar torténelem e kilonbozd terileteit Osszetartd kozos szel-
lemi tényez6ket igyekszik minden iranyban foltarni. E folyoirat
a magyar torténettudomanyok korében érvényt szerez Dilthey
torténetfilozéfidgjanak, a mindjobban elsekélyesed6 pozitivista
és materialista torténetfolfogassal szembehelyezkedd idealizmusnak.

A folyéirat minden szama kisebb kozleményeket és Ossze-
foglalé ismertetéseket tartalmaz az Ujabb magyar és kulfoldi
tudomanyos irodalom korébél.

A folyoiratbol eddig négy kotet jelent meg ; egy-egy kotet
ara 50.000 korona. A tarsasdg tagjainak tagdij (50.000 K.) elle-
nében jar a folyoirat. El6fizetés: 100.000 K. A tarsulatra vonat-
koz6 minden kozlemény Pécs, Rakéczy-ut 80. cimre kiildendd.

Magyar Tuchéﬁst Akadésai*
Kényvtara i |/195..i»,

NYOMATOTT A DUNANTUL EGYETEMI NYOMDAJABAN, PECSETT.
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