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ELOSZO.

Mar kozel egy hénapja, hogy itt a szép Tirol ha-
vasai alatt csendes csaladi koérben a nyugalmat és a
fuggetlenséget élvezem. Itt, hova a politikai élet magas
hullamai at nem csapnak, kétszeresen érzem, mily nagy
kincset nyertem vissza a nyugalomban, melyet, hogy
hat olv mozgalmas, terhes és munkéas év utan feladjak,
utols6 gondolataim kozé tartozik. Aminek pedig leg-
inkdbb 6rvendek az az, hogy most mar ismét élhetek
kedvencz tanulmanyaimnak a magantevékenység sze-
rény és halas korében, melyben a multb6l nem egy si-
kerre emlékezem.

De mért emlitem ezt az él6beszédben? Azért, mert
nem akarom, hogy munkam czélja félremagyaraztas-
sék. Nem emlékirat és még kevésbbé onvédelem pro
domo, vagy rendszeres pénziigyi munka akar lenni az,
mit nydjtok, hanem egyéni nézeteim egyszerii Kifeje-
zése hazank jelen pénziigyi allapotardl, egy biztaté szé
a sorsunk felett aggdédok szamara, egy az 8szinte meg-
gy6z6deshll s a szerzett tapasztalatokbdl tdmadt véle-
mény a teenddk és a kovetend6 irany felett, és czélja
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nem mas, mint hogy eszmecsere ébresztése altal a jelen
nehéz korulmények kozt a megoldandé feladatok iranti
tajékozast tehetségem szerint el6segithessem.

Kizérolag sajat egyéni meggydz6désemnek adok
kifejezést ez iratban, azon 4politikdnak, melyet én he-
lyesnek tartok. Es ha a munkaban visszatekintések is
foglaltatnak sajat multamba, nem emlitem egész teve-
kenységemet a kdzpalyan, hanem csupan azon momen-
tumokat emeltem ki, melyek elvi jelent6séggel birnak,
vagy pedig azokat, melyek vilagot vetnek aggaszt6
pénzigyi allapotunk keletkezésének elsé okaira. Kivan-
tam volna ugyan a torténtekr6l és magamrél b&vebben
szolani, de lehetéleg Ovakodtam ett6l, mert a czél,
melyre e munka megirdsanal torekedtem, csak az, hogy
az altalam jénak vélt pénzigyi politikat megismertessem.

Az aggodalom, melyet hazank pénziigyi és poli-
tikai allapotai felett érzek, késztetett a tollhoz nydlni.
Mert habar jogom van élvezni a pihenést és feledni a
kdzel multnak emlékeit; habar tavol allok és allni ki-
vanok a partmozgalmaktol és a korméany nagy fe-
lel6sséggel jaré terhétdl: érzem azon hazafiui kote-
lességet, hogy barmily visszavonultsagban teljenek
is napjaim, amennyiben tehetem és télem Kkitelik, el-
mondjam nézeteimet és meggy&z6désemet, remélve,
hogy azok, kik a kozugyeket intézni hivat-vak, az
altalam elmondottaknak egyben-mésban hasznat ve-
hetik. Es talan nem fog szerénytelenségnek vétetni,
ha roviden, nyiltan és sajat nevem alatt elmondom
nézeteimet a felett, mit tartok szikségesnek, Udvos-
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nek és kivihetének allamhdaztartadsunk rendezésére és
alkotmanyos életlink egészséges fejlédésére nézve.

Egész életemen &t nemzetgazdaszati és pénzugyi
tanulmanyokkal foglalkoztam. Még azon korszakban is,
mid6én hazdnkban csak a parancssz6 hangzott s majd-
nem mindenki hallgatott, hozz4 széltam e szakba vagé
ugyekhez mindannyiszor, midén fontos hazai érdekrdl
volt szo, nyiltan, hatarozottan, sajat nevem és felelGs-
ségem alatt. Hogyan hallgathatnék tehat most, midén
annyiok van az aggodalomraés midén egyik-masik eszme,
melyet emlitek, életképes lehet és tanacsaim némelyike
talan tekintetbevételt érdemel ?

Hogy miért vélasztottam nézeteim kifejtésére az
irodalmi utat, az afennebbiekbél kovetkezik: nem akar-
tam nézeteim elmondasaval barkinek terhére esni vagy
Utjaba allani és ki akartam kertlni, hogy politikai czél-
zatot keressenek felszolalasomban. Nem szolok tehat a
korméanyhoz, mely az orszaggy(lés toébbségének bizal-
mabodl a haza ugyeit intézi, — nem a képvisel6hazhoz,
melynek azon tagjai, kik képességeik- és a pénziigyek-
ben val6 jartassaguknal fogva a pénziigyi bizottsagban
foglalnak helyet sigy a jelenlegi helyzet irdnt nalamnal
jobban tajékozva lehetnek, tudni fogjak mindig a leg-
helyesebbet hozni javaslatba a tdrvényhozasnal : hanem
sz6lok mindenkihez, ki magénak féaradtsdgot vesz e
konyvecskét atolvasni. Elmondom nézeteimet, hogy
mindenki szabadon megbiralhassa felfogdsomat, helye-
selje vagy helytelenitse eszméimet, kdvesse vagy jobbal
cserélje fel adott tandcsaimat.
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Reményiem, nem artok e gyorsan és igy a forma
tekintetében nem kell6 gonddal par hét alatt irt mun-
kdmmal senkinek. Ez 6szinte Ohajtasom. Ki a kedély
nyugalmat megszerettem, nem kivannam a kedélyeket
felzaklatni. De hiszen azt nem is tevém. Jobban szeret-
ném, ha képes volnék azok tulsagos aggodalmait meg-
szuntetni, kik talan azt hiszik, hogy mar nem lehet
tobbé hazank pénziigyein segiteni. Ha csak ez sikerlt
is, nem fogom karba veszettnek tartani azon id6t, me-
lyet e munka megirasara forditék.

Meran, 1873. november 11-én.

Gr. Lonyay Menyhért,
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Nemzetiink minden iranyban az atalakulas és ren-
dezés korszakat éli, most nyervén hatarozott alakot az
eszmék, melyek a jelen szazad eleje éta mozgattdk. Az
1848-iki torvényhozas altal elvben kifejezést nyertek
ugyan, de 17 évi szlinet utan csak 1867-ben nyilt meg
el6ttink az alkotés és cselekvés korszaka. Nevezetes és
nagy fontossagl korszak ez. A szoros flggésben és
tehetetlenségben eltoltott szdzadok utan a jelenlegh
nemzedéknek jutott a nagy feladat, hogy a szeren-
csésen keresztllvitt kodzjogi kiegyezés utan, minden
kilsé befolyastdl menten, békésen felépitse és megszi-
larditsa az onalléva lett allam életét, hogy kdvetkezetes
munkassagban poétolja az elébbi idék mulasztasait, tisz_
telvén ugyan a multat és hagyoményait, megtartvan
és ezélszerlen atalakitvdn mindazt, a mi hasznos és élet-
képesbe sajat adott viszonyaitis és a kor igényeit figye-
lembe vévén : teremtsen egy uj életet és biztositott alapo-
kon rendezzen egy életképes magyar allamot, mely birjon
nemcsak az alkotmanyos szabadsag, de egyszersmind a
rend mindazon kellékeivel is, melyek a szellemi fejl§-
désre és az anyagi felvirdgzasra sziikségesek.

De vajjon 1867 Gta, a mid6n a nemzet ura lett sor-
séinak és a midta akadalytalanul rendezheti be hazat,
sikerrel hasznalta-e fel az elmdlt id6t? Képesek vol-

tunk-e a magyar allamot az alkotméanyossag és a rend
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kovetelményei szerint szervezni? Nem kovettlink-e egy-
ben-niasban hibas iranyt? Ugy hiszem, mindnyéa-
junkat terhel kisebb-nagyobb mérvben az elkdvetett
hibak és mulasztasok tudata, mert uagy az ellentét 7 év
el6tti varakozasaink és a jelenlegi helyzet kozt.

Ki ne emlékeznék kodzulink éréommel akoronazasi
évre. Mennyireménynyel volt eltelve a nemzet és mennyi
jO szandékkal, cselekvd vagygyal a kormany éstorvény-
hozés. Ha jegyzeteimet tekintem, melyeket a nevezetes
1867. évr6l, a koronazés és a kiegyezés sikeres keresz-
tilvitelének évérdl tettem : minden sorukban a jové
iranti reményt és az életképességiinkbe vetett bizalmat
latom nyilvanulni. Aggodalmunk csak az irant volt, ha
vajjon biztos lesz-e a béke tébb éven at? Ez &ltalanos
meggy6z8dés jellemzéséil idézhetem, hogy a koronazas
utan egy este grof Andrassy és on beszélgettiink a jo-
vOr6l, el6sorolvan azon torvényeket melyeket alkotni
kell, jelezvén az iranyt, melyet kovetni fogunk ; ekkor
grof Andrassy azon véleményben volt — se nézetében
akkor én is osztoztam, — hogy ha az isteni gondviselés
csak 4 éven at rendes és békés viszonyokat enged ér-
nunk, akkor nincs okunk az aggodalomra, mert ezen
id6 alatt a nemzet igazolni fogja életképességét.

Es nem négy év mult el, de a hetedik évet éljik
az alkotmanyossag visszaallitasa 6ta. S vajjon 6rvend-
hetlink-e minden irdnyban rendezett visszonyoknak ?
Megerdsodtink-e gy a mint kellett és lehetett volna,
hogy a bekdvetkezhet6 kiizdelem készen talaljon ben-
niinket? Haladt-e szellemileg, felviragzott-e anyagilag
az orszag?

Az eredmények nem adnak e kérdésekre kedvez6
valaszt.
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Tehat voltak hibak, voltak tévedések eés mulaszta-
sok, melyek a jelen kedvez6tlen helyzetet teremtették.
Hogy e helyzeten rekriminaciok nem segitenek, azt
nem kell mondanom. Egyiuttes, egyetért6 cselekvéstdl
varhatni csak a segélyt.

Sokan latjak, s6t némelyek be is ismerik a hibé-
kat. Hiszen alig van kozottlink, aki egyben masban ne
hibazott volna. Legyen hat batorsdgunk a hibéakat beis-
mervén a szlkséges jobb irdanyt megallapitani s hata-
rozottan kovetni. Err6l sz0l, ehez kivan jarulni ajelen
munka.

l*
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Minden &llamra nézve, mely fennéllani kivan, a
legfontosabb feladat: az allamhéaztartast biztos alapra
helyezni és rajta véltozatlanul fentartani, méas szoval :
a rendezett pénzigy.

JO pénziigygyei bird allamban folytonosan ndve-
kednek a kbdzgazdasagi er6k, emelkedik a vagyonossag
s a jolét, terjed a miveltség, fokozodnak a szellemi erék
és a védelmi képesség. Ellenben az oly allamban, mely
kénnyelm({ gazdalkodast visz, egyik naprol a masikra
él, az &llamhaztartdsban el6relaté és takarékos nem
tud lenni, tehat évenkint deficittel kizd, folytonos adds-
s&gcsinalas altal zalogba veti a jovot, erejét talhaladd
terheket vallal magara, az adokat folytonosan egész az
elviselhetlenségig emeli és ezzel meggatolja a kdzgaz-
dasagi er6k fejlédését: az ilyen allamban, a torténet
tanusaga szerint nemsokara, a hanyatlas és az elgven-
giilés jelei fognak mutatkozni, és végre is azon orsza-
gok soréba jut, melyek hanyatlanak, melvekre nem sza-
mit és nem tdmaszkodik senki ; elébb-utébb pedig elke-
ralhethetnil bekdvetkezik azon gyaszos id6, a midén
vallalt kotelezettségeinek eleget tenni nem képes, azaz:
beall az allambukas, mely évtizedekre tonkre teszi te-
kintélyét, megsemmisiti allasat és gyakran gyogyithat-
lan sebeket ver az 0sszes magan- és allaméleten.

Rendezett pénzigyekkel bird allamban maga az
allamszervezet biztossagot nyer, ellenben ott, hol foly-
tonos, Ugynevezett chronicus difiéit van, a mar-mar el-



viselhetlenné valt addterhek folyton neveltetnek: az
altalanos elégedetlenséglvégre az allam-szervezet meg-
ingasat is eszkozli. Az ujabb kor legnagyobb forradal-
mainak alapoka ily viszonyok altal tdmadt, 1644-ben
Anglidbsn, 1775-ben Amerikaban és 1789-ben Fran-
cziaorszéagban.

Mi 1867-ben lettlink urai sorsunknak. De véjjon
teljesitettik-e az Aallamélet ezen legf6bb kivanalmat ?
Rendeztik-e dntudatosan, takarékosan és allando biztos
alapokon allamhéaztartasunkat? Kezdetben a gondossag
és takarékossag felismerhet6 volt ugyan. Hiszen 1870.
januér elején még nem volt pénztari hidny allamhéz-
tartdsunkban, s6t 20.000,000 pénztari felesleg allott
rendelkezésiinkre.*) — De azéta folytonosan tobbet ad-
tunk ki, mint bevettiink; egyes intézményeink atalaki-
tdsdban a takarékossagot nem kovettlk éssajat erénket
tulbecsultik. Az igaz, hogy talkiaddsunk nagy része
tobbé-kevésbbé hasznosnak vélt befektetésekre fordit-
tatott, de annyi bizonyos, hogy kell6 id6ben nem
gondolkoztunk e befektetések czé 1szer( és
rendes fedezésérd 1, vagyis éltiink egyik naprol a
masikra, szamitvan a jovedelmek folytonos ndvekede-
sére és talan a rendkivil j6 termésre, a minthogy az ily
reményekre valo épités az élénk képzeld tehetséggel bird
»kelet népét« jellemzi.

De most mar a vermes reményuiekben is, kik min-
den dolgot jé és kellemes oldalarél szeretnek tekinteni,
és a konnyen hiv6kben, kik a felmerilé kérdéseknek
csakis azon részét latjak, mely kedvencz eszméiknek
megfelel, méltd aggodalom kezd tdmadni arra nézve,

*) Az alland6 pénzigyi bizottméany jelentése az 1873. allamkdltség-
vetés targyaban, 29. lap »1868. és 1869. évben egyutt pénztari felesleg
20.936.000 fr t.
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valjon helyes volt-e az irdny, melyet az allami penz-
ugyeknél térvényhozasunk kovetett. Mennyivel inkabb
kell tehat a pénzigyek végleges rendezését siirgetnitik
azoknak, kik mar kezdetben lattdk el6jeleit mindazon
bajoknak, a melyek immar bekdvetkeztek.

De minden rosznak meg van, vagy legalabb meg
meglehet, a maga jé oldala. Az utébbi évek kedvez6tlen
eredményei, az el6relatd szamitas és takarékossag hianya
altal okozott aggasztd allapotot hasznaljukfel, ne pallia-
tiv eszkdzok, de a gyokeres orvoslas alkalmazéasba vé-
telére. S6t allitsunk fel a jov6 szdmara is athaghatlan
korlatokat, azon czélbol, hogy ha majd idével a beho-
zandd rend és takarékossag és nehany jé termésl év
megtolti pénztarainkat, a benniunk rejlé vérmes
hajlam a megdallapitandd renden rést ne
torhessen.

En, ki kozpalyam kezdete 6ta allandéan hazank
anyagi érdekeivel foglalkoztam és 6nall6 allamhaztarta-
sunk els6 harom éve alatt a pénzigyeket vezettem,
ismerni vélem az orszadg kozgazdasagi erejét és fejld
képességét. Ennek tudataban mondom,
hogy igenis lehet mégjo6és egészséges al-
lamhéaztartast berendeznink ésjovére biz-
tositanunk. Sokkal nehezebb ugyan ez ma, mint
volt ezel6tt 3 évvel. Akkor kénnyebb lett volna az az
Ota elkdvetett hibakat kerilni és némely intézkedése-
ket modositani. Most mar megvannak a hibak s a mé-
dositani valék szama is joval toébb. Mindazonaltal a
teend6ktél visszarettenniink ma sem szabad.

Megengedem, nhogy €z némely hasznosnak ésjénak
velt dolgoknak egy ideig valo nélkulozésével, bizonyos
onlegydzéssel jar, és megkivanja, hogy a térvényhozéas
és a kormény kérlelhetlentl vigye keresztil az erre
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szlikséges rendszabalyokat; de itt az ideje, hogy mind-
ezekrél komolyan gondolk 6zzunk és ez iranyban ko-
vetkezetesen cselekedjunk is.

E teendOket is f6bb vonasukban véazolni edolgoza-
tom feladata. Nem allitom, hogy csakis az az Ut helyes,
melyet megjel6élni kivanok. Lehet talan ennél jobb és
biztosabb is, én leszek az els6 ki a jobbat érommel fo-
gadom és egész készséggel tdmogatni kész leszek. Mert
ha valaha, Ugy most sziikséges, hogy a lehetd legjob-
bat és legbiztosabbat fogadjuk el és vigylk keresztil,
minthogy a rendezett allami pénzigyek végleges meg-
allapitasatol fugg hazénk jovéje, az alkotmanyos intéz-
mények iranti bizalom és hit megerdsodése.

Beérem vele, ha e dolgozatomnak mas egyenes
haszna nem lesz is, mint hogy eszmecserét kelt és ez
altal pénzlgyeink allapotanak tisztazasat elbsegiti.



Miel6tt azonban a nézetem szerint sziikséges teen-
dékre attérnék, egy rovid visszatekintést kivanok tenni
az Onéllo allamhéztartdsunk elsé éveiben torténtekre.
Mindig tanulsagos a visszatekintés a multakra, hogy
megfontolhassuk, vajjon nem valtozott-e egyben vagy
masban meggy6z8&désiink, s helyes volt-e felfogasunk s
igazoltatott-e a késdbbi eredmények Altal; szabad le-
gyen szolani pénzigyi kezelésiink elsé harom évér6l, és
amennyiben én &lltam akkor a pénzugyek élén: ma-
gamrol és szandékaimrol is annyit, a menynyi elkeril-
hetetlen.

Az 1867-iki év elején, midén a magyar miniszté-
rium megalakult és nékem jutott a nehéz feladat, a pénz-
Ugyeket atvenni s a magyar pénzigyi igazgatast a ren-
delkezésre allo6 er6k felhasznéaldsaval atalakitani és
rendezni oly médon, hogy a szervezet mikddése egy
napra se szenvedjen fennakadast, az dallam pontosan
eleget tehessen minden kotelezettségeinek : az els6 kez-
detben elég okom volt az aggodalomra. Maga a békés
utén eszkdzlend6 és mindkét fél érdekeire nézve egyen-
I6en igazsdgos és méltanyos elvek szerinti kettévélasztas
nagy gondokat okozott. Hozzajarult ehhez, hogy azon
id6ben (resek voltak a pénztarak, a pénzigyi igazga-
tasnal alkalmazott személyzet ,0-ed része idegenekbdl al-
lott, kik nem értették a hivatalos nyelvet, hazai er6k
pedig nem allottak és nem is allhattak rendelkezésre.
Az alkalmazott idegen hivatalnokok aggddvan sorsuk
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felett, a pénzlgyi kezelésnél néhany hétre csaknem szi-
net allott be. Es ezen nem is lehet csodalkozni, mert a
hivatalnokok a mas igazgatasi agaknal 1861-ben el6-
fordult altalanos hivatalnokvandorlas rémét vélték ma-
guk el6tt latni. Az addk az els6 hetek alatt csaknem
egészen megszlintek befolyni, minthogy a nép nem volt
hozzaszokva az Onkéntes fizetéshez, masrészt pedig én
az alkotményos viszonyokkal és sajat nézetemmel &sz-
szeegyeztethet6nek nem tartottam az évekig fennallott
katonai végrehajtas tovabbi alkalmazasat, melyet azon-
nal meg is szintettem. A pénzigyi kormanyzat szerve-
zése, az orszaggyltilési teendbk, az anyagi érdekeknek
kiiszobon allott kiegyenlitése: a quota, az allamadossag
és a vam- és kereskedelmi szerz6dés iranti elémunkala-
tok — mindez sok gonddal és munkaval jart.

De ezeket csak annak Kkitlintetésére hozom fel,
hogy a pénzligyi kormanyzat atvételének idejében va-
I6ban elég okom volt aggédni a felett, vajjon meg fo-
gok-e felelhetni az elvallalt feladatnak. Egy hatarozat-
lan és bizonytalan alakd (gy volt az, — mely az
els6 kezdet idejében mutatkozott mindaddig, mig a te-
endbkre nézve magamat nem tajékoztam és azok sor-
rendét megallapitvan, a rendezést meg nem Kkezd-
hettem.

Mindenek el6tt két iranyban kellett intézkednem.
Els6 gondom volt, hogy a mindennapi kiadasok fede-
zésére penzt szerezzek addig is, mig a pénzigyi igazga-
tdsnak Ujo6lagos meginditasa rendessé teszi a jovedel-
meket. Ezen azonban mihamarabb segitve volt az altal,
hogy az akkori osztrak pénziigyminiszter br. Becke, ki-
nek feledhetlen érdemei vannak akiegyenlités és az at-
menet sikeres keresztllvitele koril, kit nem szlkkebld
szempontok és nemzetiink irdnti ellenszenv vezéreltek,
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s6t a ki a kdzds monarchia érdekeinek magasabb szili-
vonalan allott: br. Becke segitett ki ebajbdl, és pe-
dig rovid idejd kolcson adasa altal. A méasodik feladat
az volt, hogy az 1867. évre a tdrvényhozastdl oly ér-
telmd felhatalmazast nyerjek, mely szerint az elsé év-
ben a rendes kiadasok a rendes jovedelmekkel fedezhe-
ték legyenek. Erre nézve alapul vétetvén az 1869. dec.
28-4n a koz0s monarchiara nézve helybenhagyott kolt-
ségvetésnek Magyarorszagra vonatkozo része, mely
mellett meg volt adva a lehet6ség, hogy a pénzlgyi
igazgatas els6 éve alatt az allamhéaztartasban az egyen-
soly fentartassék. Ennélfogva az 1868. évi koltségvetés
beterjesztésekor a rendezett pénziigyek létesitésére ve-
zet eszkdzok mar alkalmazhatok voltak.

Mid6én azonban az 1867-ki év folyamaban tapasz-
taltam, hogy az adék rendesen befolynak, kiilondsen
pedig a kozvetett adék folytonosan emelkednek, mi-
dén a kozos koltségek aranyanak és az allamaddssagi
jaruléknak az ozszag erejéhez mert megéllapitasat biz-
tositva lattam : megvallom, akkor hazank pénzigyi jo-
vbje irdnt szép reményeim voltak, s6t szamitottam arra
is, hogy modunkban lesz a legstulyosabb addnemeket
mérsékelni a nélkil, hogy le kelljen mondanunk az or-
szag anyagi és szellemi erejének lépcsézetes és a szik-
séges reformok létesitéséhez igényelt Osszegek folyova
tehetéserdl, mi tobb:az allam hitelének emel-
kedése folytan foglalkozhattam az &4llam-
adossagi évi jaradék nevezetes leszalltéa-
nak eszméjévelis. — De e targyra késébb fogok
visszatérni.

Ily remények kozt készitettem el6 1867. végnap-
jaiban az els6 allamkoltségvetés el6irdnyzatat az 1868-ik
évre, mely latszolag némi hianyt mutatott ugyan fel, de
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a nyert tapasztalatok utan lehetséges lett volna a kolt-
ségvetést ezen hiany nélkil is javaslatba hozni. A koz-
terhek leszallitdsanak szandékat a koltségvetés elbter-
jesztése alkalmaval 1868. april 16-an tartott beszédem-
ben érintettem is*).

De ugyanakkor kotelességemnek tartottam ramu-
tatni az irdnyra és kijel6lni az elveket, melyek szerint
az dllamhaztartas a jové'ben rendezend6 lenne, és mivel
ma is ezen elvek szerint tartanam czélszerlinek eljarni,
s6t a jovdre nézve teendd javaslataim is ezeken alapul-
nak, emlitett beszédem idevonatkozé részét — noha a
kérdéssel, a mint egy orszaggydlési beszédben maskép
nem is lehetséges, csak a fébb vonalakban foglalkozik
— kivonatban itt kézlém :

»Engedje meg at. hdz, hogy ez alkalommal el-
mondjam azon elveket, melyek a koltségvetés dsszedlli-
tasénal vezéreltek.”

*) »Meg vagyok gy6z6dve, hogy takarékos belkorméanyzat, liaszuos
beruhazasok tétele és az adoknal behozandé reformok altal, kiilondsen az
adoknak czélszeri és lelkiismeretes kezelése mellett minden érezheté adé-
emelés nélkil, a sulyegyen az allamhéztartasban fentarthato.

Meg vagyok arrél is gy6zédve, hogyha a jovedékek-, fogyasztasi
adok- és illetékeknél a labra kapott megroviditések, eltagadasok és csala-
sok megszintethetek lesznek, lia jévedelmi addjukat becsiletesen megfize-
tik mindazok, kik arra kotelezvék, nemcsak deficit nem lesz, de s6t a
torvényhozas képes lesz a fold- és hazadd tételeit nevezetesen mérsékelni.
A foldadénal nem hozok javaslatba folemelést, csak is a tortszamok ki-
egyenlitését« stb.

Ugyanazon beszédben méas helyen :

»Tovéabbéa elénye a koltségvetésnek, hogy a hol csak lehetett, a k6z-
terhekea, konnyitettink. E tekintetben nem csekély eredménynek mond-
haté a s6 aranak mazsanként 2 ft 48 krral val6 leszallitdsa, az egyenes
orokosodési dijaknak mérséklése és a kisebb birtokosoknak a hosszadalmas
és koltséges eljarastol megkimélése, az énhaszuélatra valé dohany termelé-
sének tdrvényesitése, az iskoldkra és tudomanyos intézetekre vetett eddi-
gi adok nevezetes mérséklése.«
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»Mi jelenben, midén uj &llamgazdalkodast kez-
dink, elészor hatarozzuk meg 6énmagunk a kozterheket,
rendeljuk el a hovaforditast, tehat az els§ budget meg-
szavazésa altal fektetjik le az els6 alapjat a magyar
allamhaztartasnak. Mint a magéanosok életében gyakran
elhatarozd az els6 Iépés, a kiindulasi pont:ugy a nem-
zetek életében is minden az iranyt6l figg, melyet ava-
laszdinal vesz. Teljes dntudatdval kell tehéat
birni azon czélnak mely utan toreksziink;
mulaszthatlan kotelesség, éretten megfontolni minden
teendd intézkedéseknek most és id6vel nyilvanuld ko-
vetkezéseit, az eszkdzok horderejét; s ha egyszer tiszta-
ban vagyunk az irant, mit akarunk: akarnunk kell azt
minden erénkkel, kovetkezetesen és allhatatosan.«

»A czél, melyet a koltségvetésnél rendes viszo-
nyok kozott, tehat a habor( esetét kivéve, elérni kell :
mindenek felellaslUlyegyen az allamhaztar-
tasban ; kdznyelven elmondva, hogy mindenki e ter-
men kivill is megérthesse, ne adjunk ki tébbet, mint
bevehetiink, azaz Ggy allapitsuk meg kiadasainkat,
hogy azok egyensulyban legyenek bevételeinkkel, tehat
ne legyen deficitink, ne legytnk arra szorulva, hogy
rendes kiadasunkat hitel utjan fedezzlk, azaz addssa-
got ne csinaljunk, és ez altal azon sikamlos térre ne
Iépjink, melyen maganosok ugy, mint allamok rendes
évi szlikségleteik egy részét hitel utjan kénytelenek
fedezni, és a hol tobbé alig lehet megéllapodas, teher
teher utan szaporodik, miglen mint hégoly6, mentében
mind gyorsabban novekedve, az anyagi jebblétet te-
meti el.

»Ezen elv szigoru keresztilvitele, Ki-
valt kezdetben, bizonydra 4&ldozatokba
fog kerdlni; bizonyos 6nmegtagadéast igé-
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nyel és nélkiul6zéssel fog jarni. Ennek azon-
ban aldja kell vetni magunkat nemcsak azért, mert
az az el6relatd, jozan pénzigyi politika kovetelménye
mert ez feltétele anyagi meger6sodésiinknek ; de kovet-
nunk kell ezen egyedul helyes utat azon nagy hord-
erejd erkodlcsi eredményért, mely az altal éretik el, ha
bizonysagat adjuk annak, hogy a magyar nép, mely
eddig harczias Onfelaldozd vitézségérdl, hazafisaga-
rol, 6si torvényei és alkotményahoz valé hu ragaszko-
dosordl volt ismeretes, melyeért tdrni, Kitartani s min-
dent aldozni képes volt: midén alkotmanyos 6nallasat
visszanyeri, mid6én els6 alkalommal van hivatva sajat
allami haztartasat berendezni, azt Ovatosan és elGre-
latokig rendezi be ; béke idején kett6ztetett munkas-
sagra, ha kell nélkulozésekre kész; el akarja és tudja
viselni a jelen terheit, mert jol tudja és belatja, hogy
a pillanatnyi konnyités csak a jov6nek konyelmi za-
logbavetése altal lenne elérhetd, hogy ez altal az ados-
sagcsinalas sikamlos terérdl tartja magatol tavol, mely
végre is elébb-utébb a nemzet anyagi romlésara ve-
zetne.«

»Meg vagyok gy6zddve, hogy a kik ellenkez6
tanacsot adnénak a nemzetnek, rész tanacsadoi lenné-
nek : mert melyik tanacsadd tanacsa helyesebb, me-
lyik inkabb kovetni valo ? azé-e, ki pillanatnyi kon-
nyebbilés szerzése mellett a deficit megorokitését hoz-
van be, zalogba veti a jovét azért, hogy a jelent ko-
telessége teljesitésétdl elszoktassa? vagy azé, ki habar
munkat, szorgalmat és nélkiil6zést kovetel, de jobb jo-
vOt képes biztositani %«

»Az egyensuly a bevételek és kiadasok kozott
minden j6l rendezett magan héztartashban is sziikség-
kép irdnyadd, s6t a maganhaztartadsnal még arra is kell
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torekedni, hogy kevesebbet koltsiink, mint jovedelmink
hogy mostoha évekre legyen megtakaritva bizonyos
felesleg, hogy a vagyoni allapot folyton gyarapodjék
tehat a bevétel felesleget mutasson ; a jol rendezett al-
lamhéaztartasban azonban nem szabad ad6 utjan tdbbet
kovetelni, mind a mennyit a rendes kiadasok fedezése
igényel, mert minden forint, mely a kozterhek fejében
koveteltetik, a maganosok nélkiildzesét foglalja maga-
ban, nélkulozést sajat szikségletének fedezésénél, vagy
megtakaritasok tételénél, vagy hasznos beruhdzasok
tételénél. «

»Mentll tébb marad meg az évi keresménybdl
az ad6zdék kezében, anndl viragzobb lesz az allam, an-
nal tetemesebb lesz a t6ke-érték gyarapodasa, teliéit
annal nagyobb mértékben ndévekszik az allam anyagi
ereje s ez altal adoképessége. Fonak pénzigyi rendszer
lenne az, mely a rendes kiad&sokon felul gydjtene pénz-
alapot, mivel a nép anyagi jobblétének foly-
ton.os gyarapodésa az allampénzigynek
legnagyobb biztositéka, avagyonilag el6remend
és gyarapodd honpolgarok kezében gyd(jtott erték a
legjobb biztositék a vész idejében; mert a mai hadvi-
selési rendszer mellett, mid6n csak nagy koltséggel le-
het védelmi vagy tamad6 héborut viselni, csak a va-
gyonos allam életképes, mely sajat dnfentartasa végett
kénnyen meghozhatja a szikséges aldozatokat, mig
egy szegény s anyagilag sulyedé allam, minden termé-
szetes vitézsége mellett is, gazdagabb szomszédok ellené-
ben magat megvédeni képes alig leend : tehat, ha vala-
mikor, a mi korunkban el lehet mondani, hogy a va-
gyon ad er6t és hatalmat még védelmi tekintetben is.«

»Az anyagi felvirdgzasnak tehat elsd ésnélkuldzhe-
tetlen feltétele : a sulyegyen az allamhéaztartashan.«



»De masrészt hasonld nagy fontossagu elv szerint
a kozterhek egy nemét sem szabad oly mértékig fo-
kozni, hogy az altal a gyarapodés akadalyozva legyen,
azaz a kozterhek soha magat a tokét, de mindig csak
a jovedelem egy részét terheljék.«

»Hogy ezen kettds czélt, dgymint az allamhéaztar-
tasban a sulyegyeut, a t6keértéknek nem apasztasa,
de gyarapodasa mellett elérhessiik, az életbe 1éptetendd
pénzigyi rendszernél a kovetkezd harom eszkozt kell
nézetem szerint alkalmazni:«

»A kiadasok minden nemeinél, s igy a kozigazga-
tds minden aganal alegszigoribb takarékossaggal meg-
allapitani azt, meddig lehet menni a takarékossagban:
nem nehéz foladat. Egy, még anyagilag ki nem fejlett,
mondhatni szegény nemzetnél, melynek nagyok terhei,
mely még csak most kezdi berendezni allami létét,
minden folosleges kdltség vagy fényl(izés
menthetlen pazar 14s; méasrészt azonban a taka-
rékossag nem mehet tul azon hataron, melyen talha-
ladva, maga a czél, mely végett a kiadas igényeltetek,
czélszeriien el nem érethetnék.«

»A masik hasonld fontossagu eszkdz: a kozterhek-
nél oly rendszert allitani fel és kdvetkezetesen és lép-
csOzetesen keresztilvinni, mely szerint az adok sulya
lehet6leg igazsagosan osztassék szét, s azok kezelésé-
nél oly rendszabalyok alkalmaztassanak, melyek foly-
tdn egyrészt az addzok altal beszolgaltatott 6sszegh6l
a lehet6leg legtobb folyjon be az allam koltségeinek
fedezésére ; masrészt a behajtasi mod lehet6leg kimé-
letes legyen, és végre mindenki egyarant teljesitse az
allam iranti teherviselési kotelezettségét, azaz, a tobbi
adofizet6k talterheltetésével senki ki ne vonhassa ma-
gat a térvényesen megszabott fizetési kotelezettség alol :
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ezek folytdn az allamjovedelmi katférrasok rendezet-
tek, jol és bizton jovedelmezdk, igazsagosan, lelkiisme-
retesen és takarékossaggal kezeltek legyenek.«

»A harmadik eszkdz az anyagi jobblét fejlesztésé-
re: megtenni mindent, mit csak lehet, nemcsak az al-
tal, hogy gondoskodjék az allam mindazon hasznos
beruhazasokrol, melyek az anyagi és szellemi meger6-
s0dést elémozditani képesek, hogy segitsen ott, hol a
maganos munkassag segiteni nem képes, teremté'leg
hasson a kozlekedési eszkdzok szaporitasa, a hitelintéz-
mények elémozditasa és rendezése, a nevelés és kulono-
sen az iparnevelés terjesztése, a kdzbatorsag biztosita-
sa, a torvénykezés rendezése és a belnyugalom fenntar-
tasa altal ; de egyszersmind engedjen szabad fejl6dést
a magan munkassagnak, hogy mindezen tényez6k koz-
remunkalasa folytan évr6l-évre koénnyebbiljon azon
teher, melyet viselni kénytelenek vagyunk ; hogy ezen
mostoha viszonyok sllya alatt létezett orszdg — mely
pedig a gyors anyagi felvirdgzas minden tényezdivel
bir — végre mélté helyet foglalhasson el az eurdpai
nemzetek soraban, mire f6tényez6 az allamhaztartasban
a sulyegyen megallapitasa és jov6ben szigoru keresz-
tilvitele ; mire ismét, mint mondam, harom eszkoz ve-
zethet: takarékossag, addreform és mentil szélesebb
mérvben eszkozI6tt hasznos beruhdzasok.«

Mid6n tehat 1868-ban az elsé koltségvetést beter-
jesztettem, nagy reményeim voltak a rendes allamhéz-
tartds és penzigyi rendszer megalapitasa irant. Ezen
reményeim az 1868-iki évfolyamaban még ndvekedtek
Minthogy még 1867-ben minden honapban az @sszes
pénzkészletrdl és minden egyes adénem havonkénti jo-
vedelmérél, rendes kimutatdsokat adattam magamnak,
mar az 1867. év masodik feléban tudtam a jovedelmek



emelkedését, és mivel a mellett a kdzigazgatas minden
aganal s a koltségvetés minden tételénél mddomban
volt a szigoru takarékossagot kovetkezetesen Kkeresz-
tulvinni — amennyiben az 1867. marcziusban kelt or-
szagos hatarozat és kiléndsen az 1867. XVIII. tcz. 3.
8-a jogot adott a pénzigyminiszternek egyenes befo-
lyast gyakorolni az egyes tarczdk kiadasaira —: az
1867. év rendkivil kedvez8 eredménynyel zaratott be.*)

Felt(ing volt az 1868-iki eredmény, kilondsen, ha
a megel6zott évivel vetjuk ossze. Az 1866-iki évben a
magyar korona orszagaira, a brutto budget elvei szerint,
el6éiranyozva volt 123,435,000 ft. bevétel, az eredmény
azonban csak 104,399,000 irtot mutatott fel és igy az
eredmény az el6iranyzat mogoétt 19.000,000 fttal ma-
radt el; mig az 1867-ik év eredménye a még az el6bbi
rendszer alatt a bécsi minisztérium altal készitett, el6-
irdnyzatot, részint megtakaritasok, részint a jévedelmek
novekedése folytan felilmulta. A sovéaltokat illetbleg,
melvek az 1867. évet illették, a valdésdgos eredmény
kdzel 6 millidval volt kedvezdbb az el6irdnyzatnal, és
azok nélkul a kuldénbozet tett 3.563,000 ftot. Az akkori
takarékossag jélezéséil csak azt akarom megemliteni,
hogy a vezetésem alatt 1év6 pénziigyminisztériumnal
532,000 ftot sikerlilt megtakaritanom azon 0sszeghez
képest, mely azon évre csupan csak a pénzigyi igazga-
tésadgok szamara volt el6irdnyozva. Ha pedig a pénz-
ugyminisztérium 6sszes kiadasait vesszilk, melyekben a
kozvetett adok elballitasara sziikséges koltségek is fog-
laltatnak, akkor 1.418,000 forintnyi megtakaritas mu-
tatkozott. De tobbé-kevésbé ugyanaz volt az eredmény
a tobbi tarczéknal is, kivévén egyedil a kereskedelmi

*)Ezeredmények vazlasat L Ldényay Menyhért beszédei« 334—348 1
2
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minisztériumot, mely a postak és tavirdak szaporitasa
folytan 400,000 fttal adott kitébbet, mint el6irdnyozva
volt, és a horvét kanczellariat, mely 184,000 fttal ha-
ladta meg el@iranyzatat. Az addknal pedig majdnem
minden iranyban novekedett a jovedelem. igy a jove-
delmi adénal 1 milliéval, a dohanynal 700,000 fttal, a
dijak-és jogi illetékeinél 1 millidval, az allamvagyonnal
tobb mint 1 millidval. Mindenki képzelheti, mily bels6
megelégedéssel és érommel észleltem ez eredményeket.

Tavol van azonban télem, hogy a szigor( takaré-
kossag elvének keresztilvitelét agy kivantam volna ak-
kor értelmezni, hogy az orszag érje be azokkal a kiada-
sokkal, melyek 18G7-ben elegendék voltak. Bizonyara
én is, mint barki mas, éreztem sziikségét annak, hogy el-
maradottsagunk folytan azonjogos kivénatokhoz képest,
melyeket az orszag szellemi és anyagi erejének emelé-
sére nézve mindnyédjan taplalunk, beruhazasok tétesse-
nek és reformok létesittessenek. De, mert mindenek folé
helyezem az egészséges €és jo pénzligyeket, és mert a
kiadasok engedélyezésénél mindenekel6tt az allamhaz-
tartds egyensulyat tartom iranyaddnak : azon nézetben
voltam, hogy tekintve kilondsen némely egyenes adok
sulyos voltat, akkor cseleksziink el6relatolag és az or-
szag érdekének megfeleldleg, ha az emelkedett jovedel-
mek aranyaban oly modon emeljuk sajat kiadasainkat,
hogy azok a jovedelmek novekedésének egy részét pl.
felét, vegyék igénybe. En azt hiszem, hogy lettek volna
modok arra, hogy a kitlzott czélt kevesebb koltségek
igénybevételével is elérjuk. Ugy gondolom, a kivant
eredmények ily rendszer mellett is bekdvetkeztek volna.

A netto budget elvei szerint, azaz, ha levonjuk az
egyes jovedelmi agak el6allitasara szikséges koltsé-
geket, 1867-ben a rendes jovedelmek 0Osszege tett kerek
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szdmban 100 milliot. Az 1873-ki netto bevételek Gsz
szege a pénzugyi bizottmany szerint pedig 127 milliora
tehet6.*) Tehat 1868-t6l 1873-ig a novekedés tenne 27
milliét. Nem lettekrvolna csekélyek az eredmények, me-
lyeket, sajat czéljaiukra 14—18 millié kiadasi tobblet-
tel eszkdzolhettik volna, mig ellenben nagy er-
kolcsi és anyagi hatasa lett volna annak,
ha a felesleget t i. 10—12 millié forintot,
némely terhes addnemek mérséklésére for-
dithalluk Volna.

Nemcsak azért Ghajtottam ezen eljarast, hogy ez
hton biztos alapokra helyeztik volna allamhéztartasun-
kat, és a magyar allamot azon eurdpai allamok soraba
emeltik volna, melyek chronicus deficzittel nem kiizde-
nek : de a terhes adotételek mérséklése altal az addzok
kezeiben maradt ad6dsszegek a t6keszegény orszagban
uj tékék képzOdésére és hasznos beruhézéasok eszkozlé-
sére fordittathattak volna és ez altal nagyban emelked-
tek volna a kozgazdasagi er6k és az orszag adoké-
pessége.

De az eredmények mellett, melyek biztosan kdvet-
keznek, ha a fentebb jelzett mddon jarunk el, még egy
masik nagy czél elérésének reménye lebegett sze-
mem el6tt. Meg lévén gy6z6dve, hogy ha csak az els6
par év alatt egyensilyban tartjuk allamhéaztartasunkat
és az el6allott felesleg folytdn némely terhes addtétele-
ket mérsékelni vagyunk képesek, tehat azon politikat
kovetjuk, melyet az 6sszes eurdpai allamok kozt leg-
Ujabb id6ben egyedil Anglia kovetett: kétséget nem
szenved, hogy Intelink megerdsddik és ha nem is egy-

i Az 4lland6 pénziigyi bizottméany jelentése szerint az 1873-ki kolt-
ségvetésrél 46. lap. »Allami rendes jévedelmeink ma mar 197.703,095 irtot
tesznek brutté, ami 126—127 milli6 netto jovedelemnek felel meg.«

2*
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szerre, de lassankint a legjobb hiteld allamok sordba
jutunk.

Ennek bekdvetkezésével elérkezettnek lattam volna
az id6t egy nagyfontossdgu pénzigyi m(tét keresztil-
vitelére. Az 1867. XV. t. ez, mely az allamaddssagok
utdn a magyar korona orszagai altal véllalandé évi ja-
rulékrol szol, egy liatirozményt tartalmaz, melyet e
torvény alkotdsa alkalméval méar ezen czélba vett mi-
tét szempontjabél kivantam a tdrvénybe igtattatni. E
torvény 6. 8-a ugyanis ezeket mondja: »Mind a ma-
gyar korona orszagainak, mind O Felsége tébbi orsza-
gainak tetszéslkre hagyatik, allamaddssagi kamatjaru-
lekukat adossagi kotvények torlesztése vagy készpénz-
beli /isszafizetés altal csokkenteni; a torlesztett adds-
sag-0sszeg kamatainak megfeleld 6sszeg' ezen esetben a
torlesztd pénziigyi kormanyzat hozzajarulasi tartozasa-
bol levonatik.« Ha az altalam jelzett pénzigyi politi-
kait csak néhany évig még kovetjik, gy, hogy a ko-
moly szandék tovéabbra is ez Uton maradni felismerhet6
lett volna : nem kételkedem, kedvezé feltételek mellett
kothettiink volna meg egy nagyobb kdlcsont e czélra.
Az ily rendezett pénzigyeknek orvend6 allam, ming
Magyarorszag lehetett volna, bizonyara kothetett volna
oly kélcsont, melynél 100 frt val6ésagos ertéket kap 6
frt kamat kotelezettsége mellett, és lia vessziik az osz-
rak convertalt rente arkeletét a mualtban, kétséget nem
szenved, hogy ezen pénziigyi mditét folytan allamadds-
sagi jarulékunk, mely jelenleg meghaladja a 31 milliét,
egy negyedéveVahibb szallithaté lett volna, vagyis az al-
lamaddssagi évi jaradék megvaltasa azon aranyban lett
volna kedvezébben keresztill vihet6, a mily aranyban
kedvez6n dallott volna Magyarorszag allami hitele az
osztrak allam hiteléhez képest. A mai viszonyok kozt
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ilyenre természetesen gondolni sem lehet, mert majd-
nem ellenkez6leg all a monarchia két allamanak hitele,
amennyiben az osztrak rész még a mostani kedvez6tlen
pénziigyi viszonyok kozt is, nevezetesen kedvezébb hi-
telnek drvend, mint Magyarorszag.*)

A jelzett Gton tobb irdnyban nagy eredmények
lettek volna létesitheték, oly eredmények, melyek meg-
érdemlették volna, hogy 4allamhéaztartdsunkban a leg-
szigorubb takarékossaggal jarjunk el.

Kls6ben is megszint volna a fliggés,
mely be Magyar 6rs zag juto tt az altal, hogy
az elébbi addssdgok kamataihoz és torlesz-
téséhez bizonyos évi jaradékot koteles
6rokre fizetni, és egy nevezetes lépéssel
kdzelebb jutollunk volna a magyar pénz-
igyek teljes 6nall6sitasahoz.

De nem kiilénben nevezetes eredmény lett volna
ha az 4llamaddssagi jaruléknal megtakaritvan 6—7 mii
lit, ennek pl. felét ismét sajat kiadasaink ndvelésére
forditottuk volna, mésik felét pedig ezen addssag gyors
torlesztésére, mely Gton az 20—25 év alatt leréhaté lett
volna az ad6zok terheinek ndvelése nélkil, sét egyenes
mérséklésével.

Megvallom 1868-ban és 1869. elején ezen terv ke-
resztiilvitelér6l komolyan gondolkoztam. Azon id6ben
a kortiméin ek is kedveztek, minthogy az osztrak allam
addssag birtokloi a couponadd felemelése és a decre-
talt conversio folylan, kilondsen azok, kik Hollandban

*) A '>P. Lloy "< szdmitdsa szerint a magyar vasUti kolcsonk6tvé-
uyek ai kelete és az osztrak i)° orente arkelete kovetkez6leg allott: 1869-
ben vasOti kotvény 102. osztrak rente 59.&; 1870-ben V. K. 106, 0. R.
57.00; 1871-ben V. K. 110, O. R. 57.%0; 1872-ben V. K. 107, 0. R. 65;
1871 ban V. K. 93, O.R. 69.0i. Teliat a magyar vasati koétvény szallt 15.4,
az osztrdk rente emelkedett 10.+%-a].



tobb 100 milliéra mend 6sszegeket birtak az elébbi al-
lamadossagbdl, hajland6k lettek volna, egy teljesen
rendezett pénzligyi viszonyoknak orvendd allam kote-
lezvényeivel, habar kisebb, de tokéletesen biztos kama-
tozas mellett, ezen pénzigyi mditétet keresztulvinni.
Meg vagyok gy6z6dve, hogy liaaz altalam
kdovetni kivant pénzigyi politika hataro-
zottan kivitetik, eddig mar az allamados-
sagi jaradeknak jelzett conversidjat Ilé-
tesithettik volna.

Azonban az 1868. év masodik felében az 1869.
évi koltségvetés el6készitése és targyaldsa alkalmaval,
s6t id6kozben némely alkotott torvények kovetkezmé-
nyei miatt is, tovabba a beruhazasi czélok és moédok meg-
allapitasanal kovetetteljaras miatt éskiilondsenaz1869.év
kdzepén, midén az 1870. évi kdltségvetés eldkészittetett,
és minden ellenvetéseim ¢és igyekezetem
daczara gyorsan kezdtink haladni a kiadasok eme-
Iésében, s a létesitendd reformok és Uj rendezések sem
mindig a takarékossag elvei szerint indittattak meg ;
mindezen szép tervekr6l le kellett mondanom.

Az 1869-iki év elején készen voltain azon terveze-
tekkel, melyek némely adonemek leszallitdsat vagy
maédositasat hoztak volna javaslatba. Azonban a nyar
folyaméban elkészilvén az egyes szakminiszterek kolt-
ségvetései, be kellett latnom, hogy mindin-
kdbb tdvozunk az O6hajtott ezéltoi. Ellenté-
tek tdmadtak a pénzigyi minisztérium felfogasa és az
egyes szakminiszterek tervezetei kozt, és ennek folytan
az 1869. oktdéber elején megnyilt orszaggylilés elé a
teljes koltségvetés éppen ezen differentidk miatt egész-
ben be sem adathatott. Csakis améasodik tlésben nyuj-
tottam be én a kérdés alatt nem lév6 U Felsége oldala
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melletti s a miniszterelnokség koltségvetésével egydtt
az 0Osszes pénzigyminiszteri koltségvetést, tehat az
egész fedezetet is. Az orszagyulési targyala-
sokbol kitldnik, hogy az 1870. évi koltseg-
vetést mar nem tekintettem amagaménak,
sot a koltségvetés altalanos targyalasanal, minthogy a
pénzigyi bizottsdg egyenesen a mulasztassal vadolt,
azért, hogy az egész koltségvetés a maga idejében be
nem terjesztethetettt, ezt ki is jelentettem.*)

Ezen koltségvetés beterjesztése alkalméaval mar
el6allott annak szliksége, hogy fontoléra vegyem, vaj-
jon visel hetem-e tovabb az oly fontos és
nagy felel8sséggel jar6 tarczat, a milyen
altaldban minden orszagban, de kuléno-
sen nadlunk az atmeneti korszakban volt
a pénzigyi? Ugy hiszem, hiba lett volna némely, a

*) Lényai Menyhért orszaggy(ilési beszédei 564. 1.« Hogy az 1870-
dik évre a kdltségvetés egyszerre el6 nem terjesztethet- tt, annak minden
okat részletesen megemliteni Ggy hiszem féldsleges volna ; szabad legyen
azonban e tekintetben esik annyit nyilvanitanom, hogy ezen késede-
lem oka nem az egyes minisztériumok mulasztdséa-
nak, mint ink&bb azon eljardsnak tulajdonithaté, mely minden oly
koltségvetés eldkészitésénél el6allni szokott, melynél az el6iranyzott szik-
séglet tetemesén feliil haladja az eliranyzott fedezetet.

A minisztériumok mar augusztus havaban el6-
készitették koltségvetésiket, beisadtdk hozzam, azoknak
sommazatat egybedallitani nekem lévén kételességem, miutdn mindenik mi-
niszter kotelességének ismerte, sajat tarczajanal mindazt, mit az orszag
javara czélszerdnek vélt, javaslatba hozni; nekem viszont a som-
mazatnalkotelességem arra Ggyelni, hogy a kiada-
sokra rendes fedezet legyen; s kilondsen tekintetbe
véve azon korulményt, hogy az 1869. évi termés ked-
vezénemvolt, minek hatdsa kiterjed az 1870. év elsé
kétharmaddara smiutéan adelegatiok is a vamjévedelemnél majd-
nem t milliéval nagyobb el6szamitast tettek, teh &t az 1870. évre e czi-
meu, Ggy, mint az el6fordult az 1868. és 1869-dik években nevezetes
feleslegre szamitani alig lehet. De, mertaz 1869. é. tébb mil-
libnyi hidny fedezésére az el6bbi évek megtakaritasai fel fognak menni :
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helyes pénziigyi irany ellen hozott hatarozatok és alko-
tott torvények miatta minisztériumtol mindjart az elsé

P

kezdetben megvalnom. Ekkor azonban elallott ennek
szilksége, mert nemcsak a koltségvetés maga nem volt
meggydzO6désem szerinti, de az 1870-diki koltségvetés
targyalasanal a térvényhozas tovadbb mene, mint maga
a minisztérium, mert a képvisel6haz a kiadasokat még
a beterjesztett dsszegen felul 1.200,000 irttal ndvelte,
a bevételeket pedig félmilliéval alabbszallitotta.

Sok gond, kizdelem és faradsdg mellett ugyan, de
sikerult 3 évig a deficzitet kikerulnlink. Ezen koltség-
vetés targyaldsanak berekesztése utan azonban meg-

o

gy6z6dtem arrol, hogy az jov6ben nem lehetséges.
Nem folytathattam tehat tovabb ezen tarcza veze-
tését, és Ugy hiszem, utols6 kotelességemet teljesitettem,
midén 1870. majus 16-kan pénzgyminiszterségem alatti
utolsé beszédemben jeleztem pénzigyi allapotunkat és

ismét igen természetes, hogyénmintpénz tgyminis z-
ter minden egye stdrczadnak tervezett nagyobb kia-
dadsait mérsékeltetni kivantam.

A mint egyrészt az én kotelességem a sommazat, azaz a pénzigyi
tervezet felallitasanal minden észrevételemet megtenni : ngy a végmegal-
lapodas az 6sszes minisztérium altal a miniszteri tanacshban j6 létre, s
azutan torténik a felterjesztés O Felségéhez és kéretik ki az engedélj' a
javaslatnak az orszaggyd(lés elé leendd terjesztésére.

A miniszteri tandcs nem kivant el6bb hatadrozni, mig meggy6z8dést
nem szerzett magéanak arrél : ming alapon torténtek a jovedelmek kisza-
mitasai, s ming jovedelemszaporodas remélhet6 1870-re a 3 évi tapasztalas
alapjan. Ennélfogva a miniszteri tandcs meghagyta nekem, hogy a 3 évrél
készittessek ilj' kimutatast. Az szeptemberben készilt el, aztan maéar okt6-
ber 7-én ismét az 6sszes minisztériumok ésa pénzigy-
minisztérium kozt folytak a targyalasok, és igy ter-
mészetes, hogy azoknak nyomatasa el nem rendeltetett, miutdn a végoszeg
megallapitasa nélkil a részletek ki nem dolgoztathattak.

Hatrdltatta a végmegallapodast nemcsak azon
két kilénboz6 irdanyzat, mely a dolog természete szerint a tar-
czaminiszterek és a pénziigyminiszter kézt el6allani szokott : ugyanis min
den miniszter minél tobb hasznos beruhéazast tenni kivan, részemrdgl
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ramutattam a nem kedvezd jovOre, mely rednk var, lia
a megkezdett Uton tovabb haladunk. Sajnos, hogy
mindaz, a mit akkor megjosoltam, beteljesedett. Sokan
nem emlékeznek mar az &ltalam akkor mondottakra ;
nem annyira sajat igazoldsom végett, mint inkdbb az
akkori helyzet jelzéséil, ide igtatom azon beszédemnek
ide vonatkozd részét :

»Engedje meg a t. haz nekem, ki eddig hazéank
pénziigyi vezetésének gondjaival terhelve voltam, hogy
egy rovid visszapillantast tegyek a muztra,
annak bekdvetkez6 eredményeire; de el nem hallgatva
az elkovetett hibdkat s par szdval jelezzem a
nem kedvezd jovOt, melynek az esetben
elkertillletlentl elejébe megylnk, ha a—
kivalt a kdzelmult idében — valasztott
Gtat még kell6 id6ben egy biztosabb atra
val6 visszatérés altal el nem hagyjuk;

pedig mint pénzigyminiszter ott, hol a jovedelmek
nevezetesen emelkednek — mintnéalunk az indirect adoknal —
.6hajtottam volna, ha a kiaddsok nevezetesen nem
emelkednek, a legterhesebb egyenes adonak, a fold-
adonak leszallitasat javaslatba hozni; de héatraltatta
még a megallapodast azon elvi kérdés eldéntése is : vajjon lehet-e mar az
1870-iki koltségvetésnél, a térvénykezés rendezése szerint az igazsagugyi
és a kuszobon allé térvényliatésagi rendezés folytan, a beligyi elirany-
zatokban lényeges valtozast tenni s ez altal a normalis budgethez kdzelebb
jutni ?

Nem mulasztds, nem hanyagsdg, hanem az &atmeneti és rendezési
korszak természetes nehézségei és kulondsen az 6szinte komoly szandék :
az allamkoltségvetés megallapitdsanal minden korilményt érett megfon-
tolas alé venni, volt az oka a késedelemnek.

Azon tarczak eldiranyzatai, melyek kérdés alatt nem allottak, Ggyis
oktéber kézepén, midén az orszaggy(ilés 6sszejott, azonnal elSterjesztettek
s koztik a legfontosabb, apénziigyminiszteri, melyl en a fedezet foglaltatik.

A pénzigyi bizottsdg megjegyzésére szikségesnek véltem ezen fel-
vildgositast adni, mar azért is, hogy miutan a késedelem egyik
oka én voltam abban az engem illeté részt — mintillik

— magamra vegye mc
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mire még idénk van, miutan harom évi pénzigyi ered-
mények allanak a t. haz el6tt, melyek kiléndsen, a mi
az allambevételek folytonos ndvekedését illeti, drven-
deteseknek mondhatdk ; kivalt ha tekintetbe veszem,
hogy immar a 4-dik évnek 5-dik honapjaban vagyunk,
és ambar a mualt évi termés a kozépszer(in aluli volt, és
altalaban a tavaszi honapok a bevételekre nézve a leg-
kedvez6tlenebbek, mindamellett f. li6 elsé napjan az
Osszes allampénztarakban lévé készletek — ambér te-
kintve az &prilis elsején volt allapotot, tdbb mint harom
millié csokkenés mutatkozik : — mégis kerek szdmban
17.000.000 frtot tettek.«

»Nem csekély volt azon munkassag is, melyet a
pénziigyi téren eddig a torvényhozéas és minisztérium
kifejtett. «

»A kozjogi és pénziligyi kiegyezés befejezett tény,
a teremtett uj intézmények életképeseknek bizonyultak,
rendezett és magyar pénzigyi igazgatas all rendelke-
zéslinkre, az adok minden neme torvényesittetett, habar
az adéreformok targyaban még sok a teend6 ; a kozos
ugyek és allamaddssag iranti kotelezettségnek pontosan
eleget tettlink, — amagyar allamado6ssagot képezé fold-
tehermentési kotvényeket semmi uj teherrel nem rottuk
meg; mire pedig nagy lehetett a kisértés: miutan aleg-
kozelebb esd szomszédaink ellenkez8 példaval mentek
elére. «

»Ezen adossag kotelezett rendes torlesztését ponto-
san teljesitettiik ; hasonldképen évenkénti 6sszegekben
torlesztetett a magyar &llamjoszagokra bekebelezett
domanialis kdlcsénnek rednk es6 fele része, és ha ezen
véallalt magyarorszagi terhek torlesztésére forditott dsz-
szegekhez hozzészamitjuk a vasuti kolcsonben tortént
torlesztést: tobb mint 10 milliot halad az



ezeii cz6lra eddig forditott 0Osszeg. Tehat
eddig tébb mint 10 milli6 torlesztetett az allamadodsséag
terhébol.«

»Az allamerddségek, banyaszat, posta és tavirdaba
nevezetes befektetéseket tettiink ; a korondi uradalmak
szamat noveltik, a honvédek folszerelésére tobb millidt
aldoztunk ; az el6bbeni id6kb6l rednk maradt vasuti
kamatbiztositasi kotelezettségnek pontosan megfelel-
tink. Mindezen hasznos befektetésekre, nem szamitva a
vasuti kdlcsonbdl eszkozlottbefektetéseket, legalabb
9 millié forintot adtunk Kki: e mellett elmond-
hatjuk, hogy senkinek, ki t6link valamit kévetelni
jogositva van, adésok nem maradtunk.«

»E mellett* teremtettiink egy vasutbiztositési
alapot, melyben 11 milli6t haladé érték van, s mely
az activdk végleszamitas a folytdn még tébb millidval
szaporodhatik. «

»Ezek az els6 kedvezd évek eredményei. De lett
volna-e ily eredmény, ha, mint a multban annyi-
szor el6fordult, s a jovében is okvetlenil bekovetkezik, a
mostoha évek sulya reank nehezedik —Bizonyara nem. «

o libanak tartom tehat, hogy abckdvetkezhet mos-
toha évekre gondolva, atakarékossag elvét, ki-
valt az utobbi koltségvetés megdallapitasa
alka lmavad, szigorGan megnem tartottuk;
s6t azt merem allitani, hogy alegutolsdé koltség-
vetés megallapitasa alkalmaval mar tal
ménttink azon lidtarokon, melyeket apénz
lgyi jové veszélyeztetése nélkil atlépni
nem szabad. «

»Mindenekel6tt aztkivAnom constatélni, még pedig
egyenld szamitasi alapokon, tehat miutan az 1867. és
1868-iki el6iranyzat a bevételeknél a netto-budget el-
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vei szerint volt feltéve, itt is az egyenl6ség kedvéért a
brutto-budgetnek elveit alkalmazva, és kihagyva min-
den rendkivili bevételt, hogy az allam rendes bevétele
volt 1867-ben: 141.388,000 frt, 1868-ban emelkedett
149.294,000 irtra, 1869-ben mar, mint épen mai el6-
terjesztésemben emlitém, 152.387,000 irtra; 1870-re
nem lehet tobbet el§iranyozni, s ngy is van a torvény-
ben megallapitva, mint 1869-ben volt, az 1870. évi be-
vetel tehat tenne 152.140,000 irtot; és alig hiszem, Ki-
valt a mostani eredmények utan itélve, hogy a valdsa-
gos eredmény ezen Osszeget nevezetesen felulmulna;
mutatkozik tehat tényleg 4 év alatt 11 milli6 rendes
jovedelmi emelkedés.«

»Mi a helyett, hogy ajovedelmek folytonos emelke-
désével felér6 6sszegnek legalabb felét, a legsulyosabb
adotételek mérséklésére forditottuk volna: kivalt az
utolsé id6ben, nagyobb mérvben, mint a jévedelmek
emelkedtek, noveltik kiadasainkat.«

»Hogy jelezzemhkiadasok novekedését, még pedig
azon teteleknél, melyeknek megallapitasa télink fiig-
gott, elkllénitem a koltségvetésb6l azon kiadasokat
melyek hatarozottak, s melyek nem is igen valtoztak,
melyeknek lejebbszallitdsa hatalmunkban nem all, mi-
lyenek az allamaddssagi évjaradék, a kozos koltség,
foldtehermentesités ; tovabba, lia levonjuk a beruhaza-
sokat, melyekkel az allami értéket noveltik, tehat sza-
mitasba véve csak azt, mit magunk sajat beligazgatasi
koltségeinkre 3 év alatt valésaggal kiadtunk s a negye-
dikre el@iranyoztunk, kovetkezd eredményre jutunk i«

»1867-ben kiadtunk ezen czélokra 68.522,000 irtot,
1868-ban 70.823,000 irtot, tehat az egy évi ndvekedés
tett 2.301,000 irtot; 1869-ben, nem szamitva a hon-
védség 6 millionyi felszerelési koltségeit, 74.700,000
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frt, az egy évi ndvekedés tett mar 3.877,000 irtot, s
végre a bdven kimért 1870-iki koltségvetés, — lesza-
mitva itt is a honvédfelszerelésre megallapitott koltsé-
get — gyorsan novekedve a kiadas majdnem minden
tételénél, tesz 86.310,000 frtot; az egy évi ndvekedés
tesz 11.610,000 frtot; megjegyzem, hogy az egyenl6
alapokon teendd Osszehasonlitas végett, a banyaszatnal
ez évre torolt, de a mult években benfoglalt atfutd té-
teleket ezen éveknél is leszdmitottam, s ha ezen el6irany-
zatot egybevetjik az els6 s legtakarékosabb évvel, 1870-
ben 17.288,000 irttal tobbet adtunk ki, mint
amivel 1867-ben beértik; tehat, midén a jovede-
lem 11 millidval emelkedett, a kiadas 17 és egynegyed
millié6 emelkedést mutat.«

»Noveltik tehat a rendes kiadasokat nagyobb mérv-
ben. mint a novekedett jovedelmek megengedik. — Az
1870-ik évre mér a miniszteri el6terjesztés is — egyéni
nézetem szerint—az el6irdnyzatban nagyobb 6sszegeket
vett tel, mint kivanatos lett volna ; de engedje meg a t. haz
hogy kimondjam: a képvisel6 hdz egyrészt a
jovédelmeket lejebb szallita a hirlapbélyeg,
az év masodik felében megszintetendd utvamok, az uj
hazakra kiterjesztett felmentés a foldtehermentesitési
jaruléktdl, félmilliét nevezetesen haladé Osszeget tesz-
nek ; méasrészt ahadzmaga cmellea k061lség-
Vetésttobb mint 1.200,000 irttal ; a klisz6bhon allé
torvénykezési rendezés, mely néhany milliéval fogja
ndvelni a rendes kiadasokat; a népnevelésnek az allam
segélyére val6 nagy mérvbeni utalasa, a honvédség
folytan szaporodd koltségek, az évenkint nagy mérvben
novekedd vasiti kamatbiztositdsok tetemesen fogjak
novelni eddigi kiadasainkat, noha ilyen productiv Kki-
adasnal a kés6bbi haszon bizonyos.«
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»Az 1870. évben még nem aggdédom, mintan ked-
vezd termés mellett a 3 év megtakaritasainak
igénybevételével még pénztari deficit alig lesz;
de ha amegkezdett utéon tovadbb haladunk,
ha az 1871-ik évre nem igyekeziink Ggy, mint 1867- és
1868-ban a szigoru takarékossag Utjara visszatérni: az
dllamhaztartdsban a sulyegyen meg-
hédboritdsa, nézetem szerint, elkeril
hellen.«

»En legkevésbbé sem tagadom, t. h&z! a hasznos
beruhazasok sziikségét ; nem egyszer vallottam magamé-
nak azon elvet, bogy az egészséges pénzigyi rendszer-
nek egyik fofeltétele: czélszeri tdrvényhozési intézke-
dések és hasznos beruhazasok altal a nemzet anyagi és
szellemi erejét és igy adoképességét emelni; de hason-
I6kép fontos elv: az allamkiadasok megallapitasanél
lehet6leg takarékosan eljarni, s kulondsen a bevételek
s kiadasok kozt a sulyegyent fontartani. «

»Mar — ha tobb et,évenkint nevezetesen
tobbet akarunk kiadni, mint mennyivel a
kozvetett adok természetszerlleg emel-
kednek: hogy a sulyegyent féntarthassuk, sziikség-
kép az egyenes addkat kellene emelni, mert,
ha a kozvetett adok tételeit emelndk, val6szindi, hogy a
fogyasztas csokkenne; a kdzvetett adok mérvének eme-
Iése nem mindig azonos az allamjovedelem emelésével ;
miutan pedig az egyenes adok az oly nagy
mérvbeni emelést, mintkolteni szeretnénk,
meg nembirjak:a folyton névekedd hidnyt
improductiv kdlcsén allalkell fedezni, ez
altal léplnk azon veszedelmes lejt6 szé-
lére, melycnamegallasvajmi nehéz sgyak-
ran lehetetlen.«



31

»Mégmost a rondes és virdgzo allamhaztartas alap-
jat megvethetjik; megengedem, hogy az talan a hasznos
és joknak vélt dolgoknak egyideig valo nélkiilozésével
s bizonyos 6nlegyezéssel fog jarni: meg fogja kivanni,
hogy a torvényhozas és a kormény kérlelhétle-
lial vigye keresztil az erre vezet§ rendszabalyokat:
de itt az ideje, hogy, mindezekrél komolyan gondolkoz-
zunk, azutan ez iranyban kdvetkezetesen cselekedjlink k
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V.

Mid6én mésfél évi tavoliét utdn ismét a kormany
tagja lettem és ebbeli allasomnal fogva befolyast gya-
korolhattam volna hazank pénzigyi viszonyaira, 1870-
hez képestnagyban megvaltozott a helyzet. Id6kdzben oly
viszonyok fejlédtek ki, melyeket maskép alkotni s mo-
dositani, kivalt oly képvisel6haz segélyével, melynek
mandatuma mar csak néhany hénapig tartott, alig volt
képzelhet6. Csak is egy maodon tdrténhetett volna ez
meg, ha nem is gyokeresen, de mégis az 1872. évi kolt-
ségvetésre nézve elékeszitéleg.

Ezen koltségvetés mar nem csak be volt nydjtva
a hazba, de a pénzligyi bizottsag targyalasan is keresz-
til ment, mid6én ismét elfoglaltam helyemet a képvise-
I6hdzban. Ennélfogva ezen koltségvetés modositasara
nézve csak akkor lehetett volna némi sikerre szamita-
nom, ha a tobbség és az ellenzék irdnyad6 szakférfiai
kozt egyetértés lett volna eszkozdlhetd, ha minden
partszempont mell6zésével a haza pénziigyi érdekében
6szinte egyltt mikodés lett volna létesithet6. Ezt be-
latvan, megtettem a kezdd l1épést és felhivtam a balko-
zép iranyadod szakférfiait, hogy alakittassék a tobbség-
bél és az ellenzékbbl egy magan-tanacskozmany, mely
a minisztériummal egyetért6leg venné a koltségvetést
Ujabb attekintés ala.

Ezen ajanlatom azonban visszautasittatott,és igy az
1872. évi koltségvetésre nézve valtozast behozni vagy
azzal ujabb iranyt kezdeni, a lehetetlenségek kozé tar-
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tozott. Nem telietek tehat magamnak szemrehanyast,
hogy nem Kisérlettem meg az egyedil lehetséges mo-
dot az 1872. évi koltségvetés reductidjara nézve is.

Reménylettem azonban, hogy azuj valasztas foly-
tan egybegyult hazzal érvényesithetem vagy legalabb
megkezdhetem a gyodkeres orvoslast. A véalasztasoknal
nagy tobbséget nyert ugyan a Dedkpart, de sem a tébb-
ségben, sem a korméanyban, nem volt meg az egység.
Ehez jarult az ellenzék éles ellenszenve személyem
irdnt, — nem maradt tehat mas hatra, mint a hivatalos
allastol visszavonulnom.

Kés6bb, mint a haz egyik tagja, kinek kezei tob-
bé nem voltak megkdtve minisztertarsai tobbségének
nézete altal, hasznosan kozrem(ikodhetni véltem hazank
pénziigyi és kdzgazdasagi Ugyeinek rendezésénél. EI6-
adtam nézeteim tehat a péart-tandcskozmanyban. Ennek
azonban sikere nem volt és fellépésem mas, télem tavol
levé indokoknak tulajdonittatott. igy be kellett érnem
azzal, hogy az 1873. évi koltségvetés targyalasa alkal-
maval jeleztem az altalam helyesnek tartott irdnyt és a
kovetend6 elveket.

Midén pedig a foldadopétlék iranti torvényjavas-
lat beterjesztetett, — ennek kell neveznem és méltan,
mert az egyenes adok utdn 4 szazalék potlék a sze-
mélyes kereseti adé fejében valéban nem mas, mint a
foldadé emelése — szintén jeleztem, hogy ezen eljara-
si modot helyeselni nem vagyok képes.

AzOta sem egyenesen sem kozvetve nem vettem
részt a pénzigyi kérdések targyaldsaban. Nem vettem
részt az 1874. évi koltségvetés megkezdett targyalasa-
ban sem, mert meggy6z6désem szerint az el8relatd
pénziigyi politikaval ellenkezé eljaras kovettetett, mi-
dén hatarozatok hozattak a kiadasok irant, miel6tt a

3
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fedezetr6l vildgos és tiszta szamitas terjesztetett volna
a torvényhozas elé. Visszasnak és természetellenesnek
tartom ezen eljarést, mert a biztos szamitas els6 felté-
tele, ngy a magan, mint az allamhéaztartasban az, hogy
a ki koltségvetést készit, a kiadasok meghatarozasa
el6tt tudnia kell, mennyi bevétel felett rendelkezhetik.

Ez volt oka annak, hogy legutobbi idében nem
vettem részt a kdltségvetési targyaldsokban, most — te-
kintve a fenndlld viszonyokat czélszeriinek véltem jelen
dolgozatom &ltal megismertetni nézeteimet.

Sikert most ett6l nem varok.

A tényez6k, melyekt6l egy uj és helyesebb irany
megkezdése fligg, még nem fognak egyesiilhetni a nagy
és nehéz munka kivitelére.

Pénzligyeink gyokeres orvoslasa pedig csak ugy
volna lehetséges, ha partkillonbség nélkul egyesitett
munkara képesek lennénk.

De azt hiszem, nincs messze az id6, midén altala-
nossa fog valni a nemzetnél a kivanat, a rendezett pénz-
Ugyek irant és a meggy6z6dés,hogy.ezen czélt csak egy
uj, hatarozott és Ontudatos pénzigyi politika altal le-
ltet, elérni. Ekkor taldn egy vagy mas altalam mondott
eszmének is lehet jovoje.



V.

Mi a teend6 a legkozelebb, jov6ben ?

Meg kell valtoztatni az irdnyt, melyet a pénziigyek-
ben és az egész belpolitikdban kovettink. Hatarozott
és véltozatlanul megtartandd elveket kell felallitanunk
a jovbre nézve. 1 kik eddig gondatlanok voltunk, le-
gyunk ezentul gondosak és el6re latok; a kiadasok en-
gedélyezésénél eddig tapasztalt kénny(iség helyett le-
gyunk mindenekben takarékosak, szdéval szakitanunk
kell a multtal és dntudatosan egy jobb jové alapjat kell
megvetnlnk.

De hogy ezt elérhessiik, arra mindenekfelett szik-
séges, hogy maga a képviselé haz 4thatva a ta-
karékossag sziikségétdl és kész legyen minden e czélra
szolgalé eszkdzoket nemcsak tdmogatni, de alkalmaza-
sukat egyenesen kdvetelni. Kilénben, barmily takarékos
és erélyes pénzigyminister alljon is a pénziigyek élén,
legjobb akaratu torekvése meg fog hidsulni.

Jellemz6, mit e tekintetben Bergius, a boroszléi
egyetemen a pénziigyek tanara mond : %)

»J1 pénzugyministernek nem egyedili feladata a
szlikséges pénzek beszerzése a végbdl, hogy minister-
tarsai az altaluk jonak latott kiadasokat megtehessék;
allasat mélton csak Ggy tolti be, ha collegdinak minden
felesleges és karos kiadasait megakadalyozni képes.«

*) Grundséatze dor Finaimvisseuschaft, mit besonderer Beziehung auf
den preussisehen St.-iat, von Carl Jnliu, Bergius. Berlin. 100 I.
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Annak ielzésére, hogy mely esetben felelhet meg
feladatanak a pénzigyminister, idézi br. Patownak, ki
1848-ban kereskedelmi minister volt, 1857-ben a po-
rosz képvisel6hazban mondott szavait, melyek felettébb
jellemzd8k a pénziigyminister és a képvisel6haz kozotti
viszonyra nézve.

Br. Patow szavai ezek: »A teendd megtakaritasok
fétdmaszat mindiga pénzigyministerben kell feltalalni.
Annak helyzete ugyan nagyon nehéz, midén minden
collegaival, kik sajat tarczajok érdekeirél kivannak gon-
doskodni, mihez pénzre van sziikségek, a maga allés-
pontjabdl gyakran kénytelen magat ellentétbe helyezni.
Ha a pénzigyminister a képvisel6hdzban tdmaszt talal,
azon esetben a messzemen6 kovetelések iranyaban si-
kerrel fog felléphetni. Ha azonban ministertarsai joggal
mondhatjak észrevételeire: Azok, kik végre is az ad6zok
zsebei felett rendelkeznek, a népképvisel6i; ha ezek
a tobbkiadast kivanjak, hogyan mondhat ellent a
pénzugyminister ; milegaldbb megkivanjuk kisérteni ; és
ha a pénzugyminister enged és az ugy a képvisel6haz
elé j6vén , ott minden b&vebb vizsgalat nélkil a
tobbség vakon megadja engedél vét, azon esetben meg-
takaritdsokrol sz6 sem lehet. — Beismerem, hogy koény-
nyebb uj adokhoz, mint megtakaritdsokhoz folyamodni. «

»Ha tehat Ggy mint el6bb az uj terhek kdnnyen
megszavaztatnak, ha a nép képvisel6k részérél a meg-
takaritasok eszkozlése nagyobb erélylyel nem kovetel-
tetik, azon esetben megtakaritdssok nem lesznek eszko-
zolhetek, de el6bb utdbb bekdvetkezik a vaskényszerii-
ség és ekkor a megtakaritdsok mindenesetre elkerdl-
hetlenek lesznek.«

Azért idézem e jellemz6 mondatokat, mert ha visz-
szatekintlink a multra, ama szavaknak rank is alkalmaz
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hat6 volta félre nem ismerhet6. Hiszen nem egyszer for-
dult eld koltségvetési targyaldsainknal az eset, hogy
egyik masik beterjesztett tételnél, mely irant a képvi-
sel6haz elGszeretettel viseltetett vagy mely méskép nép-
szer(inek latszott, a korméany altal kért osszeget a haz
még folemelte.

De nem csak azért kell a jovére nézve a jol értel-
mezett takarékossagnak a képvisel6hazban tamogatasra
talalnia, hogy a koltségvetés elékészitésénél a pénzigy-
minister a hazra biztosan szamithasson, hanem azért is,
mert épen a nép képvisel6i hivatvak kuildéik, vagyis
M ad6z6 nép adoképességét tekintetbe véve, minden tul-
terheltetést visszautasitani.

S van egy magasabb szempont is, melyet a kép-
visel6haznak szemeldl tévesztenie nem szabad. Tények-
kel kell bebizonyitani azt, hogy az alkotmanyos kor-
manyzat legjobb biztositéka a jo pénzigyeknek. Ha
ellenkezdbleg gcseleksziink, azoknal, kik az anyagi jolétet
mindenek folé helyezik, megingattatnék az alkotmanyos-
s&g iranti hit.

Az absolut hatalomnak a takarékossag rendesen
nem tulajdonsaga ugyan, killonésen mig mi ezen kor-
manyzat alatt éltink, mindig az ellenkezét lattuk ; de
voltak példak a takarékosségra is, —igya porosz &llam
ily viszonyok kozt rendezte pénzigyeit. Meg kell tehéat
mutatnunk — a mint kiléndsen utébbi id6ben Angliai-
ban tapasztaljuk — hogy az ellen6rzési jog és az 6n-
magunk folotti rendelkezés, melyet az alkotméanyossag
ad, legjobb biztositéka az allam rendezett pénziigyei-
nek és anyagi felviragzasanak.

Menthet6, s6t természetes, hogy midén az alkot-
manyossag els6 éveit, éljik, érezvén hatramaradottsa-
gunkat, rovid id6 alatt kivantuk létesiteni mindazon
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intézmeényeket, melyeknek liijaval voltunk, s gyakran
talan nem is azon aranyban, mely erénknek megfelelt
volna, mert hisz nem képes minden allam hasonl6 czélra,
hasonld kiadast tenni, minthogy vagyonossagi foka is
kilonbdz6. Ennél tan nagyobb baj volt az, hogy nem
mindig azt az iranyt kovettik némely intézkedéseink-
ben, melyet nemzetlink multjanal, hajlamainal és tulaj-
donsagainal fogva kévetniunk kell vala s mely a valodi
alkotmanyos szabadsag leghatarozottabb kifejezése.

Miel6tt kifejteném az elveket, melyek szerint min-
den alkotményos orszagban az &llamhaztartast be kell
rendezni, megjeldlni kivinom a két iranyt, mely
kozt valasztanunk kell. Eles ellentéteket fogok idézni,
hivatkozvan elsérendld tekintélyek véleményeire is.
Mert éhajtom, hogy az el6ttiink fekvd példakbol tapasz-
talast szerezvén, Itélhessiink a folott, melyik irany a
helyesebb, melyik a mi viszonyainkkal és népink jel-
lemével inkdbb megegyez6 s a jovOt és a valddi sza-
badsagot jobban biztositd.

A nemzetgazdasag és pénziigytan egyik legjelesebb,
mindenesetre legrendszeresebb irdjanak, Rau Kéroly
heidelbergi tanarnak és a magyar akadémia kils6 tag-
janak, ki 1870-dik évben fejezte be eredményteljes
tudoményos életét, munkajadban*) egy igen érdekes
adat talalhat6. Rau munkéjanak azon nagy el6nye van,
hogy minden egyes tételének felvilagositasaul szam-
adatokat ko6zél. Munkéjanak 83. & d) pontjaban a cliro-
nikus deficit fogalma nemei- és terjedelmérél szol és
két kathegoriara osztja az allamokat. Az egyikbe sorolja
a chronikus deficittel kiizd6ket — természetesen ott ta-

*) Karl Heinrich Eau : »Lehrbuch der Finanzwissenschaften.« VI
Ausgabe. Leipzig u. Heidelberg. 1872.



39

laljuk az osztrak-magyar monarchiat is — a masikba
a rendes allamhaztartadssal bir6kat, és végén a kovet-
kez6 megjegyzést olvassuk: »Ebbdl lathato (t. i. az
adatokbodl, melyeket idéz), hogy a roméan és szlav ere-
detld allamcsoportok folytonos deficittel kizdenek,« —
és aztan el@sorolvan a tobbi allamokat, ezen megjegy-
zést, teszi: »Ebbdéllathatd,hogy a mivelt vilag german-
faju népei a chronikus deficitet Ujabb id6ben kikerulték
és a rendkivuli deficit irAnydban pénzigyi elasticitast
mutattak, azaz, ha pl. haborls id6k kovetkeztek be,
azok koltségeit sajat erejlkkel fedezni képesek voltak.«

Mit mutat ezen a tapasztalatokra alapitott jel-
lemzés ? Nem mast, minthogy a germéan népfajok, ide
sorozva Angliat, Eszak-Amerikat és a nagy Német-
orszagot, s6t Hollandiat, Schweiczot és a Skandinav
orszagokat is, egy nagy elénynyel birnak a tébbi nép-
fajok folott, t. i. nem kdvetelnek az allamtol tobbet,
mint a mi az allam czéljaira sziikséges és magan tevé-
kenységgel s az dnkorméanyzat j6zan elveinek megvalé-
sitasa &ltal tavol tartottak magukat a centralizalt és
bureaukratikus szervezett6l ; holott mindazon allamok,
melyek chronikus deficittel kizdenek, tobbé-kevéshé
centralizalt allamok, melyekben a magan-tevékenység
korlatolt, s az allam feladatanak tekinti, mindent meg-
tenni mindenkiért. Ha pedig ez allamok alkotmanyos
kormanyzattal birnak, a tdérvényhozas feladata a koz-
pontositott korményzati rendszer altal igényelt kiada-
sokat megszavazni.

Minél inkabb viragzik valahol a cen-
tralizalt allamforma, aranylag annalna-
gy 6bbak a kdltségek és annéal kevesebb a
niagantevékenység és a valodi szabadséag.
Legnagyobb meérvben latjuk ezt kifejlédve alkotma-
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nyos forma mellett Francziaorszagban, absolut kor-
manyzat mellett pedig Oroszorszagban.

Jellemz6 mit err6l J. Stuart Mill a szabadsagrol
irt konyvében mond :

»Ha a tarsadalom minden tevékenysége, mely
rendszeres egyuttm(kodést és szélesebb latkort igényel,
a kormany kezeiben volna, ha a korményhivatalok a
legiigyesebb férfiak altal toltetnének be, azon esetben
minden mdveltség és gyakorlati ismeret az orszagban
— kivéve egyediil az elméleti ismereteket — a nagy-
szamU bureaukratiaban dszpontosulna, melyre az 6sszes
kozélet minden Ugyei tekintenének.«

»A nagy témeg a vezetést és a parancsszot, minden
irant, mit tennie kell, onnan varnd, a képesek és az el6-
menetelt Kivanok személyes érdekik czéljabdl szintén
csak oda fordulnénak ; a bureaukratia soraiba bejutni, s
lia valaki egyszer bejutott, 0 £ magasabbra emelkedni,
minden ambitiénak egyeduli czélja volna. 1ly szervezet
mellett a nép tobbi része, a gyakorlati ismeretek hia-
nyaban levéli, nem képes a bureaukratia eljarasat meg-
itélni vagy megakadalyozni.«

»De azon eset is lehetséges, hogy ha torténetesen a
trénra jutott uralkodd hajlamot érez magaban népszerd
intézményeket vagyis oly reformokat, melyek a bureau-
kratia érdekeivel ellentétben allanak, behozni, ezt Ki-
vinni aligha lesz képes. — Ez szomoru helyzete az orosz
birodalomnak, mint azon nyilatkozatokbdl kivehetd,
melyeket ezen orszagrol eléggé alaposan tajékozott fér-
fiak tettek. A czar magatehetetlen abureaukratia testiileté
ellen. Barkit Siberidba kuldhet, de a bureaukratia nél-
kul és akaratatél eltér6leg nem korméanyozhat.« Ez
ugyan UGjabb id6ben Oroszorszagban némi valtozast
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szenvedett, miutan latjuk, hogy az uralkod6é czarnak
nagy reformok keresztilvitele sikeriil, azonban az min-
denesetre all, hogy minden bureaukratikus mddon ren-
dezett korméanyhatalom igyekszik sajat hataskoret foly-
tonosan fenntartani és szélesbiteni.

Altalaban tanulsagos az, a mit J. St. Mill a kor-
manyzati rendszerr6l mond nemzetgazdasdg tandban :

»A continens tobb allamaban, Ggy az elméletben,
mint a gyakorlatban, a kormanyzati tevékenység rend-
Kivlli kiterjesztése jutott érvényre. Anglidban pedig
ennek ellenkez6je van gyakorlatban.«

Részletesen szl aztan a kormany hataskorérél és
elosztja tevékenységét a sziikséges teenddkre, olya-
nokra, melyek nem sziikségesek, és nagy igazsagot
mond, midén azt allitja, hogy »a valodi szabadsagnak
és a czélszerli korméanyzatnak féfeladata, nagy dolgo-
kat létesiteni az egyéni tevékenység és az egyesek oOn-
kéntes kdzremiikodése altal.«

A franczia nemzetnél még a demokratikus alap és
alkotmanyos viszonyok kézt is a kdzpontositast legna-
gyobb tokélyében latjuk, séppen ennek tulajdonithatok
azon szamos forradalmak, melyeken e nemzet keresz-
til ment. Jellemz6 mit c tekintetben ugyancsak Stuart
Mill mond:

»0Oly allamokban, hol magasabb mdveltségi foka-
nal és hevesebb jelleménél fogva a népesség megszokta
azt, hogy érte mindent az allam tegyen, vagy legalabb,
hogy maga magaért semmit sem tehet anélkil, hogy
ra enged8imet az dllamtol ne nyerjen, s6t még azt is az
allamtol kéri ki, hogy miképpen cselekedjék: ily allam-
ban a nép minden bajért, mely éri, az allamot is teszi
feleléssé, s ha egyszer a baj nagyobb mérveket 6ltott s
a nép turelme megszakad, foltarndd a korméany ellen s

Hte
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csindlja azt, amit forradalomnak neveznek, mire aztan
mas valaki jogosult vagy jogosulatlan tekintély, Ki
magéat a nemzet megbizottjanak tekinti, elfoglalja a tront,
kiadja parancsait a bureaukratidnak és aztdn minden
Gugy megy tovabb, amint eddig ment, mert a bureaukra-
tia ugyanaz maradt és helyét més elem nem képes el-
foglalni. «

Mélyen érezték ezen allapot héatranyait a franczia
politikusok jelesbjei, és mégis segiteni a dolgon mind-
eddig képesek nem voltak. Ugy latszik, hogy a szlav
fajoknal a parancssz6 sziikséges a rendes kormanyzatra,
a roman fajoknal pedig még alkotmanyos viszonyok
kozt is az egyesek Udvos tevékenysége az allamélet
kilonboz6 functidiban mindeddig keresztil vihet6 nem
volt. Bastiat a leggenialisabb franczia nemzetgazdasagi
irok kozul vald, ki rovid id6 alatt, — a 48-ki korszak-
ban —irta munkait, ritka hazaszeretettel és mély bela-
tassal; 1849. decz. 19-én a képvisel6hazban tartott be-
szédében nagyon jellemz6leg ezeket mondja:

»Mire van legnagyobb sziiksége a franczia népnek
és az egyes polgaroknak? Kissé tobb bizalomra 6nma-
gokhoz és a felelésség érzetére. Nem csoda, hogy ezt el-
vesztette e nemzet : a sok kormanyzas altal elszoktattak
téle. Az orszagban sokkal tobbet kormanyoznak, mint
szlikséges és ez a baj oka.«

»Ennek ellenkez6je volna Ohajtandd, t. i. hogy a
nép tanulja meg 6nmagat kormanyozni, hogy tudjon
kiillonbséget tenni az allam lényeges atributumai kozt
és azok kozt, melyeket az, a maganytevékenységhél
magahoz réantott. Ebben fekszik a feladat sulypontja.
En részemr6l kimondom, hogy azon ligyek szdma, me-
lyek a kormany tevékenységi koréhez tartoznak, igen
korlatolt és pedig ezek: a rendet és biztossagot fonn-
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tartani, mindenkit megvédeni sajat jogaiban, a kihaga-
sokat és blintetteket megakadalyozni és keresztiilvinni
azon nagy munkéakat, melyek a kdzczélokra szolgalnak
és az egész nemzetnek javara vannak. «

Egy ropirataban, melynek czime: ,,Paix et liberté
ou le budget républicain«, ezeket mondja :

»Az allamkoltségvetésben az dsszes politika kife-
jezést talal. Megdagad vagy megapad a koltségvetés a
szerint, a mint a kézvélemény tobbet vagy kevesebbet
kivan az allamtol. Mit hasznéalna bizonyitani, hogy az
allam egyik-masik szolgalati 4ga nélkulozhetd volna és
ez altal bizonyos megtakaritas valna lehetévé, ha az
adézok maguk a takarékossdg folé helyezik az allam
ebbeli szolgalatat ?«

Azonban 6nmaga felismervén a franczia viszonyo-
kat, mondja tovabb: »Ami bizonyos id6ig minden ala-
pos financialis reformnak Gtjaban all, az az, hogy Fran-
cziaorszagban a szabadsagot nem szeretik és nem sze-
retik azon felelgsseget, melyet mindenkinek maganak
éreznie kell. Nincs bizalmunk sajat er6nkben és csak
akkor van batorsagunk, ha minden oldalr6l a kormény
vezérkedését érezziik és éppen ezen vezérkedés az, ami
oly sokba kerdl. «

Az itt jellemzett korményzati formanak ellentéte
a legnagyobb Kiterjedésben Amerikaban talalhaté fol,
és err6l mondja Stuart Mill :

»Ha Amerikdban tdrténetesen bérhol megszili a
korméanyzat, egy csoport amerikai képes az uj kor-
manyzatot azonnal életbeléptetni és minden kozlgyet
értelemmel, a rend biztositasaval és a hatarozottsag bi-
zonyos nemével igazgatni.«

»llyennek kellene lenni minden népnek, és a nép,
mely erre képes, biztos lehet az irdnt, hogy szabad ma-
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rad és soha sem fogja engedni, hogy szolgajava tétes-
sék egy embernek vagy az emberek bizonyos egyesiile-
tének, mert e polgarok képesek Iévén dnmagukat kor-
manyozni, nincs az a bureaukratia, mely az ily népet
ravegye arra, hogy valamit tegyen vagy elviseljen,
ami rd nézve nem kedvez6. Ott azonban, hol minden
a bureaukratia altal vitetik véghez, nem torténhetik
semmi, mi a bureaukratidnak inyére nincs. lly allamok
alkotmanya nem egyéb, mint a tapasztalatok és a gya-
korlati tevékenységek rendszeresitése egy fegyelmezett
testliletben oly czélbdl, hogy a tébbieket kormanyoz-
za. Es minél tokéletesebb az ily rendszer, annal sike-
resebben miikddik oda, hogy minden osztalybdl a leg-
nagyobb képességeket magéhoz vonja, magénak nevel-
je és akkor annal tokéletesebb lesz szolgasaga minden-
kinek, ide értve a bureaukratia tagjait is, mert ily vi-
szonyok kozt a kormanyzok ép ugy szolgai sajat orga-
nizmusoknak és fegyelméknek, mint a kormanyzottak
szolgai maganak a kormanynak.«

Mindezen idézetek éles jellemzéseket tartalmaz-
nak, és azert soroltam el6, hogy felmutassam azon el-
lentétet, mely a midvelt vilag kilonbézd éallamaiban
azon feladatra nézve, mely az allam kormanyat meg-
illeti, gyakorlatilag fennall. S habar ezen idézetekben
néhol talzasok is vannak, a tények igazoljak, hogy
azon orszdgokban, hol az allamélet akként fejl6dott,
hogy az allam kormanya nem koveteli maga szaméra
az Osszes koOzponti igazgatds vezetését és csakis azt te-
Kinti hataskoréhez tartozonak, ami az allam 6sszesége
érdekét képezi és a minek a hatésagok, testiletek és
maganosuk megfelelni nem képesek: ott rendezettek
a pénzugyek , chronikus deficit nem létezik , a
kozterhek tételei nem emeltetnek , s6t — mint
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Angliaban torténik — leszallitasokon sikeresen mi-
kodnek. *)

De tapasztaljuk azt is, hogy az ily nemzetek meg-
kiizd6ének arendkivili kérulmények — pl. habora —Aal-
tal igényelt nagyobb aldozatokkal is, amint elviselte An-
glia a krimi haboru kéltségeit nagyobb addssag csinalasa-
nélkul, és amint az északamerikai allamok a secessio
folytan tamadt, tébb évre terjedt és végtelen aldozatok-
ba kertlt habord terheit ardnylag kénnyen viselték és
felvett addssagaiknak torlesztését fokozatosan keresztiil
viszik. Tapasztalhat6 tovabba, hogy az ily allamok-
ban a rend és a torvények iranti tisztelet mellett a sza-
badsag megingathatlan alapokon nyugszik, és végre,
hogy ezen nemzeteknél a kdzigazgatas ésa kormanyzat
koltségei az 6sszes kiadasok igen csekély részét képe
zik. igy pl. Anglidban az dsszes kozigazgatas és bel-
kormanyzat, tovabba az udvartartas koltségei az 6sszes
allamjovedelmeknek csak *7 részét emésztik fel. **)

Masrészt tények bizonyitjdk, hogy még alkotmaé-
nyos, s6t demokratikus szervezettel bird allamokban is
(milyen pl. Francziaorszag), melyekben az dsszes allam-
élet vezetése a kormany hataskoréhez tartozik, a koz-
igazgatasi koltségek nagyok, az egyeéni tevekenység a
polgarok részér6l a lehet6 legcsekélyebb mérvii és
gyakran a véletlen hataroz az allamforma, az alkot-
many és a tron folott, koltségvetési tételeik pedig év-
rél-évre szaporodnak.

Hogy Francziaorszag ezen kormanyzati forma és
ndvekedd koltségei mellett is képes volt megbirni ter-
heit, s6t az utobbi haborudban hozott rendkivili aldoza-

*) Lasd az 1. sz. fuggeléket.
W) Edinburgh. — Review Jul. ISG6.
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tokat és a nagy hadisarczot is elviselte, azt csak an-
nak kdszonheti, hogy a franczia nép egy Kitling tulaj-
donnal bir, melyet nekink még elsajatitanunk Kkell.
A franczia nép takarékos és munkas, majdnem minden
csaladfének végtorekvése, hogy megtakaritson maga-
nak legaldbb annyi t6két, melynek jovedelmébdl ké-
s6bb nyugodtan élhet. Ez magyardzza a t6kék folyto-
nos szaporodasat Francziaorszagban és azon anyagi j6-
létet, mely még ily nagy terheknek és koltséges allam-
szervezetnek elviselésére is képessé teszi e nemzetet.

A német allamokban kovetett eljaras, a két vég-
pont kozolt, kozépen &ll. 1tt az &llamkormany messzebb
mend tevékenységet fejt ki, mint Anglidban. Tobb
ugyet intéz és tobb dologba avatkozik, de a mellett
kozségi, kerlileti és testuleti tevékenység is létezik, noha
az, hogy meddig terjed az allamnak, mint egységnek
hatalma, tovabba, hogy mi tartozik a kozség, a kerilet
és a testulet hataskoréhez, végul, mily viszonyban le-
gyenek ezek egymashoz és egyenkint az allamhoz:
nincs korvcnalozva.*)

Németorszagban rendezett pénziigyekkel talalko-
zunk, ambaér fenndll a korméanyzatban a bureaukrati-
kus szervezet is, de helyes alakban és nem rendkivil
nagy koltséggel szervezve. E mellett fennall a szazado-
kon at gyokeret vert kozsegi és tartomanyi élet, mely
ha teljesen ki lenne fejlesztve, nagy eredményeket volna
képes felmutatni.

Ha van nemzet a continensen, melynél az énkor-
manyzat teljes kifejtésére alegtébb elem meg van, bizo-
nyara a német nemzet az, mert a mellett, hogy munkas
és takarékos — és mar e tekintetben is elényben van

*) Dr. L. von Stein Finanzwissenschaft. 22. ].
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velink szemben — egyszersmind rendszeret§ is és a
torvények irdnt tisztelettel viseltetik.

Mind iranyt kell nekiink kdévetnink ? Ha hazank-
ban az altalanos miiveltség nagyobb volna, azaz a nép
kilonbdz6 osztalyai kdzt a miiveltség tekintetében oly
nagy kulénbségek nem mutatkoznanak, ha minden
mas érdeknek felette nem &llana a poli-
tikai nemzetiség megerésitésének szem-
pontja: Ugy hazankban az angol rendszert tartanam
czélszerlinek, minden kovetkezmeényeivel egyitt. De
adott visszonyaink kozt vannak ugyek, melyeket a rend
és az allamegység érdekében egy oOntudatos, erélyes és
alkotmanyos korméanyzat hataskéréhez kell soroznom.
E mellett azonban a helyhatdsagi, kozségi és testiileti
tevékenységet olykép kellene kifejteni és rendezni,
hogy az onkormanyzat és magantevékenység uj és
rendezett életre ébredjen. Részemrdl hibanak tartom,
hogy a 17 évi absolut korményzat utdn megszakadt
helyhat6sagi élet helyébe, az alkotmanyos viszonyok-
hoz mért, rendszeresen szabalyozott helyhatdsagi életet
nem ~igyekeztlink helyezni. Az Gjabb alkotmanyos mi-
niszterialis rendszer folytdn mar mutatkoznakhazankban
amagantevékenység pangasanak azon el6jelei,melyek a
kdzpontositott allamszervezetnél mindendtt észlelheték.

E nézetet érintettem f. € jan. 25-én az 1873. évi
koltségvetés targyaladsa alkalmaval, a mikor a kdvetke-
z6ket mondottam.

»Mi, és még inkabb apdink, szerettik magunkrol
mondani, hogy Angliat kivéve egy nemzet sem alkalmas
annyira az Onkormanyzat kifejtésére, az 6nsegélynek tar-
sadalmi utdn valositasara,mint épen a magyar nemzet.«

»Es méltan buszkék lehetiink arra, hogy midén a
mostoha politikai viszonyok folytén, egy gravamindlis
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orszaggydilés és egy Bécsbdl kormanyzott, még tehetet-
lenebb helytartésag, nem volt képes a nemzet szellemi
és anyagi kivanalmainak teljesitésére a legkevesebbet
is tenni ; akkor részint a trsadalmi életben feltdmadt
Gszinte Ugyekezet, egy Széchenyi és tarsainak, a kiknek
munkéssdgaban én, mint ifju, szintén részt vettem, buz-
ditdsara igen sok szépet és Udvist teremtett, viszont
egyes torvényhatésdgok j6 példaval mentek el6l, sok
hasznosnak és czélszeriinek létesitésében, és méltan ta-
madhatott mindnyajunkban azon gondolat, hogy igen
is Angliat és Eszak-Amerikat kivéve, nincs nemzet, mely
az dnkormanyzati és tarsadalmi uton annyi udvoés dol-
got képes létesiteni, mint a magyar.«

»De ezen éltet6 er6 megzsibbadt a 49-diki év
utan.«

»Hazénk hatéarain tul intézkedtek hazank sorsa fo-
I6tt. Az engedelmes nép az énkényuralom parancssza-
vara meghajolt annak rendeletéi el6tt és elveszté azt a
nagy er6t, mely az egyes maganosak és térvényhatdsa-
gok tevékenységeben rejlik. Nem csoda tehat, hogy mi-
dén az alkotméanyossadg Ujabb korszaka felvirult,
mindenki mindent a korménytol és a torvényhozas-
tél vart.«

»Policzidlis és ezentralizaltadllamokat leg-
inkabb jellemzi az, hogy az allam kormanya minden
hatalmat sajat kérében egyesitvén, megsziinik a magan-
tevékenység, és ha ily czentralizalt kormanynyal
bir6 allamok alkotmanyosak, az 6sszes gondoskodas
és tevékenység legfolebb a tdrvényhozasban nyil-
vanul.«

»Az ily torvényhozas foladata :az allam javara meg-
szavazni minden koltséget, mert az 4llam gondos-
kodik mindenkirél és all mindenek folo*tt.
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Az ily allam koltsegvetése sziiksegképen nagy, és
az allampolgarok addbeli terkeltetése igen snlyos. Itt
megsz(nik azon Udvds tevékenység, mely oly szabad
allamokban, mind Anglia és Amerika, az orszag minden
vidékeérdl szokott nyilvanulni és nagy dolgok Kivitelét
a lehetd legczélszeriibb mddon eszkdzolni. Az oly allam
mUkddése chablonszerl, mely a kilszint illetéleg rend-
szeresnek mutatkozhatik ugyan, és egyes nagy dolgok-
ban fényes eredményeket is tud a szem elé éllitani, de
a bels6 népélet teng, és ha jonnek nehéz korilmények,
ha barmely okndl fogva megbomlik a mesterségesen
egybeallitott gépezet, a véletlenfog azily allamok sorsa
folott donteni.

Igenis, t. képvisel6haz, nem tartézkodom kimon-
dani, hogy mi is, habar lassan és nem teljes
meérvben, de a lejté felé kozeledunk. Fel-
fogdsom szerint az allam kormanyanak és a torvény-
hozasnak kotelessege mindazon magas foladatoknak
megfelelni, de csakis azoknak, melyek létesitése egye-
did az allam utjan eszkdzolhet6, és melyek az 6sszes
allamnak egyenes hasznéra vannak. Az allamnak kote-
lessége megtenni azt, a mi a magantevékenység
hatarain tal megy, de nem mindent minden-
kiért.

Azt tartom ugyan, hogy ez nem szorosan a mostani
koltségvetés targyalasanak keretébe valo, de sziikséges-
nek tartottam felhozni azért, mert (gy vagyok meggy6-
z6dve, hogy kdltségvetésiinkben sok oly tétel
foglaltatik, mely ezen elvvel nem egyez-
tcthcté meg.

En azt hiszem, hogy az orszag jovéje és pénziigye-
ink rendezése érdekében szilkséges ez elvet a jov6ben

kovetkezetesen keresztulvinni, mert elvégre itt az ideje,
4



50

hogy a nemzet jellemével megegyezd, rendezett allapo-
tokat teremtsiink, s hasznos tevékenységben egyesiljon
minden életképes elem, ne véarja mindenki felilrél a
gondoskodast; én azt nem tartanam Orvendetes allapot-
nak, ha a kozlgy iranti minden tevékenység és érde-
keltség csupan ezen terem falai kozott jutna érvényre.
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VI.

Még mieldtt attérnék a koltségvetésre és kimutat-
nam az alakjaban, targyaldsa mddjaiban és egyes téte-
leiben szerintem teendd valtoztatdsokat, megérintem az
elveket, melyeket minden &llamhéztartasnal iranyadoul
elfogadanddonak vélek. Mindenekel6tt tartsuk szem
el6tt azt, hogy minden oly 06sszeg, melyet a
torvényhoz as az allam ezélijaira kovetel,
egy részét képezi azallampolgarok 0Osszes
évi jiivédelmének vagy keresményének, és
hogy azon esetben, ha az addk sulyosak, a
polgéarok egy része az addék sulya éaltal
nehéz nélkilézésekrekényszeritteti k, mas
része pedig jovedelme egy részének élve-
zetétdl megfosztatik, vagy a megtakar! ta
sok, beruhédzasok és javitasok tételében
megakadéalyoztatik.

Ismeretes J. B. Say azon mondata: hogy azt a
pénziigyi rendszert tartja legjobbnak, mely az ad6zo6k
legcsekélyebb terheltetésével jar. En hozzéateszem, hogy
azon pénzugyi rendszer biztositja legjobban az &llam
létét, mely legkevéshé akadalyozza a kdzgazdasagi erék
gyarapodasat és a tékék képzddését. Mert ott, ahol
emelkedik a vagyonossag, ez alltai emelkedik az &sszes
nemzet adoképessége, méis szdval: a nép a létez6 addkat
mindinkabb koénnyebben fogja elviselni és rendkivili
id6kben képes lesz az allam teljes védelmi erejének Ki-
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fejtésére és bnmagara tdmaszkodvan, nem fog megtorni
a kiizdelem sulya alatt.

All mindenek felett a koltségvetés megallapitasara
nézve a kozgazdasagtan kovetkezé tétele:*) az allam
polgaraira csak oly terhet szabad roni,
mely valéban az &llam ezéljaira és az al-
lam érdekében szikséges, s az 4llamhata-
lom nincs jogositva, oly kiadas tételére,
mely nem szolgéal valamely allamszikség-
let fedezésére. Ezen elv alkalmazésa mellett a ta-
karékossag megkdoveteli altalaban, hogy

I a nép ardnyiagos anyagi ereje
gyen a mérvad 6 haztartdséadnak megalla-
pitasanal

Ez oly egyszerl és mindenki altal érthet6 igazsag,
annyira els6 feltétele minden rendes magéan- és allami
gazdalkodasnak, hogy magyarazatot alig igényel, s még
is vajmi sokan hibaznak elleue, de soha a nélkiil, hogy
a karos kovetkezmények azonnal ne mutatkoznanak.

A helyesen szamité maganember nem azt fogja
tekinteni, mit kdltenek és hogyan élnek szomszédai,
hanem akként fogja berendezni haztartasat, hogy kia-
dasait még a legkedvez6tlenebb években és jovedelmei-
bol is képes legyen fedezni. Nem azt fogja tekinteni,
mi lenne red nézve kedves és mit éhajtana, hanem egye-
dul azt, hogy mi lehetséges az adott viszonyok kézt. S6t
ha el6relaté, nem ad ki annyit, a mennyi az évi jove-
delme, hogy ez uton szaporodvan vagyona, késébb ké-
pes legyen nagyobb igényeknek is megfelelni, vagy ha
elére nem latott kedvezétlen viszonyok kdvetkeznek be,
ezek sulyat is elbirja t6keértékének csdkkenése nélkiil.

*) Bau Finanzwissenschaft. 28. &



Egy bardtom, mikor 0nall6 héztartast alapitott,
azon kérdést intézte hozzam, mikép rendezze be haztar-
tasat, hogy gondtalan élet mellett, folyton novelje és
gyarapitsa vagyonat. Valaszom és tanacsom ez volt:
legyen annyi Onlegyozése, hogy mindjart az els6 kez-
detben egy fokkal alabb helyezze megat a tarsadalmi
életben, mint allasanal és vagyonanal fogva megilletné,
igy megtarja nyugalméat, megdérzi fliggetlenségét és va-
gyona minden korilmények kozt folyton szaporodni
fog. igy van ez az &llamokndl is. Az allam, mely haz-
tartdsanak berendezésénél, a nala anyagilag gazdagabb
és kifejlettebb allamokhoz méri igényeit, kiadasainak
terhét elviselni nem lesz képes. Rendezzik be tehat al-
lamunk életét azon kdzépallamok igényei szerint, me-
lyek tavol a nagy aldozatot igénylé nagyravagyastol,
tigyekezetokct sajat gyarapodasuk csendes, de sikeres
munkéjara forditjak.

De a takarékossag koveteli kuléndsen, hogy :

. Az 4llamjoVedelmek csak oly szuk-
ségletek fedezésére fordithatdk, melyeket
akozérdek kovetel, melyek tehat az allam-
élet rendszeres mikodésének el6mozditéa-
satczélozzak; ennélfogva minden oly kia-
déas felVételeazadllamkdllségVetésbe nem
jogosult, mely ezen czé11 nem mozditja el §
vagy ha magéan és vidéki érdek elb6nyére
szolgal.

Ez nagyhorderejl és gyakran nehezen teljesithet6
elv, de alapja a takarékos allamhaztartasnak.

Folyoménya az elvnek, hogy azon magéba véve
hasznos és czélszerii kiadasokat,'melyek nem az dssze-
séget erdeklik, az a vidék, kozség vagy testulet viselje,
melynek hasznéra van, vagy a melynek érdekeitel6-
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mozditja. Tagadhatlan, hogy az egész allamnak is el6-
nyére van, ha egyes részek jéléte elémozdittatik, mert
az egyes részek gyarapodésa altal, az egész allam ere-
je is ndvekszik. Nem egy eset fordult azonban el8, Imgy
a kdzponti korményzat sajat teend6i kodzé sorozta oly
intézmények létrehozatalat vagy oly lgyek vitelét, me-
lyekrél sokkal alkalmasabban gondoskodhatott volna
az érdekeltek tevékenysége.

De mi lett a kévetkezménye ?

Az, hogy azon kiadasok fedezlietése végett emelni
kellett a kozterheket.

A fennebb emlitett elv kovetkezetes keresztulvitele
megkivanja azt is, hogy az &llamhatalom mellett, mely
az allampolgarok kozos érdekeit biztositja és elémoz-
ditja, rendezve és életképessé téve legyen a vidékek,
kozségek és testiletek tevekenyseége; a torvény alla-
pitsa meg a korlatokat, melyek kozt azok sajat Ugye-
ikben szabadon mozoghatnak, a kormany pedig ellen-
Grizze e tevékenységet, 6rkddjék atdrvény pontos meg-
tartasa felett és akadalyozza meg a netalan eléforduld
oly irdnyzatokat, melyek az &llam érdekeivel ellentét-
ben allanak .Ott, hol ezenszervezet létezik, arend mellett
fejlédni fog a szabadsag ésaz allam pénzligye biztos és
egészséges alapokon fog nyugodhatni, mindenki érezni
fogja a felel6sséget és a vele jard kotelességeket, me-
lyek a szabad és alkotméanyos orszagokban az egyes
polgérokat érik s a testiiletek és maganosok hazafias
Onkéntes tevékenységbk és aldozatkészséguk Aaltal
kozre fognak mikodni szamos oly* czélok létesitésére,
melyek a kdzpontositott allamokban kivétel nélkiul az
allamra harulnak.

E mellett a rendszer mellett, az allami adékon Kki-
viil az egyesek mas terheket is fognak ugyan viselni
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de e terhek aranyban lesznek a rajtok szerzett elénydk-
kel, mert az ily vidéki érdek( czélokra szolgalé hozza-
jarulads, mindig csak az érdekeltek akarataval levéli Ié-
tesithet6, a kotelesség teljesitése inkdbb ©Onkéntes
lesz, a provincialis koziigyek iranti érdekeltség folytan
pedig ndvekszik az illet6kben a ragaszkodas sajat vidé-
kiikhoz, és igy fokozddik a hazaszeretet. Es a mi mind
ennél fontosabb — a mint hogy oly nagy mérvben ta-
pasztaljuk is, Angliaban és Eszakamerikaban, — nemes
verseny tdmad az egyes vidékek és maganosok kozt, a
hasznos és jotékony intézmények létrehozésaban, fen-
tartdsaban és terjesztésében. E rendszerkdvetése mellett
minden intézkedés a czél teljes felismerésével, kell6
megfontolasaval és adott viszonyokhoz képest a lehetd
legczélszeriibb eszkdzokkel vitetik ki, mert azok, kik az
ugyeket intézik, ismerik a helyi viszonyokat, és ennél-
fogva takarékosabban, s6t gyorsabban fognak eljar-
hatni, mint a kdzpontositott allamhatalom inkabb ko-
z6mbos és a hivatali szabalyok szerint eljar6 orga-
numai.

Nagyfontossagu tekintet az is, hogy az Onkor-
manyzat szamos munkaer6ét fejt ki. képességeket hoz
el6térbe, melyek kilonben tétlenil maradtak volna,
egészséges és ontudatos kozélet tdmad az orszagban, a
milyen pl. létezett nalunk a megyei élet féenykoraban.

Mindezek megbecsiilhetlen és eltagadhatlan el6-
nyok; nalunk, ugy hiszem, ezen elvek kovetése a ren-
dezett allamhéaztartas végleges megallapitasanak egyik
Iényeges feltételét képezi. Az utdbbi idében a térvény-
hozés alkotott ugyan torvényeket a térvényhatésagok
s kozségek rendezésérél, megadta az el6bbieknek még
a felirati jogot is. Ez azonban nem igen vétetik igény-
be, mert alkotményos felelds korméanyzati rendszer és



56

szabad sajt6 mellett e jognak alig lehet hatasa. A tér-
vényhozas a rendezési munkdalatoknal meglehet6sen
el6haladt allaspontot foglalt ugyan el, de nem Ilétesi-
tette azt, a mi a hatosagi élet elsd feltétele: a sajat czél-
jaira szlikséges eszkdzokrél valé gondoskodhatast. Nem
lehet feladatom a mostani szervezet hidnyait, az életerés
és hasznos mikodés akadalyait e helyen kimutatni, de
ha egyszer keresztil lesz vive a takarékossag ezen leg-
fontosabb elve, ennek természetes kdvetkezménye lesz,
— ha nem is egyszerre — mindazon intézkedések léte-
sitese, melyek a vidékekre nézve egy életképes onkor-
manyzatnak feltételei.

M. Mindenekel6tt a nélkildzhetlen és
elkerul hétlenlil sziukséges ezél ok kdltsé-
gei fedezenddék sa kevéshbé fontos czélokra
oly pénz ne fordittassék, mely alegsziuksé-
gesebbekre éslegfontosabbakra igényelte-
tik. Altalaban, ha minden hasznost az esz-
kozok hidnydban nem lehet |Iétesiteni
azonnal, a kilénbdz8 kormanyzati éagak-
ban hasonldé fontossdgl czélok lehetéleg
egyszerre létesittessenek, a halaszthaté
kiadasok azonban a szikségek fedezése
utdn kdvetkezzenek.

Ugy hiszem, ezen szabaly ellen a multban tobb-
szOr hibaztunk. Ugras nincs a természetben, a szazados
elmaradas és tétlenség utan egyszerre nem emelkedhe-
tink méas mvelt nemzetekkel egy szinvonalra.

Az allamok kiad&si tételének egy részé a szikse-
gesek, azaz az elkenillletlenek kozé tartozik. Ezek azok,
melyek az allam fonntartasara nélkildzhetlenek és ren-
deltetése teljesitésére elkerillietlenek. Vannak ezeken
kivil kiadasok, melyek szintén nem mell§zhet6k, mint
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az elvallalt kotelezettségek lelkiismeretes lerovasa, az
allam terhei utan esend6 jarulékok fedezése. Ezen
kiadasokrdl kell elsé sorban gondoskodni. Az al-
lamkiadasok masik része a hasznos kiadasok kozé
tartozik.

Ezek kozt az orszag anyagi erejéhez mérten Ki-
I6nbséget tenni és asorozatot helyesen megallapitania
j6zan pénziigyi kormanyzat egyik féfeladata. Kulon kell
vélasztani azon kiadas kat,melyek elhalasztasa valdsagos
karral jarna,azoktdl, amelyek bar hasznosak, de egyelére
elhalaszthatok éskilondsen kerulni kell azokat, melyek
hasznosaknak latszanak ugyan, de valéban nem azok,
mert az érettok hozand6 aldozatok, nem érnek fel a Ié-
tesithet6 haszonnal.

V. Végre mindenkiadds megallapita-
tasanédl iranyado legyen, hogy egy bizo-
nyosadllamczel elérésevégell azon méd al-
kalmaztassék, mely altal a kivant hatas, a
lehetd legcsekélyebb kiadas igénybe véte-
lével, allandéan elérhetd.

Ugy hiszem, ezen elv nem kivan b6évebb magya-
razatot, de annal nagyobb fontossadgu a gyakorlati élet-
ben. Egy gazdag nemzet, melynek nagy az addképes-
sége, mely konnyen viseli terheit, kdlthet arra is, hogy
a czéljai elérésére szikséges eszkozok tetszetOsek és
kilalakjokra nézve is a nemzethez méltok legyenek.
De nalunk, hol a kdzterhek annyira sulyosak, hol oly
csekély még a téke, hol nincs gyar- és kézmdipar:
a kozterhek legnagyobb része a foldet és jovedelmét
éri, melynek bevételei leginkdbb a kedvezd id6jarastol
fliggenek, a legfontosabb targyt6l a legcsekélyebbig a
legkisebb részletekben is a takarékossag elvét szigo-
ruan alkalmaznunk kell.
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Gondos és a reszletekbe men6 lelkiismeretes elja-
rast kell kévetelniink mindazoktél, kik hazank lgyei-
nek vitelével foglalkoznak.

Mas részr6l azonban ezen elv alkalmazédsat nem
lehet a végletekig vinni, mert a takarékossag nem me-
het annyira, hogy ez altal maga a czél, melyért az al-
lam létezik , vagy ennek egyik-masik intézkedése ve-
szélyeztessék.

Ugyekeztem hatédrozottan korvonaloz: /1 miné el-
vek alkalmazasa altal lehet az allamhéaztartasban mesr-
takaritasokat tenni.
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Oda értem, a hol helyén van jelenlegi pénziigyi
rendszerink és koltségvetésiink részleteir6l, a koltseg-
vetés alakjarol és targyaldsa modjarol szolni; el6bb
azonban még kell tennem néhany észrevételt.

A véltozés, melyet a koltségvetés alakjara nézve
6hajtanddnak tartok, a kovetkez6kbdl all.

Szlikséges el6szor is, hogy a koltségvetés lehetbleg
egyszer( és atlatszo, azaz : barki altal kbnnyen megért-
het6 legyen. Kiilondsen fontos ez nalunk, kik &ltalaban
véve nem vagyunk gondos szamitdk, sét annyira haj-
landok vagyunk a dolgokat kedvez6 oldalukrdl tekin-
teni, hogy nem is igen szeretiink szdmolni és sajat ked-
vencz eszméink létesitésénél az azokbol kovetkezd ter-
heket rendesen konnyedén veszszik.

A mi allamkoltségvetésiunk a kiadasok el@sorola-
saval kezdddik. Ez a bevett szokas masutt is, mégis
noha, éppen ennélfogva talan, visszasnak ésszokatlannak
fog tetszeni — czélszerunek vélném annak feltlintetése
végett, hogy tulajdonkép a bevételek irdnyaddk a Kia-
dasokra nézve, nem pedig megforditva, els6 helyen a
rendes bevételeket elsorolni. Tekintve ugyanis jelen-
legi sulyos pénzigyi viszonyainkat, czélszerli volna ugy
eljarni, mint a hogy a j6 szamit6 gazda jar el évi Kia-
dasainak megéllapitdsanal. A jo gazda legel6bb is azt
fogja kiszamitani, mi a valdsagos tisztajovedelme, vagyis
azon 0sszeg, mely minden a jovedelem el6allitasara
szlikséges koltségek levonédsa utan fonnmarad. Termé-
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szetes, hogy a gondos gazda az ily szamitasnal a brutto-
bevétel tételeibdl levonja a milvelési koltségeket, mert
a nyers jovedelem még nem fejezi ki a jovedelem nagy-
sagat, legalabb nem a tiszta jovedelemét, s6t az Uzleti
eléleges kiadasok fedezése, el6feltételét képezi a valo-
s&gos jovedelemnek. Ha a gazda parlagon hevertetné
foldeit, ha nem alkalmazna béreseket s napszamosakat,
ha nem szerezne vetémagot, nem kdltené aratasra, csép-
lésre sth., — bizonyéra alig volna jovedelme. Az Uzleti
koltségek tehat szikségesek; de a tiszta jovedelemnek
feltlintetése végett mindezen koltségek a nyers jovedel-
mekbdl levonandok. Ha tehat egyszer a gazda megal-
lapitotta, mennyi tiszta jovedelme van gazdasagabdl,
ebbdl legel6szor is le kell vonnia azon kiadasi tétele-
ket, melyek terhes kotelezettségeinek lerovasara szol-
galnak, tehat levonja az addssaga kamatjat stb. Csak
ezutan all el6tte azon dsszeg, melyet haztartdsa kolt-
ségeinek fedezésére fordithat.

Legjobbnak latszanék ezt az eljarast kovetni al-
lami koltségvetésink elGiranyzatanal is. Ha szamokban
kifejezve latnok asajat kiadasainkra fordithaté 6sszeget,
minden Ujabb kiadas megallapitasdnal gondosan mérle-
geln6k, véjjon a fedezésére sziikséges eszk6zok rendel-
kezéstinkre allanak-e, és ha nem, min6 eszkozok altal
lehetne a rendes jovedelmet a szilkségelt 6sszeg magas-
sagaig emelni. igy tehat minden Ujabb kiadas megsza-
vazadsa feltételezné a fedezésére szolgalé kutforrasok
pontos megjeldlését.

Kivanatosnak tartom tehéat, hogy legyen a koltség-
vetés, a bevételeket illetéleg, a mennyire lehetséges, a
netto-budget elvei szerint szerkesztve, mi azonban korant-
sem feltételezi azt, hogy a koltségvetésben, az egyes
adonemeknél, ezen koltségek felsorolva ne legyenek, s6t
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azoknak megszavazdsa a torveényhozas teend6i kozé s
igy a budget-targyalashoz tartozik. A rendes kiadasok
kozt elsé helyre tenném a valtozatlan kiadasokat, t. i.
azon tételeket, melyeken valtoztatni nem all médunk-
ban, mivel kotelezve vagyunk élegettenni a monarchia
maésik felével kotott kozjogi szerz6dés kdvetelményei-
nek. lde sorolndm az elvallalt allamado6ssagi évi jaru-
lékot, tovabbéa az Gjabban felvett kdlcsondkbdl szarmazé
terhes kotelezettségeket. Ezen 0Osszegeket levonvan a
tiszta jOvedelembdl, Kitlintetném az 0Osszeget, melyet
sajat kiadasaink fedezésére fordithatunk.

Ez azon eljarés, mely megfelel az &ltalam fentebb
el6adott els6 takarékossagi elvnek, hogy t.i.a nép valo-
s&dgos anyagi ereje legyen mérvadd a héaztartds meg-
allapitasara nézve. Es ha a rendelkezésiinkre allo 6sz-
szegnek a kulonb6zé sziikségletek kozti szétosztasanal

tekintetbe veszszik a Il. I11. és IV. alatt elsorolt elve-
ket, agy bizonyéra el fog tnni rendes koltségvetésink-
b6l a hidny. Ha azonban a IlIl. alatti elv szerint, a

kilénboz6 kormanyzati dgakban hasonld fontossagu és
szlikséges czélok, melyek egyszerre létesitenddk, ezen
fennmaradt rendes jovedelemb&l nem leimének fedezhe-
ték, és volnanak olyanok is, melyeknek elhalasztasa
valdsdgos Kkarral jarna: akkor legyen batorsagunk a
maga idejében Ujabb aldozatokat, kivanni az addzoktol,
a szukségletek kovetkeztében ndveked6 rendes koltség-
vetés teljes magassagaig. Az ily modon szerkesztett és
az ezen elvek szerint megdllapitott koltségvetés hi
képét nyujtja a nep adoképességének és ezen esetben a
nem nélkilozhetien kiadasok megszavazasaban min-
denki Ovatosabb lesz, mint midén a rendes bevételek
rovatadban 200 milliot meghaladé 6sszeget lat felt(in-

Ore



62

tetve, és ahhoz méri a megszavazand6 azon kiadasokat,
melyek irdnt el6szeretettel viseltetik.*)

De sziikséges még egy mas fontos targy irant is
tisztaba jonnink, és ez hatarozott kérvonalozésa annak?
mi tartozik a rendes- és mi a rendkiviili koltségvetés
rovataba.

Rendes kiadasoknak tartom azokat, melyek éven-
kint el6fordulnak, és minthogy az allam czéljainak biz-
tositdsara szlkségesek is, a rendes jovedelmek altal
fedezendék. A rendkivili kiadasok pedig szoros érte-
lemben véve azok, melyek rendkivili, tébbnyire el6re
nem hithatott korilmények folytan valtak sziikségessé
és ennélfogva egy bizonyos, nem évenkint el&forduld,
rendkivili esetre vonatkoznak. Ilyenek pl. a habordra
vald készllés kiadasai, ilyenek magéanak a haborunak
koltségei, — vagy olyan csak egyszer el6fordulhatd eset
altal igényelt kiadas, a milyen volt pl- nalunk a fold-
tehermentesitési valtsak, az 1848-ban megsziintetett
arbéri kotelezettségek folytdn. Az ilyen rendkivili
kiadasok, kivalt ha tetemesek, az évi rendes jovedelem-
b6l még a legrendesebb pénziigyekkel bird allamokban
sem fedezhet6k, és az ily czélokra kolcsont kotni és ez
altal e terhek egy részét a késébbi nemzedékre athari-
tani, az egyedili mod, mely barhol is lehetséges.

Tagabb értelemben véve, a rendkiviliek kozé tar-
tozik még mindazon kiadas, mely nem fordul elé éven-
kint és nem tartozik az allamélet fentartdsanak rendes
sziukségleteinez. llyen sokféle lehet, mint pl. fénylizési
kiadasok, melyek a nemzeti hilsag Kielégitésére szol-
galé, vagy valamely bar hasznos, de nem sziikséges

*) Hogy az ily médon szerkesztendd koltségvetés szamait kimutas-
sam, a 2-dik sz. mellékletbe kozIok egy Osszeallitdst az 1873. évi koltség-
vetésrél.
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czélbdl hataroztatnak el. llyen rendkivili kiadasokat
csak oly allam tehet, mely nagy jovedelmi feleslegek-
kel rendelkezhetik, — de ily véllalkozas meg ezeknél
is alig indokolhat6 alaposan.*)

Vannak azonb m oly rendkivili kiadasok is, me-
lyek halaszthatdk ugyan, de melyeknek megtétele altal
az allam hasznos beruhazasok birtokaba jon. Ily kiada-
sok jogosultsaganak elsé feltétele, hogy valamely allan-
do haszon alapjat képezzék, azaz: hogy a kovetkez6
években ez altal vagy aranylagos megtakaritas alljon
el6 az allam rendes kiadasaiban, vagy id6vel oly allan-
do haszon kovetkezzék be, mely biztosan fedezi az e
czélokra hozott koltségeket és az el6allott nagyobb jo~
vedelem és fokozodott addkeépesség ne csak elenyésztesse,
de felul is mulja a kiadasok altal vallalt terheket. Csak
ezen esetben jogosult az allam hitelének ily rendkivili
kiadasokra val6 igénybevétele. Maskilonben még a leg-
jobb esetben is csak az ad6zok Gjabb terheltetése nélkdil
tényleg befolyt és rendelkezésre allo értékek forditha-
tok ily czélokra.

Nem uj nézetet nyilvanitok a fennebbiekben, méar
az els6 koltségvetés megallapitdsakor mondottam a kolt-
ségvetés alakjara és a rendkivili kiadasokra névé a ko-
vetkezOket :

~Miutan a iOczél, mely utan minden jol rendezett
allamnak térekednie kell, a sulyegyen, annak meghatéa-
rozésara, vajjon valGjaban létezik-e? fontos maga
azon forma, melybe az allamkoltségvetés oOntetik:
tiszta és vilagos-e az Osszedllitds, ment-e minden énami-
tastol, a szamok mesterséges csoportositasatol? Szabad
legyen ennélfogva azon formdara nézve is, melyben a

*) Lasd a melléklet 3. szamat.
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koltségvetés elGterjesztetik, elmondanom nézeitemet,
annyival inkdbb, mivel a forma maga is, és a felallita-
sanél alkalmazott elvek, olyan orszagnal, mely most
elészor allapitja meg koltségvetését, nagy fontossaggal
birnak.

»Tévedések leginkabb az altal k6vettetnek el, ha a
rendes ésrendkivili kiad asok, gy abevételek
is, hatarozott elvek szerint el nem kulonittetnek ; kulo-
nésen, ha oly improdnctiv koltségek is, melyek évrél
évre eléfordulnak, egy vagy maés urlgy alatt a rendki-
vili kiadasok rovatédba soroztainak. Hogy ezen hibédba
ne essiink, a rendes kiadasok rovataba tartozonak alli-
tdm be mindazon kiadast, mely az évi rendes kozigaz-
gatési koltségek fedezésére megkivantatik : a rendkivili
kiadasok rovataba allitani egyedid azon kiadasokat,
melyek productiv czélokra, mint uj értékek teremtésére
forditanddék, vagy melyek bizonyos meglévd terhek le-
rovasara igényeltetnek, tehat productiv természetiiek.
Ezek fedezésére szolgalhatnak ismét azon bevételek,
melyek nem évenkint fordulnak el6. Egyedili kivétel
lehet ezen szabaly al6l a habori esete. Ha szigoruan
megtartjuk ezen format most és jov6ben is, akkor a suly-
egyen valddi leend.

»A masik hiba, mely gyakran elkovettetik, abban
rejlik, ha az elGterjesztett budget, brutto-butget, azaz, ha
minden bevételek és kiadasok eldsoroltatnak : ez altal a
névleges bevétel sokkal nagyobbnak mutatkozik s nem
enged teljes attekintést. Nem mondhatom, hogy az el6ter-
jesztett butget egészen netto-butget, minthogy a pénzigyi
kezelés, a rendes kiadasok rovataba helyeztetett ; de min-
denbevételre nézve,mely azallamvagyénbdl,mint a kincs-
tari uradalmak, allamerdéségek, banyaszatbol foly be,
a netto-budget elve van keresztulvive. Hasonld eljaras
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kOvettetctt a pénzverésnél, posta- és tavirddknal, me-
lyeknél a valésdgos felesleg vagy hiany tétetett ki; az
allamegyedarusagoknal, mint s6, dohany, lott6, az el6-
allitasi koltségek levonésa utani tiszta jovedelem véte-
tett fel, csupén az elarusitas koltségei foglalnak helyet
a kiadasok kozt; a csatolményok azonban az ezen jove-
delmi adok kezelésénél el6forduld koltségeket is részle-
tesen el6tuntetik. A czél, melyet ez altal elérni kivan-
tam, az is volt, hogy az allamkéltségvetés kdnnyen atte-
kinthet6 és minden be nem avatott altal is kénnyen
megérthetd legyen.«

»A brutto-budget mindenesetre szebbnek mutatko-
zik, mert sokkal nagyobb szdmokat tiintet fel, s igy
fokozni képes az allam kutforrdsainak gazdagsagaval a
képzeletet, mi a takarékossag elémozditasara nem aleg-
alkalmasabb eszkoz. «

»A harmadik szempont, melynek minél el6bb ele-
get tenni torekedniink Kkell, az, hogy végre valahéra,
mintan tisztdba jottink az irant, mi tartozik a rendes
és rendkivili kiadashoz, mi a val6sagos netté-bevétel:
ebbdl levonvan a mar elvallalt kdtelezettségek Osszegét,
s a fenmaradt rendes kiadasi 0sszeg szerint rendezvén
be &llamhdaztartasunkat, allapitsuk meg a valo6-
sagos normal-budgetét, vagyis azon &sszeget,
mely a torvények altal megailapittatott, vagy megalla-
pitand6 allamszervezet szerint minden egyes kozigaz-
gatasi vagy kezelési agra a jozan pénziigyi politika el-
vei szerint fordithat6. Természetes, ez csak ugy allapit-
haté meg, ha szorosan vizsgalat al4 vévén sajat er6in-
ket és az allamszervezetet pénziigyi er6nkhdz mérven,
a korlatokat hatarozottan korvonalozva végre valahara
egyszer megéllapitjuk: mit lehet és mit szabad kol-
tenunk.
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A dolog természete szerint a normal-budgetnek
tartalmaznia kellene mindazon kiad&sokat, melyek a
fennallé allam vagy beligazgatasi szervezet szerint éven-
kint ugyanazon 6sszegben fordulnak éld, tovabba ide tar-
tozndnak azon kiadasok tételei is, melyek nem valtoz-
nak, mint ndlunk pl. a kdzos koltségek, az allamados-
sagi jarulék és sajat addéssagaink terhei, stb. azaz, szo-
ros értelemben mindazon kiadasok, melyek szlksége-
sek arra, hogy az allam gépezete fennakadast ne szen-
vedjen.

A normal-budgetnek még a képviseldliaz tanacs-
kozésai rendjére és teend6i intézésére nézve is nagy
elénye lenne. Nem csak nagyon megkdnnyitené a bud-
get-targyalasokat, de meg is roviditené. igy van ez
minden rendezett allamban, mely normal-budgettel bir.

Ha valamely tétel torvényhozasilag mar meg-
allapittatott, akkor 6sszege megszavazasa tobbé hosz-
szabb vitatas targyat nem képezheti, s a torvényhozas-
nak csak az a feladata, hogy megvizsgaélja, vajjon meg-
egyez-e az illet6 tétel az ez irant kimondott szabvanyok-
kal és sajat el6zményeivel. *)

*) Nagy tévedés lenne azt hinni, hogy a normaéal-budgetnek oly
czélbdl valé megallapitasa, hogy a toérvényhozasi tanacskozdsok megro-
vidithessenek, uj taldlméany. Anglidban a koltségvetés nagj' része allan-
dositva van és vitatargyaul nem szolgal. Elsé volt Pitt, ki 1788-ban bi-
zonyos Osszegek fedezésére, bizonyos kiaddsokat szavaztatott meg, nem
egy évre, de allandésitva az orszaggy(lés altal, gy, hogy az e czélokra
rendelt jévedelmek nem keriilnek Gjabb megszavazéas ala. hanem allandé
fedezetlil szolgalnak a kijeldlt ezélra, és csak ezen jovedelmek feleslegei
fordittatliatnak més kiadasi tételekre. Németalfoldon, midén t6le Belgium
elszakadt, 10 évi iddszakra &llandé normal-budget szavaztatott meg
minden rendes meghatarozott és allandé kiadasokra, melyek a »dolgok
rendes folyama szerint szikségeltetnek és a béke idejére szolgéalnak.'

Francziaorszagban 1827-ben mar Lafitte javaslatba hozta a normal
budget feldllitadsat, kovetkez6leg fejezvén ki magéat: Le budget des fonds
consolidés, de ce qui est permanent, ét le budget extraordinaire ;

/
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lgaz, 4tmeneti korszakot élink még mindig, és igy
valtoznak a tételek, véltozok voltak eddig majdnem
minden egyes minisztériumnal. Azonban ideje mar,
hogy egyszer biztos megéallapodasra jussunk és tudja
nemcsak a pénzligyminiszter, de minden egyes szakmi-
niszter is, mekkora, mi czélra szolgal és mikép osztandd
el az 0Osszeg, mely rendelkezésére all. Nagy sulyt he-
lyezek e kérdésre, mert mindaddig inig a jelenleg fenn-
allo rendszer uralkodik, mid6én az altaldnos javitasi és
atalakitasi vagy folytdn minden koltségvetés minden
egyes tételén nevezetes valtoztatasok esnek : az egyes
miniszterek azt hiszik, hogy akkor felelnek meg legjob-
ban feladatuknak, ha koltségvetésiiket folytonos javita-
sokon viszik keresztul,’ a mi pedig mindig nagyobb
pénzbeli igényekre viszen. Nem csoda ennélfogva, hogy
a pénziigyi bizottsag majdnem minden egyes tételnél
alkudozik a miniszterrel és igy a pénzigyi bizottsag
kénytelen a levonasok eszkozlése altal a targyaldsok
hosszadalmassagat megdérokiteni, a miniszter pedig ezen
levonasokra szdmolvan tébbet praeliminal, mint mire
nézete szerint sziiksége lenne. Az, hogy nincs normal

képvisel6haz feladatat illet6leg pedig a kdvetkez6 szavakat hasznélta
1 n'y aurait plus a se prononcer, que sur des différences, ou sur des
accidents. Az ily értelm({ normal-budget feldllitdsa &ltal kordntsem valik
illusoriussd a képvisel6hdz budget megszavazéasi joga, minthogy a nor-
mal-budget mellett is bizonyéara évenkint el6 fognak fordulni tételek, a
me'yeknél a bizalom kérdését a korméany irdnyéaban felallitani lehet.
De oly tételek megtagadéasat, melyek i-észint az allam elvallalt kotele-
zettségeib6l folynak, részint elkerilhetlenll szikségesek az allamélet
rendes menetére, a térvényhozasrél Ggy sem lehet feltenni. E tekintet-
ben helyesen fejezi ki magéat Stein (Lehrbuch der Finanzwissenschaften,
#i. 1) : »Miutdn — Ggymond — az elkerilhetlen(l sziikséges kiadasok meg
nem szavazasa dnmagaban lehetetlenséget foglal, ezen megtagadas egyes
személyek iidnti bizalmatlansag folytan ferde és tévesztett rendszabaly,
mert az nem volna egyéb, mint bizalmatlansagi szavazat az allam
irdnyaban .«

5
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budgetiink, oka, hogy minden év kezdetén indemnityk-
kel kellett eddig korméanyozni, és hogy honapok voltak
szilkségesek, mig a koltsegvetés csak annyira is elké-
szllt, hogy a haz elé kerllhetett; magaban a hazban
pedig Gjra honapokat igénybevevé targyalasokon ment
keresztil, és ez volt oka annak is, hogy organicus, va-
I6di reformtorvények hozataldra nem maradt id§. Ha
azonban egyszer a normél koltségvetés meg lesz alla-
pitva, — s elébb-utdbb meg lesz, mert kiilonben rendes
allamhaztartast behozni nem lehet — ha tehat normal-
budget lesz, akkor a koltségvetést részletes targyalas
ala venni a pénzugyi bizottsagban is felesleges, és a
haz is igen rovid id6 alatt minden nagyobb baj nélkil
megszavazhatja. Az ellenzék legfolebb felteszi abizalmi
kérdést, melynek eld6lte utan azonban az egész normal-
budget meg’szavazottnak tekinthetd.

De amennyire rovid koéltségvetési targyalast Kiva-
nok a normal-budget megallapitasa utan, ép annyira
lehet6 alapos targyalds szilkséges, ha barmely korul-
mény folytan Gjabb 6sszegek megszavazasanak kérdése
fordul eld. Ezen koltségtobblet helyes vagy helytelen
volta felett nemcsak a pénzligyi bizottsdg véleményét
kellene kikérni, hanem arra is hajland6 volnék, hogy
hozassak be az angol eljaras, mely szerint minden ily
tétel el6bb eomitében, azaz a haz zart lésében targyal-
tatok. Jonak tartanam ezt mér csak azért is, hogy azok,
Kik nem pénziigyi szakértdk, szintén megismerkedhes-
senek a kérdésekkel és oOntudatosan szavazzak meg,
vagy vessék el a kivant osszeget. Mar maga a”ko-
rilmény, hogy a kivant tételnek ezen targyalédson is
keresztiil kellene mennie, bizonyos garantiat nyuj-
tana a koltségek szaporitasa ellen , kiloéndsen oly
javaslatokkal szemben , melyek a helyreédllitand6
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allamhéaztartasi egyensulyt netalan megzavarni képesek
volnanak.

Nalunk évrdl évre folyton azon gyakorlatot lattuk
labra kapni, hogy a képvisel6haz a kdltségvetés targya-
lasa alkalméval, a kormany altal elGterjesztett kiadasi
tételek némelyikét egy egyszer( inditvany alapjan emel-
te, egyes jovedelmi forrasokat eltorult, igy a liirlapbé-
lyeg, ut-, hid-vam, az Gjonnan épllt hézak féldteher-
mentesitési jarulékait. Anglidban, de masutt is nem szo-
kas a kormény elGterjesztésében kivant tételeket sza-
poritani és novelni, vagy egyes kozjovedelmeket elto-
rélni, mert ily kérdéseket mellékesen, gyakran megle-
petve elddnteni, nem lehet czélszerii. Jov6re tehat sza-
balyul kivanndm a koltségvetés targyalasanal megalla-
pittatni, hogy egyes kiadasi tételek emelésére inditvany
ne tétethessék, annal kevésbé legyen szabad ddnteni
mellékesen egy vagy mas fennallo allamjovedelem el-
torlése felett. — Ezért koransem lenne a haz tébbségé-
t6l, meg egyes képvisel6ktél elvonva a jog, hogy 6nallé
inditvanyban ne javasolhassak egy vagy mas adé leszél-
litasat vagy eltorlését, vagy bizonyos czélra bizonyos
0sszegek kiadasat. De az ily inditvanyok 6nallo s kilon
inditvanyoknak lennének tekintenddk, s csak szentesi-
tett térvény hozatala altal eszkdzolhet6k.

Altalaban anomalia s a régi subsidialis rendszer-
hez hasonlit, hogy az addkat évenkint Gjra.és Gjra meg
kell szavazni, mintha képzelhet6 lenne az allam kozjo-
vedelmek nélkdil.

Nemcsak alkotmanyos orszagok, de absolut hata-
lommal korményzott allamok is nagy krizisek utan, mi-
dén az allam mar-mar a bukas kiisz6bén allt, vagy mar
azon is tiilment, és ennek minden sajnos kovetkezéseit
érezte, Ugy, hogy az anyagi jolét nagy csapasok folytan
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és hosszasan tartd haboruk kovetkeztében nevezetesen
sulyedni kezdett, igyekeztek normal-bndgetet megalla-
pitani. I. Napoleon bukésa utan a hosszan tartott ha-
borik annyira tonkre tették még az elébb rendezett vi-
szonyok kozt élt porosz allamot is, hogy az uralkodé
megallapitvdn a normél budgetet, mint akkor absolut
hatalommal biro fejedelem, 6nmaganak korlatokat sza-
bott és a kiadott rendelet altal megéallapitotta, hogy a
pénztkezeld magasabb tisztvisel6k esku altal legyenek
kotelezve, bizonyos athagasok fenforgasa esetében még
a felulr6l jové rendelet végrehajtasat is megtagadni.
Ezen intézkedésnek nem is maradt el vart eredménye,
mert az akkor anyagilag majdnem tdonkre ment porosz
allam gyorsan gyarapodott, és nemcsak behozott vég-
rendszere segélyével, de egyszersmind helyes és j6 gaz-
dalkodasa kovetkeztében is immar Eurdpa els6 alla-
méva nétt fel.

igy Ferencz kiraly hasonld koérlilmények kozt,
miutan a monarchia méar keét devalvation, — azaz:
kett6s bankrotten ment keresztul, a koltségvetést ren-
deleti utdn szigortan szabalyozta s a beligazgatasi Ki-
adasokra valésagos normal budgetet allitott fel. Nem
ment ugyanannyira, mint a porosz fejedelem, nem sza-
bott 6nmaganak korlatokat, hanem rendeletet adott ki,
mely szerint a kiaddsok minden szaporitasanak gondos
és részletes targvalasokon kell keresztiilmennie és ez-
utdn is csak a fejedelem személyes jévahagyasa folytan
volt megéllapithatdé minden lényeges valtozds. Azok,
kik a régibb id6kre emlékeznek, tudjak, mily kizdel-
mekbe kerllt e rendelet érvényesitése és mily sokszo-
ros vizsgalat volt sziikséges még akkor is, ha az enge-
délyezend6 dsszeg csak csekélységgel haladta meg a
megéllapitott tételt. Es ennek is meg volt a maga ked-
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vez§ eredménye, mert lia egy vagy mas esetben Kkilo-
nosen kilpolitikai czélokratérténtek is meggondolatlan
nagy kiadasok, mindamellett az érczforgalom Ferencz
uralkodasa alatt allandéva lett, és a 40-es évek kezde-
tén azon ritka tinemény mutatkozott, liogy az osztrak
allam koltségvetésében tébbé nem deficit, hanem felesleg
volt; V. Ferdinand uralkodasa alatt pedig, midén a
kozlekedési eszkozok épitése az allam altal megkezde-
tett, az addkbdl bejott 6sszegekbbl tdbb milliét fordit-
hattak hasznos befektetésekre.

Sziikséges tehat :

1 minél el6bb a jozan és el6relatd pénzigyi po-
litika elvei szerint megallapitani a killdnbséget a rendes
és rendkivuli kiadasok kozt;

2. legyen budgetiink netto-budget oly médon, hogy
a koltségvetésbe ki legyenek tiintetve az adok kezelési
koltségei is, ezek is megszavaztassanak, de a bevételek-
nél a tiszta bevétel tiintettessék ki;

3. formailag is meg kell vetnunk alapjat a jo al-
lamhaztartdsnak az altal, hogy térekedjink erénkhoz
mért, egyensllyba lévé normal kéltségvetést megalla-
pitani, az azonfelul netalan kivantatd 6sszegek targya-
lasanal pedig oly médozatot Aallapitani meg, melynél
fogva a norméal budget-tél eltér§ s nagyobb kiadast
igényld bizonyos 0Osszegek, bizonyos formak megtar-
tasa mellett, érett megfontolassal szavaztathassanak meg.
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VIII.

E munka folyamaban kifejezést talalt azon hitem,
hogy minden eddig elkovetett hibak daczéara, hazéank
pénziigyei rendezhet6k, s6t rovid idd alatt egészen biz-
tos alapokra helyezhet6k. Ennek természetesen folté-
tele, hogy az el@sorolt takarékossagi elvek kovetkezete-
sen keresztul vitessenek, s méasrészt, hogy az adoérend-
szerben oly reformok létesittessenek, melyek a jelenleg
fennall6 adok terhét igazsagosabban osztvan el,az ad6zok
a redjuk esd részt konnyebben viselhessék és végre,
hogy a kezelésnél oly rendszabalyok alkalmaztassanak,
melyek folytan atérvény altal megéllapitott adok lero-
vasanal a Kkijatszasok minél kevesebb esetei fordulja-
nak eld.

A pénzigyeink rendezésére szolgal6 mindazon mo-
dokrdl részletesen szdlni sokkal tébb id6t igényel, mint
a mennyit jelen dolgozatomra fordithatok és szorosan
Véve, e targy nem is tartozik ¢ munka keretébe. Itt elég
egynémely elvnek megpenditése, az iranynak nagyobb
vonalakban megjel6lése, hogy az olvasd eszmét kapvan,
itéletének formalasara anyaggal birjon.

A takarékossag elve megkdveteli, hogy minden
oly kiadast, mely nem sziikséges és igy felesleges, to-
raljunk; tovabba, hogy még a sziikséges kiadasok lyo-
zul is azokat, melyek a rendezett allameélet mikodésere
nem igényeltetnek és inkdbb egyes vidékre vagy érde-
keltségre nézve hasznosak, az allamkoltségvetésbél ki-
valaszszuk és egy jol szervezendd hatdsag vagy testiilet

\%
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kezébe adjuk. Kilénds megfontolést érdemel az : nem
lehetne-e bizonyos allami czélokat kevesebb koltséggel
elérni, mint a mennyibe jelenleg keriilnek, habar a méar
fennall6é intézmények és ez irdnt hozott térvények mo-
dositanddk lennének is. Ha ezen irdnyban vizsgaljuk
meg a jelenlegi koltségvetést, eredmény csak Ugy fog
mutatkozni, ha nem palliativ, de alapos orvoslasi médo-
kat leszlink képesek alkalmazni. Mert ha mindenben
fentartjuk a jelenleg fenndllé rendszert, azaz: ha a je-
lenlegi kerékvagasban maradunk, a megtakaritasok ke-
vés eredményre fognak juttatni.

Nagy része annak, a mit itt mondani fogok, a mit
mondanom kell, — szamosak tetszésével nem fog talal-
kozni. Szavaim sok mag-anérdekbe fognak ttkozni, sok-
nak kedvenez eszméivel ellentétben allni, s altalaban,
mint minden gyoOkeres orvoslds keresztilvitele, nagy
munkat, elszantsagot és néha a maganérdekek iranya-
ban kiméletlenséget fog kdvetelni. De zilalt pénzigyek
rendbeszedése oly magas és minden érdekek felett allo
ezél és keresztllvitele az addzokra, s6t az allam fenn-
allasara nézve oly nélkildzhetlen feladat, hogy hataro-
zott és ha szikséges, kiméletlen eljarasra is készeknek
kell bennunket talalni.

Megjegyzéseimet felil kezdem. Alkotmanyos alla-
mokban elsd hatalom a téorvényhozdas és cselekvé s
irdnyado része : az orszaggylilés. E czélra az elGirany-
zatban agy 1873-ra mint 1874-re 700,000 frt van fel-
véve, a zarszamadasok azonban azt mutatjak, hogy ed-
dig az el6iranyzott dsszeg minden évben tallialadtatott,
ugy hogy a millié rendesen eléretett, s6t néha el is ha-
gyatott.

Az orszaggyd(lési kiadasoknal nagyobb megtakari-
tast csak Ugy lehetne behozni, ha az angol rendszer fo-
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gadtatnék el és a képvisel6k napidijai nalunk is elto-
roltetnének. Azonban a napidij-rendszer nalunk oly régi
id6 ota all fenn, bogy eltérlését még a mostani pénz-
szlik id6ben is alig lehetne keresztil vinni. Annyi azon-
ban bizonyos hogy azon inditvanyok, melyek a napi-
dijak felemelését czélozzak, nem korszeriiek. Valtozast
lehetne, s6t kellene is behozni, mert ill6, hogy a mos-
tani viszonyok kozt a képvisel6haz induljon elél j6 pél-
daval, s 6nmaga koltségvetésének megallapitasanal le-
gyen takarékos, hogy masok iranyaban is az lehessen.

Hogy bizonyos 6sszeg megtakarithatd legyen, és
kuldndsen, hogy az el8iranyzott dsszeg tul ne haladtas-
sék, ez leghelyesebben az altal volna elérhetd, ha a na-
pidijak helyett évi jaradék allapittatnék meg. A széllas-
bért 400 irtr6l a képvisel6haz 800 irtra emelte, s ha
ehhez vétetnék 5 havi Ulésezési id6, a mi rendes koril-
mények kozt a torvényhozasi teenddk elvégzésére ele-
gendd, egy-egy képviseld altalanya lenne kerekszam
1600 frt. De még az esetben is, ha kedvezdbb idék be-
alltaval ezen 0Osszeg ki is kerekittetnék 2000 forintra,
elénydsbnek tartandm a mostani allapotnal, mert akkor
valészinlileg inkdbb kimélné az orszaggy(ilés az idét és
mell6ztetnék tobb labrakapott és a képvisel6haz tekin-
télyét épen nem emelé visszaélés és minden kdnnyelm
id6pazarlas.

Volna még mas modja is az orszaggy(lési koltsé-
gek alabbszallitdsanak. Egy uj valasztasi torvény alko-
tasa mar alig halaszthatd6. Ha volna hozzavalé bator-
sagunk, a parlamenti reform kérdésével is foglalkozni,
szivesen ajanlanam a képvisel6k szamanak leszallitasat.
Azt hiszem, 50,000 lélekre elég egy képvisel8. De nem
ugy, hogy minden valasztokeriletre 50,000 lélek es-
sék, mert a varosokban a nagyobb vagyon és értelmi-
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ség tekintetbevételt igényel, hanem, hogy a képvise-
I6hazinak annyi tagja legyen, a hanyszor 50,000 lélek
lakik az &ltala képviselt teriileten. A magyar korona-
nak van 15 milli6 lakosa; képviselGinek szama tehat
lenne 300.

Ez altal nagyobbodnanak ugyan a valasztokeru-
letek és egy-egy valasztokeriletben szaporodnék a va-
lasztok szdma,azonban gy hiszem, lenne mdd a valasz-
tasi eljarés olyatén szabalyzasara, hogy — a valaszto-
szabadsag teljes biztositdsa mellett, — a véalasztok ne
legyenek kénytelenek egy helyen &sszegydlni, a mi
altal az 0Osszeutkozések lehetésége is elharittatnék és
még szamos visszaélés korlatozéasa lehetséges volna.

Attérek a minisztériumnak szervezetére. A minisz-
teridlis rendszer nalunk az eszmék kell§ el6készitése
nélkil igtattatott torvénybe. Azok, kik 1848. el6tt a
miniszterialis rendszert, vagyis inkabb a felel6s kor-
méanyzati rendszert a sajtoban vitattdk, nézeteiket nem
fejtették ki rendszeresen és nem alkalmaztdk a mi vi-
szonyainkra. 1d6 sem volt erre. De Ki is hitte volna ak-
kor, hogy oly kozel allunk az eszme megvalosulasahoz?
Ily korilmények kozt 1848-ban — az id6 rovidsége
miatt — nem annyira az angol, mint inkdbb a franczia
miniszterialis rendszer volt iranyad6 a térvény alkota-
sénal. A tarczdk beosztasa tehat egyszerl utanzés volt.
Az 1867. évben nem latszott korszeri dolognak e te-
kintetben mélyebbre hatd véltozast tenni. Ugy vélem,
ideje volna a tarczak czélszer(ibb beosztasarél gondos-
kodni.

En azt tartom, hogy a tarczak kozt a kormany-
zati teend6k nincsenek kellGleg elosztva. Ez irdnt mar
f. & januar 26-k&naz 1873. koltségvetés targyaldsakor
kiemeltem tobbek kozt azt, hogy czélszerli volna a ke-
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reskedelmi és a kozlekedési minisztérium teenddit egye-
siteni, minthogy a kozlekedési eszkdzok tokélyeshitése
leginkabb mozditja el6 a kereskedelmet, a posta és tav-
irda is inkabb a kereskedelmi minisztérium teend6ihez
tartozik. Masrészt azonban hazank adott viszonyai kozt
a foldmovelési érdekek kilonds figyelembe vételt ér-
demelnek, minthogy kozgazdasagi felvirdgzasunknak
legfontosabb tényez6je a foldmivelés. Ennélfogva czél-
szer(i volna a foldmdvelési és kozgazdasagi érdekek
elémozditasara szolgald kilon tarczat felallitani, mely-
hez' tartoznék még a banyaszat, az 0Osszes allamjavak,
erd6ségek, az alapitvanyi és egyetemi uradalmak ke-
zelése, a mely most hd&rom — a pénzlgyi, Kkereske-
kedelmi és a vallas- és a kozoktatdsi minisztérium kozt
van megosztva, Kiemeltem azon alkalommal azt is, hogy
ha majd egykor vallasi (gyeink alaposan rendezve
lesznek, a vallasiigyben a kormény tevékenysége a
legfébb felugyeleti jog gyakorlatdban allvéan,ezt a bel-
ugyminiszter is teljesitheti ; masrészt a kdzoktatas és
a népnevelés feletti intézkedés egy kulon tarczara lenne
bizhaté, melynek hataskdréhez tartoznanak mind azon
szaktudomanyok el6adasaval foglalkozd intézetek, me-
lyek most a pénzigy, a kereskedés és foldmuvelés s6t
honvédelmi miniszterek alatt allanak. ")f

*) Az emlitett beszéd ide vago része eképen szol :

»A pénzigyi bizottsdg a tébbek kozt kiemelte azt is, liogy a koz-
ponti korméanyzat koltségeit lehet és kell mérsékelni, és ez ir4nt javaslatot
var a minisztériumt6l. Teljesen osztozom e nézetben, de mig a jelenlegi
rendszer fonnall, nagyobb megtakaritasokat a kdzponton a kézigazgatasi
koltségeknél alig lehet létesiteni. E tekintetben egyetértek a t. miniszter-
elnék ur nézetével. Azonban az én véleményem az, hogy mindaddig-, mig
a tdrczak czélszerl beosztasa irdnt nem torténik javaslat
s megéllapodas, ezt eszk6zdlni nehéz lenne. Javaslatot tenni tehat sziksé-
ges ez irdnt. S ezt most. midén pénzigyi helyzetink irdnt altalanos aggoé
dalom létezik, kivinni kénnyebb, mint ha azt elhalasztjuk, a megszokott ul
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A kozoktatasrol, killondsen az egyetemi rendszer-
rél sz6lam, vizsgalni: valjon helyes-e a rendszer, me-
lyet jelenleg kovetlink, nem lehet e helyen feladatom.
Elég itt egyszerlien utalni arra, mily nagy eredmények
érettek el Németorszagban a szabad tanitasi rendszerrel,
aranylag kevesebb kiadéssal, mint nalunk, s hogy fon-
tos indokok szélanak a magasabb szakintézeteknek az
egyetemekkel val6 egyesitése mellett: mindezt létesi-
teni nehéz lesz, mig a kozoktatasi miniszter mellett ha-

valtoztatni kés6bb nelléz leend, mert ha péar i6 év kdvetkezik, az aggo-
dalom megszinik néptinknél, mely konzervativ hajlammal bir, s nem kény-
nyen valik meg a megszokottdl, a czélszerli reformot keresztilvinni tébbé
konnyen sikeriilni nem fog.

Egy hires nemzetgazda mond4, és én teljesen osztom nézetét, hogy
a nemzetek anyagi félvirdgzasanak tényez6i, természetesen a rendes allam-
héztartas és jo pénzigyeken, a rendes kormanyzaton kivil, a mi minden
tekintetben elsé foltétel, a kovetkez6 harom :az altalanos ismeretek, kilo-
nésen az ipar nevelés terjesztése, a kdzlekedési esz-
k 6z 6 k minden irdnybani fejlesztése, és végre egy egészséges jol ren-
dezett hitelre nil szer, természetesen 6nall6 hitelrendszer, mely
semmi mas érdeknek és hatalomnak alédvetve nincs.

A kozlekedési eszkozok fejlesztésére nézve sok tértént méar, és még
tobb is fog torténni, és mar ez is nevezetesen fokozta az allam anyagi jo-
"1étét. Meg vagyok arr6l is gy6z6dve, hogy kovetkezetes miikddés folytan
egy 6nallé bitéi és pénzrendszerrel birni fognnk.

Mindezeknél fontosabb azonban nem csak anyagi, de szellemi szem-
ponthdl is, a népnevelés és a kdzoktatds rendezése. Ennélfogva minél in.
kabb elterjednek kozottink az altalanos gyakorlati ismeretek, annél job-
ban fogja néplink fdélhasznéalni az adott kérilményeket, és annal inkabb
fogja hasznosan érvényesithetni a munkat ; és beldtassal birvan, kifejlédik
lassankint a takarékossag és munkassdg szelleme. Hazankban ugyis egy-
oldald volt a nevelési rendszer, prokatorokat és hivatalnokokat eddig
eleget neveltiink, de iparost és gazdat annal kevesebbet. Népnevelésink
még egy par évvel ezel6tt elhanjagolt és rendezetlen allapotban volt, a
teend6k sokasdga oly nagy, hogy valéban megérdemelné, hogy a kormany-
zat Ujabb szervezése alkalmaval a Kozoktatdsi tadrcza &n-
dl16sittaseék; a mi annal kénnyebben lesz eszkdzdlhetd, ha
majd egyszer vallasi tUgyeink alaposan rendeztetnek. A vallasiigy vezetése
leginkdbb a legf6bb folligyeleti jog gyakorlatabdl &llvan, a belligymi-
niszteri tarczahoz lenne csatolandé. Ennek azon el6nye is volna, b6gj’ a
kozoktatdsi tarcza betdltésénél a minister vallasatdbbé iranyad6 nem volna.



rom mas miniszter foglalkozik a szaktudomanyok
terjesztésével.

A mi a tarczak szamat illeti, az is nagyobb, mint
szilkséges. Altalaban a sok tarcza nem czélszerii—nem
csak takarékossagi szempontb6l, hanem azért is, mert
a dolog természetében fekszik, hogy minden tarczami-
niszter igyekszik hataskorét kiszélesiteni, tevékenyseé-
gét Kiterjeszteni ; a szaporodott munkakorrel pedig na-
gyobbodik ahivatalnokok szama és koltsége. Ha a Parla-
mentarismus megkivanja, hogy a minisztériumnak tébb

A mint szellemi szempontb6l véghetetlenll nagy fontossdgu a koz-
oktatasi tarcza, Ugy anyagi szempontbdl kiemelkedik a foldmd velés i
és a kdzgazdasagi érdekek elémozditasa. En részemr6l azt tar-
tanam czélszeriinek, lia az uj beosztds alkalméval egy uj féldmdvelési mi-
nisztérium alakittatnék.

Mert anyagi szempontbo6l legfontosabb érdekiink a foldmdvelés ; a
nemzeti vagyon legnagyobb részét a fold teszi, annak terményei képezik a
nemzeti vagyon legnagyobb részét. igy lesz ez még sok ideig ; megérde-
melné tehat, hogy a foldmivelésnek kilén minisztere legyen, melyhez csa-
tolandék a banyéaszat s az dsszes allamjavak, erddségek, Ugy az alapitva-
nyi és egyetemi uradalmak kezelése,, mely most harom minisztérium kozt
u. m. pénzigyi, kereskedelmi és vallastigyi minisztériumok kdzt van meg-
osztva. A posta és tavirda a dolog természete szerint inkabb a
kozlekedési minisztériumhoz tartozik, s ahhoz mehetnének &t a kereske-
delmi miniszter tobbi teend8i is. A pénzligyminisztérium Ggyis el van
halmozva munkaval ; a banydaszat és allamjavak kezelésének atadasa
utan egész idejét az adorendszer és allamjiuvedelmek nagy hordereji teen-
ddire szentelhetné.

Ezeket csak annak jelzése végett jegyzém meg, hogy a kdzponti
igazgatas ezélszeriien rendeztetvén és atalakittatvan, ezen alkalommal
még itt is nevezetes megtakaritdsokat lehetne tenni. Hogy mik azok, me-
lyeket mar ajelenlegi koltségvetésnél tekintetbe lehet venni, arrél szdlni
nem kivanok, mint mondadm, ez a részletes targyalasnal lesz helyén. Az
altalam fonnebb kijeldolt és nézetem szerint, hazank adott viszonyai kozt
ezélszeriien alkalmazhaté elvet kell kovetni, hogy t. i. az &allam ne
akarjon mindenkiért mindent tenni,ésne vegye a kolt-
ségvetésbe azt, a mi maskép ezélszertien az érde-
keltek altal viselhetdé. Nem akarok az id6 rovidsége miatt
részletekbe menni, mell6z6m tehat most a beligyeket.
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tagja legyen, mint a hany tarczéara oszthat6 czélszerlien
a kormanyzat : legyen inkdbb egy tarcza nélkili mi-
niszter, ki a torvényhozéssal az érintkezést fenntartja és
a parlament vezetésével van elfoglalva.

A téarczdk szamat egygvel minden esetre lehetne
kevesbiteni, és ez az O Felsége személye koruli minisz-
ter tarczaja, Mid6n az 1848 iki térvények ily minisz-
tériumot felallitottak, akkor ennek volt értelme, mert
ezen miniszter volt hivatva befolyni mindazon lgyek-
be, melyek a monarchia masik felével kozos érdekiek,
s6t azon feladatisaz 6 szaméra volt, Ugy latszik, fenn-
tartva, hogy Magyarorszag érdekében befolyast gyako-
roljon a kiligyek vezetésére. Miutan azonban az 1867.
X1 . tcz. gondoskodott a kiligyek kdzds vezetésérdl, és
erre befolyast gyakorolni nem az OFelsége személye mel-
letti miniszter, hanem a minisztereln6k van hivatva,
il\ kép az OFelsége melletti miniszter szaméara hataskor
nem maradt és tényleg e minisztérium nem is mas,
mint folosleges kerék a korméanyzat gépezetében, egy-
szeri postamestere az egyes minisztériumok altal
() Felségéhez felterjesztett (igyeknek, mert nem tesz
egyebet, minthogy az (gydarabokat O Felsége ka-
binet-irod4jaba atteszi, és viszont onnan A&tveszi a leg-
fels6bb elhatadrozasokat a végb6l, hogy még egyszer
szammal ellatva a posta utjan rendeltetési helyikre
kildje, hogy kés6bb érkezzenek, mintha egyenesen kiil-
dettek volna. Mi(kddésének eredménye tehat nem
egyéb, mint késleltetése a minisztérium és O Felsége ko-
zotti Irasbeli érintkezésnek. A tapasztalas is azt mutat-
ta, hogy ha a minisztereknek O felségénél fontosabb
ugyok van, vagy a monarchia masik felének miniszte-
riumaval kell érintkezniuk, mindig kdzvetlenll vég-
zik el.
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Ezen ministerium eltorlése altal ugyan nem sokat
nyernénk, de megfelelnénk a takarékossag azon elvé-
nek, mely szerint az allamnak nem szabad oly kiadast
tennie, mely az 4llamélet rendszeres menetére nem szik-
séges, s6t mely, mint a jelen esetben, teljesen felesleges.
Nézetem szerint tehat torvény utjan meg kellene sziin-
tetni ezen tarczat, és jelenlegi teenddit a ministereinok-
ségre kellene bizni. Ha valakinek, gy a ministerelndk-
nek kell ismernie azon felterjesztéseket, melyek 0 Fel-
ségehez mennek. A kitlintetéseket is, minthogy mindig
a ministertanacsban hozatnak javaslatba, és az eziranti
felterjesztések is ott hataroztatnak el. legtermészetesebb,
hogy a ministerelndk tegye.

A masodik tarcza, melynek kiadasai megkimélhe-
ték lennének, a horvat ministeré. A horvat bant a mi-
niszterelndk felterjesztése ésellenjegyzése mellett nevezi
ki 0 Felsége, és igy a kormany politikdjanak egyszers-
mind a banénak is kell lennie. S minthogy a horvat
ministernek egyik feladata, részt venni a miniszterta-
nacsban mindannyiszor, midén Magyar- és Horvéator-
szag kozti kdzos lgyek targyaltatnak, ezt a horvat ban
is teljesithetné. Ez altal a horvat tgyek, és kilono-
sen a Magyar- és Horvatorszag kozotti kodzos ugyek
feletti tanacskozasokban oly allasi egyén venne részt,
kir6l feltételeztetik, hogy a horvatorszagi koériilménye-
ket legjobban ismeri, és ki allasanal fogva Horvator-
szag érdekeit képviselni leginkadbb van hivatva. Van
ugyan még mas teenddje is a horvat ministernek, t. i. a
ban altal O Felségéhez intézett feltei®esztéseket rendel-
tetésuk helyére juttatni. De ezen feladatnak a minister-
elndk is megfelelhetne, Kivel kulénben is egy irdanyban
kell mikddnie a bannak, minthogy a ministerium poli-
tikajat kell kovetnie. A mi a horvat Ugyekért a magyar
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orszaggy(ilés elbtti felel6sséget illeti, az altalanos irdnyra
nézve a ministerelndkot illeti a felelésség; azon ugyeket
pedig, melyek Magyar- és Horvatorszag kozt kdzosek,
kilonben isa magyar szakministerek kezelik, kik tagjai
a magyar orszaggy(lésnek, melynek felel6sséggel tar-
toznak.

Magyar- és Horvatorszag kozt a kiegyezési tor-
vénynek mddositasa irant Iétrejott javaslatban ily iranyd
hatarozményok nem foglaltatnak ugyan, én azonban az
emlitett mddozatot czélszeriinek vélném. So6t liozza te-
szem, hogy ezen eszme azon el6leges tanacskozasokban,
melyeket Horvatorszag irdnyadd férfiaival annak ide-
jében tartottam, altalok pendittetett meg mint olyan
maodozat, mely Horvatorszag éhajtasanak a jelenleg fen-
allénal megfelelébb lenne.

Az 1874. évi koltségvetés szerint a kdzponti igaz-
gatés, azaz, az 6sszes ministeri tarczak koltségei, bele-
szamitvan a pénzigyministeriumnal az allampénztart,
mely valéban a kdzponti igazgatashoz tartozik, tovabba
a kozlekedési ministeriumnal a kamatbiztositasi szam-
vevlseget, a kereskedelmi ministeriumndal a statistikai
osztalyt, melyek szintén a kbzponti igazgatashoz tartoz-
nak, tesznek 0Osszesen — az ezeren al6li szamokat min-
denitt kihagyva, — 3.622,000 frtot.

A pénzligyi bizottsag, Ugy a 73. mint a 74. évi
koltségvetés targyaldsakor kovetelte a ministeriumtol,

és azt hiszem, helyesen, — hogy kezdje meg a kor-
many a kozponti igazgatds személyzetének leszallitasat
és az egész kozigazgatasi szervezet egyszerusitését és
gyOkeres atalakitasat egy eziranti javaslat kidolgozasa
és benydjtasa altal. Mit fog ezen javaslat tartalmazni és
mikor terjesztetik be, arrél tudomasom nincs. De hiszem,
ha a tarczdk helyesebben osztatnak be és ha, mint em-

6
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litém, az eljardsi modokra nézve inkébb az angol, mint
a német és franczia rendszer hozatik be, kiléndsen pe-
dig, ha minden nem sziikséges koltség elkeriltetik : a
kozponti igazgatas koltségei barom millioval biztosan
fedezheték, mi tébb, mint félmilli6 megtakaritast ered-
ményezne.

De az egyensuly helyreallitasara az allamhaztar-
tasban nem elég a kozponti igazgatasnal és az orszag-
gy(lés eddigi kiadasainal egyiittvéve legfeljebb egymil-
li6t megtakaritani. Sikert csakigy lehet reménylenink,
ha minden egyes tarcza rendes kiadéasainal szigordan
és kovetkezetesen alkalmazzuk az altalam méas helyen
(@ 2., 3. és 4. pontok alatt) felsorolt takarékossagi elve-
ket, hogy azutdn az 1. pont alatt emlitett elv szerint a
nemzet aranylagos anyagi ereje, azaz adoképessége le-
gyen mérvado az allamhaztartds megéallapitasanal. Ezen
elvek alkalmazésa folytdn lehet nevezetes megtakarita-
sokat tenni, de nagyobb eredmény csak akkor lesz var-
hat6, ha az allam-kdltségvetésbdl mindazon kiadasokat,
melyek nem tartoznak oda, mivel az allam érdekében
nem nélkilézhetlenil szikségesek, kivalasztjuk, és athe-
lyezzilk oda, a hova val6k : az dntevékenység korébe ;
masrészt csak Ugy mérsékelhetjik az egyes minisztériu-
mok nagyon sz(ik budgetjét, ha a hatosagi kbzigazgatas
rendszerét akkép alakitjuk at, hogy a hatdsagi tisztvi-
sel6k a torvények végrehajtasaban a felel6s kormany-
nak pontos, rendes és felelés organumaéva valjanak.

Miel6tt folytatndm a részletezést, egy Kis Kitérést
kell tennem ez eszme korébe*

Ugy latszik, a magyar nemzet jelienvonasai kozé
tartozik, hogy nagyon hajland6 egyik széls6ségbdl a
masikba esni. Nemrég balvanyoztuk a municipalis éle-
tet, kozéletiink legdragabb kincsének tartottuk. Es mél-
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tan, mert szazadokon &t ez volt énkormanyzatunk kife-
jezése, ez azon intézmény, mely Ugyszélvan az dsszes
kozéletet magaban feldlelte; ellentallott az alkotmany-
ellenes torekvéseknek, és az akkori fogalmakés igények
szerint képes volt a kozigazgatast fenntartani. Az alkot-
méanyos felel6s korményzati rendszer folytdn azonban
oly helyhatésagok, milyenek a multban léteztek, tobbé
nem lehetségesek. Valtoztatasok torténtek tehat az utdb-
bi idé'ben ez intézményen, de a nélkil, hogy az alkot-
méanyos felel6sség elveivel rendszeresen @sszeegyeztet-
tek volna. A térvény meghagyott a megyéknél némely
jogokat, melyek e rendszerbe nem illenek, de mésrészt
nem adta meg nekik a hataskort, mely mellett sajat érdé
kokben egészséges tevékenységet fejthettek volna ki. Es
mert ily hatarozatlan alapokon alakittattak at a tor-
venyhat6sadgok, mostani m(kddésikkel altalanos az elé-
guletlenség ; mindenki rendesebb és jobb kdzigazgatas
utan vagyodik, és kezdink atesni a masik széls6ségbe,
a mennyiben az orszagban mindinkabb terjed a meg-
gy6z8dés, hogy a rend és a jO kdzigazgatds érdekében
czelszer(i lesz a megyék kozigazgatasi s 6nkormanyzati
tevékenységét megsziintetni. Ennélfogva, meg lévén
adva az els6 l6kés a kdzpontositott kormanyzat hatas-
korének szélesbitésére, minél kedvez6tlenebbek lesznek
a kozigazgatasi viszonyok a fendlld6 megyei rendszer
mellett, annal inkdbb fog szaporodni azok szdma, kik a
kdzpontositasnak habar nevezetes koltséggel jard ke-
resztulvitelét fogjak kovetelni.

En részemr6l azt hiszem, hogy a torvényhatdsa-
gok, Ggy, mint jelenleg szervezve vannak, soka nem all-
hatnak fenn és ez alapon a helyhatdsagi élet egészséges
fejl6désre nem ébredhet. Szlikséges, hogy egyrészt ha-
tarozottan kdrvonaloztassék és allapittassak meg a fele-

6
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los kormény hataskére a helyhatésagokkal szemben,
tovabba allapittassak meg felligyeleti as rendelkezési
joga az allamélet menetére és a kdzigazgatasi igények
hii teljesitésére, a térvények pontos és akadalytalan
végrehajtasara ; masrészt hogy Kkifejtessék a kdzségek
tevékenysége, nagy kozségek alapitasa és teenddik meg-
allapitasa altal, és a helyhatésagoknak megadassdk a
jog és az anyagi er§ arra, hogy létesithessék mindazon
czélokat, melyek nem kozvetlenll az allamot, de az il-
let6 vidéket érdeklik.

Nem abban kell keresni a megyei rendszer alapjat
és éltetd erejét, hogy a tisztvisel6k valasztassanak és
idénkint tisztnjitasok tartassanak, mely alkalommal az
egyes partok kizdjenek egymassal a felett, hogy me
lyik part hivei alkalmaztassanak a hivatalokra; nem
az a megyei élet czélja, hogy majd az egyik, majd
a masik part — nem annyira politikai partot, mint
inkdbb a megyékben régbta tomorult csoportokat
értvén, — oszszon a hivatalokban jutalmakat, s a me-
gyei Ugyek vezetését gyakran a képességre valé minden
tekintet nélkll bizza azokra, kik legbuzgdbbak vol-
tak a partérdekben, tehat legnagyobb ellenszenvvel
lesznek a masik parton lév6k irant, s mint ez el6tt ha-
rom évrél harom évre, most hat évr6l hat évre uj sze-
mélyzet foglalja el a tisztviselGi alldsokat és vezesse a
kozigazgatast jol vagy rosszul, de a partérdekrél meg
nem feledkezve.

Ez a mostani kor kivanatainak meg nem felelhet,
ha j6 volt is akkor, miikor a kdzigazgatas irant még
csekélyebbek valanak az igények, és élénk volt az ér-
dekeltség és a kotelességérzet az ugym vezett nobile
officium teljesitése irant s igen csekély dijazas mellett
is minden allomasra talalhatok voltak, az akkori viszo-
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nyolchoz képest, kell6leg képzett egyének. A felel6s
kormanyzati rendszer alatt elébb-utébb elkerulhetienné
fog vélni, hogy a kozigazgatas a felelés kormany éaltal
Kinevezett hivatalnok kezére jusson, legyen e hivatal-
nok neve f6ispan vagy alispan ; s be kell kovetkeznie,
hogy egy képzett, allanddsitott és ennélfogva mérsékelt
szamu tisztviselGi kar lesz a megyékben, mely mindenért,
ami a kormanyzat és akdzrend fenntartasara vonatkozik,
a korméanynak felel6s és minden tgyben, mely megyei
érdek(i, végrehajtja a megye hatarozatat, e tekintetben
a megyegyiilés rendelkezése és ellendrzése alatt allvan.
fia ezen kolcsdnds hatdskdr megszabatik, éigy lesz ren-
des kozigazgatds, nem nagyobb koltséggel, mint jelen-
leg, mert szamos teendd, mely most az egyes miniszté-
riumok rendelkezése alatt all6 hivatalnokok altal liaj-
tatik végre, teljesithetd lesz a megye kozigazgatasi
kdzegeinek kdzbejottével, és ez utbn szamos kiadas, mely
most az allamkdltségvetésben mind nagyobbodé tétele-
ket tlintet fel, elenyészik s a teend6k az érdekeltek altal
czélszerlibben fognak intéztethetni.

Azon kérdés, hogy ezen tisztvisel6i allomésokra a
kinevezések mikép torténjenek, s mi befolyassal birjon
erre a megyei bizottmany, a f6ispan vagy a miniszté-
rium, csekélyebb fontossagu. Ha a képesség lesz a dontd,
ha a tisztvisel§ allasa tobbé nem lesz bizonytalan s
Ggy lesz rendezve, hogy a tisztvel6k egész idejiket a
hivatalos teend6knek szentelhetik, ha visszaélés, kiha-
gas vagy engedetlenség esetében azonnal elmozdithatok,
s6t a rendes birdk elé idézhetek, mint minden maés al-
lamhivatalnok: ugy a kérdés, hogy ki az, a ki els6 sor-
ban alkalmazza, méasodrend( fontossagra hanyatlik.

Ez ut6on mielébb megadatik a megyéknek az Oket,
a dolog természete szerint megillet§ azon jog is, hogy
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sajat hazi adojukbol fedezzék koltségeiket, még pedig oly
maodon, hogy a megyei ugyek intézésénél kivalo befolyas
jusson azoknak, kik a kozlgy érdekében aldozatokat
hozni és kdzrem(kddni polgari kdtelességlknek ismerik.

Nem lathatom a megyei élet egészséges fej6désé-
nek biztositékat abban, hogy nehéany széz tagbdl allo
bizottsdg legyen, melynek fele a legtobb addt fizet6k
sorabdl valo ; de latnam igenis abban, ha  mintamult-
ban is helyesnek bizonyult - egy kisebb szdmu, a me-
gye joléte irdnt érdekelt testulet intézné az ligyeket. A
régi megyei intézmény nem a jelen szazad elején volt
fénykordban, a mikor a nagy szanni nyers témeg befo-
lyasa lett dont6vé, hanem akkor, midén a megye va-
gyonos , értelmes és a kozugy irant érdekl6d6 tagjai
buzgdn koézremikodtek a megyei tgyek feletti rendel-
kezésben.

A megye rendezesr6l szOlo torveny alkotasakor
mar nem voltam a magyar kormény és a térvényhozas
tagja ; de résztvettem a ministertanacs altal az elvek
megallapitasa irdnt tartott el6leges értekezletekben, és
6szintén sajnalom, hogy nem ment keresztiil azon eszme,
melyet az akkori igazsaglgyminister, Horvath Boldizsar
ur, részletesen kifejtett. E szerint egy nagyobb szamu
bizottsag alakitasarol volt szd, mely évenkint egyszer
gytilésbe gydilt volna azért, hogy az évi koltségvetést
megszavaz0 és a szamadasokat megvizsgal6 bizottsagot
megvéalaszsza ; a megyei Ugyek intézését azonban ama
javaslat egy kisebb szdmuJnzottsadgra kivanta ruhazni
melynek tagjai nagyobb részt azaltala rendszeresittetni
kivant békebirdk lettek volna; tehéat oly egyének, kik
onként vallalkoznak nemes hivatasuk betoltésére. Ezen
javaslat szerint két fontos czél lett volna elé}ve. Egy-
részt az, hogy mint a régi idékben a téablabirak, ugy



87

jelenleg is a leginkabb hivatottak gyakoroltdk volna a
befolyast, azok t. i. kik allasuknal, tekintélyéknél, ér-
telmi fels6bbségliknél, buzgdsaguknal és érdekeltségiik-
nél fogva a békebirdsagra alkalmasaknak mutatkoztak,
masrészt pedig a békebirdi intézmény keresztiil vihet6
lesz, miutan az avval jaré jog a megye Ugyeit intéztetni,
annak elvéllalasara sokakat inditott volna.

Nem uj eszme ez. Anglidban is a békebirak lat-
jak el a negyedévi kozgytiléseken a grofsagi tgyeket
és a torvény altal adott jogalapon megéllapitjdk a me-
gye czéljaira sziikséges pot-addkat, tobbek kozt az Ggy-
nevezett szegény-adét (poor tax).

A nemesi jogok és kivaltsagok megsziintével né-
lunk is mas alappal kell birnia a megyei intézmény-
nek; tehat néma nemesség lehet mérvad6 akdziigyekbe
valé befolyasnal, hanem kézremdkodhetik mindenki, a
ki rea képességgel és hivatassal bir. A magantarsulatok-
nal is a részvényesek dsszesége az évi kdzgydlésben ha-
taroz az elGterjesztett Iényeges ugyekben, a tarsulat
tgyeinek kozvetlen vezetése azonban sziikebb kord
igazgat6-tanécsra van bizva épen azon okbdl, mert egy
tébb széz tagbdl allé kozgylilés az Ugyek végrehajtasa-
ban czélszer(, kovetkezetes és dntudatos eljarast fele-
I6sség mellett nem kdvethet.

Ha ily alapra fektettetett volna megyei, intézmé-
nylnk is, nem valt volna szilikségessé a nemzetiségi ér-
dikék megdbvasa tekintetéb6l az Ugynevezett virilista-
intézményt életbe lIéptetni. A megyei kozgydlés allott
volna — nézetem szerint, kiilondsen a kozségi rendszer
kifejtése tekintetébd8l — a kozségi kuldottekbél, akik
évenkint egyszer Osszejévén, a valasztmany altal eléjok
terjesztett javaslatok alapjan megszavaztadk volnaa hazi
adot és kikildték volna a szdmvizsgalé bizottségot.
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Kém szenved kétséget, liogya csekélyebb szamu bizott-
s&g, kulondsen ha abban mar hivatalb6l megjelent bé-
kebirak birnak tnlnyomo befolyassal, mintan a megyei
értelmiséghdl ésa vagyonos osztalybdl alakul, a megyei
érdekl Ugyek intézésenél nagyobb eredményeket esz-
kozolhetett volna, mint a mostani.

Ugy mint Anglidban, nalunk is meg van az dgy-
nevezett gentry, a f6- és a kozép-birtokososztaly. Ha
az fel fogja ismerni hivatasat, mely red var és melyet
apaink tényleg gyakoroltak is, akkor lesz biztositva
politikai nemzetiségiink.

En mindenekfélétt oly politikat tartok helyesnek, s
ennek minden mas érdeket hajlandé vagyok alaja ren-
delni, mely magyar és mely nemzetiségiink megerdso-
dését tiizi ki czéljanl. A mai korban azonban nem lehet
helyeselni oly politikat, mely e ezélra er6hatalmat ki-
varnia alkalmazni, mert ez visszahatast szll, az elnyo-
mas keser(seget taplal, a meghasonlottakat egyuttar-
tokka, a gyengéket erésekké teszi a gy(loletben, és a
passiv ellentéallas altal nagygya neveli 8ket, hogy az
els6 kedvezd alkalommal visszatorlast gyakoroljanak.
Megengedett eszk6z a mondott ezélra méas nem lehet,
mint az, hogy a magyar nemzet novelje erkolcsi sulyat,
haladjon szellemileg, er6sddjék anyagilag, hogy azon
ellenallhatlan hatalom altal, melyet csak a magasabb
miveltség, a kozigyek korili érdekeltség és buzgosag,
a szellemi és anyagi félény ad, méltéva legyen azon el-
s6ségre, melyet a magyar korona alatt elfoglalni kivan.

Nem csak a régi korban, mint a rGmaiaknal, de a
jelen korban is nem egy eredményét latjuk az ilv to-
rekvésnek. Az angol nemzet, melynek hazaja rém na-
gyobb Magyarorszagnal, magasabb muveltségénél, er-
kolcsi sulyanal, hatarozottan Kkifejezett nemzeti egyedi-
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«égénél és kitartasanal s tegylik hozza, dnkormanyzati
képességénél, a kozligyek iranti érdekeltségénél, a sza-
bad intézmenyek iranti elGszereteténél s az dnalkotta
torvények iranti engedelmességénél fogva képes volt a
vilag tdbb részeibe vinni a polgarisodast és sajat nem-
zetiségét.*)

Habar lassabban és nem oly kiterjedt teriileten,
de hasonlé beolvasztasi hatassal volt a német nemzet
magasabb miiveltsége a kozte él6 szlav fajokra.

A 80 milli6 lakost szamlalé és annyi kulénb6z6
fajbdl és népbdl allé nagy orosz birodalom pedig szin-
tén hathatds egyesitési és 0sszeolvasztasi processnson
megy at, melynek hatarozott vegczélja az, hogy min-
den szlav fajt magaban egyesitsen.

Az agg Eurdpéra mit hoz a jovo, ki tudja el6re
meghatarozni ? De annyi bizonyosnak latszik, hogy a
rokon nemzetiségek nagy nemzettestekké témorilnek:
az északot a szlav, a kozépet a german, a délt pedig a
roman fajok foglaljak el.

Valjon képes lesz-e a maroknyi magyar faj, kor-
nyezve ily hatalmas nemzetiségekt6l, nem mondom :
kilon oOnallasat, de nemzetiségét és a monarchia masik
felével szOvetségi viszonyban allami individualitisat
fenntartani ?

*) Méltdn mondhatta az angol nemzet ezen hatdsar6l egy angol
ir6 : »Australia and New-Sealand by Antony Trollope« :

»Ha mi az angol gyarmatokat emlitjik, az alatt a hazat a mi terile-
tinkdn tal kell érteni, mely kitarté erélylnk &ltal hatalmassa tétetett, s
folyton szaporodd nemzetiink lakhelyévé lett. Az amerikai szabadallamok
ily értelemben véve, valodi angol gyarmat, oly gyarmat, mely Xagybritta-
nidnak legnagyobb biiszkesége és dics6sége. Ausztralia és Uj-Seeland még
tényleg is minden tekintetben a mi gyarmatunk. Az elért eredményekre
buszkék lehetink, mert barmily hibak kovettettek isel :azon torekvésiink,
hogy fajunk mélté helyet foglaljon el a foldon, sokkal sikeresebb volt, mint
mas fajok ebbeli er6lkddése.«
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Erre reménylink csak azon esetben lehet, ha egytt
tartva Ugyekezlnk a nemzet erkdlcsi sulyat, szellemi és
anyagi fejlédését novelni, ha a nemzet azon osztalyait,
melyek mioveltségoknél és vagyoni allasuknal fogva,
agy a kozlgyek intézésére, mint a tarsadalmi életre,
dontdé befolyast gyakorolhatnak, emeljik és hatasko-
riket szélesbitjuk.

Taldn az ismétlés hibajaba esem, midén Ujra Kie-
melem, hogy a magantevékenység egészséges fejlédé-
sét tartom nem csak a valoban szabad intézmények
megalapitdsa sarkkdvének, hanem egyszersmind az
allami pénzigyek czélszerli rendezéseének is. A tor-
vényhozas allapitsa meg a korlatokat, melyek kozt a
magantevékenység mikddhetik a megyékben gy,
mint a kozségekben, a tarsulatok Ggy, mint egyesek ré-
szér6l. A korméany feladata legyen erélyesen és kdvet-
kezetesen a torveny szigorl megtartasa felett 6rkodni?
de tartézkodjék sajat hataskorébe atvonni barmit, a
mit czélszer(ibben teljesithet a magantevékenység.

Vannak bizonyos czélok, melyek létesitése a koz-
ségeket illeti és a felettik valo rendelkezés a kozségi
élet feladataihoz tartozik. Mint mar fennebb emlitém,
az elsd teendbk kozé tartoznék elrendelni egyes Kisebb
kdzségeknek nagy kozségekké vald csoportosulasat, Ez
altal szamos teend6, mely most a minisztériumok k-
I6n kdzegei altal teljesitetik és melyre nézve magatdl
fejl6dott ki a kozpontositas rendszere, elvégezhet6 vol-
na a nagy kozségek korjegyzdinek, illetéleg a kozségi
tanacs tagjainak kozbejottével. Eddig a pénzigymi-
niszter a térvények végrehajtasandl nem szamithatott
a megyei és kozségi kdzegek rendes és pontos kézremi-
kodesere, sot ezek gyakran az 6 rendeletéivel ellentétes
iranyban hasznaltdk fel allasukat. Ez az oka annak,
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hogy az adohivatalok nagy szdma mellett is lassu, ne-
hézkes és rendezetlen az adok beszedése és hogy az ado-
executiokat kilon kikildottek sok koltséggel végezik,
kiknek eljarasa méltan szolgal okul szamos panaszra.
A pénzligyi kormanyzat kénytelen volt eddig a megye
teruletén ngyszolvan statust in statu képezni, azaz kii-
I6n organumokat hasznalni azon teend6k teljesitésére,
melyek minden rendezett allamban a kdzségi és me-
gyei tisztvisel6k altal minden nagyobb koltség nélkil
teljesittetnek. Ha megmarad a jelenlegi rendszer vagy-
is rendszertelenség, a kozigazgatdas majdnem minden
aganal hasonlé fog térténni, sabelligyminiszter is kény-
telen lesz a renddri és a kozbatorsagi intézmények szer-
vezésénél sajat organumokrél gondoskodni. Az igazsag-
szolgéltatds mar is ki van véve a térvényhatésagok ke-
zeb6l. Hasonldt tesz a kozlekedési és kozmunkaminisz-
ter, és lia ez igy megy tovabb, térvényhat6sagi életlink
elvégre hasonlitani fog egy szazados fahoz, melynek
gyOkerei egészségesek ugyan, de mely messze terjed6
agaitol egymas utan fog megfesztatni. Pedig ha csak az
egyes kindvések metéltetnének le és csak a szabalyos
fejlédés akadalyai harittatnanak el akkor, a mint
fennallott annyi idén at, tovabb is virdgozhatnék még
szazadokig.

Hogy az 6ntevékenység fejlédésnek induljon, min-
denekel6tt szabalyozni kell térvény Gtjan a megyék és
kdzségek azon jogat, hogy a sajat czéljaikra sziikséges
Osszegeket az dnmegaddztatas Utjan adopotlék segélyé-
vel beszerezhessék.*) Ez olykép térténhetnék, mint pél-

*) Hogy még pénzigyminiszter koromban is a képvisel6haz el6tt igy
nyilatkoztam, idézem beszédem idevonatkozd kdvetkez6 részét :

»i akarjuk a felel6s kormanyzati rendszert,
minden koévetkezményeivel, azon rendszert, mely a
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daul Francziaorszagban. ahol ezen adoét centime additi-
onelle-nek nevezik, mert minden franc adé utdn nehany
centime szedetik be, Ugy azonban —s ezt mar penzigy-
miniszterségem alatt érintettem, —hogy a p6tadd a koz-
adokkal egyutt szedetnék be, és azon aranyban bocsat-
tatnék a térvényhatdsagok és kozségek rendelkezésére,
a mint a rendes adok befolynak. Ha pl. a térvényhato-

szabadsag és rend, az anyagi és szellemi felviragzas
és haladas legfébb tényezd6jéiul bizonyult; mi akar-
juk ezen kormanyzati rendszer fentartdsat, megerd

sitését, kovetkezetes keresztiulvitelét és minden in-
tézménynek ehhez vald alkalmazéasat. Sokkal diagabb
kincs ez, semhogy annak megéallapitdsdra mindent elkovetni kételesek ne
volnank, még akkor is, ha ez altal régi megyei intézményinket gyokeresen
atalakitani szikséges volna. Draga kincsnek mondom és ezt hatadrozottan
kimondhatom : mert a tapasztalds azt bizonyitotta, hogy a szabadsagnak,
kézrendnek és haladasnak semmi sem lehet oly allandé val6di biztositéka,
mint épen az alkotmanyos felel6s kormanyrendszer. Mar kérdem, t. haz !
hogy azon alkotméanyos felel6s kormanyzati rendszer mellett, hol a koro-
nas fejedelem minden rendeletéit csak a felel6s miniszter ellenjegyzésével
adhatja ki, azon korményzati rendszernél, melynél fogva a miniszter fele-
16s a torvényhozas el6tt minden cselekedeteiért: hogyan lehetne ezt
kovetkezetesen keresztiulvinni, ha épen a médosit-
vany szelleme szerint ezen felel6sség a megye ha-
tdrainadl megszlnnék?«

»A masik, a mit akarnunk kell: hogy az alkot-
manyosan hozott térvény szent legyen. Megvallom, al-
kotméanyossagot nem képzelek méaskép, mint hogy a miben a térvényho-
z8s, a két haz és a fejedelem megegyezett, annak feltétlen végrehajtasara
mindenki, a minisztert6l kezdve az utolsé falu birdjaig, koteles.«

»Akarnunk kell, t hdz! rendezett &llamhéaztar-
tds t. A ki viszonyainkat ismeri, a ki mualtinkra emlékszik, az tudni fogja,
mennyi évtized mualt el, mely alatt az orszag sajat anyagi felvirdgzasara,
sajat beligyeinek rendezésére sikeresen kdzre nem m(kodhetett; és ha te-
kintetbe veszi Eurdpa eléhaladt nemzetei kozt &lldsunkat : el fogja ismerni,
hogy mindenek felett oda kell térekedniink, hogy mfgy elmaradasunkat
minél elébb pdétolhassuk. A ki ezen nézetben van, annak helyeselni kell
azon nézetet is, hogy nem szabad egy fél vagy egy évet elmulni engedni
haszon nélkil ; s miutdn anyagi jollétink emelésének égjuk féfeltétele a
rendszeres allamhéztartds miel6bbi megéllapitdsa : annak kdvetkezetes ke-
resztilvitele hazafiui kdtelességiink. Mar pedig, t. hdz ! oljTpénzlgyi rend-
szer ming értékkel birhat, melynek kivitelénél, életbeléptetésénél és meg-
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s&g jogositva lenne az egyenes allamaddkra 10°/o-ot Ki-
vetni, minden 110 frt egyenes adébdl 100 irt az alla-
mot és 10 frt a térvényhat6sagot illetné. E rendszer
mellett a megyei és kdzségi kozegek érdekl6dnének az
adok pontos beszedése irant, s6t oly addk Kivetésénél,
melyek valtozdk és bevallason alapulnak, mint a jove-
delmi add, a hatésagnak is érdekévé lenne az eltagadd-

erdsitésénél, barmely kozhat6sag gyilésének tobbsége kedve szerint bintet-
lentl akadalyokat tehet !

De mindenek felett akarnunk kell, hogy a me-
gyei rendszer a kor igényeinek ¢és a felel6s kor-
manyzati rendszernek megfeleldleg minél eldébb
egészséges és allanddé alapokra helyeztessék; annyi-
val inkabb kell pedig ezt kivannunk, mert éppen az eddigi tapasztalashol
kiindulva tudjuk, hogy ezen szazados intézmény az 6nkormanyzatnak leg-
becsesebb elemeit foglalja magéaban, miutan tudjuk, hogy heljresen kifejtve
és a felelés korméanyzati rendszerrel 6szhangzéasha hozva, példanyképeul
szolgalhat egy czélszer(i és kevéssé koltséges kozigazgatasi rendszernek,
melynél a megye legjobb fiai a megye sajat érdekeinek el6mozditasara
meghozandjak a t6lok kivant kozremiikodést.

Ehhez csak azt teszem hozza, hogy e tekintetben magam részérdl is
nem egy lIzben nyilatkoztam ezen iranyban, s hivatkozom a t. hazra, hogy
midén az allamhaztartds irdnti térvényjavaslatot el6terjesztettem, mar
akkor kiemeltem annak szikségét, kogy mihelyt a megyék ren-
deztetnek, a hadzi adé megszavazéasanak joga a me-
gyéknek ismét visszaadassék; de kifejtettem azon nézete-
met is, hogy a megyerendszer megallapitdsa utan a ko6zjovedelmek
kivetésénél és behajtdsandal csak akkor fogunk czél-
szeri, a mostanindl minden esetre olcso6bb kezelést

elérhetni, ha egyszer a megyék igazséagos, czél-
szeriu, egészséges és valodi gyakorlati értékd ter-
mészetes alapokon, UGgyszélvan Gjja lesznek te-
remtve.

Megvallom, tiszteit haz, a tiszteli inditvdnyoz6nak és azoknak, kik
nézeteit partoljak, bator vagyok azt kulunos figyelmikbe ajanlani, hogy
én azt hiszem, a megyei rendszer 4llandd fenntartdsara
nézve azok cselekszenek helyesen, a kik ezen igen
fontos intézményt O0sszhangzasba akarjak hozni az
6sszes felelés kormanyzati rendszerrel, és kilondsen
mar most eléleg mind azt kerllni és kizarni kivanjak, a mi alkalmat és
okot szolgéltathatna arra, hogy a megye a felel6s kormanyrendszerrel
0ssszelitkozésbe johet.«
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sokat lehet8leg korlatozni. De lehetne nevezetes megta-
karitast elérni a pénzigyi kezelésnél az altal is, ha a
kozségi kozegek az egyenes addk rendes beszedéséért
kilon széazaléknyi dijban részesittetnének, minthogy
mas allamokban gyakorlatilag jo sikerrel szokasban
is van.

EImondhatom itt réviden azt is, hogy a hatésagok
és kozségek altal megallapitandd pdtlékoknak mily
természetlieknek és osztalyozdsuknak milyennek kellene
lenni.

Az els@' osztalyba tartoznadnak a hatdsdgokra és
kozségekre kotelezd'leg harulé kiadasok. Hogy ezek
mily czélokra fordithatok, azt a toérvényhozas volna hi-
vatva megallapitani. Az alkalmazast az érdekelt képvi-
selet venné foganatba a vidéki szikségletek és az ado-
képesség aranyaban. Ide tartozndnak természetesen azon
kiadasok, melyek a kozségi és hatosagi élet fentarta-
sara nélkilozlietlenek, milyenek példaul sajat igazga-
tasi koltségei, tehat gondoskodas mindazon intézmé-
nyekrdl, melyek egy civilizalt allamban az autonom
hatdsagok természetes feladatat képezik.

A maésodik osztalyba tartoznanak azon koltségek,
melyek feltételes kotelezettséguek Ezekre nézve is a
torvényben kellene megéllapitani a czélt, melyre for-
dithatok, valamint azt, hogy bizonyos czélra mennyi
fordithatd. Ezen czélok kozt lehetnek olyanok, melyek
habar vidéki érdekiiek, de részben oly nagy fontossag-
gal birnak, hogy az allam tamogatosara szamolhatnak.
E kiad&sok kozé lehetne sorozni a kozlekedési eszko-
zOkre és a vizépitési czélokra forditott koltségeket. S6t
meglehetne allapitani, hogy bizonyos czélok elérésében
mennyire van érdekelve a kdzség, mennyire a megye,
és mésrészt mily mérvben veendd igénybe az allam
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tdmogatasa. Francziaorszdgban ezen rendszer szerint
épiltek a vicinalis vasutak.

Tehat itt is, hol pedig a centralisati6 a legmaga-
sabb fokra fejlédott, a kozség, a megye és az allam
egyuttes mikodése hasznéltatott fel szdmos dvos in-
tézmény létesitésere. Ilyen czélnak tartom a katonai
elszallasolast, illetbleg a kaszarnydk uUgyét, ilyennek a
foghazak Ugyét is.

Végre a harmadik osztalyba tartoznak az ngyne-
vezett facnltativ kiadasok, melyek nem hatarozottan Ki-
jelolt allami czélbol kéveteltetnek a vidéki érdekeltektél,
hanem inkabb a vidék jol felfogott érdekében mutat-
koznak czélszeriieknek. Az ily kiadasok a dolog termé-
szete szerint az illetd érdekeltek anyagi erejétél és attol
fuggnek, mily hajlandésag mutatkozik egyik-masik
kdzérdek elémozditésara.

Tag tér nyilik e tekintetben a hat6sadgok és koz-
ségek szaméra, mert ezen kiadasok korll az allam be-
avatkozd joga csak annyira terjedhet, a meddig az il-
let6' ad6zokat tulterheltetést6l megdévni  kotelessége.
Ezen tevékenység az dnkorméanyzat alapja. Angliaban
és Eszakamerikdban az ily természetli Ugyek Kkoril
valé buzgdlkodas nemesen versenyez nemcsak az egyes
kdzegek, de a maganosok jotékonysagi tevékenysé-
gében is.

A hat6sdgok és kozségek testileti Ontevekeny-
sége minden rendezett orszagban ki van fejlédve, —
mire nézve a 3. szamu mellékletben némely adatokat
szolgaltatok az érdekl6dd olvasd kezére.



IX.

E dolgozat szlik kére nem engedi, hogy a koltség-
vetés mindazon tételeit, melyeknél megtakaritdsokat
lehetne keresztiil vinni, felhozzam ; tehat csak a fébbe-
ket fogom megemliteni.

A beligyminisztérium koltségvetésében el6forduld
kozel 5 millio frt kozigazgatasi koltsegek elmaradna-
nak*), de az egyenes allamaddk ugyanazon 6sszeg ere-
jéig leszallitanddk lennének, s6t a mennyiben a hat6sa-
gok mas kozérdekd és eddig az allamkdltségvetésben
foglalt czélokra is fognanak forditani bizonyos Ossze-
geket, a térvényhozas mint maximumot egy-két szazt6-
lival magasabb pdétlék kivonéasat is engedélyezhetven: a
tételt, mely lia jol emlékszem 7 szazalékot tesz, 10 sza-
zalékig lehetne emelni.

Kérdezhetné valaki, hogy hat mit nyernek ez al-
tal az adozok, holott az addtétel nem valtozik, sot az
Ugynevezett facultativ kiadasoknal még emelkedhetik
is. E kérdésre a vélasz az, hogy nagy nyereség, ha a
nem orszagos, hanem vidéki érdekil tgyekben a kiada-
sok mérvét s a hovaforditds modjat és eszkdzeit azok
allapitjdk meg, kik terheit viselik és kiknek érdek(ik-
ben all ezen czélokat elérni. Ezek rendesen jobban, ol-
csObban és czélszerlibben fogjak azon ugyeket végez-
hetni, mint a nehézkes és koltséges bureaucratia. A
tapasztalas legaldbb mindentitt ezt bizonyitja. Azt, hogy

*) Az 1874. évi el6iranyzatban ezen kiadasok tesznek Magyarorszag
és Erdélyben 4,800,000 ttot, a magyar hatar6rvidéken 107,000 irtot.
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az ehez magkivantatd polgari erények nem volnanak
meg a nemzetben, nem ill§, nem szabad feltennem. Egy
volna ez annak hirdetésével, hogy a szabad intézmé-
nyekre nem vagyunk tobbé érdemesek és csak parancs-
sz6 kell nekink, s olyan korményzati rendszer, mely
kérleliletlen eljarasa altal rendre szoktasson és gyam-
kodjék felettiink, az Ontevékenységre tobbé nem képe-
sek felett.

Azt mondjak, hogy a hat6sagi addrendszert nem
lehet behozni mindaddig, mig a hatésadgok kikerekitésé-
nek, illet6leg uj felosztasanak kérdése el nem lesz déntm
ve. En tisztelettel viseltetem mindig a térténeti hagyo-
manyok irant. Tabula rasat ily dolgokban csak a for-
radalom szokott csinalni. Tanuljunk Angolorszag pél-
dajan, hol a fejlédés folytonos, de fokozatos volt és a
kegyelet még a régi szokasok és elnevezések irant is
fennall ; hol nem dontik halomra a meglevét, mig he-
lyette lassankint nem képesek jobbat és helyesebbet
életbe léptetni.

Azt tartom, igenis czélszer( lenne az, oly kis me-
gyéket, melyek nem képesek sajat koltségeiket fedezni,
a szomszéd megyéhez csatolni, és pedig azon megyéhez
a melyikhez kivannak csatlakozni, de én nem er6ltet-
ném a dolgot, hanem szabadsagot adnék a kis megyék-
nek is anyagi erejikhdz mérten berendezni beléletdket.
Kisebb megye, mérsekelt fizetési kisebb személyzettel
is beérheti. Ellenben vannak Erdélyben elszértan fek-
v0 vagy hosszan elnyulo megyék, melyeknél igenis szuk-
séges az uj terlleti beosztas, mely kilénben mindenditt,
hol a vidék érdekeltjei 6hajtjak, akdzigazgatasnak eld-
nyére volna. De varni a héazi ad6 behozatalaval az uj
territoridlis elosztas keresztllviteléig annyit tenne, mint

hosszU idére elnapolni az dnkormanyzat alapjat képe-
7
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zo intézkedést, mit pedig én minél rovidebb id6 alatt
életbe léptetve latni Ghajtanék.

Helyhatdsagi rendszerliinkben hibanak tartom a
megyék és a kir. varosok kozt létez6 valaszfalat. Nem
a nagy véarosokat értem, miné példail Budapest, De-
breczen vagy Szeged, melyeknek sajat teriilete és né-
pessege elegendd arra, hogy egészen elkilonitett haté-
sagi életet éljen. Tagadhatlan, hogy a megyei élet ki-
fejlédésének hatrdnyara szolgél az, hogy a megyében
fekvO kir. varosok s a megyék kdzt semmi kapocs sem
létezik. A tapasztalas szerint a kir. varosok, kereskedel-
mi kdzpontokat képeznek és koztik és a koriilfekvé vidék
kozt a legszorosabb érdekazonossag all fenn.

Azt hiszem, nagy mértékbeli hatna a megyei élet
egészséges fejlédésére, ha résztvenne a vidék bizonyos
kdzérdekd ugyeknek intézésében a kir. varosok polgari
eleme is. Nem kivanom éppen, hogy a kir. varosok koz-
ségi lgyeire a megye befolyast gyakoroljon, de bizo-
nyos kapcsolatot mégis kellene létrehozni méar csak
azon vidéki érdekl kozos czélok elérése tekintetébdl is,
milyenek pl. a kozlekedési eszkozok jo karban tartasa,
ami gyakran a kiralyi varosok kereskedelmi fejl6désé-
nek feltétele ; milyenek tovabbd a kdzmivelddési
intézmények, melyek koriil az egész vidék érde-
kelve van.

A megyei és varosi f6ispanokra el@iranyzott 6sz-
szeg 6nmagaban nem nagy ugyan, (323,000 irt.) de a
szolgalat, melyet a fispanok a rendes kdzigazgatas te-
kintetében teljesitenek, jelenleg vajmi kevés. Megtaka-
rithatdk lennének a kiralyi varosok féispanjaira kiadott
koltségek is. A kiralyi varosokban a felligyeleti teen-
déket a megyei féispanok is végezhetnek, sét az altal,
hogy a megyei f6ispan volna egyszersmind a varosi f&-



ispan, bizonyos kapcsolat jonne létre a megyék és a va-
rosok kozt.

A belugyminisztérium koltségvetésében az altala-
nos kozigazgatasi koltségek nevezetesen szaporodnak.

Egyetlen tétele sincs ezen koltségeknek, mely
hasznos és udvds nem volna. Betegeket apolni, a him-
I6oltasrdl, jarvanyok megakadalyozésarol, lelenczhé-
zakrol, tébolydakrél gondoskodni, az elemi csapéasok
altal karosultakat segélyezni, ragadozé allatok elejté-
sére, életmentésekre, rablék elfogatasara dijakat Kitliz-
ni, a tolonczozast eszkdzolni, a nemzeti szinhdzat, a
tlizolto-egyleteket segélyezni — mindez oly hasznos
czél, mely minden csak némileg civilizalt allamban nél-
kilozhetlennek tartatik s ily czélokra mindenitt neve-
zetes 0Osszegek keltetnek. Azonban a tapasztalas mu-
tatja, hogy nincs oly kdzpontositott allam, mely képes
volna ezen czélokat egyedil az allam kormanya utjan
az adokbol teljesiteni. De nem is rendeltetése ez az A-
lamnak. Feladata csak az, hogy segitsen ott, hol mér a
vidéki hatésagok vagy testiiletek sa maganjotékonysag
segiteni nem képes s egy éget6' sziikség kielégitend6. E
szerint bizonyos rendszert kellene ezen kiadasoknal is
behozni. Ha példaul az allam allit is fel tébolydékat,
kérhazakat stbh. ott, ahol azokat a maganosok joté-
konysagi érzete es a kozségek aldozatkészsége létesiteni
nem képes, az mindig azon feltétellel térténjék, hogy
mindazok, kik ezen intézeteket hasznaljdk és bizonyos
vagyonnal birnak, akdltsegeket megtéritsék, és a meny-
nyiben a vagyontalanokrdl is térténik gondoskodas, az
azokra kiadott 6sszeget azon vidék, melynek kulénben
a fentartas terhére esett volna, megtéritse.

Apénzigy miniszteri umkdltségvetése foly-
vast ndvekedik, valamint jovedelmei is folyvast emel-
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kednek. Vannak kiadasok, melyek a jovedelmek el6-
allitasara nélkilozhetlenek ; igy ha ndvekszik a doliany-
a sofogyasztas, az ezek el6allitasara forditott koltségek
is azon aranyban nagyobbak lesznek ; de az utdbbi id6-
ben e minisztériumnak tobbi igazgatasi koltségei is ne-
vezetesen emelkedtek-, pedig azt hiszem, a pénziigymi-
niszter feladata jo példaval el6l indulni, a takarékos-
sag és az olcsd administratio tekintetében. De e koltségve-
tést csak azon esetben lehetne tetemesen leszallitani,
lia. — mint fennebb emlitém — az egyenes addk beszedé-
sénél a torvényhatésagok és kozségek Oszinte és kdvet-
zetes kozremikodése keresztul vihetd volna, két tétel
van azonban, melynél kulonben lehet is nevezetesebb
megtakaritast tenni.

A pénzigydrség ésa vam és adodrség 2312 millional
tobbe keril és még sem felel meg czéljanak. Ha a koz-
vetett addk feletti ellenrzés nem rosszul dijazott és nem
a mlveltség igen alanti fokan allé pénziigy6rokre bizat-
nék, hanem —mint Poroszorszagban torténik — tiszt-
visel6k vinnék, és ezek tdrvenyes megkeresesének a
kdzségi és renkéri kozegek felel6sség mellett és kar
esetében Kkartérités mellett is megfelelni tartoznanak :
meg vagyok gy6z6dve, tobb sikerrel és e mellett ol-
csobban fogna a kivant czél eléretni.

Masik tétel, melynél nevezetes megtakaritas lehet-
séges, az alland6 kataster.

Szép dolog és nagyon kivanatos, hogy birjon az
allam minden kozség hatarardl, s6t minden egyes bir-
toktestr6l is minél részletesebb adatokkal Ugy a teri-
let, nagysaga, mint a mivelési viszonyokra vonatkozo-
lag is. Francziaorszagban mar a mult szazadban meg-
kezdték a katastrélis felvételt, hasonlokép a monarchia
maésik felében is. Szamos millio fordittatott e czélra ; de
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a tapasztalas ugy Francziaorszagban mint Ausztridban
azt mutatatja, hogy ily munkalat keresztiilvitele nem-
csak nagyon koltséges, de annyi id6t is igényel, hogy
mid6én valamely orszag, nagyobb részének katastralis
felvétele befejeztetik, az évtizedekkel azel6tt felvett al-
lapot nem egyezik tobbé a valdséggal, részint a birto-
kok eldarabolasa, adasvevés és a folderiletnek termé-
szetes s kiiléndsen a miivelési agak véaltozdsa folytan.
Middén az djabb alkotméanyos élet bedallott 1867-ben a
katastralis felmérések czéljabol szintén léteztek bizo-
nyos kozegek, de korantsem oly nagy kiadassal, mint
most. Az 1873. évre majdnem 600,000, az 1874. évre
pedig tobb mint 800,000 irt el6iranyoztatik e czélra.
Ez el6iranyzat indokat a pénzigyminiszter azon
szandékaban talaljuk, mely szerint a foldad6ra nézve
nj kulcs és alap fogna behozatni. Nem tekintve most
ezen javaslatot és a t6le vart sikert, én azt tartom, Ma-
gyarorszag jelen sz(ik pénziigyi viszonyai kozt e czélra
800,000 Irtot kiadni, még pedig évek hosszl sorén at
kiadni: hasznos bar, de nem nélkilozlietlen kiadas.*)

*) Az 1S66. évben e targyrol érdekes vita folyt a franczia torvény-
hoz6 testiiletben. Ott is a foldadé kiegyenlitését tervezték, mert némely
departemeutban a birtokos a jévedelem egy negyedét, mas départ,ementban
pedig ‘'/is-et fizeti foldadoképen. A katastralis eljarast vélték tehat néme-
lyek siettenddnek és ennek alapjan megtenni a kiegyenlitést D Audiffret
marquis azonban ennek ellene nyilatkozott. Beszédébdl érdekesnek tartom
a kovetkezdket idézni : »Nagyérdekkel hallottdk 6n6k — Ugymond — az
alland6 kataster felallitasénak torténetét és azon szamos csalédasokat, me-
lyek 60 év 6ta ez irdnt mutatkoztak. Bég elmdlt mar az id§, midén, mi az
alland6 kataster irant taplalt illusionkat elvesztettik. RAakdltdttink
150.000,000 frkot hogy csak megkdzelité eredményhez jussunk.S ezen adatok
igen becsesek. Ha azonban azt hiszik 6nok, hogy a pénziigyminisztert6l le-
het kdvetelni, hogy a 00 év alatt szerzett tapasztalatokat djonnan kezdje és
mindig csak azért, hogy Gjra bizonytalan eredményekre jusson, melyek a
birtokosok szemei el6tt igazoltaknak nem tekinthet6k, azon esetben oly
feladattal foglalkoznanak,mely nagy elégiletlenséget sziilne az orszagban és
az ellenszenvet a kormany irdnt még inkabb nevelné.«
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Ugyanazon czélt, melyet a katastralis felmérések
altal elérni kivanunk, létesithetjuk sokkal kevesebb
koltséggel és rovidebb idd alatt, ha nem is oly nagy
pontossaggal mint a katastralis felmérések utjan.

Az orszag legnagyobb része tagositva van ; azt
hiszem, a szorosan vett Magyarorszagnak,'— Erdélyt ide
nem értve — alig egy-huszad része tagositlan. A térvény
értelme szerint az Grbéri birtokelkilonitésre és tagosi-
tasra vonatkozo adatoknak és térképeknek a torvény-
hatésagoknal meg kell lenniok. Ha tehat térvény altal
koteleztetnék minden birtokossag foldkonyvét és tago-
sitasi térképeét a katastralis hatdsaggal kozolni, ennek
alapjan azon tertletekrél, melyek még fel nem méret-
tek, mindazon adatok, melyekre az &llamnak szilksége
van, megszerezhet6k. Azon kozsegek terlletei pedig,
ahol még a tagositas keresztil nem vitetett, révid id6
alatt hozandé torvény alapjan hivatalbol felmérendék
lennének, a mennyiben a tagositasi koltségek fedezé-
sére a kozbirtokossagok feladata ezen felmérés koltsé-
geit, ha nem is egészben, de legaladbb részben megtéri-
teni ; annyival inkdbb, minthogy a czélt, hogy a haza-
ban minden terlilet fdldadéval megrovassék, tehat az
eltitkolt tertletek kipuhatoltathassanak, az altalam em-
litett mod szerint hamardbb és sokkal kevesebb kolt-
séggel el lehet érni.

A bényaszat kiaddsai 1873-ra 14.033,000 fttal,
1874-re 14.224,000 fttal vannak eldirany ézva. Ellen-
ben a bevételek 1873-ban 14.319,000 fttal vannak
felvéve. Rendkivili kiadasok 1873-ban 544,000 irt
1874-ben pedig 155,000 frt. Ha a rendkivili kiadaso-
kat is tekintetbe vesszik, s nem hagyjuk szamitason ki-
vul t6keértékét, mely a banyészatban fekszik, latjuk,
hogy a banyaszat minden esetre deficzitben van. Fon-
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tosak azon érdekek, melyek a banyaszat elémozditasa
mellett szolnak. Még lia nincs is tiszta jovedelem, az
allamnak igen fontos érdeke az, hogy a banyéaszat vi-
ragzo allapotban legyen, mert gyakran egyes vidékek
vagyoni 4llasa és altaldban megélhetése a banyaipar
létezésétél fligg. Tavolrdl sem akarom tehat mondani,
hogy az allam hanyagolja el a banyaszat érdekeit. Ugy
hiszem azonban vannak egyes banya-tzletek, melye-
ket fel lehetne adni, és vannak banyak, melyeket az
allam eladhatna, és ez altal keveshednének a kiadasok
annyira, hogy a befektetett tokéhez mért jovedelem al-
landdan biztosithatd volna. Kilonds figyelmet érdemel
e tekintetben a k&szénbanya és a vasipar. Valdszind,
hogy ha eladds utjdn maganosok kezébe keriil, min-
denik tébb hasznot hajt, és igy kozvetve lenne az al-
lamnak hasznara. A fémbanyéaszatnal jelenleg az allam
tobb koltséges mliveket azért tart fenn, hogy ez altal a
maganbanyaszatot elésegitse és biztositsa. Kérdés, nem
lehetne ezen miiveket ép ezen maganbanyak birtoko-
saibdl alakitand6 egyesileteknek eladni és ez altal a
kiadasokat kevesbiteni ?

A kdzmunka és kozlekedési minisztérium belsé
elrendezésében bizonyara nagy reformokra van sziikség.
Ezen minisztérium némely (gyeknél toébbet teljesit
mint szilkséges, masoknal pedig kevesebbet. Ha egy-
szer megsziinnek mindazon vasuti és hasonl6 munka-
latok, melyek még folyamatban vannak, nevezetes
megtakaritasokat lehet itt is tenni, kiiléndsen ha az al-
lam csak azon kéutak fenntartdsat vallalja el, melyek
valdsagos orszagos kozlekedési vonalak, és mindazon
utak, melyek tisztan vidéki érdekliek, az illet§ hatdsa-
goknak adatnak at. Ezek szdma pedig nagy, mert azon
kéutvonal, mely egy mér a forgalomnak atadott vas-



attal parvonalosan megy, tobbé nem szolgal az orsza-
gos forgalom basznanak, hanem vidéki érdekdvé valik.
Ha ezen elv alkalmaztatni fog, akkor nem csak az épi-
tészeti hivatalok kiadasait lehetne nagyban mérsékelni,
hanem a korulbelil 5 milliéra mené utfentartasi kolt-
ségek is tetemesen leszallithatok volnanak. Még igy is
nagy hatadskdére maradna a kozlekedési miniszternek
— illetéleg az altalam emlitett egyesités folytan a ke-
reskedelmivel — minthogy az &feladata volna az alko-
tando k6zmunka- és Utépitészeti torvény értelmében ve-
zetni ésellendrizni a hatésdgok miikodését ez iranyban.

Az allam-épitészeti hivatalok kdzel 400,000 irtot
vesznek igénybe.

A két utdbbi koltségvetésben a kozlekedési mi-
niszter javaslatba hozta a felligyel6k alkalmazasat, kik
az orszag minden részeiben kivitt munkak felett gya-
koroljak a felligyeletet. Ezt egészséges eszmének kell
tartanom. Ha ezen felligyel6k alkalmaztatnak, gy az
allamépitészeti hivatal koltségeinek nagy része meg
lenne takarithatd, kaléndsen ha a kéutak nagy részé-
nek fentartasi koltségei a hatésdgokra harulndnak. A
kéutak fentartadsara 1873-ban 5.557.000 frt volt el6ira-
nyozva. Ezen kiadas nevezetes részét lehetne fedezni az
Gjonnan behozandé megyei utvamokkdl ; amennyiben
pedig ez nem volna elegendd, Ugy ez utak részint koz-
munkak segélyével, részint az illet érdekeltek egyenes
hozzjarulasdval sokkal olcs6bban volnanak fentart-
hatok.

Ugyazon szempontbdl tekintem a vizszabalyozasi
kérdest. Hogy a Duna és a Tisza az orszag legnagyobb
egész terliletén végig vonuld két folydja hajozasi tekin-
tetben orszagos érdek, azt kétségbe vonni nem lehet;
mindig Ugy voltam meggy6zG6dve, s nem egy Iizben
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nyilvanitottam is, hogy a vizi-utak tokéletesitése és a
csatornazasi kérdés Magyarorszagra nézve nagyfontos-
sagu, s a fovaros kereskedelmének érdekeit és jovo'
felvirdgzasat, valamint az orszag féldmuvelési érdekeit
is semmisem lenne képes annyira elémozditani, mintha

a mint méar 1867-ben tervbe vétetett — a Duna a
Tiszaval Pestnél csatorna altal 0sszekottetnék; kilono-
sen, ha raktarak felallitdsaval Pest kereskedési érdekei
mozdittatnak el6. Ez orszagos érdek, ellenben vidéki ér-
dek a mellékfoly6k szabalyozéasa. Az ez utébbiakra el6-
iranyzott tételek tehat bizvast térdlheték az allam-
koltségvetéshdl.

A foldmdvelési, ipar- és kereskedelmi minisztérium
koltségvetésében is nevezetes megtakaritasok vihetdk
keresztil.

A postakezelésnél volt el8irdnyozva 1873. évre
5.131.000 frt kiadas és 5.286,000 frt bevétel; tehat
csak 94,900 frt tiszta jovedelem. Az 1874. évre el6-
irdnyozva van kiadasnak 5.421,400 forint, bevételnek
5.604.000 forint; tehat remélhetd tiszta jovedelem:
182,600 frt.

Teljes elismeréssel kell lennem a kereskedelmi mi-
nisztériumnak a posta tgye koril kifejtett folytonos te-
vékenysége irant. Az 1867. évtél kezdve a postak nagy-
ban szaporittattak ; az els6 években a posta nemhogy
jovedelmet hozott volna, de tébbet emésztett, mint ho-
zott. Most mar, mint lattuk, némi csekély tiszta jévede-
Imi remélhetd. Azt hiszem azonban, elérkezett ideje an-
nak, hogy a posta nalunk is — Ggy mint mas allamok-
ban — nagyobb joévedelmet hozzon. Ez annal inkébb
lehetséges, minthogy a vasUtvonalak kiépitése folytan
a postaszallitmanyok a vasuti tarsulatok altal dijmente-
sen teljesittetnek. Ennélfogva a postadlloméasok és a Ki-
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adasok czélszer(ibb berendezése altal joval nagyobb jo-
vedelmet lelietne elallitani.

Ezen minisztérium koéltségvetésének, még egy téte-
lére kivanok megjegyzést tenni, és ez az allami lote-
nyészt6 intézetekre vonatkozik. Az 1874. évi koltség-
vetésben a lotenyésztésre osszesen 2.697,429 ft. van
felvéve mint kiadads, és a pénziigyi bizottsdg szami-
tdsa szerint a lotenyészt6 intézetek évi rendes fenntar-
tdsa, nem tekintve a menesbirtokok jovedelmezését Kii-
I6nben, 1874-ben 852,000 ftig fogna az allam készpénz
segélyezését igénybe venni. Miutan pedig a ménesbir-
tok-gazdasagok jovedelme 1.474,000 fttal van elGsza-
mitva, a jelenleg divatozo rendszer szerint a lote-
nyésztés elémozditdsa a pénzigyi bizottmany altal Ki-
szamitott 6sszegen fellil a ménés gazdasagok tiszta jove-
delmével tobbe keril. De kérdem, véjjon az Aaltalam
felhozott takarékossagi elv kéziil a negyediknek meg-
felel-e ezen rendszer? Vajon ezen allamczél elérése
veégett nem lehetne-e oly modot alkalmazni, mely mellett
a kivant hatés csekélyebb kiadas mellett is allanddan
elérhet6 lenne? En azt hiszem lehetne.

A lotenyésztés nagy fontossagl az orszag foldmi-
velése és kozgazdasdga érdekében, s6t védelmi szem-
pontbél is nagy figyelmet érdemel. Azonban a meny-
nyire én a viszonyokat ismerem, még azon vidékeken
is, hol az allammének fel vannak allitva, tavolrol sincs
oly nagy a létrehozott hatds, mint az érte hozott al-
dozat. Egy gazdag, adokkal tal nem terhelt &llam te-
het kiadasokat oly czélokra is, melyek kdzvetlenil nem
fizetik ki magukat, és bizonyos czélok elérésére alkal-
mazhat oly mddokat, melyek a gyakorlati czél mellett
tetszet6sok is: azonban nalunk sokkal czélszeriibbnek
és a ldtenyésztésre is sikeresebbnek tartandm, ha a
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foldmivelési minisztérium torvény altal felhatalmaztat-
nék arra, hogy a kozségeknek kelld szamban adathas-
sanak el mének olykép, hogy a kozségek kotelezve le-
gyenek pl. 4—5. évi torlesztés mellett a mének aréat
megfizetni. Sajat tapasztalasombo6l tudom, hogy a fold-
miveld nép indolentidja folytan oly helyeken is, hol al-
lammének vannak felallitva, a falusi kanczak nagyobb
része a tenyészésre semmikép sem alkalmas falusi mén
altal fedeztetnek. Ha a kozségek koteleztetnének al-
kalmas mének vételére, lia minden hatésagban kii-
I6nésen e czélra alakult bizottmanyok ez iranyban a
minisztériumnal kbézrem(ikodnének, ugv nevezetesen ke-
vesebb koltséggel, rovid id6 alatt nagyobb eredményeket
lehetne elérni, mint a jelenlegi koltséges rendszerrel.

A mi a vallas- és kdzoktatasi minisztérium kiada-
sait illeti, Orvendetes jelenség, hogy a torvényhozés
oly békeziileg szavazza meg ezen tarcza koltségeit. Erez-
tuk mindnydjan, hogy a kozoktatds elémozditasa leg-
hatalmasabb eszkéze nemcsak szellemi, de anyagi fel-
viragzasunknak is. Ez azon tér, melyen leginkdbb ha-
tramaradtunk és a melyen a hozott aldozatok bd&ven
fognak kamatozni.

Ha azonban az allam teljesiteni kivanna mindazt,
mire e czélbol sziikséglink van, a jelenleg el@iranyzott
41 millié kiadas megkétszerezése sem lenne elegendd.
A kozoktatasi tarczara nézve is all az, hogy nem az al-
lam feladata ez irdnyban mindent megtenni akarni.
Adjon az allam iranyt, gondoskodjék tanerék kiképzé-
sérél és ébressze, a kozségeket, felekezeteket és maga-
nosokat Udvos tevékenységre.

A koltsegvetésben szamos tétel fordul el kozmd-
vel6dési czélokra. Ki tagadhatja ezek fontossagat. De
vajjon nem foglaltatik-e a koltségvetésben egy-egy to-
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tel, mely inkdbb a maganosok aldozatkészsége vagy az
érdekeltek kdzremiikodése altal volna eléallitand6 ?

Az egyhdazi czélokra felvett koltségekre nézve is
meg kell jegyeznem, hogy nézetem szerint nem az al-
lamkoltségbe valok, hanem mint felekezeti kiadas az il-
letd felekezet altal viselend6. Mindezen kérdések ves;-
leges elintézése azonban a vallasugyi kérdések megol-
déasaval all szoros kapcsolatban, mely alkalommal a ta-
nulményi és egyhazi alapok ugye is czélszeriien ren-
dezendd lenne.

A kozoktatdsi miniszter bizonyéra sokat tehet.
Azonban a nevelési és kdzoktatési ugy csak akkor fog
Udvos hatassal lenni és nagy eredményeket felmutat-
hatni, ha ezen czélra nem csak az &llam fog kdzremd-
kodni, de a hatdsagok, kozségek, felekezetek és ma-
ganosok is. )

Az igazsaglgyministerium koltségvetése is foly-
vast szaporodik, s most mar a 12 millibhoz kdzel all.
Vajon helyesen cselekedett-e a térvényhozas akkor,
midén a jelenleg fennalld rendszert felallttd ; megfon-
tolta-e, vajon nem lehetne-e a pontos igazsagszolgalta-
tast olcsébban, az adott viszonyokkal és népiink hajla-
maval inkdbb megegyez6 mddon létesiteni? A gazdag
Nagy-Britania 6sszes birdsagi szervezete félannyiba ke-

*) Az észak-amerikai allamokban a népnevelési és egyhézi czélokra
az egyes allamok koltségvetésében nem fordul el tétel ; az els6rél a kozsé-
gek gondoskodnak, a masodikrél a felekezetek tobbnyire dnkéntes adako-
z4sok utjan. Bergius szerint a hivek onkéntes évi adomanya egyhazi czé-
lokra tesz 130 milliét, mi hdromszor annyi, mint Francziaorszag nagy cul-
tur-butgete. A templomok épitésére 600 milli6 fordittatott és évenkint
40—50 milli6 fordittaték uj templomok épitésére, s a hivek jotékonysagi
czélokra évenkint 40 milliét adnak. A tapasztalas tehat itt is azt mutatja
hogy hol a valldsszabadsag uralkodik, ott a hivek magok képesek miuden
allamsegély nélkul felekezeti szikségeiket fedezni s a valladsossag nagyobb,
mint hol az allam viseli az egjdiazi kiadasok terhét.
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rill, mint a mennyit a mi igazsaglgyi koltségveté-
sunk tesz. *)

Rovidlato pénzigyi politika az, mely azzal vigasz-
talja magat, — pedig tekintélyeknek tartott férfiaktol
hallottam ily okoskodast — hogy ha sokba kerdl is
mostani igazsagszolgéaltatasunk, kifizeti magéat részben,
mert midta kiralyi birdsagaink behozattak, az allamnak
jovedelmei a bélyegb6l és az illetékekbdl szaporodtak.
En ellenben azt mondom, hogy azon allam rendezi be
jol igazsagszolgaltatasat, ahol a perek szama lehet6leg
kevés; mert ahol ardnylag nagy a perek szama, nagy
lehet ugyan az allam bélyegjévedelme is, de szdmos
millié hasznéaltatik el nemcsak a bir6sagokra és a bé-
lyegekre, de az Ugyvédi és egyéb koltségekre is. Es
ezenkivul mennyi pénzértéket képvisel a sok id6veszte-
ség és a nyugtalansadg, melynek a perlekedd felek ki
vannak téve. Azon allamban, melyben a perek szdma
aranylag nagy, hibés az igazsagugyi szervezet. Teremt-
sunk oly igazsagszolgaltatast, mely a perek szamat ke-
vesbitse. Szdmos milliék fognak az évi keresménybdl a
kdzgazdasagi er6k emelésére fennmaradni, és a vagyon
és tOke ezen gyarapodasa nagyobb biztositéka lesz az
allamhaztartasnak, mint a bélyegnél el6allé kildnbség,
mert az adoképesség emelkedése a j6 pénzigyek biz-
tositasa.

Hogy ezen czélt elérjik, szikséges minélelébb a
polgari torvenykonyv elkészitése, hogy a kétes jogi
esetek szama minél csekélyebb legyen, és a kozjegyzdi
intézmény behozatala, hogy a szerz6dések alakilag he-
lyesen készittessenek és hitellel birjanak.

*) Az 1870. majus 31-én beterjeszrett. koltségvetés szerint a Courts
©f justice kerul égj' évben 645,598 L és 5 shillingbe, vagyis 6.453,000
forintba.



Hozzuk be a békebirdsagi intézményt, még pedig
akkép, hogy a békebirak elé j6jjon minden peres kér-
dés, és kisértsék meg a békebirdk minden lgyben az
egyességet, itéletiik legyen a kisebb 6sszeg(, kiiléndsen
a nép alsébb osztalyait illetd6 Ugyekben doéntd. Az el-
jarés szobeli és nyilvanos legyen, lehet6leg Ggy szabé-
lyoztatvan, hogy a felek maguk jelenhessenek meg a
békebirdk el6tt és nagyobi) Ugyvédi koltségek kike-
niltessenek.

Szamos esetet tudnék mondani, hogy afoldmdvel6
nép annyira fél a hosszadalmas és koltséges perleke-
dést6l, hogy most is dnként felkeresi természetes béke-
birajat, valamelyik a vidéken laké birtokost, kihez bi-
zalma van, kinek &seit az 6 6sei ismerték, és kihez ren-
desen folyamodik, ha baja van.

Az els6 folyamodast! kiralyi torvényszékek he-
lyett Aallitsunk fel jol dijazott és jol megvalasztott
egyes birdkat, kik Ggy mint Anglidban, beutazzék a
vidékek székhelyeit, hogy itéletet mondjanak szdbeli
és nyilvanos targyalas alapjan. Ha itéletoket a hivata-
los nyelven adjak ki, nincs ok nemzetiségi tekintetek
miatt a szobeli targyalastol idegenkedni. En részemrél
azon amerikai jogtudossal tartok, ki azt monda, hogy a
nyilvadnossag el6tt itél6 egyes-biréban tdbb a biztosi-
ték, mint a tarsas birdsagban, mert az utébbinal meg-
oszlik a felel6sség, ésa megoszlott felel6sség nem valé-
di felelGsség.

A perrendtartast egyszerdsiteni kell és kiilond
sen korlatozni a felebbezés eseteit. A szobeli eljarés
mellett az egyszeri felebbezés elegendd garantia, holott
most rendesen 3, s6t vannak mezei renddrségi esetek,
melyekben 4 forum is itél. A felebbezés birdsagok az
orszag kulonbdz6 vidékein legyenek elhelyezve a per-
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leked6 felek kényelmére és a pénziugyek kdnnyitésére.
Ha a kir. tabla szétosztatik, a vidéken olcsdbb lévén
az élet, a mostani fizetésekkel a birdak sokkal kénnyeb-
ben megélnek, mint a draga févarosban. Ugyanezen
tekintet forog fenn a perlekedés végett a bir6sagoknal
megjelend felekre nézve is.

Nem lehet szdndékom e targyban részletekbe bo-
csatkozni; a szakférfiak alaposabban szélhatnak e kér-
déshez. Csakis a nézetem szerint helyes iranyt kivan-
tam megjel6lni, rAmutatni arra, hogy 12 milliéra men6
igazsaglgyi budgetet ez orszag nem bir meg. Elég vol-
na ennek a fele is. Valdsadgos kdzgazdasagi veszteséggel
jar oly igazsagszolgaltatas, mely mellett a perek sza-
ma oly ériasi nagy, mint aranylag, s ehol masutt a vi-
lagon.

Nem szabad azonban késnlnk az ez irdnyban te-
endd reformokkal, mert nemsokara, 1873. végével, itt
lesz a hatéarid6, a mid6n abirdsadgok székhelyei térveény
szerint véglegesen megallapitandok lesznek.

1 borténugy ndlunk még igen hatra van. Anglia-
ban legtébb tanulméany tétetett e tekintetben és nagy
koltségek fordittattak e czélra. Mindamellett a borténok
épitésének és fenntartdsdnak koltségei nem az allam
terhére esnek. Vajon lehet-e és szikséges-e nélunk e
tekintetben valtoztatast behozni, a felett véleményt
nyilvanitani tartozkodom. Azonban azt hiszem, hogy
akar a buntet6torvényben, akar mar elébb hozando
specidlis toérvényben ki kellene mondani, hogy miutan
minden fegyencz, aki vagyonnal bir, arabtartasi koltsé-
geket megtériteni koteles, a kozségek el6ljaroi legyenek
kotelezve felel6sség és megtérités terhe alatt vad ala he-
Ivezettek vagyonabol a netalani kdltségeket biztositani.
Nélunk a proletariatusi osztaly még nincs nagy szdm-
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mal és a rabtartasi koltségek nagyrészt behozhatok. S
ha a foghdzakban a dolgoz6 rendszer alkalmaztatik és
a rabok munkaja ezélszeriibben rendeztetik, e czimen
nagyobb fedezetet lehetne eszkozolni.

A honvédelmi minisztérium Kkiadasai is folyton
emelkednek és altaldban az ©sszes monarchia a kdzos
hadseregeért és a honvédseregért nagy 4aldozatokat hoz.
Nagy véder6 fenntartdsara kényszerit eurdpai helyze-
tink és a szomszéd nagyhatalmak nagymérvi fegyver-
kezése. Magyarorszagnak a kozos hadseregre ésa hon-
védségre tobb mint 30 milliot kell koltenie, a mi anya-
gi erejét tekintve nagy aldozat. Amonarchia mésik fele,
noha népességi ardnya és adoképessége nagyobb, majd-
nem félannyi koltséggel szervezte honvédségét. Vajon
miben és mennyiben lehetne e czimen megtakaritaso-
kat tenni, arr6l szélni nem kivanok. Nehezen is hata-
rozhatna el magéat erre a torvényhozas azon el6szeret-
tetnél fogva, melylyel ezen intézmény irant viseltetik. En
azonban azt hiszem, hogy az orszag €és a monarchia
védelmi képességére nézve nemcsak a nagyszamu, be-
gyakorolt és harczias sereg és honvédség sziikséges,
hanem mindenek felett az, hogy a monarchia anyagi-
lag is gyarapodjék, és a vész idején ne csak vér- de
pénzbeli aldozatot is hozhasson és kifejthesse azon erélyt.
melyet egy megelégedett nemzet sajat tlizhelye és sze-
retve tisztelt fejedelme védelmére Kifejteni szokott.
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X.

Leliet és kell a rendes koltségvetés teteleit mérsé-
kelni, még pedig haladék nélkul. Ezt kdveteli nemcsak
az allamhé&ztartas egyensulyanak helyreéllitasa, &llam-
hitelink megerésodése, de kuléndsen az alkotmanyos
korméanyzat iranti bizalom megszilarditdsa és silyedt
tekintélyink emelése. Nem elég azonban megtakarita-
sokat tenni, hanem intézkedni kell gyorsan, azonnal az
allam rendes bevételeinek emelése koril is.

Az egyenes adok, kuléndsen a foldadd emelését
nem tartom tandcsosnak. Magyarorszag minden allam
kozt aranylag a legmagasabb egyenes adot viseli. Ezen
addk terhes voltat bizonyitjdk a nagymérv(i ado6hatra-
lekok. Més allamokban az egyenes addk az allam be-
vételeinek alig teszik VA-&t; ndlunk 130 milliényi netto
budgetnél az 1874. évi elGiranyzat szerint a pénzigy-
miniszter az 6sszes egyenes adok utdni bevételt kerek
szamban 70 milliéra teszi. Igaz, hogy ezen 0Osszegben
foglaltatik az egyenes addk héatralékaibol is 2.500,000
irt, tovabba addbehajtasi illetékek és késedelmi kama-
matok 1/, millié erejéig. De ha ezeket nem szamitjuk
is, 05.255,000 irtra megy a Kkirott egyenes add. Ebbdl
levonvan a behajtas koltségeit 307,000 irtot, marad
04.858,000 forint netto jovedelem az egyenes addk
utan.*)

) Mily aranyban allanak méas allamokban az egyenes adék a tobbi
adonemekhez, az ez iranti adatok a IV. szdmu mellékletben soroltatnak fel.

8
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A fogyasztasi adok, tovabbé a s6egyedarusag azon
forrasok, melyek mas allamokban az allam jovedelmei-
nek legnagyobb részét teszik. Azt hiszem, a kozvetett
adok jovedelmei nalunk is még nagyban fokozhatok.
A fogyasztasi adok, t. i. a szesz-, bor-, luis-, sor- és czu-
koradonem hoznak tébbet 14.316,000 irtnal, a dohany-
egyedarusag, levonva a kezelési koltségeket, 15.464,000
frtot, a s6 10.957,000 frtot.

Mar 1869-ben targyalasok folytak a monarchia
két felének pénziigy minisztériumai kozta szesz-, czukor-
és a soradd Ujabb szabalyozasa irdnt. Nem kételkedem
azon, hogy a monarchia masik felében is kivanjak a
kozvetett adok Ujabb rendezését oly iranyban, hogy ez
altal az allam tiszta jovedelme ndvekedjék.

A dohany, mely az 1874-iki elGiranyzat szerint
157* milliéval van felvéve, évr6l évre tobbet hoz. E
jovedelem novekszik daczéra annak, hogy a csalasok és
visszaélések orszagszerte gyakorlatban vannak. A csem-
pészet nyiltan C(zetik: itt az ideje torvényhozas utjan
adni szigorQ eljarasra felhatalmazast. Ez altal nem ne-
hany szézezerrel, hanem milliékkal lehetne e jovedelmi
agat emelni.

Magyarorszagon aranylag sokkal nagyobb a do-
hanyzok szama és nagyobb mérvben fogy is a dohéany,
mint a birodalom masik felében. Az utébbiban az 1872.
el6iranyzat szerint a brutto bevétel 52.514,000 ltot, a
kiadas 24.263,000 ftot tett, maradt tehat 28.251,000 it.
tiszta jovedelem. A lajtantali tartomanyok 0sszes né-
pességének szama tett az utols6 népszamlalaskor
20.394,000 lelket; ezen szammal elosztva a tiszta jo-
vedelmet, es'k egyegy lakosra 1 it 33 ¥3kr. Ez az 1872.
évi koltségvetés szerint van felvéve, azdta azonban a
jovedelmek ott is bizonyéra annyira szaporodtak, hogy
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1874-re nagyobb bevétel fog el6iranyoztatni. Magyar-
orszag 0sszes népessége kerekszamban 15.500,000, ez-
zel elosztva a 15.467,000 ft tiszta jovedelmet, esik egy
személyre 99.8 kr. Ha csak oly mennyiségben fogyasz-
tatnék a dohany lajtan tal mint nalunk, még akkor is
itthon a jovedelemnek a jelenleginél 5.100,000 irttal
kellene tobbet tennie.

De volna mas mod is a dohany jovedelmének eme-
lésére. A kozOnséges pipadohany fontja nalunk 41 kr.,
a lajtantali tartoméanyokban 50 kr. Ha tehat csak
220.000 mazsat veszink fel, a lajtantuli arak Magyar-
orszagon valo alkalmazasa 2 millid ft tiszta jovedelmi
tobbletet mutatna fel.

A dohanymonopolium nem tartozik a kedvelt ado-
nemek kozé, és az ellenzék nem egyszer kivanta eltor-
Iését. De a mostani pénziigyi viszonyok kozt bizonyéra
mindenkinek kotelessége a jévedelem ezen tobb millio-
nyi emelkedésének biztositdsdhoz jarulni. A dohéany
nem tartozik az els6 szlikségletek kozé, és a ravetett
ado a fogyasztoktol kis részletekben folyik be minden
nehézség nélkul. S minthogy mas valasztasunk nincs,
mint vagy a fold- és hadzado6t emelni, vagy a kozvetett
adokat jovedelmez6bbekké tenni, a két rosz kozil a ke-
vésbbé sulyosat kell valasztani.

Az egyenes adok reformjarél most szélni nem le-
het feladatom ; elég kiemelnem, hogy mindenek el6tt a
jovedelmi és személyes kereseti adot kellene czélszer(ien
atalakitani. A foldadé emelését nem tartom tanacsos-
nak, Kiegyenlitése azonban sziikséges, meg pedig men-
tad elébb, csakhogy nem oly koéltséges, hosszadalmas,
és meggy6z8désem szerint czélra nem vezet6 mddon,
mint a pénzigyminiszter javasolja. A pénziugyminiszter
ur javaslata, lia keresztulvitele elhataroztatik. legaldbb

8*
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4 évbe és 5—8 millio forintba kerllne, anélkil, Hogy
biztosan czélhoz vinne, mert valdszind, hogy az egye-
netlenségek elkeriilhet6k nem lesznek. Czélszer(inek
most is azon maddot vélnem, melyet 1869-ben az adore-
formok végett egybehivott enquéte-bizottmanynak ja-
vasoltam. E szerint a kiegyenlités legfeljebb egy év
alatt és nehéany szézezer frtnyi koltséggel eszkozol-
hetd lenne.

1874-re a jovedelmi ad6 12.359,000 frtra van
eléiranyozva, e mellett a foldadé tesz 35  milliét, a
hazadé pedig 77, milliot. Ha mar most felveszsziik az
orszaghan mindazon vagyonértéket és jovedelmet, mely
nem foldadét és hazadot fizet, bizonyara mindenki be
fogja latni, hogy minden egyenes add-nemek kozt a
jovedelmi és személyes kereseti adé reformja van hi-
vatva ndvelni a jovedelmet.

Az allamjdészagok és allamerdék jovedelmei foly-
vast novekednek. Az 1874. évre ezen két tétel alatt
eléiranyozva van mint brutto jovedelem 16.852,000
frt, rendes kiadas 9.036,000 frt és igy a tiszta jovede-
lem 7.816,000 frtra van szamitva. Ugy hiszem, volna
mod novelni a jovedelem ezen forrasat is, mely nem
terheli az ad6zdkat.

Ue vannak még méas maodjai is a rendes jovedelem
novelésének. A fénylizési addk nagy osszegeket nem
hoznak ugyan, de alkalmazasuk a mostani pénziigyi
helyzet mellett igenis ajanlhat6. Példaul a vadéaszfegy-
verek, a fény(zési lovak megaddztatasa tdébb szazezret
hozhatna. Utalok az V. szanni mellékletben el6sorolt azon
adonemekre, melyeket a franczia koztarsasag a hébord
utdn alkalmazott és melyek altal tébb szaz millioval
novelte az évi bevételeket.
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De ha mindezen intézkedések keresztilvitele altal
a bevételek és kiadasok kozt az egyensulyt, egyszerre
helyreéallitani nem lehetne,— mit6l nem tartok— ko-
vessiik Anglia példajat és hozzunk be egy-két évre Kkii-
I6n income tax-ot a rendes adok levonasa utan fennma-
radt jovedelemre ; nem nagyot, mert mar nehany széz-
toli is nagy Osszeget eredményezne és ha az addzok
tudjak, hogy azon rendkivili adé nem allandé, hanem
csakis addig fizetend6, mig a takarékossadg szigoru ke-
resztiilvitele és a kozvetett adok reformja folytan az
egyensuly teljesen biztositva lesz — meg fogjak hozni
a haza érdekében még ezen aldozatot is.
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XL

Ming tételek tartoznak arendkivili kéltségvetésbe,
az iranti nézeteimet mar fennebb el6adtam, s6t mar az
1868. évi koltségvetés beterjesztése alkalmaval is ki-
mondottam, mennyire szilkséges hatart vonni a rendes
és rendkivili koltségvetés kozt. Ha az allamhéztartast
biztos alapokra kivanjuk helyezni, ezen elvek fenntar-
tdsa elkertlhetlenul sziikséges. Jelen kedvez6tlen pénz-
ugyi viszonyainknak f6oka a rendkivili kéltségvetés
tetéleinek nagymérvii emelése. Erdekesek azon adatok,
melyek a pénziigyi bizottsagnak az 1873. évi koltség-
vetés iranti jelentésében foglaltatnak.

Ezen jelentés szerint 1868-t6l 1871-ig, tehat 4 év
alatt elGiranyoztatott a rendkivili koltségvetésben
164.381.000 frt, 1872-ben 70.049,000 frt, 1873-ban
43.084.000 frt, 1874-ben pedig 33.528,000 frt allapitta-
tott meg. Tagadliatlan, hogy ez 6sszegeknek nevezetes
része val6sagos hasznos és gylimdolcsozé beruhazasokra
fordittatott. A pénzigyi bizottsag 1873. évi jelentése
szerint azon kiadasi tételek dsszege, melyek vasutakra,
Utépitésekre, vizépitésekre, tavirda-vonalokra és alta-
laban épitésekre és felszerelésekre fordittatott, 1872. vé-
géig tesz 121.865,000 frtot. Még pedig allamvas-
utakra 85.815,000 frt, épitkezésekre, vam- és pdstahazra
telekvételre, kdzoktatasi épliletekre, laktanyakra, gazda-
sagi intézetek- és egyéb épiletekre 20.316,000 frt,
birtokszerzésre : G6doll6-, Kis-Bér-, F ogaras egy része-,
Gorgény- és a Horvath- Toldy-féle birtokokra O’Amii-
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li6 az Eszterhdzy-képtarra 1.300,000 frt, a Duna sza-
balyozasra és a lanczliidra 8.024,000 frt, viz- és Utépi-
tésre, tavirdakra és honvédségi felszerelésre 27.493,000
frt. Vasut-kamatbiztositasi el6legek cziméii 1872. vé-
géig korilbeldl 18 millio frt, 1873-ra ismét 12 millio
frt van el6iranyozva. Azonkivil rendkivili kozos kolt-
ségekre és egyéb rendkivuli kiadasokra 1872. végéig
43.412,000 frt.

Helyesen jegyzi meg tehat a pénziigyi bizottsaig,
hogy »pénzigyi helyzetiink egyik bajait az képezi, hogy
0nallo pénziigyi kezeléslink legelsd éveiben egyszerre
minden irdnyban és oly mérvben kezdetett mega beru-
hazasok némely agéiban az allam pénzerejének lekoté-
se, hogy azoknak kovetkezéseiben kell keresniink az
évi deficiteknek egyik f6okdit. — Természetes az,
hogy az évek hossz( soran it tartott nélkilozés kitort
és kielégitést kovetelt, de kétségtelen, hogy fbleg a kdz-
lekedési eszkozok, a vasutak létesitésében rohamosan
haladtunk el6re, tobbet tettlink, mint a mennyit az or-
szag egyéb éget6 szikségeinek, azon sok masnemd Kia-
dasoknak, melyek az orszagra véartak, szdmba vétele
és a pénzlgyi helyzetnek mindenkor szigorl szemel6tt
tartasa mellett tenni tanacsos volt.«

En hozza teszem, hogy ezentermészetes vagyak és
Ohajtasok teljesitésénél nem tartottuk meg az egymaés-
utant és rendeltettek el kiadasok, melyeket — tekin-
tetbe véve pénziigyi helyzetlinket és adOképességiinket
—<zélszeriibb lett volna kés6bbre halasztani, vagy leg-
alabb akitlizott czéloknal a takarékossagotjobban szem-
el6tt tartani.

Ezen szamok masrészt mutatjak, hogy a hasznos
befektetésekre forditott 6sszeg tobbet tesz mintaz allam-
nak kolcsonei, melyeket e czélra felvett; de a befektete-

>*T



120

sek nem fedezik a kamatokat, melyeket a felvett
kolcsonért fizetnink kell, kivéve az északi allamvaspa-
lydba tett befektetéseket, melyek — kivalt kedvezd
termés mellett — fedezni fogjak a vasiti kdlcsén ka-
matait. A févaros érdekében, valamint a lanczliid meg-
véaltasara felvett kdleson is, minthogy alacsony szaztéli-
val, t. i. 5 szazalékkal, kottetett, azaz minden valGsag-
gal befolyt szazforint készpénz utdn kamatfejében 5
forint fizetend6, az A&llam terliéltetésével alig fog
jarni. De vannak a rendkivili kiadasokul tett szdmos
hasznos befektetések, melyek afelvett kdlcsén kamatait
fedezni képesek nem lesznek. Be kell vallanom, hogy
az els6 kezdetben is hataroztattak el befektetések, me-
lyeknél az el6relaté takarékossdg nem tartatott szem
elétt, s6t gyakran egyik-masik irdnyban a nemzet bi-
zonyos kedvencz eszméinek létesitéséért aranylag nagy
aldozatok hozattak. Hogy tdbbet ne emlitsék, idetarto-
zik azon 40—50 milliot tevé kiadds, mely tengerpar-
tunk érdekében oly nagy készséggel ajéallitatott fel. Mi-
dén Fiiménak az orszdg kozpontjaval valé dsszekotte-
tésérél volt sz6, mint akkori pénzugyminiszter oly épi-
tési mod mellett voltam, melynél fogva a karolyvaros-
fiumei vasult épitése a Mont-Cenisen alkalmazott vas-
Gti rendszer szerint torténjék, s azon modszer szerint
elég lett volna e vasutra a jelenleg befcktetetett 6ssze-
gek Y5-a. Ugy emlékszem, hogy adatott be ajanlat, mely
szerint ezen vonal a Luiza ut felhasznalasaval masfél
év alatt 7 millié kiadassal létesithet6 lett volna, Az én ja-
vaslatomra vizsgaltatott meg a helyszinén ezen rend-
szer szerinti vasut, és ha nem csalédom, azon bizottsag
mely kivansdgom folytan kildetett ki, jelentésében oly
forgalom létesithetését helyezte kilatdsba, mely az els§
évek sziikségleteinek valdszintileg megfelelt volna.
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Felfogom azon érdekeltséget, melylyel hazankban
mindenki tengerpartunk irdnt viseltetik. Fiimét vasit
altal kereskedelmiink kdzpontjaval, a fovaroseal, 6sz-
szekoétni szép feladat. De vajon czélszer(i volt-e e vég-
bél oly nagy aldozatokat hozni? S aranyban alle az
aldozat a remélheté eredménynyel, mikor a tapasztalas
azt bizonyitja, hogy a tengeren val6 szallitassal gyak-
ran versenyez a vaslti szallitds? igy az utdbbi nagy
Kivitelit években a déli vaspalyatarsasadg hazank nyers
terményeit a triesti Kkikot6 mellett szallita Marseil-
le-riek.

A fiumei kikot6re megszavazott nagy 6sszegek azon
id6ben allapittattak meg, midén én mar a magyar kor-
méany tagja nem voltam.

Méltanylattal fog mindenki nyilatkozni a koz-
munka-tandcs mUikddésérbl. Szépitési tekintetben ily
testliletre szilkség van, a Jozsef nador alatt mikodott
szépitési bizottmany mikodésének is sokat kdszonhet
Pest varosa.

Azonban azt hiszem, ha a fdvaros érdekében
felvett kolcson a févaros kereskedelmének elémozdita-
sara, kOzraktarak épitésére stb. fordittatik : ez altal a
févaros anyagi emelkedése mozdittatvan el6, azon aldo-
zatokat, melyek a sugarit s a korutak kiépitésére igé-
nyeltetnek, a kés6bbi kor konnyebben hozhatta
volna meg.

A kamatbiztositdsok melletti vasutak épitésénél
minden terv és rendszer nélkil jartunk el, tulbe-
csultik sajat penziigyi erénket; ha jovében rendes
allamhaztartast akarunk, arendkivili koltségvetés meg-
allapitasdnal rendszeres és Ovatos eljaras feltétlenil
szikséges. Ezen irdny mar mutatkozott némileg az
1873-iki koltségvetésnél, és még inkabb az 1874-ikinél,
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midén a lidz a pénzigyi bizottsdg jelentése alapjan a
minisztérium altal, javaslatba hozott 43.208,000 irtra
mené rendkivili el6iranyzatot, 33.528,000 irtra szalli-
totta le. Azonban, ha kozelebbrdl tekintjik az ezen
koltségvetésben el6fordulé tételeket, be keilend valla-
nunk, hogy nagyobb részik nem a rendkivili, ha-
nem a rendes koltségvetésbe tartozik.

Az elsd nevezetesebb tétel a kozoslgyi kiadasok
szlikséglete. Ha a delegati6k tanacskozmanyait figye-
lemmel kisérjuk, meg fogunk gy6z6dni arr6l, hogy
azon kiadasok, melyek a kdzos hadsereg rendkivili té-
telei kozt foglalnak helyet, évrél-évre kisebb-nagyobb
mennyiségben fordulnak el6 és jovére sem fognak hia-
nyozni ; ennélfogva az altalam jelzett elvek értelmében
a rendes kiadasok kozé tartoznak.

Ugyanazon nézetben vagyok a kozlekedésugyi
minisztérium rendkivili kiadasainak tébb tételeire
nézve, és csak a vasUti kamatbiztositdsokra, a Ferencz-
csatornara és az uj kozlekedési eszkozok létesitésére
szant 0Osszegeket tartom a rendkivuli koltségvetésbe
valoknak.

A foldmdvelési, ipar és kereskedelmi, ugy a val-
las- es kdzoktatasi, valamint a honvédelmi minisztérium
rendkivili sziikségletében felsorolt kiadasok is olyanok,
melyek, habar kisebb 6sszegekben, évenkint el fognak
fordulni.

Az igazsaglgyi minisztérium koltségvetésében
azonban fordul el egy tétel, mely valéban a rendki-
vili koltségvetés keretébe vald. llyen az erdélyi telek-
konyvi igazgatésag kirendeltsége, minthogy az csak
bizonyos kijeldlt czélra szolgal és rovid id6 alatt befe-
jezi munkassagat.
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A jovG6re nézve csak kétnemd( kiadast velek a rend-
kivili koltségvetésben megliagyanddénak. T. i. a mar
torvényhozésilag elhatdrozott és tettleg munkéaba vett
kozlekedési eszkozOk végbefejezésére sziikséges tétele-
ket, és ezek kozil is csak azokat, melyek félbehagyésa
az allam val6sagos karaval jarna. Tovabba a rendki-
viili koltségvetésben maradhatndnak a kamatbiztositasi
el6legek. Azonban nézetem szerint ezen utdbbi kiadas
fedezésérdl hosszabb id6re kellene gondoskodnunk. Ha
a még be nem fejezett allami épitkezések és kamatbiz-
tositasi el6legek fedezésérdl tobb évre gondoskodva
lesz, megszlinik szlksége annak, hogy évrél-évre uj és
mindig terhesebb kolcson kottessék. Ezen esetben all-
hat helyre az egyensuly az allamhaztartasban és érve-
nyesithet6 azon elv, melyet mar 1868-ban jeleztem,
hogy ily czélokra csak az &llambevételek feleslegei
vagy a kolcson nélkul folyéva tehet6 rendkivili bevé-
telek fordithatok.

Hogy ezen czeéit elérjuk, kdvetkezd intézkedésekre
van szlkseég:

1 Szoros vizsgélat ald kell vennlink a méar
tarozott allamépitkezéseket és altaldban a rendkivili
koltségvetés minden tételét, és azt, a mi nélkuldzhetd,
toroljuk, a mi nem nagyon slrgds halaszszuk el, és
azon épitményeknél, melyek befejezésének elhalasztasa
vagy a munka besziintetése valdsagos nagy Kkarral
jarna, a lehetd legtakarékosabb eljarast kovessuk. Ta-
nulhatnank e tekintetben az amerikaiaktél, kik nagy-
szer(i kozlekedési munkéalataikat kezdetben lehet6leg
olcson (igyekezetek létesiteni, a javitasokat és szépitése-
ket azon id6re hagyvan, midén mar a szaporodott
forgalom és a ndvekedett jovedelem megengedi.

elha-
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2. A gyors haladas és er6feszités utan pihen-
jink meg tébb évre, ne akarjon az allam mindent egy-
szerre létesiteni, az uj vasutvonalaknak allami koltsé-
gen nagy kamatbiztositds mellett valo kiépitésetél ha-
tarozottan tartézkodjunk és legfélebb oly kapcsolatok
létesitést segitsiik el§, — de ezt is lehetdleg olcson, -
melyekrél kézzel foghatdlag és valé adatokkal bebizo-
nyithat6, hogy altaluk a mar vallalt terhek kevesedni
fognak. igy példaul, ha az els§ erdélyi palya az alig 2
mértfoldnyi kapcsolatot a romaniai vasutakkal a ha-
tarszélig megkapja, ha a keleti palya nehany mért-
foldnyi meghosszabbitassal kapcsolatba johet a Fekete
tengerrel, vagy ha az északkeleti palya, mely most va-
l6sagos zsakutczaban végz6dik, 0Osszekottetésbe jon az
eurépai vasuthalézattal : azon esetben minden palyak
forgalma nagyban fog emelkedhetni és igy csekélyebb
lesz a méar Kkiépilt vonalakért fizetend6 kamatbizto-
Sités.

3. Meg kell konnyiteni a méar eddig vallalt terhe-
ket. E tekintetben sokat, igen sokat lehetne tenni, ha
lesz a korményban és a térvényhozéasban elég erély
Ontudatos kovetkezetes és hatdrozott eljarasra.

Csak némelyeket emlitek.

Mid6n 1867. elején a nemzet azon helyzetbe jott,
hogy 6nmaga intézze sajat lgyeit alkotmanyos kor-
manyzat mellett, érezvén elmaradottsdgunkat és azon
nagy elényodket, melyeket a vasutak az anyagi felvi-
ragzas tekintetében nydjtanak, altalanos lett a kivanat,
minden lehetd eszkdzokkel Iétesiteni a vasuthalozat
Kiépitését. Az azt megel6zott idében, midén meg
Bécsh6l intéztettek hazdnk Ugyei is, gyakorlatba
jott a kamatbiztositasi rendszer. Minden békés
atmenet kovetkezménye az, hogy bizonyos &rok-
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séget kénytelen &tvenni a nmltbol; igy vette at
a magyar kormany a kamatbiztositasokat is. Az allam-
vaspalya-tarsasdg és a déli vaspalya-tarsasag vona-
lainak nagy része hazank tertletén vonul &at. Ezen
véallalatok irdnyaban az allam kamatbiztositasi kote-
lezettsége is a multhol szadrmazik, azonban a kifejl6-
dott forgalom folytdn ezen kotelezettség megsziint a
magyar allamra nézve tehernek lenni. A tiszai vaspalya
is kamatbiztositasban részesilt a mdaltban, azonban
ezen tarsasagra nézve is azota kedvez6bbé valtak a
viszonyok, és igy sajat bevételeibdl képes fedezni
a biztositott Osszeget. Az orszagra nézve tehat ezen
tarsulat irdnydban sem harult Ujabb terhes kotele-
zettség. De orokségkép kellett atvenni a mar enge-
délyezett Pécs-barcsi, els6 erdélyi és a kassa-oderbergi
vonalakat és az alfoldi vonal kiépitése irant is a
multban torténtek meg az intézkedések.

Szemben a Magyarorszag vasuthal6zatanak kiépi-
tése irant nyilvanult altalanos kivanattal, mindjart kez-
detben, 18G7-ben éreztem, hogy a multbol 6rokolt ka-
matbiztositasi rendszert, mely ha nagy mérvekben hoza-
tikbe, az allam pénzlgyeinek terheltetésévei jarna, egy-
konnyen megvaltoztatni nem lehet. Hogy tehat az
allam ne legyen kénytelen a kamatbiztositas melletti
ajanlatokat minden aron elfogadni, és mas részt, hogy
a szukséges f6évonalak Kkiépitése iranti intézkedéseiben
szabad keze legyen, mar 1867-ben javaslatba hoztam
a vaslti kolcson felvételét,.*) De nem egyszer tore-

*) Jeleztem ezt azon indokolasban, melylyel a k&lcsén iranti tor-
vényjavaslatot a hdznak 1867. okt. havaban bemutattam, mid6én tobbek
kozt a kovetkez6ket mondtam :

El6advan azon indokokat,, melyeknél fogva a kdlcsdn egyszersmind
csatornak épitésére forditand6 — természetesen csak biztos jovedelmd,
mindenek el6tt fontos vonalaknal s mérsékelt dsszegekben — engedje meg
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kedtem oda, hogy a kormény intézkedéseiben a
mennyire lehet czélszerlibb és az orszagra nézve ke-
véshbé terhes rendszerre térjunk at. *)

Ha most az eddig szerzett tapasztalatok alapjan
kellene intézkedniink, bizonyéara mas vasuti politikat
fognank kovetni. De a megtértént dolgokat nem lehet
tobbé meg nem torténtekké tenni és az elvallalt kote-
lezettségeket teljesiteni az allam kotelessége. Nagy a
kamatbiztositasi teher ; nem méas ez ugyan, mint el6leg,
melyet az allam ad, mert id6vel a tarsulatok az eléle-
get kamatostul megtériteni kotelesek, azonban még
tobb éven at, ha kedvez6bbek lesznek is a termések és
nagyobb lesz a kivitel, minden esetre nagyobb kiada-
sokat lesziink kénytelenek e czimen tenni. Azonban
most mar beallt sziiksége annak, hogy lehet6leg kony-
nyiteni iparkodjunk a kamatbiztositas terhein. E tekin-

a t. haz, hogy miel6tt magarél a kdlcsdnrél szoélanék, elmondjam azon
elénydket, melyek egy ily nevezetes kdlcson megkotése altal a vasutak
épitésének czélszeri kivitelénél el6allanak.

Tudvalevd dolog, hogjra vasutak épitésénél tobbrendbeli rendsze.
rek divatoznak. Epitett az allam sajat kéltségén, sjé sikerrel mindeniitt
hol az &llamhitel olcs6 t6két adott az allam rendelkezésére, kilondsen
Belgiumban és a német birodalom &llamaiban épiltek a legszamosabb
allami vasutak , a kamatbiztositds rendszere mellett majdnem mindenutt,
Angliat kivéve ; de éplltek vasutak az &llam minden segélye nélkil is,
mint Anglidban, hol egy egyszerl bili altal adatnak engedélyek véllalkozé
magéan-tarsulatoknak ; éplltek végre vasutak az allam és magéantarsulatok
egylttes mikodése 4&ltal is, mint Francziaorszdgbhan tértént. Melyik
rendszer jobb és czélszerlibb : az egészen relativ dolog; azt mindig az
adott viszonyok és a létezé korilmények hatdrozzak meg.

Hazankban kizarolag egy rendszett alkalmazni nem volna tana
esds. *

Az eddig épult vasutak a kamatbiztositasi rendszer szerint készil-
tek ; de annju all, hogy azon feltételek, melyek mellett hazdnkban és &
Felsége tobbi orszadgaiban az utolsé idében vasutak engedélyeztettek, oly

*) Lasd a V. mellékletet.
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tetben nézetem szerint harom irdnyban lehet a czélt
megkozeliteni.

a) A mas nemzeteknél szerzett tapasztalatok tanu-
sitjdk, hogy kisebb és nem rendszeres irdnyu vonalak
nem hoznak oly jovedelmet, mintha kiilénb6z6 vonalak
a nagy vasuthalozatban egyesitve, a féiranyokban nagy
lzleti igazgatosagok kezelése ald keriilnek. Tagadhatoan,
hogy I11. Napoleon uralkodasa alatt anyagi tekintetben
sok irdnyban kedvezd intézkedések vitettek keresztil.
El6bb Francziaorszagban is a tébb apré tarsulat keze-
Iése alatt, lev6 vonalak kell6 jovedelmet nem birtak fel-
mutatni, s a haldzat kiépitése is e miatt nem egy aka-
dalyba ttkozott. Napoleon kezdeményezeése folytan azon-
ban a vasuti vonalak kiépitésére engedelyt nyert kisebb
tarsulatok nagy tarsulatokka egyesittettek. El6allott
ennek szlksege reank nézve is:a fébb forgalmi vonala-

nagy terhet rénak az allamra, hogy a vasUthalézat kiépitése egyedil ezen
mad szerint elviselhetetlen volna. A kamat biztositasi rendszer masik héat-
ranya az, hogs' a valalkozékat be kell varni, s az allam az idénkint kinal-
koz6 vallalkozok ajanlataihoz van kdtve; ennélfogva szabadon nem hata-
rozhatja meg a halézat kiépitésének rendjét.

Ha azonban nevezetes tdokével rendelkezik az allam, a kamatbizto-
sitast kérd tarsulatokkal is sokkal szabadabban és 6nallébban egyezkedlie-
tik. /1 kélcson altal kordntsem volna kizarva a magénvallalkozds tevé-
kenysége.

Szikséges azutan még a magantarsulatok altal eszkdzlend6 vallala-
tok el6mozditdsat is torvény altal szabalyozni. Az allamtél ugyanis azt
varni, hogy maga és sajat koltségein épitse a kozlekedési rendszernek
minden részletét, bizonyara alig lehet, és ez oly féladat, melynek egs’ allam
sem felelhet meg. Francziaorszag eléggé centralizalt allam és mégis az
tgynevezett vidéki érdek( vasutak létesitésére a magéantarsulatok munkas-
sdgat és a vidékek érdekeltségének hozzajarulasat koveteli. E szerint

hazéank sem wvéallalhat nagyot b terhet, mint 'a
mely a f6 forgalmi vonalak létesitésére sziuk-
séges.

Szikséges végre még azon moédok kijeldlése is, melyek mellett a vi-
déki érdekeltek, ha a meghatarozand6 feltételeknek eleget tesznek, koz-
munkak eléallitasanal az allam segélyére szamolhatnak.
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kat és azok Uzletét miel6bb egységes vezetés ala kellene
helyezni. Fontos feladat ez nemcsak a létez6 vasutak
jovedelmezésének emelése tekintetébél, de kereskedelmi
és forgalmi szempontbdl is. Nevezetes megtakaritasok
is tétethetnének ez altal, minthogy kisebb szdmmal len-
nének a vasuti igazgatosagok, és igy az igazgatasi kolt-
segek is kevesbedni fognanak és a forgalom élénkitése
tekintetében egyodntetl és kovetkezetes eljaras is var-
hatd ez utén. Valésagos anomalia és a forgalom érde-
keire nézve minden esetre karos hatasd, hogy példaul,
ha valamely &aru északfelé, tegylk Gracsorszagnak, kiil-
detik, mig az orszag hatarat eléri, 4 kiilonbdz6 tarsulat
altal birt vasaton szallittatik. Pestr6l Miskolczig az al-
lamvaspalyan, Miskolcztdl Szerencsig a tiszai vaspalyan,
Szerencst6l Mihalyiig az észak-keleti vaspalyan és Mi-
halyitdl a hatarszélig az els6 gacsorszagi vonalon. Ha
id6vel meglesz az 0sszekottetés Brassotol egész a Fekete
tengerig, a keletnek mené aruk Pestr6l Czeglédig az al-
lam vaspdalya-tarsulat, Czeglédt6l Nagyvaradig a tiszai
és Nagyvaradtdl a hatarszélig a keleti vaspalya-tarsu-
lat vonalain fognéanak kildetni. De még a belsé forga-
lomra nézve is hasonlé anomalidk léteznek. Ugyanis
minden aru, mely pl. Szathmar felé kildetik, 3 kilon-
b6z6 tarsulat birtokdban és 3 kiilénb6z6 igazgatdsag
kezelése alatt lev6 palyan vonul keresztul. Hogy ily vi-
szonyok kozt kiulonbdz6 kezelés, arszabaly, érdekek és
eljaras mellett czélszeriien nem fejlédhetik a forgalom,
és a jovedelem nem lehet olyan, milyennek lennie kel-
lene, az természetes, mi az allami kamatbiztositas hatra-
nyara szolgél. De a legnagyobb anomalia az, hogy van-
nak esetek, midén két az allami kamatbiztositashan ré-
szesuld tarsulat bizonyos iranyban egymassal versenyez,
vagyis, hogy az aru- és a személyszallitast vonalara te-
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relje, arleszallitdsokat engedélyez, ismét a kamatbizto-
sitds, azaz, az allampénztar rovasara. A forgalmi vona-
laknak ily nagyszab&su egybeolvasztdsa nem csekély
feladat és Ontudatos és erélyes eljarast kovetel, de a
szlikséges eszk0zok erre is megtalalhaték, és elvégre is
alkotmanyos orszagban nagy a térvényhozas hatalma.
Nem lehetetlen, hogy a kérdés békés utdn is megdldat-
liatik, miutan az egyes tarsulatok részvényeseinek jol
felfogott érdekében is fekszik a vonalakat jovedelmezdb-
bekké tenni. Az igaz, hogy szembe kell majd gyakran
szallni szamos maganérdekkel, de mindenek felett &all az
allam érdeke, mely ezen intézkedést a kamatbiztositasi
teher konnyitése és az altalanos forgalmi érdek elémoz-
ditdsa szempontjabél megkoveteli.

b) Czélszerd, lelkiismeretes és szigoru rendszert
kell behozni azon ellendrzés tekintetében is, melyet az
allam a kamatbiztositasi kotelezettség folytdn a forga-
lomban levd vasutak koltségeinek el@iranyzatara és al-
taldban a kezelés mddjara nézve gyakorolni teljesen jo-
gositva van. Adolog természetében fekszik, hogy sema
részvényeseknek, sem az igazgatdésagoknak, sem a kezeld
tisztvisel6knek nincs kulénds érdekében a kamatbizto-
sitassal ellatott palyaknal a jovedelem fokozasat gon-
dos munka, nagy igyekezet és szigorl takarékossag al-
kalmazésa altal el6segiteni, miutan ezen palyak évek
hosszU sorén at a kamatbiztositasi el6legekre ra fognak
szorulni. Barmint kezeltessenek ezen palyak, ha na-
gyok is a koltségek, ha a személyzet szdmon foluli is,
g részvényesek jovedelmére nézve befolyassal nincs;
de igenis, minden ez irAnyban tett intézkedés egyene-
sen karos hatassal van az allampénztarra, mert emeli
a biztositasképen kifizetendd osszeget. Hogy a kamat-
biztositassal ellatott palyak bels6 berendezése, kezelése

9
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és altalaban kiadasi tételeinek rendszere nem helyes,
azt bizonyitja azon korlmény is, hogy minden kamat-
biztositassal ellatott palyanak nyers jovedelmébdl a
kezelési koltségek sokkal nagyobb szézalékot emészte-
nek fel, mint barmely mas kamatbiztositas néelkili péa-
lyanal.

Szikséges tehat, hogy akamatbiztositassal ellatott
vasutak felett ellenérkédd allami kézegek az (zleti be-
rendezés, az igazgatdsag, a koltsegek és altalaban min-
den a palyéara vonatkoz6 kiadasokra szigoru ellendrzést
gyakoroljanak, sdt még czélszer(inek vélném, felhatal-
mazast adni a kormanynak az irant, hogy oly vonala-
kat, melyek nem képesek sajat Uzletiiket takarékosan
berendezni, kedvezd feltételek mellett bérbe is adhassa
oly Uzleti tarsulatoknak, milyenek masutt is Iéteznek
és sikerrel kezelik a palyak uzletét.

C. Minthogy a tiszta jovedelem minden emelk
dése egyenesen konnyiti az allam terhét, sziikséges,
hogy a térvényhozas adjon felhatalmazést a kormany-
nak arra is, hogy a kamatbiztositast élvezd vaspalyak
arszabasait, kulondsen a videki forgalmat illetéleg na-
gyobb jovedelem eszkozlése tekintetébdl idékdzben is
szabalyozhassa és felemelhesse. Ha ezen iranyban
minéleldbb megtétetnek a kell§ intézkedések, Uigy nem
kételkedem,hogy ajelenleg e czimen az &llamra harulo6 te-
her nevezetesen csokkenni fog. Egyébirant gy hiszem,
hogy ha ismét kedvez6bb termések lesznek és ennél-
fogva a kivitel nagyobb lesz, a ndvekedett forgalom
nagyban fogja csdkkenteni a kamatbiztositast. De van-
nak mas modok is, melyek altal a mar eddig vallalt
terheltetést nevezetesen konnyiteni lehetséges. Leg-
nagyobb aldozatot az allam azon vonalért hozta, mely
a févarost a magyar tengerparttal 6sszekéti. Budapest-
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t6i a magyar tengerpartig a vasntvonal immar meg
van nyitva. Azonban a févarostdl Kanizsaig, tehat a
vonal kezdete, a déli vaspalya-tarsasdg kezében van,
azon tarsasagéban, melynek vonala folytatélag Kani-
zsatol egyenes Osszekottetésében van Trieszttel, azon
kikotével, mely gy6zelmes versenytarsa volt mindig
a tobbi adriai kikotéknek és honnan a Becsiff vezetd
vasutvonal is ugyanazon tarsasag birtokaban van. Ka-
nizsat6l Zagrabig allampéalya, Zagrabt6l Karolyvaro-
sig ismét déli vaspélya és innen Fiumeéig ismét nagy
koltséggel épilt allampéalya, melynek szallitasi visszo-
nyai a nagy emelkedések folytan terhesek és a szallitas
ennélfogva aranylag koltséges. Mindaddig, mig ezen
anomalia fenndll, a zdkany-zagrabi, ugy a karolyvaros
fiumei vonalba, valamint a fiumei kikot6be fektetett
szamos milliok az allamnak jévedelmezni nem fognak,
s6t ezen vonalak alig fogjak fedezni az igazgatasi és
kezelési koltségeket. A dolog természetében fekszik,
hogy minden tarsulat a maga jol felfogott érdekében, a
vonalanak barmely pontjan felvett arut Ugyekezni
fog minél tovabb sajat palyajan szallitani és ezen czél
elérésére minden lehet6 kedvezményeket megadni s i<ty
g déli allampalya mindent el fog kovetni arra, hogy az
egyszer Budan vagy vonala barmely pontjan feladott
ar at ne menjen az allampalyara s a fiumei Kkikotot
elkerilve, Triestnck szallittassék. Ha tehat el akarjuk
érni azon 6zéit, hogy ezen vonalok és a kikoétébe fek-
tetett szamos milliék valamit jovedelmezzenek, helyre
kell allitani a forgalmi és igazgatési egységet, azaz On-
allo  kulon kezelés ala kell adni ezen palyat Budatdl
Fiuméig.

Még 1872-ben 6szszel, mid6n nz u. n. nagy vasuti
szerz6dés fennallott, a kormany korében hatarozattan

o
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azon nézetben voltam, bogy e czélt kell elérni igyekez-
ni, mire kedvezdk voltak a visszonyok, a déli vaspalya
tarsasag hajland6 volt egyezkedésbe bocsatkozni a va-
I6di tiszta jovedelmek alapjan.

Az akkori kedvez6 nagy vallalkozasi szellem mel-
lett kbnny( lett volna egy Uj magyar déli vaspalya-tar-
sasagot alakitani, mely a déli palyadnak a vételart meg-
fizesse, az allam altal méar befektetett szdmos milliokat
részvényekben megtéritse, mi pénzigyi szempontbdl is
nevezetes eredmény lett volna. Az 1873. évi koltség-
vetési el@iranyzatban a munkéban levé vonalak s afiu-
mei kikoté kiépitésére 22millié volt felvéve. Mily nagy
elény lett volna csak ezen 6sszeget is meggazdalkodni,
mert annak beszerzése az Gjonnan alakulandé tarsulat-
nak lett volna feladata. Sajnalom, hogy a kifejlett ko-
rilmények folytdn és az altalam el nem héarithatott
akadalyok miatt ezen terv kivitele nem sikerilt. Azon-
ban még most sem kés6, és ha a pénzigyi és hitelvi-
szonyok javulnak, a dolgot még ki lehet vinni és re-
mélhetd, hogy az allam befektetett t6kéje, habar csak
részvényekben is, visszanyerhetd. Ezen intézkedés még
azon masik elényt is eredményezné, hogy a zékany-
zagrabi és a karolyvaros-fiumei vonalak magantarsu-
lati vonalakka valvan, a magyar vasuti kélcson tor-
vényszer(i jelzalogat a magyar északi palya képezné,
t. i. azon vonal, mely Pestr6l kiindulva Salg6-Tarjanon
at Oderberg felé, és mésrészt Hatvantol Miskolczig ve-
zet. Ezen vonal Ugy hiszem, jo termés mellett méar a
jovd évben képes volna fedezni a vasuti kdlcsén évi ja-
radekéit.

Az 1874. évi elGirdnyzatban az &llamvasutak tiszta
jovedelme 4.640,000 fttal van elGirdnyozva és mint-
hogy atdbbi allampalyak alig jovedelmeznek valamit, e
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jovedelmet leginkabb az északi vaspéalya allitja éld. S
miutdn az 1867. 13. tcz. szerint a vasUti kdlcson dsszes
évi jaradéka tesz 4.650,000 ftot eziustben, az agiét nem
szdmitva, az északi vaspalya ezen 0Osszes terhet képes
volna elviselni, sdt az évenkinti torlesztés gyorsan le-
menne és idd folytdval maga a vasut folyton fokoz6dd
jovedelme torlesztené a kolcsont.

Nem ismerem az allamvasutak kezelésének részle-
teit, — csak dicsérettel hallottam emliteni a szakavatott
és czélszerii kezelést. Azonban ugy latszik nekem,hogy
tekintve a jovedelem nagysdgat az igazgatasnal és ke-
zelésnél nevezetes megtakaritasokat lehetne tenni. Al-
taldban a tapasztalas azt bizonyitja, hogy kivévén Po-
roszorszagot mindenutt, az allam altal kezelt vaspa-
lydknal a kezelési koltségek nagyobb aranyban terhe-
lik a jovedelmet, minta magankezelés alatt levdknél.
Szikséges-e erre nézve rendszervéltoztatas, arrdl nyilat-
kozni nem mernék, azonban azt hiszem, ha a jelenleg
fenndlld, kétségkivil szakavatott igazgatosag feladataul
tlizné a koltségek lehetd§ kevesbitését, itt is nagyobb
megtakaritdsokat lehetne tenni. Annyi bizonyos, hogy
més hasonléd forgalmi palydk a nyers jovedelembdl
lzleti kiadas fejében kevesebb szazalékot vesznek
igénybe.

d. A forgalmi érdekek és altaldban a vasutak to
vabbi Kkiépitése tekintetében dntudatos és hatarozott
rendszert kell kovetniink és a jovére nézve &vatosab-
baknak kell lennlink az uj terlieltetések elvallalasanal.
Maés oldalrol pedig tért kell nyitni arra, hogy ha az or-
szdg kozgazdaséagi viszonyai javulnak, allam-kamat-
biztositas nélkul épittessenek a vasutak. Hatarozza meg
a torvényhozas elére azon el6nydket, melyekben a ka-
matbiztositast nem igényid vonalakat részesiteni haj-



134

lando, a korméany pedig azok engedélyezésével olykép
jarjon el, hogy az épités olcsdn és biztositva minden
hivatalos beavatkozas ellen torténhessek, sziintesse tehat
meg a jelenleg fenndll6 nehézkes rendszert mely il)'
vallalat létesitését neheziti. En részemrél e téren asza-
bad fejl6édésnek csak egy irdnyban val6 korlatozasat tar-
tom sziikségesnek, és ez az, hogy csak azon vonalak en-
gedélyezése tagadtatnék meg, melyek kiépitése valamely
mar allami kamatbiztositast élvezé vonal forgalmaéra kéa-
ros hatassal lehetne ésigy az allam terheltctését ndvelhet-
né. Maskép szabad kezet adnék mindaz épitési méd, mind
az irdnyzat és kezelési szabalyzat megallapitasanal.

Azt tartom, hogy hiba volt, midén a legkdzelebb
multban a kamatbiztositds nélkili vonalak épitésére
tébb oldalrdl tett ajanlatok a minisztériumokban gya-
korlatba vett hosszadalmas és gyakran akadalyozo el-
jaras folytan sikerre nem vezettek, és hibanak tartom
kilondsen azt, hogy a zimony-buda-bécsi vonal kamat-
biztositas nélkili kiépitése irant tett ajanlatok targya-
lasa is addig halasztatott, mig annak létesitése lehetet-
lenné valt.

e. Szikségesnek tartom a kamatbiztositas folytan
el6allott fizetési kotelezettség fedezetérdl elére gondos-
kodni olykép, hogy ne szoruljunk minden évben kol-
cson vételére és minden mas kotelezettségeinket sajat
bevételeinkkel fedezni képesek leg) ink mert csak az
altal lesz elzarva — kivévén rendkivili habori-esete-
ket — Ujabb terhes kolcsonok felvételének utja.

Mér 1868-ban éreztem sziikségét annak, hogy egy
kilén ka mat biztositasi alap alakitasa altal
gondoskodva legyen ezen fizetési kotelezettségrél ;
mert csak ennek lehet e kiadast nevezni, nem pedig
egyenes terheltetésnek, mivel az el6legek természeté-
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bol folyik, hogy az ekkeént fizetett 6sszegek, idével is-
mét vissza fognak folyni.

N helyes pénzigyipolitikat az jellemzi, hogy el6re
hit6 és szamitd tud lenni, azaz (gy rendezi be az ligye-
ket, hogy a kés6bbi kotelezettségek teljesitéserdl eleve
gondoskodva legyen, minthogy csak igy Ovathatik meg
az allam minden zavartdl és aggodalmas helyzettdl, ez
altal kertlheti ki azon nehéz feltételeket, melyeket
megszorult allamnak ugymint maganosoknak a pénz-
erdvel rendelkezdk elébe szabni szoktak.

Mar 1808. évben, mid6n lattam folyton névekedni
a kamatbiztositasi kotelezettséget, mar akkor gondolkoz-
tam egykilon vasutbiztositasi alap Iétrehozaséarol. Azon
id6ben kotdttem meg a kamatbiztositési el6legek vissza-
fizetése irant az egyességet a tiszai vaspalya-tarsulattal,
mely szerint ezen tarsulat 26,545 darab 200 frt névér-
tékd részvényekben fizette vissza el6legét 5.309,000 frt
névértékkel, mely részvények azonban méar akkor, mi-
dbn a tarsasdg azokat atadta, 6.291,000 frt val6sagos
értéket képviseltek. Az 1868. 51. t. ez. 5. 8-a azt ren-
deli, hogy a tiszavidéki vaspdalya-tarsulat tartozésanak
torlesztéséb6l befolyt dsszegek a kamatbiztositasbol
eredhet6 fizetések fedezésére szolgald tartalék-alap léte-
sitésere fognak fordittatni, és ezen térvenyben megbi-
zas adatott a pénzigyminiszternek az irant, hogy a leg-
kodzelebbi orszaggydilés elé ezen kamatbiztositasi alaprol
torvényjavaslat terjesztessék el6. Ezen megbizasnak
(igyekeztem volna azonnal eleget tenni, ha mindazon
0sszegek, melyeknek az alapban val6 elhelyezését czél-
szer(inek véltem, folydva tehet6k lettek volna ; értem
azon 0Osszegeket, melyek a monarchia masik felével fiig-
g6ben volt leszamolas folytan kifizetend6k lettek volna,
és melyek hasontermészetliek atiszai vaspalya altal tor-
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tént visszafizetésekkel. Ezen alapba szantam azon 5
milliét meghaladé &sszeget is, mely az 18G8. évi zar-
szamadas 24-ik és 25-ik lapjain ki van mutatva, és meh
a még 1867. elétt megkdtott és nagyobb részt 1867-ben
folyovalett domanialis kdlcsénnek Magyarorszagot illeté
maradékat képezi és nevezett czélbol a fépénztarba té-
tetett 4t. Ezen alap rendelkezésére &ll6 0sszegek 1860.
tettek: 5.090,136 ft 44 krt. készpénzben tovabba30,104
frtot kotvényben, atiszairészvények pedig az akkori ar-
kelet szerint megértek 6.291,000 frtot, és ennél fogva
tobb mint 11 ¥2 millio valosagos pénzerték allott ren-
delkezésére ezen alapnak. Tovabba ezen alapba jottek
volna nézetem szerint mindazon meglevd té6kék, melvek
vasutak épitése folytan Magyarorszagot illetik. igy : az
alfoldi palyanak adott el6leg 1 millié frt, az elsd erdé-
lyi palyanak adott el6leg 4 millio forint, a kassa-odcr-
bcrgi palyanak adott el6leg 5 millié frt (melybdl azon-
ban leszdmitandd a monarchia masik felében lev6é rész
utan jaré el6leg, tehat e czimen koriilbeld'l 4 millig frt).
Tehat felvehet6 a kamatbiztositasi alap t6kéje gyanant
20 millié frt. Ezenkivil, minthogy a kaniatbiztositék-
kép fizetett 6sszeg valosdgos eléleg, melyet a tarsasag
4% kamattal egyiitt visszafizetni tartozik és a vasuink-
nak id6vel bizonyara keletkezendé nagyobb forgalma
ezen el6legek visszafizetését biztositja is: minden vasut-
tarsasag a kapott el6legek fejében kotelezvényt tenne
le ezen alapba és id6vel az el6legek visszafolyvan, ez
Osszeg szintén ezen alapba lett volna elhelyezendd.
Végil szandékom volt inditvanyozni azt is, hogv
ezen alapba folyjon minden a szallitasi Uzlettel foglal-
kozo tarsulatok jovedelmi addja, a milyen pl. jelenleg
a Duna-g6zliajozasi tarsasag, a tiszai vaspalya, az 0sz-
trak allamvaspalya és nem sokéra ilyenné fog valni a
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déli vaspalya is, valamint vannak meg tobb Kkisebb
ilyen vallalatok, mint pl. a pesti kdzuti vaspalya. Ezen
tarsulatok jovedelmi adoja, lia nem tévedek, tdbbet tesz
masfél millional. Méltanyosnak talalom, hogy ezen tar-
sulatok jovedelmi adoja, ezen kilonds czélra fordittas-
sék, minthogy hasonl6 czélok létesitése végett vallalta
magara az allam a kamatbiztositasi terheket, és id6'vei,
ha egyszer a vasutak az allam kamatbiztositasi kotele-
zettségét tényleg nem veszik igénybe, azok is fognak
jovedelmi adét fizetni; tehat nemcsak megtéritik a tar-
sulatok az allam Aaltal nyert el6legeket, de egyszers-
mind az ad6 alapjat is novelik.

Tovabba tervem volt, hogy ezen alap az évenkint
szikségelt kamatbiztositasi 0sszegek erejéig bocsasson
ki kotvényeket, melyeknek biztositasara szolgalt volna
az allam jotallasan kival, a vasuttarsulatok visszafize-
tési kotelessége, s ezenkivil maga az alap értéke is.

A tapasztalds ugyanis azt mutatja, hogy ha az
allam évenkint bizonyos 6sszeget vesz kolcson, a czél
megnevezése nélkil, csak az altalanos deficit fedezésére
az ily kolcsondk mindig drégabbak, mint egy kulénos
specialis czélra felvett kdlcson. Az utobbi id6ben Ma-
gyarorszag koélcséneinek bevallott czélja az évi de-
ficit fedezése wvolt, de ha minden més kiadasa-
inkat képesek vagyunk sajat bevételeinkbél fedezni,
s csak a kamatbiztositasi el6legek adasa végett fordu-
lunk a hitelhez : gy a magyar allam részérél forga-
lomba bocsatott kamatbiztositasi kotelezvények arke-
Icte bizonyara kedvez6bb lett volna, mint az utébbi
években felvett kolcsonoké volt, s6t ismert és classiro-
zott papirokka valvan, az évenkint sziikséges csekélyebb
0sszeg minden nehézség nélkul, j6 arkelet mellett be lett
volna szerezheti). A kamatbiztositds fejében pedig a
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rendes kiadasok koltségvetésébe nem lett volna mas
az adozok terhére szamitandd, mint a kibocsatott kotveé-
nyek kamatainak azon része, mely nem lett volna fe-
dezhet6 a biztositasi alapban levd' értékek kamataibol
s egyéb jovedelmeib6l. Ezen eljarast én a méltanyossag
szempontjabol is helyesnek tartom, mert azon elvbdl
indulok ki, hogy a jelen nemzedékre nem méltanyos
nagyobb terhet réni, mint feltétlenlll szikséges, azaz
mint a mennyit ezen el6legek fedezetlen kamatainak
kiilénbozetd tesz. A jové nemzedék kuldnben is nagy
elényben részesil, miutdn 90 év mulva minden vasut
teher nélkil megy at az allamra és ezenkivil, ha a
vasuttarsulatok részér6l a nyert elélegek fejében telje-
sitett fizetések a kotvények visszavaltasara fordittat-
nak, a jové nemzedék részére egy nagy alap fog ren-
delkezésre allani, melyben nemcsak az eredetileg elhe-
lyezett t6kék és értékek fognak meglenni, de a kamat-
biztositasi kotvények visszavaltasa utdn a tarsulatok-
nak adott el6legek visszafizetése kovetkeztében ezek
kamatai és a kamatok kamatai is az alap ndvelésére
fognanak fordittatliatni.

Ez volt eredeti tervem, mely iranti javaslatomat,
ha tovabb viszem a pénzigyminiszteri teendbket, bizo-
nyosan beterjesztettem volna, és ha e mellett sikerdl
az éllam éaltal elrendelt épitkezéseket oly mddon Ki-
vinni, minta hogy a fiumei vasUtra nézve megérintet-
tem és jelenleg is javasolndm, mely mdd mellett az
allam nem lett volna kénytelen sajat pénzigyeinek
egyenes terhelésével mar most harmad izben kolcsont
kotni — azon esetben “igyekezetemet mindenek el6tt
oda forditottam volna, hogy a rendes jovedelmekbél,
melyek kilénben is szaporodtak évenkhil, minden egyébb
kiadasok fedezhet6k legyenek. Sajnalom, hogy ezen
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szandékomat ki nem vihettem, de én részemr6l még

most is czélszerlinek tartandm annak létesitését.

Nem tudom ugyan, hogy még ma mily 6sszegek alla-

nak rendelkezésre, melyek ezen alapba elhelyezheték
volndnak, de haa megéallapitott koltségvetések szerinti

jovedelmek befolynak, az 54 milliés kolcson is be-
fizettetik, Ugy ez értékeknek nagyobb részt még
meg kell lennitk, ha mint hirlik, elzalogosittattak

volna is. De minden esetrepneg van még azon érték, mely
a kozos activakban foglaltatik és Magyarorszagot teljes
joggal megilleti ; a tébbi activak iranti leszamolassal pe-
dig nincsenek is szoros Osszefliggésben a kdzds pénzigy-
miniszternél letett vaslti értékek azon egyszerl okbol4
mert azon részvények, melyek a kassa-oderbergi, az

elsé erdélyi és taldn az alfoldi vaspalya részérdl adat-
tak, az engedély-okmanyok értelmében voltak kiszolgal-
tatandok, és minthogy az engedély-okmanyban Kkitett
kamatbiztositasi terhes kotelezettség a magyar allamra

atszalléit, at kell szallani azon el6nynek is, mely az
el6leghdl, illet6leg a tékébeni részesuléshél foly. Egyéb-
irant nagyon kdnnyen Kkiegyenlithet6 ezen kérdés,
amennyiben a birodalom masik felében is adattak az
engedélyezés alkalmaval ily Osszegek az egyes vasut-

tarsulatoknak, melyek hasonlokép vasuti részveényeket
adtak ennek fejében.

Egy emlékszem, hogy mid6én 1872. tavaszan a
kamatbiztositasi alap létesitésének eszméjét a pénziigy-
miniszternél sirgettem, igen kedvez6 ajanlatok tétet-
tek a kibocsatandd kotvények azon részének elhelye-
zésére, mely a kovetkezd cgy-két év alatt a kamatbiz-
tositasi el6legekre igényeltctnék. Ugy hiszem, ha az
alap felallittatnék, nem is sziikséges tovdbb menni, mint
elére biztositani azt, hogy az els6é kibocsatas el fog
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helyeztetni, mert kés6bb, ha j6é termések folytdn, a
forgalom ndvekszik, és Aaltaldban, ha a vasutaknél
czélszer(ibb kezelési rendszer liozatik be a kotvények
arkelete és kelend6sége magatél megj6. De ha
10—12 milliét tenne is az évenkint Kibocsatott
0sszeg, az ily teljesen biztositott papiroknak éven-
kinti elhelyezése, ha azok ill6 kamatokat hoznak,
még magaban az orszdghan sem jarna nehézséggel.
Eppen ezért Ohajtandd volna, hogy ezen alap 6%-
kal kamatozd kotvényei amennyire lehet al parin, azaz
kibocsatasi értéken legyenek elhelyezheték. A torlesz-
tés modjat a kibocsatas alkalmaval is meg lehetne ha-
tarozni, és ha ezen 6h0-0s kdlcson évenkint 1%-Kkal
torlesztetnek, ez 32 év alatt teljesen vissza lenne fizetve,
minthogy a vasuttarsasagok, ha egyszer jovedelmeik a
biztositott kamatokat elérik, — pedig ez el6bb utobb
bekdvetkezend — a nekik fizetett kamatbiztositasi 0sz-
szeget annak 4°/0-0s kamataival egydtt tartoznak visz-
szafizetni, ezen rendkivuli Gton bejott dsszegek, ameny-
nyiben Gjabb kamatbiztositasi fizetések altal nem vétet-
nek igénybe, lioszszabb torlesztés eszkozlésére len-
nének fordithatok.

Azon meggy6z6désben vagyok, hogyha e kamat-
biztositasi alap ilykép megalapittatott volna, ha a
koltséges allamépitmények azon modon, mint azt a
fiumei vasutra és kikdtére nézve emlitém, egy ¢ véghél
alakult részvénytarsasdgnak atadatnak s a mar bizto-
sitott vasutaknal jobb kezelés liozatik be, e mellett pe-
dig atobbi kiadasok az allam sajat bevételei altal fedez-
tetnek : a méar elhatarozott beruhazédsok utan is idegen
tékére, Gjabb koélcsondk kotésére nem lett volna szik-
ség, és mindinkdbb megszilardulvan hitelink, a kamat-
biztositdsok fejében adott el6legek erejéig a 6% -kai
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ellatott kotvények jo arkelet melletti elhelyezése nem lett
volna nehéz feladat. Ha igy jarunk el, senki sem védol-
hatott volna benntinket gondatlan pénziigyi kezeléssel.

Vannak bizonyos jelszavak, melyek minduntalan
ismételtetvén, altaldnosakka valnak és donthetlen igaz-
sagok gyanant fogadtatnak el. Ilyenné valt az is, hogy
pénziigyi zavaraink fd'oka a kamatbiztositassal ellatott
sok vasut. lgaz, hogy vannak egyes nem nagy fontos-
sagu és talan nem helyesen vélasztott vonalaink, me-
lyek kiépitése elmaradhatott, vagy még varhatott vol-
na; vannak olyanok is, melyek ezélszeriiek ugyan, de
nem kereskedelmi févonalak, és ennek kovetkeztében
inkdbb a magantarsulati munkéssag és vidéki érdekelt-
ség tdmogatasaval lettek volna czélszer(ibben létesiten-
dék. Azonban nem a kamatbiztositasi engedélyek okoz-
zak pénzugyeink kedvezétlen allapotat. A vasutak altal
valdsagos érték allittatott elg, mely leghatalmasabb esz-
kéz a kdzgazdasagi er6k emelésére. Ne feledjuk, hogyha
egyrészt a kamatbiztositasi el6legek fizetése most nehe-
zlinkre esik is, mily nagy t6ke fektettetett be az orszag
kilonb6zd8 vidékeibe, mily nagy keresetforrds nyujtatott
a munkasosztalynak, és kiléndsen mennyire emelték
a vasutak a mellettiik fekvd birtokok értékét, és elémoz-
ditak, s6t teremték az élénk és mindinkdbb fokozodd
kereskedelmi forgalmat. Csak az ingatlanok értékének
ez uton tortént emelkedése tobb sz&dz milliora tehetd.
Ne feledjiuk, hogy a vasutak épitése egyik nevezetes
tényezbje volt a kdzvetett adok folytonos emelkedésé-
nek, és masrészt, hogy a kamatbiztositasi fizetések el6-
legek, melyek el6bb-utobb megtérittetnek, éshogy ezen
fizetések &ltal a vasutdkba fektetett t6ke évr6l évre
torlesztetik és megnyitasuktél szamitott 90 év mulva
az allam egy nagy érték birtokaba jut.
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Az el6legek megtéritése biztosan feltehet6' még
azon vasutaknal is, melyek most alig fedezik Ozleti Ki-
adasaikat. Minden statistikai adatok azt. bizonyitjak,
hogy Magyarorszag ifju, életerds, eléretor6 és gyara-
podd orszag, és anyagilag ezutdm is fog emelkedni, —
csak a magunk gondatlansaga, terv nélkili intézkedé-
sek és kiléndsen nagysagi vagyunk és talbizakodasunk
altal er6nek erejével tonkre ne tegyik a szépen meg-
indult fejlédést. Legvilagosabb jele az orszag emelkedé-
sének a népesség szamanak gyarapodasa mindamellett,
hogy az egészségugy teljesen el van hanyagolva s a
szul6k gondatlansaga miatt az els@ években rendkiviil
nagy a gyermekek kozt a haland6sdg. Daczara ennek
1857-t61 1869-ig, vagyis az egyik népszamlalastol a
masikig, szamos aldozatokat kivand két nagy habora
utdn amagyar korona orszagainak népessége 13.768,513
lélekrél 15.417,327 lélekre emelkedett, a szaporodas
tehat 1.648,814 lelket, vagy szézalékokban kifejezve
11.97°/0-ot tesz.*)

Ez nem mutat arra, hogy nemzetiink az er6t vesz-
tett s az aggkor kiiszobén all6 nemzetek sordba tarto-
zik, és hogy talan a visszaeses és sllyedés lejt6jén van :
hanem ellenkez6leg azt bizonyitja, hogy van a népnek
keresete, a mit6l fugg a hazassagok kotlietése és a szil-
letések nagyobb szdma. Legyen ez orszagiban rend,
vagyon- és személy-biztonsag, harittassanak el az aka-
dalyok, melyek anagyobb gyarapodast még mindeddig
hatraltatjak, legyen jol rendezett pénziigyunk, lehetbleg
kevés addbeli teherrel, hogy évr6l évre névekedjenek a
tékék, emelkedjék a nemzet anyagi ereje; a nép termé-
szetszer(i szaporodasat pedig semmise akaszsza meg. Ez

") Keleti Kéroly : yHazank és népe.« 45. 1
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esetben mindinkabb csekélyebb lesz a vasuti kamatbiz-
tositasok terhe, s6t lassankint nemcsak megszinik, de
kamatostul vissza fog térittetni. IfjGsagom els6 idejében
még igen lassu, volt a gyarapodas és az maradt az 6t-
venes években is, s mégis mily nagy kilonbség van az
akkori és a mostani kor kozott. Csak egy példat emli-
tek. 1844-ben, — tehat 29 éve — gr. Széchenyi indit-
vanyara kildetett ki egy orszagos bizottsag, az ugyne-
vezett kétgarasos ado végett.

Ez volt az els§ hatarozott torekvés a nemesség
megadoOztatasara és e terv szerint minden hold foldre
két garas add vettetett volna Kki.

N hova forditas iranti albizottsag jegyz6je én vol-
tam. Elndke volt gr. Andrasy Gryodrgy, vezér tagja pe-
dig gr. Széchenyi Istvan. E bizottméanyban felmerilt
azon kérdes, vajon épittessék-e vasut Pestrél Pécsbe.
Cr. Széchenyi ezt hatarozottan ellenezte és elégnek
tartotta a gy6r-bécsi vonalat. Nézete mellett, tébbek kozt
azon okot hozta fel, hogy Bécs és Pest kozdtt oly cse-
kély még a forgalom, hogy ha az a Dunéatdl és az al-
tala alakitott dunag6zhajézastol elvonatik, ezen kezdd
véllalat is meg fog bukni. Ezt monda azon férfia, ki
akkor a Imzaban legjobban ismerte az anyagi er6k mer-
vét. Es most a Dunéan Pest és Bécs kozt tizszer annyi
hajo kozlekedik, a Duna bal és jobb partjan vasut van
és egyik sem szorul a kamathiztositas igénybevételére,
s6t az &llamvaspalya-tarsasag igen nagy forgalomnak
orvend, mi tobb, a mult évben tébb vallalkozé ajanl-
kozott kamatbiztositas nélkil a Zimonybol jov6 vona-
lat Budardl Bécsnek egyenes irdnyban folytatva kié-
piteni. Egy-két évtized oly nagy el6menetelt eredme-
nyezhet, hogy a kamatbiztositasi kotelezettség meg fog
szlinni s az el6legek vissza fognak folyni. Ezért nem
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szilkséges ezen el6legekkel a jelenlegi nemzedéket add
atjan megterhelni, legfélebb az el6legek id6leges ka-
matainak viselése illet benniinket. Kedvez6 lenne ak-
kor pénziigylnk allapota, ha csak az évenként el6al-
lott kamatbiztositasi el6legek beszerzésérél kellene gon-
doskodnunk. Ezen czélpontig azonban el kell jutnunk,
barmily aldozatokba és nélkiil6zésekbe kertljon is.

A kamatbiztositasi fizetéseket oly természetiteknek
tartom, hogy még azt is megadnam —feltéve, hogy
egyébként az egyensuly az allamhdaztartasban biztosan
helyre van allitva —hogy ezen hatarozott czélra ka-
matnélkili pénztari utalvdnyok bocsattassanak ki és a
kamatbiztositasi alap kamatozd kotvényei s g pénztari
utalvanyok kozt azon viszony allapittassak meg, mely
az Ggynevezett Salinenscheinok (s6banya utalvanyok)
és az aillamjegyek kozt a monarchia masik felében
létezik.

Miért ne bocsathatna ki az &ltalam el6adott fen-
nebbi mad szerint j6 biztos értékekkel fundalt alap a
pénzpiacz igényei szerint példaiul 5—6% hat hdnapi
és egy evi lejarattaljelzailogi utalvanyokat, melyek ily
Kisebb, példaiul 10,000 és 1000 ftos pénztari utalvanyok-
kal cseréltethetnének be lejaratkor; viszont mindenki
kaphatna barmikor a pénztari utalvanyokért minden
allami fépénztarnal ily kamatoz6 és rovid lejaratd ka-
matbiztositaisi alap jelzailogi kotvényeket. A kamatnél-
kili pénztari jegy nem ismeretlen dolog. Szokaisban
van ez Poroszorszagban és méas allamokban is, és ha
oly mérsékelt mennyiségben joénnének forgalomba, a
mint a kamatbiztositas igényelné, miutdn az allam-
pénztar készpénz helyett elfogadnd, azon nagy pénz-
téiri forgalomnad fogva, mely az allampénztaraknal a
zarszamadasok szerint 500 milliéra felmegy, e pénztari
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jegyek kelend@sége biztositva lenne, sa mennyiben a ma-
ganforgalomban annak bizonyos része foloslegessé val-
nék, vissza folyna az alapba és onnan kamatozo ésrovid
lejaratd kotvényekkel fogna becseréltetni. A forgalom
maximumat czélszerd lenne pl. 30 millidban megallapitani.

Vilagosan ki kellene még azt isjelenteni, saz egész
ligy kezelését az orszaggydilés altal valasztandé ellen-
Orzd bizottmany fellgyelete ala lehetne helyezni, hogy
ezen rovid lejaratd kotvények és a pénztari utalvanyok
consolidaltassanak egy hossz( idejl kdleson altal ak-
kor, midén a valuta szabalyoztatni fog és a bankkér-
dés véglegesen megoldatik.

Ezek f6bb vonalakban nézeteim a rendkivili
koltségvetésr6l, még csak a rendezett pénzligyi kezelés
biztositasdra nézve kivanok egy megjegyzést tenni.
Tudva van, hogy néalunk, mint foldm(vel6 orszagban az
addzok nagyobb része leginkabb csak az aratds utan
képes fizetni. Mindazondltal szikséges, hogy a pénz-
ugyi kormanyzatnak alljon rendelkezésére annyi kész-
pénz, hogy fizetéseiben soha fennakadast ne szenvedijen.
Mas allamokban a pénzigyminisztérium oly megéallapo-
dott hitellel bir, hogy — kiléndsen oly orszagokban
hol nagy pénzintézetek vagy jegybank all fenn — az
ily esetekben a rovid id6re sziikséges 6sszegeket, igen
alacsony szézalék mellett, mindig folyova teheti. Ha
azonban a pénziigyi korméanyzat erre nem szamithat,
koteles mindig annyi pénzt készen tartani, hogy azon-
honapokban, midén a bevételek csokkennek, a fizeté-
sekben fennakadas ne legyen, mert semmi sem oly rdsz
hatasu az allam hitelére, mint ha a pénzigyminiszter
ilyen id6kozi fennakadasok folytan, mindenitt apré kol-
csonoket, kénytelen kérni. 18G7-t6l 1870-ig — kivévén,
mint mar emlitem, az els6 hdénapokat — mindig volt

10
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annyi pénztari felesleg, hogy nemcsak minden fennaka-
das nélkil teljesitethettek a fizetések, hanem a pénz-
ligyi krizis bealltakor mddénban volt igy hét alatt 17
millié frtot bocsatani a pesti piacz rendelkezésére. Sziik-
séges mindenesetre tartalék-0sszegekr6l gondoskodni,
hogy a szikséghez képest hasznéltathassék.

Ezen czélra szolgéld eszkdz lehet nalunk a ko-
vetkez6. Az allamnak foldbirtokban és erdéségekben
fekvé' vagyona par szaz millio frt valésagos értéket kép-
visel. Ha tehat felhatalmaztatnék a pénziigyminiszter
arra, hogy pl. 30- 50 milli6 frt erejéig zaloglevelekben
kolcsont vehessen, a legjobb hiteld foldhitelintézettdl az
allam]észagokra, még pedig nem azon czélbdl, hogy
ezen zalogleveleket értékesitse, hanem azért, hagy szik-
ség esetében rovid id6n bizonyos 0Osszegeket, a zalogle-
velek lombardirozasa utjan, folyéva tehessen : az ily za-
logleveleken veendd kolcsén az allam terheltetésével
nem jarna, kivalt ha oly intézett6l vétetnék fel,
mely nem nyerészkedik a kdlcsdon vevén, miutdn csak
annyi kamatot kivan a mennyi a zaloglevelek utan fizet-
tetik, minek kovetkeztében az allam e kolcson kamatait
zéloglevele szelvényeivel teljesitené, s legfeljebb a tor-
lesztési és a csekély kezelésijarulék terhelné az allamot.
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XI1.

Elmondadm nézeteimet hazank jelenlegi pénziigyi
viszonyairdl, jeleztem, mily utén lehet még a rendezett
allamhéaztartast megéallapitani és megrongélt allami hi-
teliinket helyreallitani. Kifejtéin azon nézetemet, mely
szerint a nemzet anyagi fejlédésének elsd feltétele a jo
pénziigyi politika. Hiaba munkas és takarékos a nép,
ha folytonosan sulyosodé adok felemésztik munkajanak
gyimolcsét. De az allami hitel helyreallitasa is
egyik feladat, mert a tapasztalds bizonyita, hogy oly
allamban, mely maga évrdl évre mindig dragabb ka-
matok mellett vesz fel kdlcsondket, habar e pénzt a
kulfoldrél hozza is be, altaldban megdréagitja a pénzt
és igy hatassal van a maganhitelre s az ipar és keres-
kedelem kifejlédésének nagy akadalyaul szolgal.

Most még roviden szélni kivanok némely ténye-
z6krol, melyek az allam terheltetése nélkul a kdzgazda-
sagi er6k fejlédesét és az orszag addkepességét emel-
hetik.

N nemzet anyagi fejlédésenek egyik fGeszkoze a
jO pénzugyeken kivid, a tokéletesitett kozlekedési esz-
kdzok kiterjesztése. E tekintetben sok tortént a kozel
multban. Az allam e czélra nagy aldozatokat hozott és
itt az ideje, hogy most mar a hat6sdgok és egyesek
folytassak a megkezdett nagy munkat, — mire szabad
tért kell engedni. Stirgés sziikségnek tartom e végbdl a
k6zmunkak irdnt térvényt hozni és megengedni, hogy
a megyék az utvamszedési jogot gyakorolhassak ; végl

10*
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pedig szabalyozni kell azt is, liogy az egyes vidékek
érdekében netalan épitend6 vicinalis vasutak az illetd
érdekeltek mily mérvi hozzéjarulasa altal lennének
felallithatok mindenitt, hol sziikségét a vidéki érde-
keltek érezik.

Masik alkalmas eszkdz a nemzet anyagi erejének
emelésére a hitelintézmények czélszern kifejtése. Min-
denki érzi, hogy e tekintetben nagy munka var rank.
A valuta rendezése és a jegybank kérdésének megol-
dasa e tekintetben elsé és nagyfontossagu feladat. Nem
volna helyén e kérdésrdl itt részletesen szolni, talan
lesz r& més alkalmam. A megoldas iranyat illetleg nem
egyszer nyilatkoztam. De a hitelintézmények kozt
nemcsak a jegybank bir fontossaggal. A hitel (j t6-
kéket egyenesen nem teremthet, hanem a forgalomnak
azon nagy szolgalatot teszi, hogy kozvetiti és meg-
konnyiti a t6kék forgalmat és azon kezekbe juttatja,
melyek nagyobb eredménynyel képesek hasznélni
mint a t6ke birtokosai tehették volna. A hitel ltal
a gyumolcsdzés nélkil heveré tékek forgalomba jon
nek, a hitelintézmények az igy rendelkezésre &ll6 t6-
kéket, egyesitik és ez &ltal a nemzeti termelést nagy
mérvben fokozvan, a takarékossdg egyik leghatalma-
sabb tényezG6jévé valnak. De azon nagy el6nyik is
van a hitelintézményeknek, hogy az értékképviseléket,
vagyis a pénzjegyeket gyorsabb forgasba hozzak és
ez altal hatdsukat fokozzék.

A kereskedelem és ipar élénkitésére bizonyara
leghatalmasabb eszk6éz a jegybank. De nem kevésbé
igényli az dllam gondoskodéasat a letéti és leszamitolo
bankok rendes kezelésének biztositasa.

Ezen intézetek kozé tartoznak takarékpénztaraink.
Nalunk kilonésen, mint kivaldlag foldmavel6 orszag-
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ban, kilonos fontossaggal bir még ezenkivil a jelzalogi
hitel kifejtése is, és mert minden hitelnek alapjat
azon feltevés és hiedelem teszi, hogy az ad6s pontosan
eleget fog tenni elvallalt kotelezettségének és ellenkezd
esetben roévid uton, minden nagyobb koltség nélkil
kényszerittetik erre : az igazsagszolgéltatas ily iranyu
szabalyozasa és kulondsen a kereskedelmi torvény-
konyv elkészitése alkalmas eszkdz a hitelintézmények
Otékony hatasanak lehet6 legnagyobb mérvben val6
kifejtésére.

Vajon ez iranyban 6nkormanyzatunk visszanye-
rése Ota megtortént-e mindaz, a minek megtorténnie kel-
lett és lehetett volna?

A kormany, a takarékpénztéarak, foldhitelintézetek
és egyéb pénzintézetek engedélyezesében, dntudatos el
jaras nélkal, mértéken tal szabad tért engedett az ala-
pitasi vagynak. Pedig a térvényhozasnak feladata gon-
doskodni arr6l, hogy a részvénytarsulatok miként ala-
pittatnak, és hogy megfelelnek-e a maguk' elé¢ tzott
ezélnak. 1 kormanynak pedig feladata felligyelni arra,
hogy ezen alkotand6 térvények megtartassanak.

A vidéki hitel emelésére semmi sem hat oly joté-
konyan, mint a takarékpénztari intézmeny. Az elsé ta-
karékpénztarak, gy nalunk, mint masutt is, azon czélt
tliztek maguk elé, hogy a szegényebb néposztalyok Ki-
sebb t6keéit egyesitsék és kamatoztassak, s ennélfogva a
takarékossagot elémozditsadk. Innen magyarazhato, hogy
kezdetben a takarékpénztarak, mint val6ban jotékony-
sagi intézetek, addmentesek voltak, és altalaban élvezték
mindazon konnyitéseket, melyek jotékony intézeteknek
szabadalomként méltan adathatnak. 1d6 folytaval azon-
ban nemcsak a kevesbé vagyonos néposztaly megtaka-
ritott kisebb t6kéi egyesiltek a takarékpénztarakban,
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de — mert méas hitelintézmények hidnyoztak — a ta-
karékpénztarak a vidéki kis bankok szerepét vették fel,
és kiszélesitvén hatdskoriket, eredeti rendeltetésoktdl
egyben maéasban eltdvoztak, és a tapasztalas aztigazolta,
hogy ezen takarékpénztarak alkalmas tényez6jévé val-
tak kilondsen a vidéki hitel elémozditasanak.

A mi takarékpénztaraink csaknem ugyanazon irany-
ban fejlédtek, mint a kisebb skét bankok, s drommel
lehet constatalni, hogy Magyarorszagon a takarékpénz-
tarak vezetésére kevés kivétellel a legjobb vidéki er6k
véllalkoztak: — nem tanuit keresked6k és nem az Uz-
let kéreiben felnétt férfiak, a kik allasuknal és multjok-
nal fogva bizalommal birtak, sikerrel vezeték a taka-
rékpénztarakat. Ez ismét tanusaga annak, hogy léte-
zik hazankban hajlani az Ontevékenységre, és képesség
az e téren valo sikeres miikodésre.

Szémos millidk tétettek be takarékpénztarainkban,
mint egyesek munkassaganak és takarékossaganak ered-
ményei. A bizalom pedig a takarékpénztarak irant oly
nagy, hogy az, kivéve egy-két esetet, a pénzkrizisek ide-
jében sem ingattatott meg. De ép azért, mert jelenleg a
takarékpénztarak képezik az orszag hitelintézményeinek
legbecsesebb agat, czélszeri volna egy enquete meghall-
gatdsa utdn megallapitani azon szabalyokat, a melyek
korlatai kozt hazai takarékpénztaraink mozoghatnanak,
és itt szem el6tt kellene tartani azon czélt, hogy taka-
rékpénztaraink barmily nagy krizisek idejében is ké-
pesek legyenek eleget tenni elvallalt kotezettségoknek,
ha pénzvélsdgok idejében , midén a felmondasok
rohamosan tdrténnek, egyik-mésik takarékpénztar
nem képes azonnal eleget tenni kotelességének. De
éppen ezért szikségesnek tartom, hogy oly sza-
balyok allapittassanak meg, melyek szerint a takarék-
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pénztarakban elhelyezett pénzek lehet6 rovid id6 alatt
folyova tétethessenek. A jelzélogi kélcsdndk, vagy hosz-
szabb idejli hitelezések a betéti bankok természetével,
milyenek a takarékpénztarak, nézetem szerint éppen nem
egyeznek meg. Ezenkivil czélszer(i volna, gy hiszem,
torvény altal elrendelni, hogy a nyilvanossagnak, mint
a hitel és a bizalom elsé feltételének eleget teenddk,
necsak évenkint, hanem legalabb havonkint tegyék
kézzé Kkimutatdsaikat; végil hatdrozmanyok volnanak
hozandok az irant is, hogy a hitelintézetek igazgato-
sagai mily mérvben legyenek személyesen felel6sek az
alapszabalyok pontos megtartaséért.

Nem csekélyebb fontossagl, s6t hazank viszonyai
kozt talan még életbe vagbdbb a jelzdlog- hitel gye.
1848. 6ta dsszes foldmuvelésiunk lényeges valtozason
ment keresztil. Az Grbéri er6re alapitott gondoskodas
megsz(int, és az6ta minden foldbirtokos gondoskodott a
szilkséges munkaerd és épiletek el6allitasarol. Megvet-
tetett tehat alapja a belterjes gazdalkodasi maddnak.
1848. utan nehéz valsdgon ment keresztil a magyar
foldbirtokosok osztadlya. Az elvesztett Urbériségért
a karpotlast csak évek mualva kaphatta meg. Birtoka
évrél-évre nagyobb adodval terheltetett, a kozlekedési
eszkzok kifejtésére akkor minél kevesebb tortént, és
végre hianyoztak azon intézetek, melyek kozvetitése
altal a foldbirtok jelzalogi hitelt nyerhetett volna,*)

*) Mily kevéssé volt kifejlédve ezen jelzalogi hitel nalunk ezen nagy
igényekkel szemben, kitlinik abbél, hogy 1858. végével, mid6én a hitelte-
lekkényvek behozataldra elémunkéalatok tétettek, és ennél fogva Osszeira-
tott az dsszes betablazott jelzdlogi kdses6ndk mennyisége, a magyar korona
orszagainak osszes foldbirtokaira csak 120.566,958 frt 16 kr. volt betdb-
lazva, holott ugyanazon id6ben a monarchia masikifelében, hol pedig nagy
majoratusok léteznek, melyek jelzalogilag kdlcsonnel meg nem terhelheték,
az 6sszes betablazott t6ke 1,519 milli6 frtot tett »Kozlugyek.« Lényay
Menyhért. 57-ik 1)



152

Ha majd egyszer meg fogjak irni e kor fejlédésenek
torténetét, lehetetlen lesz méltanylattal nem emlékezni
meg azon kovetkezetes, erélyes és sikeres mikddésérol,
melyet a magyar foldbirtokos-osztaly ezen korszakban
kifejtett. A Kis- mint a nagybirtokosnak egyarant szlk-
sége volt a hitelre a gazdasdgaban megkivantatd be-
ruhazasok és a forgd t6ke el6allithatasa végett. Hosz-
szas kizdelem és utdnjaras segélyével sikerilt végre a
magyar féldhitelintézetet egészen biztos és egészséges
alapra fektetni. Az akkori korméany, habar nem tarto-
zott tulajdonai kozé a magyar foldbirtokos-osztaly
iranti el6szeretet, mindamellett a mi kérésunknek, kik az
intézetet alapitottuk, az 1848-ki 14. térvényczikk ren-
deleté alapjan megadta a tartalékalap szamaéra a tor-
vényben Kkijel6lt dsszeget és a foldhitel megalapitasara
szlikséges torvénykezési elényoket.

Az alkotmanyos korszaknak beallta 6ta az oly
fontos foldhitel érdekében mi tortént? Semmi mas,
mint hogy azon elénydk, melyeket torvénykezési te-
kintetben a magyar kancellaria 0 Felségénél kieszko-
z06lt, torvénybe igtattattak, és e mellett a kormany nem
egy Ujabban keletkezett és a foldbirtoki hitel természeté-
nek nem mindenben megfelel6 alapszabalyokkal ellatott,
s6t kulonféle lzletagakat folytatd intézetnek zalogleve-
lek kibocsatasat mengedte, figyelem nélkul arra, meny-
nyire szilkséges a zaloglevelek iranti teljes bizalmat az
Osszes foldbirtokosoknak, tehat azon osztalynak, mely
Magyarorszag nemzetgazdasagi vagyonanak legnagyobb
részét birja, fenntartani.

En részemr6l a monopodliumnak baratja nem va-
gyok, s6t azt tartom, a szabad fejlédést akada-
lyozni nem szabad és nem is czélszer(i. A foldhitel eme-
lésére ugyan a leghelyesebb intézménynek tartom a
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solidarités alapjan alakult és minden nyerészkedést ki-
zar6 olyan foldhitel-egyesiletet, milyen a magyar fold-
hitel-intézet, mely az évenkint meggazdalkodott Ossze-
get nem osztja ki, hanem a tartalék-alaphoz csatolja ;
megengedném azonban, hogy e mellett nyerészkedésre
alapitott foldhitel-intézetek is allittathassanak fel. De a
zéloglevelek hitele fenntartasat ésaltalaban a foldbirtokos
osztaly hitelképességét oly fontosnak tartom, hogy oly
intézeteket, melyek méas nyerészked6 (zlet-agak folyta-
tasara is fel vannak hatalmazva, zaloglevelek kibocsa-
tasdra nem veélem felhatalmazhatoknak. Azon egyéb
uzletagak bizonyos idészakokban nagy nyereséget hoz-
nak ugyan, de ha némileg is czélszeritleniil vezettet-
nek , vagy pedig pénzugyi kalamitasok esetében,

nagy veszteségekkel jarnah és megingathatjak az
intézet hitelét és ezzel egyiitt a zaloglevelekét is. A
tapasztalds azt bizonyita, hogy minden oly uzlet, mely
nagy nyereséget adhat, nagy veszteséget is hozhat,
— tehat a jelzélogi intézetek Uzletkdréhez nem
tartozik. *)

Az els6 jelzalog-intézet Poroszorszagban keletke-
zett Nagy Frigyes idejében, midén a folytonos nagy
haborik kovetkeztében a birtokos-osztaly clszegénye-
dett és a bukas szélén allott. 4 év mulva lesz egy sza-
zada, hogy az els6 ilynemi intézet Poroszorszagban
megalapittatott, és ennek példaja nyoman Németor-
szag tobb részeiben, s6t masutt is, kozos jotallas alap-

*) Mit szdljak oly engedélyibdl, mely egy csekély tékével biré biz-
tosité tarsasagnak adatott, nemcsak tliz-, jég-, tengeren valé szallitas-
és életbiztositdsra nézve, — tehéat kivétel nélkul oly uzletekre, melyek,
ha czélszerlien nem vezettetnek, a tapasztalas szerint a tarsulati tékét
révid id6 alatt képesek felemészteni, — de mely ezenkivil még jelzalogi
hiteladdsnak jogaval és zaloglevelek kibocsatdsanak szabadalméaval is
felruhazta az illet6 tarsasagot.
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jan alakult a tobbi. Es az Ota soha, semmiféle ko-
rilmények kozt, a legnagyobb véalsagok alatt, még
1848-ban sem ingattatott meg ezen intézetek hitele. S6t
midén minden mas értékek, és igy az allamértékek is, a
aldbszallottak, a t6kepénzesek bizalommal fordultak a
jelzélog-levelekhez és ezekben helyezték el t6kéiket.
Ezen intézetek kozvetitése altal nagy t6kék jutottak a
foldmivelés rendelkezésére; majdnem egy szazadon at
a foldbirtokosoknak 4, s6t még csekélyebb kamat mel-
lett, s a torlesztési jarulékok altal az ad6ssdgok lerovéasa
megkdnnyittetett.

Ki szamithatna ki, mily nagy hatassal volna ha-
zank nemzetgazdasagi er6inek emelésére, a termelés
fokozasara és tOkék képzddésére, — ha hasonld
viszonyok kozt &llana a foldbirtoki hitel nalunk is. Dréa-
ga kincs ez, melyet biztositanunk, megériznink, sét ki-
fejtenunk kell. S ily hatalmas tényez6t teremteni és
fenntartani az allamnak semmi anyagi aldozataba nem
kerll : czélszerii torvényes intézkedések és kellg fel-
ugyelet ezt biztositani képes.

Minthogy mar tarsulatok engedélyezésérdl szélok,
még egyet kell megemlitenem. Ha van valami, ami a
takarékossagot elémozditja, az bizonyara az életbizto-
sitas. Altalaban a biztositasi Uzlet is megérdemelné a
torvényhozas gondoskodasat. Milliokra megy évenkint
azon osszeg, mely tliz- és jégkarok ellen egyes tarsu-
latoknal befizettetik. De a biztositasi dijak nagyok,
aranylag nagyobbak, mint a dolog természete szerint
lennitik kellene. Magyarorszag sokkal nagyobb allam
ugyan, mintsem hogy a kolcsdnds biztositds eszméjét
az egész orszagra nezve keresztulvinni lehetne, de da-
czara ennek mar 1848 el6tt, azon id6ben, midén a
megyékben az Ontevékenység még czélszerlien méko -



155

elétt, léteztek megyei biztosité egyletek a megyék fel-
ligyelete alatt, melyek évek soran &t csekély dij fize-
tése mellett teljes biztossagot nyujtottak, és a megye
a karok megallapitasanal el6leges becsléseket hozott
be. Hogy azonban jelenleg a dijak ardnylag nagyob-
bak, mint megkivanja a természetszer(i koczkazat és
azon méltanyos haszon, mely nélkil biztositd tarsulat
nem képzelhet6, ez okat abban talalja, hogy szémtalan
eset fordul el6, melyben val6sagos Uzérkedés folytat-
tatik a biztositassal olykép, hogy a biztositd fél maga
gyujtja fel a biztositott targyat. Es ha alapos gyan(
nyomai mutatkoznak is, s6t ha a vizsgalat a bin-
tényt felderitené, a jelenleg érvényben levé torvények
és az eljards hianyossaga mellett a tarsulatok inkabb
egyesség utjan egyenlitik ki a dolgot. Ennek természe-
tes kdvetkezménye az, hogy ezen szandékos felgyujta-
sok valoszin(iségi ardnya is tekintetbe j6 a dijak meg-
allapitdsanal. Nem csekély 6sszegre, de sok széazezer
frtra megy tehéat évenkint azon 0sszeg, melyet a helyes
torvények hianya miatt a johiszemd biztositd, a roszhi-
szemiiek miatt fizetni kénytelen.

A tlz elleni és mas ily nem(i biztositasok azonban
rovid lejaratra sz6l6k és rendesen minden biztosité fél
képes maganak megvalasztani azon tarsasagot, mely a
bizalmat megérdemli; azonban mésként all a dolog az
életbiztositasnal, hol legtobbnyire csak szdmos évek
mulva torténik a kifizetés. A biztositas ezen aga néze-
tem szerint nagyban megérdemli a kormany és a tor-
vényhozéas gondoskodasat. Nagy Brittdnidban 150 ily
intézet létezik, Ugy, hogy a biztositott érték meghaladja
a két ezer millio irtot és az allam Ggy a takarékpénz-
tari betételekre, mint az életbiztositadsra nézve minden
lehet6 konnyebbséget megad, s6t még a postahivatalok
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is fel vannak ruhazva az allam jotallasa mellett, bizto-
sitasok felvételére. Ott tudjdk a takarékossag és a tbke
képzés ezen eszkdzét czélszerlien rendezni.

Mindazt azonban, a mit a tarsulatokrol és azok
engedélyezésér6l mondottam, nem ugy értem, liogy a
szabad fejlGdést kellene megakadalyozni. Eppen, ellen-
kez6leg a feladat az, liogy a térvényhozéas érett meg-
fontolas utan a nyert tapasztalatok alapjan szabja meg
az iranyt, és csak ott allitson fel korlatokat, a hol sza-
baly megallapitasa nélkil kar keletkeznék, a kormany
pedig arra szoritkozzék, hogy a fenall6 térvények pon-
tos megtartasat ellendrizze.

A harmadik és legliatésabb eszk6z a nemzet anya-
gi erejének emelésére a kozmdivelddés, és altaldban
a hasznos ismeretek terjesztés” . Err6l bévebben szdla-
nom felesleges, minthogy ezen czél elémozditasa irant
az érzék Ugy az orszagban, mint a térvényhozasnal
igen élénk, és az irdny, mely e tekintetben meg-
kezdetett, csak czélszerlinek mondhato, noha itt is meg
kell jegyeznem, hogy nem feladata az &llamnak mindent
tenni, hanem adott viszonyaindl fogva inkabb elhéaritanl
akozmuvel6dés legnagyobb akadalyat, az alkalmas tani-
tok kiképezésének elémozditasa altal.

Ezeken kivid sok irdnyban szamtalan intézkedé-
sek volnanak, melyektdl a kdzgazdaszati er6k emelke-
dését lehetne varni s a magantevékenységet uj életre
ébreszteni. E munka kore azonban sokkal sz6kébb, de
id6m sem engedi, hogy mindezekrél most szdljak, tehat
csak néhanyat fogok megemliteni.

A Tisza volgye legtermékenyebb része hazanknak.
1847-ben inditd meg gr. Széchenyi annak szabalyoza-
sat. A tarsulati miikodés sikerrel mentesitette a 2 millio
766,000 holdnyi tertiletet. Ezen el6bb hasznavehetet-
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len, egy Kis kiralysaggal felérd teriilet nyers termé-
nyeink kivitelénél nagy tényez6. De ezen terilet nagy
része vizéaradasok idejében a belvizek altal szenved. A
legkozelebb mnlt években szamos milliokra ment a
termel6k kéarosodésa, Ugy,hogy a pénzigyminisztérium
nagy osszegl adoelengedéseket Amit kénytelen tenni.
O Felsége atyai gondoskodasdban masfél év el6tt sze-
mélyesen megtekinté a karosult vidékeket, a trénbe-
szédben is megigértetett a belvizek szabalyozéasa iranti
torvényjavaslat beterjesztése, s ezen fontos térvény a
mult Ulésszak végével adatott be, midén mar nem tar-
gyaltathatott. A torvényjavaslat targyalasat nem aka-
dalyozza az allam kedvez6tlen pénzugye, mert az allam-
tol egyenes segély nem kivantatik. Itt is a magantar-
sulati munkéassagot kell szabéalyozni s ez altal a sikert
lehetévé tenni. Francziaorszag a terméketlen Landes
hasznositasara, Anglia az alapcsovezés elémozditasara
egyenes aldozatokat hozott az allam jol felfogott érde-
kében. ldeje, hogy ily természetli lgyekben a tarsulat
munkéassagat a térvényhozas lehetévé tegye.

Pusztulnak erd@ink, mindinkdbb kopérak lesznek
a hegyek ormai s az erd6 pusztitas folytan orokre el-
vesznek a culturara nézve, mert még mindig nincs er-
détorvényeink.

A banya- és kereskedelmi toérvényjavaslatok alig
haladtak &t az el6leges tandcskozmanyok stadiumain.

Az utébbi években 40—50 millio érték( vasaréi ho-
zatott be hazankba Ausztriabdl és a kulfoldrél, pedig alig
van a eontinensen kit(in6 vasérezben gazdagabb or-
szag, mint Magyarorszag. Akincstar maga bir Hunyad-
megy ében legjobb minéségl vasércztelepeket, melyek
terményei szdzadokra képesek volnénak az dsszes sziik-
ségletet fedezni.
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Iveket lehetne betdlteni hasonlo észrevételekkel.
De nem folytatom. A nemzet kzgazdasagi élete nagy
és széles tér, hazank nagy kincseket bir, melyek nagy
részt parlagon hevernek. Mikor fog mar eljonni az
idd, midén felhagyvan a theoretikus vitakkal, az elvi
harczczal, az élénk és keser(i parttnsakkal, egyesilt
akarattal, erélylyel, kitartassal és dntudatos kovetke-
zetességgel fogunk hozza a nemzet regeneraléjanak,
a hasznos tevékenység kifejtésének nagy munkajahoz,
hogy nemzetiink felhaszndlvan a béke idejét, anyagi
er6ben és értelmi képességben gyarapodva, mélt6 helyet
foglaljon el a mdvelt nemzetek kozt, s biztositani képes
legyen nemcsak sajat fennallasat, de er6s tamasza le-
gyen a trénnak és mindinkabb megszilarditsa a mon-
archia masik felével azon kapcsolatot, melyet a pra-
gmatica sanctioval 0Oseink kotenek es mi 1867-ben
alkotméanyos alapokon meger6siténk és 0jja al-
kotank.

Valodi hazafiui fajdalommal kell visszatekinteniink
a kozel malt tébb mint 6 évére, mely id6 alatt az éles
partallas sikertelenné tévé még az anyagi kérdéseknél
is az er6k Oszinte egyittm(ikodését. A mostani kedve-
z6tlen pénzigyi viszonyok szolgéljanak int6kép a jo-
vére. Az isteni gondviselés meglatogatott sziik termésii
évekkel, hogy azok nyomasa alatt okulni tudjunk.
Béar csak ezen behatas alatt képesek volnank 6szinte
egyuttm(ikddésben mindenek folé helyezni a haza ja-
vat és érdeket!

Munkam kozzétételénél szandékom mas nem volt
mint ezen czélt elémozditani. ElImondam nézeteim mos-
tani pénzigyi Aallapotainkrél azon meggy6z6désben,
hogy vannak fontos pillanatok, mid6n mindenkinek
kotelessége sajat neve alatt nyiltan és minden utégon-
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dolat nélkal elmondani azt, mi altal a helyzet tisztaza-
st elémozditani reménydi.

Eri pénziigyi helyzetiinket komolynak tartom, de
hiszem, hogy minden hazafidi erének 6szinte kdzremi-
kddesével, dntudatos és erélyes intézkedés altal bel6le
szabadulni és egy jobb és biztos jovének alapjait le-
tenni : mihamarabb még lehet.

De ehhez nézetem szerint szlkséges, hogy:

1. Legyen normal-budget a netto bevételek alap-
jan ; a rendkivili kdltségvetéshe pedig csak az jojjon,
a mi valéban abba valo.

2. A rendes és rendkivuli koltségvetésnél alkal-
maztassék a takarékossag elve s altalaban a koltségve-
tés addképességinkhtz mért legyen.

3. Akkep rendezziik be allamhéztartasunkat, hogy
évrdl-évre uj kolcsont kotni ne legyunk kényszerilve.
Végre

4. fejleszszuk minden irdnyban hazank kdzgazda-
szat! erejét.
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Fenebbi dolgozatomat, mint az el6szobdl Kitlinik,
elébb Irtam, mint a pénziigyminiszter uraz nj kolcson-
re vonatkozo térvényjavaslatot benynjtotta. T6bb mint
egy éve, bogy nem ismerem hazank pénzigyi Kkor-
manyzatanak egyes részleteit, sem a kormany sem a
pénziigyi bizottsdg tagja nem lévén. Tudok éstudhatok
annyit, a mennyit az orszaggydlési iromanyok és a hir-
lapi tudositasokb6l barki tudhat. Miutan az 1873. évi
koltségvetés hianyanak fedezésére 54 millionvi kdlcson
vétetett fel, s az eddigi tapasztalatok szerint a kdzleke-
dési minisztérium a szamdara megszavazott beruhaza-
sokra szant dsszegeket egészen soha el nem kélti ; ambar
az idei rosz termés és a majus Ota tartd6 nagy pénzval-
s&dg miatt a.kulénben is vérmes remények alapjan el6-
iranyzott kbzjovedelmek rendes és egészben valé bejove-
sére szamitani alig lehetett : megvallom, meglepett azon
nagy Osszeg, melyet a pénzigyminiszter ur most a le-
het6 legkedvez6tlenebb pénziigyi és hitelviszonyok kézt
felvenni javaslatba hoz. Miutan a kélcson 6sszesen 153
millié névértékd irtrol szdl, ha 837210 atlagban felvé-
ve, az angol bélyeget és a torvényjavaslat szévegébdl ki
nem vehetd egyéb koltségeket nem szémitjuk,
126,755,000 ezist forintnak kellene bel6le befolyni.
Ha csakugyan ily nagy 0Osszeg, még pedig elkeriilhetle-
nul sziikségeltetnék a pénzigyminiszter ur altal el6re
latott rendkivili kéltségek fedezésére, gy némely ré-
sze azoknak, a miket pénzigyeink rendezésérdl fenebb
mondtam moédositandd lenne, s némely javaslat, melyet
tevék, a kivihetetlenek sordba tartoznék, és majdnem
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kétkedni kellene azon, vajonily draga feltételd kdlcsoén
kotése utan, milyenhez csak rendkiviili esetben, mikor
példaul hdbordra sziikséges a pénz, mid6én az allam a 1é-
teiért klizdés igy mindent koczkara tehet, a pénzhatal-
mak feltételeit pedig minden hosszabb meggondolas nél-
kul elfogadni koteles, s6t vagyonét is elzélogositani jo-
gositva van, — mondom ily sulyos feltételli kolcson
kotése utan lehet-e még egyhamar egészséges pénz-
lgyeket teremteni saz elvesztett hitelt visszaszerezni ?

En még azon esetben sem esném kétségbe, de akkor
mar az adok minden nemének nagybani emelése és a
takarékossagi elvek egész az utols6 vonalig fokozott al-
kalmazasa valnék sziikségessé.

Nemcsak adraga kamatlab, melyeta »Pesti Naplo«
hibasan csekélyre, u. m.8 ¥4°0-ra, a »Pester Lloyd«
helyesebben 9'V °0-ra; a »Hon« tdlzottan 13%-ra sza-
mit, de a mellékfeltételek is kézzel foghatd és eltagad-
hatlan jelei az &llamhitel silyedésének, ugy hogy ennél
fogva képtelen volna az &llam az &ltalam helyesnek
tartott tébb rendbeli intézkedést keresztll vinni.

Ezen kedvezétlen feltételek kozé tartozik, hogy az
1 8. szerint az allamjavak a Hitel biztositékaul lekottet-
nek, még pedig akkép, hogy ha id6kozben az &llamjavak
eladatnanak, a befolyand6 6sszegek ezen kolcson tor-
lesztésére lennének forditandék. Tehat megkoti az al-
lam kezét még abban is, hogy magan az allamjavak el-
adasa altal segitsen, s ha most nem sokara tenni Ki-
vanna a kolcson terhesebbé valik az &ltal, hogy az el-
adas aranyaban teljes névbeli érték szerint fogna a
kdlcson részben idd el6tt torlesztetni.

Le legnyomasztobb ezen kdélcsonnél az, hogy a
jelen nemzedékre esik nemcsak Gfrt kamatfizetési kote-
lezettség minden 84 irt, készpénz utan, de 5 év mulva
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ismét IR ftfizetése, mert minden 84 ftért 100 ftot arany-
ban és készpénzben tartozik az allam visszafizetni. Mint-
hogy pedig ily nagy 0sszeget,— barmennyire ligyekezzék
is az allam az &llamhéaztartasban a sulyegyent helyreélli-
tani, az adok minden nemeit egész az elviselhetlenségig
fokozni és sajat kiadasait a legnagyobb mérvben leszalli-
tani, — 5 év alatt 153 milliét megtakaritani semmikép
sem lesz képes : tehat, hogy fizethessen, az allam kény-
telen lesz ismét kdlcson venni. Milyen aron kapja majd
e czélra az uj kolcsont, milyenek lesznek akkor a pénz-
ugyi és hitelviszonyok, ki tudja azt most el6re megmon-
dani ? Hajavulnak a viszonyok és akkor méar nem 16,
de csak 10 frtot kell az arkeletben vesziteni, és nem 5
évre, de rente adGssdgra vagy hosszéi torlesztésre kapna
ily aron : minden hasznosnak vélt beruhazas, inelv 84
irtba kertilne, nemcsak hogy 6 irtba, azaz tébbe, mint
7U°-ba de azonkivil az 5 évmulva teljesitendé' 16 frt
fizetésébe és még egy uj kdlcson kibocsatasanal teendd'
tiilfizetésbe is kertlne, mire ha csak 10 frtot veszek fel, a
84 frtnyi befektetés a kamaton kivil az allamnak 110
ftjaba lesz. Ha azonban hiteliink addig meg nem szilar-
dulna, az uj kdlcsdén folytan még nagyobb aldozatokra
kellene készen lennink. Egy hosszu idej torlesztéssel
ellatott vagy alland6 rente-addssag és a most tervezett
kozt, eltekintve a kamattol, azon kilénbség van, mely
egy nyugalmas, azaz hosszéi idejl kolcson és egy valto-
kolcson kozt létezik. Habar egy foldbirtokos draga jel-
zalogi adossagot két, mert az mindaddig, mig rendesen
fizet, fel nem mondatik, a névérték és a valdsagos érték
kozti kilonbség eloszlik a hosszU torlesztési id6' egész
folyamara; a rovid idejl kolcsonnél vagy valtéaddssag-
nal minden megujitas vagy meghosszabbitads Ujabb és
Ujabb t6keveszteséget okoz, kivéve, ha az adds annyit
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megtakarit vagy szerez, a mennyib8l nj kélcsén felvé-
tele nélkul a rovid idejii kolcsont lejartakor visszafi-
zetni képes. De hatranya az ily koélcsondknek az addsra
nézve még az is, hogy a megnjitaskor rendesen a hite-
lez6 feltételeit elfogadni kénytelen, el6nye a kdlcsonadora
nézve pedig az, hogy biztos kilatdsa van egy ésugyan-
azon kolcsonnél egy masodik kibocsatasra és provisiora.

Nem ismerem a kolcson részleteit, nincs tudva el6t-
tem ma azon siirg6s sziikség mérve, mely parancsold-
lag hat a kormanyra, hogy ily kdlcsont ajanljon. De,
ha ezen kolcson felvétele nélkll az allam fizetésképte-
lenné valnék; ha mas, kedvez6bb mddok alkalmazasara
tobbé idd nincs: akkor kényszerhelyzetbe jutank, ak-
kor nem marad mas hatra, mint megkotni azt és elfo-
gadni feltételeit, mert az allam fizetési képességének
meg6rzeésére minden aldozatot meg kell hozni.

Eppen nem csodalom, hogy a nagy pénzhatal-
mak, melyek a kolcsont adni készek, ily feltételeket
kivantak télink a mostani altalanos eurdpai pénzval-
sag kozepette, mid6n az angol bank az escomptot,
9"/0-ra emelé, midén Bécstél kezdve Berlinen at egész
Amerikaig pénzvalsag létezik.

Legterhesebb feltételnek latom azt, hogy ilyro-
vid idejli kolcsonnel is kivanjak az allambirtokok le-
kotését. J1 torvénynek idevonatkozo kifejezése sem
egészen vildgos, mert abb6l nem lehet tudni, vajon
csak az allami uradalmak értetnek-e alatta, vagy egy-
szersmind a koronai uradalmak is, vagy talan még
a tobbi ingatlan értékek is, milyen pl. az allamvas-
nti allamépuletek stb, mert hiszen ezek is az allam
birtokaihoz tartoznak.

lly koértilmények kozt mi tehat a teendd?

Minthogy az 1. & szerint a kolcsén a vasutak,

ii*
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csatorndk, kikoté épitésére és a kamatbiztositasokra
forditandd, agy hiszem, hogy a pénzigyi bizott-
sag és annak javaslata alapjan a haz a takaré-
kossag azon elvét fogja kovetni, hogy amennyire csak
emberileg lehetséges és nagyobb Kkarral nem jarna,
részben torélni, részben jobb idékre elhalasztani fogja
ezen megjeldlt kiadasok nagy részét, melyekre az
egész kolcson fordittatni szandéku Itatik, és csak azon
mérvben lesz a kdlcson igénybe veend6, ameddig az
elkerllhetlenul sziikséges.

Hogy ez lehetséges a beterjesztett torvényjavaslat-
b6l is latszik, mert mostant6l februarig csak a 76 mil-
li6 V,-aig, azaz 25 V2 millidig fog a kibocsatéas torténni,
a tobbi 23-ad része ezen 76 millionak jové évi jul. vé-
géig fogna kibocsattatni. Ily korilmények kozt kérdem,
vajon nem lenne-e méd most, csak a nélkilézhetlen
dsszegig venni igénybe e kdlcsont az allamvagyon meg-
terhelése nélkiil ? A nagy pénzvalsag soka tartani nem
szokott, mar ajovd évben kedvezdbb lehet a pénzpiacz al-
lasa és addig kézzelfogliatélag be lehetne bizonyitani,
hogy allamhéaztartdsunkat jol rendezziik be, és jobb
hitelre vagyunk érdemesek. Ez esetben talan talalhat-
nank moédokat masként és kedvezébb feltételek mellett
segiteni magunkon.

A helyzetet az tette sllyossa, hogy mid6én ked-
vezétlen korilmények el6jelei mutatkoztak, el6re nem
tortént gondoskodas. Az el6jelek mar a kora tavaszszal
itt voltak s majusban a pénzvalsag, mely a képzelt
értékeken kivil a valodi értékeket is sok millio erejéig
megsemmisitette és ez &ltal alabbszallitd az adoképes-
ségetkitort.Mar anyai* kezdetén mutatkozott arosz termes
is. Az el6relatd penzugyi politika szabalyai szerint, még a
kedvez6bb viszonyok kozott kellett éslehetett volna a
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hiany fedezésérdl elére gondoskodni, sa sziikségletet leg-
alabb addig fedezni, mig a hitelviszonyok kedvez6bbek
nem lesznek.

A torvényjavaslat tartalmabol mit lehet gyanitani
a rogtoni pénzszikséglet mérvét illetbleg? A kormany-
nak a 25 % millié kibocsatasaért befolyd osszegre van
szliksége, mostantol egész februar végéig. Minthogy a
Kibocsatasi ar 83 %, ezért befolyna az angol bélyeget

Nem SZAMItV @ ..ooooveeevveveeeeeeieeeeenn, 21.802,500 frt.
ebb6l levonand6 a névérték a 25 %
millié 2°/0-a mint provisio . . . 510,000 frt.
tehat tiszta szikséglet februar

VEQEID e 21.292.500 frt.

De ha a szlkséglet a nyar kozepéig nagyobb
is, példaul 15—20 milliéval, mire talan jobb idék
bealltdig mérsékelni lehetne kiadasainkat: kérdem
nem segithetett volna-e magan az allam, habéar ideig
lenesen, oly mdédon, mint minden nagy jelzalogi ér-
tékkel bir6 maganos magan segiteni képes?"

Mid6én a tavaszszal a bankacta Magyarorszag
beleegyezésével felfliggesztetett, akkor a bécsi nem-
zeti bank egy hirdetményt adott ki, melyben kész-
nek nyilatkozott a magyar foldhitelintézet zalogle-
veleinek arkelete utdn 70%-et készpénzben el6le-
gezni. A magyar foldhitelintézet nem nyerészked6
tarsasag; az Ujabb eziist jelzalog-levelek utan csak
% % kezelési koltséget vesz, azaz 100 frt utan 12%
kit. A foldhitelintézet igazgatésdga még a nyaron?
midén ezen eszme felmerilt, a pénzigyminiszter ur
el6tt késznek nyilatkozott az allam irdnydban a fél
évi kamatoknak el6refizetésétél elallani. A Kkincstar
kezelése alatti uradalmak Kkiterjedése a hatarérvidéki
erdéségeken kivid meghaladja a3 millié holdat, azaz
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300 osztrak Omértféldet. Ez olyan par szaz milliényi
érték, hogy arra igen rovid id6 alatt teljes biztos-
saggal Kkibocsathatott volna az intézet 50—60 milli6
s6t tobb értékl zéloglevelet is, melynek alapjan ad-
dig el6leget adni, mig a bankacta fel van fliggesztve,
a bécsi bank, nem tagadhatta volna meg. Annyival ke-
véshbé tagadhatta volna meg, miutan a monarchia masik
felének pénziigyminisztere hasonld elzélogositas! mod
mellett, sokkal nagyobb 6sszegig fog bankjegyeket a
bankbdl atvenni apénzvélsag enyhitése végett. E szerint
az allamnem fizetett volna tébbet ez ideiglenes kblcsénért
mint a mennyit a bank a lombardirozasért szokott
venni, mi hajoi tudom 6 °/0-ot tesz. Amagyar féldhitelin-
tézetnek pedig az ajanlott kamatfizetési halasztas folytan
asajatjelzalog levelén levd couponokkal fizette volnaa
kamatokat. 11y médon az elsd siirg6s sziikség fedezve Ié-
vén, liaaz altalam felallitott takarékossagi elvek szigord
keresztilvitele, a beruhazéasok lehetd elhalasztasa,besziin-
tetése vagy atruhazasa,nérnel gadénemek emelése és a var-
haté jobb termés folytan, az Gszinte hatarozott akarat, az
egyensulyt helyre allitani tényleg bizonyitva lett volna ;
ha ez id6 alatt azon eszme, melyet a pénziigyministernek
marrég ajanlottam keresztiil vitetik; ha az allam talal
maddokat az ado és illetek hatralekokat, melyek jelzalogi-
lag biztositva vannak,adandd kedvezések mellett,az avval
tartozokra nézve torlesztési kdlcsonné atvaltoztatni saz 6
altalok de az allam kozvetitésével nyert zalogleveleket
fizetéskép elfogadja: Ugy egyszerre folyéva lesz sok mil-
libra mend 6sszeg, mely felett az allam rendelkezhetnék ;*)

*) Ezen addhatralékok ily médoni lerovasanak még azon elénye is
lenne, hogy azutéan, az évenkinti adé és a hatranyok évjarandékanak befize-
tését az ad6zok inkdbb megbirvan, az egyenes ad6k pontos lerovasa inkabb
varhato lenne.



167

ugy nem kételkedem azon, hogy daczdra a pénz-
valsagnak sokkal kedvezdbb feltételek mellett lehe-
tett volna kdlcson kapni azon dsszeget, melyr6l min-
denki elhihette volna, hogy rendkiviuli eseteket Ki-
véve, milyen a habord, ez az utolsé kdlcsonink.

Ez esetben egyszer(ien vissza lehetett volna adni.
a zalogleveket, vagy az allamjavak bizonyos részének
eladésa altal az allam terhein kdnnyiteni.

De nem csak a magyar foldhitelintézet mint hazai
intézet, egész készséggel ajanlotta fel szolgalatat. Meg
vagyok gy6éz8dve, hogy nem valami kilénés rokon-
szenvb6l, de a jo Uzlet kedvéért a bécsi bank hypothe-
karis osztalya is hitelezett volna 30—40 milliét a ma-
gyar allami uradalmakra, mert annak minden jelzélogi
koélcson utan évenkint 1°/0 a nyereménye, és igy a jo-
vedelemnek 3—4 szazezer frtnyi biztos szaporulata a
részvényesekre nem lett volna kedvez6tlen uzlet.

Nem a magyar foldhitelintézet érdekében voltam
a mult nyéaron ezen terv mellett, hanem az allampénz-
ligyek érdekében OGhajtottam volna, ha a tett ajanlat
elfogadtatik, s ha, mint akkor szd volt réla ésigértetett,
valoban beszereztettek a telekkdnyvi kivonatok, igen
rovid idd alatt le lehetne gombolyitani a targyalaso-
kat és felvenni a kiallitott zaloglevelekre a 7010 el6-
leget, és erélylyel béar, de nyugodtan hozzélatni pénz-
ugyeink alapos rendezésehez.

Nem azért emlitem a segély ezen mddjat, mintha
annak felemlitése altal, ha mar id6 nem lenne rea, abe-
nyljtott térvényjavaslat targyaldsat hatraltatni akar-
nam. —Ha nincs erre id6, minden meggondolas nélkil
meg kell szavazni annyit, mennyi elkeriilhetlendl
szilkséges, mert az allam fizetési kotelezettségeinek tel-
jesitésében egy 0Oraig is elmaradni nem szabad, barmily
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aldozatba kertiiljon is az :—de emlitem e tervet azért,liogy
hatha azok, kik jobban ismerik ahelyzetet mint én,és még
Kivihet6nek és jonak vélnék, talan még felhasznalhassak,
vagy legalabb oly mddot alkalmazhassanak, mely sze-
rint nem az 6sszes allambirtokok, hanem azok megfeleld'
értékii része kottessék le, —s hogy ha mar ezt elkeril-
ni épennem lehet, a tébbi része ilyenforma hitelnyerésre
most vagy késébb fordittathassék.

Tehat a kdlcson iranti nézetemet roviden a kovet-
kez6kben foglalom dssze.

Ha mar nincs id6, méas jobb combinatidra, vegylink
fel annyit, a mennyi nélkulézlietlen.

Igyekezziink, hogy ne az egész allambirtok, hanem
annak csak aranylagos része kottessék le.

Vegyen a pénzugyminiszter az allambirtokok tébbi
részére jelzalogi kdlcsont, hogy a februaron tali fizeté-
seket fedezhesse és rendezett pénziigyek mellett is zalog-
levelekben hiteltartalék alapja legyen.
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Anglianak ezen szazad els6 évtizedében épen nem
kedvezd pénzigyi helyzete volt. A napdleoni haboruk
alkalméaval tett er6feszitések nagyban ndvelték allam-
addssagat. De emelkedtek adétételei is. Kilénben az
allamaddssagot illetéleg azon kedvez6 helyzetben van,
hogy 6nmaganak addsa. A midta ugyanis a takarék-
pénztarak és egyéb hasonlé intézetek a naluk letett
t6kéket allamaddssagi kotvényekben helyezték el, az
allam hitelez6inek szdma Anglidban két milliora tétetik,
a kiknek d, része az als6 és kdzép osztalyhoz tartozik.*)
Ujabb idében Anglidban a takarékossag elve minden
iranyban Kkeresztiilvitetett. A hozott pénzlgyi torvé-
nyekben azon térekvés mutatkozik, hogy kilondsen az
also néposztalyok terhei kevesbittessenek, és helyesen
mondja az angol korményzatrél Bergius **), hogy Anglia

'® H. B. Stauton : Rei'orms and Reformers of England, London. 1853.

"*) Bergius-Finanzwissenschaft. 166.1. Bergius (Grundsétze der Finanz-
wissenschaften 20. és 21. lap) tovabb megy ugyan és azt allitja, hogy a nem
nélkilézhetetlen, de hasznosoknak nevezhet6 kiadasok tételére az adézok
iranti tekintetbdl csak akkor volna jogositva valamely allam, ha mar leré6tta
az el6bbi id6kbdl atvett allamaddssagait és a bevételeknél évenkint neveze-
tes feleslegei vannak. Ezen nézetet azonban tulzottnak vélem, noha sok igaz
foglaltatik abban, a mit ezen allitdsdnak indokolasaul mond : »Rendesen na-
gyobb elényére szolgal a népnek, ha kevesbednek belkorméanvzati kiadasai,
mintha egy part &altal, mely épen tobbséggel bir és a korményon van,
aj terhekkel rovatik meg oly czélokb6l, melyeket a tébbség hasznosoknak
tart. Azon nép, melynek korménya sz(kén kimért bevételek folott ren-
delkezik, tehat csak mérsékelt kiadasokat tehet, gazdagabb és szabadabb
lehet, mint azon nép, melynek kormanya nagy bevételek folott rendel-
kezik, tehat valdszin(ileg nagy kiadasokat is tesz, mert nem lehet arra
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oly orszag, mely birja a monarchiai kormanyzat allan-
ddsagat és birja akozvélemény szabad ellen6rzését egy
jozanul vezetett népakarat mellett, a mi csak jél rende-
zett koztarsasagi intézménvek kozt lehetséges.

Ha visszatekintink azon id6re, midén Angliaban
a krimi hadjarat utan ismét komolyan kezdték az allam
pénziigyeiben a takarékossagot behozni és a feleslegessé
valt jovedelmek aranydhoz képest az addkat leszallitani,
a pénzligyi torténetben paratlan eredményeket észlel-
hetlink. Ha némely jovedelmi agakban némi csekélyebb
emelések is fordulnak el§, 1856-t6l 1865-ig, levonva a
felemeléseket, az addleszallil asok 14 millié font sterlin-
get vagyis 145 millié forintot tettek. Még pedig leg-
inkdbb torténtek kdnnyitések a fogyasztasi adok azon
nemeinél, melyek az als6bb néposztalyokra voltak ter-
hesek. igy leszallittatott a theavam, czukorvam, a
komlbadod egészen eltdrdltetett, a bor és a szesz vamja
annyira leszallittatott, hogy most mar a magyar borok
is versenyezhetnek Anglidban a spanyol és franczia
borokkal ; az 6rokésodési ado eltdroltetett és mindamel-
lett, hogy az adotételek leszallittattak, az allam jove-

szamitani, liogy a kormany a népért jobban és kovetkezetesebben fog
gazdalkodni tudni, mint a népek egyesei énmagukért. Altalaban az allami
kiadadsok emelésének elhatarozasat meg kellene neheziteni. Minél nagyobb
kiadasokat tesz egy kormdany, annél nehezebb lesz kell§ bevételekkel azok
fedezésér6l gondoskodni, és ezen nehézségek novekedése folytdn aligha
fog az altalanos vagyonosodas és a szabadsadg novekedni.« John Stuart
Mill monda : ,Megtdrtént mar, liogj7 egy nép szabadda lett, mert el6bb
gazdag lett, vagy gazdagga lett, mert elébb szabad lett.« Magyarorszag
kitiné férfia, gréf Széchenyi pedig azon mondatot vette fel jelszoul
»El6bb gazdagga legyen a nemzet, aztan 6nmagatél szabadda lesz.«

En pedig hozza teszem : azon nemzet, mely alkotményos jogat
sajat allamhéaztartdsanak berendezése irant nem volt képes arra hasz-
nalni, hogy gyarapodjék, — de kdnnyelm(i haztartdsa miatt elszegényedett
elébb-utobb elveszti azon alkotmanyos jogat, melyet jol hasznalni s
megbecsilni nem volt képes.
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delmei az altalanos vagyonosodas terjedése folytan
emelkednek, ugy, hogy az adotételek még mindig alabb
szallittatnak.

Igen orvendetes allapotot mutat és tanulsdgos az
el6terjesztés, melyet Lowe, a Gladstone minisztérium
tagja, 1870-ben mint Chancellor of Exchequer az alsé-
haznak tett. (A First Lord of the Treasury rendesen a
miniszterelndk, kinek ennélfogva a pénzigyekre egye-
nes befolyasa van, a Chancellor adja el6 akdltségvetést
s viszi a kezelést.) Kimutatta, hogy a jévedelmek 1869-
rél, a midén 72.875,00 font sterlingre*) voltak elGira-
nyozva, 1870-re 76.205,000 £-ra emelkedtek, ellenben a
kiadasok tettek 68.223,000 £-ot, minek folytan a valo-
sagos felesleg 7.982,009 £-ra ragott. Ezen felesleg segé-
lyével 4.600,000 £ torlesztetett az abissyniai haboru
koltségeibdl és a tobbi 2.940,000 £ az adok alabbszalli-
tasara fordittatott. Es a mi feltlin6, az, hogy ezen el6-
terjesztés szerint az allamjévedelem az ado tételeinek
leszallitdsa folytan 73.515,000 £-ra volt el§irdnyozva,
tényleg pedig bejott 75.334,000 £. De érdekesek ezen
koltségvetés részletei is. A kiadasoknal az elmult évben
a kulénbdz6 kozigazgatdsi agakban megtakarittatott
903,000 £ és ennélfogva a valosagos felesleg nagyobb
volt, azaz 7.870,000 £ Az &llamaddssagi teher is keves-
bedett, miutdn 1870. maérczius 31-kén a banknak az
allam 8.606,000 £ helyett csak 4,707,000 £-al maradt
adosa. Az abissyniai hébor( kerilt 8.800,000 £-ba és
ebbdl mar torlesztetett 8.300,00 £ Tavirdai vonalak
vasarlasara fordittatott ez évben 822,000 £. Es altala-
ban, ha az 1870. évi pénzigyi eredményekre visszatekin-
tink, latjuk, hogy ambar az abissyniai habord sokba

*) Egy £ sterling 10 forint.
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kerlilt s a rendes jovedelmekbdl fedeztetett: 5 millidi
adatott ki er6sitésekre, 7 millio £ tavirdakra és 38 mil-
lio £ torlesztetett az allositott allamaddssagbol. A kiadasi
tételeknél 1870. és 1871-re a kulonb6z6 polgéri szol-
galati 4gakban az el6bbi évhez hasonlitva 550,000 £-al
kevesebb irdnyoztatok el6; a hadseregnél 1.256,000, a
tengerészeinél 746,000 f-al kevesebb; és az 6sszes el6-
iranyzott bevételek és kiadasok kozt kedvezd kilonbo-
zetgyanant mutatkozott 4.337,000 £. Megjegyzi tovabba
Lowe, hogy a csira-arpa-adonél, mely altal a soér van
megaddztatva, nem eszkozdlhet most leszallitast, azon-
ban némi kedvezményt nydjt a marhatakarmanyul
szolgalé arpa megadodztatasanal. El6adta azutan azon
konnyitéseket, melyeket a kisebb bélyegeknél javaslatba
hoz. Bejelenté, hogy a hirlapok és egyéb nyomtatvanyok
postadijait aldbbszallitja, a vasitakra vetett adot mér-
sékli, a ezukorvamnak felére vald leszallitasat javaslatba
hozza. Azonban a hdz meglepetésére és pedig Angol-
orszag alsohaza elétt, hol a személyes szabadsag fogalma
irant oly finom érzékkel birnak, s hol a tagok nagy része
szenvedélyes vadasz, — inditvanyozta a vadaszati enge-
délyek atvaltoztatasat olykép, hogy liozassék be fegy-
verengedélyi add, mely szerint mindenki, a ki fegyvert
tart, évenként egy £ sterlinget tartozzék fizetni adokeé-
pen. Ez volt az egyetlen adéemelés, melyet javaslatba
hozott, melynek jovedelme 150,000 £, azaz egy és fél
milli6 forintban volt elészamitva. Es a haz ezt is —
minden egyéb javaslataival egyutt — akadaly nélkil
azonnal elfogadta. Kulénos, hogy mid6én nalunk a mi-
nisztérium a fegyverengedélyi adé behozasat a vada-
szati torvényjavaslatba inditvdnyba hozta, a torvény-
javaslat egyedil ezen pontban szenvedett lényeges
valtoztatast, és ez tortént oly orszagban, hol ezen épen
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nem terhes add iranti javaslatot, a jovedelmezés szem-
pontjabol, kedvezoleg' kellett volna fogadni ;— oly ad6t,
mely bizonyara nem a szegényeket éri s a kellemes id6-
toltést addztatja meg.

Ugy latszik, az angol térvényhozas gyakorlatibb,
mint a magyar. Altalaban az angol nép az eredmények
utan itél és eredmények utan torekszik, az iilésszakot
pedig nem szokta budget-vitdkkal tolteni. Angolorszag-
ban az ut6bbi id6ben a valédi gyakorlati pénzigyi
politikat latjuk alkalmazva, mely a nép terhein kény-
nyiteni kivan, s a felesleges kiadasokat lehet6leg kor-
atozza.
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Még Francziaorszagban is, hol pedig a centralisa-
it) nagyban uralkodik, a megyei tanacs jogositva van
centime additionel-t megszavazni a megyei orszagutakra
és éplletekre, mely utébbiak nyugdijazott departemen-
talis tisztviselok szaméra szolgalnak ; kivettetik pedig
ezen poétlék a fold-, a személy- és az ingdsagi addra
770-ig. A vicinalis utakra lehet potlékot kivetni 5 %-ig.
E mellett azonban maganosok hozzajarulasa és onkén-
tes adomanyai is alkalmazasba szoktak jonni. A népis-
kolai kiadasoknak egy része esik a departementdkra és
e czeélbdl is lehet potlékot kivetni. Egyéb czélokra szin-
tén 4°/0-ig. Végre kivételes esetekben a foldadd-katas-
ter kiigazitasa végett az ad6 emelése felmehet 5 centi-
me-ra. 1866-ban az 0sszes megyei potlékok tettek 110
milliét. Rendes, azaz kotelezett kiadasai a megyének :
a rabok szallitasi koltségei, a birdsagok kiadasai (a fize-
téseken Kkiviil) lelenczhazak és tébolydak felallitasa.
Azonkivil van egy fonds commun, melyb6l azon de-
partementok segélyeztetnek, melyek bizonyos koltse-
geket nem képesek teljesiteni potlékaik altal. Ezen alap
1866-ban 40 milli6 frankra ment. Minden megyei kia-
dasok az allamszamvev@szék altal vizsgaltatnak meg.

Belgiumban, mely igen rendezett allam és hol a
vidéki ontevékenység kifejtésére sok torténik, a keri-
letek tartjdk fenn a birdsagi épileteket, foghdzakat és
gensdarme-kaszarnyakat, a plspoki épiileteket, a vidéki
utakat és a lelenczhadzakat ; tovdbba segélyezik a sze-
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gényebb kozségek iskolait. Az adopdtlék oOsszege fel-
megy G40ra. Tovabba a megyei kiadasokhoz tartozik
még a templomokrdl, egészségugyrol, 16tenyésztesrél
és a kereskedelmi kamarédkrél vald gondoskodéas. A
megengedett kiadasok igen széles mérviek. Fel vannak
jogositva a keriiletek kdélcsont is kotni és ezenkiviil
vethetnek ki kilon adokat is; tobbek kozt szedik a
kutyaadot, tovabbad az utvamokat sajat utaiknal, s6t
néhol fennall a marhéara vetett ado is.

Anglidban a grofsagok megyék-addja negyedéven-
kint a békebirdk gy(lése altal allapittatik meg. Ilyen
adok a county rates. A kivetés kilonb6z6 czimek alatt
torténik. A kozségi kiadasok parisii rates, melyek kozt
legfontosabb a szegény-ad6, mely 8 millié fontot tesz.
Tovabbéa a grofsagi adok : county rates, melyek kilon-
bdz6 nevek alatt szedetnek, tébbek kozt houndred bo-
rough rates név alatt, utvamok, kikoéték és vilagitotor-
nyok dijai, az igazsaglgyi birsagok (fies). A grofsagi
adobdl fedeztetnek a foghazak, hidak, birdséagi épuletek,
korhéazak, tébolydak és a rendéri koltségek (eonstable-
rek). Sok érdekest tartalmaz err6l Gneist: Englische
Communal-Verfassung. 1l. kiadads 455—513., és 1288 —
1364. 1, és ugyanezen Irotol : Vewaltungsjustiz. 118. 1
Poroszorszagban az 1850-ki torvény altal eltérolt ke-
rileti, megyei és policialis szerkezet ismét helyreallitta-
tott. Azonban ezen hatdsagok rendezése mindeddig nem
vitetett keresztlil. Pedig ha valahol, bizonyara Nemet-
orszagban, és igy Poroszorszagban is az énkorményzat
czélszerlicn volna kifejleszthetd. Egyébirant a kerlletek
kotelesek a honvédelmi rendszer folytdn az 1850-ben
kiadott torvény szerint az oly csalddokat, melyeknek
keres@ tagjai bellivattak, segélyezni. Tovabba az 1857.
év Ota kotelesek a keruletek élelmi szereket szalli-

©
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tani hadiczélokra, mi azonban az allam A&ltal meg-
térittetik.

Badenben, Wirtembergben, Hannoverben és alta-
laban Németorszag kisebb &llamaiban mindendtt igen
kifejlédott kdzségi és megyei élet van. Az utak épitése
és fentartasa tobbnyire az autonom hatdsagok feladata.
Fordulnak el6 azonban esetek, mint pl. Badenben, hogy
az utfenntartast *4 részben a kozség, M4 részben a ke-
rilet, fele részben pedig az allam viseli. Hasonlokép e
harom tényez6 jarul uj allamutak épitéséhez. Majdnem
mindendtt az allamkormany (gyel arra, hogy a kote-
lezett kiadasokat a megyék és a kdzsegek rendesen tel-
jesitsék. A tetszés szerinti kiadasokra nézve az allam
engedélye rendesen megkivantatik, noha csaknem min-
dig a torvényhozas allapitia meg, a Kivetés maxi-
mumat.
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Hogy févonasokban képét adjam azon médozatnak,
melynek alapjan nézetem szerint a koltségvetési szami-
tast megtenni kellene, az 1873. évi koltségvetés rendes
kiadasainak ésbevételeinek ily médoni csoportositasat a
kovetkez6kben sorolom el6.

A rendes bevételek 6sszege megallapittatott 203
milli6 468,925 irtban. A rendelkezésre all6 tiszta bevé-
tel, azon madd szerint szamitva, a mint az 1868. évi kolt-
ségvetést, beterjesztettem, hogy tudniillik megkozeli-
téleg a netto-budget tételeit nyerjik a fenti 6sszeghdl,
a kovetkez6 oly kiadasok levonésaval, melyek a jove-
delem el6allitasara mulhatlanul sziikségesek, jon ki :

Vegylk mindenekel6tt szemugyre a pénzugyini-
nisterium rendes kiadasait, még pedig mell6zve a kdz-
ponti igazgatas, kozponti allampénztar, a pénzigyi igaz-
gatosagok, a szamvevd osztalyok, a pénzilgyi felligye-
I6ségek, az addhivatalok, a pénziigy6rség, az adokata-
ster saselmeczi akadémia koltségeit, melyek a pénzigyi
kezeléshez tartoznak ugyan, azonban mégis altalanos
kozigazgatasi koltsegek.
Az egyenes adok kive-

tési és beszedési koltségei 373,000 frt.
A fogyasztasi adok be-

szedésének koltségei . . . 233,335 frt.
A hatdrvam kezelési

koltsegei 366,708 frt.
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Az illetékek beszedésé-

nek koltségei....... 172,057 frt.
Dohanyjovedék. . . . 12.424,282 frt.
Lottéjovedék........... 1.907,200 frt.
Séjovedék....... 3.755,232 frt.

Allamjoszagok : allam-

erdd'’k, banyaszat, pénzve-

rés és dllamnyomda . . . 27.888,012frt.
S a mennyiben az al-

lamvasutak gép- és kocsi-

gyéaraiban el6allitott jo-

vedelem avasuti kélcson-

rél szélo toérvény rende-

leté szerint ezen kolcson
jarulékainak fedezésére
szolgél, az e czimen el6-
irdnyzott, tételt a bevéte-
lek kozil azért hagyom
ki, hogy az elkerilhetie-
nul szikséges kiadasok
Kiszamitasanal az allam-
addssagi terheltetés rova-
tdban ugyanannyit levon-
jak, mi tesz.....c.cooceennenn. 3.329,103 frt.

A kozlekedesi mi-
nisztériumnal az allam-
vasutak és az allami gép-
és kocsigyarak Uzleti Ki-
adasai, (minthogy e Ki-
adasok szikségesek azon
jovedelem el6allitasara,
mely e czim alatt méar az



181

Osszes bevételek kozt fog

laltatik)...ccooovvvviiinnnn, 6.340,697 frt.
A foldmivelés- ipar-

és kereskedelmi minisz-

térium kezelése alatt levd

méneshirtokok jovedelme

el van szamitva mint jo-

vedelem, azonban levo-

nand6 az annak létesité-

sére szilikséges kiadas. . 818,162 frt.
A pésta- és tavirda

jovedelmének el&allitasa-

szilkséges koltség tesz . 7.132,400 frt.
Tehat nem szamitva

a kisebb tételeket, ez tesz

0SSZESEN e 64.738,288 frt.
Mar most levonva az

Osszes rendes bevételek-

Ol 203.468,925 ftbol
64.738,288 frtot.
Marad ..., 138.730,637 frt.

Hogy tudhassuk mily
Osszegr6l  rendelkezhe-
tink sajat czéljainkra,
legel6szor is le kell von-
nunk a koltségvetés val-
tozatlan tételeit, milye-
nek 0 Felsége udvartar-
tasi koltségei. Az 1867.
12. t. ez. értelme szerint
a monarchia két fele al-
tal egyenlé ©sszegekben



viselendd sbizonyos id6re
meg van allapitva

Az 1873-ra megalla-
pitott kozoslgyi kiadasok
és mintan a hadigymi-
nisztériumnak évrél-évre
vannak kiadasai, melyek
a rendkivuli koltsegve-
téshen soroltatnak ugyan
el6, de ha a kozos akti-
vakbol, vagy maés kozos
pénzforrasokbdl nem lelik
fedezet(iket,a fenebb adott
definitio szerintmint éven-
Kint el&forduléd kiadasok
a rendes koltségvetésbe
volndnak athelyezenddk,
ennélfogva eztise helyen
felvéve tesz

Ko6z6s nyugdijak

Magyarorszag sajat
nyugdijai......

Allamadéssagok  az
1867. 15. t. ez. szerint el-
vallalt &llamadodsséagi ja-
radék szerint .

Foldtehermentesités és
orokvaltsag. Ezen tétel-
nél 17.197,647 frt van
felvéve, de én azt tartom,
hogy a jarulék beszedési
koltségei a kdzos pénzigyi
igazgatds koltségei kozé
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é.650,000 fthan

25.815,754 irt,

3.500.889 ftot
259,300 irt.

2.599,622 frt.

31.524,529 frt.



tartoznak, valamint a
pénziigyminisztérium hi-
telmiiveleti osztalyanak
igazgatasi koltségeihez is.
Csak annyiban van ezen
megkllonboztetésnek ér-
telme, amennyiben afold-
teliermentesitési adopodt-
I[ék mikori megszinteté-
sére ezen koltségek is
irdnyaddk. De valdban a
hitelez6k szamara teend6
fizetések Osszege tesz

Hasonl6 szempont ala
jon az allamkincstértol
nyert kamatok visszafize-
tése fejében elGiranyzott
0Osszeg, melylyel a Kkincs-
tar dnmagéanak tartozik.
Osszes sajat allamadossa-
gaink kamatai torlesztési
koltségei, gy mint idaig
all a dolog, hozzave-
téleg szamitva tesznek
10.500,000 forintot. Eb-
bél levonva a vasuti kol
cs6n alapjat képez6 al-
lamvasutak jovedelmét,
mit anndl ink&bb lehet
tenni, minthogy a kés6bb
kotott kolcsondk is na-
gyobb részt e czélra for-
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17.090,647 irtot.



dittattak, marad terhelte-
tés kerek szamban

A fligg6 adossag ke-
zelési koltségeit nem ve-
szem fel a szamitasba,
minthogy azok béven fe-
dczettket fogjak talalni,
lia majd a fliggd allam-
addssagot kepez6 allam-
jegyeknek  egyik-masik
neme a forgalombol Kki-
vonatvan, a be nem jott
jegyek kamatai e czélra
fognak fordittatni, amint
3 évvel ezel6tt tervez-
tem. Ennélfogva valtozat-
lan és mindenek el6tt fe-
dezend6 kiadasaink tesz-
nek Gsszesen :

Ezt levonva a fen-
nebbi mint netto-budget
maradt pénzigyminiszteri
koltségvetésébdl, mely

marad 0sszes egyéb sajat
szlikségleteink fedezésére,
mint rendes koltség

mely 0Osszegek korlatai
kozt kellene tulajdonkép
berendezni haztartasun-
kat. Ez azon esetre All,
ha a vasuti kamatbizto-

184

7.200.000 irt.

92.640,741 irtot.

138.730,637 frt,
92.440,741 frt,

46.289,896 frt,



sitasok fejében fizetendd
12 milliét a rendkivili
koltségek kdzt meghagy-
juk. 11a azonban még ezt
is rendes jovedelmeink-
b6l kivarijuk fedezni, nem
maradna tébb mint

De még ez is tobb, mint
a mennyibe 1867. és
1868-ban  kozigazgatasi
koltségeink kerlltek. A
rendelkezésunkre allé 6sz-
szeg azonban mihamarabb
ki van meritve, ha meg-
gondoljuk, hogy a hon-
védelmi minisztérium ren-
des koltségvetése tobb
mint 6\2 millibba, az
igazsagugy minisztériumé
pedig 11J2millidba kerl.

185 —

34.000,000.
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V.

Mennyire aranytalanul magas nalunk az egyenes
adok terhe az Osszesjovedelmekhez képest, annak bizo-
nyitaséara elég lesz a kdvetkezd szamokat idézni.

Nagy-Brittaniahan az 1872. évben a valdsagos
évi jovedelem 74.708,000 font sterling, az dsszes kia-
gas pedig 71.860,000 fntvolt, Ez annyi, mint 2.330,000
fut felesleg. Az Osszes bevételekbdl tett a fold- és épl-
letadé 2.330,000 fontot s a jovedelmi ad6 9.084,000
fontot, mely tétel azonban az 1873. évi koltségvetésben
6.940,000 fontra szallittatott ald. tehat az egyenes addk
az Osszes bevétel 13 sz&zalékjat teszik.

Francziaorszdgban az 1873. évi koltségvetés el6-
irdnyzata szerint az 6sszes bevétel 2.406,000,000 frankra
tétetik, melybdl egyenes add 336 millié frank, még pe-
dig a foldadé 169 millid, a személy-és ing6sagi ado 54
millid, ablak- és ajté-adé 38 millio, patent add az liz-
letekért 73 millig, tehat Francziaorszagban is az egyenes
adok az Osszes bevételek kozel 14 szazalékat teszik.
Altalaban érdekes és tanulsagos is, mily madon volt
képes Francziaorszag az Ujabb nagy hadi terhek- és
kolcsonok fedezése végett forrasokat nyitni. Ezen ado-
tébblet 787 milliéra megy és alig talalunk kozte egye-
nes addkat. igy Kivettetett adé fejében lovakra és ko-
csikra — csak a milliokat véve fel, — 2 millig, tarsas
korokre és billiardokra 2 millio, bélyegre és beirasi di-
jakra 113 millié, kavéra, cacaora és tliedra 62 millid,
czukorra 57 millié, szeszes italokra 83 millig, vasuti
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jegyekre 30 millig, dohanyra 40 milli6, I6porra 3 mil-
lio, kartyakra és kartyazasi engedélyekre 6 millio,gyu-
lara 15 millio, cikdriara 5 millid, papirra 10 milli6,
asvanyos olajokra 200,000, poéstaszallitmanyokra mint
tobblet 22 millio, hajé dijakra 5 millio, vamstatistika-
ra 6 millio, ingoésadgok (mobiliar) addjanak emelésére
8 millig, patens ad6 emelésére 7 millio, arany és ezlst
aruk jelzésére 2 miili, magan telegrammok dijanak
emelésére 1Y, millio, szallitd jegyekre 6\2 millio.
Tehat az egész sorozatban a patensadot kivéve nem
taldlunk egyenes adét.

Az északamerikai allamokban az 1871. évi zarsza-
madas szerint az allam &sszes bevétele volt 532 millio
dollér, a kiadas 422 millig, tehat a felesleg 129 millié.
Ugyanazon évben az adossag torlesztésére fordittatott
130 millié. Az Osszes jovedelem legnagyobb részét tet-
ték a vamok 206 milli6 dollarral; az 0sszes adok 143
millio dollarra mentek, mely 06sszeghdl a kozvetett
adok, szesz, doh&ny 87 milliét tettek. Mint egyenes
ado szerepel ezen tételek kozt jovedelem ado6 fejében
1869 —70-re 28 millid és 1870 —71-rc 15 millid, bélyeg
és illeték 15—16 milli6. Ezek ugyszoélvan az egyedili
egyenes adok, vagyis inkdbb a melyek nem fogyasztasi
ado termeészetével birnak.

Belgiumban az 1870. évre megallapitott kdltség-
vetés szerint a bevétel tesz 169 millid frankot, ebbdl
az egyenes adok csak 36 milli6 frankot tesznek tehéat
21 szazalékot.

Hollandban az 6sszes bevétel tesz 80.377,000 hol-
landi irtot, mely 0sszegh6l egyenes ad6 21.677.000 frt
tehat kozel 21 szazalék.

Svédorszagnak osszes bevételei az 1873. koltség-
vetés szerint 47 millid, az 0sszes rendes kiadas 42 mii-



188

li6 Reichsthaler, tehat tetemes felesleg mutatkozik. Ezen
kivul rendkivili kiadasai is voltak, mint vasutak épi-
tésére 5\2 millié és védelmi kiadasok 4 milli6 melyek
fedezésére a jovedelmi ado emelteti 2 p millioval. J6-
vedelmének legnagyobb részét 18 milliot, az allamva-
gyonbol és az allamvasutakbél hizza, ezenkivil a va-
mok hoznak 14 milliét, a posta 2¥2 milli6t, bélyeg
12 milliot, szesz 11 milliét.

Norvégianak Osszes bevételei tesznek 5.234,000,
kiadasai 4.997.000 species tallért, tehat itt is felesleg
Jovedelmei koérdalbelil ugyanazon forrasokbdl szarmaz-
nak, mint Svédorszagéi, legnevezetesebb tétel a vam,
mely 3 045,000 tallért hoz.

Az orosz birodalomban a rendes bevételek 1872.
szamara 470 millié rubellel voltak elGiranyozva és eb-
b6l az egyenes adokra esett 108 millio.

Az olasz kiralysag Osszes bevételei 1872-re el&ira-
nyoztattak 1135 milli6 lire-vel, mely 06sszegbél tettek
az egyenes adok 436 milliét. Tehat Olaszorszagban
még legkozelebb &ll az ardny Magyarorszagéhoz.

Sveicz 0sszes bevételei 27.513,000 frankot, kiada-
sai 24.282,000 frankot tesznek, tehéat felesleg 2.731,000
frank. A bevétel legnagyobb részét a kozvetett adok
tovabbé a regalidk képezik, mi 6sszesen ramegy 26 mil-
liora. Egyenes adé nem talalhatd koltségvetésében.

Poroszorszag Osszes bevételei az 1872. évre 187
milli6é tallérra mentek, mely 6sszegh6l az egyenes addk
44 millio tallért tesznek, tehat 23°/0 és pedig a foldado
13 milliét, épuletad6 4.700,000, jévedelmi ad6 5.600,000,
osztalyad6é 13.100,000, iparad6 5.300,000, a vasutak
addja 1.900,000 és egyeb egyenes addk 93,000 tallért.

Ausztria jovedelmei 1872-re tettek 357.828,000
irtot. Ebb6l levonva a pénztari maradvanyokbdl és a
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kozos aktivakbdl eloszamitasba vett 24.300,000 frtot,
marad 333 milli6 mint brutto-budget. Elvbél az egye-
nes adok tesznek 84.158,000 frtot, tehat kozel 23%
a foldtehermentesitési jaradék ngy az orszagos potlék
beszdmitasa nélkul.

Ha tehat a rendezett allamok pénzbevételeit végig-
vizsgaljuk, azt talaljuk, hogy Magyarorszag az, hol leg-
nagyobb az egyenes add aranya a tobbi bevételekhez.
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Y.

Mid6n a magyar felel6s minisztérium 1867. elején
megalakult, minden oldalrél megindult a vasttvonalak
kiépitése iranti torekvés. En, latvan ez iranyzatot és
aggédvan terhes kovetkezményein, kotelességemnek
tartottam térsaim tan&csdban a dolgot széba hozni.
Tobbek kdzt 1867. julius 12-ikén tartott miniszteri ta-
nacsban kifejtettem a kamatbiztositas moédozatai iranti
nézeteimet. Hatéarozott elvek megallapitasat kivantam
a jovOre nézve és azt javasoltam, hogy az allam csak
a fébb orszagos vonalak épitését segitse el§ kamatbiz-
tositas altal, és ha kedvezd feltételek mellett nem kap
ajanlkozét, épitsen maga. Ez volt indoka a vasuti kol-
cson felvételének. De egyszersmind a kamatbiztositas
modozataira nézve oly elveket kivantam felallittatni,
melyek mellett, ha létesiilnek vasutak, bizonyéara jol és
takarékosan fogtak volna kezeltetni és mindazon uté-
lagos bajokbol, melyek a keleti palyanal mutatkoztak,
terhes kotelezettséget az allamra nézve kimagyarazni
nem lehetett volna.

Nem emlékezetem utan idézem akkori a miniszter-
tanacsban el6adott nézeteimet, hanem jegyzeteim kozt
talaltam csaknem szorul-szora a kovetkezdket:

Kimutatni kivantam, hogy

a) a mértfoldenkint biztositandd 0sszeg szorosan
csak a valdsaggal az épitésbe fektetett készpénzbeli Ki-
adasig és annak a vonal megnyitasdig szamitandé folyd
torvényes kamatai erejéig terjedhet. Ennélfogva min-
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den vallalkoz6 koteles legyen csupan az épitésre és fel-
szerelésre vonatkozd kiad&sokat tenni évszamitasha. A
kozlekedési minisztérium feladata lenne ezen szamita-
sokat megvizsgalni és az épitési modot — szem el6tt
tartvan a biztossag meg6rzését — lehetéleg takaréko-
san megallapitani.

b) Az ekként megallapitott épitési mdd és koltség-
vetése fejezvén ki a vasutvonal valdsagos épitési koltse-
geit, vagyis azon készpénzbeli 6sszeget, melybe a vasut
kerll : a vallalkozé e téke biztositasat kérheti, egyene-
sen megnevezvén azon kamatot, melyet a valdsaggal
befektetett pénztéke utan maganak biztosittatni kér. Ha
ezen eljarés allapittatik meg, lehetséges lett volna ugyan
hogy az épit6é vallalkoz6 maga szadmara bizonyos tisz-
tességes nyereséget szamitasbha vegyen, azonban a koz-
lekedési minisztérium feladata lévén a szamadasokat
megvizsgalni, talzott nyereség nem fordulhatott volna
eld, és masrészt a pénzbeszerzést elvallalt pénzintézet
is kotelez6 nyilatkozatban vévén &t a pénzbeszerzést
bizonyos kamatlab mellett, itt is beszerzési nyereséget
szamithatott volna maganak, de nem oly tdlzott mér-
tékben, hogy ez &ltal daczara annak, hogy a kamatbiz-
tositas az allam részér6l megadatott — a vallalat élet-
be léptethetése kérdésbe jOhetett, vagy a részvények
alairoi t6kéjok egy részét elveszteni kénytelenek lettek
volna. De még azon elénynyel is jart volna ezen elja-
ras az allamra nézve, hogy maga a téke, mely torlesz-
tendd, nem tébb mint a mennyi valdsaggal befektette-
tik és a torlesztés gyorsabban eszkdzoltetik azon pétlék
altal, mely minden kamatbiztositasbél 0.2 szazalékben
hozza szamittatik az 6sszes toke utdn.

c) De a mi a legfontosabb, azon nézetemet kivan-
tam érvényesiteni, hogy a mértfoldenkint befektetett
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val6sagos tékedsszeg utan mértfolde:.kint a brutt6 jove-
delem biztosittassak mar azért is, mert ez az aprolékos
és sok nehézséggel jard ellendrzéstél megoévta volna az
allamot és a téarsulatokat és ez utdbbiak szabadabban
mozoghattak volna, dea lehetd legnagyobb takarékossa-
got tartottak volna szemel6tt, hogy a részvényeseknek
minél nagyobb osztalék adathassdk a megmaradt tiszta
jovedelem utéan.

E végbdl kiszamittattam magamnak, hogy az
akkor Magyarorszagban létezett vasutaknal atlagosan
mikent all a nyers jovedelem a tiszta jovedelemhez, és
ezen szamitdsok akkor azt mutattak, hogy 100 irt
brutt6-jovedelembdl 53 frt vehet6 fel mint tiszta jove-
delem, az Uzleti koltségekre pedig szamithatd 47 frt.
Ezen eredmény a kisebb forgalmi vasutaknal mutat-
kozott, méar pedig minél nagyobb a forgalom, annél
tobb szazalékat képezi a brutt6-jovedelemnek a tiszta
jovedelem. Ez azonban czélszer( és jol rendezett keze-
lést és biztosan varhaté forgalmat feltételez. Ezen rend-
szabalynak tehat azon el6nye is lenne, hogy oly vasut-
vonalak, melyeknél a kezdetben varhaté forgalom cse-
kely — maér pedig némely létesitett vasutaknal oly
csekély a forgalom, hogy az 6sszes jovedelem alig ké-
pes az Uzleti koltségeket fedezni — nem jottek volna
létre.

Hogy miként kellett volna a szamitast tenni, azt
mutatja a kovetkezd példa. Ha egy mértfold vasut kész-
pénzben 400,000 frtba keril és a kamatlab, mely mel-
lett ezen pénz beszerezhetd, a torlesztéssel egydtt 7 %v%,
ez megfelel 30,000 frt tiszta jovedelemnek. Hogy pe-
dig j6 kezelés mellett 30,000 frt tiszta jovedelem be-
jojjon, 56,600 frt brutt6-jovedelmet kellett volna biz-
tositani.
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Végre, mint mar fennebb is emlftém, nagy el6nye
lett volna ezen engedélyezési rendszernek, hogy a vas-
utak évenkinti 0°2°/0 térlesztés mellett 90 évnél el6bb,
talan 50—@0 év mulva, az allam tulajdondba mennek
at, mert nagy a kilénbség egy 5% mellett és egy 7°/0
mellett torlesztendd t6ke lejarati idejére nézve.

Ezen javaslatom a minisztertanacs altal kedvezdn
fogadtatott és ennek kodvetkeztében ugyanazon alka-
lommal inditvdnyoztam, hogy allapodjék meg a mi-
nisztérium az irdnt, miként épiljenek a vidéki érdekli
vasutak. Kiemeltem kildndsen azon kildnbséget, mely
a f6forgalmi és a vidéki érdekli vasutak kozt fenforog ;
jeleztem, hogy mig a févonalak létesitése és iranyuk
Kitlizése az allam feladatai kozé tartozik, masrészt, kii-
I6ndsen hazénkban, melynek termékeny sikségain ké-
utak csak nagy aldozatokkal létesithet6k, de a vidéki
kereskedés minden egyes f6pontjanak a féforgalmi
vasUtvonalakkal valé 0Osszekapcsolasa az illet6 videk
érdekében fekszik ugyan és az dsszes forgalmat is élén-
kiti, de az allam kozvetlen kdzbelépését nem kovete-
li meg: kivanatos, hogy térvényhozésilag torténjenek
meg mindazon intézkedések, melyek az ezen vonalak
iranti érdekeltséget elémozditjak; nyujtassék alkalom
a szabad mozoghatasra, vagyis Vvétessenek alkalma-
zasba azon rendszabalyok, melyek a skét és a franczia
olcs6 vasutak épitésénél sikereseknek mutatkoztak, —
még pedig az allam minden nagyobb terlieltetése nél-
kil. Kifejtettem szikségét annak, hogy mar el6legesen
torvényjavaslatok készittessenek el6 az irant, miként
hozassak létre ezen vasutakra nézve az egyes vidékek
kezdése, és hogy az allam mennyiben nyujtson azok
Kiépitésére nézve elényt és szikség esetében allami
tettleges segélyt is.

13
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Azonban ezen intézkedések nem torténtek meg ak-
kor, t. i. 1867-ben, mid6n még konnyit lett volna a
vidéki érdekekbdl tamadt igények kielégitése iranya-
ban hatérozott allast elfoglalni. Okait fejtegetni e mu-
lasztdsnak nem tartozik ezen munka keretébe.
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