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A tudomanypolitikai
gondolkodasért

(Eloszo

magyar térsadalom sorsfordité éveket €l meg. Ahogy sorsfordi-

t6 éveket élnek meg Kozép-Kelet-Eurdpa veliink szomszédos
tarsadalmai is. A szovjet rendszer 6sszeomlott. Osszeomldsa 6ta
szabadon fejtik ki e térségben is tarsadalomformald hatdsukat a
kormeghatdrozé uj erdk. Mindenekelétt az djabb tudoményos-tech-
nikai forradalom: az informatika, az informatika altal feler6s6dott
gazdasagi-kulturalis globalizacid, a politikai-igazgatasi integracio.
Es e vilagtorténelem-formalé tényezdk hatdsai kozepette zajlik le
Magyarorszégon a politikai-tarsadalmi rendszervaltas. Atmenet a
szovjet rendszerbdl a demokratikus dllamrendbe.

Informatikai forradalom, globalizdcio, rendszervaltas. Megha-
tarozzak a magyar tirsadalom mindennapjainak életkereteit. Es
meghatérozzak a tudomany tarsadalmi koriilményeit, s 4talakitjak
a tudoméanymivelés feltételeit is. Az atmenet kordban a tudomany
a térségben €16 dllamok és tarsadalmak szdmadra a jovokép kifor-
maldsdnak, a termelési-kulturdlis modernizdciénak legfontosabb
eszkoze lehet. Ezért is sziikséges annak felismerése, hogy Magyar-
orszdgon a tudomdny stratégiai tényezd, hosszi tdvon hatdrozza
meg a magyar tarsadalom termelGerejét, életmindségét, igy az
orszag modernizécidjanak, a magyar tarsadalom polgarosuldsénak
legdinamikusabb eldrehajté eleme lehet. Tudatositani kell: a tudo-
manypolitika stratégiai dgazat a politikdn beliil is. Ez azt is jelenti,
hogy célkitizéseit nem a négyéves kormanyzati ciklusokhoz koti.
Forditva: e négyéves ciklusok Irdnyelveit ajinlatos a hosszi tdva
elképzelésekhez igazitani.

Igy érveltiink, jegyzeteink szerint, 1996. m4jus 22-én, amikor a
Tudomanypolitikai Kollégium elnoke arra kért fel, hogy neves eld-
dom, Kosary Domokos és szeretett kollégam, Andorka Rudolf sz6-

Ipari-
tarsadalmi-
kulturalis
kibivasok
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Intézeteink
leromldsa

vegel utdn én is készitsek egy ,,Tudomanypolitikai irdnyelvek”-et
harom évre (1996-1998) érvényesen, mint a Tudoménypolitikai
Kollégium tagja. (Elodeimnek elkésziilt és félretett szovegei figye-
lemre mélté alkotdsok voltak.) Nekem viszont az volt a vélemé-
nyem: ma, 1996-ban mar tobbre van sziikség Magyarorszdgon,
mint a szokdsos harom évenkénti irdnyelvekre. A magyar tudo-
manyra valdban torténelmi kihivasok varnak. Ezért azt javasoltam:
a tdrcakozi kormdnyzati irdnyelvek késziiljenek ugyan el (Kosary,
Andorka ehhez fogalmaztdk meg szovegeiket), de kezdddjék el
ezzel egy id6ben egy hosszu tavi, a kormdnyprogramtol fiiggetlen
tudomdnypolitikai alapelvek kidolgozasa. Amelyik a magyar tudo-
many részvételével szdmol az allam €s a nemzet modemizaldsdban, s
amely tervezet kitekint az ezredfordulé eurdpai €s Glébusz szintd
véltozdsaira. Tehdt nem korményzati négyéves periédusban gon-
dolkodik. Ennek el6készitésében szivesen vallalok részt.

[rvelésem masik gondolatmenete a kovetkezé volt. Intézménye-
ink a szétesés hatdran vannak. Tanszéki, akadémiai s tarca kuta-
témihelyeink. Laboratériumaink, konyvtaraink leromlott 4llapota
mar hdtraltatja a korszerd kutatdst. SGt, sok esetben épiileteink is
siralmasan néznek ki. Tudoméanyos értelmiségiinket, mint intézmé-
nyeinket, igymond ,,dtmentettiik”, kozalkalmazotti védettséggel
ruhdztuk fel — mikozben hagyjuk ket az értelmiségi létminimum
hatdran teng6dni. A finanszirozasi rendszer is folborult az ut6bbi
tiz esztendében. A privatizécid, a ,,multik” megjelenése utdn osz-
szezsugorodott elvonta a nagy természettudomanyos intézetek
részére adott vallalati megrendelés. Az dllami tudomanyos konyv-
kiadds — most még hozzd az akadémiai konyvkiadds — Osszeom-
lasa megsziinteti a megrendeléseket a human intézetek kordbbi
nagy vdllalkozdsaihoz. Amely nagy véllalkozdsok Osszetartottak a
kutatéi kozosségeket. Most a ,,tudomdnyos hdztdji” uralkodott el.
A tudomanypolitikai vezetés pedig tehetetleniil nézi ezt a spontdn
leépiilést. Ez igy nem maradhat tovabb. Atfogé, a piacgazdasig
igényeihez, vilagkihivasaihoz igazodé tudoménypolitikai reformot
kell kezdeni, amely kiterjed az dllami feladatvéllalds meghataroza-
sdra, az intézményreformra (abban is a finanszirozédsi rendszer
reformjéra), tovabba az értelmiség-politikdra, a tudomény altalanos
kultdrpolitikai funkcidjéra.
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A reform kibontakozéasa, az attekintés elkészitése sok évet
vesz igénybe — mondottuk. Addig is, amig e reform kibontakozik,
intézeteink alapelldtdsanak biztositdsa, a tudoményos értelmiség
jovedelmeinek rendbehozatala elkeriilhetetlen. Biztositson az
dllam fizetésrendezést (erre konkrét javaslatot tettiink), vagy
amennyiben ez még koltségvetésileg lehetetlen, gy legaldbb egy
adott kor ellatasat javitsdk. (Esetleg pétlékok formdjaban.)

A hosszi tavi tudomdanypolitikai reform eléfeltétele a tudo-
mdnypolitikai gondolkodds jelenléte. A tarcak fels6 és kozépszintd
vezetSinek fejében éppen tgy, mint a nagy menedzsel§ intézmé-
nyeink appardtusdban vagy az intézetvezetésben dolgozok gondol-
kodasdban. Valami hasonléra van sziiksége, mint ami megindult a
trianoni 0sszeomlds utan, 1922-ben. Elészor: a lehetséges 4j elvek
kibontasa, a hidnyzé helyzetfelmérés pétlasa. Ez 3—4 éves prog-
ram. 2000-re letehetjiik az asztalra a magyar tudomdny helyzetérdl
és az Uj tudomdnypolitika alapelveirdl sz6l6 attekintésiinket. E
helyzetfelmérés alapozddjék széles kord vitdkra, melyeknek sordn
a tudoménypolitika alapfogalmait, azok jelenlétét, a tudomanypo-
litikdnak mint szakirdnyu tevékenységnek a részleteit elsajatitjuk.
Segithetjiik a ,,tudoménypolitikai gondolkodéas” kialakit4sat.

Kozben megindithatunk egy tiz évre gondolt intézményrefor-
mot is.

Tudomanypolitikai Kollégium elfogadta a fenti gondolatmene- Hossz# tdvii
tet. Kiilonosen az OTKA, az OMFB, a Rektori Konferencia tudomdany-
elnoke, a pénziigyminisztériumi allamtitkdr és a mivelGdési politikai
miniszter tr tdimogatta elgondoldsaimat. A miniszterelndk tr révid reform
hatdridSket vart, Gt természetesen a rovid tavi elképzelések érde-
kelték. (1996 novemberre elkésziilt tircaegyeztetésekkel és az
OTKA, OMFB, Rektori Konferencia, MTA részvételével az 1996—
1998-ra sz616 rovid tavi cselekvési program.) Az Akadémia elno-
két pedig felhatalmaztdk a hosszi tdvi program beinditdsaval.
Az ezredfordul6 Magyarorszdganak tudoményossagardl és a
lehetséges tudomanypolitikai alapelvekrdl 1996 nyaran készitettem
hosszabb — kotet terjedelmid — kéziratot. Ennek Osszefoglaldsét
elnokként 1996. oktéber 29-én Debrecenben, majd oktéber 31-én
az Akadémia elnokségének egész napos iilésén ismertettem. Sok
igen j6 és hasznos észrevételt kaptam, kritikét is. Azutdn a magyar-
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Reform
épitkezése:
alulrol

orszégi tudomanyos kutatasrol sz616 akadémiai (parlamenti) besza-
moldk sordt haszndltam fel arra, hogy az Orszaggyilés egyes
bizottsagai, illetve partjai megismerhessék az elképzelést. (1996.
oktéber-november.) Mind a bizottsagi iiléseken, mind az Orszag-
gytlés 1996. december 4-i plendris iilésén ezekrdl a vitdra szant
Alapelvekr6l beszéltem. Az Orszaggyilés december 20-i hatdroza-
tdban (egyhangilag, mindossze 1 tartézkodassal) kimondotta: ,,az
orszaggyilés sziikségesnek latja, hogy a jelen orszaggytlési ciklus-
ban a magyar tudomdny helyzetét és lehetdségeit rogzito részletes
elemzés késziiljon el. Ennek elkészitésére az orszaggyilés felkéri
a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét.” A szoveget 1997 4pri-
lisaban a Tudomanypolitikai Kollégiumnak benyijtottam, melynek
tobb részlete korabban megjelent (alapelveit ismertettem az Aka-
démia 1996. december 12-i kozgyilésén, megjelent a Magyar
Tudomany 1997/5. szamaban, 513-564. p.), de a kollégium 1997.
aprilis és 1998. dprilis kozott nem tiizte azt napirendre. Csak 1998
marciusdban kaptam felszOlitast a vitaanyag szétosztdséra és a vita
megkezdésére.

dékozben kialakult az alapelveket megfogalmazé vitdk menet-

rendje is: az altalam elkészitett vitainditét egy tobb hénapos,
kiilonboz$ tematikai bizottsdgokban folyé vita koveti. (A vitdk
lefolytatdsdra az elnokség személyem mellett Michelberger Pal
alelnokot jelolte ki.) A bizottsdgok 1-1 ives Osszefoglalot készite-
nek, és ezek Osszesitése lehet majd ,,a tudoménypolitikai alapelvek
javaslata a mindenkori tudoménypolitikai kollégium részére.” A
vitat és az Osszesitést 6nall6 kotetben jelenteti meg a Magyarorszag
az ezredforduldn c. sorozat. A menetrend része: a vitdkkal parhu-
zamosan megindul a magyar tudoméany mihelyeinek felmérése,
amibdl 6sszedll a magyar kutatémiihelyek katasztere. Az alapelvek
vitdjaval, a kataszterek készitésével pairthuzamosan megindulnak a
diszciplina-vitdk. Az egyes kutatasi teriiletek, a szakmék felmérik
nemzetko6zi és hazai helyzetiiket, megfogalmazzék a redlis tenniva-
16kat. (A diszciplina-vitdk eredményei kiilon kotetben latnak nap-
vildgot.) fgy 2000-re, az Akadémia alapitdsdnak 175. évfordul6jara
hdrom kotetben rendelkezésiinkre allhat a magyar tudomany ezred-
fordulés helyzetének elemzése. E harom kotet: 1. A tudoménypo-
litikai alapelvek és az ezt el6készitS bizottsdgok vitdinak az anya-
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ga; 2. A magyar kutatomiihelyek katasztere; 3. A diszciplina-vitak
anyagai. (Ezt az iitemezést elnokként ismertettem az Akadémia
kozgytlésének 1997. méajus 12-i iilésén.)

1998 madrciusdban kaptam azutdn felszolitast arra, hogy a
Tudoménypolitikai Kollégiumnak kordbban benyijtott szoveget
dolgozzam éat, €s azt kiilonbozé férumokon — OMFB, OTKA,
valamint az Akadémia elnoksége, ugyanigy a Rektori Konferenci-
an — tlzziik vitdra. Ez megtortént. Az Akadémia elnoksége 1998
mdjusdban a tanulmdnyt vitdra alkalmasnak tartotta, jovdhagyta az
egyes bizottsdgok névsorat, €s a Vezet6i Kollégium kordbbi javas-
lata alapjdn Osztdl a bizottsdgi vitdk megkezdése mellett foglalt
allast.

Itt tartunk most.

A milt héten, oktéber 14-én a bizottsdgok formalisan is meg-
alakultak, és kialakitjadk a kovetkezé négy hénapra sz6ld vita-
menetrendjiiket.

A jelen szoveg egy kutaté javaslatait tartalmazza. Egy gondo-
latmenet — egy javaslatlanc. Vitdra késziilt, vita Osztonzésére
késziilt. Feladata a vitdra javasolt témakorok és problémak exponé-
lasa. (A fogalmazas is az eredeti, tobb szdz oldalas forméban telje-
sen szubjektiv volt. Ezeket sarkos mondatokra cseréltem, azok
javaslatdra, aki véleményiikkel megtisztelték az imméron fél éve
kézrdl kézre jart kézirat szerzGjét. Kihagytam az elemzd torténeti
részeket, amelyeket — mint a kultdr- és tudomanytorténet kutatdja
— mar kezdetben, 1996 nyardn, megirtam. Taldn majd egyszer
publikdlom a teljes szoveget is. Mint kutato.

A Tudoménypolitikai Kollégiumndl eltemetett kéziratot ez €v
aprilisdban tovdbb tomoritettem és tobb tucat példdnyban sokszo-
rositottam. Mind a korébbi, mind az dj adminisztracié vezet6i meg-
kaptédk, hasznéltdk. Most, szerkesztett valtozatban kodzrebocsétom.
Vitara, eszmecserére. Koszonet mindenkinek, aki elolvassa, elgon-
dolkozik azon, és e témakorokben javaslatokat tesz a magyar tudo-
ménypolitika, az Uj tudomdanypolitika kialakitdsara.

1998. oktober 22,






L.
Az 0j szintézis sziitksége






Az \jj szintézis sziiksége 1?

A)
Informaciés forradalom, globalizicio, tudomany

orunk meghatdroz6 jelensége az djabb tudomanyos-technikai

forradalom, az informatika. Az informaciés forradalom tdrsa-
dalmi forradalom. Az informadcids forradalom eszkoztara, az infor-
matika dtgyudrja az érintkezéskultirat: 4j tipusi kolcsonviszonyo-
kat teremt ember €s ember, ember €s természet, ember és €pitett
kornyezet kozott.

Ez a tudomanyos és technikai, valamint tdrsadalmi forradalom
temette maga al4 a szovjet rendszert. Ugy is mint katonai-stratégiai
egységet, €s Ugy is mint tarsadalmi szervezetet, az Gjhoz igazodni
képtelen formacidt. A chip, a mikroelektronika, a hir- és informa-
ciétovabbité rendszerek Magyarorszagon sem csak a termelésszer-
vezetet és az arra épiilé munkaszervezetet kezdik ki, de magét az
eddigi tarsadalmi formékat is. Gyorsabban demokratizaljak a tér-
ség politikai szervezeteit, mint az elmult masfél szdz év barmelyik
helyi radikalis politikai ereje. Egyik naprdl a mésikra a polgar napi
életmenetének részévé teszik a koz eseményeit.

Hz 1j tudomanyos-technikai forradalom erdi kikezdik a kontinen-
sen — és most mar Kelet-Eurépaban is — a teriiletigazgatasi
rendszert is. Siettetik az 6sszeomlds utdn a térség tobb évszdzada
vajudé integraciojat. A 19. szazad elsd felében kialakult vilagrend-
szer most bomlik fel. E bomlds és az dj termelési-k6zosségi formak
kialakuldsa jelentds mértékben meghatdrozza mindazt, ami térsé-
giinkben torténik. Megkérddjelezi a teriiletigazgatds nemzetallami
alapelveit, megvéltoztatja az dllam jelenlegi szerepét. Atrendezi az
egyén és a kozosség kozotti azonossagszalak jelenlegi hierarchia-
jat: visszaszoritja az dllampolgéri azonossdgtudat egyoldali prima-
tusat az egyéb — szocidlis, nemzeti, valldsi, korosztilyi stb. —
azonossagtudatok folott. Vagyis az informatikai forradalom uj tdr-
sadalom sziiletését inditja meg.

Az informatika segitségével felerdsodnek a globalizaléddsi
tendencidk: mind a termelésirdnyitdsban, -szervezésben, kereske-
delemben, mind az egyén kozlekedés- és helyvaltoztatds-rendsze-
rében. A komputerizdlds mér az elmilt évtizedekben jabb, 16kés-
szerd fejlddést adott a termelés automatizéldsanak. Novelte a fer-
melés hatékonysdgdt, és egyben a gépkorszak djabb fejezetét nyi-

Globalizicio,
integrdcio
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A tuddsipar
szerepe

totta meg. Most a termelésszervezés iij technikdi véglegesen ledén-
tik a nemzetgazdasdgok diiledezd keritéseit. Iparos, foldmives,
értelmiségi munkahelye — dolgozzék akér a legkisebb faluban is
— a vilagpiac része lesz. Munkavégzd képességeit, eredményessé-
gét, termékeit a vildgpiac mércéjén mérik. Az egyén mozgdasi €s
érdeklédési radiusza szinte hatartalannd boviil.

Hz informatikai forradalom kiteljesedése felértékeli a tudasipar,
és abban a kutaté és a fejlesztésre képes értelmiség szerepét. A
komputerizdlds megsokszorozza a tudoményos informaciok fel-
hasznéldsanak lehetGségét és igényét is. A termelés mogott mar
valédi tudomdnyos nagyiizem 4ll. Ma méar minden termelési dgazat
— s6t gyakran az egyes nagyvallalat is — kialakitja a maga inno-
véciés (K+F) bazisat. S6t! Ma mar természeti kdrnyezetiink dllag-
megovdsa, targyi eszkozeink, épitett kornyezetiink szinte minden
egyes darabja mogott elmélyiilt tudomanyos kutatés, €s a kutatast
az alkalmazéssal dsszekotd tudomanyszervezés rejlik.

Atalakul a tudoményos tevékenységgel szembeni napi tarsa-
dalmi elvdras is. A tudés most mar egy személyben ,,feltaldlo”
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,,adaptdlé”, , karbantarté” . Egyrészt feltaldlo kreativitdsat a bo-
nyolult rendszerek sziintelen tovébbfejlesztése mindjobban igényli.
Misrészt a tudés a tudomanyos vilagpiac legijabb termékeinek, a
legfrissebb felfedezéseknek helyi adaptédléja, kanalizdldja is. Egy-
ben a termelési rendszerek tudomanyos kutatéi gyakorlatot kivané
karbantart6ja, s karbantartja a helyi tdrsadalom tudésipardnak,
tuddsanyagénak is. Az informatikai forradalom a bonyolult rend-
szereket dttekinteni képes, a helyi innovaciéra-fejlesztésre orientalt
szakértelmiséget kivan.

Az informécid, a tudds nemcsak a termelés hatékonységénak
eldsegitGje, de minden korabbindl erésebben politikai értékrendte-
remtd is. A hadsereg, a pénz, a hivatal utdn ez a legtijabb hatalmi
eszkoz. Az emberi boldogulds, a személyi érvényesiilés feltétele.

A tudas értékrendteremtd volta noveli a tudds intézményeinek ha-
talmdt. Korunk fejlédésének egyik tanulsiga: a gazdaségi, tarsadalmi
fellendiilés mindig a kutatis és az oktatds dinamizalasdval kezd6dik.

A vildgméretd korszakvaltds e technikai-technolégiai, kultura-
lis és politikai dsszetevdi évtizedek Ota jelen vannak a polgdri tar-
sadalmak mindennapjaiban. Térségiink tarsas életére azonban most
zidulnak rd ezen j vilagerdk. S be kell ismemniink: felkésziiletle-
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Az ismeret-
csere
Jorradalma,
kutatds,
tudomany-
szervezés

niil értek benniinket. Nemcsak a termelés, de részben a fudomdny-
miivelés sztérdjat is. :

Hz informatika megkérdGjelezi nemcsak a termelés, de a tudo-
mdnymiivelés, a tudomdnyszervezés eddig kialakult eljdrdsait is.
Az egyén az ir6asztalan elhelyezett szamit6gép és az internet segit-
ségével individualizdlja az ismeretkozlést és ismeretszerzést. A
konyvnyomtatds felfedezése 6ta ez a legnagyobb forradalom az
emberi ismeretcsere torténelmében. Az informaciédramlds sebes-
ségének robbandsszerd novekedése, a globusz szintd szemhatdr-
tagulds eddig nem latott versenyhelyzetet idéz el6 a tudomanyos
kutatdsban is. Felgyorsitja a nyomtatott ismerethordozé eszkdzok
(konyvek, folydiratok) eldallitasat, €s megteremti az ij tipusi koz-
lési kultirat, az elektromos publikdciés rendszereket. Forradalmat
jelent az adattdroldsban: konyvtarnyi anyagok orizhetk egy sze-
mélyi dolgozdszoba disc-polcain.

Ma még eldre nem lathaté modon atalakul a kutatéi gyakorlat.
A kutatastechnikai feltételek és lehetdségek atrendezddése valtoza-
sokat idéz elé a megismerési tevékenységben. Médosul a tudomd-
nyos gondolkodds belsé rendszere. Evszézados napi kutatéi gya-

_korlatunk médszertani kérdéseit kell Gjragondolnunk. A megisme-

rési folyamat egyes szakaszainak — adatgytijtés, verifikdlas, érté-
kelés, kovetkeztetés stb. — hierarchidja billen meg. Az adatbézis-
képzés hatdrai beldthatatlanul kitdgulnak. A részletkutatdsi ered-
mények 6zone a kutatasi célokat, a témavalasztést, a hipotézisalli-
tdst magdt is befolydsolja. Egy idSben csabit a részletekbe merii-
lésre, ugyanakkor minden kordbbindl erésebben kivdnja meg az
atlatokészséget, a szintetizdlé képességet.

A természettudomanyokban az elmélet €s az alkalmazhatésdag
kozotti tavolsag osszeszikiil. A tudomédnyszervezetben megkérdd-
jelezddik az un. alap- és az un. alkalmazott kutatdsok merev szét-
vélasztasanak tudomdnypolitikai gyakorlata. A kettd kozotti érzé-
keny egyensily kialakitdsa a helyi (nemzeti) tudomdanypolitika
egyik 1j tipusu feladata.

Uj értelmezést kivan a tudomdnyszervezdi tevékenység is. Az
Uj informatikai eszkoztar lehetévé teszi, hogy tjszerd médon gon-
dolkozzunk a tudomdnyos kutatds mithelyeinek szervezetérdl, s6t
az egész tudomdnyszervezetrol.
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globalizéci6 a tudomdny egyetemességének és lokdlis (nemze- Globalizdcio
ti) funkcidjdnak vjrafogalmazdsdra kényszerit. Annak ismételt és a

tudomdsulvételére, hogy a tudomdny, mint megismerd tevékeny- tudomdny
ség, egyetemes. Nincs nemzeti tudomany. A tudomédnyos megis- memzeti
merés médszerei egyetemesek. Es a tudoményos teljesitmények is Sfunkcidja
csak nemzetkdzi mércével mérhetGk. Akar human, akar termé-
szettudomanyokrdl essék sz6. (A tudoméanymivelés ezen sajatos-
sdga évszdzadok Ota segiti az emberi gondolkodést a globalizacié
és az integraci6 irdnydba. Ma is.)

De a tudoménynak, mint tdrsadalmi munkavégzé tevékenység-
nek, igenis van nemzeti funkcidja.

Tisztazni kell mindenekel6tt: milyen Eurépdban kivanunk mi
€lni a 21. szazadban. A mi jovéképiinkben Eurdpa a kultirak sok-
szindségének kontinenseként él, ahol a nagy létszdmi nemzeti
kozosségek hagyomanya és kultirdja mellett megtaldljak helyiiket
a kis létszamii nemzeti kizdsségek hordozta kultirdk is. Mi a
hagyoményGrzést és annak modernizacidjit a 21. szdzad etnikai-
valldsi-szokédsrendi sokszinisége feltételének tartjuk. fgy gondol-
kozunk az 4llam és a lokdlis értelmiség — valamint a tudoményos
értelmiség — feladatairdl is: szimba kell venniiik azokat az eszko-
zoket, amelyek segitségével a szaillasteriiletiikon €16 nemzetek
hagyoményrendszereiket fenntarthatjak, anyanyelviiségiiket allan-
d6an modemizdlhatjak. A tudomanynak — lokdlis intézményeinek
és a tudomanyos értelmiségnek — e téren jelentss szerepe lehet.

A tudomény nemzeti funkciéja értelmezésiinkben azt jelenti:
minden tudomdnyos tevékenységnek létezik nemzeti funkcidja: az
anyanyelvi tudomdnyossdg modernizdcidja és fenntartdasa. A csak
az anyanyelvet beszél§ lakossdg értelmi szinvonaldnak emelése.
Amennyiben nem lesz a 21. szdzadban szinvonalas miiszaki €s ter-
mészettudoményos anyanyelvi publikdciés rendszeriink, ha nem
lesz e diszciplindknak magas szinvonald anyanyelvi fogalmi rend-
szere, kifejezési eszkoztara, akkor nem lesz vildgszinvonalon &llo
tanarképzés, kozép- és alsé fokd oktatds, tankonyvirodalom. fgy a
magyar anyanyelviinek sziiletett gyermekek eleve hatrdnyba keriilnek
a nagy anyanyelvi kultirék gyermekeivel szemben. Feliil kell tehat
vizsgélni e szempontbdl anyanyelvii publikdcios rendszeriinket.

A tudomdny nemzeti funkcidja jelenti azt is: egyes tudomany-
dgazatoknak vagy diszciplindknak tematikdi nemzeti kotodésiiek.
Elssorban azon tudomanyoké, amelyek a magyarsdg szallasterii-
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Kultiir-
nemzet és
tudomdny-
politika

letének foldtani-foldrajzi elemzésével, édllatvilagaval, novénytaka-
réjaval és emberi viszonylataival foglalkoznak. Ezt a kutatast
helyettiink senki mas nem fogja elvégezni. Tehat a tudomany egye-
temes szempontjai is megkovetelik fenntartdsukat. A magyar ad6-
fizet6k forintjaibol ezeket kiemelten kell tdmogatni. Ahogy ezt
teszi a vildgon minden mds adéfizetdi kozosség is. Feliil kell vizs-
gélni e szempontbdl mind a természet-, mind a humén tudoményos
kutatébazisunkat.

A mi tudéskozosségiink tagjai tehdt egyetemesen gondolkodo,
publikdlé kutatok, akik ugyanakkor a magyar anyanyelvi tudoma-
nyossdg életben tartdsdt is feladatuknak tekintik. A magyar tudo-
many igy a sokszind Eurépa egyik alakitdja, segit fenntartani egy
kisnemzeti kultdrat. Mindkét feladat vallaldsa eminens nemzeti
kotelességiink.

globalizacié és integracié koraban ujra kell gondolni a tudo-
manypolitika szerepét a magyar nemzetet ért sokkhatdsok, min-
denekel6tt a trianoni sokk feldolgozdasdban. A magyar és a kelet-
kozép-eurépai nemzeteknek tudomdsul kell venniiik, hogy térsé-
giinkben sohasem esett egybe a nemzeti szdlldsteriilet és az dllam
hatdra. Az e ténybGl ad6dé kovetkeztetéseket a magyar allamnak
1920 6ta most lehet eldszor nagyhatalmi érdekszféraktdl fiiggetle-
niil végiggondolnia, és rendeznie allam és nemzet viszonyat. Tudo-
masul kell venni, hogy a magyar nemzet immdron nyolc 4llam
teriiletén él, orszdghatarok altal elvdlasztva, és hogy a trianoni
magyar édllam teriiletén a magyar mellett més 4llamalkoté nemze-
tek (kisebbségben) is élnek. Tudomdnyos tdrgyilagossdggal kell
vizsgalni viszonyunkat mindenekel6tt azokkal a szomszédos dlla-
mokkal, amelyekben nagy szamban élnek kisebbségben a magyar
nemzet részei. Az 6 magyar kultirdjuk megtartdsa nemcsak sajét
allamuk, de a magyar dllam feladata is. Eldszor nyilik arra leheto-
ség, hogy — megszabadulva az egyoldalii allamnemzeti felfogastol
— a kultirnemzet tartalmat megfogalmazzuk. A magyar kultdr-
nemzet keretébe allampolgdrsdgdtol fiiggetleniil minden, magat
magyarnak valld polgar beletartozik. Nemcsak a szomszédos
orszdgokban, de a vilag barmely részén €16 magyar. Az iij magyar
tudomdnypolitika csakis kultiirnemzeti alapokon épiilhet fel.
Az édllami tudomanypolitikdnak torekednie kell arra, hogy a
vildgban €16 és a magyar kultirnemzethez tartozé tudosok, azok
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A DOMUS-PROGRAM

A Domus-program célja: a hatdrokon til é16 magyar kutaték meghiva-
sa magyarorszagi kutatasra, oktatdsra. Az MTA elnokének javaslatira az
oktatdsi tdrca és az MTA kozosen lizemelteti. A program bejelentése
1996. november 8-4n, a hivatalos Domus-4tadds 1997. szeptember 29-én
tortént. (L. err6l Ezredfordulé 1997/3. sz. 17-20 p., Akadémia 1998/2. sz.
47-48. p.)

A Domus Hungarica Scientiarium et Artium

osztondijasainak 1997-98. évi osszesitett adatai*

Palyazok Elfogadott Odaitélt Odaitélt
(f6) pélyazatok | Osztondijak | tdmogatds
(db) (hé) (EFR)
Senior 181 172 144,5 18 100
Junior 130 113 303 4 935
Osszesen 311 285 4415 23 035

* Az 1997. tavaszi és Gszi, ill. az 1998. tavaszi kurat6riumi iiléseken elbfralt palydzatok alapjén

A nyertes palyazatok megoszldsa régi6k szerint (f6)

Szomszédos orszdgok 235
Nyugat-Eurépa 10
Amerikai Egyesiilt Allamok 17
Egyéb tengerentili 3
Osszesen 285

A nyertes palydzatok megoszlasa tudomanyteriilet szerint (f6)

Téarsadalomtudomanyok 134
Természettudomanyok 105
Miiszaki tudoményok 46
Osszesen 285

A nyertes palydz6k megoszlasa
a megpdlyazott kutatéhelyek (vdrosok) szerint

Viros Pélyazo (f6)
Budapest 242
Debrecen 21
Szeged 12
Egyéb (Sopron, Veszprém, Szombathely stb.) 10
Osszesen: 285
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tudomanyos szervezetei a magyarorszagi tudésiparral szerves kap-
csolatot tartsanak. E célra anyagi €s politikai eszkozoket kell moz-
gositania. Az eddigi kezdeményezéseket rendszerbe foglalni és
tdmogatni kell. A meginditott Domus Hungarica-programot ezért
kivénatos koltségvetési bazisba emelni. Ujabb intézményeket kell
életre segiteni, amelyek ezt a kultimemzeti kultir- és tudomany-
politikat kiteljesitik. Kiilonleges feladatokat lathatnak el e téren a
tudomdny orszédgos civil (MTA) €s szakmai szervezetei (MTESZ,
MOTESZ stb.), valamint a helyi (egyetemek stb.) autonémidk.

globalizacid, valamint az \ij nemzetkozi helyzet arra készteti az A tudomdny
allamot, hogy a tudomanyos kutatés (ezen beliil a tudéstarsada- nemzetkozi

lom individudlis szintd) nemzetkozi kapcsolatrendszerét hatékony kapcsolat-
tudomanypolitikdval — 6sztondijpolitikdval és egyéb kultirdiplo- rendszere
maciai eszkozokkel — tdmogassa. Kivéanatos, hogy a tudomany
szakosodott nemzetkozi diplomdciai rendszere 4llami segitséggel
onallésuljon, és abban helyet kapjanak a tudomanypolitikdban jaratos
szakérték. A TéT-nagykoveti rendszer tovabbfejlesztése kivanatos.
Az eurépai uniés keretek megkovetelik a rendszer bovitését, ugyan-
akkor a rendszeren beliil djra kell gondolni a ,,kutatdsi” és a ,,fejlesz-
tési” teriilet egymadshoz val6 viszonyat. Esetleg szétvalasztdsat.

Kiilénos gondot kell forditani az autoném tudoményos mthe-
lyek kiilkapcsolatainak fejlesztésére (egyetemi, illetve tanszéki,
osszakadémiai, illetve kutatdintézeti szinten) is.

Ujra kell gondolni a tudomanyos kutatds eddigi nemzetkozi
kapcsolatrendszerének (bizottsdgok, konferencidk, tarsasdgok stb.)
valtozé siilyat az informaciéaramlds és informacidcsere biztosita-
sdban. Az e szézad elején kialakult szervezeti formdk feltehetSen
beldthatatlan véltozdsok elé néznek. Beldthatatlan, mert nem tuda-
tosult még eléggé: minden kutatds megkezdésekor elmaradhatatlan
a nemzetkozi eredmények és kutatdsi célok szambavétele; belatha-
tatlan, mert nem épiilt még ki az iij szervezéstechnikdt befogadni
képes tdarsadalmi szervezet: még nem tudunk elég hat€konyan
banni az informatikai forradalom kinalta eszkozkészlettel. Azt
azért latjuk: nem tinnek el teljesen a hagyoményos ismeret- €s
véleménycsere-férumok, de egy jelentGs résziiket feleslegessé teszi
az informatikai eszkoztar.

Feliil kell vizsgalni idegen nyelvi publikdciés rendszeriinket is.
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A
konszolidacio
jegyében

B)
Rendszerviltas és tudomany

érségiinkben politikai-tirsadalmi rendszervaltozas megy végbe.
Ennek sordn a tudoméanymiivelés tarsadalmi kdrnyezete valtozik
meg. A tudoménypolitikdnak figyelnie kell tehdt e folyamatra is.
A rendszerviltas elsG szakaszaban a demokratizdlds visszafor-
dithatatlanna valt. E szakasz lezarult. Jellegzetessége volt: a straté-
giai-politikai alapozottsagu elzarkézast felvaltotta a vildgra nyitott-
sdg. A monolit egypartrendszer €s diktatérikus intézményei felett
gy6zott a demokratikus intézményrendszer, ennek részeként a poli-
tikai tobbpartrendszer. A tervutasitdsos gazdalkoddst a piacgazda-
sag véltotta fel. Az emberi szabadsagjogok érvényesitése 1épett az
ideoldgiai alapozottsdgu tdrsadalmi hierarchia helyére. A hangsu-
lyokrél, a megval6sitas hogyanjarél vitdk folynak, de mindez béké-
sen, a politikai demokracia eszkozeivel.

kovetkezd idGszak a térség torténelmében a konszolidacié lehet.

A konszolidaci6 olyan periédus, amelyben a belsé és a vilagfej-
16dés dinamikdjat jol szabalyozott intézményes keretek biztositjak.
Ha ez a politikai-intézményi konszoliddcié sokdig késik, akkor a
térség tdrsadalmai nem lesznek képesek megtaldlni a vélaszt a
vilagpiac gazdasagi, technikai, szellemi kihivédsaira. A tudomdny a
konszoliddcié elsd szamii segitdje: mint a modernizicié eszkoze,
az allampolgari kozosség tudasipardnak karbantartdja, a vildg €len
jar6 szellemi teljesitményeinek helyi adaptildja.

Ahhoz, hogy a tudomdnyos kutatds kifejthesse erejét az orszdg
konszoliddldsa érdekében, eldszor magaban a tudomdnypolitikd-
ban van sziikség a rendszervdltds befejezésére. (Ami nem az tijabb
Orségvaltasos hisztériat jelenti.) Sziikség van a tudomdnyszervezet
konszolidalasara is.

A gazdasagi rendszervaltas folyamata 1988-ban vett nagyobb
lendiiletet, amikor felgyorsult a totélis dllami tulajdonra épiil6 gaz-
dasagszerkezet felbomldsa s ez magédval vonta az utasitdsos terv-
gazdasag rendszerének végleges szétesését. Ez adta meg a végsé
16kést a korabbi, ugyancsak utasitdsos alapon épitkezé tudomany-
politika megrendiiléséhez is. Megsziint a tudomdny totélis dllami
finanszirozasa, szétesett az adminisztrativ eszkozokkel utasité és
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ellenérzé kultirpolitika. Az 1990-es évek els6 felében kiépiiltek a
tudomédnyos autonémiak, és ezzel megindult a rendszervéltds a
tudomanypolitikdban is. De nem fejez6dott be. Nem fogalmazddott
meg a piacviszonyok kozott és a demokratikus politikai intézmény-
rendszerben miikodé dj tudomanypolitika, holott ez jelentené a
rendszervaltas befejezését a hazai tudoménypolitikdban. Ez jelent-
hetné a konszolid4cié kezdetét is a tudomanypolitikdban. Aminek
véarhaté eredménye: a hazai kutatéi erdk hatékony kibontakozésa.

szovjet rendszer Osszeomldsa, a polgari demokrécia alapintéz- A tudomdny
ményeinek kiépiilése a tudoménypolitikdtél megkoveteli, hogy és a tobb-
ujrafogalmazza a tudomdnyos intézmények és a politika viszonydt. pdrtrendszer
A tudomdny intézményeinek egyforma tavolsdgot-kozelséget
kell tartaniuk minden pdrtpolitikai erétdl. (Természetes, hogy a
politikai hatalom birtokldséért versengé partok programjaikban
foglalkoznak a tudomanypolitikdval és dltaldban a tudomdny sze-
repével, valamint az is természetes, hogy meg kivdnjédk nyerni
vélasztoik k6zé az esetleg kiilonleges befolyassal rendelkezé tudo-
manyos értelmiségieket.)
A tudomanyszervezetek autonémidjat biztositani kell. Ezen
szervezeti autonémia lényege: a metafontikus, azaz tudomdnyon
kiviili tényezdk intézményes behatoldsdnak megakaddlyozdsa a
tudoményos kutatasba és gondolkodasba. Ervényt kell ennek sze-
rezni a tobbpartrendszeri demokrécidban is.
A politikai demokricia elsé éveiben gyakran kelt bizalmatlan-
sdgot a politikai partok gondolkodasdban, amikor a tudomdany az
,,egyenld tdvolsdg, egyenld kozelség tartdsa”, a , fiiggetlenség”
alapelvét hangoztatja. Még mindig kisértenek a kordbbi évtizedek
beidegzédései. A tudomény ,,fiiggetlenség”-ét gyands szemmel
nézik a kormanypartok, mert abban ,ellenzékiséget” latnak.
(Ahogy a partdllami idSkben.) Szivesen fogadja a fiiggetlenség
programjét az ellenzék. Azutdn majd vizsgazik demokracidbdl, ha
kormdnyra keriil. Az el6z6 hat év tapasztalatai ezt mutatjak.
A tudomanynak ugyanakkor érdeke, hogy a politikai elit belés-
sa a tudomdny térsadalmi-gazdasagi jelentGségét. (Hiszen a politi-
kai elit kezében van a torvényhozds, a végrehajtd hatalom, az dllam
politikai eszkoztéra, G a tarsadalom jovGjének hatékony formaldja.
Mindehhez kezében tartja a koltségvetési forrdsokat.)
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A tudomdny
kozéleti
Junkciija

A tudomadny érdeke az is, hogy a politikai partok egyuittal azt
is beldssak: a tudomany 6ntdrvényszerd megismerési tevékenység,
amely ontorvényszeriiség kibontakozdsa és érvényesiilése a tudo-
mdny mindenkori tarsadalmi haszndnak feltétele. Sziikséges annak
elismerése, hogy a tudoménynak egy idSben egyetemes (azaz az
allami-nemzeti keretektdl fiiggetlen) feladatai vannak, és egyben a
helyi dllampolgdri-nemzeti kozosség egészének hasznédra dolgozik.

A tudomdnyos intézmények €s a tudéstarsadalom a maga auto-
némidiban az Orszaggyuléshez kotddik. (Az elmult évek torvény-
hozdsa ebbe az irdnyba tette meg az elsé 1épéseket, amikor eléirta
a hazai kutatdsok helyzetérél sz6l6 kétévenkénti beszdmolo6t az
Orszaggy(ilés szamara. Es ebbe az irdnyba hatott, hogy a feladattal
a hazai tudéstarsadalom politikailag fiiggetlen autoném koztestiile-
tét, az MTA-t bizta meg.) Ezzel lehetség nyilt arra, hogy a fiiggetlen
tudds koztestiilet a parlamenti partok el6tt fogalmazhassa meg a tudo-
many kozhasznat, ugyanakkor partpolitikai fiiggetlenségét.

z eurdpai tobbpartrendszerek egyik deficitje, hogy a tdrsadalmi

kozéletet totdlis partiizemként fogjak fel. A 19. szdzadi polgéri
tarsadalom klasszikus civil szervezetei fokozatosan héttérbe szo-
rulnak a partintézmények mogott. Ez a totdlis pdrtiizem megrettenti
a tudostarsadalmat is, amelyik visszavonul tudomdnyos-egyetemi
autonémidinak falai mogé. A sziirkedllomany jelentSs része igy
kimarad a tarsadalmi, s6t kontinentdlis szintd dontések elokészité-
sébdl, az alternativak megfogalmazédsabol.

Most az 4j vildgkihivdsok — ipari-technikai, biolégiai és kul-
turdlis (antropoldgiai) forradalom, a kontinentélis gazdasagi-straté-
giai atrendezddések — igénylik a sziirkedllomany aktivizal6désit,
siirgetik a tudomdny uj tipusii szerepvdllaldsdt. Az Gj kovetelmény:
a tudomdny vallaljon szerepet a tarsadalmak eldtt all6 hosszii tavii
stratégiai kérdések kijelolésében és az alternativa-valaszok kidol-
gozdsdban. Ne vegyen részt tovabbra sem a politikdban, a pértok
vagy korméanyok programjainak kidolgozdsédban, de véllalja a vildg
vagy a lokilis kozosség el6tt nyilé alternativak felvazoldsat. Ezen
alternativdk kozott valaszthatnak azutdn a politika erdi, akar a kor-
manyzati, akdr az ellenzéki oldalon.

A politikai, a gazdasdgi elit és a tudomdnyos értelmiség ij
tipusii szovetségére van tehdt sziikség. Ez a szovetség alapja lehet
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annak, hogy a tudéstirsadalom ismét életre hivja a klasszikus
demokréicia egyik alapintézményét: a civil tirsadalom aktivizalé-
dédsanak férumaét, a kozéletet.

A tudoménypolitika egyik feladata, hogy e célok érdekében
Osszefogja a sziirkedllomanyt.

mai magyarorszagi politikai-gazdasagi-értelmiségi vezets réteg- Stratégiai
nek szembe kell néznie a vildgfejlédés kihivdsaival. Az eurdpai kérdések
integrdcids targyaldsokon a lokalis, a kisnemzeti — jelen esetben kutatdsa
a magyarorszdgi — tarsadalom érdekeinek is meg kell fogalma-
z6dniuk. De torekedni kell arra, hogy ezen érdekek érvényesitését
a kontinens tobbi 4llamdnak torekvéseivel Osszhangba hozzuk.
Nem utolsésorban kozvetlen szomszédaink elvérdsaival. Figye-
lembe véve: a magyar dllam és a magyar nemzet érdeke, hogy
sokfelé nyitott dllampolgdri és nemzeti kozosség legyen. Minél
jobban felkésziiljon az euroatlanti integréciéra. Megtalalja helyét a
vildg 4j médon szervezddS termelési rendszereiben. Megtaldlja a
kozosség belsd életének megfeleld politikai rendszert (politikai és
szocidlis érdekképviselet; partok, parlament, végrehajté hatalom
rendezett viszonya). Létrehozza az uj igényeknek megfelel terii-
leti-igazgatdsi adminisztrdcié kereteit. Igazodjon az informatikai
tarsadalom tj igényeihez. Figyeljen arra, hogy most rajzoljék it a
kontinens térképein a jovendd vasiiti, koziiti, 1égiforgalmi utvona-
lait, s hogy e vonalak ne csak a nagyhatalmak gazdasdgi és straté-
giai érdekeihez igazodjanak. De érvényesiiljon a helyi dllampolgéri
és a nemzeti kozosség egészének érdeke is. Megtaldlja a Karpat-
medence, az itt é16 tarsadalmak érvényesiilési teriileteit — iparban,

Az Orszaggyiilés 113/1996. (XII. 20.) szdmi hatdrozata a magyar
tudomany helyzetérdl sz616 beszamoldbél adédé kovetkeztetésekrdl
és feladatokrol

3. [...] az Orszéggy(ilés egyetért azzal, hogy a magyar tudoméanyossig
véllalkozik az 4llam és a nemzet el6tt 4116 stratégiai kérdések megfogal-
mazéséra, a valasz-alternativdk kidolgozasara, valamint azzal, hogy a fel-
adatvdllalds koordindldsdt a magyar tudésok koztestiilete, a Magyar
Tudoményos Akadémia végezze. [...] :
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1927,
1969,
1996

agrariumban, kereskedelemben — a 21. szdzadban. Megtaldlja a
kisnemzeti kultira fennmaradasanak eszkozeit a vildgméretd integ-
racioban. Feltdrja a szdmunkra kindlkoz6 alternativdkat, amelyek
kozott majd a felelGs politikai elit vdlaszthat. Donthet.

A mai magyar vezetd réteg dontései évszdzadra hatarozhatjak
meg az itt él6 kozosség sorsdt. A jovabeli alternativak lehetSségeit
kutatni mindenekel6tt a tudomanyos értelmiség feladata. Az MTA
mint a hazai tudésok koztestiilete vallalta, hogy torekszik megfo-
galmazni azokat az alternativdkat, amelyek a magyar dllam és
nemzet el6tt nyilnak a 21. szdzadban. A korménnyal — az
Orszaggyilés egyetértésével — errdl szerz6dést is kotott. A tudo-
mdny és politika ilyen tipusii egyiittmiikodését tiamogatni sziikséges
mas tertileteken is.

magyarorszagi tudomany a lokdlis rendszervaltds, ugyanakkor
egy vildgméretil ipari-technikai, biologiai és kulturdlis (antro-
polédgiai) forradalom kozepette keresi életlehet6ségét €s céljait. A
tudéstérsadalom latja, hogy mind a lokélis, mind a vildgméretd
valtozasok novelik az igényt a tudomdny tarsadalmi (termelési-kul-
turdlis) aktivitdsa irdnt. Mégpedig tgy, hogy kozben a tudomdny-
miivelés eddigi gyakorlatdban, az eddigi kutat6i €letcélokban is
nemegyszer gyokeres vdltoztatdsokra keriil sor. Hosszu tavi gon-
dolkodasra kényszeriti mindez a magyar tudéstarsadalmat. Lehet6-
ségeinknek, tudoményos intézményrendszereinknek, a tudomény
tarsadalmi elhelyezkedésének, nemzetkozi adottsdgainak, helyi fel-
adatainak pontos szambavételére. Ezt a szdmbavételt a tudostarsa-
dalomnak kivénatos elkészitenie. Ennek az éttekintésnek az alap-
jan azutan a politikai elit donthet a magyar tudomanynak mint a
magyar tarsadalom modernizaciés eszkoztaranak a sorsarol.
Magyarorszdgon 1925-27 kozott tortént meg a hazai tudo-
many elsd attekintése. (Ekkoriban Eur6pa néhédny orszdgéban —
koztiik Magyarorszagon is — az dllam intézményesen bekapcsol6-
dott a tudomdny finanszirozdasaba és szervezésébe.) Attekintették a
magyar tudomany intézményrendszerét, osszefoglalva az dllam
tudoménypolitikai és az egyes intézmények tudoményos céljait.
Ebbél sziiletett meg ,,A magyar tudomdnypolitika alapvetése”
cimd md 1927-ben.
A kovetkezé attekintési kisérlet 1968—69-ben tortént az
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MSZMP KB Tudomanypolitikai irdnyelveiben. A kisérlet onmaga-
ban korszeri volt, hiszen az ipari-technikai forradalom jabb sza-
kaszéban, az udrkutatds és a hozzd kapcsolédé természettudoma-
nyos fellendiilés koriban, azok tj tdvlatokat nyité idészakaban
igyekezett a hazai tudomanyosséag feladatait meghatdrozni. Deficit-
je volt azonban politikai kotédése: az allasfoglalds a szovjet rend-
szer ideologiai elvdrdsait fogalmazta meg, és pdrtallami politikai
intézményrendszerébe kivanta beilleszteni a tudomanyos kutatds
intézményeit és a tudoméanyos gondolkodast.

1990 és 1996 kozott kormanyzati célokra késziiltek rovid tavu,
harom évre sz616, a végrehajté hatalom feladatainak meghatdroza-
sara szoritkoz6 irdnyelvek. Ezek eredményeként tobb jelentSs eld-
relépés tortént az Uj demokratikus Magyarorszdg tudomanypoliti-
kéjaban. Uj, az eurépai demokracidk elveihez igazod prioritdsok
fogalmazddtak meg, a célkitiizésekbdl eltintek az ideoldgiai elva-
rasok, és megsziilettek a tudomanyos kutatés fiiggetlenségét bizto-
sité tudomanyos-felsGoktatdsi autonémidkrol sz616 torvények.

Most, amikor a rendszervaltas visszafordithatatlannd valt, elér-
kezett az idG, hogy az 1927. és az 1969. évihez hasonl6é szabdsu
viéllalkozasba fogjunk. Most mér nem az 4llami adminisztracié —
mint 1927-ben — s nem egy part adminisztraciéja — mint 1969-
ben —, hanem a tudoményos autonémidk vezetésével maga a
tudéstdrsadalom végezheti el ezt az dttekintést a parlamenti és kor-
manyzati szféra tdimogatdsédval.

Az orszaggyiilés 113/1996. (XII. 20.) szimu hatirozata
a magyar tudomany helyzetérgl sz616 beszamoldbdl adédé
kovetkeztetésekrol és feladatokrél

[...] 2. Az Orszaggyiilés dgy itéli meg, hogy a tudomanynak Magyar-
orszagon kiemelt jelentSsége van. Kiilonosen fontos a tudomény szerepe
a polgdrosulds, a modernizaci6 és az eurdpai integrcié koraban. Az Or-
szaggyilés fontosnak tartja, hogy a torvényhozas és a kormanyzat ennek
megfelelGen kiemelt médon kezelje a tudoményos kutatas feltételeinek
biztosit4sat, ezen beliil kiilon is sziikségesnek itéli a tudomanyos kutatok
és a tudomanyos utanp6tlds fokozott anyagi megbecsiilését. [...]

[...] 4. Az Orszaggyilés sziikségesnek 14tja, hogy a jelen orszaggytlési
ciklusban a magyar tudomany helyzetét és lehetdségeit rogzité részletes
elemzés késziiljon el. Ennek elkészitésére az Orszaggyilés felkéri a
Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét. [...]
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A)
A tudomanypolitika fogalmarol

tudomdanypolitika olyan tarsadalmi tevékenység, amely Ossz-
hangot teremt a tudomanyos megismerés onelviisége €s a tarsa-
dalmi elvéarasok kozott.

A megismerés onelviiségérdl. A kutatds eredményességének
elsédleges feltétele a tudoményos megismeré tevékenység onelvii-
ségének biztositdsa. Az Onelviiség azt jelenti: a kutaté szabadon
koveti szakteriiletének mddszertani (metodoldgiai és metodikai)
alapelveit, €s szabadon tjitja meg azokat. Jelenti: kovetkeztetéseit
szabadon fogalmazza meg és kozli azokat szakmai kozosségével,
illetve a tarsadalom szélesebb koreivel. Jelenti: kutatémunkdjahoz,
a kapott vagy valasztott feladatokhoz a kutatds objektiv feltételei
biztositva vannak. Azaz a kutaté képes gondolkoddsdt mentesiteni
a metafontikus (tudoményon kiviili) tényez6kt6l. A tudomanypoli-
tika feladata, hogy biztositsa az onelviség érvényre jutdsat: biz-
tositsa a kutatds szabadsdgdt, a tuddsképzés és onképzés intéz-
ményrendszerét, a kiozlési szabadsdgot €s a kozléshez sziikséges
publikdciés rendszereket, valamint a kutatds technikai-anyagi
feltételeit.

A tdrsadalmi elvardsokrol. A kutatds céljait (témdit), nemegy-
szer mddszertani eljardsainak megujitasat részben a kutatasi folya-
mat sordn a kutat6 elme és a kutatds anyagénak individudlis kol-
csonhatdsabol nyeri, részben a kutaté termelési-tarsadalmi kozegé-
bdl veszi. Vagyis: ,,belsé” és ,.kiilsé” kihivdsok egyiittesen csi-
szoljdk az egyéni eljarasokat, kovetkeztetéseket. Az individudlis
litkeresések €s tarsadalmi-termelési megrendelések (,,tdrsadalmi
elvardsok™) kolcsonviszonya hajtja eldre a kutatéi gondolkodast.

A tdrsadalmi elvardsok, kiilonb6z6 médon megfogalmazott
,,megrendelések” nem lesznek deformaléak, ha azok témékra, nem
pedig valamely elvart (metafontikus) kovetkeztetés puszta alata-
masztdsdra irdnyulnak. A megrendel$ feladatot jelol ki (kérdez),
értékeli a kutatds eredményességét €s biztositja a kutatds feltételeit.
A megrendeld lehet az dllam, termeld vdllalat (piac), vagy €ppen
kontinentdlis (interkontinentélis) szervezetek.

Az igy felfogott tudomanypolitika — mint tdrsadalmi tevé-
kenység — négy tipusarél beszélhetink ma Magyarorszdgon.



35 GLATZ FERENC: Tudoménypolitika az ezredfordulé6 Magyarorszdgin

Az dllami
tudomdny-
politika

Aszerint, hogy ki vagy milyen intézmény fogalmazza meg ezeket a
kihivasokat és biztositja azokhoz a megvaldsitds feltételeit. E négy
tipus: dllami, vdllalati, kontinentdlis és individudlis tudoménypolitika.

Ha a kovetkezd évtizedek magyar tudoméanyos nagyiizemének
az erejét a nemzetgazdasdgon beliil és a vildgpiacon névelni kivan-
juk, ennek egyik feltétele, hogy folytonos harménidt teremtsiink e
kiilonboz4 tipusi tudomanypolitikai gyakorlat k6zo6tt. Mindenek-
el6tt az érdekazonossdgok és érdekkiilonbségek lehetbleg pontos
megfogalmazdsival.

B)
A tudomanypolitika tipusai

z évszazad 1j ,,szakpolitikdja”, az dllami tudoménypolitika ma
mar mind az adllamkodzpontd (nyugat-eurépai), mind a piackoz-
ponti (USA) orszdgokban elnyerte az 6t megilletd helyet a k6z0s-
ségépitkezésben. Az eurépai vezetd dllamok 1910 6ta, az Egyesiilt
Allamok a II. vildghdbort utén alakitottdk ki dllami tudomanypo-
litikdjukat. (Amelyik tobbnyire a kordbbi fejezetben ismertetett
tudomanypolitikai modell szerint épitkezik. V6. A tudoméanypoli-
tika fogalmardl c. fejezetben irottakkal.) A tudomédny — szerepe
Oridsira nétt: alapvetGen hatdrozza meg mind az dllamok (katonai,
gazdaségi, kulturdlis), mind a véllalatok (termel) erejét. Es itt
nemcsak a konzervativ-liberélis felfogds értelmében, a természet-
tudoméanyokra haszndljuk a ,,tudomany” fogalmait, hanem az
embert vizsgdld, megismerd tevékenységre is. Azzal ugyanis, hogy
mind a termeld folyamatok, mind a politizélds bonyolultabb4 (szo-
fisztikélttd) vadlnak, n az emberi tényez6, vele az emberi tényezot
vizsgélé tarsadalomtudomédnyok szerepe. — Ez a ,,hasznossig”
készteti az dllami igazgatdsi rendszereket arra, hogy beemeljék az
dllami adminisztraciéba, kiemelt helyen, a tudoménnyal val6 tor6-
dést, dllami tudomdnypolitikdt alakitva ki. Magyarorszag elénye,
hogy a hazai adminisztraci6 a vildgon az elsék kozott hozta létre
az 4llami tudomdénypolitika alapintézményeit (1922-1927), egy
idében a német, a francia, a szovjet politikdval.
Az éllami tudoménypolitika céljainak megvalésitdsdhoz vagy
adminisztrativ-utasitdsos (szovjet rendszer), vagy gazdasagpoliti-
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kai (demokratikus) eszkozoket hasznal(t) fel. Az adminisztrativ-
utasitdsos eszkozok feltételezik, hogy a végrehajté hatalom koré-
ben olyan intézményeket hiv 1étre, amelyek az allami fenntartdsu
tudoményos intézmények felett irdnyité funkciéval rendelkeznek.
Itt a finanszirozds masodlagos eszkoze a tudoménypolitikdnak.
Ezzel szemben az autonémidkra épité tudomanypolitika céljai el-
érésére elsésorban gazdasdgpolitikai eszkozoket hasznal. Mint a
fentebb mondottakbdl egyértelmi: mi ez utébbit tartjuk a magyar-
orszagi kivdnatos modellnek: az dllam nem irdnyit, hanem megren-
del (ezzel szigordan feladatot jelol ki), és mér. Ez alapjan dont a
gazdasagi eszkozok hovacsoportositdsardl. Vagyis az intézmények
€s az ott foly6 kutatasok sorsardl. Az ezredfordulé magyar tudo-
manypolitikdjdnak a demokratikus modell lehet intézményes
alapja.

Az dllami tudomanypolitikdrdl alkotott felfogdsainkat meghata-
rozza az, hogy milyen tipusi dllamot képzeliink el a 21. szdzad Eur6-
péjaban. Es igy a Karpat-medencében is. Az dllam hatalmi funkciéi
helyett ersodni fognak szolgéltaté funkcidi — igy latjuk mi a konti-
nentalis és interkontinentalis integracié kihatasat az eurdpai dllamok-
ra. Kiilonosen erds valtozds var a hagyoméanyosan hatalom- (végre-
hajtéhatalom-) tdlsilyos kelet-eurépai nemzetdllamokra, igy a
magyar dllamra is. Az integraci6 kovetkeztében az llam tobb hagyo-
manyos hatalmi-gazdaségi jogositvanyat (részben kiil-, részben biz-
tonségpolitika, a pénzverés monopéliuma) 4tadja az integrativ szerve-
zeteknek. (,,Felfelé”.) Ugyanakkor sziikségszerden ad 4t jogositva-
nyokat regiondlis és autoném igazgatasi egységeknek. (,,Lefel€”.)
Belpolitikaban az allam csokkenti aktivitdsat a gazdasagi életben mint
vallalkozé. A nemzetk6zi monop6liumok 4ltal uralt piacgazdasdgban
és a globalizdlt vildg szabad informdaci6- és munkaerd-dramldsat ille-
téen ugyanakkor az allam fokozza aktivitdsat a szolgéltatdsok terén.
Ez azt jelenti, hogy véllalkozés helyett szabalyoz6, mindségellenérzé
(hatéségi) feladatokat 1at el. Fejleszti azokat az elldtorendszereket,
amelyek az dllam teriiletének természeti (fold, viz, levegd, novény- és
allatvilag viszonyainak) karbantartdsdhoz, a fenntarthat6 fejlédéshez
sziikségesek. Gondoskodik a helyi hagyoményok, az anyanyelvi kul-
tira tovabbéltetéséhez, modemizildsdhoz sziikséges feltételekrdl. E
szolgaltat6 szerep azt is jelenti, hogy az dllam mind nagyobb szere-
pet vallal a teriiletén €16 polgérok életmindségének és versenyké-
pes tuddsénak biztositdsdban. (Ehhez erdsitenie kell a szocidlis
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halét, tobb figyelmet és koltségvetési eszkozt kell forditania a
modern tuddsiparhoz sziikséges oktatdsi rendszerekre és a vilag-
szinvonald tudoményos kutatds jelenlétére.)

Az dllami tudoménypolitika e szolgdltaté tipusi modern
allamszervezet dj alkotéeleme. Az dllam gondoskodik arrél, hogy
e szolgaltaté funkcidk hattérintézményeiként dllami fenntartdsi
tudomanyos intézmények mikodjenek, s hogy az édllam teriiletén
jelen legyen a tudomanyban az ,,innovaciés lanc”: a tudomanymd-
velés helyi eredményességéhez sziikséges kiilonboz6 kutatdsi terii-
letek lancolata. Ezek kozott is kiilonos gondot fordit azokra a kuta-
tasi teriiletekre, amelyeket a piacgazdasidg sohasem fog eltartani
(sem a természet-, sem a tdrsadalomtudomanyok teriiletén), €s
kiilon6s gonddal figyel az dllam teriiletének természeti €s emberi
viszonyaival foglalkozé tudoményok szinvonalon tartdsdra. Vagyis
a szovjet rendszerhez képest kiesik az dllamnak mint gazdasédgi
véllalkozénak a megrendelése, de né aktivitdsa a vildgszintd tudas
jelenlétéhez (,,innovéciés lanc”) nélkiilozhetetlen alapkutatdsok
feltételeinek biztositdsdban, és ugyanigy a kozérdeket képezé fej-
lesztésekhez sziikséges alkalmazott kutatdsokat végzé mihelyek
alapfinanszirozdsaban, valamint a tudomdnyos utdnpotlds (oktatas-
felsGoktatas, fiatal kutatok képzése) nevelésében. (A tudomanyos
utdnpétlas és alapkutatdsok teljes, az alkalmazott kutatdsok-fej-
lesztések részleges gondozédsit — vegyes finanszirozdsban — vél-
lalva magéra.)

Magyarorszagon — és szerintiink minden felzérkézni és mo-
dernizé4l6dni kivané dllamban — az dllami tudoménypolitikdnak az
atmenet kordban nagyobb terheket kell magéara véllalnia, mint a
hagyoményos piacgazdasiggal mikods dllamokban. Atmenetileg
a vilagétlagnél nagyobb szerepet kell vallalnia a kutatéi-fejleszt6i
értelmiség fenntartdsiaban. (Indok: az allami tulajdonud vallalatok
— termelési és kiad6i véllalatok — volt megrendeléseit a frissen
privatizalt cégek nem pétoljik. Ezt az értelmiségi réteget viszont
meg kell tartani, mert az dj nagybefektet6k csak akkor jelennek
meg, ha j6 szinvonald kutaté-fejleszté réteget taldlnak az orszdg-
ban.) Atmenetileg a vildgatlagnal nagyobb szerepet kell vallalnia
az 4llami tudomdnypolitikdnak a ,,célzott fejlesztések”-bdl is: azon
kutatési teriiletek fejlesztésébdl, amely teriiletek a szovjet rendszer
idején politikai megfontoldsbol vagy a rendszer korszeritlenségé-
bdl kovetkezden elmaradtak.
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Ugyanakkor az dllami tudoménypolitikdnak az 4dtmeneti peri-
6dusban vannak specidlis feladatai is. Célzottan kell igazitani az
allami (dllamhdztartési és jogszabdly-alkot6i) eszkozoket az 4tala-
kulést dinamizal6 szektorok érdekeihez, mindenekelGtt a mindségi
termelés (hatékonysag) és a tarsadalom életminGsége (humén erd-
forrasok) érdekeihez. Fokozottan kell torekednie a szovjet korszak
tudomanyszervezeti orokségének és a vilag mds részein kiépitett
tudomanyszervezeti modellek kritikai feliilvizsgélatdra: ideoldgia-
mentesen vizsgalni azok elemeit a hasznalhatésdg szempontjabol.

a) Célrendszer. Az éllami tudomdnypolitika célrendszere
csakis az allam &ltaldnos kultdrpolitikdja, valamint termelés- és tar-
sadalompolitikdja részeként, azokhoz viszonyitva fogalmazhat6
majd meg.

Kultirpolitika — tudomdnypolitika. Az ezredfordulé Magyar-
orszaganak allami kultirpolitikdja feltehetGen négy alapelven
nyugszik. Biztositani polgdrainak 1) a vildgszintd szellemi ver-
senyképességet, 2) a tuddsorientdlt értékrendet, 3) az oktatasi-kul-
turdlis esélyegyenldséget és 4) a nemzeti hagyomadnyok Orzését,
modernizdldsat.

1. A honi tdrsadalom versenyképességének biztositdsa a vilag
termelési és szellemi versenyében. (A tudomany része: kanalizalni
Magyarorszigra és a magyar nyelvd kultiréba a vildg tudoményos-
sdgénak legkorszeriibb eljardsait és eredményeit, tovdbba a tudo-
manyos megismerés logikdjanak és mddszertandnak jelenlétét biz-
tositani az oktatdsban. Részt venni az értelmiségi-vallalkozéi-tiszt-
visel6i munkaerd tovabbképzésében.)

2. A tuddsorientalt értékrend kialakitdsa a tarsadalomban. (A
tudomdny része: a legmagasabb szinten kimivelt és innovativ gon-
dolkod4su réteg jelenléte, méghozza az orszdg minden régiéjaban.)

3. A tdrsadalmi esélyegyenldség biztositdasa. (A tudomény
része: a tudomanymivelésben az életpilya folyamatossdganak, a
tudomanyos képzés és utéképzés, valamint a tudomanyos mindsi-
tés rendszerének nyitottsdgat biztositani.)

4. A nemzeti kultiira hagyomdnyainak megdrzése és (mind tar-
talménak, mind az anyanyelvnek) modernizdldsa. (A tudomény
része: az anyanyelv modernizéldsa, a tudomany egyetemes fejlodé-
sével 1épést tarté tudoményos anyanyelv mivelése és publikdcids
rendszer iizemeltetése.)

Termeléspolitika — tudomdnypolitika. Az dllamnak — éppen
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szabélyoz6 és mindségellendrzé funkcidi okan — 4tfogd termelés-
politikat kell kialakitania. (Elfogadott: az 4llam kozvetlen gazdasé-
gi-vallalkoz6i szerepet csak a szolgaltat6 funkcidk elldtasa érdeké-
ben tolt be.) E termeléspolitika kiindulépontja az allampolgéri
kozosség egészének érdeke. Ezen funkcidjénak kiteljesitéséhez az
dllam sziikségszerien folytat tudomany-, illetve fejlesztési politikat.

Az éllam szabdlyoz6-szolgéltat6 tevékenysége az ezredfordu-
16n a termelés teriiletén feltehetGen a kovetkezd alapelveken nyug-
szik:

1. A honi természeti és foldrajzi feltételek legyenek az emberi
életre vonatkoz6an a megfelelS allapotban. (A tudomény- és fej-
lesztéspolitika része: a rendben tart6-gondozé-kutaté-feltérd, a sza-
balyoz6-hatésdgi és termelésszervezd tevékenységhez a magas
szintd — mind természet-, mind tirsadalomtudomanyos — kutaté-
bézis jelenlétének biztositdsa.)

2. A termelés vildgpiaci versenyképességének biztositdsa. (A
tudomany /és fejlesztés/ része: élteti a honi koriilmények kozott a
vildgszinten folytathaté termeléshez az alapkutatdsokat. Kiilonos
gondot fordit az infrastruktira &llami fejlesztésére, s erre kiilon
fejlesztési politikat alakit ki.)

3. A hazai munkaerd szinvonalemelésének segitése. (A tudo-
maény része: kutatobazis mikodtetése az oktatdsi-felsGoktatdsi és
atképzési feladatokhoz, valamint a munkaer§ életmindségéhez
legészségiigyi, lelki gondozds/.)

Emellett az dllami tudoménypolitikdnak allanddan torekednie
kell az dllam foldrajzilag meghatarozott hatdrain beliil a kiilonbozd
tipusu tudomdnypolitikdk (allami, véllalati, kontinentalis, individu-
alis) Osszehangoldsdra: a lehetséges harménia és a koordinicié
megteremtésére. Figyelemmel koveti azok gyors valtozésait,
sulyukat a hazai kutatébazisban és akar pétlélagos fejlesztéseket

~ eszko6zol az dllami kutat6bazisban, ha egyes dgazatokat a ,,piac”
hirtelen elhanyagol, de ezen dgazatok jelenlétét a termelési vagy
kultirpolitika 4llami-nemzeti szempontjai megkivanjik. Vagy
éppen visszafejlesztéseket eszkozol. Szem eldtt tartja, hogy az
dllam teriiletén életképes legyen az innovdciés ldnc: azaz a
modern tudomédnyossdg minden kutatds-médszertani iranyzata
jelen legyen. (Akdr az 4llami, akdr a magénfenntartasd intézmé-
nyekben.) Emellett a magyarorszagi 4llami tudomanypolitikdnak
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K+F-raforditasok 1991-1997
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kiilon figyelmet kell forditania arra, hogy e politika a nemzeti célok
megvaldsitdsa érdekében a tudoménypolitika egyes dgazataiban
(4ltaldnos és anyanyelvi miveltség) kiterjed az allam foldrajzi
hatdrain til é16 magyarok kultirdjara is.

b) Eszkéztdr. Az dllami tudomanypolitika eszkoztdra az ezred-
fordulé Magyarorszdgan a fentebbi célrendszerhez igazitandé. Jel-

lemzéi:
K+F-raforditasok
Ev Folyé dron Redlértéken’
Osszesen Index Index
(millidrd Ft) 1991=100% 1991=100%
1990 33,7 — —
1991 2751 100,0 100,0
1992 31,6 116,6 98,1
1993 353 130,3 92,2
1994 40,3 148,7 89,9
1995 42,3 156,1 71,9
1996 46,0 169,7 J1.7
1997 63,6 234,7 85,6
Forrds: KSH Tudoményos kutatds és kisérleti fejlesztés 1995, 1997 (elzetes adatok)
* A redlérték szamitasahoz a nemzetkozi gyakorlatban hasznalatos (PPP — Purcha-
|sing Power Parities) vasarléerd paritds indexszel dtszdmitott értéket hasznaltuk.
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A vallalati
tudomadny-
politika

1. Aktiv, tudomanybarat jogszabdlyalkotdst eszkdzol ki a poli-
tikai elittdl, amely rendszert teremt az oktatds-kutatds-alkalmazas
szenthdromsdga kozott; kedvezményezi gazdasdgon beliili eszko-
zokkel (adékedvezmény) a honi K+F-szféranak adott megrendelé-
seket.

2. Allami bevételekbdl finanszirozza a kutatast és a tudomany-
szervezetet: kozvetlen (intézetfenntartéi, megrendel6i) €s kozvetett
(projektorientalt) uton.

3. Politikai eszkozoket (diplomdcia, presztizsteremtd dijak,
potlékok stb.) vesz igénybe a hazai tudomanymivelés hatékonysa-
ga érdekében.

4. Mikodteti a tudomdnypolitikdt orszdgos szinten 0sszefogo
intézményeket (Tudomanypolitikai Kollégium, Nemzeti Tudoma-
nyos Tandcs stb.).

5. Gondoskodik az dllami tudomanypolitika nemzetkozi kap-
csolatrendszerének ellatasardl, kiilon intézmény (vagy valamelyik
tarcdhoz rendelt részleg) keretében.

6. Mikodtet egy, az dllam egész teriiletére kitekintS tudomdny-
politikai intézetet, amely monitoroz: nyomon koveti a honi intéz-
ménybazis alakuldsat, a finanszirozds és a tudomdanyszervezet
hatékonysédgat, az dllami- és a maganszféra viszonyét, javaslatokat
tesz a hazai bazis szervezeti alakitdsdra. (Ezt akdr tudoméanypoliti-
kai autonémidhoz telepitve.)

¢) Miikodési teriilet. Az allami tudomdanypolitika mikodése
kiterjed az allam teriiletén elhelyezkedd tudomdnyos nagyiizem
egészére: a tudomdnyos szervezetre, a finanszirozdsra, a tudomd-
nyos értelmiség karbantartdsdra, valamint a tudomadny és oktatds,
a tudomdny és kozmiivelddés viszonydnak szabdlyozdsira. Mind-
ezek iizemeltetésének érdekében az dllam tarsadalmi-termelési-
kulturélis célrendszeréhez igazodé preferencidkat fogalmaz meg.

Az ezredfordul6 magyar dllami tudoménypolitikdjat tehat eze-
ken a mukodési teriileteken kell meghatdrozni.

orunkban a tudomény eredményeinek jelenléte a termelés min-
den részfolyamatdban arra 0sztonzi a vaéllalattulajdonosokat
(elsGsorban az 6nallé K+F-tevékenységben érdekelt multinaciona-
lis nagyvallalatokat), hogy sajat kutatdsszervezetet épitsenek ki. Ez
magyarazza, hogy a multinaciondlis nagyvallalatok gyakran nagy-
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sagrendekkel nagyobb Osszegeket forditanak kutatdsra és fejlesz-
tésre, mint a kis- vagy kozépméretd allamok. (Igy Magyarorszag
is.) A magyarorszagi piacgazdasdg kialakitdsdban a nemzetkozi
nagyvillalatok jelentSs szerepet jtszanak. Sziikséges tehdt, hogy
az ezredfordulé allami tudomanypolitikdja szamoljon a véllalati
tudomanypolitika jelenlétével, annal is inkabb, mivel az az 4dllami-
val egyazon foldrajzi, tarsadalmi és tudaskozegben mozog. A val-
lalati tudomanypolitika céljai, eszkoztara és mikodési teriilete sok-
ban taldlkozik, de sokban el is tér az dllami tudoménypolitikdétol.

a) Célrendszer. A villalati tudoménypolitika célrendszere
Magyarorszagon is, mint masutt az egyoldald (és természetes) pro-
fitorientaltsdg és az egyoldalu (természetes) tematikai orientdltsdg.
Célja egyediil a termelési végtermék versenyképességének fokoza-
sa a leghatékonyabb termelési eljarasok megtaldldsaval. Tematikai
feladatallitdsa ennek kovetkeztében nagyon korlatozott: csak sajét
gyartmanyainak fejlesztését szolgdlé tematikdkra terjed ki figyel-
me. (Eltéréen az dllami tudomanypolitikatol, amelyik gondoskodni
kivdn az éllam teriiletén az ,,innovacids ldnc” minden szemének
jelenlétérdl, ha méasként nem, hét a ,,kovetd kutatds” szintjén.) Cél-
rendszerében a hazai (lokélis) tudoményos megrendelések, fejlesz-
tések csak e tematikailag korlatozott, de foldrajzilag tdg vildgpiac-
nak aldrendelve kapnak helyet. A véllalati tudomanypolitika jelen-
l1éte mégis altaldban segiti a kutatdsszervezetben a hatékonysagot,
a versenyképességet, az alkalmazasorientalt tudomanypolitikai és
kutatéi gondolkodés terjedését.

Hidnyzik viszont a véllalati tudomanypolitikdbdl a helyi tarsa-
dalom éltaldnos kulturélis és termelési szinvonaldnak emelésére
irdnyulé torekvés. Célrendszere abban is eltér az dllami tudomaény-
politik4tél, hogy nem foglalkozik a munkaerd elSképzésével,
hanem elsGsorban az dllam teriiletén kialakitott oktatdsi-képzési
rendszert ,,haszndlja”. Jelenléte mégis pozitiv, segiti a magyar tar-
sadalomban a magas szintd termelési kultira, a modern termelés-
szervezés meghonositésit, nem utolsésorban azzal, hogy sajét ter-
mékekhez kapcsoléddan a legkorszertibb termelési folyamatokkal
ismerteti meg a honi munkavallalét és alakitja Sket célorientdlt
atképzési rendszerével.

b) Eszkéztdr. A viéllalati tudoménypolitika eszkoztdra mindig
is sziikebb lesz Magyarorszdgon, mint az allami tudoménypoliti-
k4é. Kozvetlen intézményfenntarté és feladatéllité szerepet az
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Kontinentdlis
tudomdny-
politika

orszagon beliil csak kismértékben vallal, alapkutatdsok finansziro-
zasét is csak kevés esetben. Sajat nemzetkozi K+F-piacdnak és a
hazai K+F-szinvonaldnak, illetve ,,4rai”-nak fiiggvényében. Eré-
teljes lehet viszont megrendeld szerepe: az dllami fenntartdsu €és
allami alapfinanszirozasu tanszékeket, intézeteket konkrét kutatasi
feladatokkal bizza meg. Munkahelyteremtésen til figyelemre
mélté e tevékenysége az dllam szamara azért is, mert ez a feladat-
kijelold tevékenység egyben mutatja, hogy a hazai kutatébazis
milyen konkrét kutatdsi teriileteken hatolhat be a vilagpiacra.

c) Miikédési teriilet. Igaz, hogy a véllalati tudomdanypolitika
ugyanazon f6ldrajzi teriileten mikodik, mint az dllami tudomény-
politika, szemhatara ugyanakkor tdgabb anndl: sziikségszeriden ter-
jed ki sajat termékének vilagpiacara. Foldrajzilag tehét széles terii-
leteken mozog. Honi véllalatai is elsGsorban a sajit nemzetkozi
K+F bazisanak adnak megrendelést. (Hatdsaban a vildgpiaci szem-
pontrendszer segiti az dllami tudomanypolitika céljainak érvénye-
siilését: a tudomanyos nagyiizem vildgpiacdnak munkanormait,
szinvonaligényét plantiljék bele a magyarorszagi kutatéi tarsada-
lomba, a hazai tudomdnyszervezetbe.)

A magyarorszagi multinaciondlis cégek tehat elGsegithetik a
hazai tudoményos nagyiizemben a mindség- és versenyorientdlt
kutatoi magatartds izmosodasat, a nemzetkozi tudomanyos vérke-
ringésbe torténd bekapcsolédds gyorsitasat. Kozérdek, hogy a val-
lalati és az dllami tudoménypolitika k6z6tti kolcsénviszony megte-
remt&djék. Erre az dllami tudoménypolitikdnak gazdasdgon beliili
eszkozokkel (kedvezmények és szabalyozasok) kell torekednie.

Htudomény a magyarorszagi termelési-kulturdlis dgazatok koziil
elsoként lesz teljes jogu tagja az Eurépai Unidnak (1999. januér
1.). Igy az dllami tudoménypolitika célrendszerének, majd konkrét
preferencidinak meghatarozasakor figyelembe kell venni az EU
keretprogramjainak tematikai és strukturalis céljait. A tudomény-
politika lesz az dllami politika azon teriilete is, ahol el6szor kell (és
lehet) hatdrozottan megfogalmazni a magyar dllampolgéri és a
magyar nemzeti k6zosség sajdtos céljait a kontinentélis érdekek
kozott.

Az EU — a jelenlegi tervek szerint — nem kivéan az adminiszt-
rativ szuperdllam igényével fellépni a kultiira és a tudomany terii-



A tudomanypolitika céljai ['ﬁ

letén. Vagyis az Eurépai Uniénak — a jelenlegi tervek szerint —
nem lesz az intézménytipusokra, a nemzeti preferencidkra admi-
nisztrativ médon kiterjeszked$ kultir- és tudoménypolitikdja. A
kontinentélis tudomanypolitika az Eur6pai Unié keretprogramjai
révén valdésul meg. (Jelenleg a IV. van érvényben. Az 1999. januér
1-jén €letbe 1€p6 V. keretprogram tervének legijabb véltozatat
,,Fliggelék”-ben kozoljiik.) Ezek a keretprogramok — a jelenle-
gi elképzelések szerint — a kontinens kutatdsra forditott Ossze-
gének 10%-4t sem fogjék elérni. Vagyis az eurépai tudomanypo-
litikdt — igy a magyarorszagit is — a kovetkezé évtizedben
Iényegében az dllami, a véllalati és az individudlis tudomanypo-
litika fogja meghatdrozni. A kontinentédlis tudomdnypolitika
kihatdsa mégis igen erds lesz: segiti a kutatéi tdrsadalmat indi-
viduélis és muhely szinten is bekapcsolddni a tudomdny nemzet-
kozi szervezeteibe és a kutatdsi eljardsok egyetemes megujulési
aramlataiba.

a) Célrendszer. Az EU keretprogramjainak jelenlegi célrend-
szere: alokdlis dllami hatdrokat, nemzeti kultirakat 4tlépd tudoma-
nyos tevékenység kiemelt timogatdsa. Emellett a kontinens terme-
1ési versenyképességének megalapozdsa a vildggazdasigban, a
,,fenntarthat6é fejlédés”. Célrendszere tehét eltér az édllami tudo-
ménypolitikdétdl: hidnyzik abbdl a helyi 4llami-nemzeti kultiir- €s
termeléspolitikai szempont. Tovabbi eltérés: eddig csak a termelést
és életmindséget javité tudomédnyokra Osszpontosit. (Noha 1993
6ta a rémai szerz6désben hangsilyozza, hogy tudomdnypolitikdja
kiterjed a szerzGdés minden elemére, tehdt tdrsadalmi-politikai
tényezdkre is.)

Eddig teljesen hidnyzik célrendszeréb6l a tarsadalomtudoma-
nyok helyi kulturdlis-emberi tényezdit karbantarté, modernizalé
funkcié. Ezt a hidnyt osszefiiggésbe hozhatjuk az ,,eurdpai identi-
t4s” koriili tudati zavarokkal. E téren feltehetSen hangsilyvaltdsok
varhatéak. Tudomdsul kell venni: eurépai identitds nélkiil nincs
Eurépai Unié. Az Eurépai Uni6 ugyanis, szerintiink, nem csak gaz-
dasdgi kérdés (a multik nyomaéséra), nem csak politikai és stratégiai
rendszer kérdése (az amerikai és nyugat-eurépai dllamok biztonsa-
ga érdekében). Az Eurdpai Uni6 emberek lakhelye is lesz. Es ez
utébbi szempont érvényre juttatdsa mogott még nincs igazi vildg-
politikai erd. Igy rendre hattérben marad az Eurépa-politikusok
gondolkodédséban.
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Individudlis
tudomadny-
politika

b) Eszkoztdr. A kontinentélis tudoménypolitika segiti a lokalis
kutatdsi bazis bekapcsolddasat a vilagpiacba, €s orientdlé lehet az
allami tudomdnypolitika preferencidinak kijelolésében, a mindunta-
lan megmerevedésre hajlé korabbi preferencidk ujragondolésaban.

A kontinentdlis tudomanypolitika eszkoztdra mégis sziikebb,
mint az dllami tudoménypolitikdé. Nem folytat kozvetlen int€z-
ményfinanszirozdst és éltaldnos ,,minéségfinanszirozast”. (Prefe-
rencidi csak tematikusak.)

c) Miikédési teriilet. Milkodési teriilete foldrajzilag eleve
tagabb, mint az 4llami tudomanypolitikaé, csakis nemzetkozi pro-
jekteket tdmogat. (Ez a sajatossdga erdsiti az dllami és az individu-
4lis tudomanypolitika egyik céljat: a kutatdsok kimozditdsat a nem-
zetkozi intézményrendszerbe.)

H,,térsadalmi elvardsok” nem feltétleniil kiilsé megrendelések
révén jutnak el a kutatéi gondolkoddshoz. Azok felismeréséhez
maga a kutat6 is eljuthat, aki benne €l az adott termelési-térsadal-
mi-kulturdlis kbzosségben, €s kordnak gazdasdgi-technikai-kultu-
rélis kihivésait folytonosan iitkozteti szakmai felkésziiltségével. A
kutaté gondolkoddsdban benne €l az Onelviiség kovetelményé-
nek és a tarsadalmi elvarasoknak termékenyitd konfliktusa. Az
Osszhangot a megismerés onelviisége €s a tdrsadalmi elvarasok
kozott magénak a kutaténak (illetve a kutatémihelyeknek) indi-
vidudlis szinten is meg lehet teremtenie. A kutat6i vagy mihely-
vezetGi gondolkodés igy valéjaban tudomanypolitikat képvisel.
Ezt a tevékenységet nevezhetjiik individudlis tudomanypolitikd-
nak.

A modern tudomdanyos intézményrendszerben jelentSs szere-
pet kell hogy biztositsunk ezért a kutatoi kivdancsisdg érvényestilé-
sének. A lehetGségnek, hogy a kutaté maga keresse a tarsadalmi-
termelési kihivasokat, fogalmazza meg a kutatéi eljarasok meguji-
tasabol szdrmaztathaté 1j, konkrét eredményeket. Azaz innovativ
kutatéi magatartdsra serkentsiink. Ezt szolgiljadk a nagy alapok
(OTKA, KMUFA, FEFA), alapitvanyok, amelyeknél a kutatd
kereshet tdmogatast, palyazhat anyagi eszkozokért a maga kigon-
dolta célok megvalGsitdsdhoz. Az ezredfordulén mind a nemzetko-
zi alapitvanyok, mind az EU keretprogramjai ezt az individualis,
on-feladatallit6 tudomanypolitikai mechanizmust erdsitik. Az indi-
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vidudlis tudoménypolitika a 21. szdzad tudoméanyossdganak egyik
legnagyobb eldrehajté ereje lehet.

C)
A tudomanypolitika szerepe az allam gazdasagi-politikai
konszolidicidjanak elokészitésében

Hbvetkeztetésiink az allami, vallalati, kontinentalis, individualis
tudoménypolitika rovid attekintése utdn: 1. Magyarorszag vilag-
piaci termelési és kulturdlis betagozddasa, a helyi tarsadalom ter-
melési versenyképességének kialakitdsa, a nemzeti kultira moder-
nizaldsa hatékony dllami tudoménypolitikat kovetel. 2. Olyan élla-
mi tudomanypolitikai intézményrendszerre van sziikség az ezred-
fordul6 Magyarorszagan, amelyik a kontinentdlis, a vdllalati tudo-
mdnypolitikdk mozgasat kovetni képes, és folytonosan torekszik az
osszhang megteremtésére.

Az éllami tudomanypolitika meghatdroz6 tényezdje lehet a
magyarorszagi termelési és kulturdlis modernizdcionak. Vilag-
szintre segitheti az ezredfordulé magyar tarsadalmat, termelési és
életmédkultirdjat. Segitheti sikeres integraci6jat. Es segithet meg-
Orizni a nemzeti sajtossdgokat, modernizalni e hagyomanyanyagot.

A tudoménypolitika mint szakpolitika az dllami adminisztracié
olyan része, amely nem irdnyit, hanem elssorban koordinal. (Ko-
ordindlja a kutaté €s képzé intézményi autonémidk tevékenységét.)
Az tj tudomanypolitika a koordindcié mellett: szolgdltat. Igy az
allami tudomanypolitika mint szaktevékenység, jellegében eltér a
Kelet-Eur6pdban hagyoményosan végrehajtéhatalom-tilsilyos
allamigazgatdsi gyakorlattol.

Ezért valljuk: az igy mikodd dj tudomanypolitika el6készitéje
lehet a kovetkezd évszdzad magyar allamszervezete tipusdnak. E
jové allamszervezetben a hagyomanyos hatalmi funkcidk sziikség-
szertien héttérbe szorulnak és mindinkabb a szolgdlitaté és koordi-
ndlé funkciok keriilnek el6térbe.






I11.
Az allami tudomanypolitika
miukodési teriiletei
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A)
A tudomany intézményrendszere

z 4llami tudomanypolitika elsé szamu mikodési teriilete a tudo-

mény intézményrendszere. (Azon beliil részben kutatdi, részben
kutatdsszervez6i-kiado6i egységek.) Ezen dllami intézményrendszer
révén teljesiti az dllam (mint tulajdonos) kdotelességeit, azaz gon-
doskodik a tudoményos kutatds feltételeir6l. Fenntart — teljes
vagy részfinanszirozassal — intézményeket, segiti a kutatasi ered-
mények hasznositdsét (publikalds), segiti a hazai kutatdsok integra-
lasat a nemzetk6zi tudoményos életbe €s dsztonzi a vilag €len jard
tudomanyos gondolkodésanak hazai jelenlétét. Es ezen intézmény-
rendszer révén gyakorolja az dllam (mint megrendelS) jogait is:
azaz feladatot dllit a kutatds elé és méri annak eredményét.

Az éllam éltal fenntartott tudomanyos intézményrendszerben
az autondmia elve érvényesiil. Az autonémia a tudoményos kutatds
szabadsdgat biztosité intézmény. A tudomdnyos autonémia azt
jelenti, hogy a tarsadalom — az azt képvisel$ torvényhozo és a
végrehajté hatalom — tudomasul veszi a tudoményos munka spe-
cialis jegyeit. Mint megrendel$ allit (tematikai) feladatokat (input)
és értékel eredményeket (output), de nem kivanja prekoncepciok
igazoléasat, €s nem sz6l bele a munkafolyamatok szervezeti forma-
inak, iitemének kialakitdsdba.

Az ezredfordul6 dj tudomanypolitikai koncepcidjanak vildgo-
san allast kell foglalnia: milyen intézmény(ek) révén valésuljon meg
az dllam tudomanypolitikdja. Ezen beliil 4llast foglalni: 1. a térvény-
hoz6 és a végrehajté hatalmon beliil a tudoménypolitikai adminiszt-
raci6 helyérdl; 2. a ,,tudomanyos autonémia” tartalmérél; 3. a kutato-
bézis szerkezetérdl; 4. konszolidaldsarol; 5. a hazai publikiciés rend-
szerrdl; 6. az dllami tudomanypolitika és a nem édllami kutatébdzis
viszonyar6l, valamint 7. a tudomdnyszervezet regiondlis elhelyez-
kedésérol.

A K+F intézményrendszere 1978 éta feliilvizsgilatra vér. Az
elmuilt években ez azért sem torténhetett meg, mert a tudomanyos
szervezetek vezetGi elsGsorban az intézmények életben tartdsara, a
gazdaségi-politikai megrazkédtatasok tilélésére Gsszpontositottak.
Most az informatikai forradalom, a gazdasdgi-kulturdlis globalizi-
ci6 és a rendszervaltds igényei eloddzhatatlannd teszik a kutatds
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hatalom és

intézményrendszerének feliilvizsgdlatat, reformjat, fejlesztését. A
feliilvizsgélat terjedjen ki a tudoménypolitikat feliigyeld dllami
szervezetekre, a tudomanyos megismerés mithelyeire (tanszékek,
intézetek, kozgyidjtemények), a tudomanyos eredményeket a fel-
haszndlékhoz eljuttaté intézményekre. E feliilvizsgélat kiinduldsi
(értékelési) normdja: mennyiben segiti a (hazai) tudomanyszerve-
zet a (hazai) kutatdsok dllandé megiijuldsdt, noveli-e azok verseny-
képességét, mennyire biztositja e szervezet azt, hogy a hazai kuta-
tdsok Osszhangban legyenek a tudomdny egyetemes dramlataival,
a hazai tdrsadalmi-termelési-kulturalis-oktatdsi elvardsokkal és az
orszag adottsdgaival.

Végrehajto Hz dllam 4ltal finanszirozott tudomanyszervezet koordindldsét
orszdgos hatéskord dllami szervezetnek kell ellatnia. Erre a célra

a tudomdny- a hazai gyakorlatban méar hagyomanyokkal rendelkez6 Tudomdny-
szervezel politikai Kollégium alkalmassa tehetS. A kollégiumban taldlkoznia

kell a kutatds 6nelviiségét biztositd és véd6 autondmidknak (MTA,
Rektori Konferencia), a nagy finanszirozéi alapoknak (OMEFB,
OTKA), valamint a kutat6helyeket feliigyel tdrcdk vezetSinek.
Kivéanatos, hogy kiemelt szerepet kapjon a felsGoktatdst és a
kozoktatdst feliigyelG oktatdsi tdrca, valamint a magyarorszagi

TUDOMANYPOLITIKA
Javasolt modell
TARSADALOM TUDOMANY (KUTATAS)
ORSZAGGYULES VEGREHAJTO HATALOM MTA
Torvény (Kormény-, tarcaintézkedés)
dont dont elokészit

T

T I R R
(Tércék + orszdgos autonémidk:
OTKA, OMFB, MTA, Rektori Konferencia)

osszehangol

javasol (dont)
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kutaték autoném koztestiilete, a Magyar Tudoméanyos Akadémia.
A Tudomaénypolitikai Kollégium (TPK) jelenleg csak a kormany
tandcsado testiilete. Kivanatos, hogy a kormany e tandcsadé szer-
vet a tudomdnypolitikdt koordinal6, esetleg tudomanypolitikai
dontést hozé szervvé fejlessze. Ennek megfeleléen a Kollégium
allast foglal a tudomanypolitika célrendszerérél, a tudoméanyra for-
ditott évi koltségvetési hanyadrol, annak felhasznalasardl, s folya-
matosan értékeli a tudomanyszervezet mikodését. Meghatdrozza a
kormdnyzati periédus tudomdinypolitikai cselekvési programjat.
Szerepét és hatdskorét szabalyozza torvény. Elnoke a miniszterel-
nok. (Kiemelten fontos, hogy minden, a tudomanyos kutatést érintd
jogszabalyt vagy az orszdgos hataskord autonémidk — MTA,
OMFB, OTKA — évi beszamoléit a kollégium megtargyaljon.)

Ajanlatos létrehozni a Nemzeti Tudomanyos Tandcsot, amely
a TPK szakmai, alternativafeltaré, dontés-el6készitd szerve. Tagjai
a TPK tagjai, az Orszdggyilés Tudomanypolitikai Albizottsdganak
elnoke, a kozgyljtemények, a kamarak, a véllalkoz6i szféra érdek-
szervezeteinek, a hazai tudoményfinanszirozdsban tevékeny nagy
maganalapitvanyok képviselGi. A tandcs feladata lehet részben a
korébban allami feladatként emlitett tudomanypolitikai monitorozé
intézmény mikodtetése. (A hazai tudomanyos-kutatdsi szervezet
mikodéképességének nyomon kovetése; az allam dltal a tudo-
manyra forditott 6sszegek nyilvéntartdsa, hatékonysdganak moni-
torozédsa; a tudomdnyos kutatdst érint§ jogszabdlyok hatdsdnak
figyelemmel kisérése, jak javasldsa.) Emellett a tandcs a TPK fel-
kérésére alternativdkat dolgoz(tat) ki a hazai tudomdanyos kutatast
érinté kérdésekben: ezen alternativdkat a tudoményos muhelyek
vitdjara bocsétja, majd a TPK elé dontésre felterjeszti.

Kivdnatos, hogy az Orszdggyiilésben a tudomény onallo
bizottsdgot kapjon. Ez nagyban elGsegitheti a mindenkori kor-
ményz6 és ellenzéki partok kozott sziikséges konszenzus kialakita-
sat az dllam tudomanypolitikai céljairdl.

Hz 4llam autonémidkat biz meg tudomanypolitikai céljainak meg- Allami
val6sitdsdval. Ezen autonémidk elé vildgosan megfogalmazott tudomdny-
feladatokat 4llit, amely feladatokat az autonémidk (egyetemek, politika
MTA, alapok) konkretizilnak az 4ltaluk feliigyelt vagy finansziro- és az

zott kutatémuhelyek (tanszékek, intézetek, gydjtemények) szamé- autonomiak
ra. Ugyanakkor az dllam méri a tudoményszervezet hatékonysagit. rendszere
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Részben ugy, hogy a kormédny (TPK, illetve a tércdk) €s az
Orszdggyilés beszamolokat kér az autonémidktol, részben ugy,
hogy az orszdgos autonémidkat értékel6i jogositvannyal ruhazza
fel. Sziikséges kidolgozni a feladatmeghatdrozds (input) és a szd-
monkérés (output) konkrét rendjét kutatéi, mihely, illetve orszagos
autonémidk szintjén. A kormanyzat, illetve az Orszdggyilés csak
igy adhat szdmot arr6l, hogy mire forditottdk a tudomany szférdja-
ban az adéfizetdk pénzét.

Sziikséges, hogy az autondmidk belsd ondllésdaga tovéabb erd-
sodjék. A tudomdnyos kutatds autonémiarendszerének szervezeti
alapjai Magyarorszdgon 1986-1996 kozott kiépiiltek. IdGszerd
ezen autonémidk hierarchidjat vildgosan leirni és tovabbfejleszté-
siikr6l 4llast foglalni. Tisztdzni kell az autonomidk jellegét: az
dllam milyen hatékord jogkoroket ruhdz at az autonémidkra. Ilyen
értelemben beszélhetiink orszdgos és lokdlis autonémidkrol.
(Orszédgos autonémidk: MTA, Rektori Konferencia, a nagy alapok:
OTKA, OMFB, mig az egyetemek a lokdlis autonémidk korét
alkotjdk.)

Tisztdzni kell: az orszdgos vagy lokalis autonémidkon beliil
milyen szervezet felelGs a feladatéllitdsért és az eredmény mérésé-
ért. Hogyan viszonyulnak egymashoz a lokalis és az orszagos auto-
némidk mindsitési, képzési és dsztondijrendszerei? Tisztazni kell:
ezen autonémidk mennyiben épiilnek egymdsra, illetve képeznek
orszéagos rendszert? Tisztazni kell: hogyan kivdnjuk — kivénjuk-e
— ezen autonémidk jelenleg nem létez6 gazdasdgi alapjainak kié-
pitését, vagy maradjanak azok tovabbra is teljesen a koltségvetés-
bél €16 és annak szabdlyai szerint gazdilkodé egységek? Tisztazas-
ra szorul a kutatdsi-oktatdsi személyzet jogalldsa is. Maradjanak
ezen autonémidk dolgozoéi tovabbra is ,,kozalkalmazottak”, vagy
pedig az autonémidk ,,sajat alkalmazottai” legyenek?

Egyetemek. Az 1993. évi (1996-ban mddositott) felsGoktatasi
torvény biztositja az egyetemi autondmiat. (Lokalis autondmidk.)
Megteremtette az egyetemi autonémia jogi-szakmai alapjait, a kari
és egyetemi tandcsokat, mint az oktatok és hallgaték egyetemes
testiiletét. Ugyanekkor rogzitette e lokdlis autonémidk orszégos
szakmai érdekképviseletét. Meg kell vizsgilni, hogy az anyagi-
infrastrukturédlis hidnyok mellett vajon megfelelnek-e egyetemi
autonémidink a modern kutatdsszervezés elvardsainak. Bels6 fel-
épitésiik mennyiben segiti a kutatds hatékonysdgit? Az egyetemi
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(kari) tandcs — mint az egyetemi autonémia bazisa — az oktatds
és az intézmény altaldnos mikodéséhez feladatdllité szerepet tolt
be és eredménymérd. Kérdés azonban: az egyetemeken beliil folyd
kutatdsok szaméra ki a feladatallité és ki méri az eredményt? Tisz-
tazni kell tovdbba: mennyire biztosithaté orszdgos szinten egyes
,,diszciplindk” tanszéki kutatébazisainak osszhangja? A feladatél-
litasban és a mérésben sziikséges az oktatdsi tirca koordindlo és
ellendrzd szerepének erdsitése. E feliilvizsgalatndl nem mell6zhe-
t6k a hagyomanyok: a magyarorszagi egyetemek az elmilt szaz év
soran mindig is kutat6 — egyben oktat6 — egyetemek voltak. A
21. szazad magas szintd szakemberképzési igényeit csakis gy elé-
githetik ki, ha megérzik a kutatds és az oktatds kettds funkcidjat.

Az 1994. évi akadémiai térvény az MTA-t a magyarorszagi
kutatéi tarsadalom orszdgos hatékord autoném koztestiileteként
hatdrozza meg. A koztestiilet autonémidjanak alapja a kozgyilés.
Napjainkban alakul ki az Akadémia j, hdrmas funkcidja: /. tudo-
mdnyos érdekképviselet, 2. tudomdnyos miithely és 3. a nemzet
tandcsadoja.

1. Az MTA koztestiiletként gyakorolja a tudomdnyos szakmai
érdekképviseletet. (Orkodik a tudoményos kutatds onelviiségének
érvényesiilése felett, és megfogalmazza a hazai tudoményszerve-
zet, illetve az abban dolgozdk szocialis, szakmai érdekeit.) Képvi-
seli a tudomanyon beliil a mindség kovetelményét. Sajit — anya-
gilag is dotalt — mindsitési rendszerével (akadémiai doktor, aka-
démiai tag), az orszdgos tudomédnyos férumok nyitottsdgaval biz-
tositja, hogy a tudomanyos hierarchia mindség-hierarchia legyen.
Ne keriilhessenek be oda tudomanyon kiviili (politikai, gazdasagi)
szempontok. Kétévente beszamolot készit a hazai kutatdsok hely-
zetérdl az Orszaggyulésnek.

2. Az MTA orszagos hatokord tudomdnyos mithely. Tudomanyos
osztdlyai, valamint szakmai és teriileti bizottsdgai révén orszdgos
férumot biztosit a tudoményos vitdknak. Emellett 6nallé kutatéinté-
zeti halézatot tart fenn. Kivdnatos megvizsgélni, vajon e mihelyfunk-
ciéja bdvithet6-e? Nem villalhat-e részt az Akadémia a tovdbbkép-
zésben, mindenekelGtt a tandr- és mérnoktovabbképzésben?

3. Az Akadémia, mint a hazai tudéstarsadalom koztestiilete,
részt véllal az dllam és a nemzet elGtt all6 stratégiai kérdések fel-
tdrdsaban, az azokra adandé alternativ védlaszok kimunkéldsdban.
(V6. erre az L. fejezetben irottakat.)
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E harmas funkcidjanak teljesitéséhez, autonémidja hatékony-
sdgdnak noveléséhez sziikséges az 1994. évi torvény modositdsa.
(Tobbek kozott rendezni az MTA Kincstdrhoz valé viszonyit,
Osszhangba hozni jogositvanyait a moédositott felsGoktatdsi €s
OTKA-térvénnyel, belsG szervezeti rendjét igazitani az j, koztes-
tiileti igényekhez.)

A kutato- magyarorszagi, allamilag finanszirozott kutatdsok mdhelyei: a)

bazis az egyetemi tanszékek, b) az oktatastol fiiggetlen kutatointéze-

szerkezete  tek, c) az akadémiai (tanszéki) kutatécsoportok, d) a kozgyiijte-
mények.

a) Tanszékek. A hazai dllami egyetemi képzésben elérelathato-
an a kovetkez§ évtizedekben is egyazon mithelyekben (tanszék,
egyetemi intézet) kell hogy érvényre jusson a tdmegoktatds, az elit-
képzés, valamint a kutatds harmas kovetelménye. Cél, hogy a tanari
kar oktatdi tevékenysége mellett folyamatos kutatéi tevékenységet
folytasson, s igy részben az oktatds tudomdnyos alapozottsigat,
részben a kutat6i utdnp6tlast mar a gradudlis képzés idGszakédban
biztositsdk. (Ez vagy az egyetemi tanszékek épiiletében vagy a

Kutatok, fejleszt6k Iétszama kutatohelytipusonként
(teljes munkaidejii dolgozora dtszdmitva)
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Forrds: Tudoményos kutatds és kisérleti fejlesztés 1996. és
Tudoményos kutatés és kisérleti fejlesztés 1997. El6zetese adatok cimd KSH-kiadvanyok alapjan
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kutatéintézetekben torténhet.) Helyes, hogy az egyetemi tanszéke-
ken foly6 kutatdsok fejlesztése 1989 6ta a magyar kultirpolitika
kozpontjiban all. Megvizsgdlandé: vajon az elmilt esztendékben
bevezetett normativ finanszirozds mennyiben hdtrdltatja maris a
tanszéki kutatdsokat? E normativ finanszirozas ,,karos” hatdsa —
és az azzal jaré szinvonalcsokkenés az oktatdsban — megéllithato-
e egyszerien a kutatdsok fokozott timogatdsdval? Képez-e a tobb-
lettamogatds onmagdaban ellensilyt? Vagy pedig meg kell valtoz-
tatni magat a normativ finanszirozas silyat az egyetemi finansziro-
zasi rendszeren beliil? — A réaforditdsok abszolit 6sszegének meg-
indult novekedése gyorsitandd, de megvizsgdlandé a raforditdsok
belsé ardnya és a pénzosztds technikdja. A pozitiv fejlodést segit-
heti az (allami pénzbdl finanszirozott) tanszéki kutatdsok indoko-
latlan parhuzamossdgainak felszdmoldsa €s a tanszéki kutatdsok
'diszciplinaszintﬁ (vertikalis) értékelésének kialakitdsa. Biztositani
kell az egyetemi kutatéhédl6zatban az orszdgon beliili mobilitést:
adott iddre sz616 oktatécserékkel, sabbaticalokkal. Cserék idélege-
sen torténhetnek egyetemi tanszékek és kutatéintézetek kozott.
Amikor az egyetemi oktaté meghatarozott iddre a kutatéintézetben
dolgozik s oktat6i feladatit kutatéintézetiek veszik at. Ehhez a
mobilitashoz sziikséges a bérezés azonos szinvonala €s édltaldban az
autoném kutatéintézetek €s a tanszékek tovabbi egyiittmikodése.
Természetesen autonémidik és alaptevékenységiik megérzése mel-
lett. (L. erre késébb.)

b) Kutatéintézetek. Az oktatastdl fiiggetlen kutatointézetek
fenntartasdnak sziikségessége nemzetkozi szinten is bebizonyoso-
dott a 20. szazadban. A kérdés minden adllamban: az orszdgos bdzi-
son €s az egyes diszciplindkon beliili ardnyuk.

Magyarorszdgon az Akadémia és egyes tdrcdk tartanak fenn
kutatdintézeteket. A termel6 és a konyvkiadéi szféra privatizacidja
éppen ezen intézeteket sijtotta legerdsebben. A volt dllami vélla-
latok, a nagy kézikonyveket gondozé dllami kiadék voltak ugyanis
ezen intézmények megrendelGi. (A tarca-kutatéintézetek mindezen
til — a szakigazgatds €s az dllami szakfeliigyelet leépiilésével —
részben alapitdsuk céljait is elvesztették.) Az dllam nem volt képes
a privatizacié hatrinyos kovetkezményeit kompenzalni. Es csak
bizonyos mértékben hivatott arra.

Az orszagos privatizaciés folyamat részeként az akadémiai
intézethdlézatban is részleges privatizacié zajlott le: azaz a piac-
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képes egységek lizleti véllalkozasokka alakultak. (Mindenekel6tt a
termeléshez kozel all6, fizikai, miszaki intézetek versenyképes
egységei.) Az intézetek maésik része azonban — a megrendelések
kiesése, valamint a koltségvetési elvondsok kovetkeztében — az
életképtelenség hatédrara keriilt (1993-96).

1997-ben megindult az akadémiai kutatéintézeti hdlézat
reformja, amely els6 szakaszdban (1997-99) az alapelldtds dllami
biztositdsdval a kutat6hdlozat értékes elemeit a versenyképesség
minimumadra kivanja segiteni. A hdlézat reformjanak kovetkezd
szakaszaban (tervezetten 2000-2002) a tudoménypolitika elvarja:
az eddiginél nagyobb mobilitds valésuljon meg mind az intézethé-
16zat kutatési céljaiban, mind a személyi dlloméanyban. A jelenlegi
szinvonal megtartdsa vagy emelése parosuljon a folytonos fejlesz-
téssel. E fejlesztések biztositsak a vildgszinten mozgé kutatdsok (a
mindség) tovabbélését, valamint azon kutatési tematikak kifejlesz-
tését, amelyek az integracid, modernizécié és életmindség-javités-
hoz sziikségesek. Ugyanakkor elvdrja a tudomdnypolitika, hogy
ezen intézetek aktivabban vegyenek részt a kutatéi utdnpétlds
nevelésében.

SiirgetG feladat a tdrca-kutatointézetek konszolidaldsa, az aka-
démiai intézethdlézat reformjahoz hasonl6an, s mindenekel6tt a
benniik keletkezett vagy 6rokolt funkciézavarok (hatésagi, szolgél-
tatoi, kutatéi feladatok) megsziintetése.

c) Akadémiai kutatécsoportok. A magyarorszagi kutatébazis-
nak korszerd és mobil eleme az akadémiai kutatécsoport. (Az Aka-
démia meghatérozott idére kutatoi dllasokat telepitett az egyetemi
tanszékek mellé.) A kutatdsi feltételeket — kofinanszirozdsban —
az egyetemi autonomia biztositja. Elremutaté volt e kutatocsopor-
tokat — palyaztatdssal — egy-egy diszciplina iskolateremtd egyé-
niségei mellé helyezni. A kutatécsoportok érdeme: 6sszekotd kap-
csot képezett az egyetemi és a kutatéintézeti szféra kozott. A jovo-
ben ez a szerepe kibdvithets: a kutatdcsoport dltaldban a mobil
elemet képezheti a hazai kutatdsszervezetben. Ehhez viszont az
sziikséges, hogy a jelenlegi rendszer valéban mozgéisban legyen, €s
az 4lldsok valéban az 1j elgondolasokhoz legyenek csoportositva.
Kivénatos tovabbd, hogy ilyen kofinanszirozasi alapon az Akadé-
mia létesithessen kutatGcsoportokat a magan- vagy dllami véllala-
toknal is. Igy is kizelitve a termelési szférat az alapkutatasokhoz,
Oszténdzve a privat szféra hazai kutatdsfinanszirozdsi kedvét.
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A kutato-
bazis feliil-
vizsgalata
és konszoli-
dacidja

Témogatandé az is, hogy az akadémiai és a tarca-kutatéintézetek
szintén palydzhassanak kutatcsoportokért, ezzel belsé fejlesztése-
ket, profiligazitést, tematikai korrekcidkat segitve el6. Mindehhez
az sziikséges, hogy a kutatécsoportok rendszerére a koltségvetés
nagyobb osszegeket szdnjon, az Akadémia pedig fogjon hozzi a
halézat reformjéhoz.

d) Kozgyijtemények. A hazai kozgydjtemények (konyvtérak,
muzeumok, dokumentéacios kozpontok, levéltarak) részben infor-
mdcidtarold, részben a kutatdst kiszolgdlo intézmények, amelyek
kutatdsi funkcidkat is ellatnak. Emellett kiallit6-bemutaté funkci6-
ikkal a tudomdny és tarsadalom (oktatds) kapcsolatdban sajitos
szerepet toltenek be. Az informatikai forradalom hatdsara a vildg
minden részén djragondoljik a gydjtemények informéciétaroldi és
kutatdskiszolgal$ funkciéit. Kiilonosen fontos ez a kis anyanyelvi
kultdrdk esetében, mint amilyen a magyar is. Ardnylag kis allami
raforditdssal meg kell oldani a vildgnyelveken megjelend szakiro-
dalom honi hozzéaférhet6ségét. Hiszen ez a kutatds vildgszinten tar-
tasdnak elsGdleges feltétele. Vitdk keretében tisztdzand6: milyen
szervezeti formédkban torténhet ez? Mindenekeldtt rendezésre szo-
rul az orszagos €s helyi, az dltalanos €s szakkonyvtdrak viszonya,
elkeriilhetetlen az orszagos bibliografiai és szakbibliografiai szol-
géltatasok Uj rendjének kialakitisa. Nem meriilhet feledésbe: a
kozgyljteményekben — az oktatdsi intézményekhez hasonléan —
elengedhetetlen a (gydjteményspecifikus) kutatéi és gydjtemény-
kezel6i tevékenység egyiittes gyakorldsa.

Legyen az MTA és az oktatdsi tarca kozos feladata, hogy a
kozgytjtemények allapotat feliilvizsgalja a tudomdnyos kutatds
szempontjabdl, és az un. diszciplinavitdk sordn mérjék fel, hogy az
adott szakteriilet informdaci6ellatdsa — a szakteriilethez kapcsol6dé
kozgydjtemények dllapota — mennyire kielégit6.

Szﬁkséges az allami pénzekbdl finanszirozott kutatéhelyek, a tan-
szeki és kutatointézeti bazisok egyiittes, dltalanos feliilvizsgdlata.
Az alapellatdst 2000-ig biztositani kell. (Tisztdzni kell, hogy a
magyarorszagi viszonyok kozepette mi tartozhat az alapellatasba.
— Ld. errdl kés6bb.) Le kell folytatni a diszciplina-vitdkat (1998—
1999-ben), melynek gazdidja a Magyar Tudomédnyos Akadémia
legyen. Ezen un. diszciplina-vitdkt6l varjuk, hogy felmérjék: az
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egyes szakteriileteken milyen egyetemes fejlodés tapasztalhaté a
vilagban? Milyen az adott szakteriileten beliil a hazai kutatdsok
allapota, hol van sziikség erGsitésre, esetleg visszafejlesztésekre?
Milyen a szakteriilet kutatébazis-ellatottsaga, képviselete az orsza-
gos kutatdsszervezetben? Egydltaldn: mennyire feszitette szét az
elmiilt évtizedek kutatdsfejlodése a hagyomanyos diszciplinakere-
teket — mint tudomdanyszervezési kereteket? Kivdnatos, hogy az
ezredfordulé hazai tudomdanyossdgarél sz6l6 vitasorozattal egy
idében az MTA készitse el a hazai kutatébdzis kataszterét. Terjesz-
kedjen ez ki mind az dllami, mind a privat kézben 1évé tanszéki és
intézeti egységekre, a kozgyijteményekre. (Ilyen teljes kori felmé-
rés utoljara 1927-ben tortént Magyarorszdgon.)

Hozza kell kezdeni (2000-t6l) az iij orszdgos fejlesztési ird-
nyok kutatdsszervezeti hatterének kiépitéséhez, illetve ha sziiksé-
ges, egyes intézmények visszafejlesztéséhez. A kutatébazisban a
belsd mobilitdst mas eszkozokkel is erdsiteni kell. Novelni kell a
fiatal kutatGi statusok szamat (1d. err6l késébb). Az édllami feladat-
allités és fenntartdsi kotelezettség, valamint az értékelés érvénye-
stilése a feliilvizsgédlat sordn fogalmazédjék meg mihelyszinten is.
Vezettessék be a 1étszdmban (dllamilag) garantélt és a teljes (azaz
a garantdlt 1étszdmon feliili, grantokbdl és véallalkozdsokbdl finan-
szirozott) létszam.

Sziikséges a feladatéllitds és az értékelés eszkozeivel késztetni
mithelyeinket (tanszékeinket és intézeteinket) a nemzetkozi, disz-
ciplinaszintii szakmai integrdciora. Az Eurépai Unié keretprog-
ramjaibdl és a nagy nemzetkozi programokbdél, grantokbél a hazai
tudomény muhelyszinten képes csak tdmogatést elnyerni. A hazai
kutatébézis 1éte fiigg tehat a szakmai (muhelyszintd) nemzetkozi
integraciét6l. Ez az integricié az egyetemes tematikdjui diszcipli-
nédkban dicséretesen felgyorsult az elmilt években. De az tin. nem-
zeti tematikdji kutatdsokban fenndll a minden kis nyelvi kultirat
veszélyeztetd elmaradds és provincializdlédds lehetdsége.

Sziikséges, hogy a kutatéhalézat feliilvizsgalatdban fokozottan
kérjiik szdmon az informatika lehetdségeinek alkalmazdsdt. Az 1]
tematikai fejlesztésekben éljiink a , falak nélkiili intézet” program-
orientélt szervezeti forméjaval.

A konszolidéacié soran kiilon figyelem fordittassék az infra-
strukturdlis elldtottsdgra. A kormany hozzon hatdrozatot arrdl,
hogy a hazai tudoményos-kutat6i-felsGoktatdsi bazisoknak kény-
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A nem
allami
kutato-
intézetek

szerd sorrendiségben elsGbbséget ad az internetvonalak kiépitése-
kor. Kivdnatos orszdgos szinten attekinteni a természettudoményos
kutat6helyeken a ,,nagy berendezések” hazai telepitésének €s fenn-
tartdsdnak stratégidjat.

Sziikséges a kutatéi utdnpétlassal valé fokozott torédés. (L.
erre késébb a III/E fejezetben a tudomanyos utanpétldsrol dltaldban
mondottakat.)

Sziiksgges, hogy a piacgazdasdghoz és az informatika kordnak
kutatdsszervezési elveihez igazodni képes €s a helyi tudoménypo-
litik4t alakitani tud6 tanszéki kutatéintézeti menedzsment alakuljon
ki. Rajtuk, felkésziiltségiikon, leleményességiikon sok muilik az
integracié és a piacgazdasdg kordban. Az uj tipusi menedzsment
kialakitdsa, informdci6val valé ellatdsa legyen az MTA és az okta-
tdsi tdrca kutatdsszervezési részlegeinek feladata. (VO. erre
késbbb.)

z orszdg tudoményos nagyiizemének legyenek szerves részei a

magankézben 1évé tudomanyos bazisok (tanszékek, intézetek).
Az dllami iskolaalapitdsi jog feladasa (1989) utén létrejottek az
egyhazi (katolikus, reformdtus egyetemek, a kordbban is létezett
teol6gidk, rabbiképzdk) és alapitvanyi egyetemek. A privatizacié
meginduldsa (1988), majd felgyorsuldsa (1992) utdn a kordbbi
hazai allami kutatébazis egy része magantulajdonba keriilt (gyogy-
szerészet, fizikai, ipari kutatéintézetek). S6t néhany nagy multina-
ciondlis vallalat Magyarorszagon is kialakitott K+F-kutat6bézist.
(General Electric, Knorr stb.) Ezek az intézmények a magyar tar-
sadalom tudédsbazisdnak erdsitdi, szamuk remélhetéen novekedni
fog a kovetkezd évtizedekben.

Az allami tudomanypolitika feladata a kiilonb6z6 tulajdonu
intézmények — jelenleg hidnyz6 — szakmai 0sszhangjdnak kiala-
kitdsa. Tudnunk kell: hol, mit, milyen erdkifejtéssel kutatnak, és
ezt is figyelembe kell venni az dllami tanszéki-kutat6i bazis stly-
pontjainak forméldsdban. Kiilonos szerep harul az orszdgos auto-
némidkra (MTA, FTT, OTKA, OMFB), kozottik is a Magyar
Tudoményos Akadémidra. A maganintézmények kutatéinak jelen-
t0s része ugyanis az Akadémia koztestiiletének tagja, vagyis az
Akadémia osztdlyaiban, szakbizottsdgaiban egyiitt dolgozik az
dllami szféra kutatéival. Be kell vonni ezen intézményeket a kihe-
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lyezett akadémiai kutatéhelyek kedvezményezetteinek korébe,
jelen kell lenniiik tudoméanyos rendezvényeinken (Magyar Tudo-
many Napja, akadémiai kerekasztal-konferencia, ankétok, klub-
rendezvények stb.). Kiilonds gonddal kell az Akadémianak
figyelnie egy uj kapcsolatrendszer kialakitdsara az egyh4zi tudo-
manyossaggal.

jovendd Eurépéja csak részben lesz az allamok Eur6péja. Nove- Regionalitds
kedni fog a regionalitdis és a polgdrok szabad tdrsuldsainak a fudomdny-
stlya. Azok a régick fognak hozzajutni a kbzosség biztositotta elG- szervezetben
nyokhoz, amely régiok megfeleld szintd helyi elitértelmiséggel
rendelkeznek. Ez a lokdlis értelmiség fogalmazhatja meg a régié
érvényesiilési lehetdségét az integrdlodé Eurépédban, vagy éppen a
vilagpiacon, és késztetheti a regiondlis politikai elitet egy vilagra
nyitott és versenyképes kozség-, illetve régidpolitikdra. Azok a
régiok jutnak hozza az unié tamogatdsdhoz, amely régiékban jelen
van az EU-t ismerd és a helyi adottsagokat megfogalmazni képes
értelmiségi elit. Nemzeti érdek tehat egy erds lokalis értelmiség
jelenléte. Az Eurdpai Uniéba éppiigy, mint minden integracids
egységbe az 1t e lokdlis értelmiségen keresztiil vezet. K6zérdek
tehat, hogy oldjuk a hagyomanyos Budapest-kozpontisigot a tudo-

A kutatasi-fejlesztési raforditasok I e T
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K+F-raforditasok a megyékben, 1996

Ol Gron. puitlie farinl).
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Forrés: Tudoményos kutatds és kisérleti fejlesztés alakuldsa 1990-1996. Bp. OMFB 1997
ményszervezetben. Nem Budapest erejét csokkentve, hanem a fej-
lesztésekben a vidéki bazisok lehetdségeit novelve. Eurépaba az ut
— a hétko6znapok szintjén — a helyi elitértelmiségen at vezet.
Fontos a regionalitds érvényesitése a tudoményszervezetben
sziikebb, csak tudomanypolitikai szempontbél is, mivel a nemzet-
A kutaté-fejlesztd helyeken foglalkoztatottak tényleges létszima
Tertilet Az Osszes fog- 3 Ebydl Az Osszes Ebbel
lalkoztatott | ? l.(utatok, K foglalkoztatott| & l.(utaték, K+4F segéd,
fejlesztok | segédszemélyzet fejlesztok | személyzet
tényleges 1étszdma (f6) tényleges létszdméanak megoszlisa (%)
Oszdgosan| 37 586 | 20485 9244 100,0 100,0 |  100,0
0S8szesen
Ebbdl:
Budapest 19 684 126577 4773 52,8 56,5 51,6
vidék 17 602 8 908 4471 47,2 43,5 48,4
vidéken beliil
varos 16 917 8 699 4242 454 42,5 459
kozség 685 209 229 1,8 1,0 2,5
a vérosbdl
o i 13510 | 7177 3288 36,2 35,0 35,6
székhely
PEVEIE 12200 | 6346 3010 32,7 31,0 32,6
vérosok

Forrds: Tudomdnyos kutatds ds kisérleti fejlesztés 1996
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kozi grantok, az unids keretprogramok individudlisan vagy csopor-

tokat képezve palydzhaték meg. Erdsiteni kell tehat éltaldban a
helyi kutatébédzisokat. A vidéki egyetemi-foiskolai hdlézat dinami-

kus fejlédése megkivanja, hogy e hadlézaton beliil néjon a kutatds

pozicidja. Az allami fenntartdsi kutatébazis feliilvizsgédlata sordn

tehat fordittassék figyelem a magyarorszagi kutatéi bazis foldrajzi

elhelyezkedésére, sziilessen alldsfoglalds e ,,regiondlis” tudomdny-

politika erdsitésére. E regiondlis tudomanypolitika csakis a kor-

manyzat, az orszdgos tudomanyos autonémiak és az onkormanyza-

tok egyiittes aktivizdldsaval lehet eredményes.

degen nyelvii publikdciés férumok. A tudoményos kutatas egye- A hazai
temességébdl kovetkezen az eredmények kozzététele nemzetkd- publikdcios
zi férumokon mindig is szigort tartozéka volt a tudomanymuvelés- rendszerrdl
nek. E tendencia a jovGben erésodni fog. A nemzetkozi folydira-
tokban, kényvsorozatokban valé megjelenés kiilonosen a kis anya-
nyelvi kultdrdkban dolgozé kutaték szdmaéra korparancs. Emellett
torekedni kell arra — ugyancsak dllami tudomanypolitikai eszko-
zokkel —, hogy a nagy nemzetkozi folydiratokban, tarsasdgokban
a még nem ismert kezd§ kutatéinknak biztositsuk a hazai idegen
nyelvid publikdlds lehetségét.

A magyar publikaciok megosziasa
a nemzetko6zi egyittmiikodés tipusa szerint
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Forrés: Scientometric Datafiles, Magyar Természettudoményi Alapkutatéds Publikdciés Adatbankja
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Magyarorszag részesedése a vilag publikaciés termésébdl
a természettudomanyok egyes szakteriiletein (1988-1997)

Analitikai kémia
Fizika kémia
Nuklearis
Matematika
Szervetien
Szerves
Mdszert.
Szilardtest
Szamitastechnika
Idegtud.
Altal&nos bioldgia
Farmakolégia
Biotechnolégia
Patolégia
Egyéb fiz.
Belgy6gyaszat
Tepr. orv.
mikrobioldgia
Anyagtudomany
Orvoskut. _
Immunolégia |
Alkalmazott fizika
Okolégia |
Eleim.ésmg. [
Féldtudoméany [
Elektr. | ___
Kozeg. |__
Gép ésmilsz. |___
Altal&nos orvosi

0 500 , 1000 1500
Forr4s: Scientometric Datafiles, Magyar Természettudomanyi Alapkutatds Publikéciés Adatbankja

Kiemelt figyelmet kell forditani a nemzeti tematikdji termé-
szet- és tarsadalomtudomanyos eredmények hazai idegen nyelvd
kozlésére. Ez adja a lehetGséget arra, hogy a Karpat-medencét —
természeti és tarsadalmi viszonyait — megismertessiik a vildggal,
hogy az errdl sz616 ismereteket beemeljiik az egyetemes miiveltsé-
gi anyagba.

Magyar nyelvii publikdciék. Valamennyi diszciplina — mind
az Un. egyetemes, mind az in. nemzeti tematikdji diszciplindk —
magyar nyelvid publikaciés féorumédnak biztositdsa dllami feladat. A
magyar tudomanyos nyelv modernizaldsa csakis az anyanyelvd
publikdcids tevékenység soran valésulhat meg. E modernizélt tudo-
maényos anyanyelv jelenléte pedig feltétele az eredményes fels6- €s
kozépfoki oktatdsnak, a fiatalok versenyképességének.

Az elektronikus publikdcios forumok (annak is intézeti €s indi-
vidualis haszndlatdnak) helyzete kiilon keriiljon megvitatasra.
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B)
A prioritasok szerepe

kozhasznot szem eldtt tarté dllami tudoménypolitika sziikség- A

szeriien jelol meg prioritdsokat a kozpénzeken fenntartott kuta- prioritdsok
tobazis és 4ltaldban a tudoményszervezet részére. Az allami tudo- célja
manypolitika prioritismegjelolése nem mdas, mint annak tudoma-
sulvétele, hogy az amigy is egyetemes természetd tudoményos
kutatdsban a nemzetkozi betagozédas felgyorsul, a kutatdsi koltsé-
gek — kiilonosen a nagy berendezéseket kivané kutatdsi teriilete-
ken — rendkiviil megemelkednek. Azaz nem lehet és nem érdemes
mindent egyforman a helyi (dllami) kézpénzekbdl finanszirozni.
Kiilonos jelentGsége van a prioritdsok kijelolésének olyan kis ado-
fizet6i kozosség esetében, mint a magyar.

A tudoménypolitika harom prioritdselvét javasoljuk szem elStt

tartani: a mindség-, az ujdonsdg- és a tematikai prioritdsokat.

indségprioritds. Minden allam tudoménypolitikdjinak egyete- A
mes kotelessége a kiemelkedd tehetségek vagy kutat6i csopor- prioritdsok
tok prioritdsanak (mindségének) biztositisa. A mindségprioritds- mobil
ban kifejezésre jut a tudomany egyetemes érdeke. Részesiiljon rendszere.
megkiilonboztetett elbirdldsban minden olyan kutatémithely vagy Mindség,
kutaté, amelyik vagy aki (Magyarorszdgon) vildgszinten miveli g jidonsdg,
tudoményat. kiemelt
Ujdonsdgprioritds. Az egyetemes tudomanymivelés érdeke, tematikik
hogy minden dllam teriiletén kiemelt megbecsiilést élvezzenek
olyan kutatdsok, amelyek vilagszinten egyediek (unikélisak). Az
dllami tudomanypolitikdnak mindent el kell kovetnie, hogy ezek-
hez a nem feltétleniil hazai hasznositasu kutatdsokhoz hazai és kiil-
foldi er6forrasokat teremtsen elg.
Tematikai prioritds. A tematikai prioritdsokban kifejezésre jut
az egyetemes tudomanyfejlédés tj irdnyainak tdmogatdsa €s a
tudomanyt fenntarté tarsadalom (a hazai és kontinentélis) elvarasa
a tudoménnyal szemben. A tematikai prioritdsok két — kontinen-
talis és orszdgos — szintjével kell szamolnunk.
Kontinentdlis tematikai prioritisokat fogalmaznak meg sza-
munkra az Eurépai Uni6 keretprogramjai. Mar most fel kell késziil-
ni az 1999-ben indul6 V. keretprogram prioritdsainak kihasznala-
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Javaslattevok,
kijelolok,
végrehajtok

sara. Ennek szellemében fel kell késziilniink az informatikai tarsa-
dalom kialakitdsara, valamint a piacgazdasag deficitjeit enyhitd, a
fenntarthat6 fejlGdést szolgald kutatdsi tematikdk fokozottabb el6-
térbe kertilésére.

Az orszdgos tematikai prioritisokban sziikségszerien és termé-
szetesen kiemelt helyet kapnak a magyar dllam teriiletének dsvéany-,
talaj-, névény- és allatvilagat vizsgild, a helyi tdrsadalom sajatos-
sagait, versenyképességét, egészségi-lelki 4llapotat, valamint szel-
lemi szinvonalat és kultirnemzeti létiink fennmaradédsat szolgald
kutatasi tematikak. Es sziikségszerien kapnak helyet azok a kuta-
tasi tematikdk, amelyek az dllampolgari kozosség vildggazdasagi
és kulturdlis versenyképességét, a magyar termelési és szellemi
kapacitas ,,kitorési pontjainak” megtalalasat szolgdljdk. Az 4llami
tudoménypolitika orszdgos érvényi tematikai prioritdsainak kijelo-
1ése feltételezi egy allami-nemzeti termelési és kulturdlis-szociélis
stratégia kialakitdsat.

A prioritdsok képezzenek mobil rendszert. Mind a tematikai,
mind a minéség- és djdonsagprioritdsokat folyamatosan feliil kell
vizsgélni, biztositva ezzel az j tdrsadalmi igények, a szakma belsé
fejlédésének felszinre torését, mérlegelését és indokolt érvényesii-
1€sét a prioritasok rendszerében.

Sziikséges nemcsak az allami tudoma’mytémogatés egészén
beliil a prioritdsokra forditandé pénzeszk6zok, de a prioritdstipusok
kozotti ardanyok megjelolése is.

z autonémidkra felépiilé tudomanyszervezet lehetdséget ad arra,

hogy az orszdgos autonémia, a Magyar Tudomanyos Akadémia
fogalmazza meg a kutatds ontorvényszertiségének prioritdsigényét
(mindség- és iijdonsdgprioritds), valamint az egyetemes tudomdny-
fejlodés diktélta tematikai prioritdsigényt is. O mérje fel azt is:
mennyire képes fogadni a hazai kutatébdzis a tdrsadalom feldl
érkez$ tematikai prioritdsokat. Hol sziikségesek viéltoztatdsok e
prioritasigények fogaddsahoz a kutatébazisban, a tudomanyszerve-
zetben? Legyen tehdt a javaslattevd a kutatéértelmiség autonémia-
ja. E javaslatokhoz kiindulépontokat nyerhetiink a diszciplinavitdk
soran. Hiszen ezek nemcsak felmérik a diszciplindkon beliil a nem-
zetkozi kutatds f6bb irdnyait, allast foglalnak a diszciplina magyar-
orszdgi mivelésének szinvonaldrdl és lehetdségeirdl (1998-99), de
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azt is tisztdzhatjak, hogy az Eurépai Unié preferencidinak fogadé-
sdra mennyiben vagyunk felkésziilve. A diszciplinavitakat koveto-
en nyilik lehetéség a prioritdsok kijelolésére. Vagyis: a magyar-
orszégi tudoménypolitika prioritdsrendszere ,,alulrél” épitkezzék.

Az dllami tudoménypolitika prioritdsainak kijeléldje a Tudo-
ménypolitikai Kollégium, az Orszaggyilés tudomanyos bizottsaga-
nak egyetértésével. Itt fogalmazddjanak meg a politikai szféra
tematikai elvardsai: a magyar dllam és a magyar nemzet termelési,
kulturalis és szocidlis stratégidjahoz igazodé tematikai prioritdsok.
Keriiljenek ezek egyeztetésre az Akadémia altal javasolt mindségi
€s eurdpai uniés tematikai prioritdsokkal. (Ennek lehetséges rogzi-
tése: 1999-2000.)

Fordittassék figyelem a K+F-bazis szervezeti és finanszirozési
rendszerének feliilvizsgélata sordn a prioritdsok érvényre juttatdsd-
nak mechanizmusaira, a végrehajtdsra. Az autonémidkra épiilé
magyar tudomanyszervezeten beliil a kutatéast csakis a feladatalli-
tds és a finanszirozds eszkozeivel lehet befolydsolni. A prioritdsok
végrehajtdsara csak akkor van lehet6ség, ha a tudoménypolitikdban
megfeleld erével érvényesithetjiikk a szervezeti reformot: azaz az
dllami feladatdllitds és az elszamoltatds intézményeit mikodoké-
pessé tessziik.

Amig e prioritasrendszer nem épiil ki, addig érvényben 1évo-
nek tekinthetjiik az Eurépai Unié V. keretprogramjanak (1. Fiigge-
1€k) és az 1993-ban korményhatdrozattal elfogadott magyarorszagi
tematikai prioritdsokat. Emellett érvényesiteni kell a mindség- és
ujdonsagprioritas elvét.

HZ 6ij orszagos prioritasrendszer kialakitdsdig is sziikséges maris Prioritds-
a prioritds-szemléletii gondolkodds meggyokereztetése a lokdlis szemlélet
és orszdgos tudomdnyos autonémiakban, illetve az egyes diszcipli- a diszcipli-
nékon beliil. Az orszagos prioritdsrendszer ugyanis feltételezi a pri- ndban
oritast élvezd tematikdkon beliil a mihelyek kutatasi tematikdinak

orsz4dgos Osszehangoldsat. Kiilonosen sziikséges, hogy a Magyar
Akkreditdciés Bizottsig és az Akadémia szakmai bizottsdgai mdris
torekedjenek e prioritds vezérelte tudomanypolitikai gondolkodas
befogaddsara és elfogadtatdsira. Ez legyen az irdnyad6 a tudoma-

nyos utdnpétlds nevelésében, témavdlasztdsdban, a tanszéki kuta-

tasok helyi silypontjainak meghatdrozdsaban.
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A kutat6i bazis kordbban targyalt konszolid4ciéjanak els sza-
kaszaban torténhet meg az indokolatlan tanszéki-kutatéi parhuza-
mossdgok felszdmoldsa, a nem megfeleld szinvonalon dolgoz6
intézetek, az okafogyottd valt tanszékek visszafejlesztése €s a ver-
senyképes intézményrendszer alapelldtdsdnak biztositdsa (1997—
2000). A konszolidaci6 kovetkezd periddusdban az intézeti fejlesz-
téseket viszont mar a kiilonboz6 tipusu prioritdsok alapelveinek
birtokdban lehet csak végrehajtani (1999-2005). A tanszéki-intéze-
ti konszolid4cié e masodik szakaszaban er6s6djenek meg a priori-
tdsok végrehajtdsdhoz sziikséges tudomaényszervezeti egységek
(tudoményos tandcsok, minisztériumi diszciplina-kuratériumok,
akadémiai osztilyok bizottsdgai) €s a finanszirozds j mddszerei.
Ennek a folyamatnak lehet eredménye a korabbi évtizedekben ki-
alakult és ma mar érvénytelennek tekinthetd, elavult prioritdsok
médositdsa tudomanypolitikan beliili eszk6zokkel.

Prioritdsok kijelolése, intézetbazis konszolidaldsa és a finan-
szirozdsi rendszer reformja tehat pirhuzamosan haladd, egymast
feltételez6 akcidk.

C)
A finanszirozas alapelveirdl

z dllami tudomanypolitika finanszirozasi alapelveinek vitatdsa-

hoz sziikségesnek latom a korabbi fejezetben, a tudoménypoli-
tika cé€ljandl mondottakat megismételni. ,,Az dllami tudoménypo-
litika céljainak megvalésitasahoz vagy adminisztrativ-utasitdsos
(szovjet rendszer), vagy gazdasagpolitikai (demokratikus) eszko-
zoket hasznal(t) fel. Az adminisztrativ-utasitasos eszkozok feltéte-
lezik, hogy a végrehajté hatalom korében olyan intézményeket hiv-
nak létre, amelyek az dllami fenntartdsi tudomanyos intézmények
felett iranyit6 funkciéval rendelkeznek. Itt a finanszirozds masod-
lagos eszkoze a tudomanypolitikdnak. Ezzel szemben az autonémi-
akra épitd tudomanypolitika céljai elérésére elsésorban gazdasdg-
politikai eszkozoket hasznal. Mint a fentebb mondottakb6l egyér-
telmt, ez ut6bbit tartjuk a magyarorszagi kivanatos modellnek: az
dllam nem irdnyit, hanem megrendel (ezzel szigorian feladatot
jelol ki) és mér. Ez alapjan dont a gazdasagi eszk6zok hovacsoporto-
sitdsar6l. Vagyis az intézmények, az ott foly6é kutatdsok sorsarél.”
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K+F pénziigyi forrasok 1990-1997 (foly6 dron)

Ev Kozponti I Villalkozési sajat | Egyéb (Osszesen
forrdsok (millidrd Ft) (millidrd Ft)
1990 19,8 ! 13:1 0,8 33.7
1991 15,1 10,9 12 24
1992 19,9 09 1,8 31,6
1993 22,9 10,1 2,3 353
1994 25,4 11,6 353 40,3
1995 23.3 13,3 Sk 42,3
1996 23,6 17,2 9.2 46,0
1997 34,9 2371 5,6 63,6

K+F pénziigyi forrasok 1990-1997

folyé aron

L

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Forrésok
[1  Kozponti Vallalkozasi sajét B o

Forrés: Tudomdnyos kutatds és kisérleti fejlesztés, 1995, 1997 (el6zetes adatok) KSH-kiadvanyok alapjén

Az ezredfordul6 magyar tudoménypolitikdjanak ez a demokrati-
kus modell lehet intézményes alapja. Az dllami tudoménypolitika
finanszirozasi rendszere tehdt az allamrendszer egészének tiikre,
mindsitgje is.

finanszirozas forrdsa. A tudoményos intézmények fenntartdsa- Alap-
nak forrdsai szempontjabol beszéliink ,,vegyes” vagy , tiszta” fogalmakrol
finanszirozédsd intézményekrdl. (A tiszta finanszirozds: csak allami
vagy csak piaci forrdsokat vesziink igénybe. Vegyes finanszirozas
esetén: a) dllami, b) privdt és c) nemzetkozi alapok forrasait hasz-
niljuk.) Ma mdr a vildg minden fejlett allamdban a tudomény
intézményei féképpen vegyes finanszirozdsiak.
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A magyarorszdgi tudomanyszervezetet fenntarté forrdsok is
feltehetGen igy fognak csoportosulni a kovetkezd évtizedekben.

a) Az dllami finanszirozds forméi: intézetfinanszirozds (kolt-
ségvetésbdl kozvetleniil torténik, az intézetet teljesen vagy részle-
gesen tartja fenn), projektfinanszirozds (amikor az allamhéztarta-
son beliili alapok tdmogatnak adott idére, meghatérozott tematikaju
kutatdsokat. Vagy: amikor dllami termeld, illetve hatésagi jogokkal
felruhazott intézmények adnak a kutaténak megrendeléseket). Ide-
tartoznak a kedvezmények (amikor az 4llam az adékedvezmények
kiilonboz6 formadival tdmogatja a kutatdst kozvetleniil, vagy 0sz-
tonzi a véllalatokat, hogy adjanak megrendeléseket a kutat6bézis-
nak). Az allami finanszirozas az allami tudomaénypolitika céljait
kozvetiti a kutatés felé.

b) A privdt szféra forrasai. A villalatok vagy sajét kutatobdzist
hoznak létre, vagy mds altal — akar az dllam &ltal — fenntartott
intézeteknek adnak megrendeléseket, netdn jotékonysagi célbol
,,adomédnyok™-at. A privéat forrdsok alapvetéen a piac kihivésait
kozvetitik a kutatas felé.

c) A nemzetkézi alapok (kontinentélis, EU vagy interkontinen-
talis) a tudomanypdrtolds specidlis szdndékait kozvetitik a kutatds

Kiilfoldi forrasok aranya a K+F finanszirozasaban (1996)
%
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felé. (Legyen sz6 akar dllamkozosségek szandékardl, akdr magana-

lapitasd, avagy maganszemélyek tdrsuldsa alapjan keletkezett ala-

pokroél.)

A finanszirozés technikdja. E szerint besz€liink tobbcsatornds
(plurdlis) vagy egycsatornds finanszirozasi technikdrél. A plurélis
technika azt jelenti, hogy a kozvetlen intézményfinanszirozas
(alapellatds és feladatdllitas) és a projektfinanszirozés (dllami vagy
nemzetkozi, hazai maganalapokbél) kombinalt alkalmazasdval tartjak
fenn a tudomdényszervezetet. Ma mar a fejlett vildg dllamaiban az
intézetfenntartok e pluralis technikat alkalmazzak. Es a kutatéintéze-
tek — s6t az egész tudoményszervezet is — tudomdsul veszik e
plurélis technikét, és élnek azzal. A magyarorszagi finanszirozasi
modell sem jarhat més dton a kovetkez6 évtizedben.

magyar tudoményos nagyiizemben az elmult tizentt esztendd-

ben spontén kialakult a modern tudomanyfinanszirozéds gyakor-
lata. Legaldbbis kezdeményei. Kialakult a vegyes forrdsképzés
(allami, privat termelés, alapitvanyok) és az intézetek is jorészt
hozzaszoktak a vegyes forras hasznélatdhoz. Kialakultak a plurélis
finanszirozasi technikdk is. Jobban a gazdasagi és politikai rend-
szervaltds, mintsem tudoménypolitikai atgondolds sziilte azokat.
Ez is magyardzza, hogy még sok a zavar a forrdsok ardnyainak
megéllapitdsa és a finanszirozési technikdk haszndlata kozben. E
zavarok negativan érintik a kutatéi munkat. Most a tudatos tudo-
manypolitikai gondolkodéson és szervezd akaraton van a sor, hogy
e spontén mechanizmusokat rendszerezze és az tij modellt kialakit-
sa. Ez a vitdink egyik célja is.

A magyar tudoményszervezetnek 1988 utdn szembesiilnie kel-
lett a totdlis 4dllami tulajdond gazdasdg Osszeomldséval €s a terv-
utasitdsos gazdasdgpolitika felbomldsdval. Ez a bomlds a tudo-
manypolitikdban a mér amigy is akadozva mikodd utasitdsos
rendszer végleges szétesésével jart egyiitt. (VO. erre az I/B fejezet-
ben irottakat.)

A politikai-gazdasdgi rendszervaltds azonban nem egyszeriden
csak megsemmisitette az irdnyitott tudomanypolitikét, de alapjai-
ban rdzta meg a kutat6bézist és a tudomanyszervezet egészét. A
kutat6bazis egyik naprol a masikra elvesztette egyik finanszirozési
forrdsat: az 4llami-vallalati megrendeléseket. Ezzel egy idében

A finan-
szirozdsi
rendszer
valsdga,
tifjaalakitdsa
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katasztrofdlisan csokkent a bazis masik forradscsoportja: az allam-
héztartdson — mindenekeldtt a koltségvetésen — beliil a kutatasra
forditott 6sszegek redlértéke. (Ami annal is tragikusabb, mivel hir-
telen néttek a kutatés és dltaldban a tudomanyszervezet bekeriilési
koltségei. A kutatdsi eszk6zok dra emelkedett, és megjelentek a
nyugati tudomanyszervezetbe torténd integracié felgyorsuldsinak
koltségigényei is.) E megrazkodtatds dj gondolkodésra is 0szton-
zott és kikényszeritette a tudomanyfinanszirozas 1ij médszereinek
keresését. Kényszerbdl le kellett mondani a teljes dllami finanszi-
rozasrol, at kellett témi a vegyes finanszirozdsra (4llami és piac-
gazdasagi forrdsok keresésére és felhasznéldsara). Az pedig még az
1980-as évek egyes tudomanyszervezGinek érdeme volt, hogy ki-
alakultak — akkor még ,,felsdbb akarat” eréltetése nyoman — a
plurdlis finanszirozds technikdi (koltségvetés mellett: OTKA,
OKTK, FEFA). Ergsodtek a még a proletardiktatiraban is meglévo
— igaz, csak az dllami forrasokbdl tapldlkozé —, a miszaki fej-
lesztés teriiletén meghonosodott ilyen tipusi technikdk. (MUFA~
1959, ill. KMUFA-1992)

A kutatémihelyek moderniziciés szemléleti vezet6i mdr
ekkor megtanultak olyan finanszirozasi technikdkat, amelyeket a
mai piacgazdasdgban hasznidlnak. A létrejott alapok és az tun.
,.kk”-munkdk, mint forrasok, kezdték az intézeti vezetdket hozza-
szoktatni a plurdlis finanszirozds elvarasaihoz: kialakultak a kuta-
tobazisokban a piacgazdasigban sziikséges alapvetd kutatdsszerve-
z€si technikdk (pélydztatds, intézet- €s programfinanszirozas
egyiittélése). Most ezt a spontdn kialakult gyakorlatot kell feliil-
vizsgalni, hasznélhaté elemeit rendszerbe foglalni.

Mindezekb6l kovetkezGen napjaink tudoménypolitikdjdnak
egyik els6 szamu feladata a finanszirozas teriiletén: az dllami sze-
repvallalds pontos meghatdrozdsa. Azt mar tisztdzottnak tekinthet-
jlik: Magyarorszdgon fontos az ezredfordulén az éllam fudomdny-
tdmogaté aktivitdsdnak névelése az dllampolgdri kozosség egésze
szempontjabdl. Azt is, hogy ezen aktivitds novelése elsGsorban a
piacgazdasdg dltal nem finanszirozott teriileteken sziikséges. (V0.
erre az dllami tudoménypolitika céljairdl szo16 II. fejezetet.) Azt is
latni kell: indokolt az dllam fokozatos visszahiizéddsa azon kutatasi
teriiletek finanszirozasabol, amelyek vildgszerte sziikségszertien
piacorientaltak. Es azt is litjuk: az dtmeneti periédusban az allam
tudoménypolitikai aktivitdsa a finanszirozds teriiletén nem mertiil-
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het ki a tudomanytdmogatdsban (intézetfenntartds, alapok, illetve
kedvezmények), de az allam tudoménypolitikai apparatusdnak
aktivnak kell lennie a piacgazdasdgi forrdsok feltdardsdban, minde-
nekelGtt a nemzetkozi megrendelések felkutatasaban. Ezzel is segit-
ve a hazai kutatébdzis fenntartdsat és nemzetkozi integrécidjat.
Hiszen a finanszirozasi feltételek javitisahoz hatékonyan jarulhat
hozz4 a harmadik tipusi ,,forrds”-hoz — a nemzetkozi projektek-
hez — val6 hozzijutas. Es e szempontbél is — nem csak a kutatés
diktalta nemzetkoziség szempontjabol — sziikséges a tudomény-
politikai menedzsment mér emlitett szemléletvaltasa.

A menedzsment szemléletvaltdsa nélkiil ugyanis a finansziro-
zasi szerkezetvaltas elképzelhetetlen. A kozép- €s also szinti (inté-
zetvezet6i) menedzsment vallan ma — kis orszagrol 1évén sz6 —
egyes kutatdsi dgazatok sorsa nyugszik. Meg kell tanulni a piac-
gazdasdg €és a nemzetkozi integracié kovetelményét alkalmazni az
intézet konkrét kutatdsi szakteriiletén. Mindenekel6tt tudomésul
kell venni: a piac nem az allami forrasok ,,kiegészitGje”, ahogy ezt
még ma is gondoljuk, hanem a piac a tdrsadalmi kihivasok egyik
kozvetitdje a kutatds szamara. (Mind a termeldszférdhoz kozel 4llé
természettudomanyok, mind a kulturalis fogyasztdshoz /oktatas,
kozmivel6dés/ kapcsolddé tarsadalomtudomény esetében.) Képes-
nek kell lenni arra, hogy konkrét esetekben — intézeti tematikék
szintjén — meghatdrozzuk a piacra kihelyezhetd és a piac dltal
soha nem finanszirozott tematikdk aranyait az intézeten beliil.

A tudomanyfinanszirozas szerkezetének és technikdja fejlesz-
tésének sziikségszertien kell igazodnia az Eurdpai Unié finansziro-
zési gyakorlatdhoz. A magyar koltségvetés eur6pai uniés hozza-
jarulést fog fizetni az eurdpai keretprogramok fenntartdsdhoz. Ezen
keretprogramok pénzeszkozeihez az egyes kutatdk, illetve kutatd-
csoportok kozvetleniil az unids szervezetekhez benyujtott palyaza-
tok 1tjan juthatnak hozza. A helyi kutatébédzisokon (és kutatékon)
miulik majd, hogy a magyar K+F-bdzis mennyi tdmogatdst nyer
ebbdl vissza, vagy tehet szert esetleg a ,,befizetést” meghaladé for-
rasokra. (A befizetés ugyanis dllami szinten, a pénzelnyerés
viszont individuélis szinten torténik. Lehet, hogy a befizetettnél
tobb, lehet, hogy kevesebb Gsszeget nyer el a hazai kutatébazis a
keretprogramokbdl. V&. a ,.kontinentdlis tudoménypolitikd”-r6l
irottakkal, IT/B fejezet.) Egyes intézeteknek — mindenekel6tt a ter-
mészettudomanyok teriiletén — meg kell tanulniuk a tdmogatas-
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elnyerés eurdpai technikdjat. Az dllami tudoménypolitikdnak veze-
toképzést és allandé tdjékoztatast kell folytatnia. A TéT-attasék
tapasztalatait felhaszndlva a tudomanymonitorozé (tudoményszer-
vezd) intézet, ugyanigy az dgazati (minisztériumi és akadémiai)
féosztilyok a gyakorlatban is segitsék a miihely-menedzsmentet
abban, hogy a nyitott vildggazdasdghoz és az eurdpai uniés feltéte-
lekhez igazodhassanak a kutatémihelyek.

Az dllami tudomanypolitikdnak mindezeket az 4j koriilménye-
ket figyelembe véve kell rogzitenie a finanszirozasi rendszer dllami
(korményzati) szintd atalakitdsdnak alapelveit. Lehetséges alap-
elvek:

1. Elsé alapelv: minden szervezeti reformnél a cél a tudomé-
nyos gondolkodds eredetiségének, egyetemességének 0sztonzése.

2. Misodik alapelv: az dllami szerepvdllalds véltoztatdsanal
figyelni kell a kutatdsszervezet 1épéstartdsi képességeire. Ezért a
reformnél a mésodik alapelv a fokozatossdg.

3. A harmadik alapelv: a kis nyelvi kultiira megtartdsahoz
sziikséges tudomanyfinanszirozasi sajatossagok érvényre juttatdsa.
Az allami szerepvillalds a tudomédnytdmogatdsban egyes teriilete-
ken sziikségszeriden nagyobb lesz a kovetkezd évtizedekben, mint
a nagy nemzeti kultirdk esetében. A tuddsorientdlt értékrend, a
nemzeti kultira tovabbéltetésének biztositdsa — mint dltaldnos
kultirpolitikai alapelv kovetése — a kis kultirdk adéfizetSinek

K+F-raforditasok néhany OECD-orszagban, 1995
GDP szdzalékdaban)
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Forrés: Tudoményos kutatds és kisérleti fejlesztés alakuldsa 1990—1996. OMFB, Bp. 1997.
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Egy lakosra juto K+ F-raforditdsok az OECD-orszagokban, 1995
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Forras: Tudoményos kutat4s és kisérleti fejlesztés alakuldsa 1990-1996. OMFB, Bp. 1997

,,tobb pénzébe keriil”, mint a nagy kultirdk adéfizetSinek a nagy
kultirdk fenntartdsa.

A magyarorszagi allami tudomanyfinanszirozds szerkezetval-
tdsdban a fentebbi elvek alapjan konkrét cselekvési programot
sziikséges megallapitani. Ennek egyik lehetséges véltozata:

1. A K+F-re forditott GDP-ardny uniés normdjénak (Magyar-
orszag esetében 1,5% ) elérése. Felhagyni a politikai igérgetések-
kel és e helyett a redlis célok megvalésitdsdnak ttjait keresni.

2. Meg kell hatdrozni a tudoményszervezeten beliil 4ltaldban
az dllami és a piaci forrdsok ardnydt. (Ez nagy éltaldnossdgban
66% &llami — ebbdl fele kozvetlen alapellatds, fele projektfinan-
szirozéds formdjaban —, 33% pedig piaci forrds.) Tampontul a hoz-
z4nk hasonl6é dllamok (Ausztria, Finnorszdg, skandindv 4llamok)
esetei szolgdlhatnak. Kivanatos ugyanakkor, hogy ezen ardnyok
allapittassanak meg (hozzdvetSlegesen) diszciplina-, illetve kuta-
tasteriilet-specifikusan is. Az 1998-99-ben lefolytatand6 diszciplina-
vitdk e téren sokat segithetnek. Barmilyen hozzavetdleges ardny kije-
gecesedése csakis a ,,szakmak” vitdjanak eredménye lehet.

3. 1999. januér 1-je utdn szdmolni kell az eurépai uni6s ,,befi-
zetések” koltségvetést terheld tobbletével. Ez azonban nem veszé-
lyeztetheti a hazai tudoméanyszervezetre forditandé dsszegek nove-
kedését. ‘

4. Kiilonbséget kell tenni a kutatdsban, illetve a miszaki fej-
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K+F raforditidsok megoszldsa kutatdsi tipusok szerint, 1990-1997
Réforditdsok (folyé 4ron, %)
i i I L R fejlesztés Bsszesen
kutatés

1990 15 29 56 100
1998 24 36 40 100
1992 26 35 39 100
1993 27 32 41 100
1994 32 34 34 100
1995 28 36 36 100
1996 30 35 35 100
1997 28 30 42 100
Forras: KSH Tudomdnyos kutatds és kisérleti fejlesztés éves kotetei alapjén sza-
mitott adatok

lesztésben betoltott dllami szerepvallalds kozott. Mutatkozzék ez
meg a raforditds ardnyaiban és a finanszirozds technikdjdnak
kiilonbozdségében is. Tanulmanyozni kell a nagy eurépai (Fraun-
hofer-intézetek) fejleszté-kutaté intézetek példdit, és értékelni a hazai
hasonl6 kezdeményezések (Bay Zoltan-intézetek) tapasztalatait.

5. Kiilon korményzati 4llasfoglalds sziikséges a K+F-en beliil
a ,,miszaki fejlesztés” timogatasardl. Ez csakis egy gazdasdgpoli-

tikai stratégia
struktira — részeként képzelhetd el.

ezen beliil is ipar, mezGgazdasag, valamint infra-

6. Allast kell foglalni a raforditdsok céljait és iitemezését ille-
t6en. 1998-2000 az orszdgos kutatébazis feliilvizsgilatdnak, az
alapellatasok (kiemelten az infrastruktira és a bér) szintre hozasa-
nak ideje legyen. 1999-002 kozott az dllami tudomdnypolitika
Osszpontositson az &llamhaztartast terhel6 EU-preferencidk és
kotelezettségek érvényesitésére, valamint a hazai sajatossagokbol

ad6do fejlesztések hatdrozott timogatédséra.

7. Allast kell foglalni az allami rdforditds lokalizdldsdban. Az
1990., illetve 1994. évi korméanyprogramok a felséoktatési kutato-
oktatdsi bazisokat részesitették elényben. Az 1997-ben megindult
tij fejlédési folyamat tovabb novelte a fels6oktatdsi szféra timoga-
tasi aranyat (mindenekel6tt a jovedelmek tekintetében), €s megin-
ditotta az oktatastol fiiggetlen kutatéintézetek alapellatdsdnak javi-
tasat. Kivanatos most mar egy, a fels6oktatasi €s a kutat6i bérezés-

ben azonos szemponti bérpolitika kialakitasa.
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korményok 1990 éta tobb alkalommal elismerték a tudomany

stratégiai szerepét. Mégis a GDP-n beliil a K+F-re forditott ara-
nyok 1995-ben hirtelen, majd fokozatosan zuhantak. Ennek okat
részben az allami rdforditdsok csokkenésében, részben az éallami
véllalatok privatizdciéjaban latjuk.

Az éllami raforditdsok emelését a kormanyok ijbdl és djbol
igérték. Valgjadban 1997-ig a raforditasok évrdl évre estek. Ezen
csokkenés egyik oka nyilvanvaléan az dllamhéztartds nehéz hely-
zete volt. De feltdrdsra var: vajon mennyiben jarult hozza ezen
,,eséshez” az, hogy a magyar politikai elit vulgarisan kozelitett a
tobbpartrendszeri valtégazdasag finanszirozasdhoz? Azokra a szfé-
rakra, amelyek érdekérvényesit (€s szavazatbiztositd) képessége
alacsony, keveset forditott. Es ilyen a kutat6i szféra. Mennyiben
idézte el6 az dllami tudomanytdmogatds csokkenését az, hogy a
politikai elit gondolkoddsdban tiltengett a taktikai, napi politikai
elemek silya, hattérbe szoritva a stratégiai gondolkodast. (Amely
stratégiai gondolkodas elsdsorban a tudomanyra szdmithatna.) A
koltségvetési finanszirozas részaranya a K+F-szféran beliil maradt
ugyan a régi szinten, de az 4llami raforditds egésze — az dllamhaz-
tartds netté konszolidélt kiaddsainak szintjén — 1990-1994 kozott
fokozatosan, majd 1994-95-ben zuhanasszerien esett. Hatarozott
javulds, illetve a visszaesés megéllitdsa csak 1997-ben kovetkezett be.

A rdfordi-
tasok
abszolit
osszege és a
GDP-n beliili
aranya

K+F pénziigyi forrasok szerkezetének alakulasa realértékben
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1 A kdltségvetési
pénzeken kiviil
tartalmazza a
KMUFA-t, az OTKA+,
a K+F-et timogat6
elGiranyzatait és az
elkulonitett allami
alapokb6l K+F-re
fordftott 6sszegeket.

2 A KMUFA 1997-
ben folyé &ron 9,2
mrd Ft lett, s ezzel
mintegy meghérom-
szorozték az el6z6
évi 3,3 mrd Ft-ot,
azonban még ez
sem éri el az 1990.
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‘l ] Ebb6I KMUFA? iz
A
szervezetek
Forrés: Tudomdnyos kutatés és kisérieti fejlesztés, 1995 és1997 (el6zetes adatok) KSH-kiadvanyok alapjdn  pénzforrasait.
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Magdn-
tulajdon a
gazdasdgban
— dllami
Jfenntartds

a K+F-
bazisban

Az dllami véllalatok megrendeléseinek kiesése a GDP-n beliil
a tudomanyra forditott arany csokkenésének a fentieknél is erdsebb
oka. A privatizdci6 sordn a korabban allami tulajdoni nagyvallala-
tokat felvdsarol6é multinacionélis cégek mar nem magyar intézetek-
nek, hanem a vildg kiilonb6z4 részein elhelyezkedé K+F-bazisaik-
nak vagy kiilfoldi kutatéintézeteknek adnak megrendeléseket. Az a
célkitizés (1993), hogy a villalati megrendelések kiesését koltség-
vetési, illetve dllamhdztartdsi forrdsokbdl biztositsuk, nem bizo-
nyult redlisnak. Nem is lehet a jovoben sem redlis.

A K+F-re forditott GDP-ardny eurépai unids ,,normdjat” csak
akkor érhetjiik el, ha noveljikk az dllamhdztartas rdforditdsait, s
péarhuzamosan sikeriil feltdrni a feltételezett és még rejtezd piaci
forrdsokat, aktivizalni tudjuk a multinaciondlis cégeket. Mind-
emellett az dllamhdaztartdson beliil az 1997-ben megindult réfordi-
tasnovekedést folytatni kell.

termelés magantulajdona hogyan egyeztethetS ossze a kutat6-
bazis dllami tulajdondval? A szdzadvég eurdpai tudoméanypoli-
tikdjanak e nagy kérdése szerintiink a kontinens termelési és kultu-
ralis versenyképességének alapkérdésévé fog erésodni. Fokozottan
érvényes ez a megdllapitis a volt szocialista orszdgokra, igy
Magyarorszagra is.

A magyar gazdasag a térség legsikeresebb privatizdcidjdt haj-
totta végre. E privatizdcié éltalanos és hosszi tdvon érvényesiilé
elényei idéztek eld pozitiv és negativ véltozdsokat a hazai kutatoi
bazisban.

A véllalati privatizdcidval parhuzamosan a kutatébézisban is
végbement egy részleges privatizacié. A piacképes természettudo-
ményos és ipari kutatéintézetekben egyes részlegek — mint emli-
tettiilk — spontdn privatizaci6 zajlott le. A fizikai, a szdmitéstech-
nikai, a kémiai, a gyégyszer- és papiripari stb. kutatdintézetek
nemcsak tulajdonost viltottak, de emelték is a magyarorszdgi kuta-
tobazis vilagpiaci (szellemi és gazdasdgi) integraciéjat. (Néhany,
mar emlitett multinacionélis cég sajat K+F-béazisat kezdte Magyar-
orszagon kifejleszteni, illetve kezdenek megrendelést adni az alla-
mi tulajdonban maradt kutatohelyeknek is.)

A vallalati privatizdcié mégis alapvetden kérositotta — remél-
hetGen csak dtmenetileg — a hazai kutatobadzist. Azok a gazdasagi
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Az ipar hozzajarulasa a K+F -finanszirozashoz (1996) %
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Forras: Main Science and Technology Indocators, OECD 1998.

sajatossagok példaul, amelyek erdsitették a hazai privatizdciéban
az orszag vilaggazdasdgi pozicioit, hatrdnyosan érintették a kuta-
tast. Szembe keriilt egymadssal az orszdg gazdasigi érdeke €s a
magyar tudomanypolitika igénye.

Az \ij magyar gazdasdg egyik nagy ereje, hogy a térségben a
multik a legnagyobb tékeerdvel Magyarorszdgon vannak jelen.
(Ok adjdk az orszdg exportképes termelésének 70%-at.) Ugyanak-
kor masik elénye, hogy rendkiviil magas Magyarorszdgon a rész-
ben hazai, részben kiilféldi-magyar vegyesvillalkozdsokban fel-
nétt k6zép- és kisvallalatok szdma. (Az sszes vallalkozdsok 90%-a.)
Ok biztositjak az orszig termelésszerkezetében az dtmenet kordban
oly annyira mozgékony elemet. E kis- vagy kozépvallalatok ming-
ség- és jitasigényiik miatt hasznalnak a K+F-bézist, mivel maguk
nem rendelkeznek ilyenekkel. De nem tudjidk megfizetni az 4j
eredményekre irdnyuld kutatdst. Vilagjelenség: 6k sohasem lesz-
nek megrendeldi a K+F-szféranak. Magyarorszdgon sem. De nega-
tivan érintette a hazai kutatébazist az a tény is, hogy a magyaror-
szagi privatizaci6 legsikeresebb vallalatai a multinaciondlis cégek.
Ezek hozzdjarulnak a hazai technoldgiai szinvonal-emelkedéshez,
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a magyarorszdginal magasabb szintd és fejlettebb termelési kulti-
rat vezetnek be. Aktivan fejlesztenek is, de ezek a cégek nem
magyarorszagi, hanem kiilfoldi kutatdintézetekben kikisérletezett
fejlesztéseket alkalmaznak.

Ennek a kdrnak a mérséklését, illetve az \j helyzethez vald
igazodast 4ltalanos gazdasagi, politikai és tudoménypolitikai esz-
kozokkel kivadnatos elérni.

Allami eszkozokkel el§ kell segiteni, hogy a multinacionalis és
altaldban az Uj magéanvillalatok a magyarorszdgi kutatébazisnak
adjanak megrendeléseket. Ennek eszkozei: 1. Adokedvezmények
biztositdsa. Az els6, igen szerény lépések megtorténtek. De ez
kevés. Az adékedvezmény részben til alacsony. Mésrészt ki kell
terjeszteni korét. Nemcsak az itteni bazis kiépitését kell adéked-
vezményben részesiteni, de azon forrasokat is, amelyekkel a valla-
latok a hazai dllami tulajdonban dll6 K+F-kutatébazisnak adnak
megrendeléseket. 2. Végre kell hajtani az 4llami tulajdoni kutato-
bdzis konszoliddciojat: alapellatdsdnak (mindenekel6tt infrastruk-
tdrdjanak) javitdsat, és a tudomanyszervezetet teljesitményorien-
taltta kell atépiteni. Kiilonben nem képesek a megrendeléseknek
magas szinvonalon eleget tenni. 3. Uj tudomdnyos menedzsment
(szemlélet) kialakitdsa, a piackutatdsra alkalmas intézeti és akadé-
miai-egyetemi appardtus megteremtése. 4. Olyan tdrsadalmi-szak-
mai férumok teremtése, ahol a nemzetko6zi véllalkozéi szféra meg-
ismerheti a hazai kutatébazist.

Politikai dontést igényel a kovetkezé gondolatmenet.

Erdemes aldozni e szakembergirda megtartasira, mivel az &
1étiik a legélénkebb idecsalogatd szin a kelet-eurépai mezon befek-
tetési pontokat keresG vildgcégek szdmdra. Még akkor is, ha az
allami tulajdonu ipar és a k6zosségi gazdalkodasra épiilé mezgaz-
dasagi termelésszerkezet 9sszeomlott, és igy id6legesen haszna-
fogyottnak is tinhet dllami pénzalapokbdl fenntartani kutaté- és
felsGoktatasi bdzisunkat. Fokozatosan kényszeriteni kell Oket,
hogy mozduljanak ki a nemzetkozi piacra. A fokozatossig termé-
szetesen pénzbe keriil. Legaldbb egy évtizedig kell az dllamnak
nagyobb fenntart6i szerepet véllalnia. De ez még mindig a legala-
csonyabb dr azért, hogy a 21. szdzad Magyarorszdga esetleg a
technoldgiai modernizdcio térségbeli kozpontjdva valhasson. Mert
ez a mi célunk. Az értékes kutatdi bazis megérzése és versenykeé-
pességre kényszeritése megtériil.
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H magyarorszagi fGiskolai és akadémiai autonémidk torvényes Aufomomia a
alapjai megteremtddtek (1993, 1994, 1996). Ezek az autonémi- kutatdsban
dk mikodésiikben, kutatéi tevékenységiikben autonémok, de anya- — dllami
gilag nagyobb részt — vagy egészében — az édllamtél fiiggenek. fiiggés a
Félauton6midk. A kovetkezd évtizedek célkitlizése: ezen autoné- finanszi-
midk mind nagyobb hdnyadban épiiljenek sajdat autondom vagyona- rozdsban
ikra, fejlesszék ki menedzsmentjiikben a pénzelosztas technikdjan
til a gazddlkodas technikéjat. Kivanatos, hogy az dllam mind tobb
vagyont adjon dt ezen autonémidknak. Figyelembe véve a fokoza-
tossag realitasat, mégis azzal kell szdmolni, hogy a kovetkezd évti-
zedekben ezen autonémidink ,,félautonémidk” maradnak, azaz a
koltségvetésbdl, illetve az allamhaztartasbol fognak alapvetden
€élni. Ezért is sziikséges az dllamhdztartdsi reform részeként ezen
sajatos magyarorszdgi autonémidknak a kincstarhoz valé viszo-
nydt rendezni.

Sajdtos finanszirozdsi alapelveket kivannak ezen kettGs arcu-
latd autonémidk. Ki kell alakitani az 4llami finanszirozési rend és
a tudomanyos kutatds ontorvényszeriségének emlitett konszenzu-
sat. A tudomanyos kutatds munkafolyamatainak egyik specialitdsa
éppen az, hogy erGsen individudlisak, nehezen tervezhetSk. A
kincstdri rend szigori tervezést kivan és nem enged eltérést a
finanszirozasi tervtGl: sem iitemben, sem az eszk6zok belsd atcso-
portositdsdban. Jelenlegi szervezetében szemben 4ll a kutatds iite-
mének és a hozza sziikséges finanszirozas litemének mobil igénye-
ivel. De szemben 4ll a kincstéri rend a magyar tudomanypolitika
azon torekvésével is, hogy kutatébdzisainkat arra 0sztonozziik,
hogy mozduljanak ki a piacra. Egyetemes tudomanyos cél, hogy a
céhes szervezetl tudomanyon beliil a céhes kereteket feltorni kivé-
né kutatéi iniciativdkat, az 6néllé elgondoldsokat (azaz a kutatéi
kivancsisdgot) serkentsiik. Ezt a projektorientdlt nemzetkdzi €s
hazai kutat6i vallalkozédsok 6sztonzésével lehet elérni. A kincstari
rend viszont ki akar terjeszkedni a piacon megszerzett pénzeszko-
zokre is. Marpedig ezen pénzeszkozok felhaszndldsa nem koltség-
vetési évhez kotott, mig a Kincstar évi felhasznaldsban gondolko-
dik. Igy a kutatas e téren sem illeszkedik a kincstéri rendbe. Alta-
lanossdgban: a kincstdri rend szemben 4ll az individualis €s a pén-
zeszkozok felhaszndldsdban is nagy szabadsdgot kivdné kutatdi
magatartdssal. Az dllami pénzeszkozok feletti szigorii dttekintés
jogos igénye igy tobb ponton szembekeriil az egyetemes tudomd-
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nyos és a hazai tudomdnypolitikai célokkal. (Az egyetemi kutata-
sokban maris mutatkoznak karos jelei a kincstdri rend kiterjeszt€sé-
nek. Az akadémiai intézethél6zat még haladékot élvez.) Az attekintés
sziikséges azért is, mert autoném intézeteinkben a kivant vegyes
finanszirozast csakis megfeleld szabalyozottsdggal tudjuk elémi.
TeremtSdjék konszenzus az dllamhdztartdsi reform, a valéban
sziikséges korrekt finanszirozdsi gyakorlat és a tudomdnyos munka
sajdtossdgai megkovetelte finanszirozasi alapelvek kozott. Kiva-
natos, hogy a piacon és a nemzetkozi pdlydzatokon megszerzett un.
projekttdmogatdsokat a tanszékek, illetve a kutatéintézetek a tdmo-
gatést ad6 szervezetek elGirdsainak megfelelden hasznélhassik fel,
és e tekintetben mentesiiljenek a kincstari rendtdl. Természetesen
a koltségvetésbdl finanszirozott alapkoltségeiket és (allami meg-
rendeldi) feladattdmogatasukat a Kincstdr a mas dllami tulajdonu
intézményekhez hasonldan kezelje. Az intézeti koltségvetés ezen
részei keriiljenek be a kincstéri korbe. Ilyen értelemben keriiljon
feliilvizsgdlatra az autonémidink jogalldsét szabdlyoz6 torvény.

magyarorszagi kutatobazis atfogd reformjat 1978 6ta tobb
dokumentum tartotta sziikségesnek, mégsem tortént meg sem a
prioritisok meghatarozésa, sem az indokolatlan parhuzamossagok
felszamoldsa, sem az 1j vilaggazdasagi kornyezethez, az 1j ipari-
technikai forradalomhoz valé igazodds. A magyarorszagi kutat6-
bézis a ,,tilélésre” rendezkedett be. A helyzet konzervéldsa a
finanszirozédsban egyenldsdiséghez és szétaprozoddshoz vezetett.
Ennek is a kovetkezménye, hogy az 1980-as években kialakitott
projektorientalt finanszirozasi technikdk (mindenekel6tt a nagy
alapok) hozzaszoktattak ugyan a menedzsmentet a palydzds tech-
nikdjdhoz, de a tudomédnymiivelésben nem a versenyt és nem a
mindség kiemelkedését szolgaltdk, hanem — paradox médon — a
kutatdsfinanszirozas zavaraihoz jarultak hozzd. A mozdulatlan
rendszerbe beleillesztett modern technika rossz irdnyba hatott. Osz-
szekeveredett ugyanis kutathelyeinken az alap-, a feladat- és a
projektfinanszirozds. A szikiilé dllami forrdsok, majd az 4llami
viéllalatok megrendeléseinek kiesése kovetkeztében kutatéhelyeink
az alapfinanszirozdst is jorészt projektekbdl biztositjik.
A rossz tudomanyfinanszirozasi technika azutdn deformaléan
hatott magéra az egész kutatdsszervezetre és a tudomdnyos teljesit-
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ményre is. Intézményeinkben jorészt felszamolddtak a tarsadalmi
elvardsokat is jelzG feladatallitisok. A tdrsadalmi-nemzeti szem-
pontbdl kiemelt nagy véllalkozdsok elhaltak a tarsadalomtudoma-
nyokban, a nagy természettudomanyi intézetek teljesitéképessége
visszaesett.

A kutat6bdzis energidjanak elapr6zasdhoz vezetett az oktatodi-
kutatéi bérrendezések elmaraddsa. Intézeteink gazdélkodasi terve-
zése szétesett, az intézetek €s a kutatdk jelentSs része a ,,tudoma-
nyos héztdji” gazdilkodésra 4llt at, emellett intézményeinkben a
munkafegyelem is meglazult.

All4st kell foglalni: az 4llami tudomanyfinanszirozéson beliil
az intézet- (alap- és feladat-), valamint a projektfinanszirozés
milyen ardnyban 4lljon. Sziikséges, hogy 1998-2002 koz6tt a kuta-
toébdzis konszolidaci6janak részeként kildtdsba helyezett kutatds-
szervezeti reform egyiitt jirjon a finanszirozds technikdjdnak
reformjaval is: az alap-, a feladat- és a projektfinanszirozas elvei-
nek tisztdzdsdval, és az elvek kovetkezetes érvényesitésével.

Sziikséges meghatérozni — a nemzetkozi gyakorlat figyelem-
bevételével — az alapelldtds korét. Kiilonos tekintettel arra, hogy
Magyarorszédgon nemcsak intézményeink vannak 4llami tulajdon-
ban, de oktatéi-kutat6i karunk is dllami (k6z-) alkalmazott. Fogal-
mazG6djék meg vildgosan a diszciplina-vitdk és az intézetkonszoli-
d4cidk sordn, hogy az éllamilag garantalt létszamra az adott disz-
ciplindban, illetve az adott intézetben milyen kutatdsbekeriilési
normdt szamitunk. (Diszciplinat6l fiiggd fajlagos kutatési rdfordi-
t4s.) Kiilon kell figyelembe venni a nagy muszer-, illetve a diszcip-
lin4tdl fiiggd publikaciés és utazasi koltségigényeket.

Sziikséges tovabb erdsiteni a rovid tdavii projektek finansziro-
zésénak silyat. (Diszciplindtél és konkrét kutatdsi teriilett6l —
tematikatél — fiiggen.) A projektek biztositjik az individualis
,.kutatéi kivancsisdg” (az individualis tudoménypolitika) jelenlétét
a kutatdsszervezetben. Ezek az tj felfedezések csirdi lehetnek.
Amig az alap- és feladatfinanszirozdsnal a megrendeld, addig a
projektek esetében maga a kutaté hatdroz meg célokat, €s a projekt-
tamogat6 fizet. (V6. erre a II/B fejezetben az individuélis tudo-
ménypolitikar6l irottakat.) Amely koltséget individuélis uton,
pélyézattal nyerhet el. Magyarorszdgon ezt a ,,kutatéi kivancsisa-
got”, az innovativ gondolkodés Osztonzését szolgilja az dllami
tudoménypolitika a fejlett orszdgok mintdjara létesitett alapokkal.
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Az ,alapok”

Az dllami
rédforditasok
dttekint-
hetidsége

hazai K+F finanszirozdsdban az elmuiilt esztendGkben (évtize-
dekben) jelentds szerepet toltottek be az dllami alapok
(KMUFA, OTKA, FEFA, OKTK). Rendeltetésiik a rovid tavi pro-
jektek finanszirozédsa. Az alapok mar az 1980-as években kikény-
szeritették a kutatébazisban a plurdlis finanszirozas technikdjanak
tudomasulvételét, és hozzaszoktattdk a miihelyeket az intézetfinan-
szirozds és a projektfinanszirozas kettGsségéhez. Segithetik —
ahogy a nemzetkozi kutatdsirdnyitdsi gyakorlatban is — az dllam-
héztartast abban, hogy preferencidkat juttasson érvényre, hogy uj
projektek kigondoldsara, kezdeményezésekre 6sztondzzon, egyben
tj, vallalkozdsbarat tudomanyfinanszirozasi technikdkat terjesszen
el. Az QTKA és a KMUFA 1996 utén jelentds timogatasemelés-
ben részesiilt. A tdmogatdsnovelést tudomanypolitikai megfonto-
lasbél ezutan is kivanatos folytatni.
Dontést igényel: a két nagy alap — az OTKA és a KMUFA
— feladatmeghatdrozdsa és tudomanypolitikai feliigyelete dllami
vagy autoném intézményekhez tartozzék. Autonémidjuk alapja
csakis az lehet, ha az egyetemekhez vagy az Akadémidhoz hasonlé
koztestiiletek szakmai feliigyelete ald tartoznak. Kivanatos, hogy
az EU-csatlakozds tudoménytdmogatdsi kotelezettségeihez,
valamint a hazai preferenciarendszer érvényre juttatdsihoz e
nagy alapok is igazodjanak. Sziikséges tisztdzni — a hozzénk
hasonlé adottsagu dllamok tudomdnyszervezetét is vizsgilva —,
hogy az alapokbél és a kozvetleniil a koltségvetésbél az intéze-
tekhez juttatott finanszirozasi eszkozok kozott milyen legyen az
arany.

H vegyes forrdsii finanszirozas és az dllami finanszirozason beliil
a tobbesatornds (plurélis) finanszirozési technika csak tigy lehet
hatékony, ha a finanszirozé dtldtja a finanszirozott intézmények tel-
Jes tdmogatottsdgdt. Ha latja, hogy hova mennyi pénz jut, és azt
mire forditjdk. Az édllamnak is sziiksége van ilyen éttekintésre,
nyilvantartdsra. A TPK a Magyar Tudomanyos Akadémiit bizta
meg megfeleld nyilvantartdsi rendszer kidolgozdsaval. (Ez része
lehet az allami tudomanypolitikdt szolgalé monitorozé intézet fel-
adatdnak.) A kozponti nyilvédntartashoz sziikséges adatszolgdltatdsi
torvénymodositast el kell terjeszteni.
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D)
Tudomanypolitika és a tudomanyos értelmiség

z dllami tudomanypolitika feladata az is, hogy a K+F-szféraban

foglalkoztatottak (ezen beliil is a kutatassal és a tudomanyos
ismeretek dtaddsédval foglalkozok) specidlis szakmai és tarsadalom-
politikai érdekeit megfogalmazza a tarsadalom szamara, és keresse
e réteg sajitos gondjainak megoldésait.

magyar tudomanyos értelmiség jelenleg a leginkabb exportké-

pes termeld. A volt szovjet z6na dllamainak teriiletein tevékeny-
ked6 tudéstdarsadalmak kozott nemzetkozileg még mindig a legje-
lent&sebb. Ez koszonhet$ annak, hogy a K+F-szféra Magyarorsza-
gon jol épitette ki pozicidit a szovjet rendszeren beliil, és jelenti azt,
hogy a kitdrulé vilagban az orszag dtlagat feliilmiilé mértékben —
és a volt szovjet blokk més dllamainak kutatéértelmiségét meg-
elézve — integrdlédott a vildg tudomdnyos vérkeringésébe.
Koszonhetd annak is, hogy a tudomanyoknak volt ereje az 1980-as
években ujraértékelni az 1949 el6tti, polgéri elitkultira eredmé-

Egy kutatéra esé kozlemények és hivatkozisok szima (1991)

Orszag Kozlemény/kutaté Hivatkozas/kutaté

USA 0,83 3,79
Nagybritannia 127 4,23
Németorszag 0,57 | 85765
Franciaorszag 0,63 1,90
Japan 0,52 1,42
Magyarorszag 0,49 0,82

Forrds: Scientometrics 29 (1994): 229-334; 31 (1994): 3-30

Egy kozlemény, ill. hivatkozds ,,ara” (1991)

Orszig Kozlemény/kutaté Hivatkozas/kutaté

USA 193 42
Nagybritannia 99 30
Németorszag 243 79
Franciaorszag 235 78
Japan 434 160
Magyarorszag 61 36

Forrés: Scientometrics 29 (1994): 229-334; 31 (1994): 3-30

A K+F-
szféra
személyi
dllomdnydnak
tudomanyos
ereje
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Egy millié dollarbdl ,,kitermelt” kozlemények,
hivatkozasok és szabadalmak szdma
(1990-1991)

Orszag Kozlemény Hivatkozés Szabadalom
USA 2,8 12,9 0,86
Nagybritannia 4,0 13,4 2,04
Németorszag 1.9 5,8 1,44
Franciaorszag 1,9 5,8 1,48
Japin 2.2 6,0 5,10
Magyarorszig 16,5 27,1 16,00
Forréds: Scientometrics 29 (1994): 229-334; 31 (1994): 3-30

nyeit és ezen elitkultira elemeit, illetve még €16 képviseldit be-
emelni a hazai tudomanyos nagyiizembe. A magyarorszdgi K+F-
szféra értelmisége igy lényegében meglrizte versenyképességét.

A tudomdnyos értelmiség jelenléte dnmagdban is érték a
tudasorientélt informatikai tdrsadalomban, a gazdasagi és kulturalis
vildgpiacra nyitott dllamban és a nemzeti kultirdban. A tudomé-
nyos értelmiség, mint az egyetemes és nemzeti kulttira kolcsonvi-
szonyénak hordozéja, elsd szami kiteljesitGje lehet a kultdrpolitika
egyetemes és nemzeti céljainak. O biztosithatia a nemzeti kultira
folyamatos modernizdldsat, vildgszinvonalon tartdsdt; & kanalizdl-
ja a szellemi vildgpiac dramlatait, szinvonaligényét a lokdlis
kozosségbe. o) juttatja ki a lokalis nemzeti kultira (kultirdk)
hagyomanyait a vildg kulturdlis piacara. Ez a tdrsadalmi elem tel-
jesitheti ki a kulturpolitika kultiirnemzeti funkcicjdt azzal, hogy
szervesen integralja intézményeibe (tanszéki, kutatéintézeti, tarsa-
sdgi férumaira) az dllamhatdrokon tdl, illetve a vildgban diasz-
pérdban él6, magat magyarnak valld tuddsokat, ugyanekkor
bevonja tudomanyos munkdjaba a magyarorszdgi természeti
viszonyokkal €s a magyar nemzeti kultirdaval foglalkoz6 kiilfol-
di tudésokat is.

Az 4llami tudomanypolitikdnak ezért minden eszkozzel bizto-
sitania kell, hogy a magyarorszdgi tudomdnyos intézmények és
tudosok jelen lehessenek a vildg tudomdnyos szervezeteiben és
kutatomiihelyeiben, biztositania kell, hogy az éllami hatdrokat
datlépa, szerves kapcsolatrendszer alakulhasson ki a hazai €s a haté-
rokon til é16 magyar tudoméanyossag kozott, és erdsodjék a szerves
kapcsolat azon kiilfoldi tudésokkal, akik hazénk természeti viszo-
nyaival, nemzetiink (nemzeteink) kultirdjaval foglalkoznak. Ezt a
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célt szolgélja a tovabbfejlesztendd dsztondijrendszerek (koztiik a
Bolyai-0sztondij), a magyarorszdgi tudoményos képzési rendsze-
rek megnyitésa a kiilfoldiek el6tt és a Domus Hungarica stabiliza-
lasa. (V6. erre a kultirnemzet és tudoméanypolitika Osszefiiggései-
18l irottakat — I/A fejezet.)

magyarorszagi tudomanyos értelmiség — a szomszédos orszé- A rendszer-

gokkal valé 6sszehasonlitdsban — alapjaban véve pozitiv szere- vdltds
pet jatszott a rendszervaltds folyamatdban. A szovjet rendszeren kihivdsai
beliil a koriilményekhez képest szinvonalasan mikddtette a tirsa- és a@ ,
dalom és a nemzet tAmaszat jelentd termelési és kulturalis intézmé- fudomdanyos
nyeket. Donté szerepe volt abban, hogy a rendszervéltds békésen érfelmiség
zajlott le, hogy a politikai és szakmai rehabilitdldsok idében és
megrazkodtatdsok nélkiil végbemehettek, hogy az elmiilt évtizedek
minden szakmailag értékes eleme beépiilhetett az 1ij tdrsadalomba.
Dont6 szerepe volt a modern polgari termelési-igazgatasi intézmé-
nyek magyarorszdgi adapticidjdban.

A szovjet rendszer Osszeomldsa, a pluralista demokrécia alap-

intézményeinek bevezetése a tudéstarsadalomtol is a régi magatar-
tasformdk tjragondoldsdt koveteli. A tuddstirsadalom egy részé-
nek szakmai célrendszere, nemzetkozi kapcsolatrendszere és nem
egy esetben éltalanos miveltsége is sziikségszertien fonodott 6ssze

Atszamitott 16tszam —— Réforditdsok a GDP %-aban
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a szovjet rendszer €s a szovjet zéna létével. Ennek Osszeomlésa
nem egy esetben emberi-szakmai megrazkodtatassal jaré irdnyval-
tdsra kényszerit. De til ezen a kordn, a tudéstarsadalom egészének
tjra kell fogalmaznia, nyilvanosan és magéban, tudomdny és poli-
tika, tudés és politika viszonydt. A tudés mint dllampolgar termé-
szetesen lehet tagja avagy valasztdja a tobb pdrt barmelyikének. A
pérthoz valé tartozds se nem pozitiv, se nem negativ mindsités a
tudomanyos teljesitmény és a tudés megitélésében. Nincs szocia-
lista tudds, konzervativ tudds, liberdlis tudds stb., csak jé tudds és
rossz tudés létezik. (Ovakodni kell a tobbpértrendszer Nyugat-
Eurépaban is észlelt deficitjétdl, amikor a tudéstarsadalom is ideo-
16giai, illetve pértviszonyok szerint csoportosul szekértdborokra.)
De tjra kell fogalmazni dltalaban az ideolégidk (a vilagnézetek) és
a tudoményos kutatds, valamint a tudés viszonyét. A tudomany és
a tudés elvben nyitott minden vildgnézet irdnydba, szdmdra a
vildgnézeti vagy ideolégiai kérdés tudomdnyos kérdés. Ezért nem-
csak a proletardiktatira ideoldgiai priméatusat (marxizmus-leniniz-
mus) utasitja el, de altaldban minden ideolégia primdtusra valé
torekvését, igy az ,,anti” ideolégidkét is.

rendszervaltds a tarsadalompolitikdban azt is jelenti: a tarsada-

lom tudomasul veszi, hogy a tudomdnyos értelmiség munkaere-
Jének ujratermelési koltségei magasabbak a tdrsadalmi dtlagnal.
Nemzetkozi kapcsolatrendszerét, utazasi, publikacios €s konferen-
cia-igényeit vilagpiaci 4ron kell megfizetnie. Altaldnos miiveltség-
beli igénye is sziikségszerien magasabb az atlagnal (konyv, nyelv-
tanulds, lakds, mivészetélvezet stb.). S ennek az \j piacgazdaséag-
ban ,,emelt koltségei” vannak. E tobbletkoltségigény egy részét a
szovjet rendszer beépitette az elitértelmiség szamdra adott dllami
juttatasok kozé. (Akar ugy is, hogy alacsonyan tartotta e , kultura-
lis” szolgaltatasok drait.) Azutdn a totélis dllami tulajdonra épitd
rendszer — mikor mdr eredeti formédjaban mikodésképtelenné valt
— tudomadsul vette, hogy az értelmiségnek létminimuma ujrater-
meléséhez tobb munkahelyen kell dolgoznia, egyéni és intézeti ter-
veitdl tavol all6, ,,pénzkeresé munkat” kell vdllalnia. A ,,tudomd-
nyos hdztdji” elvének eluralkoddsa nemcsak szétfeszitette a kuta-
tobazisok munkarendjét, de a kutaték figyelmét is elvonta a nagy
feladatoktol, elaprézta energidjukat, €s nem 0sztonzott az életmi-
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veken — és a tudoményagon — beliil a valéban ,,nagy mivek”
megalkotdsara.

A kordbban félig-meddig bujtatott juttatdsok (olcsé altalanos
miveltséget ad6 szolgdltatasok, ellenérzott, de dllami finansziroza-
su kiilfoldi utak) a rendszervaltas elsd szakaszaban sziikségszeriien
megszintek. A bérezési struktira viszont maradt a régi. S6t, az
allami K+F-bazis mellett megjelentek a vallalati intézmények,

Keresetek a kutatasban-felsGoktatasban

1990-1997 kozott a kutatdsban foglalkoztatottak realkeresete 11%-kal
csokkent. A felsGoktatdsban a csokkenés 19,7%-os volt, orszdgosan a
redlbérek 13,3%-kal mérséklodtek.

1990-ben a kutatas €s a felsGoktatas kereseti szintje kdzel azonos volt.

1998-ban és 1999-ben a felsGoktatasban a keresetek jelents noveke-
dése varhat6. (1998-ban kb. 20-25%-0s, 1999-ben kb. 20%-0s.) A nove-
kedés egyik oka, hogy 1998-t6l kotelez6vé valt a megemelt pétlékok
juttatdsa. A masik ok a vezetd oktatdi p6tlék bevezetése.

1997-ben az egyetemi oktatok fizetése a kdvetkezdok szerint alakult:

Egyetem Alapbér Potlék Osszesen
Egyetemi tanar 15799 69 144 144 943
Egyetemi docens 64 474 37 683 102 157
Adjunktus 55537 11 528 67 065
Tanérsegéd 43 273 8 929 52 202

Az \ij ,,vezets oktatéi potlék” az el6zd évi pétlékalapok 4-szerese az
egyetemi tandroknal, 2,5-szerese az egyetemi docenseknél és fGiskolai
tanaroknal, 1-szerese a fdiskolai docenseknél. Az 1998. évi mérték a
kovetkezd:

Egyetemi tanér 54 000
Egyetemi docens 33 750
Féiskolai tandr 33 750
Féiskolai docens 13 500

Igy az egyetemi oktati fizetési dtlagok messze meghaladjék a kutat6i
béreket. Mivel az egyetemen a pétlékok adésa ,,kotelez6”, a nem egye-
temi szférdban csak ,,adhat6”.

A felsGoktatési kereseteket noveli a Széchenyi-osztondij, aminek 0sz-

szege a mindenkori minimélbér 8-szorosa, 1998-ban 136 000 Ft/hé.

(Az oktatdsi tdrca kozlése)




gE GLATZ FERENC: Tudoménypolitika az ezredfordul6 Magyarorszagan

Tudomdnyos
minosités

amelyek kutatéiknak imméron vildgpiaci jovedelmet biztositottak.
Elszivtdk a legjobb munkaerdket az dllami intézményekbél. Az
allami fenntartasi K+F-szektor vezetSi nem tehettek mdst, mint
tovabb éltették a szovjet korszak ,,tudomanyos héztdji” rendszerét,
hogy az értékes kutatéértelmiségnek legalabb egy részét megtart-
hassak. Enyhitett az dllami szféra anyagi nehézségein a felséok-
tatdsi intézményekben 1997-161 bevezetett potlék- és osztondij-
rendszer (Széchenyi-0sztondij, docensi-professzori pétlék stb.).
De eziltal djabb zavar is keletkezett: a munkaéltaté dltal meghaté-
rozott alapfeladat ellatasaért, valamint a kiilonfeladatért jaré java-
dalmazds (bér és pétlék), illetve a kutaté éltal kitizott egyéni cél
hatdrozott ideji finanszirozasa (dsztondij) 6sszemosédott.

Sziikséges a tudoményos értelmiség — mindenekel6tt a kuta-
téi-oktat6i kar — radikdlis és mindségorientélt bérreformja (a tel-
jesitményorientdlt kutatészervezet, az 4j finanszirozési rendszer ki-
alakitdsanak részeként: 1998-2002). Ez szakmai feltétele is a kuta-
t6bazis szervezeti konszolidaciéjanak. Es feltétele az eurépai kuta-
tasszervezetbe val6 integraléddsunknak.

magyarorszégon a rendszervaltds soran bevezetésre keriilt a
nemzetkozileg elfogadott tudomanyos mindsitési rendszer. A
helyi autonémia (egyetem) adja az egyetlen minésitést, a doktori
fokozatot (PhD). (Es a habilitalt egyetemi tandrt.) Ezzel a magyar
tudomanyos mindsités beilleszkedett a kiilfoldi mindsitési rendsze-
rekbe. Az egyetemek helyi mindsitési jogaval egy id6ben megsem-
misitette a szovjet rendszerben kialakitott kozponti dllami mindsi-
tés rendjét, fliggetlenitve a helyi cim (docens, professzor) odaitélé-
sét barmiféle orszagosan kialakitott mércétol.

Ugyanakkor helyesnek mutatkozott az orszdgos megmerette-
tés, az akadémiai fokozatok fenntartdasa is, amely teljesitményori-
entdlt kutatoi életpdlydra osztondz. A minGsités decentralizdldsa
mellett ugyanis az dllam tovabbra is finanszirozza a koltségvetés-
bdl az MTA altal odaitélt tudomanyos cimeket: az ,,akadémiai
doktor”, illetve az ,,Akadémia rendes, illetve levelezé tagja” cim
elnyer6it. Ezzel koveti azt a magyar kultirpolitikai hagyomdnyt,
hogy egy koztestiilet dltal valasztott, meghatdrozott szamii elitet
kizpénzekbdl finansziroz. Ervényesiil a mindség jelenléte és az
dlland6 megmérettetés kovetelménye a kutatdi €letiit sordn.
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A kozponti mindsitési rendszer megsemmisiilt, a kiilfoldi rend-
szerhez igazodott: a kordbbindl nagyobb 6néllésagot enged a helyi
egyetemi autonémidknak és a professzor-egyéniségek helyi iskola-
teremtésének. Az elmilt négy esztendé mar elegendd tapasztalatot
ad arra, hogy megkezdjik a magyarorszagi mindsitési rendszer
atfogé értékelését, és ha sziikséges, korrekcidkat hajtsunk végre.

E)
A tudomanyos utdnpétlas

Szﬁkséges a kutat6i utdnpétlassal valé fokozott torddés. Az dllami  Esély-
tudomdnypolitika legyen eszkoz is az esélyegyenldség, az egész- egyenloség
séges versenyszellem és a mindségorientdlt kivdlasztds intézmé-
nyes megteremtéséhez. Tudomanypolitikai cél, hogy a 21. szdzad
magyar tuddsai vildgszinvonalon gondolkodé és a nemzetkozi
kutatéi tudomdnyszervezetben otthonosan mozgé egyének legye-
nek. Ezt a célkitiizést erdsiti a politikai és kulturdlis integracid, a
termelési globalizdcié. Ezért kiemelten kell foglalkozni a fiatal
kutaték tudomdnyos tovdbbképzésével, szakmai mozgdsteriik
kiszélesitésével, a tudomanyos és egzisztencidlis feltételek megte-
remtésével. Az dllampolgari kozosség egészének érdeke, hogy a
magyar tdrsadalombdl a legtehetségesebbek emelkedjenek a tudo-
manyos szféraba.

Az iij mindsitési rendszer (PhD) a nemzetkozi normédkat kovet-
ve biztositja a tudoményos utdnp6tlds széles meritési kérét. Bizto-
sitja a fiatal kutaték egyéni témavalasztdsainak rugalmas modosi-
tasdt, tutor- és mithelykeresését. Ugyanezt a célt j6l szolgdlja az
akadémiai kutatdintézetekben bevezetett ,fiatal kutat6i” allds.
Mind a PhD-édsztondijas, mind a fiatal kutaté a hazai kutatobdzis-
ban a nyitottsdgot, a versenyszellemet és a mobilitdst segiti. Jelen-
1étiik az egész kutatdi tarsadalom szellemének és gondolkodédsdnak
frissitését, az 1ij generdciok életszemléletének szerves beépiilését
jelenti. A felsGoktatdsban végrehajtott reformok mdris segitik a
doktori cim elnyerése utdn a fiatalok tovdbbfoglalkoztatdsat. Kiva-
natos, hogy 0sztonozziik a doktori-posztdoktori korosztdly mozga-
sat a mihelyek kozotti, adott idére sz6l6 oktatd- és kutatdeserék
révén, Kivanatos, hogy az Akadémia is, belsé fejlesztései soran,
intézeteiben tovdbb novelje a fiatal kutatdk ardnyét. Egyben kivé-
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natos, hogy a kutatdintézetek a doktori képzésbe mindjobban
bekapcsolddjanak. Igen szerencsésnek mondhatd, hogy a tudom4-
nyos utdnpétldsi rendszerben a hatdrokon tili, kisebbségben €16
magyarsdg jovendS tudomdnyos elitjének képvisel6i is helyet
kapnak.

Természetes, hogy az utanpoétlas-képzési rendszerbe belépok-
nek csak egy része marad tudoményos (kutatdi, oktatoi) palyan. De
biztositani kell, hogy e kivdlasztédds mindségorientdlt legyen.
Fontos 1épés volt e téren az orszdgos koztestiilet, az Akadémia
kezébe helyezett Bolyai-6sztondijrendszer. Ez utébbi célja lehets-
séget nyujtani a teljesitményorientalt életpdlydhoz. Folyamatossa-
got teremthet a lokdlis mindsités (PhD) elnyerése utédn az akadé-
miai fokozat (akadémiai doktor) elnyeréséhez, az akadémiai dok-
tori disszerticié megirdsahoz. Es ez az it esetleg tovabb is vezet-
het, az akadémikusi cimhez.

kutatéi életpalya folyamatossaganak lehetdsége mellett sziiksé-

ges Osztonozni a fiatal kutatékat a mobilitdsra. A PhD, a Bolyai-
osztondij, a posztdoktori dllds odaitélésénél eszkozoket (0sztondi-
jakat) kell teremteni, hogy a fiatalok az orszdg (vagy a vilag)
kiilonboz3 mihelyeiben toltsék el fiatal kutatéi éveiket. A tudoma-
nyos utdnp6tlasképzésben az Akadémia tovabbi terheket véllalhat.
Intézeteiben — az egyetemi posztdoktori dllasokkal parhuzamosan
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— mesteriskoldkat hozhat 1étre, segitve ezaltal a kutatdmihelyek
kiemelkedd egyéniségeinek munkéjat is, és a kutatéintézeti infra-
struktira jobb hasznosuldsat. Tovéabbi lehetéségek rejlenek a villa-
latokhoz telepitendd, a vallalatokkal kozos fenntartdsban mikodte-
tett akadémiai kutatocsoportokban fiatal kutat6i alldsok 1étesitése
terén. (V 6. erre a III/A fejezetben az akadémiai kutatécsoportokrol
irottakat.)

Feliil kell vizsgdlni a tudomanyos utanp6tlds egzisztencidlis
lehetdségeit. A régi, merev rendszer relativ biztonsdgot adott a

A Kormany 156/1997. (IX. 19.) Korm. rendelete
a posztdoktorként valé foglalkoztatasrél
és a Bolyai Janos Kutatasi Osztondijrél

1. § (1) Posztdoktorként foglalkoztathat6 az a fiatal kutatd, oktatd, aki
a felsGoktatasrol sz616 1993. évi LXXX. torvény 119. §-dnak (1) bekez-
dése szerinti doktori (PhD) vagy mester- (DLA), illetve azzal egyenérté-
ki tudomanyos fokozattal rendelkezik, és kevesebb mint nyolc évet tol-
tott teljes munkaideji kutatdi-oktat6i-fejlesztdi munkakorben.

(2) Posztdoktorként vald foglalkoztatds felsGoktatdsi intézményekben;
tudomanyos kutatéintézetekben és egyéb tudomanyos kutatéhelyeken (a
tovdbbiakban: intézményekben) 6ndll6 munkatervre alapozott tudoma-
nyos tevékenység folytatasara szervezhetd.

2. § (1) Posztdoktorként val6 foglalkoztatasra palyazat alapjan keriil-
het sor, hatarozott idtartamra, legfeljebb 3 évre.

(2) A hatdrozott id6 elteltét kovetGen posztdoktorként csak ismételt
pélyazat alapjan folytathat6 a foglalkoztatas.

(3) A posztdoktorként val6 els6 foglalkoztatast a tudomanyos fokozat
megszerzését kovets harom évben, legkésébb a palydzé 35. életévének
betoltése eldtt lehet megkezdeni.

4. § (1) A kiemelkedd kutatasi-fejlesztési teljesitmény 6sztonzésére €s
elismerésére a Kormany e rendelettel 1étrehozza a Bolyai Janos Kutatdsi
Osztondijat (a tovdbbiakban: dsztondij). Az dsztondijat fiiggetlen, szak-
mailag és tudomdnyos szempontb6l autoném, a Magyar Tudomanyos
Akadémia (a tovabbiakban: MTA) elnoke dltal az MTA koztestiileti
keretei kozott 1étrehozott Kuratérium nyilvanos pélyazati rendszerben
itéli oda.

(2) Az 6sztondij egy—hdrom év idGtartamra nyerhetd el, mértéke a
folyésitdst megel6z6 évre megallapitott kotelezé legkisebb munkabér
héromszorosa, amelynek fedezetét a kozponti koltségvetés elkészitése
sordn a Magyar Tudoményos Akadémia koltségvetésében 6nall6 fejezeti
kezelési elGiranyzatként kell tervezni.
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Az agy-
elszivds és
az ,agy-
visszanyerés”

,,tudoményos tervgazdilkodas” kovetkeztében. Ennek szakmai
hétranyait pontosan ismerjiik. Nem ismerjiik azonban még az 1j
rendszer szocialis-egzisztencidlis kihatdsait. A fiatal kutatdk kevés-
sé részesiilnek a ,,tudomdnyos hdztdji” -bol, illetve ha arra szorul-
nak, kildtastalannd vdlik szakmai életpdlydjuk. Az Osztondijuk, fize-
tésiik és dltaldanos életszinvonaluk relative tobbet esett a rendszer-
vdltds eldtti fiatal kutatékhoz képest, mint az idésebb generdcioké.
Az elmiilt esztendGk ,,pétlékpolitikdja” Sket nem érte el. (Egyediil
a posztdoktori dlldsok létesitése jelentett nagyobb segitséget.) Az
tij utdnpétlas-neveld rendszerbe belépett elsé generdcié dlldsbi-
zonytalansdga még csak most fog jelentkezni, akkor, amikor véget
ér az 1j egyetemalapitdsok és az \j kutatdi-oktatoi alldsok alapita-
sanak, vagyis a felsGoktatds extenziv béviilésének kora. Szdmolni
kell egy hamarosan jelentkezd fiatal kutatéi dllasnélkiiliséggel.
Ezért is sziikséges, hogy a Tudomanypolitikai Kollégium a tudo-
maényos utanp6tlas szakmai €s anyagi-egzisztencialis helyzetét siir-
gésen felmérje, és az dllami eszkézok korét hatdrozottan kijelolje.

magyar tudomanyos nagyiizem integrdloéddsa a vildg tudomany-

szervezeti rendjébe, az dllampolgdrok mozgdsszabadsdgdnak
teljes biztositdsa, a mind tobb hazai kutat6é szakmai miveltségének
vildgszintje egyiitt jar a kutatéi tirsadalom szabad vandorldsdval,
munka- és helykeresésével a tudoményos vildgpiacon. Természe-
tes folyamat, hogy a vildg legfejlettebb laboratériumai, felsokta-
tasi-kutat6i mihelyei mindinkdbb telve vannak a vildg kiilonb6z6
részén nevelkedett, odatelepiilt vagy meghivott fiatalabb, idGsebb
tudésokkal. A tudomany egyetemes érdekét szolgalo jelenség ez. E
jelenség korének bdviilésével a vildg minden tudomanyos mihe-
lyében szdmolnak. A magyar dllam és a nemzeti kultira érdeke,
hogy a magyar kutat6k minél nagyobb szdmban jussanak be ezek-
be a fejlettebb infrastruktdraval és a hazaindl nagyobb lehet6ségek-
kel rendelkezé mihelyekbe.

Az dllami tudoménypolitika mindenhol szivesen veszi a tudo-
maényos bevandorlast és mindenhol nehezményezi a tudoméanyos
elvandorlast. Joggal, kiilonosen azokban az orszdgokban, ahol a
teljes képzési rendszer (igy a felsdfoki is, s6t a tudésképzés is)
allami pénzbdl finanszirozott. A gyakorlatban a szegényebb orszag
— igy tobbek kozo6tt a magyar — adéfizetSinek pénzén felnevelt
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kutatk értékteremtését a sziirkedllomdnyt elszivé és befogadé
gazdagabb orszdg dllami vagy maganszférija hasznositja.

Az dllamok — igy Magyarorszédg is — tudomadsul veszik, hogy
e tudoményos elvandorldsnak vannak anyagi, de vannak ettdl fiig-
getleniil is 1étez6 szakmai inditékai. Adminisztrativ akadalyokat
azonban az dllam sehol sem 4llit, és nem is 4llithat. Annal inkabb
fontosnak tartjuk azt, hogy éllami eszkdzokkel csokkentsiik az
elvandorlds anyagi és szakmai okait, mindenekelStt javitsuk
kutatébézisaink alapelldtdsat és a fiatalok bérezését. Ezzel egy
idében létesitsiink intervenciés alapot annak érdekében, hogy a
kiilfoldre tdvozott tuddsainkat hazahivjuk. A ,,brain drain”
(,,agyelszivds”) fogalma mellé igy a gyakorlatban bevezethetjiik
a ,,brain regain” (,,agyvisszanyerés”) fogalmat. Segithet ebben
az is, ha a magyar mihelyek nem vesztik szem el6l a kiilfoldre
tdvozott kutatéikat, hanem folyamatosan fenntartjdk veliik a
szakmai és emberi kapcsolatokat.

F)
Tudomany és tarsadalom

tudomanymivelés onelvli, de nem o6ncéli tevékenység. Ha Miiveltség-
valamikor, akkor most igaz e megéllapitds. Szazadunk politikai eszmény és

elitje, és részben a tarsadalom is felismerte a tudomany gazdasagi, Eultir-
katonai-hatalmi és politikai ,,haszndlhatosdgat”. Azt is egyre politika
inkédbb elfogadja: az ipari-technikai forradalom djabb szakasza, a
bonyolult termelési, katonai és igazgatasi szervezetek kiépitése a
korabbindl jéval magasabb szintd tomegkultira jelenlétét kivanja.
(V6. erre a II/B fejezetben az dllami tudoménypolitika és kultir-
politika kapcsolatardl irottakat.) A tudomdénypolitikdnak el6 kell
segitenie, hogy a tudomdnyos és a koznapi gondolkodads kozott
kozlekedbedény-szeri kapcsolatrendszer alakuljon ki.

A tudoményos gondolkodds terjedésének gatja a ndlunk is
tapasztalhaté fudomdnyellenesség. A kornyezeti, a természeti,
héboris €s egészségiigyi katasztréfakat a tarsadalom helyteleniil a
természettudésok szdml4djdra irja, nem pedig a felhaszndl6 tarsada-
lom, a politikai-gazdasdgi elit rovdsara. A tdrsadalmi jelenségek
kiszdmithatatlansdgat, a szociélis, etnikai, felekezeti, vallasi konf-
liktusok erdsodését pedig gyakorta a tdrsadalomtudomanyokon
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Tudomdny
és oktatds
viszonya

Tudomany-
miivelés és
média

kérik szamon. A katasztr6fdk igazi oka: a tarsadalmi éretlenség,
profitnyerési mohdsag és a politikai rovidlatas. Hogy e tudomany-
ellenességet visszaszoritsuk, ahhoz tudés és tdrsadalom uj tipusi
egyiittgondolkodasara van sziikség. Nemcsak az un. paratudoma-
nyok ellen kell fellépni, de rd is kell vezetni a tarsadalmat a tudo-
manyos gondolkoddsra. Egyiittgondolkodni a tdrsadalommal.
Hogy a tirsadalom a tuddst ne csak tisztelje, de a tudés jelenlétét
akarja is, és tuddsbarattd véljék. Tudomanyos kutatds, oktatas,
ismeretterjesztés intézményes egyiittmikodésére van sziikség. A
tudomanypolitika egyik célja: a tudomdnybardt tarsadalmi kornye-
zet megteremtése. Ehhez sziikséges a tudomdnyos ismeretterjesztés
koltségvetési forrdsainak és koltségvetésbdl tamogatott szervezeti
rendjének mérlegre tétele is. (A centralizdlt ismeretterjesztés le-
épiilése ota eltelt hét esztendd nyijtott ehhez elég tapasztalatot.)
Sziikséges a tudomény és az oktatds, a tudomanymivelés és a
média, valamint tudésaink ismeretkozlési felkésziiltségének meg-
vizsgélasa, eszkoztaranak bovitése.

Hutatés és oktatds korabbi szétvildsinak megsziintetéséért sokat
tett a felsGoktatdsi torvénykezés (1993-96) és a felsdoktatds fej-
lesztési programja. J6 ttnak bizonyul az oktatdstdl fiiggetlen kuta-
tointézetek személyi dllomanyanak bevonasa a felséfoku képzésbe.
Igen hasznos, hogy a mar kordbban intézményesiilt mérnok-,
jogész-, orvostovabbképzés utin megindult a tandri tovabbképzés.
(Kivanatos mindemellett a jelenleginél hatérozottabban bevonni a
Magyar Tudomanyos Akadémidt a kozoktatds, mindenekel6tt az
egyes tantargyak kovetelményrendszerének kialakitdsdba. Az Aka-
démidnak az oktatdsi tarcdval egyiitt ismét mikodtetnie kellene
tantdrgyi bizottsagait. Ami a tudomanyos gondolkodds médszeré-
nek, a tantirgyon beliil a tematikai hangsilyok korszerdsitését
célozza és semmiképpen sem a legfontosabb tudoméanyos eredmé-
nyek lexikonszerd beépitését a tananyagba.) Nem lehet csak az
egyetemek feladata a tandri tovabbképzés, indokolt abba bevonni
az Akadémia és a tarcdk kutatdintézeteit is.

tudoményos gondolkodés €s a tudomény tdrsadalmi jelenlété-
nek leghatékonyabb biztositdja a média. Mind az elektronikus
(tv, rddi6, internet), mind az irott (konyvek, népszeri folyéiratok,
napilapok) média. Ma mar autoném egyetemek €s kutatéintézmé-
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nyek édllnak kapcsolatban szintén autoném, erdsen iizletorientalt
ismeretk6zl6 rendszerekkel. Ezek egy részében a tudomény nagy
misoridében, nagy terjedelemben van jelen. Mindenekel6tt a gaz-
dag apparatussal dolgozé, nemzetk6zi tudomanyos ismeretterjesztd
cégek latvanyos filmsorozatai, kiadvanyai révén. Ezen orvendetes
jelenség mellett tudomanypolitikai eszkozokkel torekedni kell arra,
hogy a magyar kutatéi tdrsadalom is minél tobbszor jelenhessen
meg e forumokon. EI6 kell segiteni, hogy a kozszolgalati televizio
és radié kuratériumaiban a politikai partok és egyéb érdekszerve-
zetek mellett a magyar tudomdny is képviseletet nyerjen. A
Magyar Tudoményos Akadémidnak mint a hazai tudésok orszagos
koztestiiletének legyen feladata a tudomany €s tdrsadalom viszo-
nyara vonatkoz6 tudoménybardt médiastratégia kidolgozésa.

tudomanyos gondolkodasnak és az j kutatdsi eredmények szé-
les kord terjesztésének vannak a szaktudomany altal gerjesztett
nehézségei.

A sziikségszerl specializdlodds és az ehhez igazodé teljesit-
ménymérési rendszerek hattérbe szoritottak a szintetizalé €s rend-
szerezG gondolkodast. A szintetizdlé gondolkoddsra képes tudds
leértékel6dott szazadunk hatalmas tudoménygyaraiban. Részben e
specializalédés kovetkezménye a céhszerd bezarkdzas: a szakértok
csak szakértGknek publikdlnak. Részben ennek kovetkezménye a
vildgos, kozérthetd fogalomhasznalat kovetelményének hattérbe
szoruldsa. Ezt a deficitet is igyekeznek csokkenteni a természettudo-
manyokban mar elfogadott rovid, lényegre tor6 irdsokat kozl6 folyd-
iratok. Kutatéink figyelmét fel kell hivni e tdrsadalmi elvarasokra.

Fel kell tenni azt a kérdést is: figyeliink-e a szdzadvég korszerd
tuddskozvetitd eszkoztdrdra? Vajon tudjuk-e alkalmazni az isme-
retkozvetités j formdit, a mozgéképet (tv, videokazetta, CD), a
radiot? Birtokdban vagyunk-e az ezekhez sziikséges iskolazottsdg-
nak? Uj tipusi képességet, st szakmai miveltséget kivéan a 21.
szédzad ismeretkozlési rendszere. A mai tudésok tobbsége az évez-
redes, a 19. szdzadban rogziilt ismeretkdzlési mifajokra van felké-
sziilve, alkotdsaikat a hagyomanyos elGadds és tanulméanyiras kere-
tében képzelik el. Meg kell tanulnunk kozlendénket képernyore,
hangszalagra is komponalni. Ez az egyik feltétele, hogy a tarsada-
lom megértse és elfogadja a tudés értékrendteremtd €s a tudoméany
értékado voltat.

Szak-
tudomadny
ésa

modern
ismeretkozlés
Jorumai
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A magyar
tudomanyos
nyelv
korszerii-
sitése

ANYANYELVUNK AZ EZREDFORDULON — Tézisek

2. AZ ANYANYELV KETTOS FUNKCIOJAROL

Az anyanyelv a térsadalmi érintkezés legéltalanosabb eszkoze. A tér-
sadalmi, technikai-kulturélis fejlédés tiikre, és mint ilyen, folytonos kor-
szertsitésre, karbantartdsra szorul. Ugyanakkor az anyanyelv a nemzeti-
szokasrendi hagyomanyok G6rzdje, a nemzeti azonossigtudat letétemé-
nyese. Mint ilyen, folytonos dpolasra szorul. Az anyanyelvi érintkezés a
jovendd Eurépdjaban is 4ltalanosan elfogadott lesz. Ez képezi az oktatds,
a torvények, a szépirodalom nyelvét €s a helyi emberi-tarsasagi érintke-
z¢€s 4altalanos eszkozét.

6. PROGRAM AZ ANYANYELV KORSZERUSITESERE

Késziiljon 4tfog6 program a magyar anyanyelvi kultiira dpolédsara, kor-
szerdsitésére. Terjedjen ez ki a technikai-miszaki élet, az igazgatds, a
szép irodalom, a tudomany, azaz a beszélt nyelv egészére. E program
szenteljen kiilonos figyelmet az anyanyelvi oktatdsnak, az éltaldnos és
szakirdnyi ismeretkozlés forumainak, a radionak, a televiziénak, a napi-
sajténak. E program kidolgozasara villalkozzék a Magyar Tudomdanyos
Akadémia.

(Részletek Glatz Ferencnek az 1997. jiinius 30-dn, a stratégiai kutatd-
sok iilésén ismertetett, a magyar anyanyelv jovdjérdl szolé 10 tézisébél.)

kutatds mind mélyebben hatol be az ,,anyag” részleteibe, a tudo-

manyos kutatds folyamata mind bonyolultabb. Ennek megjele-
nitése a helyi tarsadalom szdmaéra csak akkor lehetséges, ha a szak-
mai anyanyelv folytonosan korszerisodik. Sziikséges, hogy a fel-
ismert 1j jelenségekre sziiletd ij fogalmak szervesen épiiljenek be
az anyanyelvi szdkincsbe. Ha nincs korszerii tudomdnyos anya-
nyelv, akkor nincs korszerii anyanyelvi felsé-, koz- és szakoktatds,
és dltaldban nincs a vildgpiacon is versenyképes magyar anyanyel-
vi gondolkodas. Ez pedig magaban hordja annak veszélyét, hogy a
magyar nyelvd kultira egy szocidlisan meghatarozott szubkultira-
va vilik a térségben. (V0. erre az 1. fejezetben a tudomany nemzeti
funkcidjarol irottakat.) Ezért is sziikséges a magyar nyelvd termé-
szet- és tarsadalomtudomanyos szakirodalom (mind a tankényv-,
mind a folyéirat-irodalom) felkaroldsa. A Magyar Tudoményos
Akadémia dolgozzon ki javaslatot A magyar nyelv nagyszétdranak
befejezésére, a magyar—magyar értelmez6- €s szakszétarak tovabb-
fejlesztésére, valamint a kétnyelvii szétarirodalom modernizaldséra.
A Tudomadnypolitikai Kollégium foglaljon allast: mi lehet ebben a
programban dllami feladatvallalas.



Az éllami tudoménypolitika miik6dési teriiletei lﬂl

tudomdny tarsadalmi jelenlétének hagyomanyos formai a tudo- Szak-
manyos tarsasdgok. Részben a tudésok szaktudomanyos eszme- tudomdny és

cseréinek, szakmai érdekvédelmének, de részben az \ij tudomanyos Zdrsasdagai
eredmények terjesztésének is ezek a civil szervezetei. A szovjet
rendszerben dllami tdmogatdsbdl fenntartott tudomanyos tarsasa-

gok még nem taldltak meg mikodésiik pénziigyi alapjait a piacgaz-

dasdgban. A mémnok-, orvos-, jogasztirsadalom utdn sziikséges,

hogy az ismeretek ataddsdban kulcsszerepet betolté tanartarsada-

lom is djraépithesse tudomdnyos tdrsasdgait. A tudoményos, a

tudomany irdnt érdekl6dé szakmai kozonségen kiviil kivanatos,

hogy e tarsasdgok nyissanak a didkok (mindenekel6tt a szervezett
tudomanyos didkkori mozgalom és a kozépiskolai tudomanyos

versenyek didkkozossége) iranyaba. A Magyar Tudomanyos Aka-

démia, a Rektori Konferencia, az OMFB és a nagy tudomanyos

tarsasdgok kozosen dolgozzanak ki alapelveket arra vonatkozoéan,

hogy az tjraéledd civil tdrsadalomban a tudomédny e tdrsadalmi

hajszélerei miként hozhat6k mikodésbe. Mennyiben vallaljanak

ebben feladatot az dllamhéztartdsi forrdsokbdl létrehozott alapok

anélkiil, hogy ujraélesztenék a szovjet rendszer biirokratizalt,

merev intézményformait.

z 4llam a tudomanybarét kozgondolkodas kialakitdsidban hagyo- A ,Magyar
manyosan részt vesz dijak, kitiintetések odaitélésével. Ezeknek Tudomdny
akkor van igazi értéke, ha azokra fiiggetlen szakmai kuratériumok- Napja”
t6l érkezik javaslat. Osztonozni kivédnatos a civil tdrsadalmat és
mindenekeldtt a vallalkozéi szférat, hogy a tudoméanyos autonémi-
dkkal (Akadémidval, egyetemekkel) kozosen gyarapitsik ezen
dijakat. Nagy elGrelépést jelentett e téren a Magyar Tudomdny
Napjdnak intézményesitése és elsG megiinneplése 1997-ben. Ez
alkalommal a politikai és a véllalkozéi elit kifejezte a tudomany
autonémidi irdnti tiszteletét, fejlesztése iranti elkotelezettségét €s
igényét. Kiilonosen erdsitette a rendezvénysorozat a tudomény
poziciéit a helyi mikrokozosségekben. Erésitve a kozgondolkodas-
ban annak bel4tdsat, hogy a tudoméany milyen szerepet jitszhat az
emberi élet koriilményeinek javitasdban, az egyszer megélhetd €let
gazdagabba tételében.
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Javaslat a cselekvési programra 1']5

Tudomadnypolitikai Kollégium kapja kézhez a vitdk utan kiala-

kulé Tudoménypolitikai Alapelvek Koncepcidjat. Mint alterna-
tiv javaslatokat megfogalmazé szoveget. Foglaljon élldst a jelzett
Jjavaslatokban. Az alabbiakban, a szovegbdl kovetkezd dltaldnos és
konkrét dllasfoglaldsokra teszek javaslatot.

A)
Altalanos 4llasfoglalasok

1. A tudomdanyt a magyarorszagi moderniziciét és polgarosu-
last segit6 tényezdének tekintjiik. Az dllami tudomanypolitika segit-
se el6 egy olyan tarsadalmi gondolkodas kialakuldsat, amelyben a
tudés értékrendteremtd. Segitse eld ugyanakkor, hogy a tudomény
a magyar anyanyelvi kultira folyamatos modernizéaléja és ezzel a
magyar nemzeti kultdra fenntart6ja, valamint a magyar anyanyelvid
tarsadalom versenyképességének megteremtdje lehessen.

2. A tudomaénypolitika a kormanyzati gyakorlaton beliil straté-
giai agazat. Torekedni kell arra, hogy a kormanyzati politikdban a
hosszi tavd tudomanypolitikai koncepcid és a korméanyzati ciklu-
sokhoz igazodé tudomanypolitikai cselekvési program Osszhang-
ban legyen.

3. A mindenkori tudoméanypolitika célja legyen, hogy biztosit-
sa a tudomanyos kutatds onelviségének érvényesiilését. Teremtsen
konszenzust a tudoményos kutatds onelviisége és a tarsadalmi (ter-
melési, szocialis, kulturalis) elvarasok kozott.

4. Biztositani kell, hogy a tudomany részt vegyen az allam és
a nemzet eldtt allo stratégiai alternativdk feltdrdsdban, kiilonos
tekintettel a politikai-kulturalis integracio és a gazdasagi-termelési
globalizaci6é adottsdgaira. A tudomany segitsen megfogalmazni a
magyar allampolgari és nemzeti kozosség érdekeit, és segitsen
Osszhangba hozni e helyi érdekeket az egyetemes emberi célokkal.
Az e téren 1996-ban megkezdett politikat tovabb kell folytatni. A
politikai és a tudoményos elit kozott kialakuld 1) szovetség alapja
annak kolcsonds tudomdsulvétele, hogy a tudomanyos kutatds
onelvd, de nem oncéld tevékenység.
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B)
Konkrét allasfoglalasok

1. A magyar tudomdny 1999. janudr 1-jét6l az Eurépai Unié
teljes jogt tagja. Az dllami tudomanypolitikdnak minden eszkozzel
arra kell torekedni, hogy az uni6 kontinentalis célkitizéseit, valamint
a magyar allam és nemzet érdekeit egyiittesen juttassa érvényre.

2. Ki kell alakitani az 4llami tudoménypolitika preferencidit.
(,,Mindségi” és ,,tematikai” preferencidk. IdSpont:~2002.) Ezeket
az édllami és nemzeti preferencidkat Osszhangba kell éllitani az
Eurépai Uni6 1999-ben indul6 V. keretprogramjaval. A kutat6inté-
zeti konszolidicidval egy id6ben megkezdddott diszciplina-vitdk
(1998-99) képezzék a nemzeti preferencidk alapjit. A ,,mindség”
élvezzen maris kiemelt szerepet.

- 3. Folytatni kell a tudomanyszervezet reformjat. E reformon
beliil tovdbb kell erdsiteni a kialakult autonémidk jogi-gazdasagi
kereteit. (Az 1993-1998. évi jogszabalyalkotas folytatdsaként.)

4. Erésiteni kell a Tudomanypolitikai Kollégium koordinélé
szerepét. (Esetleg dontéshozatali joggal felruhdzni.) Az Orszég-
gytlésnek javasoljuk 6nallé6 Tudomanypolitikai Bizottsdg alapité-
sat. Létre kell hozni a Nemzeti Tudomdnypolitikai Tandcsot,
amelyben a végrehajt hatalom, a torvényhozé testiilet, az autono-
midk és a véllalkoz6i szféra egyarant kapjon képviseletet.

5. Tovéabb kell folytatni a kutatéintézeti bazis 1997-ben meg-
kezdett konszoliddciéjat, kiterjesztve azt az egyetemi tanszékekre
és a tarca-kutatointézetekre (1998-2002).

6. Meg kell inditani az allami kutatébazis belso fejlesztéseit
(illetve visszafejlesztéseit) az EU-keretprogramjait az dltaldnos
minGségi és a konkrét tematikai preferencidk alapjan (2000-2002).

7. Kiilon allapittassanak meg — az dllam termeléspolitikai
stratégidjanak részeként — a technoldgiai fejlesztés alapelvei.

8. Feliil kell vizsgalni a tudomany finanszirozasi rendszerét. A
vegyes (dllami, vallalati és kontinentdlis) finanszirozdsban meg
kell hatdrozni az allami szerepvallalds kivdnatos ardnyéat. A kor-
many és az Orszaggyilés egyetért azzal, hogy az dtmeneti peri6-
dusban a kisnemzeti kultirdk tudomanyénak finanszirozdsdban az
allamnak a nemzetkozi tlagon feliili szerepet kell véllalni. A kolt-
ségvetési, illetve dllamhaztartdsi raforditast az 1997-ben megkez-
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dett médon, a nemzetgazdasdag teherbiroképességének aranydban
novelni kell. ;

9. Az allami és a piaci forrasok kivanatos arénydt diszciplina-
specifikusan kell megallapitani. A finanszirozas elveiben hatéro-
zottan érvényre kell juttatni az alap-, a feladat- és a projektfinan-
szirozds szétvalasztdsat.

10. Mérsékelni kell dllami eszk6zokkel a vallalati és a spontdn
tudomanyszervezeti privatiziciébdl eredd, a kutatéi bazist sujté
hatdsokat. A mérséklés eszkoze ne csak az dllami raforditds abszo-
lut 6sszegének és ardnydnak novelése legyen. Gazdasagon beliili
eszkozokkel, kimunkélt szabdlyozérendszerrel (adékedvezmény,
mentességek) kell 6sztonozni a véllalkozdi szférat, hogy megren-
deléseket adjon a hazai kutat6i bazisnak.

11. Ki kell dolgozni a jovében is alapveten dllami finansziro-
z4si autonémiak gazdalkodasi sajdtossdgait, kiilonos tekintettel a
Kincstarhoz valé viszonyukra.

12. Késziiljon el — az 1997. évi hatarozatnak megfeleléen —
attekintG nyilvéantartds a kutatGhelyekhez kiilonboz6 allami forra-
sokbdl juttatott pénzeszkozokrol. (1999)

13. A Kormény dolgozzon ki egy tobblépcsds, mindség- €s
teljesitményorientélt bérrendszert (1998-2002).

14. Novelni kell az dllami intézménybazison beliil a fiatal
kutaték ardnyéat. Kiilonos gondot kell forditani arra, hogy e fiatal
kutaték a hazai és a nemzetkozi mobilitds jegyében érlelédjenek.

15. A tudomany vildagméretd nagyiizemében feltartéztathatat-
lan ,,agyelszivds” hazai kdros hatdsit az ,,agyvisszanyerés” eszko-
zeinek megteremtésével kell mérsékelni. Az 1997-ben megkezdett
Domus Hungarica programot tovabb kell fejleszteni koltségvetési
eszkozokbol.

16. A kis lélekszami magyar nemzeti kultira igénye az, hogy
a kozgondolkoddsban a tudomanyos elem jelenlétét dllami eszko-
z6kkel is timogassuk. Mind a kozoktatdsban, mind a kozszolgélati
médidban tudomdanypolitikai eszkozok segitsék a tudomanyt €s ki-
emelten a hazai tudomdnyossag jelenlétét.
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Magyar tudomanypolitika
és az eurdpai unios keretprogram

z Eurépai Unié ,,tudomdnypolitikdja” keretprogramok formdjd-

ban valésul meg. Ahogy azt a vitaanyagban is irtuk: eddig nincs
szandékaban, tudomdsunk szerint, az uniénak valamiféle atfogd
kontinentdlis tudomanypolitikai szervezet létrehozdsa. Az unié
kultir- és tudomaénypolitikdjanak alapelve: a lokalisan kialakult
szervezeti formdk szabad tovabbélését engedi, s6t 6sztonzi. (Nem
igaz tehdt, hogy az ,,EU-konformitds” megkovetelné Magyaror-
sz4gtél, hogy belsé oktatdsi vagy kutatéintézet-rendszerét valame-
lyik nyugat-eurépai dllaméhoz ,,igazitsa”. Igaz viszont, hogy a
szervezeti egyiittmiikodéshez, illetve az ismeretek szabad dramld-
sdnak biztositdsdhoz ragaszkodik az unié.) De ragaszkodik az Unié
bizonyos, az dllamhatdrokat tillépd és a kontinens versenyképes-
ségét dltaldban elémozdité kutatdsi programok preferaldsdhoz. Az
EU tudomanypolitikdja preferencia-politika. A keretprogram tehat
probléma-, illetve tematikaorientélt: a keretprogramok az 0sszeu-
répai problémédk megolddsdra kivanjak mozgdsitani a kontinens
tudomédnyos kapacitdsat. Ezzel oOhatatlanul is befolydsoljak az
egyes allamok tudomdnypolitikdjat. (A most, 1999. januar 1-jén
életbe 1ép6 Otodik Keretprogram biidzséjérsl még folynak a viték,
a kivant, illetve megajénlott osszegek 14-16 millidrd ECU kozott
mozognak. Ez a kontinensen tudoményra forditott 6sszegnek a
10%-4t sem éri el. A széban forgé vitdk egyik alapelve: az EU-
keretprogramok ne is €rjék el soha a kontinens dsszraforditdsanak
10%-4t.)

z Eurépai Unié tudomanypolitikdja céljainak alakuldsdn egyéb-
ként leolvashat6 az egész unié fejlédése. Ahogy az unié magja
is az ipari-gazdasigi egyiittmikodés volt, dgy a , kontinentdlis
tudomdnypolitika” magja is konkrét, a termelési €s kontinentalis
stratégiai érdekben rejlettek. 1948-ban indult elészor tudomanyos
egyiittmikodés a nukledris kutatdsokra. E két 6téves programperi-

Az EU
tudomdny-
politikdjanak
kifejlodése

1999 utan
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A keret-
programok

6dust kovetGen alakultak ki (1959) az elsé joint-research center-ek.
Azutdn 1973-74-ben sziiletett meg a nevezetes ,,European scienti-
fic area project”, amelyik mar nem csak a nukledris kutatdsokra
terjedt ki. 1974-79 kozo6tt mikodott a ,,First research and develop-
ment activity”. Nehéz éltaldnositani, roviden fogalmazni, de a
szakértSk egyetértenek abban, hogy 1993-ig a Kozosség elsdsor-
ban az eurépai ipar versenyképességét, majd az dllamhatdrokat
atlépd természettudomanyos-ipari tematikdkat inicidlta €s timogat-
ta. Csak a Maastricht (1992) édltal médositott Rémai Szerzddés
mondta ki, hogy az unié kutatdstimogatdsa kiterjed a szerz6dés
targyanak egészére. Azaz a ,,fenntarthat6 fejlédés” human ténye-
zGinek tanulmanyozdsdra, a tarsadalomtudomdnyokra is. (Hadd
flizziik hozza: az Eurépai Unié belsé fejlodésének tanulményozo-
jaként tgy latjuk, hogy 1999-t4] dltalaban sziikségszerden fordul
nagyobb figyelem az emberre. Nemcsak mint anyagi javakat ter-
mel6, de mint szocidlis és kulturdlis 1ényre. Ezt maga Santer, az
Eurdpai Bizottsdg elnoke is elismerte az idén jilius 4-5-én tartott
berlini ,,Eurépa-csicson”, amikor kifejtette: az adminisztrativ
igazgatds (1992, Maastricht), majd a gazdasagi szervezet (Eurdpa
Bank, ECU — 1999) megteremtése utdn sziikséges a humén prob-
1émak felé fordulni. fgy a biinézés, munkanélkiiliség, drog, iskolaz-
tatdsi, tomegmuveltségi kérdések fognak 2000-t6l feltehetden elo-
térbe keriilni. Amihez e sorok irdja hozzafiizte: elképzelhetetlen,
hogy az EU tudoméanyos kutatdsi preferencidi is ne mozduljanak
hatdrozottabban a humén tényez$ tanulmanyozisa felé. (Ezeket
eddig teljesen rabiztak a nemzetdllamokra, s igy az dsszkontinen-
talis kulturdlis-antropoldgiai jelenségek, illetve e jelenségek lokélis
és kontinentdlis kiterjedésének vizsgalata rendre elmaradt.)

z uni6 tudoménypolitikdjanak eszkoztdra 1984 utén alakult ki.
Az elsé keretprogramot (1984-1987) kovette a méasodik (1987—
1991), a harmadik (1990-94) és a negyedik (1994-98). Kialakult
— madr a Negyedik Keretprogramban — a keretprogramok bels6
szerkezete. Ez érvényes az Otodik Keretprogramra is. Négy aktivi-
tasi teriiletet jelol meg:
Az elsé aktivitdsi teriilet: a kutatdsi fétevékenységet jelentd
tematikus programok. A mdsodik aktivitdsi teriilet a nemzetkozi
egyiittmikodés az Eurdpén kiviili orszdgokkal és nemzetkozi szer-
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vezetekkel. A harmadik aktivitdsi teriilet: biztositani a kutatasi
eredmények elterjesztését, bemutatdsat €s hasznositdsat. A negye-
dik aktivitési teriilet: a kutatok képzésének és mobilitisanak eldse-
gitése, a human eréforrds emelése, a gazdasdgi és tirsadalmi tudas-
bézis erGsitése. A 2., 3. és 4. aktivitasi teriileten megfogalmazott
célok alapveté feladata az, hogy horizontélis akciéik révén szoros
egylittmikodésben tdmogassdk az elsé aktivitasi teriileten lefekte-
tett tudomanyos célok elérését.

magyarorszég 1999. januér 1-jétdl teljes jogu tagja lesz az Eur6- Magyar
pai Unidnak a tudomanyos egyiittmikodés terén. Ez azt jelenti, fenmnivalok
hogy hazanknak teljes mértékben igazodnia kell az Eurépai Unid
finanszirozasi elveihez €s technikdjdhoz. Magyarorszdgnak be kell
fizetnie az orszag és az EU-k6z0sség GDP-jének ardnydban kisza-
mitott Osszeget. (Ez az 6todik keretprogram 0,52%-a.) Magyaror-
szagnak tehdt ez évben az dllami koltségvetésbdl mintegy 1,5 mil-
liard forintot kell fizetnie. Ezért cserébe majd a magyarorszagi
kutatéi mihelyek is palyazhatnak az EU Otodik Keretprogramja
altal kindlt timogatdsokért. Amint azt a vitaszovegben is jeleztem:
a magyarorszagi tudoméanyos mihelyek helyi menedzsmentjén —
azok szinvonaldn, illetve azok tdjékozottsdgan €és a nyugati partne-
rekkel val6 kapcsolatokon — muilik majd az, hogy Magyarorszagra
mennyi eurépai uniés pénz dramlik vissza. (V0. erre a vitaszoveg-
ben a kontinentdlis tudomanypolitikarél a II/B fejezetben mondot-
takat!) A magyarorszagi mithelyek palydzdsdnak, addig amig
Magyarorszag nem lesz teljes jogu tagja az Eurépai Uniénak, van-
nak természetesen korlatai is. Asszocialt orszdg (mint amilyen
Magyarorszag is) tudoméanyos mithelye csak tigy javasolhat témé-
kat, ha azt az unié rendes tagdllamanak teriiletérdl szarmazé két
mihely tdmogatja. Vagyis a hazai tudomdinyos mihelyeknek
nagyon aktiv tudoménydiplomadciai tevékenységet kell folytatniuk
a mdr teljes jogu tagallamok tudoményos miihelyei irdnyaba.

De legalabb ennyire véltoztatni kell a magyarorszagi tudoma-
nyos diplomaéciai rendszer szerkezetén, st — megitélésem szerint
— araforditdsok mennyiségén is. Ismeretes, hogy a nyugat-eurépai
uniés tagdllamok jelentSs tudoményos kiiliigyi appardtust foglal-
koztatnak abbdl a célbdl, hogy a hazai tudoméinyos mihelyeket
Osszekossék mas dllamok tudoményos mihelyeivel, és ezen admi-
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nisztraciok jelentds, un. ,,lobbyzé” tevékenységet folytatnak azon
célbdl, hogy az allamok teriiletén fontosnak 14tszé tudoményos
témék valamilyen médon bekeriiljenek a keretprogram éltal finan-
szirozott témak kozé. (Ez nem egyszertien lobbyzis, hanem a kon-
tinentélis érdekek kialakuldsdnak alulrdl épitkezé volta.)

Magyarorszagnak is szamolnia kell azzal, hogy a nemzet szil-
lasteriiletén €s az dllam teriiletén jelentkezd sajatos vagy akar tér-
ségbeli természettudomanyosan €s tarsadalomtudomanyosan tanul-
manyozhat6 kérdéskorok csak tgy keriilhetnek be az unié 4ltal
tdmogatott témak kozé, ha a magyar tudoméanyos diplomécia ezek-
nek az érdekében tenni tud valamit. (Akdr a regiondlis kornyezet-
védelem, akdr az agrarium, akdr a vizgazddlkodas, akar a kereske-
delem-kozlekedés vagy akar ipari termelés, munkaeré-gazdalko-
dés, s6t a human szféra témdira gondolunk.) Ezért tehat Iétérdeke
a magyar tudomanynak, hogy a TéT-attasék rendszerét feliilvizs-
galjuk. Ne csak feliilvizsgdljuk, de hatdrozottan allast foglaljunk
abban a kérdésben: nem lenne-e indokolt a tudoményos attasék
intézményét a kulturélis attasé intézményével egyesiteni, és ugyan-
igy a fejlesztési szakembereket a diplomadciai testiilet kiilgazdasdgi
egységeivel Osszevonni. De tujra kell gondolni a TéT-attasé-
rendszer folépitését is. Rendkiviil fontos volna, hogy ez az igen
hasznos és fontos szervezet aktivan tudjon kdzremiikodni a kutaté-
mihelyek szintjén is — nem csak dllamkozi szinten — a hazai
kutatéi bazis eurdpai unids csatlakozasdban és ezzel a hazai kuta-
tobazis szerves osszeépiilésében az eurdpai, illetve a vildg tudomé-
nyos mihelyeivel. (Most nem tériink ki arra, hogy mind az orszé-
gos autonémidknak, mind az egyetemeknek, kutatéintézeteknek
mennyire 4j tipusd tudoményos tisztvisel6kre van sziikségiik.)

A tudoménypolitikai vitdknak errdl a kérdésrél is allast kell

foglalniuk.

Az aldbbiakban az Otodik Keretprogram legijabb véltozatét

kozoljiik.

A szoveget az MTA Euroatlanti Munkacsoportja rendezte
sajté ald. Az elsd aktivitasi teriiletet (a négy tematikus programot)
kivonatolt forditdsban kozoljiik, a masodik, harmadik és negyedik
aktivitési teriiletek programjait (az un. horizontdlis programokat)

tartalmi Osszefoglaldsban adjuk kozre.
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Dokumentum

AZ EUROPAI UNIO V. KERETPROGRAMJA
AKTIVITASI TERULETEINEK FELSOROLASA
(1998. augusztus)

ELSO AKTIVITASI TERULET: TEMATIKUS PROGRAMOK

I AZ ELET MINGSEGENEK JAVITASA ES AZ ELO KORNYE-
ZETI FORRASOKKAL VALO GAZDALKODAS

1. Kulcsakciok

(a) Egészség, élelmezés és a kornyezeti tényezdk kolcsonhatdsa. Célja
Eurépa polgérainak biztonsagos, egészséges és valtozatos élelmiszerekkel
vald ellatdsa, a negativ kornyezeti tényezok (légszennyezés, nehézfémek,
mérgezd anyagok, elektromagneses sugarzas és zaj) hatasainak csokkentése,
a kornyezeti tényezdk és az emberi egészség kolcsonhatdsainak részletes
vizsgélata. Prioritasok:

— 1j és rugalmas gyartasi eljarasok, technolégiak kifejlesztése;

— a fert6z6 és mérgezd anyagok kisziirését segito tesztek, illetve az elta-
volitasukra alkalmas médszerek kifejlesztése;

—az élelmiszerek szerepének tanulméanyozisa az egészségmegOrzés-
ben, kiilonos tekintettel a tapldlkozés szerepére a toxikoldgia, jarvanytan,
fogyaszt6i magatartés és a kozegészségiigy teriiletén;

— a kornyezettel kapcsolatos, illetve a kornyezet altal befolyasolt beteg-
ségekkel és allergidkkal, azok kezelésével és megel6zésével kapcsolatos
kutatasok;

— a kdros kornyezeti hatdsok ereddinek csokkentésére alkalmas 1j diag-
nosztikai médszerek, kockézati becslések és folyamatok kifejlesztése.

(b) Virusos és mas fertdzé betegségek megfékezése. Ezen kulcsakci6 a
fert6z6 betegségek (mint pl. a tbc Gjboli megjelenése és az 1dj vagy mutins
elemekkel oOsszefiiggd betegségek) elleni harcot timogatja. Tudomanyos és
technoldgiai céljai:

— 1j egy- és tobbkomponenst, illetve kombindlt vakcindk kifejlesztése,
kiilonosen a virusos betegségek ellen;

— 4j diagnosztikai, gy6gykezelési és megel6zési stratégidk;

— a téma kozegészségiiggyel és betegellatassal kapcsolatos vetiiletei.

(c) A ,,sejt-gydr” . Célja azoknak a vallalkozdsoknak a timogatdsa, ame-
lyek az élettudomanyok és az ezekhez kotddS technolégidk terén elért uj
eredmények hasznositdsara torekszenek, kiilonosen az egészségiigy és a kor-
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nyezetvédelem teriiletén. Fontos eleme olyan multidiszciplindris technol6gi-
ak kifejlesztése, amelyek a mikroorganizmusok, novények, allatok szoveti,
sejt- illetve sejt alatti szintd tulajdonsdgainak kiaknazasara épiilnek. A cél a
sejtek véltozatos mikodésének megismerése és olyan ij, nagy hozzdadott
értékkel rendelkezd biomolekulak és bioeljarasok kifejlesztése, melyek képe-
sek az élet és egészség minGségének javitdsdra. Tudomanyos és technoldgiai

célok:

— az Uj egészségiigyi termékek (pl. antibiotikumok, daganatos betegsé-

gek elleni hatéanyagok) és eljarasok kifejlesztése;

— kis energiafelhasznélasu bioldgiai eljarasok a hulladék kezelésére;
— Uj biol6giai folyamatok, termékek és feldolgozési technol6gidk kifej-
lesztése az élelmiszer- és mezdgazdaséagi feldolgozéipar szdméra.

(d) Fenntarthaté mezdgazdasdg, haldszat és erddgazddlkodas; a vidék
integralt fejlesztése. Célja az €16 természeti forrasok feldolgozdsahoz €s ki-
aknazdsahoz sziikséges ismeretek, illetve technoldgia fejlesztése; alkalmaz-
kodas az 1j, k6zos mezdgazdasagi és haldszati politikdkhoz, valamint a k6zos-
ségi szintii szabalyozés tudomanyos alapjdnak megteremtése. Prioritdsok:

— Uj termelési és felhaszndlasi rendszerek a mezdgazdasdg, erdészet,

halaszat, vizkultira teriiletén;

— a biolégiai anyagok nem élelmiszercéld integralt felhasznalasa, feldol-

gozésa;

— kozosségi szintd ellen6rzési és védelmi médszerek megteremtése a

koz0s haldszati és mezdgazdasdgi politikdk tdmogatasara;

— a vidék fenntarthat6 fejlesztésére irdnyuld 1j eszkozok és modellek

kialakitésa.

(e) A népesség eloregedése. Célja az €let mindségének javitdsa €s az
egészséges Oregedés eldmozditdsa az idGskori betegségek, illetve ezek tarsa-
dalmi kovetkezményeinek megakadélyozasaval, kezelésével. Ezzel 0ssz-
hangban cél még az dpolds hosszénak és a egészségiigyi elltdsok egyre

emelkedd koltségeinek csokkentése.

— olyan idGskori — és gyakran haldlos — betegségekkel kapcsolatos
kutatdsok, ahol valédi kil4tds van a betegség megel6zésére, kezelésére, illet-

ve kialakul4sanak késleltetésére;

— az egészséges oregedés, illetve az idGskori betegségekhez vezetS
mechanizmusok biol6giai, pszicholégiai és gazdasagi tényezéivel kapcsola-

tos kutatdsok;

— az oregedési trendek vizsgdlata demografiai és jarvanytani szempont-
bél: az dregedd népesség nagysiganak, illetve jellemz6inek becslése;

— az idGskori betegségek kialakuldsdnak késleltetése; az idosek tarsadal-
mi és fizikai kornyezetébdl eredd kihivasok csokkentése, kiilonds tekintettel
az igényeikhez igazitott termékek €s szolgaltatasok tervezésére;

— az egészségiigyi és szocidlis szolgaltatasok hatékonysagéval, illetve a
hosszi tavi 4polds és nyugdij finanszirozasaval kapcsolatos 0sszehasonlité

kutatasok.
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2. Generikus technolégidk kutataséaval és fejlesztésével kapcsolatos
tevékenységek

Prioritast élvezd kutatasi teriiletek:

— krénikus és degenerativ betegségek (kiilonds tekintettel a daganatos
betegségekre és a cukorbetegségre), sziv- és érrendszeri betegségek, illetve
ritka betegségek elleni harc;

— az ember genetikai készletével (genome), illetve a genetikus eredetd
betegségekkel kapcsolatos kutatés;

— idegrendszeri kutatdsok;

— kozegészségiigyi és az egészségiigyi szolgiltatdsokkal kapcsolatos
kutatdsok;

— az orvosbiolégiai etikdval és a bioetikdval kapcsolatos problémak
tanulmanyozasa az alapvetd emberi értékek tiszteletben tartdsaval Gsszefiig-
gésben;

— az élettudomanyok és a technolégidk tarsadalmi-gazdasagi hatésa,
kiilonos tekintettel a fenntarthaté fejlodés kovetelményére (a tarsadalomra, a
gazdasdgra és a foglalkoztatdsra gyakorolt hatds tanulméanyozasa).

3. A kutatas infrastruktirajanak fejlesztése

Prioritast élveznek az adatbazisok és a bioldgiai jellegdi kisérleti anya-
gok ,,gytjteményei”, a klinikai kisérleti kozpontok, a tengerek kutatdsdnak
eszkozei és az éghajlatkutatassal kapcsolatos szamitégépkozpontok optima-
lis kihasznaltsdga a kozosség szintjén.

_ 1. FELHASZNALOBARAT INFORMACIOS TARSADALOM
LETREHOZASA

1. Kulcsakciok

(a) Kozhasznii rendszerek és szolgdltatasok. Célja egyfeldl az allampol-
gérok alacsony koltségi, konnyen hozzaférheté €s mindségi altalanos céld
szolgaltatasokhoz juttatdsa, masfeldl a szolgaltatéipar 6sztonzése ilyen szol-
galtatdsok biztositasara. Ebben a kontextusban a kovetkezd prioritdsokat kell
figyelembe venni:

— az egészségligyre, illetve az idGsekre és a munkaképtelenekre vonat-
kozoéan: szamitégépesitett egészségligyi rendszerek, biztonsagos, nagy kapa-
citasu egészségiigyi halézatok és tdvmedicina, fejlett interface és telekom-
munikdciés rendszerek, amelyek elGsegitik az idosek és munkaképtelenek
beilleszkedését a tarsadalomba;

— a kozintézményekre vonatkozéan: multimédids rendszerek és szolgal-
tatdsok;

— a kornyezetre vonatkozéan: elemzésre, megfigyelésre és korai figyel-
meztetésre alkalmas intelligens rendszerek;

— a széllitasra és turizmusra vonatkozo6an: szervezésre alkalmas fejlett,
intelligens rendszerek és kapcsolédé tdvszolgaltatasok.

(b) U j munkamddszerek és elektronikus kereskedelem. Célja, hogy eld-
segitse a munkavallalok és a vallalatok — f6képp a kis- és kozépvallalatok
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— hatékonyabb és versenyképesebb munkavégzését, miikodését, valamint az
aru- és szolgdltatdskereskedelem magasabb fokd hatékonysagét. Javitani
kivanja egyuttal az egyén munkéval toltott éveinek mindségét azaltal, hogy
olyan technoldgidk kifejlesztését tamogatja, melyek rugalmassagot kindlnak
mind a munkavégzés, mind a szervezés teriiletén, térben és idében. Prioritasok:

— rugalmas, mobil- és tivmunkamédszer;

— szervezési rendszerek szdllitok és fogyasztok részére;

— informdcids biztonsag.

(c) A multimédia tartalma és eszkézei. A kulcsakcié célja a jovoben
kifejlesztendd informaciés termékek és szolgaltatasok (fel)hasznalhatésdga-
nak és elfogadhatésdganak javitdsa a nyelvi és kulturalis diverzitds megérzé-
sére és Eurdpa kulturalis 6rokségének kiakndzésara; a kreativitds osztonzése,
illetve a folyamatos (life-long) oktatds és képzés biztositasa. Prioritdsok:

— interaktiv elektronikus (konyv)kiadds: {ij médszerek a kiadvanyok 1ét-
rehozdsa és az informdacidk személyre sz616 terjesztése terén;

— a kultdra bizonyos termékeinek hozzaférhet6vé tétele virtudlis konyv-
tarakon €s mizeumokon keresztiil;

— oktatds és képzés: rendszerek, szolgaltatdsok és szoftverek, melyek
lehet6vé teszik az ij moédszerek bemutatdsat és fejlesztését multimédia, szé-
les korid kommunikdcid, szimuldci6 és a virtualis valésag segitségével;

— 1ij nyelvi technolégidk, melyek segitségével az informdaciés és kom-
munikéciés rendszerek egyre inkabb felhasznalébaratta valnak;

— informdcidk sziirésére, elemzésére és kezelésére, illetve az informaci-
6hoz val6 hozzaférésre alkalmas fejlett technolégidk, melyek segitik az
informéciérobbands kezelését, lehetvé teszik a multimédia eszkozeinek
hasznalatat, kiilonos figyelemmel a foldrajzi informéaciés rendszerekre.

(d) Alapvetd technolégidk és infrastruktiirdk. Célja az informécios tar-
sadalom szempontjabél alapvetd technolégidk tokéletesitésének tdmogatésa;
bevezetésiik felgyorsitdsa és alkalmazasi teriiletiik szélesitése. Az akci6 az
alabbi prioritdsokat tartja szem eldtt:

— szamitgépes, kommunikéciés és halozati technologidk, ideértve ezek
bevezetését és alkalmazasat;

— szoftverkészitési technol6giak;

— mobil és személyes kommunikdacid, kiilonds tekintettel a mitholdas és
kapcsolodé szolgaltatasokra;

— érzékelésre €piild interface;

— periféridk, alrendszerek és mikrorendszerek;

— mikroelektronika (technolégidk, szaktudas, berendezések).

2. Generikus technolégidk kutatasaval és fejlesztésével kapcsolatos
tevékenységek

A kutatas elsGsorban — de nem kizédrélag — az alébbi teriiletekre irdnyul:

— 1j tudas létrehozasara, felhasznaldsara és megismertetésére szolgald
technologidk;
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— nagyméretd integriciéra alkalmas nano- és kvantumtechnoldgiak,
illetve fotonikus €s bioelektronikai hatdsok, technolégidk;

— nagy teljesitményd szamitogépek és szuperintelligens halézatok;

— a késébbiekben kifrand6 témak (hosszi tavi ipari és tarsadalmi hata-
suk, illetve tudoményos jelentségiik alapjan).

3. A kutatdsi infrastruktira timogatisa

Elsédleges feladat az olyan fejlett, szupergyors szdmitégépes rendsze-
rek tdimogatdsa a kutatdsok szamara, amelyekre minden tudomanyos €s tech-
nolégiai teriileten sziikség van (pl. internet-2).

_ III. A VERSENYKEPES ES FENNTARTHATO NOVEKEDES
TAMOGATASA

1. Kulcsakciok

(a) Innovativ termékek, folyamatok és szervezés. Célja olyan 1j tervezési
modszerek, fejlett eszkozok és gyartasi, feldolgozasi eljarasok kifejlesztése,
melyek javitjdk a termékek és szolgaltatdsok minGségét, csokkentik el6alli-
tasuk koltségeit és segitik a ,,puha technolégidk” (szervezés, logisztika stb.)
szerepének megértését; ezeknek a relevéns ipari folyamatokba torténd teljes
integraldsa és — végsd soron — uj munkahelyek teremtése. Prioritdsok:

— hatékony tervezés és gyartasi technolégidk kidolgozasa; a mindség és
a piac véltozasaira val6 rugalmasabb reagalés javitasa;

— ,,intelligens” gydrtassal kapcsolatos, az informdaci6s tarsadalomra jel-
lemzg technol6giak;

— olyan ,,6kotechnoldgidk™ kidolgozésa, melyek csokkentik a termék
életciklusanak negativ kornyezeti hatasait;

— a termelés és a munka szervezésére, valamint a készségek kihaszna-
lasara irdnyul6 Gj médszerek.

(b) Fenntarthaté mobilitds és intermodalitds. Célja az emberek és aruk
mobilitdsénak biztositdsa a kornyezet kdrositdsa nélkiil; biztonsagos, intelli-
gens, hatékony és 4tjarhat6 vastiti, koziti, 1égi és tengeri dru- és személyszal-
litasi rendszer kialakitdsahoz nydjtott segitséggel. Prioritasok:

— modalis és intermodalis szallitasi rendszerek kifejlesztése, beleértve a
mdsodik generdciés miiholdas navigciés és helymeghatdrozé rendszereket;

— infrastruktirdk és azok szallitdsi médozatokra, rendszerekre nyitott
,,interfészei’’;

— emberek és druk mobilitdsaval, szallitasaval kapcsolatos tarsadalmi-
gazdasagi forgatékonyvek kidolgozasa.

(c) Szdrazfoldi szallitds és a tengereken alkalmazott technolégidk. Célja
a (vizi) jarmdvek, part kozeli felépitmények és az intelligens, hatékony, a
logisztikai infrastruktiraknal hasznalatos ,,interfészek” 1j generdcidjdnak
kifejlesztése; a tenger kincseinek fenntarthat$ kiaknédzasara alkalmas 1j ten-
ger alatti és part kozeli technolégidk kifejlesztése. A prioritdsok:

— a koz- és vasiiti jarmivek alapvetd technoldgidi;
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— 1j koz- és vasiiti jarmtvek koncepcidi;
— az ember és a jarmd kolcsonhatésa;

— a hajok és part kozeli épitmények fejlesztéséhez sziikséges fejlett

technolégiak;

— a tenger és a belsé vizi utak felhasznéldsa 4ru-, illetve utasszallitdsra;
— a tenger raciondlis és fenntarthat6 hasznalatdnak technolégidi.

(d) Uj perspektivik az aeronautikdban. Célja a légi jarmdvek, illetve
azok alrendszerei, alkatrészei kifejlesztésének elémozditdsa és az eurdpai
ipar versenyképességének javitdsa, a 1égi széllitds fenntarthaté novekedésé-

nek biztositdsa mellett. A prioritdsok:
— alapvetG technolégidk megteremtése;

sz

6k technoldgiai és gazdasagi megvalGsithatésdga;

— a mikodés hatékonysagéanak és biztonsigénak novelése.

2. Generikus technolégidk kutatdsaval és fejlesztésével kapcsolatos

tevékenységek

Az alabbi teriileteken van sziikség prioritdst élvez6 kutatdsokra:
— 1j és tovabbfejlesztett ipari anyagok és ezek feldolgozdsa, transzfor-
mdcibja: széleskorden felhasznalhat6 anyagok; az anyagok fenntarthat6 fel-

hasznalasa;

— Uj anyagok és termelési technoldgidk az acélipar teriiletén;
— a szabvanyositds tdmogatdsara irdnyulé mérések és tesztek: a szabva-
nyositds technikai hattere, illetve ezzel Osszefiiggd kutatdsok; a hamisitds

elleni harc, a mindségellendrzés javitésa.

3. Kutatasi infrastruktirdk timogatdsa

A prioritdsok az uni6 szintjén az ipari kutatds szdmitékozpontjaival,
valamint a nagy kapacitdsu szélcsatornak, specializélt adatbazisok, mérési és
tesztelési laboratériumok hélézatba szervezésével és optimdlis kihasznéldsa-

val kapcsolatosak.
IV. AZ OKOSZISZTEMA MEGORZESE

1. Kulcsakciok

(a) Vizmindség és fenntarthaté vizgazddlkodds. Célja a megfizethetd, j6
mindségl és megfelelé mennyiségl (ivé)viz biztositdsa az okoszisztémak
felboritdsa nélkiil. A kutatés a kovetkezd teriiletekre koncentral:

— a viz kezelésének, illetve tisztitdsanak 4j technolégidi, a vizkészletek-

kel valé integralt gazdalkodads;

— a vizszennyezés mérésének, illetve megakadélyozdsinak technold-

.0

giai;

— megfigyeld, figyelmeztetd és kommunikdaciés rendszerek;
— a vizkészletek és technoldgidk szabdlyozaséara alkalmas technol6gidk

a félszaraz, illetve altaldban vizhidnyos teriileteken.
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(b) Globdlis valtozdsok: éghajlat és biodiverzitds. A kozdsség komye-
zeti véltozasokkal kapcsolatos politikdinak, s az ezt kovetd intézkedéseinek
tudoményos, technoldgiai és szocidlis-gazdasagi alapu aldtdmasztdsa; a nem-
zetkozi szerz6désekbdl fakadé kutatdsi kotelezettségek teljesitéséhez sziiksé-
ges héttérkutatdsok. Priorit4sok:

— a globdlis valtozasok folyamatainak megértése, értékelése, illetve eld-
rejelzése;

— az Okoszisztémak jobb megértése (szarazfoldi és tengeri);

— a globdlis, klimatikus véltozasok és a biodiverzitas csokkenése okozta
hatdsok megel6zését, csokkentését, illetve az azokhoz valé alkalmazkodast
célz6 stratégiak, forgatékonyvek kidolgozasa;

— az éghajlati, szdrazfoldi és tengeri megfigyeldrendszerek eurdpai
dimenzi6janak novelése.

(c) Fenntarthato tengeri okoszisztémdk. Célja a tenger kincseivel vald
fenntarthat6 és integralt gazdalkodas elGsegitése és az EU koryezetvédelmi
politikdinak tengeri aspektusdhoz valé hozzédjarulds, a nemzeti tengerpoliti-
kék jobb koordinéci6ja. A kutatds fobb teriiletei:

— a tengeri folyamatokr6l, 6koszisztémékrél és kolcsonhatasokrél vald
tudoményos ismereteink bévitése;

— a tengeri okoszisztémakra gyakorolt antropogenetikus hatds okainak,
kovetkezményeinek és lehetséges megoldasainak elemzése;

— a part menti jelenségek szemmel tartdsdra és kezelésére val6 kapaci-
tasok kifejlesztése;

— a part menti tevékenységek operacids eldrejelzésének lehetvé tétele.

(d) A jovd vdrosa és a kulturdlis 6rokség. Célja a fenntarthat6 gazdasagi
fejlédés és versenyképesség, az integrélt varostervezési politika elésegitése
és a polgérok életszinvonalanak, illetve kulturdlis identitisdnak védelme,
javitasa.

— a varosok fenntarthat6 fejlédését, illetve az eréforrasokkal valé racio-
nélis gazdalkoddst szolgal6 integralt megkozelitések;

— az eurdpai kulturdlis 6rokség védelme, megérzése;

— épitett kornyezetiink biztonsagos, tiszta és fenntarthaté megdrzésének,
renovaldsanak, épitésének, lebontdsdnak technologidi; ezek kifejlesztése €s
bemutatasa, kiilonos tekintettel nagy épiiletcsoportokra;

— a vérosi kozlekedés fenntarthat6 fejlesztését célzo stratégidk 6sszeha-
sonlit6 értékelése és gazdasigos kivitelezése.

(e) Az energia kirnyezetbardt felhaszndldsa és a megijithaté energia-
forrdsok. Cél olyan, az energiapolitikai célkitizéseknek is megfeleld, tech-
nolégiak létrehozasa, melyek minimalizaljdk az energiatermelés €s -felhasz-
nalas kornyezeti hatésait Eur6pdban. Ezek segitik az tkoszisztémak védel-
mét, amennyiben csdkkentik a lokalis és globalis szintd kibocsatdst €s nove-
lik az alternativ és megiijithat6 energiaforrasok aranydt. Kiilonos figyelmet
fordit a tisztdbb, megujithat6 energiaforrasokkal kapcsolatos vizsgélatokra.

— nagy mennyiség( elektromos energia/hG nyerése szénbdl, biomassza-
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b6l vagy mas anyagokbdél a kibocsitott szén-dioxid mennyiségének csokken-
tésével egy idében;

— a fébb iij, megujithat6 energiaforrdsok (biomassza, szél- és napener-
gia) konverzi6s technoldgidinak kifejlesztése, bemutatésa helyi szinten is;

— az alternativ, illetve megujithat6 energiaforrasok integracidja az ener-
giarendszerekbe.

(f) Nyereséges és hatékony energiafelhaszndlds: Eurdpa versenyképes-
ségének novelése. Célja Eurpa polgéarainak ellatdsa megbizhatd, tiszta, haté-
kony és biztonsdgos energidval. Az olyan technolégidk esetében, melyek
jelentds koltség- és energiaintenzitas-csokkentést érhetnek el, az energia
hatékonyabb felhasznédldsdra van sziikség. A kutatds a kovetkezd témakra
koncentral:

— az energia raciondlis és hatékony felhasznalasat szolgalé technolégidk;

— az energia kozvetitését és elosztasat szolgal6 technol6gidk;

— az energia tdrolasidt — mind makro, illetve mikro szinten — biztosité
technolégidk;

— a hagyomanyos iizemanyagok hatékonyabb kitermelését és feldolgo-
zasat szolgdlé technoldgiak;

— az Uj és megujithaté energiaforrasok hatékonysdganak novelése.

2. Generikus technologidk kutatasival és fejlesztésével kapcsolatos
tevékenységek

— a természeti €s ipari katasztrofak elleni kiizdelem;

— miholdas foldmegfigyel6 technolégidk kifejlesztése;

— a kornyezeti valtozasok tarsadalmi-gazdasagi vetiiletei a fenntarthaté
fejlédéssel osszefiiggésben;

— az energiafelhasznalds tarsadalmi-gazdasagi vetiiletei a fenntarthaté
fejlédés szempontjabdl (tarsadalmi, gazdaségi és foglalkoztatasi hatédsai).

3. A kutatas infrastruktirajinak fejlesztése

Az alapvetd igényeket kielégité maganlétesitmények nemzetek kozotti
haszndlatdnak elGsegitése, kihasznéldsuk javitasa, sziikségtelen parhuzamos-
sagok megsziintetése.

MASODIK AKTIVITASI TERULET (horizontalis program):

A kozosségi kutatdsi tevékenység nemzetkozi szerepének erdsitése

A horizontdlis program célja a tudomdnyos-technolégiai kutatdsok
nemzetkozi egylittmikodésének eldsegitése az eurdpai és az Eurépan kiviili
orszagok kozott. A horizontélis program szerkezetét tekintve figyelemmel
van az eldcsatlakozasi fazisban 1évG orszdgok sajitos helyzetére, és kiilon
kezeli az elGcsatlakozasi fazison kiviil esé kozép- és kelet-eurépai orszago-
kat, valamint a volt szovjet tagkoztarsasdgokat. A program szorgalmazza az
eldcsatlakozasi fazisban 1évé orszagok programszinti kapcsoloddsat a
keretprogramhoz, melyhez timogatasként degressziv k6zosségi finansziroza-
si segitséget és a PHARE-forrast emliti lehetségesnek. Azon tarsult orszagok
részére, melyek szdmara nem redlis a programszintd csatlakozas, részleges
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specidlis programonkénti csatlakozast tart lehetségesnek, de finanszirozasi
tdmogatds nélkiil. Ez esetben az egyéb specialis programokban tovéabbra is
lehetséges a részvétel onfinanszirozassal (,,project-by-project”). A program
egyéb részeit tekintve (kapcsolatok a fejl6dé €s a fejlett ipari orszagokkal,
eurdpai kutatasi egyiittmikodésekkel — COST, EUREKA) lényegében
hasonl6 a IV. keretprogram nemzetkozi egyiittmikodési fejezetéhez.

HARMADIK AKTIVITASI TERULET (horizontslis program):

Az innovdcié eldsegitése, a kis- és kozépvallalkozdsok szerepének erd-
sitése

Az innovaci6t a program az eurdpai ipar versenyképessége, a fenntart-
haté tarsadalmi és gazdasagi fejlddés és a munkaeréhelyzet javitdsa kulcs-
elemének tartja. Ezért timogatja az innovativ vallalkozasok létrehozdsét és a
meglévok innovativ irdnyi fejlesztéseit. Kiilonos figyelmet szentel a kis- €s
kozépvallalkozasoknak. Akcidi révén elGsegiti a kis- és kozépvallalkozasok
hozzéférését a fejlett technolégidkhoz, kutatéi halézatokhoz. A horizontalis
program tovabbi célja a kutatdsi eredmények elterjesztésének és hasznosita-
sdnak, valamint a technolégia transzfernek a timogatdsa. A program projek-
tumainak tdmogatdsanal tekintettel vannak a hatrdnyosabb régi6bol szdrma-
z6 palyazatok sajdtos szempontjaira.

NEGYEDIK AKTIVITASI TERULET (horizontalis program):

Az emberi erdforrds, kutatdsi potencidl és a tdrsadalmi-gazdasdgi
tuddsbazis erdsitése

A horizontélis program célja az eurdpai kutatok, fejleszt6k, mérnokok
megszerzett tuddsdnak tovébbfejlesztése, a tuddsalapi tdrsadalom kialakita-
sa. A célt alapvetGen a kutat6i mobilitds és képzés, tovabbképzés tdmogata-
sdval, 0sztondijas akci6kkal, a kutat6i infrastruktirdk hozzaférhetGségének
eldsegitésével kivanjak elémi. A program tdmogatja kutatéi hdlézatok Iétre-
hoz4sat, konferencidk, munkataldlkozok szervezését, valamint fiatal kutaték
képzését és beilleszkedését az eurdpai kutatdsi projektekbe.

A tarsadalmi-gazdaségi tuddsbazis erésitése céljabél a program vizsgé-
lat tirgydva tesz szamos térsadalmi jelenséget (rasszizmus, migracio, idegen-
gyilolet) annak érdekében, hogy kimutassa hatdsukat a gazdasagi fejlodésre,
tarsadalmi beilleszkedésre. A horizontdlis programban fontos szerepet kap a
kutatdsi és technoldgiai fejlesztésnek, a munkaerd képzettségének a tdrsada-
lomra és a munkaerG helyzetre gyakorolt hatdsdnak vizsgalata.



9823530 Akaprint Kft. Felel6s vezetd: Freier Laszlo
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