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Eliiszd

A Magyar Tudoményos Akadémia elnéke 1996-ban kezdeményezte azokat a ku-
tatasokat, amelyeknek a kérnyezetvédelemmel &sszefiiggs teriileteken sziiletett
eredményeirdl a szakmai kozvélemény szdmara a Mithelytanulmanyok sorozat-
ban adunk szamot. A sorozat elsS kotete ,Gazdasag és kornyezet” cimen jelent
meg és azokat a tanulményokat — szam szerint nyolcat — tartalmaz, amelyek az
eurdpai csatlakozassal kapcsolatos kérnyezeti harmonizacié gazdasagra gyako-
rolt hatésait, illetve a kornyezetpolitika gazdasagi megalapozasat vizsgaltak.

A masodik katet ,Szigorodd kérnyezetpolitika” cimmel 6t tanulmanyt kozolt
az ipar kérnyezetvédelmi felkésziilését tamogat6 tanulmanyok koziil valogatva.

A jelenlegi, harmadik kétet , Kornyezetbarat mez6gazdalkodas” cimen szintén
6t tanulmanyt tartalmaz. A szerz6k a Godollsi Agrartudomanyi Egyetem, a Janus
Pannonius Tudomanyegyetem, illetve a Budapesti K6zgazdasag-tudomanyi Egye-
tem, valamint az MTA kutatdi. A kutatds a mezGgazdasag vonatkozasaban a gon-
dolkodasi iskolak viszonylag széles spektrumara tamaszkodhatott. A kétet ta-
nulmanyainak szerzgi helyenként egymassal is vitatkoznak. A kutatasnak egyik
legjelent&sebb eredménye, hogy megindult a parbeszéd mezégazdasag jovéjérdl a
kiilénb6z8 nézeteket vallok kozott. Talan pontosabb, ha azt mondjuk, hogy a
mezdgazdasag jovjérdl folyd vitdban végre az alternativ — 6koldgiai vagy biolo-
giai — mezGgazdasag mellett érvels kutatdk is megfelels forumot kaptak gondo-
lataik kifejtésére.

A mez8gazdasignak az élelmiszer-termelésen tali funkciéit is hangstlyozo
Angyan-Menyhért-tanulméany megfelels keretet teremt a szakmai polémiakra, és
hadd reméljiik, hogy a kétet egésze segiti az agrarpolitika kérnyezetbarat valto-
zatain dolgozd szakembereket abban, hogy végre megtalaljak az egyetértés sa-
rokpontjait.

A kutatas 1999-ben is folytatddik, a kutatas irdnyitéi 6rommel adnak helyt a
kiillonbsz8 gondolkodasi iskolak képviselSinek annak érdekében, hogy a hazank
szempontjabél oly fontos mez6gazdasag ferntarthaté fejlédésének és unids in-
tegraciéjanak a tudoményos megalapozasat a kor kovetelményeinek megfelels
szintre emelhessiik.

Budapest, 1998. november 20.

Kerekes Sandor
szerkeszt8
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ANGYAN JOZSEF-MENYHERT ZOLTAN

Az Ell-konform mezigazdasagi strategiavaltas
legfontosabb teriiletei es feladatai
a nivenytermesztesben

Kutatasi koncepcid, kiindulo tézisek

Eurdpa fejlett orszagaiban az elmlt 35-40 év soran a vidéki taj és kornyezet sze-
repe, megitélése jelentds valtozasokon ment at. A vidéki térség hagyomanyosan
szinte egyetlen feladata — az élelmiszerek, a névénytermesztési és allattenyész-
tési nyersanyagok elGallitasa — mellett elGtérbe keriiltek az egyéb funkcidk,
amelyek koziil érdemes kiilon kiemelni a k6zésség érdekeit szolgald, ,kézjavakat”
eléallitd kornyezet-, természet- és tajvédelmi, valamint fogyasztasi és szolgalta-
tasi feladatok széles korét. Ra kellett ébredni ugyanis arra, hogy a vidéki térség
nem csupan a mez&gazdasagi termelés szintere, hanem egyben biolégiai és tarsa-
dalmi élettér is, és ha beavatkozasainkat csupan a termelés hatékonysaganak
novelése vezérli, akkor az élettérfunkciék komoly veszélybe keriilhetnek. Ilyen
koriilmények kozoétt a kérnyezet degradaloédasa nem csupén a termelés vissza-
eséséhez vezet, hanem az emberi 1étfeltételeket is komolyan veszélyezteti.

A mez8gazdasdg Magyarorszagon a terméteriilettel, vagyis az Ossztertilet
85,5%-aval kozvetleniil érintkezve a kultartaj f6 hasznaléja. Ebbél fakad egyrészt,
hogy a természetvédelem alapvetSen ra van utalva a mezSgazdasaggal vald
egyuttmiikddésre. Masrészt a mezdgazdalkodas teljesitménye, eredménye don-
téen a kérnyezet, a természeti eréforrasok allapotatél, mindségétdl fiigg. A ter-
mészetvédelem és a mezdgazdasag egymasrautaltsiga elkeriilhetetlenné teszi a
két teriilet 6sszehangolasat. Fel kell ismerni ugyanakkor azt is, hogy a lokalis,
passziv és utblagos szankcionalasra épiilé természet- és kérnyezetvédelem rend-
szere cs6d6t mondott. Sokkal jobb eredményt igér, ha helyette az aktiv, diffaz
védelem alapelveinek megfelelGen a termelési és fogyasztasi céla kornyezethasz-
nélat rendszerét alakitjuk 4t tgy, hogy a vidéki térségek a termelési funkcié mel-
lett névekvé jelentSségli népességmegtartd, tarsadalmi, kulturalis és kornyezetsta-
bilizal6 funkcibikat is el tudjak latni.




A vidéki térségek jellemzs vonasainak, értékeinek és feladatainak ismereté-
ben azt is be kell 1atni, hogy ezek potolhatatlanok az egész tarsadalom szamara, a
vérosi és vidéki teriiletek ezer széllal kapcsol6dnak egymashoz, a Vidéki térségek
eurdpai chartdjanak (1996) megfogalmazésa szerint ,k6z6s sorson osztoznak”.
A vidéki térség fejlesztése soran tehat a mezSgazdalkodas fogalmat tagabban kell
értelmezniink, egyre inkabb megtoltve kérnyezetgazdalkodasi tartalommal, vagyis

e atermészet- és kérnyezetvédelmi (stabilizalasi),

® atermelésiés

e a fogyasztasi-szolgaltatasi, tarsadalmi, k6z6sségi, kulturalis funkcidkat
egyarant figyelembe kell venni. Hosszl tavon csak az a gazdalkodas lehet fenn-
tarthaté (értékdrzd), amely e harmas szempontrendszerre épiil. Nem elég tehat
az eddigi stratégia, rendszer technolbgiait tokéletesiteni, hanem dj stratégiara és
ehhez illeszkedd, ennek gyakorlati megvalositasi kereteket adé megoldasokra,
rendszerekre van sziikség.

Ez az @] stratégia az Ggynevezett ,multifunkcionalis” mezégazdalkodas, a kér-
nyezet- és téjgazdalkodas lehet. Feladatait két nagy korbe sorolhatjuk:

1. az alapvet8en a piac altal szabélyozott termelési funkciék, melyek az élelmi-
szerek eléallitisan tal a nem élelmiszer céla termékek (megtjithaté nyers-
anyagok, energiaforrasok stb.) el6allitasat is egyre inkabb magukban fog-
laljak, valamint

2. akorzettel, a tajjal, a folddel kapcsolatos tarsadalmi és kultdrfunkcidk.

Ez utébbi , nem importalhaté funkciék” olyan kézjavakat (élelmezésbiztonsag, a
kultartsj apolasa, az élettérfunkciok fenntarthaté megdrzése, az okologiai és
miiszaki infrastruktGra fenntartdsa, Gkologiai stabilitas, népességmegtartas,
munkaerd-kiegyenlités, a turizmus alapjanak biztositasa, paraszti értékek apolasa
stb.) testesitenek meg, amelyek a piac hagyomanyos eszkozeivel, az arakon ke-
resztiil nem szabalyozhatdk, melyek ugyanakkor a vidék tarsadalméanak és kor-
nyezeti, természeti egyensilyanak fenntartasdban névekvé szerepet toltenek be.

Hogy ezt Eurépa és a vilag egyre inkéabb felismeri, azt tébbek kozott az is bizo-
nyitja, hogy az Eurépa Tandcs MezGgazdasagi Bizottsaga, a ,Committee on
Agriculture and Rural Development” (MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési Bizott-
sag) nevet viseli, s mez&gazdasag-fejlesztési koncepciéit is a , European Charter
for Rural Regions”(Vidéki térségek eurdpai chartaja) elnevezési vidékfejlesztési
koncepcibéba agyazva fogalmazta meg. Ezt jelzi a kutatas és fejlesztés iranyvaltasa
is, amelyet olyan — komplexitasra térekvé — projektek jellemeznek, mint pl. a
LISA-program (Low Input Sustainable Agriculture), a Lautenbach Project, a
Nagele Project vagy a SARD- (Sustainable Agriculture and Rural Development)
program. Ugyancsak e felismerési folyamatra utal az agrar-felsGoktatas gyorsulé
{item{ atalakulasa, melynek {8 jellemzdje a sziiken vett technolégiai jellegli kép-
zés kiszélesedése, fokozatos kibdvitése kornyezetgazdalkodasi és vidékfejlesztési
reél és human ismeretekkel, elmozdulasa az agrarértelmiségi képzés irdnyaba.

[N



Mikézben Eurdpa agrar- és vidékpolitikajat, a CAP'-ot és annak reformjat
egyre inkabb ez a megkozelités hatja at, a magyar mez8gazdasag jovéképének
felvazolasakor szinte a legutobbi idSkig komolyan fel sem vetédik mas alternati-
va, mint a mezégazdasag hagyomanyos, termelési tipusi felfogdsa, amely szerint
a mezdgazdasag célja élelmiszer és néhany ipari nyersanyag termelése. Vagyis a
mez3gazdasagnak csupén a termelési feladatardl folyik a vita. A termelési tipust
mez8gazdasag elvitathatatlan eredményei arra utalnak, hogy az iparszerd gaz-
dalkodas adott torténelmi helyzetben, a gazdasag és tarsadalom meghatarozott
fejlédésfokan Magyarorszagon is sziikségszerd, a belterjesités folyamataba
illeszkedd 1épcséfok volt. Mikézben azonban az intenziv, névekvd raforditasok-
kal, energiabevitellel dolgozé iparszerd gazdalkodas igen jelent8s termelésnove-
kedést eredményezett, egyre nagyobb szdmban jelentkeztek azok a problémak,
amelyek kedvezétleniil hatnak magéra a termelésre, de a globalis emberi 1étfel-
tételekre is. Ezek a negativ jelenségek tobbségiikben az energiaintenziv fold-
hasznalat és az ezzel egyiitt jard, novekvd kozvetlen (izemanyag) és kozvetett
(mdtragya, névényvéds szer) energiabevitel kornyezetterhels hatasanak tulajdo-
nithatdk, de okai k6zétt a mez8gazdasagon kiviili problémék (ipari, kommunalis
szennyezés stb.) is igen jelentds szerepet jatszanak.

A mez6gazdasagi politika kialakitasa, a mezégazdasag szerkezetének befolya-
solasa természetszerfien szitkségessé teszi annak meghatirozdsat, hogy a
killonb6z6 lehetséges szerkezeti valtozasokat milyen szempont szerint minésit-
hetjitk jobbnak vagy rosszabbnak, illetve ,optimalisnak”. A jovben célszerd
mezdgazdasagi szerkezetet azonban csak a kiilénbéz6 célok ésszehangolt rend-
szerének egyiittes figyelembevételével, a kornyezet-, a vidék- és az agrarpolitika
dsszehangolasaval lehetséges kialakitani.

Az eurdpai agrar- s videkpolitika

E felismerésekig az eurdpai agrar- és vidékpolitika jelentds valtozasokon ment
keresztiil, és a lehetséges fejlesztési véltozatok koziil ma Ggy tinik egyre nagyobb
a valészintsége egy multifunkcionalis, kérnyezetgazdalkodasi és vidékfejlesztési
kozegbe agyazott agrarpolitikanak. Az eurdpai folyamatok megértéséhez érde-
mes legalabb az 1960-as évekig visszatekinteni. Az azoéta eltelt 30-35 évet harom
— egymastol torekvéseit és jellemzdit illetéen alapvetSen eltéré — szakaszra
bonthatjuk.

Az elsé iddszak (1960-1975/80) f6 jellemzdje az volt, hogy a mezSgazdasag-
politikat a kis csaladi farmok és a tarsadalompolitika problémai, azok megoldasi

! CAP=Common Agricultural Policy (k6z6s agrarpolitika).
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szandéka hatarozta meg. gy a mezégazdasagi piacpolitika és agrarstruktira-
politika 8 elemei a kévetkezdk voltak:

e artamogatas,

¢ a mezbgazdasagi termékek eurdpai uniés piacanak védelme,

¢ a mezdgazdasag modernizalasanak timogatasa,

e beruhazasi tamogatas.

Ezek alapvetd inditékai a mez6gazdasagi népesség viszonylagos nagy aranya-
ban keresenddk, masrészt az a térekvés motivalta, hogy olyan bevételi biztonsa-
got teremtsen, amely biztositja a mez8gazdasag modernizalasanak alapjat.

A masodik idészak (1975/80-1990) f& motivumai a termelésnévekedés meg-
allitasara valé térekvés és a vidék elnéptelenedésének megakadalyozasa voltak.
A modernizaciés politika ugyanis taltermeléshez, birtokkoncentraciéhoz és el-
vandorlashoz, egyre stlyosabb kérnyezeti és kozosségi koltségvetési problémak-
hoz vezetett. A termelést és a modernizéaciét timogaté mezdgazdasagi piac- és
struktarapolitikat mindezek hatasara olyan intézkedések valtottak fel, mint

e kvétarendszer a cukorpiac szabalyozasara,

e extra addkivetés a tejpiac szabélyozasara,

e termékkivonas, ugaroltatas a gabonapiac szabélyozasara,

e a mez8gazdaségi termelés novelését célz6 beruhazasok tamogatasanak

megsziintetése,

e atermészet- és tajvédelem farmon beliili megoldasainak timogatasa,

e avidék komplex gazdasagi fejlesztésének tamogatasa.

A harmadik — 1990 6ta eltelt — id6szak meghatarozé motivumai a mezd-
gazdasag fizikai kibocsatésainak tovabbi csokkentése, a vidéki népesség helyben
tartasa, a mezSgazdaségi teriilet nem élelmiszer-termelési céld egyéb hasznosita-
sainak tdmogatéasa és a kérnyezeti problémak kezelése. E korszak meghatarozo
dllomasai a kozds agrarpolitika (CAP) 1992-es reformja, majd a GATT-
targyalasok Uruguay-forduléja, ahol a mezGgazdasag mar a kezdet kezdetén a
vitdk kézéppontjaba keriilt olyan kérdésekben, mint az exporttamogatasok csok-
kentése, a fizikai termeléssel kapcsolatos tdimogatdsok — beleértve az artamo-
gatasokat is — megsziintetése vagy az Ggynevezett kérnyezeti csomag (green
box) kérdéskore. Ezek a targyalasok, valamint az EU koltségvetési problémai
vezettek az Eurépai Unié mezdgazdasagi politikdjanak Mac Sharry nevével
fémjelzett reformjahoz, melyet olyan térekvések jellemeznek, mint:

e a termelés fokozott piaci szabélyozas ala helyezése,

e a kozvetlen tamogatasok névelése, az drtamogatasok csokkentése,

e t6bb — a kdrnyezeti csomaggal (green box) kapcsolatos — kozvetlen timogatas,

e kevesebb exporttamogatas,

e a kvotarendszer reformja,

e a mez&gazdasag és a vidékfejlesztés 6sszekapcsolasa, integralt vidékpolitika

kidolgozasa. '
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Ezek az elvek harom alapvetS eurdpai dokumentumban kérvonalazddtak: az
egyik az 1992-ben, a kozés agrarpolitika (CAP) reformja jegyében elfogadott
.2078/92.EU-szabalyozas a tajfenntartés és a kornyezetvédelem kévetelményei-
nek megfelel6 mez&gazdasagi termelésrél” (Regulation 2078/92.,1992), a masik a
,Vidéki térségek eurdpai chartaja” elnevezési, az Eurdpa Tanacs 4ltal 1996-ban
elfogadott alapdokumentum, a harmadik pedig az 1996 novemberében elfogadott
corki nyilatkozat. Az elsé a jelenlegi eurépai gyakorlatra utal, a masodik és har-
madik dokumentum pedig a fejl6dés varhat6 iranyat jelzi.

A kéz6s agrarpolitika (CAP) reformja: az EEC No. 2078/92. rendelete

A 2078/92. EU-szabalyozas a tajfenntartas és a kornyezetvédelem kovetelmé-
nyeinek megfelel6 mez&gazdalkodasrdl egy olyan eurdpai alapdokumentum, amely
gy tlinik alapvetSen meghatarozza az 1990-es évek fejlédési folyamatait. F& cél-
kitlizései a kovetkezdk:

e az EU-n beliili mez&gazdasagi termelés tovabbi mérséklése,

e kérnyezetorientalt mez8gazdalkodés el8segitése a gazdék kozvetlen tdmo-

gatasaval,

¢ a mezdgazdasagi tizemek tevékenységi korének kiszélesitése, diverzifikalasa.

Tamogatasi prioritisai— gyokeresen eltérve az intenzifikaciés fejlédési sza-
kasz tamogatasi elveit6l —ennek megfelelGen a kévetkezdk:

a) Extenzifikalas (kiilterjesités) olyan eszkézokkel, mint pl.:

—mitragydk és novényvéddszerek hasznalatinak csokkentése (,deke-
mizacid”),

— a hektaronkénti szamoséllatlétszam csokkentése,

— a biolégiai (organikus) gazdalkodéasra valo attérés,

— szantéteriiletek visszagyepesitése.

b) A vidék, atermészet és a taj fenntartasa olyan médszerekkel, mint pl.:

— a természethez és a tajhoz alkalmazkodé mez6gazdalkodas,

— veszélyeztetett helyi tajfajtdk (névénytermesztés) és Gshonos haszonal-
latfajtak (allattenyésztés) fenntartasa és szaporitasa,

—az elnéptelenedett, felhagyott mez&gazdasagi vagy erdészeti teriiletek
fenntartésa, apolasa,

— 20 éves miivelésbdl valé kivétel (parlagoltatas),

— foldteriilet biztositasa a k6zosségi funkcidk (atjaras, iidiilés, pihenés) el-
latasara.

c) Oktatasi, tovabbképzési és demonstracios programok és projektek a fenti

(a, b) tertileteken.

A finanszirozés e teriileteken a szubszidiaritas elvére épiil és kiegészits
jellegd, vagyis a tamogatott teriileteken a sajat nemzeti hozzéjarulast egésziti ki az
EU az els8 célcsoporthoz tartozé teriileteken (ahova Magyarorszag egész teriilete
is tartozna) az Gsszkéltség 75%-4ig, egyéb teriileteken annak 509%-aig. Ugyan-
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