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Nem ir61 hiusagbdl boesitom kozre e kis
fiizetet. A konyvirds dicsfsége mar nem heviti
vagyaimat. Volt részem benne még kora ifju-
sagomban, — fajdalom mar szinte 20-évvel ezel6tt !

Célom csupan az, hogy részben a napisajto-
‘ban is elszortan megjelent ez alkalmi fejtegetéseim,
melyek -az adoreformra vonatkozolag. kibocsatott
emlékirat és a hozza csatolt mellékletek tanul-
manyozasa kozben, tulhalmozott egyéb teendsim
mellett, csakugy futolag, a pihenésre szant orak-
ban irattak, egy helyen ¢sszefoglalva, azon szak-
tarsaimnak s az tgy irant érdekl6ds nagy kozon-
ség azon rétegeinek kiknek és melyeknek az
adéreform kérdésében keletkezett, nagyterjedelmii
pénziigyminiszteri iromanyokat és a szakirodalom-
nak e téreni termékeit nem volt modjukban
megismerhetni: a kérdésrél egy kis attekintd
olvasmanyt nyujtsanak.

Fejtegetéseim, melyek a targyat didhéjba
foglalva olelik fol s a kérdést igénytelenségemhez
116 szerény kritikai tollal ismertetik, — egyaltalan
nem tartanak szadmot egyébre, mint alkalmat
szolgéltatnl az addreform kérdésében a kozvéle-
mény oly annyira kivanatos szélesebb korit meg-
nyilatkozisanak elémozditasara. Az addéreformmal
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egyiittesen a pénziigyi adminisztracid egyszeriisitése
és annak az altalanos kozigazgatdssal szorosabb
kapcsolatba hozasa tekintetében szintén igyekeztem
két fejezetben cgyes eszméket a gyakorlati tapasz-
talatok alapjan felvetni, azzal a szandékkal, hogy
ez iranti igénytelen fejtegetéseim a hivatottablb
erbknek gondolkodasi anyagot szolgaltassanak.
Végil tiggelékiill addétorvényeink egyes intézke-
dései tekintetében az illetékes kozegek és hato-
sagok részérol is tapasztalhaté merdben ellentétes
felfogasok elagazasat tanusité konkrét esetben
egy elvi jelent8ségi addtigyi felebbezés ismer-
tetését is felvettem e fiizetbe, élénk illusztracidjaul
egyes pénziigyi toérvényeink hézagossaganak. Ugyan-
csak a figgelékbe soroztam egy jeles kozgazda-
ségi ironak, dr. Kohn Déavidnak az ,Adéreformok-
rél% szolé munkalatardl irt kritikdmat is.

E par elészoval a komoly targyban, komoly
celzattal megirt soraimat a komoly olvasék objektiv
elmélkedése ald bocsatom.

Budapest, 1895 marcius héban.

Molrecir Licgjos,



Az adoéreform tervezdje és annak
megalkotoja.

Magyarorszag miniszterelnoki székében — Tisza Kalman
rovid ideiglenes pénziigyminiszterkedését leszamitva — nem
iilt még olyan kormanyférfiu, ki a miniszterelnoki tarca
mellett a pénziigyek szakresszortJat is vezette volna; nem
olyan, ki kezdettél fogva a pénziigyl szakmaban mii-
kiodve, ezen a téren szerezte volna meg maganak a nemzet
el6tt azt a mesés reputaciot, mely 6t oly tlineményszerii
karierrel a pénziigyminiszterl tarca mellett egyszerre a
politikai korméanyzat élére is felemelte, ilyen allamférfin
parlamentéris torténetiinkben csak Wekerle Sandor dr.

Magyarorszag politikai életében az alkotmanyossag
kozdete Ota az uralkodd eszmékben és irinyadéd nézetekben
nagy atalakulasok torténtek s ma mdar a politikai dilettan-
tizmus, mely az utols6 2b év alatt az orszagnak annyi kart
okozott, barmily osszekottetésekkel és képzelt eléjogokkal
sem tud dominalni a politikai helyzeten, ma méar a tudasban
és képességben rejlé nagy egyéni erék megbecsiilve vannak
a politikal életben is s iranyitasaban donté szerepet vihetnek.

Ma mar mindenek tudjak, hogy az orszag kormany-
zatdban Osszhang csak helyes pénziigyl politikai bazison
létesiilhet s hogy igy a modern allam életében egy kivalo
])enﬂlgyl szakember, ha még hozza széleskorii allamtudo-
méanyi ismeretekkel és magasabb foku altalanos politikai
muveltseggel is bir, folottébb alkalmas és hivatott lehet
a pénziigyl tarca vezetése mellett az egész politikai kor-
manyzas vezetésére is.

Természetes, hogy azzal a nagy tudassal, nagy mun-
kaerével, nagy politikai iskolazottsaggal szemben, melylyel
a Wekerle-kormany tagjai rendelkeztek, a nemzet Lozeéleménye
szintén nagy igényeket tapldlt.
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s tényleg a Wekerle-kormany nagy, korszakalkotd
kérdéseket vetett f6l az allami élet majd minden oldalan.

Ilyen nagy, korszakalkoto kérdés a nemzet kozgazda-
sdgl életében az egyenes adék reformja is, melynek gydleres
megolddsdt azonban a pénziigyminiszteri szekben mar nem
érhette meg az a kormanyférfiu, ki a reformok tervezije,
kezdeményezbje volt. .

E kivalé nagy alkotasokra hivatott pémziigyminisz-
teriink az. ¢ hivatdsszerii szakresszortjabol -— taldn akarata
ellenére is — az altalanos politikai korményzas élére sodor-
tatvin, az ezzel jar6- parlamentalis kovetelmények folytan
el kellett, hogy hagyja azt a széket is, melytél vald meg-
valasa,kor mondott bucsuszavain végig rezeg egy bizonyos
fajdalmas hang is a folott, hogy meg kellett valni egykori
tisztviselStarsaitol  1is, kik kozil a pénziigyminiszterium
-élére emelkedett — s kiknek keblén ugyszolvan felnevel-
kedett.

A nagy pohtlkanak esett aldozatul az & pénziigy-

minisztersége is és aldozatul esett a nélkiil, hogy mind-
azokat az alkotdsokat befejezhette volna, melyeknek sikere
nevét és emlékét mint korunk egyik legnagyobb pénziigy-
miniszterét tartotta volna fel. A nagy politika miatt kellett
elhagynia az dllamszolgalat azon terét is, melyet pénziigy-
miniszteri segedfogalmazosagatol — pénziigyminiszterségeig
megfutott 25 éves palydjan egész munkakedvével, annyi
ambicioval, oly sek tettvigygyal, oly mnagy talentummal
miivelt és termekenyltett s mely téren az igazi babéroknak
egész erdeje még csak ezutani alkotdsai folytan vart red.
' A konverzié, az allamhiztartis egyensulya, a regale-
megvaltas, a fogyasztasi adoknak és dohényjtivedéknek az
6 inhtézkedésel folytén valo emelkedése bar magukba véve
nagy horderejii pénziigyi sikerek az allampénztéarra nézve
s a volt pénziigyminiszternek a financidk mekanizmusa-
ban vald nagy gyakorlatl jartassagat tanus1tJaL de az
igazi nemzetgazdal és allamférfiui gondolkodés és felfogas
azon nagyszabasu pénziigyi koncepclokban nyilatkozik meg,
melyeket a gyors és varatlan politikai valsag folytdn, mint
befejezetlen pénziigyi politikai orokséget hagyott utodira
s melyek szerencsés megoldds esetén hazénk kozgazdasigi
allapotara és a szocidlis bajokra is jotékony hatést lehet-
nek hivatva gyakorolni.

Ezek a hagyatékok pedig a valutaszabélyozis, az
egyenes adoreform s ezzel kapcsolatban az admimisztracid



T

egyszeriisitése, az illetékiigyi reform, a szeszmonopolium és a
gazdasagi hiteliigyek rendezése.

Mindezeknek az alapjai, s6t keretei igaz, hogy altala
és 6 alatta mar le lettek rakva, de végleges megoldasukat
mar nem 6 eszkozilhette.

Pedig ezek a problemak igazén méltok arra, hogy
egy pénziigyminiszternek teljes ambicidjat folébresszék,
egész munkakedvét igénybe vegyék s elég nagy hordero-‘
vel s a messze jovébe kihaté fontossiggal birnak arra,
hogy a sikeres megoldas altal ezeknek létesitdje a nemzet
életében magdnak orok emléket alkothasson.

Az orszag nem kételkedik abban, hogy az uj pénz-
iigyminiszter ezeknek a kérdéseknek a megoldasit az &
csondes, higgadt és zajtalan munkalkodasaval szerencsésen
fogja eszkozolni.

S6t e kérdések egy részének mar eléhaladott eléké-
szitése folytdn méltdn lehet remélni, hogy a tisztdn a
pénziigyi reszortra szoritkozé mostani pénziigyminiszteriink
az 6 altaldnosan ismert munkéssagdval, és lelkiismeretes
kotelességérzetével oly buzgosiggal fogja felkarolni e kér-
déseket, hogy a megoldas sokkal gyorsabb tempdban var-
hat6, mintsem arra az altalanos politikdval tuligénybe vett,
eldde alatt gondolni lehetett.

Az uj pénziigyminiszter a zajtalan munka embere s
mint a nagy politikatol annyira mint eléde 1genybe nem
vett kormanyférfiu, inkabb szentelhetvén idejél és munkas-
sdgat sajat szakresszortjanak t ugyelre, meg lehetiink gy6zddve,
hogy a megkeadett munkat egész cséndben s hallgatag sze-
rénységgel, de az 6 mély judiciuménak és objektiv tempera-
mentuménak megfelelleg derekas megoldassal fogja befejezni,

Mikor az uj pénziigyminiszter hivatalat elfoglalta, nem
volt ott sem iidvozl beszéd, sem bekoszonté. Belekezdett
azonnal a munkaba. Ez a kis epizéd mindennél jobban jellemzi
az § hallgatag tevékenységét s az 6 cselekvd munkassigat.

Azoknak a problemaknak a megoldasinal pedig, me-
lyeket hagyatékul atvett, ezekre az erényekre nagy sziikség
van. Gazdagon meglévén benne ez erények, nem lehet
kételkedni, hogy az eldde altal kezdeményezett pénziigyi
politikai kérdések megoldasat 6, a fémunkatars szerencsés
kézzel fogja eszkizolni.

A hatramaradt hagyatékok kozt az egyenesadé reform
az, mely ugy kihatasara, mint tartamira nézve a nemzet
kizéletében a legérezhetdbb nyomokat van hivatva el6idézni.
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Ez a kérdés az, mely a kozgazdasidgi és szocialis
allapotokban a legégetébb sebeknek enyhitésére szolgalhat,
ha sikeresen megoldatik. Ez a kérdés az, mely mar evek
Ota napirenden tartva, a kozvéleményben is megérlelsditt
és miel6bbi elintézést var.

Ez a kérdés az, mely el8l kitérni, melyet eloddzni
mmmar nem lehet a nelku] hogy a kozéllapotokra a hosszas
halogatasbdl kar ne héramlanék.

A tala) mar ugy a kozvéleményben, mint a parla-
mentben el6 van készitve az egyenes addk reformja tekin-
tetében. A mnapisajté és a szakirodalom — habadr nem is
a kérdés nagy fontossdgat megilleté béséggel, — de elég
behatoan és részletességgel foglalkozott mar e kérdéssel.
Az illetékes szakkorok, az érdekelt egyesiiletek és tarsulatok
kiilonb6z6 irdnyu memorandumokban adtak kifejezést a
reform tekintetébeni nézeteiknek és véleményeiknek. A volt
pénziigyminiszter altal t6bb mint egy évvel ezelstt kibocsa-
tott emlékirat és statisztikai kimutatas s tovabbé eltavozisa
alkalméaval kozreadott 3 rendbeli terjedelmes fiizet: a neve-
zetesebb eurdpai allamok fontosabb egyenes-adotorvényeirél,
a hazai egyenes addk torténetérsl és a beszerzett ujabb
statisztikali adatokrdl, béséges anyagot szolgaltatnak a
tanulméanyozasra, a feldolgozasra és egy rendszeres eléadoi
tervezetnek az Osszehivando egyenesado-reform anketje
részére vald el8készitésére. Az ott megvitandd kérdések
gyorsan at fognak sziirédni a kézhangulatba s ennek alapjan
a politikai partkérdéssé nem tehetd egyenes adéreform
siman és nehézség nélkiil lesz keresztiil viheté a torvény-
hozas retortain is!

Ugy, hogy reméleniink lehet, hogy a magyar allam
ezredéves fennallasanak unnepelyekor uj penzugyrmmsa-
teriink cgy modern magyar egyenes adérendszer jotétemé-
nyeit és dicsdségét mutathatja be a nemzetnek és Eurdpa
kulturallamainak,

Lehetetlen azonban itt is elhallgatnunk azt, hogy az
adoreform kérdésében a gyolm es mcqoldasm oly annyira
kedvez§ mostani kozhangulat és pénziigyi viszonyok mel-
lett nagy kar volna, ha a torvényhozads az egyenes adok
reformalasat csak abban a szil keretben akarnd végrehajtani,
mely az emlékiratban kijelélve van.

Folvettetvén e kérdés egész mnagysagiban, nem sza-
bad azt csak parcidlis megoldés ala venni, hanem az egész
egyenes addrendszert at kell alakitani s az emlékiratban
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lefektetett alapelveket az egyenes addl minden neménél érvényre
kell einelni, mert ha azt tenni most elmulasztjuk, akkor
hosszu idore le kell mondanunk arrol, hogy a korszellem-
nek megfelelé adérendszerrel dicsekedhessiink.

Az 1848 viharai nem engedték meg, hogy a koz-
teherviselés kimondott mnagy elve alapjan, a magyar szel-
lemnek, a magyar nép életviszonyainak szem el6tt tartasa-
val késziilt eredeti adérendszer létesitheté legyen.

Bz nyugodtabb idkre volt fenntartva, mikor az ily
szaktorvényhozasi munkdalatoknak el6f6ltételei: az alapos
tanulmanyozas, a higgadt megfontolds, az allami élet zavar-
talansaga teljesen biztositva van.

Az azutan bekovetkezett abszolutizmmus Magyaromzagba
is az idegen és elsé sorban az Ausztridban fennallott ado-
rendszerek szerinti adéztatist honositotta meg. Ks meghono-
sitotta ugy, hogy egyvenes adorendszeriinknek még mai
alakja 1s lényegében és alapelveiben jo részben az abszo-
lutizmus idejében fennallott adorendszerekben lefektett elvek
alapjan épiilt fel. E rendszer az alkotményossadg bealltaval
torvényesittetett s a késébbi addétorvényhozasi intézkedé-
sekkel, ugyszolvan csak kiilformailag, alakittatott at, ugy,
hogy az az idék folyaman &t s ma mar a megszokottsig
folytan is a wmagyar honossdgot megszerezte.

Az alkotmanyos éra els§ éveiben nem lehetett véarni
egy ©nall6 uj adoérendszer életbeléptetését, de igenis az
1875. évi pénziigyl torvényhozas alkalmaval lehetett, sét
kellett volna is egy modern uj adorendszert létesiteni.

De a boldog emlékii j6 6reg Ghiczy Kalman, akkori
pénziigyminiszter, a deficitek millidiba elmeriilve, csak azon
toprenkedett, hogy miként szabaduljon meg a barsony-
székt6l; mig végre az § becsiiletes tablabirol észjarasaval
kigondolta, hogy legjobb médja lesz ennek az, ha magara
veszl az 0 minisztersége alatt késziilt 1875. évi adotorvények
addemelési tendencidjdnak O6diumat s ezzel menekilt a
pénziigyminiszteri székbdl a képviselohdz elnoki székébe.

Bizonyos az, hogy ha valamely adorendszer mélyen
behatolt a kozéletbe és atment a koztudatba, akkor egy
mas, egy uj adérendszer behozatala a legnagyobb nehéz-
ségekkel jar, de ezeknek a nehézségeknek nem szabad
visszatartaniok a torvényhozast egy elavult rendszernek uj
rendszerrel valo pétlasatol.

Az adéreform tirgyaban Wekerle volt pénziigyminisz-
ter altal kibocsatott emlékirat, mely az ¢ sajatos egyénisé-
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gének, onalld gondolkodasanak, termékeny szellemének
kinyomatat mindeniitt magén hordozza, azt a benyomast
teszi, hogy habar a hang, mely az emlékiratnak az egyes
adonemeket targyazé fejezeteibdl, mint az 8 sajat egyéni
hangja ki-kicsillamlik mindeniitt, 4t van hatva a mai ado-
rendszer gyokeres dtalakitdsa szitkségének érzetétél s habar
az emlékiraton végigvonuld szabad szellem a radikdlis mcy-
oldds elkeriilhetetlenségére vezet ra, mégis végkonkluzidiban
oly allaspontokra helyezkedik, melyek csak cgy réseleges ¢s
a nagy kérdésnek jelentéltelen részét érvintd reformra vezetnéncl:.

Egy széval a hang, mely az emlékiraton végig vonul,
a modern pénziigyi tudomanyok szakavatott miiveléjénelk,
az allami életviszonylatok kivalé megfigyeldjének, a dolgok
mélyére haté gondolkodo foének, az egykori nagy tehetségii
pénziigyminiszter: fogalmazo: Wekerle Sandor hangjanak
az utdzengése, melyet azonban az orszag politikai kormany-
zaténak élére kerilt Wekerle Séndor a politikai hely-
zet igényelte elérenézésbol és koriltekinté ovatossaghbdl el-
elnyomni igyekezik, nehogy e hang zenéje oly érzelmeket
is folébreszthessen, melyek az allami élet berendezésének,
a kozgazdasagl és tarsadalmi életviszonyok &talakitasinak
mas problémait is felvetvén, az érdekek Gsszeiitkozésének
veszedelmes harcit idézhetnék eld.

De nem tudunk belenyugodni abba, hogy az emlék-
iratban kontemplalt tervezet szerint az egyenes adéreform
csak vparcialis természetii legyen s hissziik is, hogy az uj
pénziigyminiszter nem fog elzarkézni egy szélesebb alapu
reformtol. Mennyire sajnalatos lenne ugyanis az, ha pénz-
. figyminiszteriink azokat a nagy elveket, melyek mint a
modern addztatas elvel, nevezetesen a progresszié és 16t-
minimum elve a reformtervezetbe bevétettek, csalk cqyes
adonemeknél széndékoznék érvényesiteni s ha azokat licet-
kezetesen az egész egyences addk sovdn nem kivdnnd keresztil vinne.

Ez esetben a nemzet egy radikalis adoreform helyett
egy részleges addreformot kapna.

Ez pedig annyival is inkabb sajnalatos lenne, mert
meggyézodésem szerint parlamentdris torténetiinkben a gyo-
keres és altaldnos adéreform keresztiilvitelére még nem volt
kedvezdbb id6szak mint a jelenlegi, mikor egyrészrél az
allam memcsak pénziigyileg teljesen konszolidalva van, de
a kiiltigyi politikai viszonyok is tartds, békés jovot bizto-
sitanak és masrészrdl a szocidlis kérdések elétérbe nyomulasa-
val a kozhangulat a gyokeres megoldésra folottébb kedvezs !



Az adoreform anketje.

Az egyenes adéreform targyaban a pénziigyminiszter
altal a kozelebbi idére tervezett anketre nagy feladat
var. pen ezért az ankét tagjainak kijelolése is nagy
korulteEmtest de egyszersmind nagy liberalitdst kivan,
mert abban nemesak #z elmélet és gyakorlat szakemberei,
de « kizvélemény minden drnyalata 1s. képviselve kell,” hogy
legyen. Minél szélesebb korii lesz az anket, miikodése az
adoreform folvetett nagy kérdésének megoldasa tekinteté-
ben annal eredményesebb leend. Az addéreform a nemzet
vsszeségeinek legvitalisabb érdekeit érintvén, az Ossze-
hivandé ankét egyes tagjainak sem ce]Ja, sem feladata nem
lehet, hogy azt a napi politika szemiivegén biralja.

Az anket tirgyalédsai fonaldn a politikal szempontokra
reflektalni csak annyiban lehet, a mennyiben az adéreformra
vonatkozé s a targyalasok alapjéul szolgalé emlékiratban
és eldterjesztésekben lefektetett elvek érvényesiiléseikben a
pénziigyl politikai kérdésekkel is Osszefiiggésbe hozhatok.
A legnagyobb objektivitassal és oly célzattal kell foglal-
koznia az anketnek a volt pénziigyminiszter altal kozre-
bocsatott emlékirattal is, hogy a tervezett reformra vonat-
koz6 targyalasok fonaldn f6lvetends elvi és gyakorlati
fejtegetések részben szintén alkalmat szolgéltassanak e
nagyfontossagu kérdésben a kozvéleménynek minél széle-
sebb korii érdeklédését és megnyilatkozasat folébreszteni
s 1gy a targyalisi anyagot minél tébb irdnyban kiszélesi-
teni. Mert minden reformmunkalat csak ugy lehet helyesen
kidomborithato, ha az az élet ezernyl kiilonb6zé oldalarol
t6lmeriil6 kérdések szempontjabdél is minden iranyban meg-
vilagittatik.

Mér az a korilmény, hogy a volt pénziigyminiszter
is szakitott ama szokdsos eljarisi moddal, mely azt a gya-
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korlatot kovette, hogy a reformmunkalatok titkos és zaros
fickokban Oriztettek és csak akkor jutottak a nyilvanossig
elé, mikor mar paragrafusokba foglalva a képvisel6haz
asztalara keriiltek; élénk bizonyitéka annak, hogy reform-
javaslatainak minden iranyu megbirdlasat ¢ maga is kiva-
natosnak tartotta és hogy a kizvélemény kritikajabol kicsil-
laml6 minden helyes és gyakorlati eszmét megfontolas
targyavé kivanta tenni s az ellenkezd vélemények és néze-
tek meghallgatasa eldl elzarkézni nem akart.

A tervezett adoreform altal Magyarorszagnak Horvit-
orsziggal egyiitt az adostatisztikban — szerintem” nem
egészen helyes kules alkalmazasaval — kitiintetett 3.868,779
@dozo polgéra — melybdl 477,734 esik Horvatorszagra —
érintetvén, méltin tekinthetjﬁk az adoreform kérdését liz-
drdeliinels ; és szintén az adostatisztika szerint az eddigi ado-
alapol; szamitasaval kitiintetett, tehat a valdsiagos jovedel-
men joval alul maradd 437.705,766 irt évi jovedelemnek
— melybdl 89.357,892 frt esik Horvatorszagra — mikénti
megadoztatasarol 1évén szd, méltan tulajdonithatunk a kér-
désnek nagy fontossagot is.

De az addéreform kérdése annyira Osszefligg az orszig
kozgazdasagi, ipari, kereskedelmi, sét a szocialis élet érde-
keivel, hogy mindezekbdl a szempontokbdl is f6lottébb
szukseores annak torvenyhozas& targyalasa elétt az Ossze-
iilends anketben és az irodalomban a folvetett nagy kér-
déssel minden oldalrél nemcsak futolag, a mapi politikai
kérdések megvitatasinak szokasos szitk keretében foglal-
kozni, hanem azt behato részletességgel a leheté megoldas
minden modjara kiterjeddleg targyalni.

Az anketben kétségteleniil az agrarizmus, a merkan-
tilizmus és kapitalizmus érdekeit képviselni hivatott sok
tekintélyes szakember vesz résat, kiknek fejtegetései a kiilon-
b6z6 1ranyban érdekelt addfizet6k soraban a sajto utjan
bizonyéara visszhangot is fognak kelteni. De az anket tar-
gyalasait s az azokat kozvetité hirlapok hangjait az allam
adofizeté polgarainak csak elenyészé csekély szadma hall-
hatja meg.

Fajdalom, a hirlapok minden elterjedettségiik dacara
a 3.868,779 adozé mindenikének ablakdn, mint a végrehajto,
nem kopogtatnak be, mert hisz ha az addstatisztikdban ez
irdnyban is nyithaté lett volna egy kiilon rovat, elszomo-
ritolag kitiinik vala az is, hogy a 3.868,779 addzo koziil a
tulnyomé rész egyiltalin olvasni sem tud. Kzek azok a
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szerencsétlen rdstudatlanok, a kikre nézve az ado legterhe-
sebb, mert 6k egyligyliségiik, tajékozatlansaguk folytan
gyakran nemcsak az dllamnak, egyhaznak, kizségnek, hanem
az irdstudd farizeusoknak, az adoszedSknek is ellenérizhetet-
leniil kiilon adot kell, hogy fizessenek.

De bar ezek az addfizeték, kik koziil nem egy a pénz-
forgalmat csak annyiban ismeri, hogy Osszekuporgatott fillé-
reit az év vége felé addba befizeti, az 6 szegényes, elszort
falvaikban tudatlansagukban, iigyefogyottsdgukban mitsem
tudnak az adéreformrol, az anketrél s a hirlapirodalomrol,
azért a reform targyaldsai soran az 6 érdekeik is kiilonosen
képviselve kell, hogy legyenek s az anketben és a sajtoban
az 6 fajdalmaik is kivaloképen szoszolora kell, hogy talal-
Janak, mert meggy6zédésem és tapasztalasom szerint az a
jajszo, mely az 6 ajkukrol hangzik el, de hegyeik, falvaik,
pusztaik hataran alig-alig terjed tul, sokkal siralmasabb,
6szintébb ¢s sokkal égetébb, mint azok a jajgatdsok és
panaszok, melyek a nagy varosok addmentes palotdinak és
gyarainak, bankjainak és iizleteinek s a tornyos kastélyok-
nak ablakaibol széthallszanak !



Az egyhazi, varmegyei, kdzségi adok
reformja.

' Az adoreform targyédban kibocsétott emlékiratban igen
helyesen van mondva, hogy ha az orszagban felhangzé pa-
naszokon, az ad6zds tekintetében fennallé bajokon komolyan
és érezhetéen kivanunk segiteni, akkor mem elég csak az
dllami egyenes adokra vonatkozé torvények megvaltoztati-
saba kezdeni, hanem sziikséges a helyhatdsdgi és eqyhdzi kiz-
szolgdltatdsolat is gyikeresen dtalakitani.

Hiszen a szegény adofizetre nézve egészen irrevelans,
hogy miféle és hdnyféle cimen kovetelik az adot, hanem a
fékérdés red nézve az, hogy Osszesen mennyit kiovetelnek.

Es valéban az orszag egyes vidékein elrémiték azok
az Osszegek, melyeket az allami addén kivill helyhatosagi,
kozségi, egyhazi és mas kozszolgaltatasokban az addzdknak
fizetnick kell!

Magyarorszagon a kozségi potadd nagysaganak atlaga
kis- és nagy kozségekben az egyenes allami addénak 30 sza-
zalékara, rendezett tanicsu varosokban 26 szazalékara, tor-
vényhatosagl varosokban 88 szazalékara rug. De a kozségi
potado szazaléka tekintetében az orszag kiilonbozé részei-
ben oly oriasi eltérések vannak, hogy mig némely helyen
a kozségl potado az dHami egyenes adoknak csak b szaza-
léka, addig van olyan szegény kozség is Arvavarmegyében,
hol a kiozségi pdtads 600 szdzalékra rug!

Az ugynevezett varmegyei potaddk nagysaganak at-
laga az orszagban 4.731 szazalék, az utado atlaga 8.2 sza-
zalék, az iskolaadd torvény szerint mindeniitt b szdzalék.
Ezekhez jarul sok kozségben a kisdeddvas céljaira szedett
potado.

E kozszolgaltatasokat, miként maga az emlékirat is
elismeri, majdnem elviselhetetlenné teszi még a vizszaba-
lyozasi jarulék, a hol létezik.



Annak illusztralasdul, hogy az orszag kiilonbozo tor-
venyha.tosagai, mennyi kiilonféle cimen vetnek ki helyhato-
sag1l adokat, nem érdektelen ismerni a torvényhatésagokban
eléforduld potadok nemeit. Ilyenek a betegapolisi, a tiszti
nyugdij, a jegyz6i nyugdij, a megyei monografia, a beszal-
lasolasi, a korhazépitési, a kolera ellen val6 védekezési, az
erdé-tiszti, a kozigazgatdsi, a kozmiivel6dési, a kozszuksea-
leti, az erddrendezési, a székhazépitési, a gyogy-alapl az
erdGtisztogatasi, a ké- és agyagipariskolai, a vasuti potadok
elnevezése alatt egyes torvényhatésdgokban eléforduléd hely-
hatoségl adok. Ide jarul t6bb torvényhatosagban az ebado.
Egyes varmegyék kiilsnbo6zo alapokra is szednek potadot.
Igy Alséfehérmegye a nagyenyedi és abrudbanyai kaszarnya-
alapra, Arvamegye az dllatorvosok pdt-utidtaldinydra, Bars-
megye faiskolara, Beszterce-Naszédmegye a hdzi pénz-
tar javéra, Brassomegye csapatkorhazra, kizponti kiltségekre
8 a megyei személyzet drdgasdgi potléldra, Csanddmegye, Vas-
megye f6gimnaziumra, Ungmegye gimnaziumi épitési alapra,
Csongrad székhdz-alapra, Esztergom kozségi szegényalapra,
Fejér kozségi célokra, Gyor elotogatl potlekra, Haromszék-
megye fimenedék-haz koltségeire és a varmegye teriiletén
létesitett vasutra, Heves a Kozigazgatdsi Lapok-ra, Hunyad
kororvosi- és korhdz-jarulékra. Jasz-Nagy-Kun-Szolnok var-
megye saskairtasra, Kolozs allamjovedelmi alap pdtlésara,
Nyitra virmegyei atkelési utszakaszokra, Pozsony el6fogati
‘Véltsagra, Sopron lovassigi kaszarnyéra, Szeben Vasutepltebl
alapla és rendellezési alapra (1), Torontdl megyehaz kibovi-
tési aldpra és Zolyommegye a gyermekmenedékhely alapra
.szednek potadot.

Mindezeken az adokon kivill jon azutdn a kétségtele-
nill legterhesebb egyhdzi add.

Sajnos, hogy az orszag kiilonb6z6 részeiben divo egy-

- -hazi szolgaltatasokrol meghizhats statisztikai adatok nem

allanak rendelkezésemre, mert ezek alapjan tiszta szamitas-
sal meg lehetne allapitani, h00’y az_egyhézi adok mily
ardnyban allanak az allami adéval és mily aranyban a megyei
és kozségl adoval szemben. Azt azonban kétségteleniil el
-lehet fogadni, hogy egyes seegényebb addzdkndl maga az cgy-
hizi szolgaltatds tobbre rug, mint az dllami add.
Elvitdzhatatlan tény az, hogy a szegényebb sorsu gaz-
dak az egész orszagban szerfelett meg vannak terhelve az
ugynevezett pdrbérrel ; de kiillondsen az orszig erdélyi ré-
szeiben, a székelyfoldon uralkodd Feperendszer rendkiviil



nyomasztd teherrel nehezedik a lakossidgra s kivaltképpen
az also néposztalyra. Ott, hol a keperendszer szerint rova-
tik le az egyhdzi add, még azok sincsenek a kepefizetés
alol kivonva, kik mint foldhoz ragadt birtoktalan szegények,
kézimunkajuk utin tartjak fenn életiiket, mert az egyhéazi
tanacsok altal késziilt kepekivetési lajstromokban még ezek
is, mint ugynevezett osporasok szerepelnek és pénzbeli szol-
galtatassal terheltetnek meg. A ,f6lddel bir6“ hivék ellen-
ben gabonatermésiik bizonyos hanyadat adjdk egyhéazi ado-
ban és pedig a jobbmoédu gazdak, az ugynevezett ,egész
kepések“ hat ,kalongya® Oszi és tavaszi termést, a szegé-
nyebb gazdak, az ugynevezett ,félkepések“ pedig 0Oszi es
tavaszi termésiikbél 3 kalongyét és azonkiviil ugy a tehe-
tésebb, mint a szegényebb gazda egy ,szekér szaraz [at“
tartozik évenkint a pap udvariba beszallitani.

Oly sulyos teher ez kiilontsen a szegényebb néposz-
taly vallain, hogy azon mielébb konnyiteni immar elenged-
hetetlen kovetelmény.

A torvényhozasnak tehat, midén a kozteherviselés
mizéridin segiteni kivan, ki kell terjeszkednie a kozszolgal-
tatdsok mindamaz agaira, melyek az orszag lakdinak kiilon-
boz6 cimeken személyes terheik, mert csak igy lehet az ado-
zasi allapotokban helyes kontaktust teremteni.

Az emlékirat maga is erre az allaspontra helyezkedik,
‘mikor azt mondja, hogy ,csak félrendszabaly lenne az egye-
nes adok reformjira gondolni, a tobbi kozszolgaltatasokat
pedig érintetleniil hagyni.“

Az emlékirat szerint azonban azok a kérdések, melyek
a helyhatdsagi szolgaltatasok ujabb szabalyozasat célozzak,
a kozigazgatas reformalasardl eléterjesztendd javaslatokban,
illetéleg az azok altal életbeléptetendd intézkedésekben és
a kiadand6 végrehajtdsi eljarasban nyernek majd megol-
dast. Az egyhazi szolgaltatasokat illetéleg pedig az illeté-
kes faktorok meghallgatasaval és eqyetértésivel elGkészitendd
kiillon torvények altal kivanja a kormany azoknak mértékét,
kezelését ¢és behajtasat rendszeresen szabdlyozni.

Bar meg vagyok gyé6zdédve, hogy a pénziigyminisz-
ternek s illetve a kormanynak komoly széndéka a helyha-
tosagl és egyhazi szolgaltatiasok szabalyozasat is keresztiil
vinni, de rank az emlékiratnak erre vonatkoz6 szavai azt
a benyomast gyakoroljak, hogy az a szabalyozisi terv még
csak kezdetleges allapotban lehet s hogy kiilondsen az egy-
hazi szolgaltatasok szabélyozédsinak kérdése még messze



1dok megoldasinak van fentartva. E kérdés kozeli idében
valé  megoldésanak valdsziniiségét {6lottébb aggalyossd
teszl ugyanis a volt meanyelnol\nek az a kijelentése, hogy
az egyhazi szolgaltatisokra vonatkozé kiilon torvényeket
az illeté faktoroknak nemesak meghallgatdsdval, de eqyetir-
tésérel kivanja létesiteni. Mar pedig az egyhazi szolgalta-
tasok szabéalyozisahoz annyl kiilonbozd anya Jl érdel; is fiizé-
dik, hogy e tekintetben az illetékes faktorok és érdekeltek-
nek cyyelértésct elérni, biztositani alig lehet s igy a meooldas
mindig csak tovibbra elodizbdnék.

Igems, e kérdés az illetékes tényezék meghallgatasa-
val készitend$ él6, de maginak a toérvény létrejovetelének
elofeltételéiil az illetékes faktorok egyetértését is kitiizni, a
mennyiben e faktorok alatt a torvényhozasi tényezékon
kiviil az illeté érdekeltek is értetnének, mar magasabb allam-
politikai ¢és alkotmanyjogi szempontbdl sem volna kivanatos.

Az egyhazi adok, melyek sokhelyiitt, mint maga az
emlékirat is elismeri, az ugyis folotte terhes kozszolgalta-
tasokat még inkdbb elviselhetetlenekké teszik, sokkal ége-
tobben, sokkal stirgésebben igénylik a szabalyozast, a meg-
oldast, mint akér az éllami, akir az egyéb helyhatosagi és
LO/segl adok. Lppen azért az egyhazi szolgiltatasok kér-
dését is az allami addk reformjaval egyiittesen meg Iell
oldani. A ki ismeri a koz- és népéletet, a ki sajit tapasz-
talasok alapjan meggyéz8dstt arrol, hogy kiilondsen szegé-
nyebb vidékeken a parbér vagy a kepe behajtisa sokszor
mﬂy gyiiloletet, mily ellenszenvet, mily elkeseredést szokott
a nép kozott el6idézni s hogy a lelkészek és hivek kozt
ebbol kifolyolag mily tarthatatlan viszonyok fejlédnek, a
ki tudja, hogy a lellick gondozasdra hivatott pap egyes
vidékeken és helyeken mennyi keseriiséggel, mennyi ve-
szodséggel kiizd anyagi oluxbztencla]dnak biztositasaért, a
ki tapawtalta, hogy a kozigazgatasi hatésagokra mily nagy-
mérvii teendbket zuditanak ezek a folytonos torzsalkodasok
¢és viszalyok, az be fogja latni, hogy az egyhazi addk szabalyo-
zasanak a kérdését szintén a miel(')’ bbi megoldas elé kell vinni.

Vannak egyes falvak, hol a lakossig tomegesen tért
at az egyik ,dragabb* vallasfelekezetrol a mas1kra, melyet
,,olcsobb“—nak tartott, a mennyiben az egyhazi szolgaltatis
mértéke kisebb volt mint elébbi vallisfelekezeténél és
attert éppen az egyhézi szolgéltatisok terhességébdl, a kepe-
fizetés nyomasztd voltabol s a behajtas erdszakossdgabol
kifoly6lag a lelkész és hivei kost tdmadt viszaly miatt.

M. L.: Az adoreform ¢s a kizigazgatis. 2
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A tapasztalds azt bizonyitja, hogy kiilondsen a sze-
gény vidékeken lakd alsé néposztalyok a megélhetés nehéz
gondjai mellett hitiikhoz kevésbbé ragaszkodnak, mint a
jobb moduak s nyomaszté anyagi helyzetiikben, ez utan még
kénnyebben fognak megvalni vallasuktol és inkabb hagyjak el
papjukat, mint kenyeriiket, melyet vele kellene megosztaniok.

e az allamnak magasabb etikai szempontokbdl nem
szabad megengedni az allapotoknak oda fejlédését, hogy anép-
osztalvban ily gondolkodasok és dramlatok elterjedhessenclk.

Eppen azért, ha valaha, ugy most, mikor mar az egy-
héazpolitikai kérdések is megoldasuk elé vitettek, van ideje
annak, hogy az egyhdzi szolgaltatasok is gyoOkeresen sza-
balyoztassanak.

A kormény kebelében az egyhazi szolgaltatdsok kér-
désének mikénti megoldasira vonatkozo elveket kétségte-
leniil mér megvitattak s ha részleteiben nem is, de fébb
vondsaiban legalibb bizonyos tervezet mar kétségteleniil
készen van. Ennek a tervezetnek vagy legalibb a vezérld
elveknek megismertetése, ugy szintén a helyhatésigi szol-
galtatdsok mikénti szabélyozasira vonatkozo s az adminiszt-
racio reformalasarol szolo javaslatokban foglalt tervezet-
nek minél elébbi kozrebocsatdsa annyival inkabb kivanatos,
mert az allami addk reformjanak megallapitdsat megel6zo-
leg Osszehivandé anket is csak ugy tud kelld tajékozott-
saggal és helyes alapokon miikddni, ha a kiilénboz6 tarsa-
dalmi osztalyokat terhelé kozszolgaltatasok dsszességiikben
vonatnak megitélés és megvitatds ala s ha az allami adok-
nal alkalmazando addkulesok meghatarozisénal az egyes
tarsadalmi rétegeket kiilon-kiilon terhel6 egyéb kozszolgal-
tatasok is figyelembe vétetnek.

Mert igaz ugyan, hogy az egyenes adok reformalasa
— mint az emlékirat is mondja — mas intézkedésekre valo
tekintet nélkiil onmagaban is keresztiilvihet6 és megoldhato,
de a megoldas, hitem szerint, nagyon is problematikus
lesz, ha az Osszes kozszolgaltatisok szabalyozasi terveinek
kapcsolatos eldkészitése, ismerete nélkiill s nem azokkal
kombinélva vitetik keresztiil.

Eppen ezért a reform érdekében nagyon kivanatos -
és szitkséges, hogy az sszeiilendé addanket a kormanynak
az egyhazi és helyhatosagi kozszolgaltatasok mily iranyu
és elvii szabalyozdsa iranti nézeteit is megismerje és tar-
gyalasa keretébe ne csak az allami adok reformjat, hanens
a tobbi kozszolgaltatasok szabalyozasat is bevonhassa.



A progresszid és a létminimum
az adoreformban.

Az adéreformjavaslaton altalaban az a két vezéreszme
uralkodik, — sajnos, az abban elfogadott alapelvek hat-
térbe szoritéséval is — hogy azok az adénemek, melyek
az allandésag jellegével inkabb birnak, nevezetesen a redl-
adok ne bolygattassanak meg  és hogy az egyenes adé
cimén az allami bevételek Osszege nagyobb valtozast ne
szenvedjen, illetve, hogy az adéreformmal jaré atalakulas
a nagyobb hullamzas esélyeit elkeriilje. 7

E két vezéreszmének kivetkezése, hogy a fennalld
torvények csak ama dispozioiojukban vétetnek a reform-
tervezetben lényeges modositds és valtoztatas ala, melyek
a tulajdonképeni személyes keresetb6l szarmazd s azzal
osszefiiggd jovedelmeknek megaddztatasara vonatkoznak.
A jelenlegi torvények egyéb dizpozicidiban a reformmun-
kalat csak lényegtelen valtozast céloz.

- A leglényegesebb atalakitdsi tendencia a masodlk és
harmadik osztalyu kereseti adoémal és a jelenlegi altalanos
Jovedelmi potadonak jovedelmi addvi valo dtvaltoztatasanal
nyilvanul. ‘

Ezeknél a javaslat a modern pénziigyl tudomdany
allaspontjara helyezkedve, a progressziv addztatds elvét prok-
lumdlja és a létminimumoknak legalabb részbeni adémen-
tesitését celozza.

Erre vonatkozolag az emlékirat a kereseti adot tar-
gyald részében a kovetkezd mnagyfontossagu elvi kijelenté-
seket teszi:

»A modern adoztatasnak egy méasik kovetelményét is érvé.
nyesiteniink kell ez addénak a reformalasanal. Jelesen

hogy me a rideg szamok egyformasiganak Prokrustes,
agyaba helyezziik az addkat, hanem: hogy mindenki a
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szerint viseljen kisebb vagy nagyobb terhet, a mint
kevésbbé vagy inkabb van képesitve a nagyobb tehernek
hordozasara. A kisebb keresetek altalaban kevésbbé alkal-
masak a fokozottabb teher elviselésére, mint a nagyobbak ;
mert az életsziikségleteken tul terjedd bevétel fokozottabb
megadéztatasa altal mar nem a megélhetésben, hanem
csak a tOkegyiijtés menetében lehet akaddlyozva az
adoz6. Méltanyos tehat s altalanos kovetelménye az
ujabb pénziigyr tudomanynak, hogy ne ugyanazt a kulcsot
alkamazzuk a kisebbre, mint a magasabb bevételre, hanem
hogy a magasabb kereseti nyereségbdl ne csak annyiszor,
hanem egyuttal annyival is tobbet vegyiink, a mennyivel
ez a magasabb jovedelem inkabb képes a teher elvise-
lésére.“

Az emlékiratnak a modern kozszellem eszméitél #tha-
tott e kijelentéseit csak orommel tidvozolheti minden gon-
dolkodo 16.

De sajnilatos lenne, ha az itt kifejtett eszme a reform-
munkalatban kovetkezetesen keresztiil nem vitetnék s csak
részben érvényesiilve, a jovedelmek tulnyomé nagy kontin-
gensének megadoztatisiba nem vezettetnék be. Mert néze-
tem, er8s meggyb6zédésem szerint a 'kozterheknek ama
kialto aranytalansidgait, melyek a szegény sorsu, st a ke-
vésbbé tehetés tarsadalmi osztalyokat, a tulajdonképpem
allamfenntarté elemeket ugyszolvan, megélhetési kiizdel-
mekbe sodorjak, — csak akkor és wgy lehet wmegszimtetni, ha
a progressziv  addztatds és a létmanimum clve egész addrend-
seeriinkbe behozatik. ‘

Igaz ugyan, hogy ez elveknek adodrendszeriinkbe vald
teljes bevezetése a reformmunkdlatnak szélesebb korii ki-
terjesztését s az orszag addzasi viszonyainak nagyobb ter-
jedelmii megbolygatasat idézné eld. S6t az is igaz, hogy az
orszagban a nagy jovedelmeket élvezd adofizet6k korében han-
gosabb zugolodast idézne el§ s talan e hatalmasoknak be-
folydsos kiizdelmével is szembe kellene széllani, de hitem
szerint azokon a nyomaszto terheken, melyek alatt az also-
és kozép-néposztalyok manapsdg gornyednek, Ilényegesen
konnyiteni s az allami élet berendezésébe vald belenyugvisu-
kat elérni csakis igy lehet. De masrészrél csak 1gy tehe-
tiink eleget annak az igazsgnak, hogy az é&llam terheihez
mindenki abban az arinyban jaruljon, a miné ardnyban az
allamszervezet altal nyujtott jotéteményeket, elényiket élvezi.



Méltod és igazsagos volna tehdt, hogy az az addfizetd,
kinek az allamhatalom szervezetéhez és fenntartasahoz foko-
zottabb érdekei fiizédnek, ennek megfeleléleg fokozottabb
mértékben jaruljon a kozterhekhez is.

Az a bankar, kinek az allam jogrendje és hatalma
millickra men8 vagyonat és személyi biztossigit rzi, az a
[Sur, kinek a nagybirtok és sziiletés elényein kivill még az
allami instituciokban is bizonyos el6jogai vannak, az a gaz-
dag t6kepénzes, kinek a masok verejtékes keresetébél folyo
s minden munka nélkil élvezett kamatjovedelmeit az allami
torvények minden iranyban biztositjak, méltd és igazsigos,
hogy évi jovedelmeinek #bb szdzalékdval jaruljon a kozter-
hekhez, mint az a nyomorusadgos szatdcs, kinek Osszes va-
gyona a hitelbe vett boltiportékakbol all, mint a szegény
foldmives, kinek a széntéekétdl megkérgesedett keze alig
biztositja a mmdennapl kenyeret, vagy mint az a lelparos,
kinek napestig tarté keserves munkagaban csak a Vasarnapx
munkasziinet ad pihenést.

Pedig mindezek mai adétorvényeink szerint évi ke-
1esmenyuknek, jovedelmiiknek ugyanannyi részct kell, hogy
kozterhekre forditsak, mint az elébbiek, holott az gllam-
szervezet elényeit alig—alig élvezik !

Mi az ad6 tulajdonképpen? Semmi egyéb, mint ekvi-
valense azoknak a jogoknak, elonytknek, szolghltatisoknak,
melyeket az 4llam polgarainak biztosit.

Il tehat, hogy az allam polgarai az altaluk élvezett
és igénybe vett jogok, elénydk és szolgaltatasok ardnydbarn
jaruljanak az allamszervezet kiadasaihoz.

A kinek évenkint 100,000 forint jovedelme van, az
konnyen fordithat 10,000 frtot kozterhekre, mert még mindig
90.000 forintja marad; de a kinek 1000 forint évi jévedelme
van, az sajat vagy gyermekel szajabol vonja el a kenyeret,
mikor 100 forintot fizet addba, mert még csak 900 frtja
marad, mibél cgy csalidos embernek megélni is alig lehet.

Es ezek a viszonyok ugyszolvan minden adéalanyra
egyarant fonnallanak.

A kereskedd, az iparos, a foldbirtokos, a haztulajdo-
nos, a tékepénzes, a részvényes, a banyatulajdonos stb.
mind olyan adoa.la,nyok hogy megadéztatasuknal a helyes,
arnyos és igazsigos eljarast csakis a progressziv adézasi
elvnek mar a toresuddkndl vald érvényesitése utjan lehet
elérni. Es masrészrél csakis igy lehet a Lisebb. jovedelmeknél
a redl- s azzul Lapesolatos addkat is érezhetden miérsékelni a



néllil, hogy ez dltal az dllami bevételeken lényegesebb esorla
dittetnél:.

Ks csakis igy lehet a létminimuwmot nemesak a tervezett
Jovedelmi adondl, hanem a mint az egészen megokolva van,
a_tékekamat és _]éradekadonal, ugy legalabb a kereseti
adénal is teljesen érvényre emelni.

Igaz ugyan, hogy az emlékirat a létminimum és a prog-
ressziv adoéztatas elvének ily altaldnosabb alkalmazdsa te-
kintetében figyelemremélté nehézségeket emlit fel, de néze-
tem szerint ezek a nehézségek nemesak legyozhetok hanem
tulajdonképen csak latszélagosak.

A létminimumot illetéleg ugyanis nemesak a tervezett
jovedelemaddnal, de méar a forrdsaddékndl is meg lehet &lla-
pitani, hogy ugyanannak az adézoénak nincs-e mas forras-
boél szdrmazé olyan bevétele, mely a létminimum Osszegét
meghaladja. Hisz jelenlegi addétorvényeinkben is a téke-
kamat és jaradékadonal, mint forrasadénal alkalmazasban
van a 31b forintot meg nem haladd jovedelem addomentes-
sége, a mennyiben az illetének egyéb jovedelme nincsen.
Ugyanigy minden nagyobb nehézség nélkiil lehetne azt a
munkast, 1parossegedet kisiparost, a III. osztalyn kereseti
ado ala tartozo ezer és ezerféle, csak tengdédd életet bizto-
sitd foglalkozast iiz6 egyéneket, sét az “srtelmi foglalko-
zasuakat is addmentesiteni, a kiknek Osszes kelesményuk
a létminimum osszegét meg nem haladja.

Hisz, a ki sajat személyére mnézve esik I oszt. ker.
adé ald, az eo ipso mas jovedelemforrassal nem rendelkez-
hetik, mert hisz akkor mas add ald is vonatik, a III. osz-
talyn keresetado ald esé adézok pedig, ha kiilonb6zé jove-
delmi forrasaik vannak is, habar ezek utdn az adoéalapok
elkiilonitve allapittatnak is meg, de csak egy tétel alatt
kell, hogy adé ald vonassanak s igy konnyen megallapit-
hato, hogy a kiilonben is oly ritka esetben eléforduld kii-
I6n jovedelmi forrasok egyiittvéve meahaladjék~e a lét-
minimumot.

A csak tisztdn IV. osztdlyu keresetadd ald escknél
pedig éppen egész konnyiiséggel keresztiilviheté a létmini-
mum adémentesitése.

A mi pedig a progressziv adéztatisnak a redladokra
valo kiterjesztése tekintetében az emlékirathan folemlitett
nehézségeket s az azok egyik illusztraciéjaul a 100 tulaj-
donos kozt megoszlo 10.000 forintos hozadéku foldbirtok
folidezett példajat illeti: azzal szemben viszont {6l lehet

\
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vetni azt a kérdést, hogy vajjon mi jogosultsaggal birhat
az, hogy cgy foldbirtoknalk 100 forink hozodékabdl, mel;,
tegyiik fel, hogy csak két kozos tulajdonosnak, ferJ és fe-
leségnek Gsszes jovedelme, &llami adéban elvesziink 35 frt
30 krt, azaz a jovedelemnek 35-3 szazalékat és meghagyunk
csak 64 forint Y0 krajcart megélhetésre, mig egy mas f5ld-
birtoknak 100.000 forint hozadékabol, mely tegyiik fel,
hogy egy tulajdonos osszes Jovedelmenek csak egy része,
allami adoban elvesziink 83.154 forintot, azaz a jovedelem-
nek csak 83'1 szazalékat, tehat az elgbbinél 2 szazalekkal
kevesebbet és meorhagyunk 67.000 forintot.

Ugyanezek a szempontok alkalmazhatok a hazbirto-
koknal 1s.

Itt is folvetheté a kérdés, hogy mi jogosultsaggal bir-
hat az, hogy egy kisebb héazbirtokosnak, kinek esetleg
Osszes jovedelme a hazdnak bérjovedelme, a 100 forintra
rugd adoalap, azaz netto hazbérjovedelembdl tisztdn allami
adoban elvesziink 28 frtot vagyis a netto jovedelem 28
szazal¢kat, mig ellenben az esetleg mér nem adéomentes pa-
lotak urainak 100.000 forint netto hazbérjovedelmébdl allami
adoban 26.000 frtot, tehat 2 szazalékkal kevesebbet vonunk
el, mint az el6bbinél, kinek taldn Osszes vagyona az a kis
haziké. De talan legjogosultabban folvetheté a progresszié
alkalmazasinak szilksége a t0kepénzeknél, bankoknal, rész-
vénytarsulatoknal, hol a nagy téke hatalmaban rejlé eld-
nyok s a t6kék egyesitésének kiszamithatlanul kedvezé
helyzete dominalé uralmat gyakorol a kis t6kék s az egyéni
er6kkel szemben s azokat ugyszolva leszoritja az iizlet- és
pénzvilaghan a versenytérrol.

Lehetetlen tehat, hogy azok a nagy t6kék is, melyek
a kereskedelmi, ipari és pénzvilagot ugymondva sajat keé-
nyiik-kedviik szerint forgatjak, ugyanazon kules szerint
fizessenek adot, mint azok a kis t6kék, melyek amazoknak
csak kegyelmébdl hajthatnak csekély jovedelmet.

Mindezekb6! kifolydlag is, foltétleniil szitkséges tehat,
hogy a progressziv adoztatis elvének az adéreformban szé-
lesebb alapok teremtessenek és az ne csak a IL—III. osz-
talyu keresetadonal és a tervezett jovedelmi adonal, ha-
nem az ingatlanok, a t6kék s a részvénytarsulatok alapadoi-
nal is ervenyesuljon

Az eurdpai allamok nem egyikében, hol az ottani ado-
rendszer a progresszié elvét teljes mértékében érvényesiti, -
hol a nagy t6kék, a nagy vagyon, a nagy birtok a poh—
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tikai életben is dontd szerepet visznek, nem sziil vissza-
tetszést, s6t természetesnek tiinik fel a magyobb jovedel-
meknek minden iranyban fokozottabb addtétellel valo il-
letése.

Nalunk targyi adoztatasi rendszeriink mellett a prog-
ressziv adoztatas elve teljes mértékben csak ugy érvénye-
sithet6, ha az mdr az alapadikndl is alkalmazdsba vétetik.



Az adoreform meéretei.

Az emlékirat az egyes adénemek targyaldsanal kilon-
kiilon ismerteti a reformokat, melyeket létesiteni kivan.

A fildaddndl a reformtervezet semmi egyéb valtozta-
tist tenni nem akar, minthogy az eddigi 37 milli6 forinttal
kontingalt foldadd Gsszegébdl addleirasok, elengedések
¢és adomentességek cimén 2,885.862 frtnak az dllam szam-
lajara atvételével s az eddigi 17-1 foldadd és 8-4 foldteher-
mentesitési jaruléki szazalék egyesitésével a foldadd kulesat
a kataszteri tiszta jovedelemnek 25 szézalékaban allapitja
meg. Ks igy a tényleg fizetett foldadot félszdazalékkal
leszdllitja.

A Jdzadewdl csakis azt a modositdst kivdnja tenni,
hogy az eddigi 3 évi kivetési ciklus helyett — inkabb
adminisztrativ jellegii reformként — visszaallitja az elébbi
évenkinti kivetést.

Sem a foldadonal, sem a hazaddénal a reformtervezet
a modern pénziigyi tudominy nagy elvét, a progressziot
alkalmazisba nem veszi. Habar az elméletben — mint az
elébbi cikkelyben kifejteni igyekeztem, ennek a nagy és
igazsdgos elvnek a jogossiga ezeknél az addnemeknél is
vitathatd ; de a keresztiilvihetdség szempontjabol a hozadék-
adoknal a progresszid mindenesetre oly gyakorlati nehéz-
ségekkel jdrna, hogy nem egészen megokolatlan, ha a
reformmunkalat adérendszeriink e nagyaranyu megbolyga-
tasat kivihetetlennek tartja.

A kereseti addl; 1. osztalydnal azt az eddig nalunk
szokatlan valtoztatast tervezi a reform, hogy ez addnak le-
rovdsa jivdre bélyeqjegyckben tirténjék. Mivel az cbbe az osz-
talyba tartozo egyének lakohelyiik és foglalkozasuk foly-
tonos valtoztatisa miatt 4llandéan letelepedett adézdknak
nem tekinthet6k s az ket terhelé adok jelenleg nagy rész-
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ben foként a fovarosban, a munkas- é€s iparos-osztaly nagy-
aranyu hullamzisa folytdn behajthatatlanokkéd valnak: az
eszme bar nem uj, az allamkincstar érdekébdl kétségteleniil
tidvos eredményeket fog sziilni. Minthogy pedig a gyéri-
és ipari munkisosztélynak a nagyvé,rosokban s féként a
févarosban hova-tovabb mind nagyobb és nagyobb szapo-
roddsa és egyszersmind intenzivebb fejlédése ennek az ado-
nemnek az allamhéztartds szempontjabél mindinkdbb na-
gyobb jelentéséget fog kolesontzni, a mi viszonyaink kozt
gondolni sem lehet arra, hogy, mint némely addelmélet
vitatja, az I. osztilyu kereseti add egészben -eltoriiltessék.
Kiilongsen a gyari- és ipari alkalmazottak, a teknikai, gé-
pészeti és épitészeti tudomanyok produktumainak mai eld-
haladott korszakdban oly mnagy keresletnek orvendenel,
hogy egy-egy kozilok joval tobb mnnkabért kap, mint a
mennyi jovedelme a magasabb szellemi foglalkozassal biro
honoracior-osztalyba tartozok atlaganak van. Hanem igenis
az 1. osztalyu kereseti addénal, mar az adminisztricido gya-
korlati tapasztalasai alapjan is szitkséges a létminimumnak
megallapitdsa s az azon alul maradé keresetnek adomente-
sitése. Ez altal sok vexacidnak, sok céltalan és eredmény-
telen adminisztracionalis intézkedésnek lehetne elejét
venni.

A IT. osztalyu kereseti addt illet6leg a reformtervezet
mar lényegesebb modositast kivan életbeléptetni. Fennallo
kereseti add torvényiik szerint, II. oszt. keresetadot fizet-
nek a fold- és hazbirtokosok s a téke-kamat- és jaradék-
add ald tartozo addokotelesek. Az eddigi adotételek a sze-
rint, a mint az addokoteles adoéalapja B0 frtig, 100 frtig
terjed, vagy azt meghaladja: 2—3—4 frtosak voltak. A
reformtervezet e tételek helyett fokozatosan az 1—14 frtig
terjeds tételeket kivanja létesiteni, ugy, hogy a legkisebb
tétel 1 frt és a legnagyobb tétel 14 frt legyen. Elméleti-
leg azonban az emlékirat is a IL oszt. kereseti adé jogos-
sagat sok tekintetben kétségbe vonja. Nézetem szerint is
eppen azért, mert a IL. oszt. kereseti addémak elvi jogos-
saga alig van, ennek az addénak elejtésevel azt az Osszeget,
melyet a II. oszt. keresetadd képvisel, a fold-, haz- és t8ke-
kamatadékhoz megfelelé szdzalékok hozzdiitése dltal le-
hetne pétolni.

Igaz, hogy igy a szdzalékok utjan az az addzo, ki
foldbirtokos, hazbirtokos és t6kepénzes is egy személyben,
ily madon harom adénemnél lemne illetve szizalékos tobb-
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lettel, de éppen haromszoros minéségénél és jovedelménél
fogva ez 8t egészen jogosultan terhelné.

A Ill-ad osztilyu kereseti adondl tervezi a reformmun-
kalat a progressziv addztatist szélesebb alapon alkalmazni
és egyaltalan az atalakitast nagyobb méretekben eszkozolni.
A mai adokules a ITL osztdlyu kereseti adéd ald tartozd
keresményeknél és jovedelmeknél a tiszta jovedelemnek
10%,-ka. Igaz ugyan, hogy az ingatlanok adéjandl eme
“szazalék sokkal nagyobb, de mert ezeknél s nevezetesen a
foldadonal az addalapot tevd kataszteri tiszta jovedelem
dltalaban joval alatta 4ll a valoshgos gazdasagli jovedelem-
nél, a hazadonal pedig az addalap csak az értékestkkends
és épiiletfontartasi koltségek levonasa utdn fonmaradé netto
hazbérjovedelem : kétségtelen, hogy ott és azoknal az adé-
zokndl, a hol és a kiknél a kell§ adatok utjan a III. osz-
talyu kereseti add alapjat tevs kereseti nyeremény a vald-
sdagnal megfelelsleg kinyomozhato volt, tényleg a 10%-os
tétel alkalmazisa a legérezhetébb teher vala, és éppen ezért
ez az ado volt az, melynek kivetésekor mindig és mindeniitt
a legtobb foljajdulist és panaszt lehetett hallani. ambéar
el kell 1smerni azt, hogy az emlékiratnak igaza van, mikor
azt mondja, hogy a IIi. osztalyn keresetaddmal ,tobbszor
eléfordul, hogy eppen azt a becsiiletes honpolgart, a ki
egész oszmteseggel egész keresetét vallja be ado ald, elvi-
selhetetleniil sujtjak ez addval, mig azok, a kik kereseti
nyereményiiket el tudjak paléxstolnl, aranytalan konnyebb-
séggel esnek tul az adészolgaltatison.“

A mennyire igazolt tehat a feljajduldsa az el6bbieknek,
éppen annyira megokolatlan és csak félrevezetési szandékra
vezetheté vissza az utobbiaknak a jogosan panaszldkhoz
kétszeres nagyhangusiggal vald rendszeres csatlakozasa és
az adokivetések alkalmaval vald tiinteté deputdcidzasa.

De kétségtelen, hogy a IIL osztalyu kereseti adonal,
hol az iizleti és szellemi tevékenységhél szarmazd személyes
kereset jon megaddztatas ald s tulnyomoé részben a min-
dennapi munkabdl, az egyéni miikddéshél befclyd s gyakran
a létfentartas sziikségleteit is alig fedezé keresetet kell az
allammal megosztani: a legsajg gobban és a legkevésbbé
dtharithatolag érzik meg az allampolgari kotelességbol
folyé kozszolghltatas terhe.

sElvégre sem lehet azt felednink — mondja igen
helyesen az emlékirat, — hogy a személyes tevékenységre

alapitott, valtozatlanul legfeljebb nehdny évig maradd, de
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alland6 jelleggel semmi esetre sem bird bevételek nem
birjak el azt a magas adotételt, melyet a real-adoknal min-
den kar és visszahatas nélkil alkalmazhatunk. Az a bevé-
tel, mely minden pillanatban valtozhatik és kevesbedhetik,
sot az adozok személyes viszonyaiban bedlld kowlmenyek
folytdin egészben is megsemmisiilhet, minden aron szaba-
dulni 1gyeks21k a magas adotehert6l.

Ennek folyomanyaként latjuk, hogy a IIL. oszt. ker.
add  kivetésénél adoalapul vett kereseti nyeremény, asb
lehet mondani, csak mintegy felét képezi a tényleges kere-
setli nyereménynek. Vagyis ott, hol az atlagos tényleges
kereseti nyeremény minden valdsziniiség szerint 2000 frt,
alig vesziink fel addalapul 1000 frtnal tobbet s erre alkal-
mazzuk azutan a 10%, adotételt. Kz az eljaras a potlékok-
tol és az altalanos jovedelmi potadotol eltekintve, tulajdon-
képen mintegy 5%/, adoztatasnak felel meg. Kz az anomalia
az adoztatdsban a legnagyobb aranytalansagokat idézi el6.
Ily nagy latitude mellett, a hol a megaddztatott és a tény-
leges iizleti nyereség koz0tt 100/, kézt mend kilonbozet
tudva alkalmaztatik, tdg tere nyilik a legnagyobb egyen-
lI6tlenségnek.“

Ezeknek a bajoknak a felismerésébol szarmazik az
emlékiratnak a IIT. oszt. ker. addéra vomnatkozo vialtozasok
irdnti javaslata, mely lényegében abban all, hogy a IIL
oszt. ker. ad6d kivetésénél a tényleges nyereség atlaginalk
megfelelébb alapot akar megjelolni, az adotételt az addzo
képességével kivinja aranyba hozni, és pedig itten mar
progressziv alapon.

A memorandum abbél a szempontbdl indul ki, hogy
a ma add ald vont 84 millié forintnyi addalapot az adozok
tényleges nyereségéhez képest 50 millio forinttal veli
magasabbra emelkedének, ugy, hogy ily moédon az ado-
kules kindulé pontja 5Y/, lenne 1000 frtig. Azontul a prog-
resszio oly modon lenne alkalmazva, hogy minden kovet-
kez6 1000 frtndl az adotétel '/,%/,-kal emelkedik, mig végre
11,000 frtnal eléri a mai 10/ -kot.

Elvileg ez a javaslat a leginkabb helyeselhetd a
reformmunkalatban s részemrél még annyival mennék
tovabb a progresszié alkalmazdsiban, hogy az adokules
kiinduldsi pontjat mir most egész batorsaggal 3%/ -kal kez-
deném meg, de a 11,000 frton folili jovedelmeknél a prog-
ressziot nem allitanam meg, hanem fokozatosan, habar
mar csak '/;-ed ¢/,-kal is vinném tovabb. Ily maédon a
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kis életjbvedelmeknél foleg a ralisdgos nyereséget kitiintetd
adoalap mellett, még mlndw igen terhes bY/, “kos adétételnek
3%,-kosra valo m(,rbehleso a nelkul volna Leresztul vihetd,
hogy az &llam bevételeiben e cimen kevesblet allana eld,
féként, ha tekintetbe vesszilk, hogy a memorandum az
eddigi 84 milli6 forint adoéalapot csak 50 millioval véli fel-
Gmelkedonek holott az az dtlag szerint is legaldbb ugyan-
annyival fog magasabb lenni, mar a reformtervezetnek
azon javaslatal folytan is, melyek

@) a bevallasi, tanuzisi és adatszolgiltatisi kényszer
behozataldra ; ‘

h) az addzis ismérveiil szolgald minimnmoknak tiize-
tesebb koriilirasara ;

¢) az adoeltitkoldsoknak szigorubb biintetésére ;

d) a kiilonboz6 foglalkozdsokbdl, véllalatokbol eredd
nyereségeknek torzskonyvszerii egybevonasara és nyilvan-
tartasara ;

¢) és végil az alkalmi villalkozokra, vandoriizletekre
stb. nézve teend$ kiilonleges intézkedésekre vonatkoznalk.

St ezen javaslatok alapjan teendd intézkedéseknek
az emlékiratban jelzett szigoru keresztiilvitele esetén meg
vagyok gy6zidve, hogy a retmmtervezet alapjan kontem-
plalt 7.771,772 frtnyi Osszeget legaldbb is 3 milliéval fogja
meghaladm a III. oszt. ker. add. Ugy, hocry még a lét-
minimumot is ennél az adénal szintén egész nyugodt
lélekkel lehetne mar most érvénybe léptetni.

A IV. oszt. ker. ad6nil a memorandum semmiféle val-
toztatdst nem propondal, kivéve azt, hogy kimondandénak
véli, hogy a magéntisztviselsknek a lakpénz cimen huzott
|amnd0mma1 is addalapul vétessenek. Nem hagyhatom azon-
ban itt emlités nélkiil azon elvi kijelentést, melyet az emlék-
irat az allami tisztvisel6k - illetményeinek megadoztatasarol

mond. ,Kétségtelen, hogy az dllam add fejében — mondja
az emlékirat — ugyanazt veszi el a tisztviseloktsl, mit

fizetésképen ad nekik. Ennélfogva a fizetéseknek az adéval
valo kisebbitése, vagy ellenkezolecr azoknak az ado aldli
mentesitése egyértelmii lenne a Kezelési nehézségek meg-
kimélésével. Mégis a mai allapotnak valtozatlan fenntartisa
mellett kell nyilatkozni, szem el6tt tartva azt az elvet, hogy
akkor, midén a kozterhek sulyosan nehezednek az allam-
polgarokra, moralis és politikal indokoknal fogva nem volna
megengedhetd az 4llami tisztvisel6k adémentesitése. Mert
az adoztatds ébren tartja benniik azt a tudatot is, hogy
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nekik nemecsak tisztvisel6i, hanem allampolgari kotelezett-
ségeik is vannak. Ez felel meg a szabadabb alkotményos
felfogasnak.“

Teljesen igazat kell adni ezen allamférfiui felfogisnak
és alkotmanyos gondolkodasnak, csak azt lehetne még hozza
tenni, hogy ugyanezen szempontok és elvek éppen tgy
megkivinjdk azt is, hogy az allami fizetést huzo katona-
tisztelk fizetései se vétessenek ki az ad6 alol! Végtére is ma,
az altalanos védkotelezettség idejében, minden alkalmas
férfi egyforman katona s a véradd leszolgalasiban a hivatis-
szerii katona és a nem tettleges katona kozt kilonbség
nincs masban, csak abban, hogy az elébhiek béke idejében
is élvezik az allamtél jarulékaikat. Ezek utdn tehat épp
ugy kellene, hogy adézzanak, mint az dllam mas tisztvisel6i.
Az addzas elvének velik szemben vald alkalmazasara foko-
zottabb mérvben aplikalhatok a memorandumnak arany-
szavakat tartalmazé igazsagai, mert Magyarorszag allamjogi
helyzetében az ¢ privilégizalt allisuk megsziintetését s az
allampolgarsiggal valé kozelebbi viszonyba valé hozdsukat
egyszersmind az ,és“ szocskaval mindenesetre foléré koz-
jogi vivmanyként is {idvozolhetnék !

A toke kamat- és jaradokaddotorvénynek csakis azon
diszpozici6it érinti a reformmunkalat, mely diszpoziciok az
Ozvegy, a sziil6k, a gyermekek részére kikotott jarandosa-
gokra, tovabb4d a nem haszonra alakult, hanem kozintézet
jellegével bird nyug- és kegy ellatasi intézeteknek kamat-
és jaradékjovedelmeire vonatkoznak. Ezeknek addékulesit
az eddigi 10°, helyett 5°,-ra kivinja leszallitani, mely
humanus elbanashoz semmi sz6 sem férhet. Minden egyéb
tekintetben érintetleniil maradna a javaslat szerint a torvény
anyagl része.

Mér az eléz6 cikkelyben kifejtettek folytdn én nem
zarkéznam el ezen adoénemnél sem a progresszio alkalma-
zasdtol, mert az igazsdgos és ardnyos mértéket itt is ebben
lehet feltaldlni.

Hasonléan, a reformmunkalatban szintén valtozatlanul
hagyandoénak javasolt nyilvanos szamaddasra kotelezett egy-
letek és vallalatok addjanal, f616ttébb indokoltnak tartanim
a progressziv adoztatas alkalmazasat, annyival inkabb, mert
a nagy t6kékkel rendelkezd részvénytarsulatoknak a kis
intézetekkel szembeni Oridsi folényét a versenykiizdelemben,
a tervezett jovedelemadondl kontemplalt csekély szazaléku
emelkedés még csak megkozelithetfleg sem képes ellen-



sulyozni. A tervezett adoreform legfontosabb ujitdsa a mos-
tani altaldnos jovedelmi potadot helyettesiteni hivatott jove-
delwi ado lenne.

Meg kell jegyeznem itt, hogy a ,jévedelmi add* el-
nevezés nézetem szerint nem egészen jogosult, mert ezen
adonem egyaltalan nem tekinthet6 ¢nallé adénemnek, hanem
inkabb mintegy szukreszcencidja a tobbiadénemeknek s tulaj-
_ donképen azon jovedelmeket kivanja Osszeségiikben meg-
adoztatni, melyek — az addmentességi eseteket kivéve —
mar a forrasadoknal is megadoztattak. Ks habdr az egyéni
vsszjovedelemnek a targyl addztatdstol fiiggetlen kipuha-
tolasat és ujabb modozatok alkalmazasa melletti megadozasat
krealja is, azért az a mar a torzsadokkal illetett jovedelem-
nek masodszori, sét esetleg tobbszori, habar sokkal mérsé-
keltebb szizaléku megadoéztatasa. Igy tehat lényegében és
alapjaban mégis csak inkabb nevezhet$ altalanos jovedelmi
potadonak. Szerintem a ,jovedelemado“ elnevezés csak
akkor volna teljesen indokolt, hogy ha a porosz rendszer
szerint a targyi és mas forrdsaddk alapjat képezé jovedel-
mek csak itt vonatndnak add ald, természetesen a targyi
és tobbi forasaddk szazalékédnak és méreteinek alkalmaza-
saval. Ez azonban természetesen adoérendszeriinknek nagy-
mérvii atalakitdsdt involvalnd, mire pedig ,az emlékiraté cé-
lozni nem akar. Igy azonban, ha igazsigos cimet akarunk
ezen adonal hasznalni, mégis csak meg kell maradnunk az
alkotmanyos kormany deficites korszakdnak els uj beallitasu
adojanak az ,altaldnos jovedelmi potadénak, elnevezésénél.

Egyébként az addzé polgarra nézve igen kozonyiss
az, hogy az egyes adocimek miként definidltatnak, rd nézve
féfontossaggal csak az birhat, hogy az egyes addcimek és
nevek alatt mennyi koveltetik.

Eppen ezért meddd dolognak tartanam az elnevezés
t6lott cimvitdba bocsatkozni. A reformjavaslat szerint
tervezett uj jovedelemadd targyat képezné az egyénnek —
legyen az politikal vagy jogi személy — barmely forras-
bol eredé jovedelme. Ebbél a szempontbél kiindulva —
mondja a memorandum — ki kell puhatolnunk az illetének
a realadd targyat képezd fold- és hazbirtokbél, a banya-
adobol, a tokekamat és jaradékaddobol eredé tényleges tiszta
bevételeit. Tampontot fog nyujtani maga a f6ldado alapjat
képezo kataszteri tiszta jovedelem is, de ez korantsem ké-
pezheti magat a kivetési alapot. Itt azt kell keresniink,
hogy az alatt az id6szak alatt, melyre a kivetés torténik,
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mennyi lehet az illetének foldbirtokabol eredé tényleges
tiszta jovedelme. A foldbirtoknak bérlet utjan vald hasz-
nositasanal tehat a bérosszeget és a mellékjarandosagokat,
egyéb hazilag kezelt gazdasagoknal pedig nemcsak a fold-
birtokboél, hanem a gazdasagi mellék-haszonvételekbdl eredd
jovedelmeket és elénysket is szdmitisba kell venni.

Szamitasba kell venni tovabba a héazbirtoknal bérbe-
adds esetén a bérdsszeget, a tulajdonos altal birt lakasndil
altalinos hazbérado ald es helyeken a parifikdlt bérértéket,
mias helyeken ellenben a valdszinii bérértéket, jelesiil a
hézosztalyadénak bizonyos hényszorosat. A banyaadonil
tekintet nélkiil arra, hogy a banya jovedelme miné sziza-
lékkal van érintve, a tékekamatadénil szintén tekintet nél-
kill a szdzalékra, magat a tiszta jovedelmet kell keresniink.
Részvénytarsulati, szovetkezeti és egyéb mnyilvanos szam-
adasra kotelezett vallalatok utan az egyesek altal élvezett
tényleges jovedelmet, tehit az osztalékot, tantitmeket s
altalaban mindazt figyelembe kell venniink, a mi befolyds-
sal van az egyes adozé évi jovedelmének emelésére.

Végiil tekintetbe kell venniink — fejezi be a memo-
randum — az adémentes dllampapirokbodl, egyéb, a kou-
forgalom targyat tevé értékpapirokbol eredd, tovabba a
kiilfsldrsl befolyd jovedelmeket, figyelmen kiviil hagyvan,
hogy ezek a jovedelmek kiilon adé ald vonattak-e mar,
vagy nem.

Az addkoteles jovedelem a reformtervezet szerint nem
a brutto, hanem az addk addssagi terhek kamatainak le-
vondsival mutatkozé tiszta jovedelem volna. Kimondando-
nak véli a javaslat azt is, hogy senkinek jovedelemaddja
kevesebb nem lehet, mint a tulajdonadban levé haz és fold
utan fizetett. adénak 30% -ka. A jovedelemado 3 évre dl-
lapittatnék meg.

Ennél az adondl alkalmazasba vétetnék a létminimum
adomentesitése is. Maga a iétminimum 300 frtban van ja-
vaslatba hozva. Az addokules progressziv lenne, oly mddon,
hogy a kinyomozott jovedelem utdn 700 frtig 19/-ig tor-
jedne, azontul pedig a progresszié oly médon emelkednék,
hogy 200 frtnal 2°/,, 8000 forintnal 2.6/,, 4000 frtnal 3%/,
5000 frtnal 8.2°/,, 6000 frtnal 8.85°,, 7000 frtnal 3.5,
8000 frtnal 38.76%,, 9000 frtnal 38.89°/, 10000 frtndl 4%/
lenne, 10000 frton feliill 20000 frtig az emelkedés '/,
innét 100.000 frtig pedig ismét !/,%, ugy, hogy az 5/ -kos
adokuleson megallanénk.



Ezek szerint tehat latjuk, hogy a reformmunkalat a
modern pénziigyi tudomanynak két nagy elvét, a progressziot
¢s a létminimumot a tervezett jovedelemadénal kivanja
egész altalanossagban alkalmazni. Igaz ugyan, hogy a pro-
gresszio a nagyobb jovedelmeknél annal inkabb és annal
]ogomltabban vétethetnék fokozottabban alkalmazasba itten,
mert a IL. és IIL. oszt. ker. addt kivéve, a tobbi adokndl
a progressziv adoztatis egyatalan nem lett a reformmunka-
latban érvényesitve s igy az ezen adonal csak 5% -ig emel-
ked6 adokules a nagyobb jovedelmeknek a kis jovedelmek-
kel szemben val6 aranylagosan sokkal kedvezibb helyzetét
csak igen csekély mértékben egyensulyozza. A tervezett
reform, hogy a mar targyaltakon kiviil valamennyi egyenes
adonemrol megemlékezzem, sem a banyaadon, sem a nyere-
ményadon, sem a szallitdsi addn, sem a vadaszati és fegyver-
adon, sem végiil a hadmentességi dijon semmi valtoztatast
tenni nem kivin. A két utobbit kivéve a memorandumnak
e tekintetben valo allispontja gyakorlati szempontokbol
eléggé megokolt.

A vadaszati- és fegyeradéra nézve azonban magam is
a boldog emlékezetii egykori Orban Balazszsal tartok, a ki
mig élt, minden koltségvetés targyaldsakor hiiségesen kive-
telte ennek az addnak az eltorlését.

Kétségtelen, hogy ez az add, mely csak 450,000 forintra
rug, a koltsegvetes1 bevételek szempontyxbol alig birhat
valami sulylyal és csakis a vadiszati torvény intencidinak
timogatasara s az orvvadaszok elszaporodisanak részben
vald meggz’mtlésé,ra ragaszkodtak wz eddigi Lormdnyok ennek
az adonak a fonntartasahoz.

De hogy ezek az okok elég nyomatékkal birnak-e a
némely hegyes vidékeken valdoban ijeszt(’)' mértékben el-
szaporodott, divadak pusztitdsai altal a nép apré és nagy
marhaallomdnyaban, valamint siksagokon a mezei vadak
altal a gazdasigl terményekben okozott karokkal szemben
is, annak meo"blmlamt a vadaszat uri passzioinak élvezetére
]wvesbbe raérd jelenlegi ormdanyférfiainkra kell biznom.

Igaz ugyan, hogy a vaddszati térvény értelmében a
duvadak pusztitisira adémentes hajtévadaszatok rendezhe-
tok, de a tapasztalas azt bizonyitja, hogy az erre vonat-
kozo engedélyek kinyerése koriili nehezsegek s egyaltalan
a hajtovadiszatok Osszeallitisaval jaro uténjaras hianyos-
saga folytdn, a torvénynek a hajtévadaszatokra vonatkozo
kedvezményei alig vétetnek igénybe, vagy pedig a hajto-

¢
M. L.: Az adoreform és a kozigazgatas. 3
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vadaszatok csak akkor indittatnak meg, mikor mar a marha-
allomanyban a pusztitas megtortént s igy a kivant ered-
ményt elérni nem lehet. '

Részemrél nem haboznam a vadaszati és fegyveraddot
a reformmal kapcsolatban egyszeriien eltérolni. A vadallo-
many mego6vasat s az ezzel osszekapesolt érdekeket maga
a vadaszatli torvény ugyis eléggé biztositja.

Végiil a hadmentességl dijra nézve is annyi maddosi-
tast mar most a reform utjan sziikségesnek tartanék, hogy
azokat a dijtételeket, melyek a II. és IIL. oszt. ker. ado
ala es6 egyénekre rovatnak ki, a kis adoéfizet6knél némileg
mérsékelném, ellenben a legmagasabb tételnél, t. i. a
120 frtndl nem &llapodndm meg, mert azt nem tartom mél-
tanyosnak, hogy az, a kinek osszes egyene: allami addja
1201 frtra rug, ugyanannyit fizessen, mint a’ kinek 4llami
adoja 10.000—20.000—50.000—100.000 frtra is folemelkedik.

A skalat tehat itt megfeleléleg fel kellene vinni
200—300 frtig, s6t tovabbra is s az igy bejové tobbletbél
a legkisebb tételeket, kiilénésen a II. oszt. ker. adoéfizetSk-
nél még inkabb kellene mérsékelni.

Az 1. oszt. kereseti add ala tartozd egyének hadmen-
tességi dij tartozasanak lerovasat pedig éppen ugy, miként
a reformtervezet az I. oszt. ker. adonal kontemplalja, szin-
tén bélyegjegyekben kellene eszkozolni.



Europai allamok egyénesad(’) torvényei.

Wekerle volt pénziigyminiszteriink &ltal eltdvozasa
elott kozrebocesatott harom rendbeli fiizetek egyikében a ne-
vezetesebb eurdpai allamok fontosabb egyenesadd torvényet
vannak ismertetve, illetéleg a tdrvények egy része szd sze-
rint leforditva.

Hat eurdpai allamnak fontosabb egyenesado torvényei
vannak e nagyobb terjedelmii fiizetben kozélve. Ezek az
az allamok: Angolorszag. Ausztria, Franciaorszag, Olaszor-
szag, Poroszorszag és Szaszorszag.

A tobbi eurdpai allamok egyenesadd torvényeirsl a
fiizetben emlités téve ninecs, holott ezek kozott nem egy
van olyan, melynek adérendszerét legalabb f6bb vondsaiban
ismertetni igen érdemes lett volna. A fiizetek mint az egye-
nesad6-anket iroményai vannak a cimlapon jelezve s egyik
legfontosabb céljuk kétségtelen az, hogy az anket leends
tagjainak tanulményozasi anyagul szolgaljanak s azoknak a.
szakembereknek is moédjukban legyen a kiilf6ldi egyenesado
torvényeket részleteiben is megismerni, kik oly bé nyelv-
ismerettel nem birhatnak, hogy a kiilonb6z6 eurdpai alla-
mok egyenesadd torvényeit eredetiben olvashassak. Néze-
tem szerint azonban talan a kitiizott cél érdekében jobb lett
volna, a fiizetben foglalt 4llamok egyes torvényeinek lefor-
ditasa helyett, az egyes allamoknak egész egyenesado rend-
szerét egy-egy Osszefiiggé kivonatban ismertetni s igy az
egyes allamokban divé egyenesadd rendszerrdl egy teljes és
lumerité képet nyujtani, mert igy a kivalasztott hat allam-
nak szintén kivalasztott egyes fontosabb torvényeibdl a
szoszerinti forditads dacara azok a korok, melyeknek téjékoz-
tatasara és felvilagositasara, szolgalhatnak e fiizetek, meg-
felel6 attekintést az eurdpai éallamok egy enesad6 rendsze-
reirél alig nyerhetnek.
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Mindennek dacéra azonban e fiizet a szakembereknek,
s6t a nagy kozonségnek is igen becses tanulminyanyagot
nyujt. Az alabbiakban ismertetni fogjuk az egyes allamok
szerint elkiilonitve, a fiizetben kozolt kiilfsldi egyenesadd
torvényeket.

1. Anglia.

A fiizet a kiilfoldi fontosabb egyenesadd torvények
sprozatat az angol ,Income-Tax“-al kezdi meg.

Az income tax-act altal megallapitott ado ald esik min-
den jiovedelem s azt minden egyén tartozik fizetni, ki az
egyesiilt kirdlysagok teriiletén tartozkodik. A jovedelmelk
kiilonfélesége szermt az ado 6t osztalyra (schecdule) oszlik,
melyek kovetkezdk :

1. Az A4) osztaly (schedule) ala tartozik azon évi jove-
delem minden 20 shillingje, (tehat 10 frtja a mi pénziink
szerint) mely f6ld-, haz s orokbirtoknak fulajdonjogon valo bi-
rasabol szadrmazik.

2. A B) osztaly (schedule) ald tartozik azom évi jove-
delem minden 20 schillingje, mely f6ldnek, hdznak s 6rok-
birtoknak haszonélvezeti, vagy bérleti jogon vald birasabol
szarmazik.

3. A () osztaly (schedule) ala tartozik azon évi jove-
delem minden 20 shillingje, mely a kozjovedelmekbél kamat,
jaradék, osztalék tizletrész fejében fizettetik valamely egyén-
nek, jogi személynek, szovetkezet, vagy részvénytarsasagnak.

4. A D) osztaly (schedule) ala tartozik azon jovedelem
minden 20 shillingje, melyet az egyesiilt kirdlysigok la-
kosai akar a kiralysag teriiletém, akdr mdshol gyakorolt ipar,
kereskedés, vagy egyéb foglalkozés s hivatisszerii miiko-
désiik alapjan élveznek ; ide tartoznak tovabbéa ddegenel altal
a kiralysag teriiletén gyakorolt hasonl6 foglalkezisok jiove-
delmei s azok a jovedelmek, melyek a tibbi osztdalybua
(schedule) felsorolva. nincsenel.

5. Az ) osztaly (schedule) ald tartoznak a kozhivata-
lok ellatasa utan élvezett fizetések, jaradékok, nyugdijak s
évdijak minden 20 shillingje, melyek U Felsége altal fize-
tenddk, kivéve a () osztalyban (schedule) felsorolt jove-
delmeket.

A jovedelem megallapitasa a vallomasok és becslések
alapjan torténik. Az ingatlanokbodl szdrmazd jovedelmeket
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azon atlagos bérértékek képezik, melyekért azok bérbeadva
voltak, vagy ha nem voltak bérbeadva, bérbeadhaték let-
tek volna.

A D) osztily (schedule) ald tartozé jovedelmek kozt
adoztatja meg az angol torvény az idegen dllamok alati-
valdinal: az eqyesilt  kirdlysdgokban élvezett jovedelmét is, a
nélkiil, hogy més dllamok példajara a viszonossag tekinte-
tében valamely kivételt dllapitana meg. Krdekes szimptomaja
ez is az angol kiilonleges karakterisztikumnak.

Az F) osztaly (schedule) ald tartozo jovedelmek meg-
adoztatasa alél a hadsereg vagy tengerészet alkalmazottjai,
tisztjei és Onkéntesel sincsenclk, mint nalunk, kivéve.

A torvény 9 fejezetében van kimondva a létminimum
adomentessége, E szerint oly személyek, kiknek osszes évi
jovedelme, barmilyen cimen vagy forrasbol élvezzék azt,
150 font sterlinget (tehat a mi pénziink szerint 1500 frtot)
meg nem halad, mindenféle adé alél fel vannak mentve.

Anglidban tehat elég szép Osszeget hagynak, mint a
létfenntartisra szitkséges jovedelmet adémentesitve s ndlunk
még a 31D frtos létminimum is csak egy adénemnél, a téke-
kamat és jaradékadondl van érvényesitve!

Az ad6 kivetése részben allami, részben onkormany-
zatl kozegek altal eszkozoltetik. A kivets kozegek élén a
f6biztosok (General-Commissionirs) allanak, ezeknek hata-
rozatal ellen a legf6bb birésaghoz (High Court) van feleb-
bezésnek helye. A legfébb birésdg hatarozata ellen még
felebbezhetni lehet a felebbviteli birosaghoz (court of appeal)
s onnan a Lordok hazdhoz is. Anglidban tehat az adézo
jogsérelmeivel mindenesetre tekintélyes testiiletek foglal-
koznak s bizonyara ott nem oly kénnyii szerrel lehet rajtuk
elverni a port, mint néha-néha nalunk megesik !

Nem érdektelen kériilmény az sem, hogy Anglidban
a 1)) osztaly (schedule) ala tartozo adozok az adot meg is
valthatjak s annak Osszege és esedékessége irant tobb évre
megegyezhetnek a killon biztossal, ez az egyezség azutan
mind a &, mind a kincstdrra nézve kotelez6. Ebben az
esetben azonban az addz6 4°/, potlékot tartozik fizetni.

Az income-tax az A4), C), D) és E) osztily (schedule)
ald tartoz6 jovedelmek minden 20 shillingje (10 frt) utan
8 pence (383 krajcar).

A B) osztaly (schedule) ala tartozd jovedelmek minden
20 shillingje utdn Anglidban 4 pence, Irland és Skociaban
3 pence.



s 1B s

Sajnos, hogy a fiizetben foglalt income-tax térvényben
t6bbszor hivatkozott ngynevezett angol szegényadd (poor-
rate) és a ,Land-Tax-act“ sem lettek legalabb fébb vonanu]\-
ban ismertetve.

2. Ausztria.

Angolorszag utan Ausztria egyenes-adotorvényeit is-
merteti a fiizet, még pedig sokkal terjedelmesebben, mintsem
az ott érvényben levs s éppen helytelenségiiknél és igaz-
sagtalansaguknal fogva szintén reformalas alatt all6 ado-
rendszer azt megérdemlené.

Az Ausztridban ma érvényben allé egyenes-addotorve-
nyekbél a mi adéreformunk érdekében jobbara csak azt
tanulhatjuk meg, hogy mit nem Lell azokbol applikdlnunk és
nem azt, hoory mit Lell azokbdl felhasznalnunk.

Hiszen éppen ezen tokéletlen osztrik adorendszer meg-
valtoztatasat tiizte ki céliil azon mozgalom is, mely az egye-
nes adok reformja irant Ausztridban mar régebben megin-

dnlt s melynek folyaményaként a reformtervezetek mir el
is késziiltek, s jelenleg mar a képvisel6hazban is targyal-
tatnak, melyek azonban ugy latszik a kozvélemény s
a parlamenti korok igényeit nem igen elégitik ki. A reform
kérdése tehat még ott sincs megoldva.

Eppen ezért mi nem foglalkozunk oly részletesen
Ausztria egyenes adotorvenyelvel melyek nagyban és egész-
ben, ha kiilalakjukban nem is, de lényegiikben .]oform(m
azonosak a mi adotorvényeinkkel.

Ausztridban is ugy a foldadd, mint a hézadd azonos
elvek alapjan kezeltetik a miénkkel; el6bbinek alapjat a
kataszter, utébbinak pedig a hazberjovedeleln, illetve a tarifa-
szerii osztalyozas képezi. A kereseti add (Erwerbsteuer) és
a jovedelemad6 (Einkommensteuer), egyiittesen megfelelnek
koriilbeliil a mi kereseti-, tékekamat- és jaradék-, banya-
mitivelési- és nyilvanos szdmadasra kotelezett vallalati adoink-
nak. Az ausztriai keresetado azonban tarifaszerii tételeken
alapszik s a kereseti adé ald esSk nagy része még a jove-
delemadot 1s tartozik fizetni.

A mi IT-od oszt. keresetadonknak, melyet nalunk a
fild- és hazbirtokosok s a tékekamat és jaradékot élvezdk
fizetnek, ottan most mar nyoma sincs, a mennyiben az
ottani jovedelmi addra vonatkozo 1849. évi patensnak azon
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intézkedése, hogy a fold- és hazbirtok utani jovedelem is - '

kiilon ezen add ald vonatott, oly formén, hogy az ingat-
lanok alapadéjuk '/,-at kepezte ezek Jovedelml addja: az
1881. junius 7-iki foldado-torvény és az 1882. évi épiiletado-
novella altal hatdlyon kiviil helyeztetett s azota ezen real-
adok utan ily potlék t6bbé nem szedetik.

7égiil a mi altalanos jovedelmi pdtadénkat helyette-
siteni hivatott s a pénziigyminiszteri emlékiratban tervezett
Jovedelemadonak koriilbeliil megfeleld célzattal szandékol-
tatik Ausztria egyenesadd rendszerébe beillesztetni a fiizet-
ben ismertetett osztrak személyes jovedelmi ado.

B szerint ez ad6 ala tartoznanak a birodalmi tanacs-
ban képviselt kirdlysigok és orszagok teriiletén laké allam-
polgarok dsszes jovedelmei. Ide tartoznanak a kiilfoldiek 1s
az élvezett jovedelmeikre nézve. A személyes jovedelemado
alol mentesek volnanak azok, kiknek évi Gsszes jovedelmiik
a 600 frtot tul nem haladja.

A személyes jovedelemado fokozatok szerint és pedig a
progresszivitas elvének alkalmazasdval vettetnék ki. Az alap-
tétel 600 frttol 626 frtig 3 frt 60 kr volna. 625 frttol
650 frtig 4 frt és igy tovabb ilyen mérsékelt fokozatokban.

Ugy, hogy példaul 5000 frttol 5500 frtig 129 forint, 10000
trttol 11000 frtig, 319 frt; 22000 ftttol 24000 frtig 800 frt
lenne a személyes jovedelemadd. A 24000 frtot meghaladd
egész 100.000 frtig terjeds jovedelemnél a fokozatok 2000
fretal és az add fokozatokként 80 frttal emelkednék; a
100.000 frtt6l 105.000 frtig terjeds jovedelemnél az add
4000 frt volna; a 105000 frton f6liili jovedelemnél a foko-
zatok B000—B5000 frttal és az ado 200—200 frttal emel-
kednék.

Az ado kivetése a vallomasok alapjan az erre a célra
telallitott becslé-bizottsagok kozremiikodésével torténnék.
Az adokotelesek a vallomasok beadéasara birsag terhe alatt
is raszorithatok volnanak.

A mi volt pénziigyminiszteriink altal az adéreform
targyaban kiadott emlékiratban kontemplalt uj jovedelmi
ado 1s, melyet az el6bbi fejezetben ismertettiink, nagyjaban
az osztrak személyes jovedelmi addtervezethez hasonlithato.
Miel6tt Ausztridnak komplikaltsagban és ardnytalansagban
a miénkkel vetekedé egyenesadd rendszerétél elbucsuzva,
mas europai allamok egyenesadd torvémyeire attérnénk, a
tiizet nyoman megemlitenddnek tartjuk azt is, hogy az
ujabb oszrak reformtorekveés, az ottani keresetadd reformja



i RO

mellett, a jovedelemadd &talakitisat s a személyes adoztatis
életbeléptetését célozza. B véghdl az ottani mai jovedelem-
ad6d a nalunk 1875-ben létesiilt atalakuldsnak megfeleldlegy
alkot6 elemeire bomlana, vagyis a keresetadd mellett a nyil-
vanos szémadasra kotelezett vallalatok nyeresége, az allandd
illetmények és a t6kék kamatjovedelme kiilon intézkedésel
altal vonatnék ado ald. Az ekkép tagolt hozadék addrend-
szert azutdn egy, a személyes adoztatas elvére fektetett
jovedelemadd egészitené ki, a melyben azonban csakis a
‘fizikai személyek addzninak.

A reform akként vitetnék keresztiil, hogy a bevétel
féosszege — a fold és hazadd bevételével — kontingen-
taltatnék. A kontingenst a mai keresetado és jovedelem-
adé 1893. évi kivetési Osszege képezné, hozziadva ehhez
természetszerit novekedés fejében az 1894. évre 2.4%/-ot,
az 1895. évre pedig 5% -ot. Az ezen feliil mutatkozo, kiili-
nosen az wuj teherként jelentkezd személyes jovedelem-
adobol szdrmazd tobblet, a foldado, a hazado és keresetadd
leszallitasara fordittatnék.

Ugy tetszik azonban, hogy ez a reform éppen tin
azért, mert egyszeriibb, egyontetiibb és attekinthet6bb add-
rendszer helyett még széttagoltabb addrendszert akar fel-
épiteni, aligha fog bevalni!

3. Franciaorszag.

Franciaorszagban az egyenes adoknak két csoportja
van és pedig:

1. A tulajdonképeni egyenes adok.

2. Az egyenes addkkal egyenldsitett dijak. Az egye-
nes adok a kovetkezik:

@) Ingatlan ado.

b) Fej- és jovedelmi ado.

¢) Ajto- és ablakado.

d) Patensado.

Az egyenes adokkal egyenl8sitett dijak a kivetkezék :

1. A holt kézre kivetett dijak. -

2. A kocsik, lovak és oszvérekre kivetett dijak.

3. A nyilvanos- és magan-tekeasztalokra kivetett dijak.

4. A korok, tarsasigok és Osszejovetell helyiségekre
kivetett dijak.
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A Lkutydkra kivetett dijak.
A vicindlis utak karbantartdsira kivetett szolgal-
tataso

‘Tr«f SEE

CA banydk foldbére.

8. A suly- és mértékhitelesitésért szedett dijak.

9. A gyogyszerészek, droguistak és fiiszerdrusoknal
tar tt)tt Vl/srralatok feJebell szedett dijak.

A tozsdék és kereskedelmi kamardk fenntartdsa
cimén 'ﬁzetend('i dijak.

11. A talajviz levezetése fejében jaro ado.

12, A toltések jokarban tartasa és mem hajozhato
csatornak és folyok tisztitdsa fejében szedett dijak.

13. A fiird6orvosok és igazgatok, valamint a gysrak
és asvanyviz-raktarakban alkalmazott orvosok és feliigyelék
fizetése fejében szedett kiilonds dijak.

Franciaorszag ezek szerint elégféle cimen nyul pol-
garainak zsebéhez! Nem csoda, hisz azok a millidrdok,
miket a porosz-francia haboru utdn ellenfelének kifizetnie
kellett s azok a millidrdok, miket a visszatorlas elfojtott,
bir mindig ég6 reménye fejdben hadseregére kolt, sokat
nyelnek el kitlonben gazdag polgarainak Jovedelmelbol

Az uz(/atlam add Franciaorszagban felosztasos ado. Az
ado féosszegét évrél-évre a turvenyhozas allapitja meg s
az a departementok, arrondissementok és kozségek Kbzt
felosztva, az egyes addézokra beépitett és be nem epltett in-
gatlan birtokuk utén az adokoteles tisata jovedelem ara-
nyaban vettetik ki.

Trdekes, hogy mez8gazdasigl épiileteknél csak az al-
taluk elfoglalt foldteriilet esik ado ald. A foldteriileteknek
tisatdn kedvtsltes céljabol mivelds aldl elvont részei (par-
kok, tavak stb.) adokoteles tiszta jovedelmének meg-
hatarozasindl a kozségbeli legjobb mindségit szantofsldel
iranyadok.

A magéntulajdont képezd hajoézhaté csatorndk az
dltaluk elfoglalt teriilet térfogatdhoz mérten, mint elsérendii
szintofoldek, nem hajozhaté csatornak ellenben a koriil-
fekvé foldteriiletekhez viszonyitva adoznak. Lakohazak ado-
kiteles tiszta jovedelmét a 10 évi atlagos bérérték képezi,
melynek !/,-részét azonban értékcstkkenés és fenntartasi
koltségek cimén a nyers jovedelembdl levonasba hozzak.
A kataszter, a mely alatt a birtokok felbecslése értendé,
a torvényhozas altal megallapitott adoOsszegnek aranyos
felosztasara szolgil. A felosztasi kulcs alkként puhatoltatik
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ki, hogy a kozségre esd ado osszege a kiozségbeli birtokok
katasztralis jovedelmével elosztatik.

Az 1891. évi januar 1-t6l kezdve hazadd cimén nem
rohaté ki tobbé kontingens az egyes departementok, arron-
dissementok és kozségekre. Azota a hazado az illet6 ingatlan
bérértéke alapjan rovatik ki; értékesckkenés és fenntartasi
koltség cimén lakohdzaknal a bérérték !/,-része, mithelyek-
nel annak !/,-része levonasba hozhaté. A hézadd az e
modon megdallapitott bérérték 20°/-kidban vettetik  ki.
A" hazado alapjaul szolgalé becslések minden 10 évben
toliilvizsgalandok. Uj éptiletek az épitkezés befejeztétil
szamitott harmadil évben keriilnek adoé ala. Franciaorszig-
ban tehat nincs meg a hézadomentességek engedélyezése-
ben az a minden europal allamot folulmulo békeziiség, mely-
lyel nalunk az uj hazakba fektetett t6kék hosszu idére valé
adomentesitése altal valosagos lukszust {iziink. A francia
fej- ¢s jovedelmi add az allampolgart személyesen és annak az
Ingo6 t6kébdl eredd jovedelmét érinti.

Az ezen adé alapjanak meghatarozasinal kiinduldsi
pontul szolgal egyrészt az egynapi munka eredménye, mis-
részt a lakasért fizetett bér.

A fejado a harom napi munka értékébol all. A fejado
aldl kivétetnek azok a varosok, a melyekben ez ad6 a bevitt
cikkekért szedett ado jovedelmébsl fedeztetik.

Fejadot minden Franciaorszagban tartézkodé egyén a
nemre valé tekintet nélkiil tartozik fizetni, feltéve, hogy
jogamak gyakorlataban van s sziikélkodének nem tekinthetd.
Jogalk gyakorlataban lev6knek nem tekintheték a szolgak
¢és mindazon egyének, a kik teljes alarendeltségiiknél fonxa
a fejado alol felmentvék.

A jovedelmi ad6é minden berendezett lakas utin, le-
gyen az abban a k()zségben, hol az illeté tulajdonképen:
lakhelyét tartja, vagy masutt, és annyiszor fizetends, a hény
berendezett lakassal az adozo bir. Az add kivetésének alap-
Jat a lakas bérértéke kepezl a mely vagy az illet6 bérszer-
z6désbél vagy pedig mas bérértékkel valo Osszehasonlitas
utjan puhatoltatik ki. A jovedelmi add felosztiasos add, a
mely az egyes adozokra az ingatlan add modjara akként
vettetik ki, hogy a f6osszeg az egyesek kozt a kozséghen
fizotett lakbérek ardnyaban felosztatik.

Franciaorszagban a haztulajdonosok, illetve f6bérlilk,
a bérlék, illetve albérlk addjanak esedékes részleteiért sza-
vatolnak, ha az elkoltézést a polgarmester, békebird vagy
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rendérbiztosnal 3 map alatt be nem jelentik. Azok, kik
butorozott lakasokat adnak bérbe, albérlsik addjaért min-
den korilmények kozot szavatolnak.

Mennyi 1smeretlen helyre valé elkoltozkodés folytan
behajthatlannd valt és torlésbe hozott ado mentetnék meg
évenkint az allamnak, ha ez a kissé drakoi, de jogosult
intézkedés nalunk is érvénybe hozhatd volna!

A fej- és jovedelmi addnal torzskényv vezettetik, a
mely az adokoteleseket s az altaluk fizetett lakbéreket fog-
lalja magédban s minden évben a bedllott valtozasoknak
" megfelelden kiigazittatik.

Az ajtd- és abiakado kivetésére egy, a kizség népessége,
a nyilasok szama, neme és fekvéséhez V1szony1t0tt tarifa
van megallapitva. A tarifa tételel ardnyosan tfelemelheték
vagy leszallithatok, a szerint, a mint annak alkalmazasa a
kozségre megszabott adokontingensnél kisebb vagy nagyobb
osszeget eredményez. Az ajto- és ablakado valamely épiilet
vagy muhelynek minden az utcira, mezore, Lertre, udvarra
nyilé és zarhato ablaka, ajtaja (kapuja) utén vettetik ki.
Az ablak- és ajtoadotarifa nyilasonkint 30 centimes-nél
kezdddik és felmegy kapuknal egész 18 frank 80 centi-
mes-ig. Az ajto- és ablakadé az altal fizetendd, a ki az illet6
lakast élvezi, mindazonaltal az illeté haztulajdonos, haszon-
élvezd, f6bérlé terhére iratik eld, fenntartatvan nevezettek-
nek a visszkereseti joga a bérlsk és albérlék ellenében.

A patensadit fizetni tartozik minden francia vagy ide-
gen, a ki Flan(naorszagban oly kereskedést, ipart vagy
foglalkozast tiz, a mely torvény altal ezen ad6 aldl mente-
sitve mnincs.

Az iizlet atruhazasa esetén a patensadd a cessionariusra
atiratik. A patensadé havonkinti részletekben rovatik le.
Kiilfsldiek s mindazok, kiknek foglalkozasuk alland6 hely-
hez kotve nincs, ad()juka,t a patens kiszolgaltatasa alkal-
maval egy Osszegben tartoznak lerdni. Az addbeszedési
korbél valod elkoltozés, valamint onkéntes- vagy kényszer-
arverés esetén, a patensadd egész Osszége azonnal esedé-
kessé valik. Azon haztulajdonos vagy t6bérls, a ki a kiko-
tott kikoltozkodés: hataridé el6tt egy hémappal az adoks-
teles tavozasat az adoszedénél be nemn Jelentx, a hatralékos
patensadéért szavatol.

A patensa,do lldl‘omfeleke])en allapithaté meg;, és pedig:
egy allando és egy arinyos osszegben, tisztan csak allando
Usszegben és tisztan csak aranyos dsszegben.
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Az allandé patensadé kivetése tablazatokban foglalt
tarifak alapjan torténik. Az ardnyos patensadd Osszege a
lakhaz, valamint az addokoteles tizlet gyakorlatihoz sziksé-
ges helyiségek bérértéke szerint allapittatik meg.

Az ezekben ismertetett 4 egyenesadd utdn kivételesen
még az ugynevezett potlékos centimeok is kivetheték. A pot-
lékos centimeok lehetnek allamiak, keriiletiek vagy kozsé-
giek. Az allami pétlékos centimeok Ssszegét és hanyadat a
budget-torvény allapitja meg.

A keriileti és kozségi potlékok a rendes és rendkiviili
kiadasok fedezésére szolgalnak. :

Nem érdektelen megemliteni itten, hogy Francia-
orszagban, ha a kozség valamely az allami koltségvetésben
hivatalbol folvett kiadésnak a fedezetét megszavazni vona-
kodik, akkor a koztdrsasdg elnoke altal hivatalbol rovatik
- meg rendkiviili adoval.

Van ezeken kiviil, miként e cikkely elején felsoroltuk,
Franciaorszaghan még 13, az egyenes adokkal egyenlésitett
dij. Ezek mar ugyszolvan cimeikben viselvén magyarizatu-
kat, velitk részletesebben foglalkozni sziikségesnek nem
tartjuk.

Franciaorszag egyenesadoéinak e vazlatos ismertetésé-
bsl is kivilaglik, hogy az ottani egyenesadé-rendszer a mo-
dern pénziigyi tudomény kivanalmainak egyataldn nem fe-
lel meg s éppen nem csodalkozhatunk, ha az adoéreform
kérdése ott politikai partprogrammként szerepel s hogy
kiilonésen a progresszio és a létminimum elvének radikalis
keresztiilvitele a szocidlista partok torekvéseinek egyik f6-
posztulatuma !

4. Olaszorszag.

Attérve most Olaszorszdg egyenesadoira, meg kell je-
gyezniink, hogy habar a fiizetben igen nagy terjedelmet
foglal is el Olaszorszig, azért mi azon rovidesen keresztiil
eshetiink, mivel Olaszorszag foldadd torvényében, mely a
fiizetben a legnagyobb helyet foglalja el, a kataszteri jovedel-.
mek megallapitdsa koriili aprolékos részletezések oly ter-
mészetiiek, hogy azok Eurépa majd minden t6ldadé-katas-
terl torvényeiben jobbara feltalalhatok s nalunk a mi fold-
adéra vonatkozd torvényeinkben foglaltak mellett éppen-
séggel nincs szitkség az ismert kataszteri eljards részleteinel
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bévebb taglaldsira. A mi szakembereink a foldado-katasz-
ternek minden csinjat-binjat jobban ismerik, hogy sem e
tekintetben valamit az olaszoktol kellene tanulniok. Leg-
folebb csak azt, hogy az olasz foldado-kataszter is csak
olyan rossz Iehet mint a miénk s egyik se képezheti az
Msdgos és arinyos megadoztatas alapjat!

pen/uaymlmszterl fiizetben Olaszorszagnak harom
egyenes adojara vonatkozo térvény van, szinte egész ter-
jedelmében bemutatva. Ugymint a foldaddra, az épiilet-
addra és az ingd vagyon jovedelmi adojara vonatkozd tor-
vények. A foldaddra vonatkozé torvény elsé részei a katasz-
teri eljarisra, a felmérésre, hatdrszabdlyozisra, becslésre stb.
vonatkozd intézkedéseket targyaljak. Megemlitésre mélto,
hogy a termények értéke az 1874—1885-1g terjedd tizen-
két év alatt el6fordult ldrom legalacsonyabl évi édtlagar
alapjan allapittatik meg. Az adokoteles hozadék megallapi-
tasanal a szokasos levondsokon kiviill még egy bizonyos
hinyad a balesctelbil credd kdirokra is levonasba hozatik. A
kataszteri felvétel targyat képezik a tulajdonos telkén épiilt
falusi épitkezések is. Kzek az épiiletek beépitett tertileteik-
kel egyiitt mindamellett az add alol mentesek. A halas
tavak tiszta hozadékuk szerint becsiiltetnek meg. A katasz-
ter alkatrészei a kovetkezdk:

1. az egyes foldrészeket abrazold térképek,

2. az adolajstrom,

3. az egyes birtokok jegyzéke,

4. a birtokosokrol vezetett anyakonyv.

Az egész orS/ag altal fizetends adé kulcsa az adoko-
teles hozadél: hét szizalékdval allapittatik meg. Ha ez az
addivsszeg meghaladnd a szaz millio lirat, a kules meg-
feleléen leszallittatik.

Az épiiletadd torvény szerint épiiletek és minden mas
allandé jellegii miitdrgyak hozadékuk arinyaban vonatnak
add ald. allando jellegii miitdrgyaknak tekintetnek a vizi-
malmok, a vizen uszo fiird6k, a repiilé hidak, a kompok
és allohajok is. Az épiiletadd egységes kulcsa a jovedelem
121/,",-4ban van megallapitva. Az Orokbérlet targyat ke-
pezd vagy oly épiiletek adojat, melyek bér vagy mas éven-
kinti szolgaltatas alakjaban jelentkezé dologi terheknek
vannak aldvetve, a telek birtokosa tartozik fizetni, fenn-
maradvan a szerzédés vagy szokasjog értelmében 6t meg-
ileté az a joga, hogy az adé fejében a bérbosszeg egy
részét visszatarthatja, vagy magat mdas uton kielégitheti.
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Az uj épitkezések 2 év utdn mar addkotelesekké valnak.
Az ipari célokra szolgélo épiiletek azonban hasznalatba
vehet6kké valtuk utdn 3 év mulva esnek add ald. A lak-
iiresedés cimén jaro leirds ahhoz a feltételhez van kitve,
hogy az illetd épiilet egy évig 4lljon iiresen.

Az ing6 vagyonbdl eredd jovedelem utani egységes
ado az olasz kiralysag akkori teriiletére 1864. évben hoza-
tott be., Kz a térvény igen sok moddositdson ment keresz-
till, ugy, hogy 1877-ben az olasz térvényhozas megbizta a
kormanyt, hogy az ingd vagyonbdl eredd jovedelmek meg-
adoztatisira vonatkozd egyes torvényekbdl készitsen egy
szerves, egységes egészet. Ennek a megbizasnak az ered-
munye az az Osszedllitds, melyet a pénziigyminiszteri fiizet
egész_terjedelmében kozol.

E szerint az ing6é vagyonbol eredd jovedelem adoja-
nak egységes kulcsa 12 szazalékot tesz. Minden természe-
tes és minden jogi személy és pedig ugy az allam Lkotelé-
kébe tartozo, mint az idegen, az orszag teriiletén levé ingo
vagyonabol eredé jovedelmei utan adot tartozik fizetni.

A mezégazdasagi jovedelmek csak annyiban esnek a
jelen adé ald, a mennyiben nem az ingatlan tulajdonosa-
nak képezik a jovedelmét. Erdekes megemliteni, hogy
Olaszorszagban sincsenek ezen jévedelmi add aldl a katona-
tisztek illetményel, mint nalunk kivéve.

Az ingé vagyonbdl eredé jovedelem utani add vagy
az allam részér6l eszkozolt kozvetlen levonadsok Aaltal, —
példaul fizetéseknél, allamadoéssagi kotvények kamatainal,
nyereményeknél stb. — vagy mnévszerinti adélajstromok
alapjan szedetik be.

Minden addkoteles személy nem ingatlanbdl eredd
nyers jovedelmeit bevallani tartozik.

Az ipari telepek vallalkozéi, a kereskeddk, azok, kik
szellemi foglalkozast tiznek, tovabba a mivészek és iparo-
sok kotelesek az altaluk foglalkoztatott segédmunkasol,
iigynokok, kereskedésegédek és egyéb alkalmazottak fize-
téseit, Jarandosageut a mennyiben azok Osszege az ado-
koteles minimumot eléri, bevallani ¢és az azokra kiszabott
adot kozvetleniil befizetni, jogukban allvin az elblegezett
adoosszeget levonds utjan maguknak megtérittetni.

- A két éves kivetési 1ddszak masodik évére az addézd
az elsd. évre felvett jovedelem helyesbitését kérheti.

Ha az ingd- és ingatlan vagyonbél szarmazé egyiittes
jovedelem 400 lirdndl nem mnagyobb, akkor az adokételes
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egyén az Ing6d vagyon utani jovedelmi ado alda nem
vonatik.

Nem érdektelen a torvénynek azon intézkedése sem,
hogy ha egy ipari vagy kereskedelmi vallalat mas tulaj-
donos kezébe megy at, az uj vallalkozo egyetemlegesen
telelés valamennyi elébbi véllalkozénak a folyé évrél és a
megel6z6 egy évr6l fennmaradt adohatralékaért. Ugyszin-
tén érdekes az olasz térvény kiilonds intézkedése a tekin-
tetben is, hogy a meghatirozott osszegii jovedelmek élvezdi
az Gket sajat addsaikkal szemben megilletd jogositvanyokat:
nem érvényesithetik, ha csak egyidejiilleg be nem igazoljak,
hogy magokat a jovedelmeket add ala bevallottak. Kiilo-
n0s megszorito intézkedést tartalmaz a torvény az irant is,
hogy a birdsigok kitelesek az oly jogiigyletek tekinteté-
ben, a melyek az ingé vagyon addja ald tartozd jovedelmek
forrasait képezik, de megadoztatds végett nem lettek be-
vallva, minden intézkedéstsl tartézkodni; tartoznak tovabba
minden itéletben, végzésben és intézkedésben megjelsini
azt az adoligynokséget, a melynél az bevallva lett.

Az ing6 vagyon utdni jovedelmi addét a kozségl
valasztmanyok Osszeirdsal alapjan, részben az adéiigynokok,
részben az elsé folyamodasu adokiveté-bizottsdgok allapit-
jak meg. Felebbezni lchet a tartoményi és a kozponti
bizottsaghoz. A beszedési lajstromok Osszeallitasanal elo-
fordult tévedések esetében az egyenes adok feliigyel8ségé-
hez van helye a felebbezésnek.

5. Poroszorszag.

A porosz egyenes-adorendszer mostani alakja ujabb
keletii torvényeken épiilvén f6l, abban mar a modemm
pénziigyi tudomany elvei sokkal kiterjedtebb mérvben
foglalnak helyet, mint mas egyenesadd-rendszerekben.

Poroszorszagban legujabb 1dékig a hozadékadd-rend-
szert egy kiilon jovedelmi ado egészitette ki olyforman,
hogy a korabbi osztaly és osztalyozott jovedelem-adénak
hatalyon kiviil helyezésével 1891. évben létesitett uj jove-
delem-ad6 az adorendszer sarkpontjava valt.

A fennallott hozadék-adorendszerben a téke-kamat és
kiilon illetményad6é hidnyzott, ‘miutin mindkét rendbeli
adoalap egyediil a jovedelemaddban adozott.
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A tagolat csakis a foldadoéra, a hazadora, iparadora
és banyaadora terjedt ki.

A térvényhozas Poroszorszig egyenesado-rendszerét
1893. évben gyokeresen atreformalta.

Az egyenes adonemek megsziintetésérsl szolo, 1893.
évi julius 14-iki porosz torvény (Gesetz wegen Authebung
directer Statssteuern) a 16ld-, hdaz-, ipar- és banyaadot
hatédlyon kiviil helyezve, az el6bbi harom torzsadénalk
alapjait egy kiilon, szintén 1893. julius 14-én kelt torvény-
ben (Comunal-Abgabengesetz) a hely-hatosagi adoztatas
keretébe utalta, hogy ily modon a kozségi jovedelem-
adonak eddigi jelentéségét és mnagyfoku igénybevételét
cstkkentse.

Az 4llami kinestdrral szemben ekképpen hatilyon
kiviil helyezett adok helyébe az érintetleniil maradt jove-
delemad6 mellett egy kiegészitd add (Erginzungsteuer)
lépett. Jellegére nézve ez az add vagyoni add. Ezek sze-
rint Poroszorszaghban a jovedelemado mellett még egy
kiilon vagyoni adé létezik, mely két addémemet a fiizetben
kozolt torditas alapjan az alabbiakban ismertetiink.

A porosz jovedelemado fizetésére kotelezvél :

1. A porosz allampolgarok — kivéve, kik mas német
szovetséges allamban laknak vagy tartozkodnak.

2. Mis szovetséges allamok azon alattvaloi, kik a
nélkill, hogy a német birodalomban lakhelylyel birninak
Poroszorszagban tartézkodnak.

3. Azon kiilfoldiek, kik Poroszorsziagban lakhelylyel
birnak, vagy kereset végett egy évnél tovibb ott tartdz-
kodnak.

4. Részvénytarsasigok, betéti tarsasigok, banyavil-
lalatok, melyeknek Poroszorszagban székhelyiik van.

b. Fogyasztasi egyletek.

Hampolgarsignak, lakhelyiik és tartozkodasukra vald
tekintet nélkiill minden személy jovedelmi ado ala tartozik
azon jovedelmére nézve, mely porosz allampénztirbol, po-
rosz $oldbirtokbol, porosz ipar- vagy kereskedelmi vallalat-
bol, vagy egyéb ipari iizembdl szarmazik. Az adokitelezett-
ség a 900 mdrkdt meghaladd jivedelemndl kezdddik.

Jovedelemnek tekintetik az adokotelezettnek pénzben
és pénzértékben befolyo Gsszes évi bevétele.

Allandd bevételek az addoévben mutatkozé nagysagulk-
Loz képest, valtozd és magysiagukra bizonytalan bevételek
éppugy, mint a részvény-tirsasigok stb. adokioteles jove-
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delme az addéévet kizvetleniil megel6z6 harom évi atlag
szerint szamittatnak. Az addkivetésnél a csaladfsé jovedel-
méhez, a hozzatartozok jovedelme is hozzd szamittatik. -

4 Tékevagyonbol eredé jovedelemnek = tekintetnek a
kolesonok és mas kovetelésekbdl szarmazé kamatok; az
osztalékok, kamatok, nyereségek és masféle nyeremény-
részek, melyek részvény-tarsasagok, szovetkezetek stb. al-
tal fizettetnek ki; kamatok, melyek nem kamatozé téke-
- kovetelésekben (melyeknél t. i. az eredeti tékénél nagyobb
toke adatik vissza) bennfoglaltatnak; értékpapirok, kove-
telések, jaradékoknak stb. nyerészkedési célbol eszkozolt
eladasabol folyd nyereségek. ,

Az ingatlan vagyonbél foly6 jovedelem magaban fog-
lalja mindazon ingatlanok jovedelmét, melyek az addokdte-
lezettet tulajdonjogilag illetik, vagy melyekbdl jogositva-
nyok folytdn barmimemii jovedelmet huz. Fésldbirtokoknal,
melyek haszonbérbe vannak adva, a haszonbér veendd jo-
vedelem gyanant.

A bérbe nem adott, hanem a tulajdonos, vagy haszon-
¢lvezd altal lakott, vagy hasznalatba vett épiilet jovedelme
a bérértékhez képest allapitandd meg.

Bérbe nem adott birtokok jovedelmének becslésénél
wl sajat gazdalkodasbol foly6 tiszta jovedelem veendd
alapul.

A mezdgazdasignak bérletszerii iizeménél mutatkozo
nyereség épp ugy adoztatandé meg, mint a sajat ingatlano-
kon fzott gazdilkodas, de a bérbeadott lakas bérértéke
hozzaszamitandd. A bérosszeg pedig — hozzaszimitva a
hérl altal szolgiltatandd természetbeni és egyéb mellék-
szolgdlmanyok értékét — ebbdl levondsba hozando.

Az ipar- és kereskedelembél folyd jovedelmek kisza-
mitasanal az adokotelezett altal sajat iizletébe befektetett,
s tulajdonat képezs tékék kamatai, az iizleti nyereség ré-
szekint tekintend¢k.

Kozkereseti tarsasigok dltal elért iizleti nyereség az
egyes tagokra nézve részeik aranyahoz képest szamitando.
A nyerészkedési célbol kotott iigyletekbsl folyd nyereség
oly addkotelezetteknél is megéllapitandd, a kik a keres-
kedékhoz és iparosokhoz nem tartoznak. A - hasznothajto
foglalkozasbol és id6leges bevételekbsl folyd jovedelemhez
tartoznak a munkdsok, szolgak és ipari segédek bére, a
katonai személyek és mindenféle tisztvisel6k fizetése, iro-
dalmi, miivészi, tudoméanyos, tanitéi, vagy nevelési tevé--

M. L.: Az adoreform és a kozigazgatas. : 4



— B0 —

kenységbol stb. folyo jovedelem és az oly jaradékok, me-
lyek a felvételre jogositott személyéhez vannak kotve.

A részvény-tarsasagok jovedelmel gyanant tekinten-
d6k azon feleslegek, melyek részvénykamatok, osztalékok,
vagy barminé elnevezés alatt a tagok kozt szétosztatnak
és pedig hozzdszamitasaval azon osszegeknek, melyek az
alaptéke vagy adodssagok torlesztésére, a jayitdsok és iizlet
nagyobbitdsdra épp ugy, mint tartalékalap képzésére for-
dittatnak.

A jovedelmi ad6 egy egységes és mérsékelt progressziv
alapon haladé adofokozatban van megallapitva.

Az adofokozat 900 marka jovedelemtsl 1050 markiig
6 mirka; 1050—1200 marka jovedelemig 9 marka; 1200—
1350-ig 12 mérka és igy tovabb mérsékelt tempoban emel-
kedik. 9500 marka jovedelemtsl 10000 markaig terjedd
jovedelemnél az adéd mér 300 marka. 100.000 “mérldnal
nagyobb, egész 105.000 markiig terjedd jovedelemnél az
adé 4000 marka; ennél is nagyobb jovedelmeknél BOOO
markas fokozatokban az add 200 markaval emelkedik.

Az addkivetés rendszerint. ott tortémik, a hol az ado-
kotelezett a személyl allapot felvétele idejében lakhelylyel
birt vagy annak hidnyaban tartozkodott. Tobb lakhely
esetén, az adokivetés helyének megvalasztasa az addkotelest
illetl meg.

Az addkivetés kezdete elbtt tartozik minden kozség
eloljaré a kozség hatdrain belil létezé és a torvényben
adokotelesnek mondott személy, tdrsulat és szovetkezetrsl
az addkoteles ingatlanok és ipari vallalatokrol szolo teljes
kimutatast késziteni.

Minden- 3000 markanal nagyobb jovedelem utan jove-
‘delmi adéval megadéztatort kiteles a minden évben nyil-
vanos hirdetmény utjan tortént felszolitas folytan adoval-
lomast benyujtani.

Az adovallomasban a jovedelem f66sszege a jovedelem-
forrasok szerint elkiilonitve vallandd be. Az addkivetési
jarason. kiviill fekvs foldbirtok vagy ipari tizembdl folyd
jovedelem kiilon kitiintetendd. 'Teherkamatok, terhek, stb.
melyeknek levonasa igényeltetik, szintén kitiintetendék.

Az addokotelezettek megadoztatasat kiilon bizottsagok
altal eszkozlends becslés el6zi meg.

A becslo-bizottsagok allanak: az eléljaré mint elnik,
és a korméany altal meghatdrozott szamu tagokbol. A tagok
részint a kormany &ltal neveztetnek ki, részint a kozségi
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kozgyiilés altal valasztatnak. A kinevezett tagok szimdnak
a valasztott tagok szdmanal Lisebbnek kell lenni.

Minden adokivetési jaras szamara a kormany altal
kinevezendé biztos elniklete alatt addkiveté bizottsag ala-
kitandd, a tagokra nézve ép olyan ardnyban és médon, mint
a becslé-bizottsdgoknal.

Az adokivetés eredményét tartozik az adokivetd bi-
zottsagi eln6k minden adékitelezettel, a felebbezési jogor-
voslat kitanitasat tartalmazé végzés utjan tudatni.

Minden korménykeriilet (Regierungsbezirk) részére
egy, a pénziigyminiszter altal kinevezett kormanybiztos
elncklete alatt miikdds felszélamlasi bizottsag alakittatik,
melynek tagjai részint a kormdany altal neveztetnek ki,
részint a tartomanyi bizottsig Altal hat év tartamira
valasztatnak. '

A felszolamlasi bizottsdg hatarozata ellen ugy az ado-
kitelezettek, mint a felszélamlasi bizottsag elndke a koz-
1gazgatasi birdsaghoz panaszt nyujthatnak be, de csak azon
indokok alapjan, hogy a megtamadott hatdrozatban a fenn-
allo jog és a hatosdgok altal hataskoritkben kiadott rende-
letek egyataldn nem, vagy helyteleniill alkalmaztattak, vagy
hogy az eljaras lényeges szabalytalansagokban szenved.

A jovedelmi add kivetése minden pénztiri (ado) év
folyamara torténik.

Adokotelezettek, kik az addév tartama alatt lakheb ii-
ket valtoztatjak, kotelesek a tdvozasi hely kozségi el6lja-
rosaganal és az ujabb lakhely eloljarésaganal a koltozko-
déstdl szémitott 14 nap alatt magukat jelenteni és jove-
delmi adé ald vonatasukat igazolni.

A kivetett adé esedékessé valtat, illetéleg befizetését
a jogorvoslatok meg nem akasztjak. A kivetett ado besze-
dése egyes esetekben besziintethetd, ha a kényszereszko-
z0okkel vald behajtas az addkotelesek gazdasagi femmalla-
sat veszélyezteti, vagy ha a behajtas elorelathatolag ered-
ménytelen volna.

A ki addvallomasaban, vagy illetékes helyrél hozza
intézett kérdésekre adott valasziban vagy jogorvoslat indo-
kolasdban sajat jovedelme, vagy az altala képviselt ado-
kotelezettek jovedelme targyaban tudva valotlan, vagy
hidnyos oly bejelentéseket tesz, melyek az add megrovi-
ditésére alkalmasak; a ki addkoteles jovedelmet szandéko-
san elhallgat, ha az "&llam megrov1d1tese megtortént, a meg-
rovidités negy-tvszeles Osszegével, mas esetekben az évi



add - négy-tizszeres -Usszegével, de legalabb 100 mirka pénz-
birsaggal sujtatik.

) A Dbe nem hajthatd pénzbiintetések elzarasra valtoz-
tatandok 4t

Az add kivetésének koltségei az allampénztart terhe-
lik. De azon koltségek, melyek esetrél-esetre a benyujtott
jogorvoslatok folytan eszkozolt kipuhatolasok altal kelet-
keztek, az adokotelezettek altal megtéritendsk, ha bemon-
dasaik valotlanoknak mutatkoznak.

Attérve most mar az 1893. évi julius 14-én kelt kiegé-
szité adotorvenyre (Erginzungs-Steuer) azt nem tekinthet-
Jiik masnak, mint vagyoni adénak.

Az adokotelezettsev és az adomentesség megallapitisa
ezen adonal ugyanaz, mi a jovedelemadonal.

Adoztatas ala esik az adossag levondsa utan mutat-
koz6 ©sszes ingd- és ingatlan vagyon.

Kiegészité add ald nem esnek:

1. azon egyének, kiknek ado ald esé vagyona a 6000
marka Osszértéket folill nem mulja;

2. azon egyének, kiknek a jovedelemado-torvény
szerint ado ald vonandd évi jovedelme 900 markanil nem
nagyobb, a mennyiben adé ald esé vagyonuk osszértéke a
20.000 markat felil nem mulja;

3. n6k, kik kiskoru csaladtagokat eltartanak, apatlan
kiskoru érvik és keresetkeptelenek a mennylben a jelzett
uemelyek ado ald es6 vagyona 20.000 markinal nem na-
gyobb és jovedelemadd ald tartozd jovedelmiik 1200 mér-
kat tul nem halad.-

Az adétételek épp ugy mint a jovedelemaddnil, egy
progressziv alapon nyugvo adotarifiba vannak foglalva.

Az adé e szerint 6000—8000 markaig terjedd vagyon-
nal 3 marka. 8000—10.000 markiig terjedé vagyonnal
4 marka és igy tovabb. 60.000—70.000 markaig terjedé
vagyonnal az adé mar 30 markat tesz ki és magasabb
vagyonnal 200.000 markalg minden tovabbi 10.000 marka
utan & markaval emelkedik. 200.000—220.000 mérkaig ter-
Jed6 vagyonnal az adé 100 marka és ennél nagyobb vagyon-
nal minden tovabbi 200.000 marka utén 10 markaval emel-
kedik.

A kivetés elkészitése, a kivetési eljards s a jogorvos-
latok épen ugy torténnek, mint a jovedelemadonal s azzal

egyiittesen eszkozoltetnek. A keselésre vonatkozé tobbi
intézkedések is azon elveken alapulnak, mint a melyek a
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jovedelemadénil - érvénynyel birnak, - ezekre mnézve  tehat
sziikségtelen bbvebb ismertetésekbe bocsatkoznunk s igy
azzal a kijelentéssel térhetiink Szaszorszagra -at, hogy a
porosz egyenesadd-rendszer e szerint leginkabb egyszerii-
sitve van a tobbi allamok egyenesado-rendszerei kozt.

6. Szaszorszag.

A volt pénziigyminiszter altal kibocsatott fiizetben
le(mt()ljéra van kozolve Szaszorszag hirom egyenesadd-
torvénye. Es pedig szolnak ezek a foldadérol (Grundsteuer),
a vandoripar megadoztamsarnl és a jovedelemadorol.

A foldado targyai: '

«) a tulajdonképemi f6ld, szantofold, rét, erds stb.,
binyak stb.; :

h) tavak és ipari célokra haszndlt vizek ;

) épiiletek.

Az adé megel6zé felmérés és becslés utjan kinyomo-
zandd tiszta jovedelem utém az ugynevezett adoegységek
alapjan szedetik.

Addegység gyanant az adotargyak tiszta jovedelmének
minden 10 uj garasa vétetik. )

Foldado fejében minden addegység utan 4 fillér fize-
tends évenkint, mely februar és augusztus 1-én esedékes.

A f6ld az addért szavatol s az esedékes adok zalogaul
szolgal.

Elemi csapasok, vagy a tulaJdonost erb rendkiviili
csapas (hosszas ‘betegség stb.) esetében, melynél fogva az
adozo az adot fizetni képtelenné valik, az adoé a peénziigy-
‘miniszterium altal elengedhetd, de az elenoedes egy évi
addosszeget meg nem haladhat.

Adébiigyekben alaptalan panaszok esetében a panaszos
az okozott koltségek megtéritésére kotelezheto.

A vindoripar megadoztatasarél szold térvény értelmé-
ben ez ado ald tartoznak mindazok, kik megrendelés és a
nélkiil, hogy 4lland6 iparteleppel birninak, barminé aru-
cikkekkel kereskednek, kik nem boltban s nem kereskedék-
nél, de tovibbeladis céljabol vasarolnak arucikkeket; kik
megrendeléseket gyiijtenek; kik tudoményos és miivészi
kelléket nélkiilszs tirgyakat vagy mutatvanyokat dij mellett
mutogatnak, vagy adnak el6.
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A ki a vandoriparadd alé esd valamely 1pa,rt izni
akar, tartozik azt minden naptari évben, melyre fizeme ter—
jedni fog, az ado lerovasa végett bejelenteni és Iparjegyet
valtani. Az adoé kirovéséval megbizott hatésag az iparjegyet
kiallitja s az add befizetésének “feltétele mellett, kézbesités
végett az adopénztirnak kiadja.

A vandoriparadd rendszerint minden évre 50 marka,.
azonban kisebb terjedelmii iparnemeknél leszallhat 40, 30,
20, 10 és D mérkara is. Nagy terjedelemben tizott iizletek-
nél azonban felemelkedhetik 800 markara, s6t még feljebb is.

Kiilonos figyelmet érdemel ezen addtorvénynek azon
intézkedése, hogy oly allamok alattvaléival szemben, mely
allamokban a szasz alattvalok az ottaniakkal szemben ked-
vezbtlenebb elbanasban részesiilnek s a Szdszorszdgban
idegen alattvalokra kivetett adokhoz képest aranytalanul
terheltetnek meg, valamint azokkal szemben is, a kik ily
allamok alattvalél szamlajara Szészorszagban vandoripart
tiznek, jogositva van a pénziigyminiszterium a rendes ado-
tétel 1—8-szorosat alkalmazni.

Végiill Szaszorszagnak a flizetben kozolt harmadik
egyenesado torvényérdl, a jovedelemadotorvényrsl kellene
szolnunk, de miutin az ezen addétorvényben foglalt intéz-
kedések legnagyobb részben azonosak a porosz jovedelmi
adotorvényben foglalt intézkedésekkel, melyeket mar el6bb
béven ismertettiink s attél csak némi tekintetben, az add-
tételekre s mas kevésbbé jelentoséges dolgokra nézve térnek
el, szitkségtelennek tart] k ismétlések elkeriilése végett is
a szasz jovedelemadotorvény kozelebbi ismertetését. Azt
azonban a szadszok érdemeiil ki kell emelniink, hogy az
adotorvényiik 1878. évi jul. 2-an kelt, mig a porosz jovedelem-
adotorvény csak 1891. évi junius 24-én jott létre s igy az
utanzas vadja, ha ugyan ilyenrdl az adotorvényhozasokn 1
lehetne szd, a poroszokat illethetné!
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A peénziigyi adminisztracio
egyszeriisitése.

A pénziigyi kozigazgatdsnak 1889. évben tortént
reorganizacioja oOta lefolyt kozel 6t év tapasztalatai, —
habar a szervezés a kiilonboz6 hatésagok és hivatalok
egyesitése altal a pénziigyl beosztis egyontetiisége és at-
fe]\inthet(')'sége tekintetében nagybecsii vivmanyt; a jobb,
gvorsabb és 1gazsagosabb adminisztracio tovabbfeﬂodhete—_
séhez allami igazgatisi. rendszeriink jelenlegi keretében a
leghelyesebb alapot képezi — eddigelé mnemecsak hogy az
iigymenet egyszeriisitését, az eljards konnyebbségét s a
kitiizott céloknak sikeres elérését nem tanusitjak, de st
ellenkezdleg a maprol-napra szaporoddé irasbeli teenddk, a
minden irdnyban mutatkozé munkahalmaz s a koz]ovedel—
mek azon a,cra/atmban, melyek a pénziigyigazgatosigok
tevékenysége és miikodésének mintegy hévmérgjéil szol-
galnak a természetszerii fejlédésnek is alig megfeleld emel-
kedés éppen azt bizonyitjak, hogy azon intencid, mely a
pénziigyl kormanyzat és térvényhozas szeme el6tt lebegett, el
nem éretett, s a gyors és pontos pénziigyl kozigazgatas létre-
hozasdra irdanyuld torekvés eddigelé medds maradt. Az okok,
melyek ezen kedvezdtlen és nem vart helyzetet teremtették,
tobbfélék, melyek kozt bizonydra nem utolsék a személyl
okok 1is. Mindezekre azonban nem érezhetvén magamat
hivatottnak kiterjeszkedni, szoritkozom csupan azon targyi
okokra, melyek nézetem szerint az 1889. évben tortént uj
pénziigyl szervezeti tagolds dacara, magit a pénziigyl
adminisztraciét mégis nehézkessé, s az 6t év elbttl szerve-
zéshez kotott jogosult varakozast eddigelé hinva tették.

I. A leglényegesebb targyi ok, a mi a medddséget
elidézi : az irasbeli hosszadalmas levelezési eljdrasnak tulsa-
gos meértékben vald alkalmazasa, az ugynevezett, rivid uton:
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helyszini cljards helyett. A penzurrylgdzgatosawok igykorébe
utalt teendék egy jé része ugyanis olyan, hogy azokat
mindjart az elsé stddiumban rovid uton a helyszini vizsga-
latok alkalmaval szdbeli targyalds és a sziikséges adatok
betekiniése  altal véglegesen el lehetne intézni. A mostani
rendszer mellett azonban az ilyen iigyekben is, — barmily
csekély jelentségiiek és egyszeruek legyenek - azok, — a
biirokratikus kezelés minden retortdja alkalmazasba vétetvén,
az irasbeli hosszadalmas levelezések folytan, gyakran egész
iratcsomagok tornyosulnak Ossze, melyek azutdn a kezdet-
ben oly egyszerii és vilagos kérdés attekintését és elinté-
zését memcsak megnehezitik, de sokszor egy éven tul is
késleltetik, s6t nem egyszer megtorténik az, hogy egyik
vagy masik hatosadg vagy hivatal levéltaraban eltemetddnek.
Egy-egy ilyen eltemetett iigynek évek multén s rendesen
csak a felek siirgetése esetén vald felelevenitése ismét egy
ujabb hosszadalmas irasbeli processust idéz el8, melynck
eredménye nem egyszer az, hogy az allam kovetelésétol
elesik.
, II. A pénziigyigazgatésagi tigymenet nehézkességére
és lassusagara befolyassal van « hdrmas clbirdlisnak nev eeheti
cljdrds is, t. 1., hogy a miniszteriumok tigyrendje mintéjara,
minden egyes iigydarab, kivéve azokat az iigydarabokat,
melyeket maga az tigyosztaly-vezetsé intéz el, barmily ali-
rendelt jelent()'ségii legyen 1s az, tulajdonképen hirom {fo-
galmazdsi egyén elbiralasin megy keresztiil, s i gy egy s
ugyanazon iigydarabbal — eltekintve az irodai és meténi
szamosztalyl kezelést6l — harom tisztvisel6 kell, hogy fog-
‘lalkozzék, még pedig ha a harmas elbiralds nem akar csak
fikcio lenni, a gyakran komplikalttsa valt iigynek behato
-atvizsgalasaval. Hogy ezen harmas elbiralas mekkora idé
és mennyli munkaeré pazarlist okoz, azt sziikségtelen bizo-
nyitani. Habar a tévedés emberi dolog s az 11y tévedések
lehet kikeriilésére a korrektivumok folallitdsa sziikséges ;
de sem a tévedések nem oly gyakoriak, sem az esetek ul
hyomé része nem oly fontossigu, hogy az iigy ellatdsat
szakértelemmel eszkozlé fogalmazo elintézéseinek kétszeres
folilbiralata nélkiilozhetlen volna. Es annal kevésbbé van
szitksége és értelme a penzugylgazgatosag kebelében a
hérmas elbirdlasnak, mert a hazai pénziigyi adminisztracid
és pénzligyi blraskodas rendszerében a pénziigyigazgatosig
csak kozbees§ forum s intézkedései és hatirozatal az esetek
tulnyomo részében nem végérvényesek és igy netani téve-
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dései oly jogsérelmeket, melyek a felsé ' forumok altal
helyre nem igazithaték, nem okozhatnak. Nincs tehdt in-
dokolva a pénziigyigazgatosdg kebelében a harmas - elbira-
las nehézkes és munkapazarlé apparatusa, még a jogbiztos-
stg magasabb elveinek érvényesitése szempontjabol se.

Ugy a torvénykezési, mint a kiozigazgatisi jogszol-
galtatasban az iligyek elintézésének legcélszeriibb formdja
az lenne, ha minden itélébiro itélete és- minden rendel-
kezd tisztvisel6 hatdrozata, mint teljesen korrekt munka a
megmasithatlansdg végérvényes jellegével birhatna; de am-
bir ezen idedlis cél felé torekvés, az dllamigazgatas modern
atalakulasaiban mar a sokoldalu feladatok megoldhatisa
miatt is, el6bb-utébb utat kell, hogy t6rjon magdnak, mind-
azonaltal szamolva az adott viszonyokkal, az iigyek elin-
tezésének legalabb kettds elbirdldsdra a hatésagoknal ez idé
szerint még szitkség van.

Igy a pénziigyl hatoshgoknal is a fkettos elbirdlas nél-
killozhetetlen, de mar a hdrmas elbiralas egészen folosleges.

ITI. A pénziigyi hatésdgok munkahalmazénak és az
iigyek feltornyosulasanak egylk nevezetes oka tovabba az
ugynevezett alupvets munkdlatol: tolilletes és megbizhatlan
volta. Elvitazhatlan tény, hogy a pénziigyi adminisztracio-
ban a -bajok, a panaszok és felebbezések kutforrasa jo
részben visszavezetheté azon elsé munkalatokra, melyek az
allami  koztartozasok megallapitisa céljabol az alséfoku
kozegek dltal eszkozoltetnek.

Kzen alapvetd munkélatok teljesen szabatos keresztiil-
vitele ]ényetmsen megkonnyitené a felsébb hatosdgok munka-
anyagat és nagy mérvben leszallitana a folyton foLozodo
igydarabok szamat.

Amde az altalanos tapasztalat szerint az alapvet6
munkalatok kezdetleges ismeretekkel bird kizegek altal és
legnagyobb részben a kello ellendrzést és alapos foliilvizs-

gilatot nelkiilsz8 eljaras mellett vitetnek keresztiil. Sem a
L(msegl és varosi kozegek, sem a pénziigyéri kozegek, sem
az adohivatali alséfoku tisztvisol(’)'k esetleg di_jnokokban
kik pedig ezen alapvet§ munkalatokat lednagyobb részben
végzik, nincs meg a kells garancia arra mézve, hogy tiize-
tes utbaigazitds és helyi ellenérzés nélkiil minden iranyban
szabatos el6munkalatot végezzenek, s ezen alapveto mun-
kilatok halmazinak folulvwsgélatara hivatott pénziigyigaz-
gatdsigl és szamos7taly1 kozegek, s6t néha dljllokoktol
alig lehet oly beh&to és a legaprobb 1eszletelx10“ mend
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kontrolleriat varni  hogy ezen {féliilvizsgalat az elkovetett
hibak megnyugtaté korrektivumdat képezhetné.

IV. Nem csekély okat képezi a pénziigyigazgatosagok
miikddése tulterjengésének s az ez altal beallo hatranyolk-
nak az ugynevezett plcventw eljdrdsnal; ugyszolvéan figyel-
men kiviil hagydsa, A pénziigyigazgatosig teladata, nézetem
szerint, nem annyira bir6i, mint kivaloképen adminisztrativ
természeti. A gyakorlati élet tapasztalatai pedig azt bizo-
nyitjak, hogy a kozigazgatisban a preventiv rendszabi-
lyok alkalmazisa, az elére lathaté bajok bekdvetkezésének
megakadélyozésa, a kells idoben alkalmazott figyelmeztetés,
a koriilltekints és éles latasu kezdeményezés, a kozvetlen,
hatdkony és gyors eldintézkedés legtobbnyire azt eredme-
nyezi, hogy a keletkezhetd bajok és zavarok mar csirdjuk-
ban elfojthatokka lesznek, s a hatdsigok nem arasztatnalk
el a bajok és zavarok tovabbterjedése folytin tapasztalt
panaszok, kérelmek és felebbezések 6zénével.

A pénziigyigazgatosagok mostani gyakorlata szering
azonban az eljarasban inkabb a biréi, mint a kiozigazgatasi
funkei6 alldspontja érvényesiilvén s az irodai élet az akta-
szerii intézkedések formajit ugyszolva megesskonydsitvén,
ezen rendszer mellett fejlédik, n6 és fokozodik az elintézendd
aktdk szdma s az ebbdl szarmazé tulhalmozdédis meghé-
nitja a mikodés céltudatossagat s azt mintegy gépszeriive
teszi és elvonja az arra vals_ munkaerket is azon felada-
tok tervszerii és kovetkezetes keresztiilvihetésétél, mely
feladatok az allami kozjovedelmeknek minél belterjesebbé
és kiadobba tételére iranyuld torekvés megvalositasat fog-
laljak magukban.

Szerény nézetem szerint ezen fennt futélagosan eld-
sorolt TV. pontban foglaltak azon leglényegesebb okok,
melyek dltaldnossigban nehezitik a pénziigyigazgatosigok
miitkodését s mondhatni, mint elvi bajok kivannak gyotkeres
orvoslast.

Az orvoslis mikéntje irant kidolgozott javaslatot nyuj-
tani nem lehetvén az én feladatom, csak elszért eszméket
ohajtanék felszinre hozni, hogy azokbol a netan felhasz-
nalhat6 kivalasztassék és formaba Ontheté legyen.

Az 1. pont alatt emlitett irdsbeli cljdrasnal szikebb
korldtok kozé szoritasit s a wrivid wutons helyszini cljdrdsnal
minél Kkiterjedtebb alkalmazasat akként vélném keresztiil
vihet6ének, hogy az egyes szakesoport-osztalyvezeték év-
negyedenkint egyszer a kozségekbe kiszallva, mindazon



iigyeket, melyek azon évnegyedben bejottek s mint min-
den hosszadalmasabb levelezés mellzésével egyszeriiségiik
folytan a helyszinén rovid uton elintézhet6ket, — maguk-
kal vive, ott azokat cgych helyszini vizsgdlati teenddil; mellett
régérvényesen el is intézhessék. Ez eljards érvényre juttatasa
kiszdmithatlan modon leapasztand az irodai kezeldésben a
teendbket és rendkiviill gyorsitana az adminisztracidt. St
_a kozvetlen tapasztalis alapjan torténvén az intézkedés,
a lehetd legigazsagosabbd tenné azt.

Igen iidvos Lezdemenyezes e tekintetben a pénziigy-
miniszteriumnak az 1889. évi XXVIIL te. 11. §-a alapjan
kiadott 1990/P. M. — 893. sz. rendelete 1s, ha ugyan a
mai munkekor, személyzet és beosztds mellett annak teljes
mérvben valé végrehajtasa elérhetd lesz.

A TI. pontban részletezett fdrmas elbirdlas egyszeriien
megsziintetendd lenne még pedig oly formén, hogy a pénz-
iigyl hatosigok kebelében nem iigyosztalyok, hanem szak-
osztalyok — legtolebb 3—4 szakosztaly — allitassanak be
s a szakosztily élén allo tisztviseld sajat feleléssége mel-
lett kiadvanyozza is az iigyeket. Természetesen a lényege-
sebb .ligyek a féndk elé volndnak terjesztendsk mmden
bzakoszmlybol Ez altal eléretnék az, hogy egy-egy iigy

gyel csak két fogalmazasi tisztviselének kellene foglalLO/—
nia, a mi altal ‘mindenesetre lényeges 1d0- és munkaerd-
megtakaritas éretnék el.

A TIIL pontban koriilirt, ugynevezett alapveté munka-
latok szabatos és pontos keresztiilvitelét akként vélném
elérhetének, hogy a fenntiek szerint lényesen megcsokkend
irasbeli teend6k apadésa folytdn kénnyebben mozgésithato
tisztvisel0k, mar az alapvet6 munkalatok -el6készitésénél
részint kozremikodjenek, részint az illeté kozegek miiks-
dését tiizetes utbaigazités és behatd feliilvizsgalat altal
dlland6 ellendrzés alatt tartvan, az alapveté munkalatok
korrektségeért garanciat vallalhassanak.

Ily eljards mellett nemesak hogy a pénziigyigazgato-
sag, pénziigyl birosag és pénziigyminiszterium teenddje
nagy részben apasztatnék, de egyszersmind az allami be-
vételek is lényeges emelkedést tiintetnének {6l s az alap-
talan és téves kirovasok a leheté legcsekélyebb mértékre
apasztatvan, az adézo polgarok ok nélkiili zaklatasa is ki-
keriilheté lenne.

Veégiil a IV-ik pont alatt koriilirt preventiv eljarasnak
minél szélesebb korben valé alkalmazasit az elobbiek sze-
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rint bekovetke7heto allapotoknak mmtegy folyomanyalként,
nmagatdl kovetné mindenik pénziigyl hatdsag, melynek
miikodése nemecsak az aktaszerii clintézés, de a tényleges ered-
mény alapjan birdltatnék meg.

Ezen preventiv eljaras kapesolatba hozva a legcél-
szeriibb idészakokban kivetkezetesen megtartando oly irdnyu
helyszini vizsgalatokkal, hogy az adozd polgarok azon vizs-
gala’ookrol s illetve az iigyes-bajos felek a helyszinén meg-
Jeleno és intézkedési joggal felruhdzott pénziigyigazgato-
sagl magasabb rangu tisztvisels ott tartézkodasi idejérél
értesiilve legyenek, a,leghafhatosabb eszkozok egyike lenne
a pénziigyl adminisztracié gyorsasagara és josagara.

Ezek utdn attérek azon specialis balokra, melyek a
pénziigyi hatésigok munkakorébe tartozo ugyek elintézése
koriil, mint az tigymenet egyszeriisitését zavard s az iigyek
ohntezeqe‘r hatraltaté koriilmények fennforognak. lgy pél-
daul a bélyeg- és jogilletékek, a jovedéki kihagasi tigyek,
ugyszintén az egyenesadok elleni felebbezések egyikét ké-
pezik azon tigyeknek, melyeknél a sokszoros iratvaltds és
levelezés oly hosszadalmassa teszi az eljardst és melyeknél
a végellatasig az iigyszdmok egész tomege tornyosul Ossze.

Hogy miné retortdan megy keresztiil pl. egy illeték-
iigyl felebbezés, és hanyszm fordul meg az iktatom és
kiadén, hogy hany szdmot kap, mig Vegellatfxs’c nyer, annak
illusztraciojdul leirom itt egy olyan felebbezésnek az utjat,
mely a harmadférumot 1s megjarta.

Tapasztalat szerint a felek jo része felebbezését az
illeték-kirovas ellen kozvetleniil a pen/ugyivwgatésa(rho/
kiildi. A felebbezés beiktatva kapja az elsd szdmot, a kisza-
basi okménynyal valo felszerelés végett kiadatvin az ado-
hivatalnak, midén visszajon, az iigy kama a mdsodil sza-
mot, a kiszabasi okmany alapjan az tigy nem levén elin-
tézhets megkerestetik a birdsag, vagy hatosag a kiszabas
alapjat képezd iratoknak betekintés végetti elkiildésére, a
birosag vagy hatosag az esetek tulnyomo részében — nem
egyszer csak siirgetés folytdn — azt vdlaszolja, hogy az
iratok felebbezés vagy més ok folytan valamely fels6bb
forumhoz lettek felterjesztve, s igy meg mem kiildhetdk, -
ezen valasz kapja a harmadik szimot, bizonyos id6 letelté-
vel ujra megkerestetik a birésag vagy hatosig, a mar
netdn oda visszaérkezett iratok elkiildésére, mely megkere-
sésre kedvezd esetben az iratok csal\uoyfm meoelkwneh
s ekkor kapja az igy a mnegyedil szidmot.
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Az iratok betekintése utan a felebbezés eclutasittatik,
az iratok a birésdghoz vagy més hatésaghoz, s a kiszabasi
okmany az adohivatalhoz visszakiildetnek. Az elutasito
végzés kézbesitésérsl sz6ld vétbizonyitvany a kézbesité
kizegek altal legtobb esetben az igazgatésighoz terjeszte-
tik be, hol az az dtédik szémot kapva, kiadatik az addhiva-
talnak a kiszabasi okmdényhoz csatolas végett. De a fél az
_elutasitdsban nem nyugszik meg, és — eltekintve most a
hataridén tuli elkésés miatt, egy egész kiilom, szintén hosz-
szadalmas procedurat képezd 1gazolasi kérelmek eseteitl
— torvényes hataridén bel6l az elutasitdo hatirozat ellen
is felebbezéssel él. Ezen felebbezése kapja a hatodik sza-
mot. A felebbezés kiadatik az adohivatalnak, a kiszabasi
okmdany és vétbhizonyitvinyok becsatolasa végett. Az ado-
hivatal erre vonatkozé jelentése kapja a hetedik szamot. Az
igy telszerelt felebbezés folterjesztetik a pénziigyl birosig-
hoz, honnan gyakran az iratok rendelvényileg ismét leadat-
nak a birdosdgl, vagy mas hatosagli iratok beszerzése és
tolterjesztése végett. A pénziigyl birdsag czen rendelvénye
kapja a wyolcadil szamot. Erre az illetékes birdsag vagy
hatosagtol az iratok bekéretnek, melyek kedvezd koriil-
mények kozott, ha valami akadaly nincs, vagy akadaly ese-
tén ismételt siirgetésre masodszor is megkiildetnek a pénz-
tigyigazgatosaghoz. Az iigy ekkor kapja a kilencedil: szamot.
Az igy felszerelt felebbezés ujbol felterjesztetik a pénziigyl
birésaghoz; addig azonban, mig ott ellattatik, gyakran
megtorténik, hogy a birdsag vagy hatosag, a tole atkért
iratokra egy vagy mis okbol siirgds szitksége lévén, azok-
nak visszakiildését szorgalmazza. Ezen szorgalmazis kapja
a ticedil; szimot. Végre a pénziigyl birosagtol leérkezik az
itélet, — mert most csak azon kedvezébb esetet kivanom
targyalni, hol a birésdg véglegesen dont az tigyben, s nem
esetleg olyan vdgzést hoz, mely uj eljarast és ujabb hata-
rozat hozatalat és ezzel egy még hosszabb utat kovetd
processzust involval. A pénziigyl birdsig itélete kapja a
tizenegyedil szadmot.

Tehit egy és ugyanazon illetékiigyi felebbezés, — le-
gyen az Osszeg barmily csekély — végleges legombolyitasiig
harmadfoku elbiralas esetén atlag 11 tigyszamot kap, és
eltekintve a netini szdmosztilyi kezeléstdl, 11-szer fordul
meg az iktato, kiad6 és levéltarban és ugyancsak 1l-szer’
fordul meg az elintézs, az osztalyvezetd és fonok
kezein !
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Hogy az -atlagos munkaid6bdl mennyi felesleges fo-
gyasztas szarmazik, és a munkaeréknek mily felesleges
pazarlasa kovetkezﬂx be, s hogy az iigyek elintézése nnl)
hosszu idére elhuzodik ily el]aras mellett, azt konnyii
belatni. Kiilonosen a bélyeg- és jogilletékiigyi felebbezések
targyalasanal meriilnek 161 leggyakrabban ezen anomaliik.

Mi lenne az orvoslasa ezen nehézkes és hosszadal-
mas eljardsnak, legalibb példaul az illetékiigyi felebbe-
zéseknél ?

A leggytkeresebb orvoslds az elél Altaldnossagban
eldadottakon f6liil nézetem szerint az volna, hogy maguk
a kiszabasi iratok mindazon kellékekkel ellittassanak, melyek
az illetékiigyi esetleges felebbezések minden irdnyu elbird-
lasahoz sziiLse’oreseL, hogy maga az illeték kirovisa addig
ne foganatomttassek mig a rendelkezésre 4ll6 adatok ol\
iranyban is ki nem egeszlttettek hogy felebbezés esetén a
birdsagi vagy mas hatosagi iratoknak betekintésére sziikség
ne legyen. Ks e tekintetben kiilondsen a bélyegleletekre
nézve megkovetelendé lenne, hogy azok a tényallast oly
kimeritéen és szabatosan adJak elg, hogy minden félreérteés
kikeriilheté legyen, hogy tovabbé a leletben foglaltak vals-
sagdt az anyagl felelc’isségre kitelezhetés mellett meger(’)\it(i
hivatal f6n8k lattamozdisa, és hivatali pecsétjének ranyomasa
a léletet oly hivatalos okminyszerii jelentéségiivé tegye,
hogy azzal szemben a felek tagadisa esetén se legyen
sziikség a leletezés targyat képezé iratok bekivanasara.

Eppen igy megkovetelendd lenne, hogy az illetékezés
alapjat képezo biroi végzések, itéletek, értesitések stb., az
illetékek szempontjabol is oly viligos rendelkezéseket tar-
talmazzanak, hogy azok folytin netani felebbezés esetén,
minden kételyt kizardlag, a periratok megtekintése nélkiil
is el lehessen biralni az illeték kérdését a tovabbi forumo-
kon. A birésagok e foltétlen kivanalom mellett nem any-
nyira tobb, mint precizebb munkéra koteleztetnének s az
annyira kevésbbé “lehetne rajuk nézve terheld, mert ily
eljaras mellett megszabadulhatndnak a kérdések és folvili-
gositasok 0zonétél és jorészben megsziintethetd volna ez
altal a periratoknak folytonos vandorlisa és az ide-oda kiil- -
dozgetésbdl szarmazd gyakran nagy jelentéségii jogszolgil-
tatasi és pénziigyl hatranyok.

Minthogy azonban bonyolultabb hagyatéki ¢és mas
vagyonatruhizasi iigyletcknél alig volna kikeriilhetd ily
eljaras mellett is egyes felebbezéseknél a birdsagi iratok-



nak atkérése, oly irnyu intézkedést tartanék ily esetekben
célszeriinek, hogy akkor, midén a pénziigyigazgatosag az
iratok megtekintése alapjan a felebbezést elutasitotta vagy
annak csak részben adott helyet, midén tehat a fél tovabbi
felebbezésének esetei forognak fent, a birdsagi iratok ne
kiildessenek vissza mindaddig, mig a pénziigylgazgatosigl
végzés elleni felebbezési hatarid6 le nem jar, hogy igy
tovabbi felebbezés esetén ne kelljen ismét kiilon intézkedé-
seket tenni a periratok ujabb, rendszerint nagy késlekedé-
sekkel jard beszerzésére. Ily esetekben azutdn nehogy a
jogszolgaltatas terén ebbdl hitramaradas szarmazhassék, a
pénziigyi hatosagok, illetve pénziigyl birdsag a felebbezé-
seknek soronkiviili elintézésére lennének utasitandok.

Tapasztalas szerint a bélyeg- és jogilletékek elleni
felebbezések végleges elintézésének hosszadalmassagat és
az ebbd6l szarmazo bajokat legtobbnyire a birdsagl vagy
mas hatosigi iratok beszerzésének nehézségel és az ennek
folytan véltott levelezések irodai kezelése koriil folmeriild
gyakori tévedésck ¢és elnézések okozzak, ugy, hogy mnem
egyszer megtorténik az, hogy felebbezések végelintézés
nélkiil sokszor évekig hevernek a levéltarban.

A pénziigyi hatosagok iigykezelésében, tovibba talin
a legnehézkesebb, leghosszadalmasabb és legtarthatatlanabb
a jovedéki kihagasok egyrészének targyaldsa.

Altalanossaghban azt lehet mondani, hogy a jovedéki
kihdgédsok letargyalisai a pénziigyi hatdsagok iigyszamat
legalabb is egyharmadrészben emelik s az illetd iigyosz-
talyok, tovabba a’ szémosztaly és a kezelési iroddk teendéit,
nem ugyan a /lénycgi, de a sablonszerii formai munka tekin-
tetébél szamszertileg leginkabb szaporitjak. Pedig az éllam-
kinestarba a jovedéki kihdgasok eseteibdl, az azokra fordi-
tott, munkahoz képest, ardnylag csekély osszeg foly be, mert
hisz a megallapitott birsigok — a mennyiben tényleg be
is folynak, a m1 atlag mondhatni csak az esetek felénél tor-
ténik, masik felénél  a fogsagbuntetes alkalmaztatvan —
L részben a birsag alapot és 9/, részben a f6ljelentdket
illetik.

Hogy egy barmily jelentéktelen jovedéki kihagasi
gy teljes letdrgyaldsdig a mostani gyakorlat szerint meny-
nyl retortan, hany hivatalon és mily sok kézen fordul meg,
annak illusztraciojaul alkalmat veszek itt magamnak pl.
egy haszmélt bélyeg miatti jovedéki kihdgasi ugynek az
utjat leirni.
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A hasznalt belyeg miatt valamely hatosagnal a lelet
folvétetvén, az a pénziigyigazgatosaghoz beterjesztetik, innen
eloszor is kiadatik az addhivatalnak a birsaglajstromba
valé bekdnyvelés végett, honnan visszaérkezve, azon hato-
sag, melynél a lelet folvétetett, megkerestetik, hogy ‘a
meggancsolt bélyeget tartalmazé iratot kiildje meg, a meg-
kiildott irat a bélyeg hasznaltsdga tekintetében miiszaki
véleménynyilvanitas végett felkiildetik az éllamnyomdémba,
mely megallapitvan a bélyeg haJsandltsagat kiadatnak a mar
1s keletkezett iratok az illetd pii.-6ri biztecsnak a jove-
déki vizsghlat megejtése végett, ez rendszerint a vizsgilat
keresztiilvitelét a szakaszra bizza, honnan a vizsgalati ira-
tok, a biztos kozvetitésével, az igazgatéséghoz visszakertil-
nek, a vizsgilat a legtobb esetben hidnyos lévén, mar a
pénziigyigazgatosag altal kiegészités rendeltetik el, ez meg-
torténvén, a fonnebbi uton az iigy ujbol a pénzigyigaz-
gatosaghoz jut.

A pénziigyigazgatosag a biinteté eljards alkalmazasat
latvan sziikségesnek, elkiildi a vadkeresetet az illeté pénz-
iigyi birdskodassal felruhazott torvényszékhez, egyszersmind
azonban nyilvantartis céljabol az intézkedést téljegyzésbe
veétetl a szamosztalylyal is. A torvényszék meghozza a
marasztald vagy felmentd itéletet, — mely azonban még
jogerés nem lévén, egyszeriien kozoltetik a szamosztalylyal,
ha az itélet marasztal6 s addig levéltarba keriil, mig a jogerdre
emelkedésrsl, vagy a fél felebbezésér6l a birdsag ujabb
értesitést kuld ha ped1g az 1télet foélments, akkor meg-
felebbeztetik az igazgatosag altal és a felebbezés t6ljegy-
zése mindkét esetben elrendeltetik a szdmosztalynak; a
telebbezésnek a budapesti kir. tabldhoz valé f(ilterjesztésérc'il
a torvényszék ismét értesiti a pénziigyigazgatosagot, mely
értesités ujbol foljegyzés végett kizoltetik a szamosztalylyal.
Végre lejon « cdbla marasztald itélete, mely a torvényszék
altal az Osszes vizsgdlati iratokkal egyiitt kozbltetik az
igazgatosaggal.

Ekkor azutin az 1telet11eg is megallapitott ossmgek
az illetékes kir. adohivatalnal elSirasba hozatnak s a szdm-
osztaly altal az eldirds foljegyeztetik. Az adohivatal, ha
pontosan jar el, a marasztaltat a fizetésre fel is szolitja, de
e felszolitasnak rendszerint eredménye nincs. A szdmosztaly
id6k multaval s ha egyéb teendéi megengedik, rendszerint
azonban csak az év végén, jelentést tesz, hogy az adohiva-
talndl elSirasba hozott dsszegek még befizetve és elszamolva
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_ nincsenek. Az adohivatal erre ujbdl megsiirgettetik a be-
vételezésre s az ezekre vonatkozd bevételezési adatok fol-
jelentésére, vagy esetleg a behajthatlansagot igazolé okma-
nyok beterjesztésére ; tapasztalat szerint pedig a kozségi
és varosi kozegek, kiilonosen az ilyen jovedéki kihagasok -
miatt elitéltekre nézve a behajthatlansigot igazolé okméa--
nyokat elég tag lelkiismerettel a legkénnyebb szerrel ki-.
_allitva, azokat az adohivatalok fel is terjesztik, a nélkiil,
hogy behaté megvizsgalas altal azok valésiga irdnti kétsé-
giiket kifejezhetnék s ennek alapjan a tényallas felderitésére
alkalmat szolgaltathatnénak. A beterjesztett bizonyitvanyok
alapjan, — melyek vidéken a lelkész és szolgabird altal is
kénnyti szerrel lattamoztatnak — megkerestetik a torvény-
szék a kiszabott birsagnak fogsagbiintetésre vald atvaltoz-
tatdsa s a végrehajtds elrendelésére és ezen intézkedés is
a szamosztalylyal foljegyzés végett kozoltetik. A fogsag-
biintetés végrehajtasa végett a torvényszék az elitélt lak-
helyére nézve illetékes kir. iigyészséget vagy jarasbirdsigot
megkeresi s errél a pénziigyl hatésagot értesiti, ez az értesités
toljegyzés végett a szamosztalylyal szintén kozoltetik. A -
togsagbiintetés végrehajtatvan, errél a térvényszék ujbol
értesitést kiild az illeté pénziigyigazgatdsagnak, minek alap-
Jan azutdn az annyi munka és kezelési eljaras mellett elé-
irasba hozott, de tényleg be nem folyt osszegek torlésbe
hozatnak és errsl az addhivatal és esetleg a pénziigydri
biztossag is értesittetik. De ezzel még nincs teljesen be-
tejezve az tigy, mert bizonyos id§ leteltével jon a kir. iigyész
és rovatos kimutatdsa alapjin a fogsdgbiintetést kiszenve-
dettnek élelmi stb. koltségeit kiutaltatni kéri!
Tehat egy és ugyanazon jovedéki kihagasi iigy gyak-
ran I3-szor fordul meg a pénziigyigazgatosagnal, 9-szer a
szamosztalyndl és 8-féle hatdsdgot vagy hivatalt foglalkoztat
a nélkiil, hogy az allamkincstarnak pozitiv hasznot hajtana.
Talan sehol sem annyira kivanatos a gyokeres reform,
mint éppen a jovedéki kihdgasok biintetd eljarasanal. Mint-
hogy pedig ez irant a legilletékesebb helyekrél is mar régen
kijelentetett a torvényhozasi uton eszkozlends egyontetii
¢s rendszeres intézkedés minél el8bbi létrejovetelének sziik-
sége: azzal kapcsolatban a végrehajtasi és adminisztrativ
belkezelési eljarast is foltétleniil sziikséges lesz minél el6bb
egyszeriibbé tenni.
Részemrs] kivanatosnak tartanidm mér a térvényhozasi
mtézkedéseknél elvileg azon allaspontra: helyezkedni, hogy

M. L.: Az adoreform és a kizigazgatis. )
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a jovedéki kihagisok iranti biintetd eljaras vagy egyatalin
ne, vagy csak a legfontosabb esetekben és a hol egyéh
biincselekmények is fennforognak — vonassék be a birdsig
korébe. Hiszen az ujabb pénziigyi torvények a pénziigyl
hatosagoknak s kiilonosen a kozigazgatasi bizottsagnak,
— ez utébbinak a fogsagbiintetés alkalmazhatisival is —
annyi és akkora biintet6jogi hatalmat és oly nagymérvii
biintetési fokozatot biztositanak, hogy ezekhez képest a
birosagok korébe esé jovedéki klhd asok thlnyomo esetei-
ben az alkalmazhatd biintetések ugyszolvan elenyészf cse-
kélységek. Az ily bagatel-esetek tehat nézetem szeriut fil-
tétlewiil, de egyatalan is a jovedéki kihdgasok elvonandok
volndnak a birésagok korébsl — és a pénziigyi hatdsagok,
illetve az atalakitandd kozigazgatasi bizottsiag keretébe be-
illeszthetd itélkezési forumok, esetleg a kozigazgatasi biro-
sagrol szolo torvényjavaslatban kontemplalt elsé folyamo-
désu kozigazgatasi birdsag hataskorének kibdvitésével, ezen
birosag elé kellene, hogy vitessenek.

Akkor azutdn az eljards rendkiviil egyszeriisithetd, sot
a felekre nézve is megnyugtatobb lehetne, mert hisz az ily
modon létesitendd itélkez6 férumok szervezése akként lenne
eszkozlendd, hogy azok nem klzarolag az irasbeli, hanem
az altaluk is alkalmazhaté kozvetetlen és szobeli eljiris és
targyalds alapjan hozhassik meg itéleteiket.

Mindezzel kapcsolatban azutan a belkezelésben is, a
mostani gyakorlatnidl tapasztalt folosleges munkdk meg-
sziintetésével a lehetd legegyszeriibb rendszert lehetne
létesitent.

Hiszen a mostani rendszer mellett is, nézetem szerint,
elkeriilheté a céltalan és folosleges munkasza,porulat az
altal is, hogy példaul a jovedéki kihagasi esetek az ado-
hivatal altal a birsdglajstromokban csak akkor volninak
konyveltetend6k, mikor mar az elévizsgalatokbdl megéilla-
pittatott, hogy a biintetéeljards folyamatba tétetik, kivé-
tetvén azon esetek, mikor a tényirat folvétele alkalmaval
pénz, vagy egyéb tirgyak vételeztetnek be, melyek a bir-
saglajstromokba okvetleniil bekiényvelendék. Tovabba elég-
séges volna a jovedéki kihdgasok biinteté eljarasindl a
szamosztalylyal csak a vadkeresetet és az itélet folytani
eléirasi, illetve torlési rendeleteket kozolni f6ljegyzés céljabol.

E fiizet keretében nem teljeszkedhetem ki a pénz-
wyl hatésdgok korébe tartozéd szdamos egyéb iigyek elinté-
zési modjainak mnehézkessége koriil tapasztalhatéo hatri-
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nyokra és azoknak mikénti eloszlatisira, — lehetetlen
azonban ré4 nem mutatnom még a . felsoroltakon kiviil
azon nehézkes és hosszadalmas eljardsra is, mely a pénz-
iigyl hatésagoknak a kozigazgatdsi bizottsagokkal valo
irasbeli érintkezése koriil fennall, s mely eljaras mostani
valoban f6losleges és céltalan moédjainak egyszeriisitése a
kozszolgalat és a felek érdekében is folotte kivanatos. A
mostani eljaras szerint példaul egy egyenes adoiigyi feleb-
bezés, mely masodfokban a kozigazgatasi bizottsag elha-
tarozasa elé keriil, addig mig végellatast nyer, annyi kézen
és oly sok retortdn megy keresztiil, hogy nem csoda, ha a
leggyorsabb elintézés mellett is sokszor egy éven tul is
elhuzodik a lebonyolitas.

Bgy ily felebbezésnek szinte hihetetlen utazasat érde-
kesnek tartom itt megismertetni.

A pénziigyigazgatosdgnak — fGvarosban az adofel-
iigyelének — elséfoku végzését a fél megfelebbezvén, az a
pénziigyigazgatdsagnak — adofeliigyelének — altalanos ikta-
tojaba bevezettetik, s az illeté osztdlynak az elSadoéi hata-
rozati javaslat elkészitése végett kiadatik. Az elgadoi ja-
vaslat ezen daltalanos iktatél szam alatt a Lkozigazgatasi
bizottsaghoz, az ottani kozigazgatasi bizottsagi iktatol szdm
elnyerése végett atkiildetik, hol megnyervén a kozigazga-
tasl bizottsdgl szamot, onnan az figydarab ujra visszaér-
kezik a pénziigyigazgatésaghoz — adéfeltigyel6héz, — hol
a kozigazgatasi bizottsagl tigydarabokrdl vezetett kiilon ik-
tatoba szintén bevezettetvén, az illetd iigyosztalyba wujbol
visszakeriil ; ott a mar el6bb elkészitett hatdrozati javaslat
ellattatik a nyert kozigazgatdsi bizottsagli szammal és a
javaslat a fonoki approbalds utén a kozigazgatasi bizottsag
iilésébe vitetik, innen a hatdrozati javaslat elfogadasaval, a
hatarozatnak kiadmanyozasa végett az tigydarab a koz-
igazgatasi bizottsag elntkéhez keriil. Az elndk a fogalmaz-
vanyt szintén approbalvan, az iratok ujbdl visszakiildetnek
letisztdztatds végett a pénziigyigazgatosaghoz, — févarosban
az adofeliigyel6hoz; — a hatarozat tisztdzatal alairas végett
ujbol a bizottsdg elntkének aldirdsa ald terjesztetnek. Kz
megtorténvén, a hatarozat egyik példanya az iratokkal
egyiitt, kivéve azonban a kozigazgatasi bizottsagl hatarozat
fogalmazvinyat, mely a kozigazgatasi bizottsdg levéltara-

ban visszatartatik, a pénziigyigazgatosagnak — adofel-
iigyelének — ujbol visszakiildetik. Kz a hatdrozat a pénz-
figyigazgatosag — adofeliigyeld — dltalanos iktatdjaban

b
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uj szamot nyer és itt irattarba keriil. A fél azonban a koz-
igazgatéasi bizottsag hatdrozata ellen tovabbi felebbezéssel
él a pénziigyl kozigazgatasi birosaghoz, Ez a felebbezés a
kozigazgata 1 bizottsaghoz adatvan be, ott beiktattatik és
a péuziigyigazgatosaghoz — adodfeliigyel6hoz — attétetik..
Itt a kozigazgatasi bizottsagl tigydarabokrdl vezetett kiilon
iktatoba bevezettetvén, az illet iigyosztalynak kiadatik a
pénziigyi kozigazgatasi birésaghoz sz6lo folterjesztés elké-
szitése végett, Az iigyosztaly a harmadfoku f6lebbezést,
ugy a kozigazgatasi bizottsdg levéltardban Orzitt koz-
igazgatasi bizottsadgi hatdrozat fogalmazvanyaval, mint a
péziigyigazgatosag — adofeliigyeld — levéltaraban or-
zott tobbl eldiratokkal felszereltetvén, a pénziigyi kozigaz-
gatasi birésaghoz sz6l6 folter;esztes fogalmazvianyat elké-
sziti, mely a fonok approbalasa utén, mint iilésen kiviili
tigydarab kozvetleniil a kizigazgatasi bizottsag elnskéhez
terjesztetik kiadvanyozas végett. A bizottsag elnoke a fol-
terjesztést kiadvinyozvan, onnan az Osszes iratok ujbol
visszakeriilnek a pénziigyigazgatosighoz — adéfeliigyelé-
hoz — a folterjesztés letisztdztatisa wvégett. Ennek megtor-
téntével a tisztdzat a bizottsag elndkéhez kiildetik el, ki
azt alairva, az Osszes iratok a pénziigyl kozigazgatasi biro-
saghoz kiilldetnek f6l. A pénziigyi kozigazgatisi birésig
itélete ismét a kozigazgatasi bizottsaghoz érkezik le, ott
a ktizigazgatasi bizottsagi iktatoban szamot kap és ezen
iigyszaém alatt az iratok attétetnek a penzugylgazgatoséghoz,
— a févarosban az adéfelligyel6hoz; — itt az iigydarab
a kozigazgatasi bizottsagi darabokrol vezetett kiilon iktato-
konyvbe szintén bevezettetvén, az illetd osztdlynak adatik
ki az elintézési tervezet elkészitése végett, ez megtorténveén,
az ligyiratok a fénok lattamozisa utén ismét a komgazga-
tasi bizottsag elntkéhez kiildetnek kiadvanyozas végett, az
elnok approbalisa utdn azok megint visszakeriilnek a pénz-
iigyigazgatosaghoz — adofeliigyel6hoz, -— az intézkedések
letisztdztatdsa végett. A tisztézatok alairds végett a kiz-
igazgatasl bizottsag elndke elé terjesztetnek s mindezek
megtorténtével az Osszes iratok a pénziigyl kozigazgatist
birosig itéletével egyiitt a pénztigyigazgatosignak — ado-
feliigyelének — megkiildetnek, hol is a most mar végleg le-
targyalt iratok egy utolsé altaldnos iktatoi szam alatt levél-
tarba - tétetnek.

Ime ilyen sétakat tesz barmely egyszerii adoiigyi
felebbezés, mely a kozigazgatasi bizottsag hatarozataala keriil.
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Ha meggondoljuk mar most, hogy azoknak a pénziigy-
igazgatosdgoknak, melyeknek hataskére két megyére terjed-
vén ki, tobb oly kozigazgatasi bizottsaggal is kell érintkez-
nick, melyek nem az igazgatosag székhelyén miikédnek, ugy
elképzelhetjiik, hogy mily visszas allapotok szdrmazhatnak
abbol az érintkezésbél mely ily helyeken a kozigazgatasi
bizottsagokkal szemben fenndll, minthogy ezeknél mar az
iigydaraboknak ezen szinte komikus ide-oda vandorlasat
még hozza postai uton kell kozvetiteni.

Ily rendszer fenntartasaval gyors adminisztraciot elérni
semmiesetre sem lehet.

Minthogy részemrsl a pénziigyl adminisztracié javita-
sara, a belkezelés konnyitésére és egyszeriisitésére s a pénz-
figyl hatésagok miikédésének az allamkincstarra és az addzo
polgarokra nézve is minél kedvezbbbé tételére a legbizto-
sabb eszkozt azon elvek kiovetkezetes, tervszerii és energikus
keresztiilvitelében vélem, melyeket e fejezet elején négy
t6pontban altalanossagban folvetettem, azért a tovabbi rész-
letekbe valo bocsatkozds melldzésével, ujbol csak az ott
foglaltakra valé hivatkozassal zarom be e hosszura nyult s
kitlonben is szaraz targyu fejtegetéseket.



A kozigazgatas altalanos reformja.

A kozigazgatas ‘éltaldnos értelemben kiterjedvén az
allamélet minden mozzanatara, a politikai kormanyzat gé-
pezetének egyetlen részecskéje sem szabad, hogy a mozgat®
erdvel szemben akadalyt -képezhessen s igy a gépezet mii-

kiodésének Osszhangzatossagat megzavarhassa. Ez elvnek
teljes jelent8ségében vald érvényesitése képezheti az ész-
szerii kozigazgatasi politika principiumét. Az emberi miive-
16dést: mai allaspontjaig Osztokélt korszellem ellendllhatlan
erbvel gyakorolja hatalmas nyomésat a kor kivanalmainak
meg nem feleld nehézkes intézmények kiszoritdsaban.

E nyomassal szemben a meg mem védhet§ o-falak
tatarozasara forditani az allami élet tevékenységi erejét, a
helyett, hogy ugyanazon erével a megklvanta‘oo intézmé-
nyeket teremtenck meg: valoban ido- és erdfecsérlés, mely
az altaldnos nemzeti mivelédés és az allami élet erésodé-
sének hatraltatasdban, s6t megakadalyozasiban sulyosan
fogja megboszulni magat.

A civilizdci6 mai korszakaban, midén a tudominy,
miivészet, ipar- és kereskedelem terén, a kozgazdasigli és
tarsadalmi életben az igényeknek oly magas foka fejlodott
ki, midén az izlés és felfogas oly kimiivelt iranyban lépik
fol midén az eldhaladds és muvelédés eszkozeinek meg-
szerzése oly nehéz kiizdelmet igényel, midén a mai kor
életfoltételei oly nagymérvii és sok irdnyu kvalifikiciot
igényelnek, — legkevésbbé lehet az 4llami intézmények
kozott a primitiv pongyolasagot fenntartani. s ngdnem
kozohajként lehet 1s konstatalni a hazai kizigazgatisi iigy
ugyszolvan patriarchalis meztelen allapotanak feloltozteté-
sére iranyuld kivénsa’tgot Csakhogy a ruhdzat mindsége
iranti izlésre nézve vannak nagymérvii és mondhatni a
kérdés meritoriumaba vago eltérések.
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Alig talalhato kérdés a beliigyl politika terén, mely
lényegében oly jelent8ségteljes befolyassal lehetne az al-
Jamélet tevékenységi kirének biztositasara, mint a kozigaz-
gatasi kérdés sikeres megolddasa.

A szorosabb értelemben vett kozkorméanyzat hazank-
ban, az allamélet erételjes megszilardulasira, eltekintve az
e kérdésben oly lényeges és donté szerepet vivé nemzeti-
ségl ligy kérdésétol is, — csakis kozpontositott hatalom
utjan gyakorolhato, mint ez a jelenlegi kozigazgatasi allapo-
toknak tapasztalataibol is kitiinik. Knnek folyaméanyaként
az altaldnos kozigazgatis is helyesen csak ugy vezethetd,
ha egyontetii szervezet és Gsszhangzé miikddés biztositta-
tik a kozegek szamara.

Kz pedig a mai viszonyok kozt, midén a térvény-
hatosagi kozigazgatis oly abnormis viszonyoknak van ala
vetve, midén a torvényhatdsigl kozigazgatas kozegel nem
a kormanytol, mely pedig az altaluk gyakorolt kizigazga-
tasért is felelés; hanem a megyétol fiiggenek, hol pedig a
felelésség gyakorlati alkalmazésa vajmi nehéz, ugyszolvan
lehetetlen ; midén ugy a torvény, mint a kormanyrendele-
tek sikeres keresztiilvitelére — sokszor kells hajlam és
kozremiikodés sem mutatkozik ; midén az allami kozigaz-
gatds kozvetitésében ugy a torvényhatdsdg, mint kozegei
zavart, nehézkességet tanusitanak ; midén a torvényhato-
sagl kozegekkel hivatasukndl fogva érintkezd allami koze-
gek feladataik teljesitésében ezek részérsl gyakran nem
timogatasra, hanem ellenzésre taldlnak; midén e kozegek-
nek a valasztoktol valo fliggése nem egyszer az igazsag
mellézésére ad okot; mid6n az elért allas megtartisa és a
vagyott dllas elnyerése a jogokkal vald visszaéléseknek oly
tag tért nyit; midén e kozegeknek egyesek iranti lekote-
lezettsége a hivatali tekintélyt, fiiggetlenséget és a torvé-
nyek szigoranak alkalmazasat illuzoriussa teszi: ily viszo-
nyok koézt jo kozigazgatast varnl nem lehet.

Egy altalanos kozigazgatasi reform esetén, szerény
nézetem szerint elkeriilhetlenill sziikséges, hogy a torvény-
hatosagok mostani miikodési és hataskorébél a tisztan
adminisztracionalis ligyek elvonassanak. E helyett azonban
a torvényhatosag teriiletére vonatkozo legiszlativ intézkedé-
sek tekintetében a torvényhatosagi képviselet joga kiszé-
lesbittessék s annak gyakorlisa az ¢ kezeibe tétessék le.

Sziikséges tovabba, hogy az ellendrzés az Osszes koz-
igazgatasi kozegekkel szemben a torvényhatosagi kozgytilés
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altal teljes hatalyossigaban gyakorolhaté legyen. Ks e
tekintetben a kozgyiilésnek a tiorvényhatésag teriiletén
mitkodé kozegek eljarasa folotti birdlat szempontjabol épp
oly jogokat vélnék sziikségesnek biztositani, mint a parla-
mentnek a-kormany tagjaival szemben.

Ezek folytan pedig foltétleniil sziikséges, hogy a tir-

vényhatosagi kozgyiilés teljesen fiiggetlen elemekbél ala-
kuljon.
: A torvényhatosagi kozgyiilésnek tehat a tisztan helyi
érdekii legiszlativ intézkedések s a torvényhatdsag teriiletén
mikodd Osszes kozigazgatasi kozegek eljardsa folotti ellen-
Orzés lenne fenntartandd, mig tdle az adminisztracid minden
tigye el kellene, hogy vonattassék.

Ez azonban nem zarja ki, hogy a kozgyiilés az admi-
nisztraci6 tigyeibe bele ne szélhasson, mert épp ugy, mint
a parlamentnek a kormany kozigazgatisi cselekedeteivel
szemben, a kozgyiilésnek is fenn volna tartva a tisztviselok
cselekedeteivel szemben a kérdére vonhatis joga. Csak igy
képzelhet6 az alkotmdnyos ellenérzési jog szabilyos és
szabad gyakorlata.

Természetesen a kozgyiilésnek fennmaradna a jog a
sajat vagyona folotti intézkedések és hatarozatok hozatalara.

Midén igy a kozgyiilés a tisztdn adminisztrativ iigyek-
t61 folmentetnék, onként kovetkezik, hogy az ellenérzés és
a helyi legiszlacié terén jogait annal hatalyosabban gya-
korolhatna. /

Egy altalinos kizigazgatisi reformban szerény néze-
tem szerint a kozigazgatasi bizottsdgok sem maradhatninak
meg mostani szervezetiilkben. At kellene, hogy alakuljanak
az adminisztrativ kozegek intézkedéseire nézve — kibovi-
tésével és kapcsolatba hozasaval a kizigazgatdsi birosagok
tervezett szervezetével — jurisdikcionarius foérumokka;
természetesen mint ilyenek a megfeleld s rendes funkcidval
és fizetéssel bird fiiggetlen szakerékkel kellene, hogy ellat-
tassanak.

A {8ispdn mint a térvényhatosag teriiletén a kozigaz-
gatds elsé tisztviselGje, a sz6 szoros értelmében tisztviseldi
kotelességet és funkeiét kellene hogy teljesitsen, és pedig,
mint az Osszes kozigazgatasi dgazatok vezetésének ellenére
és-a kozigazgatasnak fvezetdje. Feladata volna, a kozigaz-
gatds minden &4gdban a vezetésre és iigymenetre sajat te-
lelgssége alatt befolyast gyakorolni, a kozigazgatasi iigyelk
intézését ellenérizni és pedig, hogy ezen ellendérzés ne
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legyen fikcid, oly médon, hogy az oOsszes kozigazgatasi
agazatokban eléforduld lényegesebb itigyeket maga elé
terjesztetné. Szerepe tulajdonképen azza kellene, hogy valjék,
a mi a miniszteré sajit miniszteriumdaban.

Az altalanos kozigazgatas vezetése és intézése egy ily
teljesen és minden iranyban létrejott reform esetén képze-
letem szerint két f6 szakesoportra oszlé iigyosztalyokban
torténnék. Minden tigyosztaly élén az illetd szak képvisel§je
allana, ki az tigyeket sajat személyes felel6ssége alatt intézné
és intéztetné s az tigydarabokat a szakesoport élén all6 fotiszt-
visel6 adnd ki s csakis a fontosabb s altalanosabb érdekii
iigyek terjesztetnének a fSispan elé, melyek azutan a f6-
ispan aldirasaval adatndnak ki. Igy egyik szakcsoportot
képezné a szorosabb értelemben vett kozigazgatasi iigy,
ennek élén az alispan 4llana; e szakesoporthoz az egyes
kozigazgatasi agazatok szerint kiilon iigyosztalyok tartoz-
ninak, melynek élén a f6jegyz8, a tanfeliigyeld, az arva-
széki elntk, a tiszti igyész, a féorvos és az allamépitészeti
hivatal vezetdje allananak.

A masik szakesoport anyagat képezné « pénziigy. E
szakesoport pedig képz6dnék a mostani pénziigyigazgatisdagbdl.

Ez volna egy ily irdnyu reform keretében,a leglénye-
gesebb, de a kizigazgatis mostani folosleges, koltséges és
hatrdnyos széttagoltsagat egyszeriisitd gyokeres valtozas,
mely a mostani szervezetnek kétségkiviil egészen mds szi-
nezetet adna. Tulajdonképen azonban ez altal csak a most
elvileg és gyakorlatilag is fennallé viszonynak, hogy t. i. a
pénziigyigazgatosagok a kizigazgatosagi hatosdgokkal egyiit-
tesen végzik az addkezelést s az el6bbiek az utdbbiakra
vannak utalva a végrehajtasban, mondom, ezen fennalld
viszonynak csak mintegy kiilformajat is megadndk az altal,
hogy a mostani pénziigyigazgatosagi intézményt és addke-
zelési rendszert, lényegében valé fenntartasa mellett, beillesz-
tendk egészen a torvényhatésagi kozigazgatisba. Bz altal
lényeges megtakaritas és egyontetiiség volna elérheté.

Valoban egy altalanos és gyskeres kizigazgatasi reform
keretében nem is volna értelme, hogy miért képezzen kivé-
telt a pénziigyi szolgilat, mely pedig szintén épp ugy koz-
igazgatasi agazat, mint a katonai iigy, és miért kelljen,
hogy az egy elzart s kiilsnvont hatésag 4ltal kezeltessék.

Mert az, hogy a pénziigy, mint az altaldnos kozigaz-
gatas egyik legfontosabb 4ga, a pénziigyminiszterium resz-
szortjaba tartozik, épen nem kivanja azt, hogy a szorosabb



v W e s

értelemben vett kozigazgatastol kiilon valasztassék, hisz a
katonai figy is a honvédelmi miniszterium resszortjiba tar-
tozik s azért még sincsenek e kozigazgatasi agazatnak
szétvalasztott, kiilonallo kozegei.

A pénziigy gyors, helyes és igazsagos kezelése pedig
sokat nyerne az altal, ha az egészen beillesztetnék a tor-
vényhatosagi kozigazgatas szervezetébe.

Lényegileg most is ugyan be van vezetve, de azon
kiilforma, mely szerint a pénziigyigazgatisig killon onallo
hatosagot képez, és kiilén cimet visel, nemesak takarékos-
sagi szemponthol karos, de irdnyaban az idegenkedés ugy
a kozonség, mint a vele kozos miikodésre utalt térvény-
hatésagi kozegek részérél csak hatranyt, és az iigymenet-
ben nehézkességet sziil. Ha a pénziigyigazgatosig, mint az
altalinos kozigazgatasi szervezetben egy kiilon szakesopor-
tot képez6 rész, abban mostani hatdskorében miikodhetnék,
ebbdl a pénziigyi szolgdlat terén lényeges megtakaritis,
konnyebbség és célszeriiség volna elérheté. Megsziinnmék ez
altal az oly sok akaddlylyal és hosszadalmassiggal jaré
kozvetités, s el lenne érve azon rendkiviili elény, hogy a
pénziigyigazgaté, mint a kozigazgatis egyik szakkizege,
sokkal kozvetlenebbiil rendelkeznék a végrehajtas terén az
arra hivatott kiozegekkel. Igaz ugyan, hogy a térvény most
1s megadja e tekintetben a rendelkezési jogot a pénziigy-
igazgatonak, de a tapasztalas bizonyitja, hogy ebbdl mennyi
surlodas, ellenkezés szdirmazik, és a torvényhatosigi koze-
gek mostani szervezetiikben mily idegenkedést tanusitanak
a pénziigyl hatosagok 4altal kibocsatott rendeletek teljesi-
tésében.

Abbodl pedig, hogy a pénziigyigazgatosdg kizvetleniil
a pénziigyminiszteriumnak volna tovabbra is alarendelve,
— éppen ugy nem szarmaznék semmi hatrany, mint abbol
nem szarmazik, hogy az allamépitészeti hivatal a kereske-
delmi, a tanfeliigyel6 a kozoktatdsi minisztereknek van
alivetve.

A kozponti kozigazgatds tehat ily moédon szervezett
szakesoportok, és az ezen szakcsoportokba foglalt iigy-
osztalyok élén 4allé6 eldadokbol alakulando kozigazgatasi
szervezet altal a fOispan ellendrzése és vezetése alatt tor-
ténnék.

A killadminisztracid a jarasokban valtozast szintén
annyiban kellene, hogy szenvedjen, hogy egyrészrél a mos-
tani jardsi tisztvisel6k szama az ligymenet érdekében eset-
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leg szaporittatnék, mert koztudomasu, hogy az adminisztracio
szalal a kiilhivatalokndl végzddnek, s ott a kiilsnb6zs
agazatok kiilon képviselve nem 1évén, a folmeriils tigyek
annyira Osszetorlodnak, hogy ezen &sszetorlédasnak vagy
helytelen intézkedések, vagy pedig rendkiviili késedelmes-
kedések az erodmenyel masrészrél pedig éppen ugy, mint
a torvényhatosagi kozpontban a pénziigyigazgatosaggal
torténnék, a jarasokban is a mostani adohivatalok, mint
szélesebb hatdskorrel felruhdzott elséfoku pénziigyi hatoss-
ook, a jarasi, kozigazgatasi hatosaggal szorosabb szervi
l\apcsolatba kellene, hogy hozassanak.

Az allam feladatainak teljesitésére a legfobb eszkoz
az lévén, hogy a kozjovedelmek allandéan és folytonosan
biztositva legyenek, a pénziigy, mint az allamélet leghatal-
masabb életere — minden koriilmények kozott a kormény-
zat legfontosabb agat képezvén, — anmak céliranyos és
helyes kezelése a torvényhozis és kormény részérél min-
denha a legf6bb gondoskodas targyat kell, hogy képezze.

Ezen elvet és a mostani allapotokat szem el6tt tartva,
sziikségesnek latszik, hogy az &llami kozigazgatas legfon-
tosabb aga, a peénziigy, egy létesitend$ altalanos kozigaz-
gatasi reform “esetén” a jarasokban is a politikai kozigaz-
gatasi hatosagokkal szervi kapcsolatba hozassék s ott
szakképzett s tisztan az e tekintetbeni feladatok teljesité-
sével foglalkozb kizegek altal legyen képviselve.

Mindenki, a ki a jelenlegi allapotokat alaposan ismeri,
egyszersmind tudja, hogy a jarasi politikai hatosagok s az
ellenérzésiik alatt allo kozségl kozegek a pénziigyl szolga-
lat terén jelen szervezetiikben mily nehézkességet, meghiz-
hatlansigot és sok tekintetben helytelen eljarast tanu-
sitanak.

Ennck folyoménya azutdn nemecsak a kozonség fel-
zuduldsa az adokezelés rosszasiga ellen, hanem az dllam-
nak lényeges Jovedelemcsorbulasa § az igazsigos, jO &5
gyors adotigykezelés lehetetlenitése.

Ha meggondoljuk azonban, hogy a pénziigyi szolga-
lat mily specialis ismereteket, gyakorlatot, szakképzettséget,
érdektelenséget és lelkiismeretos eljarast igényel, — nem
fogunk csodalkozni, hogy a torvényhatosagi és kozségi koze-
gek e téren a toérvény altal rdjuk ruhazott kitelességek
teljesitésében nem jarnak ugy el, mint ezt egy jol rende-
zett allamban a kozigazgatas: tisztvisel6ktsl elvarni lehet
és kell.
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Ha tehat azon allandé panaszoknak, melyek az ado-
iigy kezelés terén orszagszerte felhangzanak, elejét venni
akarjuk egyrészrél, masrészrél pedig az allam érdekeinek
kijatszasat és jb’vedelmeinek csorbitasat megakaddlyozni
kivinjuk —- eltekintve a pénziigyi torvények és pénziigyi
szolgalat terén szintén sziikségessé valt gyokeres javitasok-
tol — foltétlentil kivanatos, hogy egy altalanos kézigaz-
gatasi reform esetén a kozigazgatési szervezetben a Ikiil-
hivataloknal is, nevezetesen a jardsi politikai hatosigolk
mellett a mostani adéhivatalok reorganizélasival és a koz-
igazgatasi JaraSI hatosdgokkal valé szervi kapesolatba ho-
zasaval a pénz- és adougy kezelésére olyan kozegek alkal-
maztassanak, kik tisztdn ebbeli teenddket tehesfaenek ]
specialis ismeretelkel és szakképzettséggel birnak.

Ezzel egyuttal el volna haritva a veszély, hogy a
jarasi politikai hatésag kizegei a kozigazgatds mis dgaza-
taiban folmeriils teenddik szabatos és gyors végezhetésé-
ben f6l legyenek tartoztatva. A politikai jarasi hatoésighoz
igy beillesztett adohivatali kozegek végeznék azutén mind-
azon teendoket is, melyek most az adotigyl szolgalat terén
a foszolgabirakat illetik és pedig végeznék ugy és olyan
lelkiismeretesen, mint azt a torvény kikoti, illetéleg fol-
tételezi. Nevezeotesen hivatva volndnak a kozségi kizegek
illetSleg kozségi és korjegyzbknek az adoiigyl szolgalat
terén reajuk harulo kotelességek teljesitése iranti szigoru
ellenérzésre s ezeknek az adotigykezelésben valo szabatos
és torvényszerinti eljarasra vald betanitasara. Hivatva vol-
nédnak az adokivetéshez személyes utanjaras alapjan adatok
szerzésére - és javaslatok készitésére, az elSirds és nyilvan-
tartads szabalyos vezetésének ellendrzésére, — a kozvetlen
adofizet6k adojanak behajtisara, a kozségi adoébehajtas
menetének éber figyelemmel vald kisérésére s egydtalian
mindazon teendéknek teljesitésére is, melyeket torvény és
rendeletek jelenleg a foszolgabirdk korébe utalnak. Hogy
egy ily iranyu kozigazgatisi reform, mely a pénziigyi és
politikai kozigazgatas és az azok vitelét teljesité jelenlegi
széttagolt hatdsagok egybevonasét. célozni, mily roppant
elényoket idézne el a pénziigyl kozigazgatasban, valamint
hogy az allam érdekeinek biztositasa mily lényeges javu-
last mutatna fol, azt csak az tudja elképzelni, kinek a
pénziigyl kozigazgatas jelenlegi menetérél s a torvény-
hatésagi és kozségi kozegeknek a pénziigyi szolgdlatban
valé kozremiitkodésérsl alkalma volt meggy6zddni.
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Hatra volna még, hogy széljunk a kozségi kozegekre
nézve az altaldnos kozigazgatdsi reform keretében teendd
intézkedésekrél. Minthogy azonban a kozségek szervezésé-
rol mar kidolgozott torvényjavaslat is van, céltalannak tar-
tom e tekintetben elvi fejtegetésekbe bocsitkozni. Egyet
azonban nem hagyhatok megemlités nélkiil e tekintetben
sem és ez az, hogy béarmily irdnyban és alakban hozassék
18 meg a kozségek szervezésérsl széld- torvény, az iidvos
eredményt csak ugy fog hozni, ha az alkalmazandé koaeguk
tevekeny, képzett és anyagi gondoktdl nem zaklatott ecrye-
nek lesznek, mert csak igy sziintetheték meg azon sajna-
latos allapotok melyek jelenleg fennallanak s csak igy
vethetiink gatat azon oridsi munkahalmaznak, melyet a
kozkormanyzat terén ugy a kozigazgatdsi, mint a biroi
hatosdgoknak éppen e kozegek tudatlansaga és sokszor
rosszakarata eléidéz. E munkahalmaznak mily tetemes csok-
kenése kivetkeznék be s ez altal mily roppant munkaers-
megtakaritdas volna eszkozolhetd, ha arra valo kozegek szol-
galtathatndk a fels6bb hatésdgok tovabbi eljdrasahoz sziik-
ségelteté s kiinduldsi pontot képezo alapot és viszont miné
vegtelon elonyok harulndnak az Osszkorményzat gyorsasa-
gara és josagara abbdl, ha az egyes felettes hatdésdgok
intézkedéseinek foganatosnasara hivatott kozségi kézegek
valédi hivatali buzgalommal és értelemmel Jarnanak o a
végrehajtasban.

Hogy egy ily, az eléadott irdnyban haladd és létesiild
kizigazgatasi reform a mostani valoban visszas kozigazga-
tasi allapotokban lényeges javuldst fog eléidézni; hogy az
adminisztrdcioban egy ily iranyu reform &ltal nevezetes
kénnyebbségek fognak eléretni, ami annak josdgara és
gyorsasagara lathatolag fog hathatos befolyast gyakorolni,
— az kétségtelennek latszik. S6t bérha a kozigazgatasi
tisztvisel6k anyagi helyzetének javitdsa egy kozigazgatdsi
reform esetén elkeriilhetlen, hogy az adminisztricié egy 11y
iranyu reform 4ltal, mely a jelenlegi torvényhatésigi és
allami koz1gazgatasnak célszerii modon vald egyesitését,
Osszevonasat s ezaltal nem egy teljesen foloslegessé valo
allisnak és kizegnek, igy példaul a jelenlegi torvényhato-
sagl pénztarl és szdmvevdl személyzetnek megsziintetését,
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kevesebb szdmu, de jobb fizetésii, képzett és kitiing tiszt-
visel6i személyzet alkalmazasat és az ligymenet egyszertibbé
és gyorsabba tételét ttizi feladatdul, hogy, mondom, egy
ily iranyu reform altal az adminisztracié annak josiga és
gyorsasaga mellett olesdbba is fog keriilni, az szdmadatokkal
18 bebizonyithato.



Figgelék.

L
Egy adat addétdorvényeink hézagossagahoz.

Adotorvényeink egyes intézkedéseiben a precizivitas
hidnyabol sokszor fordul el6 eset, hogy a térvény inten-
cioja tekintetében nemcsak a felek, de az illetékes hatdsagok
is mas-mas véleményen vannak. Hogy mily tdg tere nyilik
e tekintetben az elvi okoskodéasnak, arra nézve elég bizo-
nyitéknak tartjuk az alabb kozolt adotigyl esetnek ismer-
tetésébdl a jogi érvelések eldgazasara hivatkozni. Tagad-
hatatlan, hogy a most kozlend¢ elvi jelentdségii addiigyben
mindkét ellentétes felfogds vitatdsa adotorvényeink elaszti-
citasa folytan sok irdanyban talalhat magénak tampontot.

Az adoiigyl eset kovetkez§ :

A fovdrosnak a dunai  rakpartokbol ¢s az cladott telkek
vételdr-hdtralékaibdl folyd jovedelmének megadéztatasa tar-
gyaban a m. kir. pénziigyi kozigazgatdsi birdsig egy
nagyfontossagu elvi jelent8ségii hatarozatot hozott az 1894.
évi oktober 23-ik napjan tartott tandcsiilésében. A 377/94.
sz. a. kelt itélettel a f8varosnak, még az 1890. évben kelt
felebbezése lett érvényesen eldontve. E szerint a févaros
a kiépitett és kiépitetlen Dunapartokon szedett dijakbdl,
bérekbdl befolyt jovedelmeinek és az eladott telkek vételar
hatralékai utdn befolyt kamatoknak megfelels tékekamat
és jaradékadot koteles lesz ezutan is fizetni. E jovedelmek
évenkint mintegy 49,000 frtra rugnak, s minthogy 1890. év
ota a p. il. birosdgnal a kérdés dontés alatt allott, a fova-
rosnak most egyszerre kell 5 évi adoban altalanos jove-
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delmi potaddval egyiitt mintegy 383,000 frtot befizetni. Ugy
a fovaros részérél az adokirovas ellen annak idején a
fovaros akkori tiszti tigyésze, jelenleg kiralyi tablai itélo
biro, Major Kalmén 4altal benyujtott felebbezés, mint e
felebbezéssel szemben a kir. adofeliigyel6ség részérsl e
sorok irdja altal a kozigazgatisi bizottsag elé terjesztett,
ottan azonban 'leszavazott, de a pénziigyl birdsag altal
mostan teljes mérvben érvényre emelt eléaddi javaslat
igyekezett a torvényeknek és jogszabalyoknak minden fel-
hasznalhaté fegyverét a maga allaspontjanak védelmére
igénybe venni.

A kérdés elvi fontossaganal fogva megérdemli, hogy
bévebben foglalkozzunk vele, mert ugy a févaros felebbe-
zése, mint az adofeliigyeloség altal eloterjesztett hatarozati
javaslat az adoztatdsi elveknek és a hazai jognak oly bo-
nyolult témait és distinkcioit 6leli fel, hogy azoknak meg-
oldasa méltan érdekelheti a szakembereket.

A févérosnak az addkirovas elleni felebbezése arra az
allaspontra helyezkedett, hogy a toékekamat és jaradék-
adorol szolo 1876. évi XXII. t.-c. 1. §-a taxative felsorolvan
azon jovedelmeket, melyeket ezen adé ald vonni akart,
12y, a mely jovedelmi forrasok ott fel nem emlittetnek, add
ala nem is vonhatok. Ebbdl kifolyolag azt vitatja, hogy a
tévaros a Dunaparton az egyes hajozasi vallalatoknak hasz-
nalatul atengedett teriiletért szedett dijak, illetve fizetett
bérekbol befolyt jovedelem utan, mely nem szarmazik oly
jovedelmi forrasbol, melyet az 1875. évi XXIIL t.-c. 1. §-a
taxative felsorol: jaradékadot fizetni nem koteles. Tamo-
gatja érvelését azzal is, hogy ezen jovedelem a févarosnak
nem maganjogi tekintet ald es6 jovedelmét, hanem az 1872.
évi XXXVI. te-c. 10. §-a ald es6 kozadd természetével
biré illetékekbél allo jovedelmét képezi s a févaros koz-
szitkségleteire fordittatik. '

Az eladott telkek vételarhatralékai utan befolyt ka-
matjovedelmek pedig a felebbezésben kifejtettek szerint
azért nem vonhatok tékekamatadé ala, mivel az 1875. évi
XXIL t.-c. 1. §-danak 2. pontja a kilcsonadott téke kamat-
jovedelmét kivanta megaddztatni, mar pedig a vételar-
hatralékok nincsenek kolesén adva s igy vilagos, hogy
azok kamatai t6kekamatad6 ala nem eshetnek.

Ezzel szemben az altalam készitett adofeliigyeloi el-
adol javaslat, elérebocsdjtva azt, hogy hazai adotorvényein-
ken azon vezérfonal vonul keresztiil, hogy ott, a hol maga-
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sabb allami, kulturalis, filantrofikus, humanitarius vagy koz-
gazdasagl ¢rdekek az altaldnos addztatési elvtdl eltérsleg
valamely adétargynak, adoalanynak, jovedelemnek adomen-
tesitését kivanja, ez irant Lilon torvényhozasi akarat nyil-
vanitasnak kell fennforognia s a pénziigyi torvényhozas
ebbeli akaratat részint kiilon toérvényben, részint az alap-
torvények killon intézkedéseiben mindig kiilon és hataro-
zottan ki is fejezte, ebbdl kifolydlag arra az allaspontra
" helyezkedik, hogy a hol a torvényhozas ily specidlis intéz-
kedéssel az adomentességet ki nem mondja, ott kétségte-
leniil az 4ltalénos adoztatdsi elvek alkalmazandok. Ks ezen
elvekbdl kifolydlag elvitdzhatatlan az, hogy a févaros ko-
zonségének mint maganjogi személynek és a partjog alap-
jan, mint partli birtokosnak a dunai rakpartok haszonbére
fejében huzott jovedelmei, ugyszintén az eladott telkek
vételar hatralékai utan élvezett kamatjovedelmei oly ado-
targyat képeznek, melyekre nézve az addémentességet a
torvényhozas ki nem fejezte. Ily kiilon addmentesité tor-
vényhozési intézkedés nem lévén, a fovaros ezen java-
dalmai is adoztatasi szempontbdl ugyanazon elvek alapjan
biralanddk el, i
sara, legyen az egyén vagy jogi személy — egyaranti
érvénynyel adétorvenyeinkben lefektetve vannak. Ezek sze-
rint pedig a kérdéses jovedelmek az 1875: XXTI. t.-c. értel-
mében adékitelesek.

E tekintetben az el6addi javaslatban nem tartottam
elfogadhatonak a f8varos felebbezésének azon érvelését,
hogy mert az 1875, XXIL t.-c. 1. §-a4ban taxative felsorolt
jovedelemforrasok kozétt egy sines olyan, melynek kere-
tébe a fovaros parti javadalmal és vételar hatralékos kamatai
beilleszthet6k volnanak, e szerint e jovedelmek add ala
nem is vonhatok.

Habar ugyanis az 1875, XXII. t.-c. 1. §-anak alak:
beosztasa az altal, hogy a bevezetés elsé mondatdban a
tokekamat és jaradékado targyat egész vilagossaggal alta-
laban megallapitja, s ezen megallapitdsa egy mondattani-
lag is bevégzett gondolatot fejez ki, s mégis irdsjeli 0Osz-
szekottetés altal az elsé mondattal Gsszefiiggéleg bocsat-
kozik az esetek részletezésébe, némileg modot nyujthat
félremagyardzdsokra ; mindazonaltal kétségtelen, hogy az
els6 szakasz ezen els6 mondata ,Téke-kamat és jéu“adék-
ado targyat képezi mindazon vagyon, mely a fold-, héz- és
kereseti add, valamint a nyilvdnos szamadasra koteleﬁeft

M. L.: Az adoreform és a kozigazgatas. 6
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tarsulatok és egyletek adoja altal kozvetve, vagy kozvet-
leniil nem érintetik ;¢ az abban egész precizitassal kifeje-
zett intencio tekintetében, a szakasz tovabbi szévegében
sem meg nem gyongittetik, sem meg nem szorittatik; an-
nal kevésbbé, mert az itt lefektetett adotargy meghataro-
zasi intencio altalanossagban kimondvén, hogy mi képezi
a t6kekamat és jaradékado targyat, a megszoritd intézke-
dést kiilon szakaszban, a 2-ik §-ban vette fel a torvény.
Miér pedig Budapest févarosnak, mint maganjogi személy-
nek partjavadalmai és vételarhatralékos kamatai oly va-
gyont, illetve jovedelmet képeznek, mely sem fold-, sem
haz-, sem kereseti add, sem a nyilvanos szamadisra kote-
lezett egyletek és tarsulatok addja 4altal kozvetve vagy
kozvetleniil érintve nincs, sem kiilon térvény, sem az 1875.
évi XXII. te-c. 2. §-aban felsorolt kivételek kozzé sorozis
altal addémentesitve nines, e szerint az 187H. évi XXIL
te-c. 1. §-dnak elsé bekezdése, de ugyanezen szakasz 2. és
3. pontja alapjan is t6kekamat és jaradékaddkiotelesek.
Ami kiilonosen a kiépitett és kiépitetlen rakpartokon, aruk
ki- és berakasdra hasznalt parti részekért az egyes hajo-
zasi vallalatok altal fizetett partbéreket illeti, nem szenved-
het kétséget, hogy azokat a fOvaros, mint partibirtokos
magdnjogi cimen élvezi és e tekintetben a févaros felebbezé-
sének azon érvelése, hogy a partok hasznalatdért szedett
dijak, illetve partbérek a févarosnak az 1872. évi XXXVL
t-c. 10. §-a ald esé kozadok jellegével bird illetékekbol
all6 jovedelmét képezné, merdben téves alapokon nyugszik.
Az 1872, évi XXXVI. t.-c. 10. §-a értelmében ugyanis a
fgvaros jogositva van korméanyi engedélylyel a kozsziik-
ségletekre az allami kozvetett addk utdn is potadokat ki-
vetni, illetékeket, helypénzeket és vimokat szedni, st uj
adokat is behozni; de éppen azon koriilmény, hogy a {6-
varos ezen jogit, mint politikai Onkorméanyzati testiilet
gyakorolhatja, s az naddztatas elvének megteleldleg, az ez
uton befolyd jovedelemnek a kozaddk természetével kell,
hogy birjanak s e szerint altalanos érvénytieknek, az illets
adokotelesekre egyarant kiterjed6knek s mem valamely
dolog vagy targy hasznalata fejében fizettetnek kell, hogy
legyenek : kizarja annak lehetdségét, hogy a fovarosnak az
1872. évi XXXVL t.-c. 10. §-a alapjan szedett jovedel-
meivel azonosithatok volnanak a f6varosnak, mint jogi
személynek azon jovedelmei, melyeket mint partbirtokos
az egyes hajozasi vallalatok altal, a parti teriiletek hasz-



nalataért fizetett partbeuovedelmekbol élvez; mely JUVG-
delmek éppen olyan maganjogi természetiiek, mint az orszag
barmely lakosinak magantulajdonit képezé ingatlanainak
haszonbérbél toly6 jovedelmel. De a févirosnak ezen ma-
gdnjogi cimen élvezett jovedelmeit az 1872. évi XXXVL. t.-c.
10. §-a alapjan szedett jovedelmeivel azonositani akaro el-
mélet tulajdonképen végelemzésében oda menne ki, hogy
a f6viros tulajdonit képezé ingatlanok jovedelmei sem vol-
nanak ado ald vonhatok, mert hisz azok is a févaros koz-
sziikségleteire fordittatnak; és a hajozasi vallalatok ezen
partbéreket éppen ugy a dolog, a targy, t. i. a parti részek
hasznédlata fejében fizetik, a miként a f8varos tulajdonat
képezd, valamely foldteriilet bérlGje, vagy a févaros tula;-
donat képezé valamely haz lakoja a dolog, a targy, t. i.

f6ld, a haz hasznilata fejében fizeti a haszonbért, a lakbelt

Az ingatlanokra és tartozékaikra nézve a tula,jdonjog
és hasznalat szempontjabol — habdr azok erkolesi szemé-
lyek altal birlaltatnak is, — mindig a maganjog elvei alkal-
maztatnak, s ioy a févarosnak, mint erkolesi szemelynek
tula,]dondt képez§ dunaparti reszelx jogi természetére nézve
Is a maginjog clvei irdnyaddk.

A régibb hazai jog szerint is, a folyok mentén a
vizek partja a parti birtokos magantulajdonat képezte, s
mint ilyen a foldesuri jog tartozékanak tekintetett, és ezen
partjog gyakorlatabol a partbirtokos tényleg jovedelmeket
18 huzott. De ujabb hazai torvényeinkben, s jelesiil a viz-
jogrol szolo 1885. évi XXIII. t.-c. 4. §-aban 1s vildgosan
ki van mondva, hogy ,A vizek partja és medre a parti
birtokos tulajdona, és a parti birtoknak elvilaszthatlan
alkatrésze.“

Kétséget nem szenved tehat, hogy Budapest févaros,
mint erkolesi személy a teriiletén atvonuld Dura mentén
parti birtokos, kétséget nem szenved, hogy e minéségében
a partok hasznalataért élvezett béreket, dijakat, jovedel-
meket maganjogl cimen, a partjog ala})Jdn szedl, s e szerint
tekintettel arra, hogy ezen parti részek foldadoval, sem
semmi mas adoval illetve nincsenek, kétseget nem szenved
az sem, hogy ezen jévedelmek az 1875. évi XXIL. t.-cikk
1. §-dnak 3. pontja értelmében, mint belfoldi foldbirtokkal
Osszekotott, a foldado targyat mem képezé dologi jogosit-
vanybol folyo jovedelmek — habar az egyenes adotorvé-
nyek és szabalyok hivatalos Osszedllitasaban, az ezen §-hoz
esatolt pénziigyminiszteri utasitas 7. jegyzet rovataban fel-
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sorolt dologi jogositvanyok kozt a partjog kiilon megem-
litve nines 1s, jaradékadokotelesek.

~Ami mir most a fovaros felebbezésének az eladott
telkek vételdrhatralékai utdn élvezett kamat-jévedelmek
megaddztatisa ellen iranyuld részét illetl, arra nézve a
felebbezés ezen dga elsd részében altaliban a vételarhit-
ralékok kamatainak, mint nem kdleson adott kamatoknak
az 1876, évi XXIIL t.-c. 1. §-dnak 2. pontja alapjani meg
nem adozhatosiga tekintetében, felhozottak ellenében elég:
azon 4altaldnossagban el§l kifejtettekre hivatkozni, melyek
szerint a torvénynek valamely jovedelem meg vagy meg
nem addztatdsa iranti intencidja megitélésénél, soha sem az
egyes szavakhoz valé ragaszkodads, hanem az egész tor-
vény szellemének és lényegbeli tartalmanak magyarazata
kell, hogy az irdnyado legyen. E szerint pedig a vétel-
ar hatralékok kamatjovedelmei megadozasa tekintetében
ugyanazon adéztatasi elvek és szempontok, az intencid
megallapitasira az irdnyadok, mint minden mas téke kamat
jovedelmei tekintetében. A  donté momentum tehat arra
nézve, hogy valamely kamatjovedelem megadoztassék —
a mennyiben kivételt a torvény nem tesz — azon fekszik,
hogy a téke, a vagyon mas addval érintve ne legyen, és
hogy az ebbdl foly6é kamatjovedelem tényleg élvezve legyen.

A fovarosnak az eladott telkek utan fennallé vételar-
hatralék kovetelései pedig oly t8két, vagyont képeznek,
mely az 1875. évi XXIL t.-c. 1. §-dban emlitett adonemelk-
kel érintve nincs, s mely t8ke utin a kamatjovedelmet,
tényleg élvezi. Igy tehat kétségtelen, hogy ezen vételar
hatralékok kamatjovedelmei is adokotelesek.

A pénziigyl kozigazgatisi birosag a két eltérd allaspont
tolott kellett, hogy 1téletet hozzon, s e szerint a féviaros
felebbezésében kifejtettekkel szemben, a kir. adofeliigyels-
ség részérdl a kozigazgatasi bizottsaghoz eldterjesztett eld-
addi javaslatban foglalt megokolds értclmében dontdtte ek
a vitas kérdést.

II.
Dr. Kohn David az adoéreformokrol.

Kohn Davidot nem ismerem. Hallomasbol, a miket
tudok rola, mindazok egyéni értékérsl tanuskodnak. Nekem
azonban igazi érdemességérél csak nem régen volt alkalmam
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meggyozodeést szerezni, elolvasvan az adoreformokrol irt
konyvét.

Magam is foglalkozva az adoreform kérdésével, a mult
hetekben figyelmemet felkeltette a lapok egy lakonikus
rovidségii hire, hogy Kohn Déavidnak az addéreformokat
targyazé munkaja jelent meg a konyvpiacon. Siettem azt
megszerezni.

Hogy a 148 oldalra terjed6 koényvet egyfolytdban
olvastam el, elég bizonyiték arra, hogy a konyv érdeklédé-
gsemet. mily nagy meérvben kototte le. Figyelmemet csak
fokozta az, hogy az irénak gondolkodésa, felfogisa az ado-
reform kérdésében, kiillondsen a progresszid és a létmini-
mumra nézve sok tekintetben megegyezik az én nézetemmel
s azon allasponttal, melyet e fiizet elején kozlott s annak
idején részben a mapilapok hasdbjain is megjelent s termé-
szetesen egy nagyobb szabasu szakdolgozat pretenzibival
egyaltalan nem bir¢ fejtegéseimben elfoglaltam.

Vilagos, hogy igy az elvi rokonszenv bizonyos nemé-
vel kellett fogadnom azokat a végkovetkeztetéseket, melyek
a munka anyagiban mint &ltalam is helyeselt alapelvek
kidomborittattak.

Rokonszenvem ecsak élénkiilt annak tudataban, hogy
az elvi allaspontban sok tekintetben valé megegyezésiink
egymas nézeteinek ismerete nélkiil egyetlen kozos alapunk-
nak, az emlékiratnak tauulményozasa fonalan fejlédott ki

De minden rokonszenv dacara, melylyel a konyv
irojanak fejtegetései irant viseltetem, nem tagadhatom meg
magamtol, hogy az igazsig érdekében a konyv hidnyaira
és nem lényegbeli tévedéseire is r4 mne mutassak. Es e
tekintetben annal jogosultabbnak tartom a birdlatot, mert
ez irodalmi munkalat nem egyszerii napibecsii értekezés
jellegével bir, hanem mint egy nagy és alapos studium
kivalo terméke mélto pretenziokkal léphet a szakirodalom
terére. Iréja a komoly gondolkodasnak, a targy behaté
tanulmanyozasanak, a szakmaban vald ismereteinek, a sok-
oldalu tudéisnak oly b6 anyagat és bizonysagat tarja fol,
hogy kinyvének becsét csak magasabb mértékkel lehet és
kell elbirdlni. Készséggel megadva tehat az irémak e tekin-
tetben az elismerést, nem veheti rossz néven, ha biralatom-
ban konyvének kiilonben aprobb hibait és tévedéseit is
foltarom, :

Mindjart egyik hibaul kell emlitenem azt az egész
aprolékossagig, hogy ne mondjam szérszalhasogatdsig mend
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reszletességet, melyet kinyvének elsd, kritikai részében a
jelenlegi adorendszer altalanosan ismert s a memorandumban
1s kiemelt helytelenségének targyalasaban tanusit.

Igaz ugyan, hogy e hibadk folismerésében és taglala-
saban barmelyik pénziigyi tisztviselének is dicséségére valo
szakismeretet és jartassdgot 4rul el, de azért ez a méhol
egész az aprolékoskodasig terjedd biraldsa egy mar a koz-
meggybz8dés szerint szintén elavultnak elismert adérendszer
jelentéktelenebb hidnyainak is, egyatalan nem latszik alkal-
masnak, hogy magasabb becsértékii konyve keretében oly
terjedelmes helyet foglaljon el.

Igy példaul szinte Onkényteleniil is igazat adunk az
ironak, mikor a féldaddo-kataszternek a valosagos allapotok-
kal valé altaldnosan ismert s igy bizonyitasra alig szoruld
meg nem egyezésének hosszadalmas taglaldsa utan felkialt,
hogy ,ugy latom, f6losleges munkat is végeztem, a midén
ily részletességgel bebizonyitottam, hogy a kataszter a leve-
g6ben fiige, a kataszteri tiszta hozadék nincs valdsigos
kapesolatban a fold tényleges tiszta hozadékaval.“ Hisz erre
az elemi igazsdgra, melyet az iré oly részletességgel igyek-
szik bebizonyitani, maga a pénziigyminiszteri memorandum
szintén — habar révidebb figyelmeztetéssel is — ramutat.

De a konyv kritikai részében a részletekbe vald tul-
sdgos elmeriilés mar azért sem valik a munka elényére,
mert az add-mekanikaban gyakorlati ismeretekkel nem
birhato szerzonek birdlatdt nem egy helyen tévedésbe
“ejtheti.

Igy példaul a hazaddrol szélva egy helyen azt mondja,
hogy ,a. statisztikdbdl megtudjuk, hogy ez id6 szermt
2.331,321 forint hézadd ideiglenes adomentesség cimen nincs
eléirva, még pedig 2.150,948 frt a hdzbéraddémal és 180,373 frt
a hazosztalyadonal. A mi azt is jelenti, hogy legftljebb
15 év alatt a hdazado ezzel az Osszeggel emelledwi tog.*
Ez azonban merd tévedés, mert eltekintve attél, hogy a
févarosban, hol az ideiglenes adémentesség cimen elé nem
irt hazadobol, 1.879,900 frtbdl, egy nagy rész a 30 éves,
tehat nemcsak 15 éves adomentességet élvezd hazakra esik,
mar az a gyakorlati tapasztalat, hogy a mily mértékben
az adomentes hiazak a mentesség megsziintével adokotele-
sekké valnak, legalabb is azon mértékben a régi hizak is
leromboltatnak, kizarja annak lehetéségét, hogy 16 év mulva
a hazadd a kényv irdjanak foltevése értelmében emelkedjék.
A lerombolds dltal ugyanis az adétargy megsziinik s igy
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a hazado is csokken, ugy hogy a két adotétel egymast
majdnem egyensulyozza.

A konyv irdjanak a gyakorlati életben folmeriils esetek
nem ismerésébdl szarmazhatik azon megjegyzése is, melyet
az L. oszt. keresetado ala tartozo egyénekrél szoltaban kiovet-
kezbleg fejez ki:

oHumoros a d) alosztaly, a melybe az alkalmazds nél-
kiili alkalmazottak soroztatnak, a kik t. i. nem huznak allandé
fizetést, vagy a kiket egydtaldn nem lehet sehovéd mashova
tenni. Ember legyen, a ki megmondja, — kidlt fel a szerzé
— hogy ezek miért fizetnek 5—12 {rtot.“

No hat én megmondom. El6bb azonban helyreallitom
a d) alosztaly alatt kifogésoltakra a torvény szavait, mert
ezek a konyv irdja altal mindenesetre humorosan ,alkal-
mazis nélkiili alkalmazottaknak“ neveztetnek ugyan, de ez
csak az 6 szabad forditdsaban all igy. A torvény azokrol
beszél, kik foglalkozdsukndl fogva a felsorolt kategoriak
egyikébe sem tartoznak.

Mar pedig a gyakorlati élet sok olyan addéalanyt teremt,
mely a taxativ felsoroldsokba be nem illeszthetd, de éppen
itt igen jol elfér és méltan fizetheti az b—12 frt addjat.
llyenek példaul azok az ugynevezett maganzoknak hivott
egyének, kiknek semmi mis vagyonuk vagy jévedelmiik
nincs, mint az adémentes allampapirokbol élvezett kamat-
jovedelmiik, mely, mint ilyen, kamataddval meg nem réhatd,
de személyiikben itt méltdn és jogosan megaddzhatok;
ilyenek tovabba azok a maginzdk, kik jogilag nem bizto-
sitott s igy jaradékadd ald nem vonhatdé évpénzekbél sth.
tartjak fenn magukat, vagy ilyenek a konyv iréja altal
tévesen III. vagy IV. oszt. kereseti add ald esSknek vélel-
mezett pincérek is stb. Azt hiszem tehdt, nem nagy
emberség kell megmondani azt, hogy mindezek miért
fizetnek H5—12 frtot. Bizony fizethetnének sokszor joval
tobbet is.

Kifogéasolja a konyv irdja azt is, hogy ,az asszonyok-
kal szemben a keresetadotorvény feltiinden udvarias, a
mennyiben a 9. §-a azt mondja, hogy ha a keresetadd
I. osztalya ald esé csalddfé a nénemhez tartozik, akkor a
csaladfére kivetett adotétel felét fizeti. Kissé fura — mint
mondja — ez a szentimentalizmus.“

Vajjon csak fura szentimentalizmusnak kell tekinteni
azt, ha az 4llam egy tevékeny iparosnak elhunytaval az
esetleg apro gyermekekkel hatramaradt o6zvegytél, ki csa-
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ladja fenntartasaért folytatni kénytelen az iizletet, az ado-
tételnek csak felét koveteli?

Nagy tévedésben van a konyv irdja a tekintetben is,
hogy a III. oszt. keresetadot fizet6kre vonatkozé statisz-
tikai adatokbdl arra a kovetkeztetésre jut, hogy az ezen
ado ald esd 864.993 adofizetd kozill 211.8566 adodfizetének
az adokivetési alapok szerint nem volna évenkint 100 frtnal
tobb jovedelme; hogy példéaul 29.497 olyan budapesti pol-
gar kozil, a ki III. oszt. keresetad6t fizet, 7280-nak az
adoalapok szerint jovedelme nem terjed tul 200 frton;
hogy még hozzi 146.994 olyan egyén szerepel a statiszti-
kaban, a kinek csak b0 frt jovedelme van. ,Ez az 50 frtos

olgir — mondja az ir6 — fizet 5 frt III. oszt. ker. adot,
50 kr. altalanos jovedelmi potadot, legalabb 1 frt 25 kr.
kozségi adot, mondjuk csak 2 frtot a csaladja tagjal utén,
és vannak még mi minden kozszolgaltatasai, ugy hogy neki
koriilbeliil 40 frtja maradna, hogy abbdl megéljen. Ki hiszi,
hogy ez a statisztika a valésagnak megfelel? Ki nem
latja, — igy kidlt fel tovabb — hogy ezek a szdmok igen
messze elmaradnak az igazi allapotok mogo6tt ? Hiszen
Magyarorszag volna a civilizalt vilagban a nyomor hazija,
ha az addfizeték egyik elite-csapaténak és a IIL. oszt.
keresetadot fizet6k kétségkiviil ilyenek — mint az ivé
nevezi — ez volna a jovedelme.“

Valéban furcsa allapotok volnanak az orszag addzasi
és megélhetési viszonyaiban, ha az adatokbol, melyeket az
adostatisztika nyujt, csakugyan arra a kovetkeztetésre kel-
lene jutnunk, melyet a szerz§ maganak elgondol. De sze-
rencsére a dolog nem igy &ll. Hiszen az adostatisztikanak
a foglalkozési statisztikabol vald Osszevetésébol is ra lehet
jonni, hogy a foglalkozasuk szerint ITI. oszt. ker. add ald

esé egyének szama — dacara az add aldli kibuvads szamos
esetének — jelentékenyen kevesebb, mint a Ill-ad oszt.

ker. adofizetSk, illetSleg helyesebben « II1. oszt. ler. ado-
tételek szama.

Ez pedig magyardzatat abban leli, hogy a IIl-ad
oszt. ker. adofizeték sordban egy jo nagy rész olyan haz-
és foldbirtokosokbol, t6kepénzesekbél stb. all, kik féfoglal-
kozésuk szerint nem ebbe az osztilyba tartoznak s csak
valamely mellékfoglalkozasuk, vagy mellékjovedelmiik utin
rovatnak meg itt is adoval. Tovabba szamos olyan apréd
kereset és jovedelem meriil fel az addzas terén, mely nem
bizonyos, meghatarozott foglalkozasbdl foly s igy az azt
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élvezbk a foglalkozasi statisztikdban e cimen helyet nem
foglalhatnak, de azért mégis adé ald vonatnak.

Ilyenek példaul az egyes szobakat albérletbe kiado
ugynevezett lakaskiadok, az iparengedélylyel nem is bird
kiilonféle apro arusok, tehenészek, kertészek s a févéaros-
ban az iires telkek bérl6i, s6t maguk a telek-tulajdonosok,
a mennyiben foldado ala a telkek vonva nincsenek. Ilye-
nek tovibba féként vidéken azoknak az apré parcelldknak
a Dbérlete, melyek a kozség egyes lakosainak haszonbérfize-
tés mellett kiadatnak s habar ezek a bérlék — kik kiilon-
ben, mint kisgazddk foglalkozasukra nézve, sehogy sem
sorozhatok a ITl-ad oszt. keresetadokotelesek elite-csapa-
tahoz némelykor alig fizetnek egy-két forint bérossze-
get, azért a minimalis alapon az 1875. XXIX. t.-c. 19. §-a
értelmében mégis felvétetnek a IIL. oszt. ker. add ald s
bar az ily modon kirdtt adodsszeg sok esethen alig rug
egy par krajcdrra, azért az ily tételek nagyban emelik a
III. oszt. ker. adofizet6k szémat.

Ilyenek tovabba faluhelyeken a sok lisztelémalom
és fiirészelomalom-tulajdonosok stb. Kiilonosen hegyes
vidékeken majd minden 4-ik gazdinak van egy-egy kis
gabona 6rl6 malma, és egy-egy primitiv szerkezetii fiirész-
malma, az ecl6bbin a maga és egy-két szomszédja kenyérnek
valo lisztjét, az utobbin pedig szintén a maga és szomszédai
lakasdhoz, gazdasigi épiileteihez, keritéséhez stb. sziikséges
deszkakat, léceket stb. dolgozvan fel. Ezek a fennalls tor-
vény és gyakorlat alapjan minthogy nem kizardlag sajat
hasznédlatukra dolgoznak, mind felvétetnek IIL -oszt. kere-
setado ald, ugy, hogy vannak egyes kozségek, hol a III
oszt. ker. adolajstromban csak egy szatdcs, egy kocsmaros
de legalabb is 20—30 malomtulajdonos szerepel, természe-
tesen csak 1—2 frt adoval megrova. Vilagos tehat, hogy
ezeknek adoalapjat, a 10—20 frtot, nem lehet olyan jove-
delemnek tekinteni, melybdl megélhetnének, mert hisz ezek
mindannyian mint kis 'mezégazdé‘k ez utobbi foglalkozasuk
ntan tartjak fenn a maguk és csaladuk életét.

De nem akarok tovabb idézni a konyv irdja e tekin-
tetbeni tévedésének felderitésénél, hanem attérek egy masik
eklatans tévedésére, mely egyenesen az 1883. évi XLIV.
te-c. 11. §-dnak merd elnézésébdl szarmazik.

A nyilvanos szamadasra kotelezett egyletek és valla-
latok addjarol szolé kritikédjaban ugyanis azt mondja, hogy
ez addnak hdrom éere valo Kivetése éppen itt a leghelytele-




nebb és fejtegeti annak sziikségét, hogy ez add jovére
évr6l-évre vettessék ki, holott ez az 1883. évi XLIV. t.-c.
11. §-a értelmében ma is ugy tortéwil!

A csalddtagok addjarol szolod biralatdban sem taldlom
helyt allonak azon mondésat, hogy ,a mai adotérvényho-
zasokban a csaladtagok szama mindeniitt kisebbiti az ado
mértékét és nagyon helyesen, nidlunk pedig minél t6bb a
gyermek, anndl tébb az ado.“

Bzt igy 4&ltaldnossdgban odavetni nem helyes, mert
hisz maga az ir6 is késébb a III. oszt. ker. adonal citalja
az 1875, XXIX. t.-c. 19. §-at, mely szerint az adé megal-
lapitdsanal a kiskoru gyermekek nagyobb szama cstkken-
toleg, kisebb szama pedig dregbitéleg hat.

Csakhogy ugy latszik, mintha a szerzé nem akarna
kiilonbséget tenni a kiskoru gyermekek és a mnagykoru
csaladtagok kozt, holott ez nézetem szerint igen fontos
momentum, mert mig egyrészr6l nagyon is indokolt a
kiskoru, ¢nallé keresetre nem képes gyermekeknek a csa-
1adfé adoterhére csékkentd mérvben befolyast adni, ugy
masrészrél nem tartom sem méltdnyosnak, sem jogosnak,
hogy azok a mnagykoru csalddtagok, a kik a csalidfének
keresete, iizlete, jovedelme eloédhtasaban és fokozasaban
kozremiikédésiikkel ugyszolvan emeltyiiként hatnak és a
csalddf6 nagy segitségére vannak, mégis adomentesittessenek.

Az adokezelés gyakorlati mekanizmusanak nem isme-
résén mulhatik az is — és ezt nem szemrehdnydsképen mon-
dom — hogy az ir6 feltiing kevésnek tartja azt a 131.512 frtot,
mely az adostatisztika szerint a 364.913 tétel utén fizetett
8.482.225 frtra rugd III. oszt. ker. adomal a csaladtagokra
esik. Az adokezeléssel foglalkozé szakember ugyanis kiony-
nyen ra j6, hogy ennek matryarazata abban rejlik, hogy a
III. oszt. ker. adot fizet6k egy jo mnagy része mint f6ld- és
hazbirtokos vagy tékepénzes a II. oszt. ker. ado ala is fel
lévén véve, ezeknek csalddtagjaira itten a féfoglalkozasuk-
nak megfelel6 adonal van az eléiras foganatositva.

Ugyancsak erre a koriilményre vezethetd vissza azon,
a valosagnak meg nem felels allitas is, hogy az adohivatal,
mikor a felek fizetnek, egészen tetszése szerint ir a befi-
zetett Osszeghél egy-egy részt az egyes adonemekre s on-
kényesen osztja fel a befizetett Osszeget, mintha az téle
fiiggene. Az adohivatal az egyes addnemekre nem oszt fel
semmit. A befizetett 6sszegek, kivéve a hadmentességi dijat,
egyesitve szamoltatnak el, az egyenes adok javara.
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A befizetések adonemek szerint elkiilonitve nincsenek.
A zarszamadasok 4ltal konstatilt befizetések statisztikdja
tehat nem alapulhat az adoéhivatalok nem létezd Onkényes
felosztasan.

A zérszimadasokban szerepld befizetési Osszegek fel-
osztasa az elGivasi Osszegek aranyadban torténik; ez az elja-
ras lehet, s6t egészen bizonyos, hogy tiszta kepet az egyes
adénemek befizetési eredményeirél nem nyujt, de azért az
adohivatalnok tetszésétol fiiggé onkényes felosztasnak egy
szakmunkaban semmiesetre sem deklaralhato.

Mindezek a kisebb-nagyobb tévedések azonban a
konyvnek inkabb csak, hogy ugy mondjam ,szépség hibait¢
képezik s csak tanusagul szolgalhatnak arra, hogy az ado-
adminisztracioval gya,korlatﬂag nem foglalkoz6 elméleti
szakember kinnyen tévedhet itéletében, ha birdlatdban oly
nagyon minuciozus részletekbe bocsatkozik. Hiszen az két-
ségtelen, hogy jelenlegi addrendszeriinkben a hibakat nem
kell lampéval keresni. De barmily rossz legyen is mostani
adorendszertink, azért oly biinckben még sem lehet elma-
rasztalni, melye]\ nem annak tulajdonithatok.

Megvallom, hogy sokkal jobban szerettem volna ha a
konyv elsé kritikal részét kisebb terjedelemre szoritja az
ird és inkabb kényvének azon részét dolgozza ki nagyobb
részletességgel, melyet az dltala kontemplalt uj adorend-
szer ismertetésére fordit. Mert ebben a részben sok hézag
van, melyet kiilonben igen racionalis fejtegetései nem egé-
szen toltenek ki.

Az a gyors tempod, melylyel a kinyv irdja, az altala
javaslatba hozott uj adoérendszert targyalja, egyaltalan
nincs aranyban azzal a varakozassal, melyet a kényv elsé
kritikai részének terjedelmes részletessége folébreszt.

Szinte azt a benyomdst teszi rdm ez a futélépésben
valo haladas, mintha az ir6 mar kezdene elfaradni a szi-
mokkal valé foglalkozis nehéz munkéjiban. Ks ezt nem is
lehetne téle rossz néven venni, mert csak, a ki ily kérde-
sekkel foglalkozik, tudja megitélni, hogy mily éles meg-
figyelést, mily aprolékos gondoskodast, mily éber figyelmet
igényel a szamokbol egyes tételek felallitisa, s azokbdl a
kovetkeztetések levonasa.

Pedig munkajinak az a része, hol uj adérendszerét
ismerteti, valoban megérdemelte volna, hogy inkabb egy
kis pihené tartasaval is — bévebben kidolgoztassék. De
igy 1s annyi megfigyelni valot, annyi anyagot nyujtott az



adoreform kérdésének folderitéséhez és megoldasahoz, s oly
helyes eszméket és elveket vetett fol, s azokat oly alapos
tanulmanynyal foglalta rendszerbe, hogy méltan el kell
ismerni hivatottsagat arra, hogy a kézvéleményben az altala
fejtegetett elveknek propagandat csinalhasson.

Az ir6 altal tervezett uj adérendszernek két sarkalatos
elve van. Az egyik a hozadékadorendszernek megsziinte-
tése, s helyébe a s7eme’lyi adoztatas behozatala, a masik
pedig a progresszidnak és létminimumnak -ecgészben vald
alkalmazasa.

Ezen két sarkasatos elv jogosultsaga mellett annyi
melegséggel, annyi hévvel tud érvelni, hogy szinte csoda-
latos az, mikor uj adoérendszerét formaba ontve, a fold- és
hazadot, melyek pedig tudvalevéleg az igazi hozadékadok,
mégis fenntartandoknak talalja, holott éppen a kataszternek
a tarthatatlansagat egész az abszurditasig sikeriilt kimutatnia.

Igaz, hogy ezekkel szemben is fenntartja elvi allas-
pontjanak helyességét, s csakis gyakorlati és oppurtunitasi
szempontok azok, melyek arra birjak, hogy a foldre és
hazra nézve ¢ is fenntartsa a hozadéki adozast s csak a
nem fundalt jovedelemre kivanja ez uttal a személyi adé-
zast rendszeresitenl. Az amit a progresszionak és létmini-
mumnak minden jovedelemre valo altalinos alkalmazésira

nézve konyvében oly meggydzien mond, teljes mértékben
birja rokonszenvemet, mint ezt magam is e fiizet clején
foglalt, s mar regebben a napllapokban is megjelent fejtege-
téseimben hangoztattam és azt hiszem nemesak az én, hanem
sokaknak a nézetével taldlkozik e tekintetben az iro fel-
fogasa, dacara, hogy annak kivihet8sége irant illetékes
korokben nem éppen biztatd hangokat is hallottunk elejteni.

A Kohn David altal tervezett ,uj magyar addrvend-
szer“ tagjal volndnak :

I. A f6ldadd, a mi alatt a foldbirtokbol eredd osszes
jovedelemnek osszes, egységes adoterhét érti.

II. A hizadd, a hazbirtokbol eredd Osszes jovedelem
alapjan, egységes Osszegben megszabva.

IL. A jovedelmi ado, a melyet fizetne minden nem
fundalt jovedelem, minden nem ingatlanbdl szarmazo jove-
delem, a mennyiben azt fizikai személy huzza.

IV. A nyilvanos szamadéasra kotelezett vallalatok és
egyletek adoja.

Ez uj adérendszer mindenik tagjanak — szerzd sze-
rint — ugy kell megszerkesztve lennie, hogy az onmaga-
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ban megalloé egész legyen, a melynek se kiegészitésre nincs
smiiksége, se arra, hogy a masik darabtol valamelyik intéz-
kedését koleson kérje. Kiilonosen kiemeli ezt a foldadora
és a hazadora nézve, a melyeknek nem szabad semmiféle
kiilon jovedelmi adoval Osszekotve lenniok.

Az ir6 altal addrendszerének taglalasanal elmondott
sok okos dolgot, az adoéreform kérdésének megoldasara
hivatott valamennyi tényezének kivalo figyelmébe kell
ajanlanom.

Sok elfogadhatd és megfigyelésre mélto fejtegetés van
ott Osszegyiijtve.

Van azonban olyan is, a mi elvi és gyakorlati szem-
pontbdl egyarant kifogasolhato.

Ilyen példaul az altala proponalt uj féldadonak az
osszeallitdsa. O, a mai foldadot, II. oszt. ker. adot, a fold-
del kapesolatos hazosztalyadot, s a mai f6ld- és hazadd
atan jaro altaldnos jovedelmi potadot Osszevéve, az uj
foldado Osszegét a kataszteri jovedelem 39°12°/, szézaléka-
ban akarja megéllapitani, de nem szimol azon koriilmény-
nyel, hogy mennyi igazsigtalansignak lenne ez igy kut-
feje. Hiszen peldaul a kiknek nincs is hdzuk, hanem vala-
hol csak egy par hold f¢ldjiik van, s azon is altalanos
jovedelmi potadét megsziinteté kamatteher van betablazva,
e szerint a mai adojuk helyett az uj, sokkal magasabb
szazaléku foldadot kellene, hogy fizessék, a mi semmi-
esetre nem volna sem méltanyos, sem igazsagos.

Epp ily gyakorlatilag kivihetetlen 1dea az is, hogy a
gazdaemberek az adoklveto-blzottsag elé dllittassanak a
foldado kivetése végett.

A foglalkozasi statisztika szerint Magyarorszagon
1.602,924 toldbirtokos van. No mar, ha ezekat mind az
adokiveté bizottsagok elé kellene allitani, akkor az adoki-
vetd bizottsagok mitktdésének soha vége-hossza nem volna.
Hiszen most is, mikor e bizottsagok ugyszélvan csak a
364.993 IIL. oszt. kereseti adokoteles egyénekkel foglalkoz-
nak, 4ltalanos a panasz, hogy az adofizeték csak azév vége
felé tudhatjak meg, hogy mennyi a folyé évi addtartoza-
suk, s6t sokszor biaony még a kovetkezd évbe is bemennek,
mire adojuk végérvényesen megallapittatik. Ily idealis néze-
teket tehat hidba vetiink fel, mert azok a gyakorlati élet
nehézségein megtornek.

Az az eszméje, hogy az ingatlant terhels adék egybe
vonassanak s az azok Osszegeinek megfeleld szazaléku kulcs
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alkalmazasival egy Osszegben, mint foldadd és mint haz-
ado allapittassanak meg, gyakorlatilag sem iitkoznék na-
gyobb nehézségekbe, de hogy a foldadoba bevonassék a
folddel kapesolatos hazosztalyadd is, az a gyakorlati élet-
ben olyan inkonzekvenciakra vezetne, melyek az elvet egé-
szen perhorreskalnak.

Az irénak az Osszes nem fundalt jovedelmeknek egy
egységes, az altala kontemplalt uj jovedelmi add ald valo
vondsara irdnyul6 fejtegetésel nagyon méltok a megtonto-
lasra s az idea — bar hazankban sem uj, a mennyiben ax
1868. évben létrejott és 187H. évig fenndllott jovedelem-
ado, szintén koriilbeliil azoknak a kereteknek felelt meg,
melyek a nem fundilt jovedelmek mai megadoztatasat tir-
gyazd kiilon-kiilon adotorvényeinkben vannak széttagolva,
— mar azért is kivanatos, hogy az adoreform kérdésének
megoldasanal figyelembe vétessék, mert helyes keresztiil-
vitel mellett az egységesitett jovedelemadd nagy mérvben
egyszeriisitené az adokezelés mai komplikaltsagat. Az,
hogy a nem fizikai személyek kiilon ado ald vonassanak-e
vagy ezek is bevonassanak a jovedelemadd korébe, masod-
rendii fontossagu kérdésnek tartom. Részemrsl nem tarta-
nam szitkségesnek ezek miatt a kiilon adot fenntartani,
mert a progresszié alkalmazdsaval az ird altal a kiilésn ado
mellett felhozott érvek nem igen allanak meg.

Ezek utdn csak a feletti sajnalatomat kell kifejeznem,
hogy egyéni teendéim halmaza mellett nem érhetek ra a
kényvben {félvetett ideak folott bdvebben vitatkozhatni.

Sajnalom annal inkabb, mert e konyv egy mnagyon
érdemes munka s joggal vindikalhatja magdnak azt, hogy
az adoreform orszagos nagy kérdésében az elmék megvi-
lagitasara egyik f8tényezd lehessen.

Részemrol csak azzal zarhatom soraimat: drvendek,
hogy Kohn Davidot, — kit eddig, mint cikkelyem kezdetén
iram, nem ismertem — most mar legalabb konyvébol
megismerhettem !
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