10.23716/TT0O.13.2006.19

KAPRONCZAY KATALIN!

Valasztasok Magyarorszdgon —
orvosok és gyogyszerészek az
onkormanyzatokban 1860—62-ben

Az 1848-49-es szabadsagharc leverését koveté dnkényuralom évei minden vonatkozisban
bénitéan hatottak az orszag életére, nem csupan politikailag, de a kozigazgatds szervezeti
miikddését illetéen is. Ez kihatott a magyar egészségiigyre, a kdzegészségiigy szervezetére
egyarant.

A kozegészségiligy kozponti vezetése az egész monarchia teriiletén a bécsi bel-
ligyminisztérium ala tartozott, a legfelsébb hatésag a bécsi székhelyli alland6 egészségiigyi
bizottsag, a Stiindige Medizinal Komission beim Staatsministerium volt. Az osztrdk birodalom
egeszségligyi vezetdje, Franz Giinthner (1790-1882) miniszteri tandcsos 1850-ben latogatést
tett Magyarorszadgon, hogy el6készitse a magyar egészségiigy kozigazgatdsanak a monarchia
egységes jogrendszerébe valé beillesztését.'

1851-ben lattak napvilagot az els6 erre iranyuld intézkedések. Augusztus 18-4n a
Geringer Kadroly helytarté aldirdsaval kiadott szabélyzat (Utasitdas a kozségi koziigyek
ideiglenes szabdlyozdsdra a magyar koronaorszdagok szabad kirdlyi vdrosaiban s rendezett
tandcesal biré egyéb kozségeiben) 106. §-a foglalkozott avval, hogy — az atfogé kozegész-
ségiigyi rendelet hidnydban — milyen egészségiiggyel kapcsolatos feladat harul a helyi
Onkormanyzatokra. Eszerint: , A tisztasdg, egészség kérdése, gondoskodds a szegény, ma-
gatel;etetlen emberekrdl, vagy a jotékony egyletek, szegényhdzak, vagy a kozség koltségé-
bol."

Az orszag és a varmegyék kozigazgatdsanak és dltaldban az orszag korményzati
rendszerének iigyében tobb kisérlet tortént. Bécs igérgetett, a rendelet késett. 1851. szep-
temberében adtak ki a magyarorszagi szabad kirdlyi varosok ideiglenes szervezése targyaban
azt a helytartotanécsi rendeletet, amely figyelmen kiviil hagyta az 1848-as re-
formintézkedéseket és a forradalom el6tti viszonyokat vette kiindulopontnak. Sziikitették az
onkormdnyzatok autondm jogait, az allami hatésagok ellendrzését novelték. A telepiilési
helyhatésagok jogkorében hagytak tovabbra is a koztisztasag ¢és egeszsegugy kérdését,
valamint a szegények ellatasanak tigyét.’ Ezen munkéba kapcsolédott be a vérosi renddrség
is, amelynek hatéskore joszerivel a kommunélis feladatok ellenérzésére szoritkozott, ezért
kapta az un. joléti rendészet (Wohlfahrispolizei) elnevezést. Tevékenységiiket szabalyozta a
2432 sz hatarozat, amely a kozegészségiigyi és korhazgazdaszati feliigyeletre is vonatkozott.*

'Levelezési cim: dr. Kapronczay Katalin Semmelweis Orvostorténeti Konyvtér, 1023 Budapest, T6rok u. 12.
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A kozegészségiigyi valtozasok kezdetét az 1852. oktober 20-an kelt birodalmi
beliigyminiszteri rendelet jelentette. Ez érintetleniil hagyta az addigi megyei orvosi szer-
vezetet, vagyis az orszag ot tartomanyi helyhatdsaganak keretén beliil (Buda, Kassa, Sopron,
Nagyvéarad, Pozsony) egy-egy egészségiigyi hivatalt hozott létre, amelyek élére —
helytartétanacsosi mindségben — orvos-tisztviselot (Landes Medizinalrath und Sanitats-
referent) allitott. Ugyanakkor minden keriiletben allandé egészségiigyi bizottsagot (Standige
Sanitatskommission) szerveztek. Az egészségligyi kozigazgatasban létrehozott allasokat
kinevezés utjan toltotték be. Ezek a tisztségek voltak: a megyei fdorvos, a jardsorvos,
valamint a jarasi baba. Orszagos viszonylatban 58 varmegyei €s szabad kiralyi varosi f6orvost
(Komitatsarzt), 298 jarasi orvost (Bezirksarzt) 263 jarasi babat (Bezirkshebammé) és 50
kertileti allatorvost neveztek ki. A jardsi orvosi posztokra — az addigi megyei alorvosi
tisztségnek felelt meg — hangsilyozottan ,.ideiglenes hatallyal” kertiltek alkalmazésra, tehat
meghatarozott id6 elteltével tisztujitasra kellett szamitani. A jarasorvosi mindségben miikodo
seborvosok — orszagos viszonylatban tobb példa volt erre — a torvény értelmében a
maganorvosok felett is feltigyeleti joggal birtak, ami nem kis fesziiltségeket eredményezett.

A falusi lakossag ebben az idében is kedvezodtlenebb helyzetben volt a betegellatast
tekintve, mint a varosi. A kormany ezért lépéseket tett a kor- és kozségi orvosi intézmény
fokozatos bevezetésére. A megvalositas azonban korantsem mutatott ilyen optimista képet. A
nagyobb kozségeket sajat orvos alkalmazésara kotelezték (Kommunarzt), a Kkisebb
kozségeknek pedig egy egészségiigyi korzetbe (Sanitdtsgemeinde) tomoriilve, kozosen kellett
volna orvost fogadni. Az allasok java része azonban betdltetlen maradt, mert vagy a lakossag
nem volt egyaltalan képes az orvos bérét biztositani, vagy az orvosok nem voltak hajlanddak
az alacsony fizetésért dolgozni.’

Az orszag politikai életében jelentds valtozasok kovetkeztek be — hatarozott enyhiilés
— az 1860-61-es esztendoben. A kozpontosité osztrdk birodalmi politikai Solferino utén
vereséget szenvedett. Az 1860. évi Oktoberi Diploma visszadllitotta a magyar alkotményt €s
ezzel Osszefliggésben a helyhatdsagok visszanyerték korabbi szerepiiket a kozigazgatasban.
Ekkor mar nagy iitemben zajlottak az 1861-es orszaggytilés el6készité munkalatai, orszagos
viszonylatban és a legkisebb telepiiléseken egyarant.

Ennek a folyamatnak fontos elemei voltak a helyhatosdagok ¢és a tisztujitas.
Természetesnek mondhaté, hogy a legaktivabban a megyei és a varosi helyhatdsagi
tisztjitasban vett részt az orszag, hiszen a lakossag életének kozvetlen iranyitdsa, annak
milyensége volt a tét. Ez volt az az allamigazgatési szint, amelynek tisztségvisel6i kozott az
orvosok és gyogyszerészek is jelen voltak, hiszen — reményeik szerint — az orszag
kozegészségiigyi helyzetének alakulasara ezen a forumon tudtak befolyast gyakorolni.

A lebonyolitds menete az volt, hogy a hivatalban 1év6 tisztikarok lemondtak és
valasztméanyok alakultak annak felmérésére, hogy kik akarnak a régi gardabol maradni, illetve
kik alkalmasak 0j tagként részt vallalni a feladatokbol. A valasztmanyokat utasitottdk, hogy
listaik osszeallitasakor vegyék figyelembe ,a kozvélemény" jeloltjeit is. A gyakorlat persze
valtozo volt. Egyes helyeken a f6ispan ,,6si joganal fogva" nevezett meg jelolteket, illetve
bizonyos allami alkalmazasban 4ll6 tisztségviseloket sajat jogkdrében egyszerlien kinevezett.
Ko6zéjiik tartozott igen gyakran az orvos is, a jegyz0, a mérnok, a levéltarnok és a varnagy
mellett. Ilyen torvénytelen tisztujitas zajlott le pl. Sopron megyében.® Masutt azonban sikeriilt
»kozfelkialtassal" kibuktatni az ellenszenves orvosjeldltet.

Az orszag kiilonbozé régidiban a tisztljitds eredményeként bejutott tagok ardnya
tarsadalmi hovatartozas, foglalkozas, nemzetiség, s6t vallasi felekezet szempontjabol is
valtoz6 képet mutatott. Ez utébbit illetden eltéréek a vélemények: egy korabeli kozlemény
arra utal, hogy az orvosok mintegy fele ,mosaita" (Mdzes hitil), ezért nem va-laszthato.
Szabad Gyorgy ezzel szemben azt allitja, hogy kizéarolag orvosi tisztségek betoltésére voltak
jelolheték az izraelitak.” Az értelmiségiek — ezen beliil az orvosok — igyekeztek minél
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nagyobb aranyban helyet szerezni a bizottmanyokban. Kiragadott példaként két megye
vonatkozéasaban kézliink adatokat: Moson megyében a 159 tag kozé 3 £6 orvost, sebészt és
gyogyszerészt valasztottak be, Temes megyében az 586 f6s tisztikarban 32-en voltak orvosok,
gyogyszerészek és sebészek.

A kormany 1860 végén kinevezte Sauer Igndcot orszigos fGorvossa, aki ezt a
tisztséget mar kordbban — 1848-49-ben — betdltotte, ezzel egyidejiileg helytartotanacsi
tanacsnoki rangot is kapott. Ezt kdvetden a varmegyék elbocséatottdk a hatalom 4ltal
kinevezett hatosdgi orvosokat és orszagos szinten tisztujitdsra keriilt sor. A hatésagi orvosi
allasok betdltését izgalommal vegyes érdeklddéssel kovette a kozvélemény, az események
nagy visszhangot keltettek a szaksajtoban is, elsésorban a Gyogyaszat és az Orvosi Hetilap
szamaiban hallattdk véleményiiket az érintettek. Két ellentétes nézetet vallo tdborra szakadtak
az orvosok: tobben ellenezték az idokozonként megismétlendd tisztujitasi procedurat, masok
viszont helyeselték és kifejezetten §sztonzének vélték a néhany évenként kotelezé szakmai
megmérettetést.

A sok-sok vélemény koziil néhanyat emelnénk ki a legjellemzébbek koziil. A
Gydgydszat meg nem nevezett szerzéje igy vélekedett: , A vdlaszté kézonség ismerheti a
kozigazgatasi tisztviseldt, de az orvost, foleg a vidékit nem... nem tartiuk célszeriinek, a
mostani orvosvdlasztdsoknadl divo eljardst, miszerint az orvosokat a vdlaszté kozonség szak-
értck bevondsa nélkiil valassza." A hozzasz4lo javaslata az volt, hogy a megyei orvosokat az
orszagos florvos és egy kozségi bizottmany valassza meg. Elsd lépésként a megiiriilt
megyeorvosi helyekre hirdessenek meg pélyazatot, amelynek alapjan tébb jeldltet 4llithat az
orszagos foorvos. A végsé dontést pedig szakmai alapon hozzdk meg. A jarasi orvosi
helyekre — szintén palydzati alapon — a megyei foorvos nevezze meg a harom esélyest, majd
ezutan dontson egy bizottsag az alkalmazasrdl. Akit ilyen médon egyszer posztra emeltek, az
mindaddig maradjon a helyén, amig munkaképes, vagy egyéb ok nem indokolja a levaltasat.'
Smalkovics Mihdly zalaegerszegi orvos szintén kizérolag szakmai alapon, a szakmabeli
tisztségviselok 4ltali valasztast tartotta célszerlinek, mégpedig egy életre sz6l6 kinevezéssel.
Ugy vélte, hogy az orvos szakmai tevékenységének rovasira menne, ha nem a betegekre,
hanem a tisztjitdsokra fecsérelné energiagjat. Hamary Ddniel viszont az idénkénti
megmérettetés hive volt és fontosnak tartotta a lakossag véleményének figyelembe vételét is:
we @ tapasztalat... vildgosan megmutatta, ugy neveztetnek ki a fdispanok dltal* és nem
vdlasztas utjan keriilnek hivatalba az orvosok ...A kit vagy akiket egy két befolydsosabb
megyei i’ szeszélye vagy kedélye szerint a fGispannak ajanl, az vagy azok lesznek a megyei
fdorvosok. Lehetnek aztan ezeken kiviil a legszorgalmasabb, legtudomdnyosabb, kozosen
szeretett és becsiilt, hdrom-négy oklevéllel és tarsadalmi miiveltséggel biré orvostudorok a
megyében, azok kiviil maradnak a méltatds korldtain... Célszerii a hdrom évenkénti vjrava-
lasztds, mert aki jol végzi a munkdjdt, semmi félnivaldja sincs, ismét megfogjak valasztani ...
Inkdbb az orvosokat kellene a népnek vdlasztani, mint a tobbi tisztviseldket, mert az orvosok
végzik korottiik ... a legkényesebb teenddket, s Oket is ... az & zsebiikbdl fizetik, mint a t6bbi
tisztviselGket”™"? } Do , AL

A megyei tiszttjitasok sordn, amelyek nagyjabol 1861 aprilisdig lezarultak, Yegul is
tobb neves orvos lett megyei féorvos: igy pl. Nyitra megyében Nagy Jozsef & H’uszar_lmre,
Szabolcsban Pozsonyi Jdanos és Kordnyi Frigyes, Pest megyében Schmidt Janos és Kajdacsy
Istvdn, a Jaszkun keriilet harom foorvosa koziil a legismertebb személy Kdrai Gdbor volt.
Borsodban ismét féorvos lett Katona Mihdly, aki a negyvenes években mar beté’ltétte ?Zt az
allast, mellette a kozegészségiigy torvényes rendezéséért sokat faradoz6 Kun Tamas neveét kell
emliteni. : Al

Hasonlé forrongé indulatokat kavartak a varosi 6nkorm::’1nyzatc3k feleleszteierf: és
tisztségeik betoltésére iranyuld intézkedések. A szaksajto segjtségévsel elsédlegesen a fovar(’m
eseményeket kévethetjiik nyomon. A kissé zavaros allapotot jellemzi, hogy 1860 decemberére
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még nem tudtak érdemleges tervet kidolgozni a varosi 6nkormanyzatok munkdjanak
beinditdsdra. A szorult helyzetben az az athidalé megoldéds sziileteit, hogy az 1848-as
torvények alkalmazasaval kiralyi biztosokat kiildtek ki a varosi helyhatésagok
ujjaalakitasanak ellenérzésére.

Pesten, a Helytarttanacs rendelkezése nyoman ismét Rottenbiller Lipdt — a hajdani
'48-as polgarmester — foglalta el a fopolgarmesteri széket /dec. 4-én/. Két nap mulva 170 —
zommel a forradalom alatt megvalasztott — tisztségvisel6t hivott dssze. A helyzet fondksaga,
hogy koziiliik ténylegesen csupan 149-re szamithatott, a tobbiek vagy meghaltak, vagy egyéb
ok miatt nem johettek szamitasba. Rovid adminisztrativ formasag utan azonban megalakult a
képvisel6-testiilet."

Az orvostarsadalom nem volt tokéletesen elégedett az Onkorményzati valasztas
eredményével az orvosok részvételét és a megvalasztottak szamat illetéen, annak ellenére,
hogy a lakossag tokéletes bizalmat nyilvanitotta ki azaltal, hogy a varos minden régidjaban
jeloltek orvosokat, gyogyszerészeket. A jelold bizottsagokban ténykedett: Bokai Jdnos, Bugdt
Pdl, Havas Igndc, Batizfalvy Samuel, Gurovics Tamds, Lumniczer Sandor, Podr Imre orvos,
valamint Sztupa Gyorgy és Torok Jozsef gyogyszerészek.

A szavazési végeredmény szerint 290 varosi képvisel6 kozé 16 orvost, 3 sebészt €s 3
gyogyszerészt valasztottak be. A szavazatok szdma szerinti sorrend alakuldsa: Sauer Ignac:
2631 — Bugat Pal: 2629 — Poélya Jozsef: 2618 — Grosz Ferenc: 2604 — Havas Ignac: 2600 —
Balassa Janos 2591 — Bokai Janos: 2395 — Poor Imre: 2211 — Halasz Géza: 2172 — Bene
Ferenc: 1977 — Kovacs Sebestyén Endre:1870 — Batizfalvy Samuel: 1759 —Lumniczer
Sandor: 1752 — Szab6 Alajos: 1560 — Gurovics Tamas: 1555 — Wagner Janos: 1540
szavazattal. A sebészekre leadott szavazatok: Szigethy Mihaly:1570 — Wagner Endre: 1541 —
Tessényi Jozsef: 1361. A gyogyszerészek koziil a legtébb voksot Sztupa Gyorgy kapta
(2546), 6t kovette Schernhoffer Karoly 2395 és Torok Jozsef 2395 szavazattal.

A Gydgydszat anonim szerzdjii kozleményének (irdja feltehetden a foszerkesztd, Poor
Imre, aki sajat maga is a valasztas érintettje volt) statisztikai adatai kedvez6 ardnyt mutatnak a
helyhatdséagi orvos-képvisel6k vonatkozaséban, amennyiben a fovarosi orvosok dsszlétszamat
hasonlitja 6ssze a megvalasztottak szdmdval. Az egyéb értelmiségi szakmékhoz tartozokhoz
képest azonban csekélynek tartja a bevadlasztott orvosok szamat. Az okot azokban az
orvosokban keresi a szerz6 ,,...kik maganérdek hajhdszas-bol, hibat hibaval tetéznek a varosi
tisztujitds kozben..." Karhoztatta azokat, akik a korteskedés kozben nyiltan hirdették, hogy az
orvosok minél jelentésebb részvételét szeretnék a képviselStestiiletekben, sét majdani
tevékenységiik céljat is masképpen értelmezte: , Nem azért vdlaszt a vdros orvosokat
képviseldi kozé, hogy ezek a kozigazgatdsi téren az orvosi rendet és érdekeket, hanem hogy a
képvisel6-orvosok is szakmdjok korében a varost képviseljék és annak érdekeit mozditsdk elo..
az orvosok és gyogyszerészek korteskedési izgdsban kifogtak az iigyvédeken, kiknek
porlekedés a kenyerok .. a tulhajtott korteskedés tetemesen apasztotta orvosi rendiink
tekintélyét..."- sz0l a kritika.

A megtamadottak nevében Schmidt Gyorgy és Balogh Kdlmdn szblalt fel az Orvosi
Hetilapban, jol végiggondolt logikdval megfogalmazott, nyoméds érvekkel alatamasztott
valaszban utasitva el a rdgalmakat. Az okfejtést igy fejezik be. ,, Az orvosnak gy, mint
mindenkinek hdaromféle kotelessége van, ti. hogy legyen ember, szakférfi és dllampolgdr” ke

A megvdlasztott tisztségviselék — nem mélyedve bele tilsdgosan a politikai visza-
lyokba — azonnal munkédhoz lattak és a legégetdbb egészségiigyi problémik megoldasara
dolgoztak ki javaslatokat, hiszen — mint kordbban utaltunk rd — a kozszféraban vald
megjelenésiik eredeti célja is ez volt. Pélya Jozsef a Gydgydszatban hozta nyilvanossagra Pest
megye kozegészségiigyi rendezésének tervezetét.'® Balassa Janos a Szent Rokus korhaz
atszervezésének menetét vetette papirra. A {6 alapelv az volt, hogy mint varosi kérhaz és mint
egyetemi klinikum is megfelelden miik6djon. Ehhez a kettés feladatkorhoz kellett az
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optimalis ardnyt kialakitani az orvosi személyzet, illetve a kiilonféle orvosi szakmdk
vonatkozdséban, annak erdekeben hogy az ellatds se szenvedjen csorbat és a tudomény
fejlédése is biztositott legyen.'” Kordnyi Frigyes a kozegészségiigy altalanos problémaira
hivta fel a ﬁgyelmet a demogréfia kedvezdtlen alakuldsara, a nép elhanyagolt egészségiigyi
ellatésara.’® A megoldési javaslat kidolgozéasara bizottsagot hozott létre Balassa Jdanos és
Pélya Jozsef elnoklete alatt Bugdr Pdl, Bokdi Jdnos, Flér Ferenc és Lumniczer Sdndor
részvételével. A legfontosabb megoldandé kérdések voltak: a dajkasag megnyugtato
rendezése €s az ellenbrzés biztositasa, a lelkészek szervezett bevonasa a nép egészségiigyi
felvilagositasaba, a himldoltas sziikségességének elfogadtatisa (térvény csak 15 év mulva
tette altalanosan kotelezOvé), a baba- és sziilészn6kérdés rendezése, szinvonalas oktatasuk
megvalositasa.

Bars megye a nemibetegségek oOridsi mértékii terjedésére hivta fel a figyelmet,
bizonyos politikai €It is adva a dolognak, mivel az ott allomasozé osztrdk helyérség ,,vét-
kének” tiintette fel a helyzet sulyosbodésat. A Nagykun keriiletben Kdray Gdbor féorvos a
kozségi kisdedovok, korhazak és az elmebetegek ellatasanak problémait feszegette, siirgette a
mocsarak lecsapolasat, a j0 mindségl 1vov1z biztositasat, a kozegészségiligy szempontjait
kovetd, tervszerii varospolitika kialakitésat."

Fontos kézponti intézkedés tortént 1860. november 21-én, amikor a Helytart6tanacs
minden megyei, jarasi és szabad kirdlyi varos f6orvosanak kotelezévé tette a negyedéves
jelentést, amelyben klimatoldgiai és demografiai adatokrdl, orvos-térvényszéki esetekrdl, a
teriilet egészségiigyi személyzetérol, allategészségiigyi eseményekrdl (jarvany), mindenféle
fertoz6 betegségrol pontos beszamolot kért a felsébb hatosag.””

Az 1861-es orszaggyiilés augusztus 22-i feloszlatdsa utdn egy ujabb visszalépés
kovetkezett be. ,, Az egy esztendds magyar éra" elég hamar véget ért, az ,,alkotmanyosdi”-nak
megalljt parancsolt a hatalom. A varmegye intézménye passzivitidsba burkolodzott és a
tisztujitasok alkalmaval megvalasztott orvosok lemondtak. Az egészségiigyi kozigazgatasban
Ujbol a csaszarhli hivatalnokok kaptak helyet. Az 1862-ben kinevezett orvostisztviselok
kozott ugyan mar lényegesen tobb volt a magyar nemzetiségli, de sok helyen ismét csak
sebésszel tudtdk a helyeket betdlteni. A Provizorium idején — az Anton Schmerling nevéhez
kotott korszakban — kétségtelen hanyatlas kovetkezett be a tiszavirdg €életli megujhodas utén,
bar a legnevesebb orvosok tovéabbra is az orszag kozegészségiigyének torvényes rendezése
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férumon.
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