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BARTOK ADRIENN

Szaz éve tortént,
avagy a kigyo a farkdba harap

A magyarorszagi gyogyszerészet torténetét tanulmanyozva sokszor timad olyan érzése az embernek, hogy hiaba
néhany rendszervaltas, hidba az eltelt id6, semmi nem valtozott szaz-kétszdz-hidromszaz év alatt. El6addsomban
az 1876-0s kozegészségiigyi torvény, és a 2006. évi XCVIII. torvény altal 1étrehozott helyzet kozo6tti pArhuzamokat
szeretném bemutatni. Szembet(indek a hasonlésagok a 19. szdzadi és a mai szakmapolitikai kérdések kézott. En-
nek egyik f6 motivuma a tulajdonosok és az alkalmazottak kozotti érdekkiilonbségek.

Megillapithatd, hogy a gy6gyszerészeti korokon kiviili, jorészt a tulajdonosok ellen iranyulé reformtérekvések a
partpolitikai kiizdelmekben fontos szerepet toltottek/toltenek be. A kozegészségiigyi helyzet javitasira iranyuld
szandék, mely tobbnyire kiilsé befektetdi érdekeket képvisel, minden korban fontos eszkdz a partok politikai,

kozjogi harcaiban.

A magyarorszégi gydgyszerészet torténetét tanulmanyozva sokszor tdmad olyan érzése az em-
bernek, hogy hidba néhany rendszervaltds, hidba az eltelt id6, semmi nem véltozott szaz-kétszaz-
haromszaz év alatt.

Cikkemben az 1876-0s kozegészségligyi torvény, és a 2006. évi XCVIIL. torvény altal létreho-
zott helyzet kdzotti parhuzamokat szeretném bemutatni. Gyakorl6 gydgyszerészként, és gyogy-
szerészettorténettel foglalkozo Ph.D. hallgatoként is szembetiindnek taldlom a hasonldsdgokat a

19. szézadi és a mai szakmapolitikai kérdések kozott.

AZ 1876-0OS KOZEGESZSEGUGYI TORVENY

A hazai orvostudomdnyok élenjard személyiségei (BALOGH KALMAN, JENDRASSIK JENG, Ko-
RANYI FRIGYES, MARKUSOVSZKY LAJOs) FODOR JOZSEF vezetésével olyan torvényt akartak szer-
keszteni, amely megfelel a nyugati ipari allamok szintjének, ugyanakkor kiegésizitve a ko’r t.udomé-
nyos eredményeivel meg is haladja azt. Az 1876. évi XIV. té’)rvén?fcik# %}ala(%o szelzll,emet 1ga'zglja,
hogy majd egy évszazadon keresztiil volt hatélyban, csak az egészségiigyrdl szold 1972.’eV1 I,I'
torvény valtotta fel.! A haladé szellem egyben a hétranya is volt, mert' elszakadva a ’ree}htas?ktq
nem szémolt az orszag akkori teherbiro képességével. Sem az anyagi, sem a sz?mellyl feltetel}el
nem voltak meg annak, hogy a torvény kévetelményei ér,v.ényre jussanak?. A t?rveny nyomdn
sok minden épiilt, fejlddott a kiegyezéstdl az 1. Vilighabortig, de messze nem e!eg sem az igeny,
de még csak a lehet8ségek oldaldrél mérve sem.” A dualista Magyarorsjzag falva}b.z,m )ores/zt vég-
rehajthatatlanok voltak a kozegészségiigyi jogszabalyok, mert a lakossdg azok céljit nem értette,

sziikségességét nem érezte at.* . ial e
A gyogyszertrak szama harminc év alatt kozel a duplajara nétt 1880-1790 kozott, a torvény

életbe 1épése utdni id6szakban.
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1. téblazat. Kézforgalmu gydgyszertarak szaméanak alakuldsa

Ev Gyoégyszertarak szama
1800 210
1830 390
1870 730
1880 890
1890 1170
1900 1500
1910 1790

(Forras: Kempler Kurt: A magyarorszagi gyogyszerészet a szdzadfordulén 1888-1914, 39.

A torvény XVL. fejezetének elsé mondata leszogezte: ,,A gydgyszerészet, mint kozegészségigyi
intézmény, az dllam feliigyelete alatt dll”. A 128.§ sorolta 4t a kereskedelembdl az egészségiigyi
intézményekhez a gyégyszertarakat, amelyek ,dllami engedély folytdn feldllitott kozegészségiigyi
intézetek, s mint ilyenek az ipariizletek sordba nem tartoznak™. Ett6l azonban a gyégyszertraknak
sem ipari, sem kereskedelmi funkciéi nem szlintek meg egésziikben, ugyanakkor egészségiigyi
intézmény jellegitk sem dominalt egy csapdsra.

GYOGYSZERESZI REFORMTOREKVESEK

A gybgyszerészet terén szdmos javaslat sziiletett az 1876-0s tdrvény revizidjira, melyek meg-
valésuldsat a megosztottsag, az ellentétes érdekviszonyok megakaddlyoztak. A dontés-elékészi-
tésben résztvevok ragaszkodtak a sajatjukkal egytitt a gyogyszerészet privilégiumainak érintetlen
megOrzéséhez. Nem voltak tekintettel a tarsadalmi elvarasokra, igy kiils6 elgondoldsok keriiltek
felszinre, melyek nem ismerték a gyogyszerészet sajtos helyzetét. A gy6gyszerészeti korokon ki-
viili reformtorekvések, melyek jorészt a tulajdonosok ellen iranyultak, a partpolitikai kiizdelmek-
ben fontos szerepet toltottek be.

Az érdekellentétek egyik f6 motivumit alkottdk a tulajdonosok és az alkalmazottak kozotti
érdekkiilonbségek. A tulajdonosok a gydgyszertarak szaméanak korlatozdsaban, az alkalmazottak
viszont a megpélydzhaté 4j személyi jogositvanyok névekvé széméban voltak érdekeltek. A segé-
dek felemelkedési lehetdsége korldtozott volt, ugyanakkor egyre kevesebb segédnek volt lehet8sé-
ge az 6nallosodasra. A diplomds tulajdonos és a diplomds segéd kozott felel6sségben nem tettek
kiilonbséget az akkori torvények. A nehéz munkakoriilmények, a rabszolgasdgszerti munkaidé
vezetett 1914-ben a segédek sztrajkjahoz.®

A reformtorekvések 1943-ban oltéttek testet torvényjavaslat formajdban, de a hdbort meg-
akadélyozta ezek elfogaddsat’, hivatalossa csak az 1948. évi XXX. tv. tette ezeket. A beterjesztés-
kor ugyan nem hivatkoztak a 43-as jogszabalytervezetekre, de nagymértékben azonosnak tiinnek
ezekkel.

1948-2006

»Az 1948-as torvényjavaslatnak célja, hogy a demokratikus elveket a gydgyszerészet intézmé-
nyében is érvényesiilésre juttassa, a kozonség megbizhatd és j6 gydgyszerelldtasdt lehetévé tegye, és
egyben a gydgyszerészek szocidlis kérdéseit rendezze. Mindezt pedig a tiszta koncessziés rendszer
biztositja.

Ennek érdekében kivinta a torvényjavaslat a koncessziés rendszer eddigi vegyes alakzatdt
megsziintetni, és a helyébe egy olyan tiszta koncesszids rendszert bevezetni, amely a népi demokrdcia
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kovetelményeinek megfelel. Ennek sziikségszerti eléfeltétele azonban a jogositviny elidegenitésének,
dtorokitésének és dtruhdzdsdnak tilalma.”

Ezért a javaslat egyrészt a személyjogti gydgyszertéri jogositvanyok 4truhdzésanak lehetd-
ségét, mdsrészt az elidegenithetd redlgydgyszertari jogositvanyokat megsziinteti.

Az el8z6 tapasztalatok szerint az, hogy egy-egy gydgyszertar forgalmi kérzetéhez 5000
f6nyi lakossag tartozik, altaldban alkalmas arra, hogy a gyégyszertérak minél nagyobb széméhoz
fliz6d6 kozegészségiigyi érdeket Gsszeegyeztesse azzal az ugyancsak kozegészségiigyi érdekkel,
hogy a gydgyszerek hozzéférhetésége a gyogyszerar-szinvonal alacsonyan tartésa mellett biztosit-
va legyen.>1°

Nem sokkal az 1948-as torvény életbe lépése utdn a Magyar Dolgozok Pértja elvi déntése alap-
jén az Elnoki Tandcs 1950. julius 28-dn megjelent torvényerejl rendelete intézkedett a ,,kdzforgal-
mi gyégyszertdrak dllami tulajdonba vételérol’. A rendelet bevezetdje kimondja:

»A dolgozok egészségiigyi elldtdsdnak megjavitdsa 6téves népgazdasdgi terviink egyik fontos fel-
adata. E feladat elldtdsa végett dllami tulajdonba kell venni a magdnkézben 1évé kozforgalmii gyogy-
szertdrakat. Az dllami tulajdonba vétel az eddigi egyéni érdekek szerint vezetett gydgyszertarakat
népiink egészségvédelmének szolgalatdba dllitja.”

Ennek megfelel6en 1950. julius 28-dn déleltt az orszag Gsszes gydgyszertarat dllamositottak.
Az dllamositast rajtatitésszertien és drasztikus eszkdzokkel hajtottak végre. Felleltaroztdk a raktér-
készletet, atvették a felszerelést, berendezést, és dllamositasra keriiltek a gydgyszerészek hzingat-
lanai is. fgy e réteget anyagilag tonkretették. Raadasul senki sem maradhatott eredeti helyén. A
févarosban, ahol volt alkalmazott gydgyszerész, ott & lett az ij vezetd, a tulajdonosokat mashova
helyezték, dltalaban beosztotti munkakorbe. Vidéken pedig, az dllamositast kovetSen kényszer-
koltoztetés formajaban, kicserélték a kollégékat."

Az 4llamositott gyégyszertdrak képezték az dllami gy6gyszerészet alapjat. Csak 40 évvel ké-
s6bb, a Magyar Gydgyszerészi Kamara 1990. junius 2-i kiildéttgytilésén jelentették be, hogy a
kormany az 1950. évi allamositést torvénytelennek tekinti.

Az allamositast kovetben az 1948. évi XXX. torvényt miniszteri rendeletekkel mddositottak,
nagyrészt hatélytalanitottdk.”> Az dllami gyogyszertarak létesitését, mikodtetését, megsziinteté-
sét és athelyezését rendeletek szabélyoztak. Egy-egy megye gyogyszertdrai tartoztak egy gyogy-
szertari kdzponthoz. Az egészségligyi intézmény jelleg megmaradt, de a tulajdonosi, gazdasagi,
miikodtetési és feleldsségi formak eltértek a szazadok alatt kialakult joggyakorlattol.

Az egészségiigyrél szol6 1972. évi II torvény szlikszavian szabélyoz,ta a gy(')gy§zere,llétést.
A torvény 2.§-a az egészségiigy korébe tartozo feladatokat hatdrozta meg, és ezek egyikeként ne-

vezi meg a gyogyszerellatast.”

A rendszervaltassal egy id6ben megalakult a Magyar G'yc')gyszerész, Kamara, ’al’ne}).mek ke’reté—
ben a gydgyszerésztarsadalom egyik stirgés feladatimak t?klntette a gyog),fszerellatlas ujrflsz?b,al?’(,),_
zésat és a gyogyszertirak magdnositésit. Ezt kovetoen sz?let’ett meg a g)’/ogyszer.ta.rak létesitésérdl
és miikodésiik egyes szabalyairdl sz0l6 1994. évi LIV torve.ny. A torvény ala}?)alll)an az 1"948,—as
torvény feljitisa az Eurdpai Kozosség vonatkozo 1}'anyelve1nek. ﬁgyeleir'nbe,veteleve’l. A tor,v,enfy
visszadllitja a személyes gydgyszertar-mikodtetési )ogot,- /\‘I?Jamln.t az uj gyogysze,rta.r !etesﬁes?—
hez, a meglévé és a létesitendd gyogyszertdrak egzisztenciajara te'}clfltcittfel, "dernograﬁal és geogra-
fiai kritériumokat ir el6. (5000 lakos, egymastol valo tavolsag, mgkoéem kor,zet).14 4

A gyogyszeriigy szabélyozdsdra el6szor 1992/3—ban keszult,torveny lhazankb?m. A7j 19?8. évi
XXV. térvény az emberi felhaszndldsra keriild gyogyszerekre nézve a gyogyszer kiszolgaltatds mo-

nopdliumat a gyégyszertaraknak adja.” ; ) : 2 .
A fenti térvények megalkotdi a szakmai érdekeket, a gyogyszertar-tulajdonosok tisztes

megélhetését tartottdk szem el6tt. A kozegészségiigyi helyzet javitdsdra iranyul6 szandék, mely
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tobbnyire kiilsé befektetsi érdekeket képvisel, azonban napjainkban is fontos eszkdz a partok
politikai, kozjogi harcaiban. Ennek testet 6ltott formdja a 2006. évi XCVIII. torvény a bizton-
sagos és gazdasdgos gyogyszer- és gyogyaszati segédeszkoz-ellatas, valamint a gydgyszerfor-
galmazés altalanos szabdlyairdl.'* Erdemes kiemelni a jogalkot ,nemes” szandékait a térvény
bevezet6jébol.

»Az Orszdggyiilés

—  figyelembe véve, hogy a gydgyszerek, gyogyaszati segédeszkozok kiilonleges szerepet toltenek
be az egészségi dllapot megbrzésében, a betegségek megelzésében, felismerésében, illetve gydgyi-
tasdban, az életmindség javitdsdban,

—  tekintettel arra, hogy a betegségek megelézésére val torekvések sikere esetén sem kiiszobolhetk
ki a megbetegedésekbdl addéds egyéni esélykiilonbségek, és e kiilonbségek csokkentése érdekében
sziikség van a méltanyossagot, igazsigossagot és hatékonysagot megval6sit6 dllami szaba-
lyozasra,

— felismerve, hogy fontos tdrsadalmi érdek a gydgyszerekre és gyégydszati segédeszkizokre forditott
tarsadalombiztositdsi és egyéni kiaddsok gazdasdgilag is hatékony felhaszndldsa,

~  meggybzédve arrdl, hogy korszerti egészségiigy nem valdsithaté meg a gydgyszerészet atala-
kulasa nélkiil, s hogy ennek az dtalakuldsnak a hazai hagyomdnyokra, a nemzetkozi eléirdsokra
és gyakorlatra kell tamaszkodnia,

— felismerve, hogy a gydgyszergydrtds iparszertivé vdldsa és a kereskedelem gyakorlata, a meg-
valtozott fogyasztdi szokdsok és igények, tovibbd az informdcids technoldgia fejlédése érdemi
vdltozdsokat idézett el6 a gydgyszerek kiskereskedelmi forgalmazdsdban,

—  figyelemmel arra, hogy az allamnak garancialis szabalyokkal is biztositania kell, hogy a
gyogyszerek biztonsigosan, megfelel6 helyen, id6ben és valasztékkal alljanak a betegek
rendelkezésére,

— elismerve, hogy a gydgyszereket a betegség miatt kiszolgdltatott, megfelel szakismerettel nem
rendelkez8 személyek vdsdroljdk és a gyégyszert fogyaszték védelme érdekében elengedhetetlen
kovetelmény, hogy a gyogyszerek forgalmazdsiban az altaldnos kereskedelmi szabalyoktol
eltérd szigorubb szabalyok érvényesiiljenek,

—  szem el6tt tartva, hogy a gydgyszer-kiskereskedelem sajdtossdgait figyelembe vevd szabalyozott
verseny kedvez a gyogyszert fogyasztoknak, javitja a hozzaférést és az elldtds minSségét,

az aldbbi torvényt alkotja.”"

A torvény 49.5-a hatdrozza meg az Gj kozforgalmu gydgyszertér létesitésének feltételeit.
A (2) bekezdés a)-c) pontja fenntartja a patikdk kozti 250-300 méteres kotelezd tavolsagot,
és az 5000 f6s lakossagi korlatot, ugyanakkor a (3) bekezdés el is torli ezt, ha az Ujonnan létesiild
gyogyszertar teljesiti az alabbi feltételeket:
~Engedélyezheté az 1ij gydgyszertdr létesitése a (2) bekezdés szerinti telepiilésen, ha a kérelmezd
vdllalja, hogy az Uj kzforgalmii gyégyszertar a miikodésének megkezdésétél szamitott legaldbb 3 évig
a) napi 24 éraban nyitva tart, vagy
b) legaldbb heti
ba) 60 érdban nyitva tart, vagy
bb) 40 érdban tart nyitva és folyamatos készenlétet biztosit,
c) és a ba) és a bb) esetben a kiilon jogszabdlyban meghatdrozottak szerinti fekvibetegek részére -
a betegek kérésére - a gydgyszert a miikidés helyszinétdl szdmitott legaldbb 2 km-es kirzetben
kiilon dij felszamitdsa nélkiil kiszdllitia vagy gydgyszerek interneten térténd rendeléséhez sziik-
séges honlapot miikdtet, melynek keretében a gydgyszerek hdzhozszdllitdsdt biztositja.”"®
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PARHUZAMOK

A patikdk jovedelmez6sége mindkét id6szakban csokken.

A teriileti elldtottsag nem javult. Az Gjonnan nyilé gydgyszertirak forgalmas helyeken nyil-
tak/nyilnak, régebben a f6utcén, korutakon, manapsag pedig a bevésarlokozpontok iizletsorain.

Ugyanakkor azt is megdllapithatjuk, hogy hidba a jogalkotd széndéka, a fiatal gyégyszerészek
onéllésoddsa napjainkban is korlatozott. Aki nem rendelkezik megfelel csaladi héttérrel, tkével,
nem tud sajat patikat alapitani, miikodtetni.

A munkaid@ tekintetében az aldbbi parhuzamok latszodnak. A 19. szdzadban nem ritkan reg-
gel 5-t6l estel0-ig tartott a munkanap, maximum heti fél-egy nap kimendvel. Az éjjeli szolgalat
permanens volt az 6sszes gyogyszertdrban, ami egy alkalmazott esetén, gyakorlatilag éjjel-nappali
szolgdlatot jelentett.”” Napjainkban a Munka Torvénykényve védi a munkavallalét, de pl. az iigye-
let finanszirozdsanak kérdése még mindig megoldatlan. Az Gjonnan nyilt gyégyszertirak hosz-
szitott hétkdznapi, hétvégi nyitva tartdst vallalnak, amely a szakemberhidny kévetkeztében egyre
nagyobb terheket r6 a gydgyszerészekre.

Szakemberek: A 19. szdzadban jellemzden a diplomés segédek és a diplomds tulajdonosok
kozott fedezhetjiik fel az ellentéteket. Nem ritkan a vidéki gydgyszertar-tulajdonosok a févarosban
véllaltak segédként munkét. Napjainkban hasonlé ellentétet érzek a diplomds gyogyszerészek és
a gyogyszerkiadd szakasszisztensek kozott. A napi gyakorlatban szinte ugyanarra a munkakérre
jogosit mindkét végzettség. A nagy szdmban nyilé patikdk, valamint a kiils6 befektet6k érdekei-
nek megfelel@en egyre kevesebb az egy gydgyszertarra juté gydgyszerészek széma. A munkaltatd
érdeke az olcs6bb munkaerd alkalmazdsa. Ennek megfeleléen az orszag egyre tébb pontjan indult
meg az asszisztens €s a szakasszisztens képzés. Ugyelniink kell, hogy a mennyiség ne menjen a
mindség rovasara.

Ekoézben megallapithatjuk, hogy szakmai érdekképviselet gyakorlatilag nincs, hiszen, mikor
még kotelezd volt a Gydgyszerész Kamarét bevonni a dontéshozatalba, sem mindig tértént meg

ez a kormanyzat részérdl.

KULONBSEG

A leglényegesebb kiilonbség, hogy mig az 1876-0s torvény kiemelte a gyogyszertdrakat az
ipariizletek sorabol, addig a 2006-os gyakorlatilag visszahelyezte ket oda.

Ezt a helyzetet orvosolja az eléaddsom elhangzdsa 6ta megjelent 2008: CVL. tv. Az egyes egész-
ségiigyi targyd torvények modositasarol. ,A kozforgalmii gyégyszertdrak esetében nem mindsiil
kereskedelmi gyakorlatnak a gyogyszerek, gydgydszati segédeszkiz kiszolgdltatdsakor, valamint a
gyogyszerekkel kapcsolatos jogszabdlyban elbirt tdjékoztatds nyijtdsa sordn végzett egészségiigyi
szolgdltaté tevékenység, tovdbbd a gyégyszerészi gondozds.” Ugyanez az iin. salatatorvény rendelke-
zik a gyogyszerészek doktori cimérél is. Minden Magyarorszdgon diplomat szerzett gyogyszerész
jogosult a dr. pharm. roviditést foglalkozasi doktori cim viselésére.?

JOVOKEP

A gyogyszerészet az elmult 15 évben folyamatos véltozdsokon ment keresztiil, mely valto-
zésok sziikségszertiségérol és josagarol megoszlanak a szakmai és a befektetdi oldal véleményei.
Norvégidban, mintegy hdrom év alatt lezajlott a gyogyszertdrak négy-6t lincba valé témériilése,
alig maradt fiiggetlen csalédi véllalkozds. Hosszu tavon ugyanez elképzelheté hazankban is. De
akarhogy is alakuljanak a tulajdoni viszonyok, a gyogyszerész feladata, hogy egy beteg se menjen

ki elégedetleniil a patikabol.
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