e e e R

ERTEKEZESEK

A

TARSADALMI TUDOM. KOREBOL.

KIADJA

A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIA.

KILENCZEDIK KOTET.

A II. OSZTALY RENDELETEBOL

SZERKESZTI
PESTY FRIGYES

OSZTALYTITKAR.

BUDAPEST, 1888.






PR T g[8 LAY SR

RSt B Wt e Ll G e &t

¢

TARTALO M.

L szim. Az eurdpai monarchidk rendszeres torvényeirdl, tekintettel

.

11T,

102

VT

WAL
VLT

IX.

ezeknek alkotmdny-torténelmi el6zményeire. Schvarcz
Gyula 1L tagtol.

Az athenei :dillam és tarsadalom jelentGsége az emberi hala-
ddsra nézve Kleisthenest6l Ephialtesig. Schvarcz
Gyula 1. tagtol.

A kozépoktatds hazdnkban (1867—1886). Lding Lajos
1. tagtol.

Lucius Cornelius Sulla a rémai alkotmdnyjog térténelmé-
ben. Székfoglalé értekezés. Schvarcz Gyula r.
tagtol.

Dante, mint politikai ir6. Domanovszky Endre L

tagtol.

Fegyhdzi tanulmdnyok. A rab munka. Té6th Lérincz
r. tagtol.

A jog- és dllam-bolesészet feladatai. Székfoglald értekezés.
Pulszky Agost 1. tagtol.

Egyéni szabadsdg és parlamentarizmus Anglidban. Szék-
foglalé értekezés. Concha Gy Gz d 1. tagtol

Magyarorszig népmozgalma 1880—1885. Lding Lajos
1. tagtol.

Tudomdny és tdrsadalom. Schvarez Gyula r. tagtol



i AZ
|

- EUROPAI MONARCHIAK

TEKINTETTEL EZEK

E RENDSZERES ALAPTORVENYEIROL

a ALKOTMANYTORTENELMI ELOZMENYEIRE.
|

; SCHVARCZ GYULA

(Olvastatott a II. oszt. iilésén 1887. janudr 10.)

BUDAPEST, 1887.







Az »alaptorvény« fogalmirél adott meghatdrozasok
nagyon csekély tudomdnyos értékkel birtak egész a legijabb
id6kig az dllamtudomdnyi irodalomban. Ne csoddlkozzunk
ezen,— hisz még az egyes eurépai dllamok tiizetes allamjogdnak
nyelvén szélva sem birtak magok az dllamtudésok sem oly
megillapoddsra jutni még a mult szdzad végével, hogy az
egyes nemzeti dllamjogok legelismertebb szaktekintélyei képe-
sek lettek volna a sajiat nemzeti dllamjoguk jogtudomdnyi
méltatisiban véget vetni az e részben nemesak a kiilonboz6
allamjogi szerzéknél, de még a kiilonbozé torvények szovegei-
ben is mutatkozé ingadozdsoknak. Csakis a miéta az ocednon
tul az >>Egyesﬁlt-Allamok« alkotmdnyjogi alaptorvénye — az
1787-diki szeptember 17-dikén szentesitett »Constitution« —
arra Osztonozte az 1789-diki franczia forradalom vezényld
szellemeit, hogy hasonléan az egész franczia dllami alkot-
médny vezérelveit rendszeres egészbe foglaljik egybe, mintegy
keretiil a jovend§ organikus torvényhozdsdinak, — esakis az
1791 - diki franczia »Constitution« létrejotte Gta nyert az
eurépai dllamtudomédnyban az alaptorvény fogalma oly meg-
hatdrozast, a mely nem enged tobbé sem az dllamjoghan, sem
az dllamtudomdnyi irodalomban semminemi félreértést. Ma
»alaptorvény« alatt oly torvényt érthetiink mdr csupdn, a
mely magdban foglalja valamely dllam alkotmdnyjogdnak leg-
f6bb fontossdgu tételeit, mintegy irdnyaddsil az osszes azontul
létrehozandé torvények szellemére nézve, és a mely torvényt
sem eltorolni, sem egészben vagy részben médositani nem
ugyanazon moédon van az illeté torvényhozé-testiilet vagy az
e czélra tiizetesen hivatott alkotmdnyozé gyiilés — Consti-
tuante — jogositva, a mely médon ugyancsak a rendes tor-
vényhoz6 testiilet egyéb torvényeket eltorolni, egészben vagy
részben médositani, hatdlyon kiviil helyezni, felfiiggeszteni
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szokott torvényerejiileg, hanem oly médon csakis, a minét
maga az illeté alaptorvény a kérdés és az dllami érdek nagy-
szertiségéhez képest e részben a sajit zdradékdban eldir. Ha
az alaptérvény annyira magdban foglalja valamely dllam _
alkotmdnyjogdnak sszes f6bb tételeit, hogy ezen alaptorvény
mellett, addig, a meddig az érvényben van, ugyanazon dllam-
ban még egy mds vagy tobb »alaptérvény« a sz6 ezen értel-
mében érvényben nem lehet : akkor ezen alaptérvény rendsze-
res alkotmdnyjogi alaptorvénynek nevezhetd. Jelen értekezésem
targydt csakis az eurépai monarchiikban jelenleg érvényben
1év6 ilyen rendszeres alaptorvények képezik. Miként a fénneb-
biekbél is érthetd, az ily rendszeres alaptorvények csak 1787,
illetéleg 1791 6ta lépnek bele az eurdpai alkotmdnytorté-
nelembe.

Az »Egyesiilt-Allamok« »Constitution«-ja volt az elsé
rendszeres alkotmdnyjogi alaptorvény, mely e bolygé foliiletén
egydltalan, s az 1791-diki franczia alkotmdny volt az elsé
rendszeres alkotmdnyjogi alaptorvény, a mely Eurépdban
létrejott. Beszéltek 1787 és 1791 el6tt is, sét irtak is meg-
lehetés sokat alaptorvényekrol: dmde ezek minden voltak
inkdbb csak nem oly, a rendes koztérvénynél nagyobb jelentd-
séggel folruhdzott torvények, a melyek magukban foglaltik
volna az illeté dllam adott id6pontban érvényben volt alkot-
manydnak Gsszes legf6bb fontossdgu tételeit és vezérelveit.
Nem is emlitve az 6don dllaméletnek egészen mdsnemt, e
tekintetben nem is példazhaté rokonjelentdségti tiineteit, bat-
ran elmondhatjuk, hogy a torténelmi fejlédés még a modern
szazadokbdl is alig szolgdltat oly jelenségeket, a melyekbél
valaki arra kovetkeztethetett volna, hogy mar a XVIIL. szd-
zad vége felé magok az dllami torvényhozdsok fogjdk ily
rendszeres alkotmdnyjogi alaptorvények megalkotdsa dltal
héattérbe szoritani a bolesészek dltal kidolgozott alkotmény-
javaslatokat. Folebb hdtrafelé, a lelkiszegény kozépkorban
még kevésbbé lehetett sz hasontorekvési torvényhozdsi el6z-
ményekrl. Az angolok »Magna Chartdi«-ja éppen oly tdvol
all az akkori angol alkotmdnyjog legf6bb mozzanatainak
egybefoglalds4tél, mint a mi IT. Andrdsunk » Arany Bulld«-ja ;
tartalmaz ugyan mar mindkettd, s kivilt a » Magna Charta«
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alapveté alkotmidnyjogi mozzanatokat: dmde ezek mind ott,
mind emitt tbbé-kevésbbé fontos, és esakis az akkori idépont
kivetelményeinek kielégitésére szant hiibérjogi, magdnjogi és
kozszolgdlati intézkedések tomkelegébe vannak becsiisztatva.
A »Magna Chartd«-ban ott szerepelnek a fegyveres ellendllds
megszervezésére hivatott 25 tagi nagy bizottsdg és a szemé-
lyes szabadsdg és tulajdon biztositékai mellett az alkotmdny-
jog koérébe be nem ill§ dolgok tomegestiil.

. A mi »Arany Bulldnk«-ban pedig az évenként megtar-
tatni rendelt orszdggyiilések, s a vdrispanok feleletre vonat-
hatdsa, meg a nddornak dllambiréi tiszte mellett ott szerepel-
nek, hasonléan kiilon és nem kevésbhé nyomatékos szerkezethen,
a kirdly vaddszebvezetdi, sélymdszai, a kiknek meghagyatik,
hogy ne szdlljanak meg a kirdlyi szabad szolgdk falvaiban, és
a kirdly sertései, a melyekr6l az mondatik, hogy ne legelhes-
senek a nemesek erddiben, az § rétjeiken az ¢ engedelmik
nélkiil. ') Lényeges dtdolgozdshan adta ki TT. Andrdsunk az
1222-diki » Arany Bulldt« 1231-hen, dmde azért ez utébbinak
tartalma még mindig oly tdvol maradt a magyar dllamjog
akkori legf6hb mozzanatainak rendszeres egybefoglaldsitol,
mint ahogy tdvol maradtak az angol dllamjogra nézve azon
kirdlyi megerdsits levelek szerkezetei, a melyek az angol nép-
nek 38-szor ismételt kivdansdgdra 38-szor tjitottik és erdsi-
tették meg az 1215-diki » Magna Charta« szévegét, Runymede
napjatol le egész a kozépkor végéig. 2) Nem is lehetett ez még
mésként a XIII. szdzadban, az akkori kozmiivelddési viszo-
nyokhoz képest. Jdval miiveltebb lehetett az a Liangton, a ki
a Gueist hite szerint a Magna Charta egyes czikkeit valészint-
leg megformuldzta, a mi 1222-diki és 1231-diki Arany Bul-
link szerkesztGjénél, megengedem: dmde mind a Magna
Charta, mind az Arany Bulla czéljit tévesztette volna, ha
oly elvont dllamjogi miinyelven akart volna az akkori Magyar-
orszag, meg az akkori Anglia politikai jogokat gyakorlo
nemzettestéhez szélani, mint a minét a rendszeres egybefogla-
lds tekintetei vontak volna sziikségkép magok utédn ; hogy czélt
érjenek, mellézhetlentil az akkori viszonyok concret nyelvén

1) Arany Bulla 15., 22.; hsl. e. Magna Charta. il. hh.
%) Gneist : Verfe és Verw, L, 282. Hsl. 6. Engl. Parl. i. h,
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kellett azoknak az akkori nemzethez szélaniok. Hozzd tehet-
jiik, hogy nem is akartak kiilonben sem 1215-ben a papsiggal
és Liondon vdros lakossdgdval szovetkezett angol bardk, sem
1222-ben a magyar rendek olyasmit létrehozni, a minek f51-
adata lett volna az dllamjog minden kivetelményét felslels
keretben nyujtani oda az alapot a jové id6k Osszes torvény-
hozdsi fejlddésének. Alig volt kozottok kortars, a ki, még ha
olvasni taldlt volna is valamit a Solon meg a Valerius Popli-
cola toérvényeirdl, még helyesebben ezek tiliradozé commen-
tatorairdl, fol birt volna emelkedni egy ily gondolat magasla-
tdig. Nem ; 6k a XTII. szdzad gyermekei voltak és lehettek is
csupdn minden izokben: nem lehetett és mnem is volt egyéb
intentidjok, mint modus vivendit taldlni szemben a kirdlyi
hatalommal, a melyet a koriilmények nagyon meggyen-
gitettek.

Hasonlé tekintetekbél kell megitélni azon aragoniai,
kiilonben orokre emlékezetes privilegiumokat — a nagy pri-
vilegiumot, meg az unio privilegiumat — is, a melyek az
angol Magna Chartdt 1étrehozott idékbe félnyilnak.Valamint
az angol »Magna Charta« sok tekintetben csak az Edward
kirdly torvényeiben !) lerakott saxon szabadsdgokat elevenité
fol a kor pillanatnyi sziikségleteihez mért szerkezetben : szint-
igy az aragonial nagy privilegium is kordbbi id6k megérlelt
rendi szabadsdgait eleveniti {61 korszertibb mdédositisok dltal
a pillanatnyi helyzet kovetelményeihez alkalmazva : oly alkot-
manytorténelmi tények, a melyek mdar egymagokban is kima-
gyardazhatjik, hogy mért nem torekedtek az aragoniai térvény-
hozék ez esetben még rendszerességre. Ugyanezen tekintetek

1) Gneist szerint »Heinrvich I. beginnt allerdings seine Regierung
mit einer vielversprechenden Charte, deren Kern in den Worten liegt :
Ich gebe Euch wieder die Gesetze meines Vaters, d. h. die Gesetze
Eduards, mit den Abdnderungen, welche mein Vater mit Zustimmung
der Mannen gemacht hat, — worin gerade der einseitige Character der
Proclamation bestimmt hervortritt.« E. Verf. I, 127. — Egyébként
nem is sziikség bévebben fejtegetni az angol alkotmdnyjogi torvények,
charterek stb. e részbeni természetét, midén Sir Edward Coke még a mo-
dern parliamentrdl is igy nyilatkozik : »The power and jurisdiction of
Parliament is so transcendent and absolute that it cannot be confined
either for causes or persons, within any hounds.« Hsl. Palgrave il. h.
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voltak irdnyadcék egyfeldl a kordbbi olasz viros-dllamok, mds-
fel6l a schweizi dskantonok alkotmdnyjogi okiratainak meg-
szerkesztésénél is.

Anglidban nevezetes alkotmdnyjogi mozzanatot képezett
ugyan a »Petition of Rights« 1628-ban; dmde maga az
okmdny mdr kérvényezési alakjdra valé tekintetbél sem ha-
sonlithaté még csak tdavolrél sem alaptorvényhez; midén
pedig I. Kdroly 1629. mdrczius havdban »az ¢ franczia és
spanyol véreinek sikertlt példdjit« ntdnzandé a parliamentet
mint dllamtestet teljesen mell6zni, soha tébbé egybe nem
hini tokélte el magdiban, a személyes uralom rendszerét, a
melyet megdllanddsitani Ghajtott, nem egy egységes dllam-
okminy kozrebocsitasa dltal, hanem az dllamegyhdz kor-
médnyzatinak, a Privy council torvénykiegészité joganak és
a birodalmi torvényszékek birai kinevezési jogdnak kiilon-
kiilon tiizetes rendeletekkeli életbeléptetése dltal igyekezett
elérni. ) A Cromwell alatti angol kéztarsasig Gmeist szerint
7—8 alkotmdnyjogi phasison ment keresztiil; de ezek kozél
egyik sem vdlhatott torvény alapjin oly megdllapitott rend-
szerré, — settled establishment — mint a minét a Liord Protec-
tor az 1654-diki szeptember 3-dikdn egybehivott parliamentet
— csakis egy kamrabdl allét — megnyité beszédében kild-
tdasba helyezett volt. 2) Ardnylag legkizelebb jon egy rendsze-
res alkotmdnyjogi alaptorvény eszméjéhez az 1689. janudr
22-dikén keltezett »Declaration of Rights,« melyet, miutin
februdr 13-dikdn ITL.Vilmos kirdlylyd proclamiltatott, ugyan-
csak e »Declaration of Rights« 3) elfogaddsdnak alapjan — a

1) L. Gneist : Engl. Verfg. és Verw. I. 542—5. I. Kdroly e kezde-
ményezése bele vig a térvény alapjdin dllandott autarchiai dllamformiik
tandba, bdr e vészben az dllamtudomdny dltal még nem igen lett mél-
tatva. Annyi tény, hogy az angol alkotmanyjog ez idétt még, éppen rend-
szeves alaptorvény nem létében, szdmos rést tartott nyitva a korona on-
kénykedésének. Hsl. Hume és Macaulay il. m.

?) L. A Diary of Thomas Burton Esq. by John Towell Rutt, Lon-
don, 1828 ; Gneist i. m.

3) A Declaration of Rights alkotmdnyjogilag nagy hordereji 13
pontja igy hangzik : 1. That the pretended power of suspending of laws,
or the execution of laws, hy regal authority, without consent of parlia-
ment, is illegal. 2. That the pretended power of dispensing with laws or
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parliamenti szerkezet szerint némi médositdssal az térvény-
erfre emeltetvén — »Bill of Rights« néven ismer a vildg.
Igen, ardnylag, mdr t. i. az angol alkotmdnytérténelemben
legkozelebb jon egy alaptorvény fogalmdhoz a Bill of Rights
a Declaration of Rights alapjan: dmde ezzel csak az van
mondva, hogy ennyi jogdt a parliamentnek szemben a kirdly-
lyal, s ennyi jogit az angol dllampolgdrnak szemben a végre-
hajté hatalom kozegeivel egyetlen egy angol térvény sem hal-
mozta még egyiivé. Hogy nem szabad a torvényt felfiiggeszteni
kirdlyi hatalomnal fogva, a parliament beleegyezése nélkiil ; —
hogy nem szabad adét behajtani a kirdlyi praerogativa czi-
mén a parliament heleegyezése nélkiil, és hogy csak azon
hatdrid6ig szabad behajtani, a meddig a parliamenti folhatal-
mazds terjed ; — hogy az angol alattvalékat megilleti az a jog,
hogy kérvényezhessenek a kirdlyhoz s hogy torvénytelenek a
kérvényezés elnyomdsdra alkalmazott rendszabdlyok és iilds-
zések ; — hogy torvénytelenséget kovet el a kirdly, ha hbéke
idején dllandé hadsereget tart az orszdghan a parliament {61-
the execution of laws, by regal authority, as it hath been assumed and
exercised of late, isillegal. 3. That the commission for creating the late
court of commissioners for ecclesiactical causes, and all other commis-
sions and courts of the like nature, arve illegal and pernicious. 4. That
levying money for or to the use of the crown, by pretence of prerogative,
without grant of parliament, for longer time, or in other manner, than
the same is or shall be granted, is illegal. 5. That it is the right of the
subjects to petition the king, and all the commitments and prosecutions
for such petitioning are illegal. 6. That the raising or keeping of a stan-
ding army within the kingdom in time of peace, unless it be with con-
sent of parliament, is against law. 7. That the subjects which are Pro-
testants may have arms for their defence, suitable to their condition, and
as allowed by law. 8. That the election of the members of parliament
ought to be free. 9. That the freedom of speech, and debates or pro-
ceedings in parliament, ought not to be impeached or questioned in any
court or place out of parliament. 10. That excessive bail ought not be
required nor excessives fines imposed, nor ernel and unusual punishments
inflicted. 11. That jurors ought to be duly empannelled and returned,
and jurors which pass upon men in trials for high treason ought to be
freeholders. 12. That all grants and promises of fines and forfeitures of
particular persons, before conviction, are illegal and void. 13. And that
for redress of all grievances, and for the amending, strengthening and
preserving of the laws, parliament ought to be held frequently.
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- hatalmazdsa nélkiil ; — hogy a protestdns alattvaléknak tor-

vénybiztositotta jogukban 4ll fegyvert hordani a sajit szemé-
lyok védelmére; — hogy a kirdlynak nem szabad senkit
fololdania azon kotelezettségek aldl, a melyeket a térvények
rénak barmely alattvaléra; — hogy torvénytelenséget kivet
el a kirdly, ha kormédnybiztosokbdl alakit birésdgot egyhdzi
iigyekben, miként csak imént tortént; — hogy a széldssza-
badsdgot tiszteletben kell tartania bdrmely birésignak, és
semmiféle hatésdgnak nem szabad azt elnyomni, valamint a
parliamenti szabad vitatkozds jogdt sem, hanem csakis a par-
liamentnek magdnak dll jogaban barmely keblében ejtett nyi-
latkozat f6l6tt birdsdgot iilni, — s hogy a jurorok, a kik fel-
ségaruldsi perekben itélnek, freeholderek legyenek: — hdt
mindez oly hatirozottan meg van formuldzva a »Declaration
of Rights«-ben, hogy beleillenék mint részlet akdr egy alap-
torvény keretéhe; kevéshhé hatdrozottak azon pontok, a me-
lyek a »tulsigosan nagy« birsigok, kegyetlen biintetések
alkalmazdsit s egyéb torvénykezési visszaélések tilalmdt tar-
talmazzdk ; a legkevésbbé illenék hele azonban egy alaptor-
vénybe a 13-dik pont, a mely azt rendeli, hogy a sérelmek
orvosolhatdsa, torvények mdédositdsa, megerdsitése és fontar-
tdsa végett parliament » gyakran« — frequently — tartassék.«
De még ha hatdrozottabban lenne is megformuldzva mind e
részlet, még akkor is merd részlete lenne csupdn egy alap-
torvénynek, és, a mi a {6, a »Declaration of Rights« egész
szivege csakis jogokat vindikdl, de nem tesz egy sz6 emlitést
sem az dllamhatalom szervezetérél. ¥s éppen ebben lényegi-
leg kiilonbizik nemesak a modern rendszeres alkotmédnyjogi
alaptorvényekt6l, de még — miként ldatni fogjuk — azon
svéd »kormdnyforma-tirvények«-tdl is, a melyek jéval a fran-
czia forradalom kitirése el6tt nemcsak az dllamtestek jog-
kérét, de nagyjiban az dllamhatalom szervezetének alapgon-
dolatdt is térvénybe iktattdk.

Csakis az angol alkotmdnyossig torténelmi folytonos-
siga dltal megedzett nemzeti jogérzéknek, a militarismus
hidnydnak, a felsébb osztdly, valamint a kézéposztdly ardny-
lag nagy miiveltségének és még nagyobb vagyonossigdnak,
valamint TII, Vilmos éta részint kitiing, részint egészen
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beszdmithatatlan, mert gyenge tehetségii uralkodék egymadsra
kovetkezésének tulajdonithaté, ha az angol szabadsdg az
angol dllampolgdri alapjogok és alkotmédnybiztositékok ily
gyarlé és hidnyos sziovegezésii torvényszerkezete daczdra is
oly biamulatos fokra fejlédhetett a legutébbi két szdzad folya-
maban, minden visszazokkenés nélkiil, folyton elére haladva
és megszilarddilva a nemzet jogérzékében, miként eddigelé
még masutt soha!

Lengyelorszdg alkotmédnytorténelme szerfolott gazdag
volt vilsdgokban és fejleményekben. Mdr az a koriilmény is,
hogy valasztékirdlysdggd alakult, kimagyardzhatja, hogy
mért taldlunk tobb alkotmdnyjogi nyomra az ¢ kirdlyaik
»Pacta conventai«-ban, mint a rémai német csdszarok capi-
tulareiban. Amde ez a nyugtalan, lizas tevékenységii lengyel
nemesség nem vesz maganak, csak nagy ritkan idét, igy viv-
médnyainak mint torekvéseinek komolyan megirott beczikke-
lyezésére ; tomegesen hozza az orszdggytilési hatarozatokat, és
jollehet mar 1347 6ta divatba jott ezeket, valamint a kirdly
altal szentesitett statutumokat és igynevezett constitutidkat
az irott jogha bekebelezni, kés6bb sajté itjan is hivatalosan
kozreboesdtani: a rendszeres alaptorvény eszméjéig nemesak
hogy nem kiizdhette fol magdit a térvényhozds Lengyelorszd-
gon, de s6t még csak nem is igyekezett ez irinyban kisérletet
tenni egész a legijabb idékig. Végzetes fontossdgu volt a len-
gyel kiralysig tovdabbi torténelmére nézve az 1573-diki con-
foederatio actdja; ezt gy nevezi Hiippe, hogy a leugyelek
»Declaration of rights«-je:1) és mégis alig tartalmazott az
fontosabb alkotmdnyjogi mozzanatot, mint azt, mely minden
egyes lengyel nemes embert souverainné tett, nemcsak a
sajat foldbirtokdn laké jobbdgyok folott, de gy szélvin az
egész orszaghan; és valamint az 1496-diki constitutio-tor-
vény, mely a lengyel orszaggytilés torvényhozdsi jogdt elsé
izben vindikélta volt tiizetes irdsban, csak arra szoritkozott,
hogy az 1ij torvények kibocsatdsdra és a hadiizenetre jogosi-
tott orszdggyililés minden communitas dltal szabadon vilasz-
tott orszaggyiilés legyen, de nem igyekezett egytttal a kiz-

’) Dr. Siegfried Hiippe : Verfassung der Republik Polen, 32. 1.
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igazgatds és a birdskodds, a véderd és a pénziigyek, az egy-
hdzak és a kizoktatdsiigy, foldmivelés, ipar és kereskedelem
dllami alapjogainak kérdését egyiittleg megoldani: szintigy
az 1573-diki acta is csak egyoldali vindicatiét czélozott az
egyes lengyel nemes urak egyéni s politikai jogainak mérhet-
len kitagitdsdnak irdnydban. A mit a mi magyar 1790/1-diki
sarkalatos torvényczikkiink az dllam, a magyar 4llam 6n4llo
voltinak vindicatidjinak érdekében tett, midén kijelenté,
hogy »nulli regno obnoxium«. — ugyanezt tette a lengyel
1573-diki acta a lengyel nemesség minden egyes tagjinak
érdekében. T6bbre nem is akart kiterjeszkedni; igy az dllam-
szervezetre, az dllamhatalom gyakorldsinak mddozataira vo-
natkozo egyetemlegiesit§ torvényhozdsi kisérlet koczkdztatsi-
sdnak viszketege épp oly kevéssé haborgatta az idétt még a
lengyel torvényhozist, mint a hogy nem 6szténozte az a magyar
torvényhozist kiilon dj alkotmdnytorvény megalkotdsira két
évvel a nagy franczia forradalom kitorése utin.

A lengyelek mégis kozelebh jutottak egy rendszeres
alaptorvény eszméjéhez mir a franczia forradalom, sét az
Egyestilt-Allamok alkotmdnydnak létrejotte elétt, mint a leg-
tobb nemzet az eurdpai szdarazfoldon. Igen, mdr 1768-ban
oly alkotmdnylevelet eszkozolt ki a lengyel orsziggyfilés,
a mely 24 pontban a lengyel dllamjognak szimos sarktéte-
1ét egyesitette egyetlenegy torvény-szerkezetben. Vajjon mit
foglalt magdban e 24 pont? A kovetkezéket: Az 1. pont
vindikdlja a kirdly, senatus és a lovagi rend kozos jogdit a
torvényhozisra; a 2. kimondja a katholikus vallis uralmit;
a 3. szamizi azokat, kik elhagytik a r. katholikus valldst;
a 4. rendeli, hogy a kirdly r. katholikus legyen; az 5. rendeli,
hogy a kirvdly szabadon és dtalanos vilasztison vilasztassék ;
a 6. kimondja minden egyes lengyel nemesre nézve a személy-
szabadsdgot; a 7. kimondja az osszes tisztvisel6k és meltosd-
gok elmozdithatlansdgdt; a 8. fontartja az Osszes teriileti
kiilonjogokat ; a 9—10. kimondja a birodalom teriileti integri-
tasdnak sérthetetlenségét; a 11. az egyenlGséget a nemesség
kebelén beliil; a 12. a dissidensek egyenjogositisit a polgdri
joghan; a 13, 14, 15., 16. pontok a porosz, livon stb. lengyel
részekre vonatkozélag tartalmaznak dtaldnosabb természeti



‘1!*

12 SCHVARCZ GYULA.

intézkedéseket ; a 17. pont fontartja a »liberum veto«-t, vagyis
azon jogdt minden egyes lengyel nemesnek, a mely jogdndl
fogva minden egyes lengyel nemes, kiilondsen pedig az ezek
altal tartomdanyonként vilasztott tartomdnygytilési, f6loldha-
tatlan utasitisok betartisira kotelezett kivet jogositva volt
a maga szavazatjogit azorszdggyilésen szabadon gyakorolni,
a hozott hatdrozatok ellen tiltakozni, ezek érvényességét meg-
semmisiteni, s6t mdr a tandcskozdsok menetét is megaka-
ddlyozni; a 18—20. pontok a birtokszerzés foltételei és a
jobbigyok dllasa folotti hatarozatokat tartalmazzik; a 21.
pont kimondja az dllampolgdirok, azaz tulajdonkép csakis
a lengyel nemesek azon jogit, hogy esetleg a kirdlynak az
engedelmességet folmondhassdk; a 22—23. pontok a tulaj-
donjog biztositékait tartalmazzdk, a 24. pont pedig azt ren-
deli, hogy a rendes orsziggytilések hat hétig, a rendkivii-
liek két hétig tartsanak és megtiltja az orszdggy(ilés elna-
poldsdt.

Ezen 24 pont képezte 1768-tdl fogva a lengyel dllamjog
és alkotmdny kiszogell§ alapvondsait. De vajjon rendszerré
ilelte-e fol mdr ez dltal a lengyel alkotmdnyt a maga egészé-
ben ? Nem hagyott-e fonn e 24 pont oly hézagokat, a melyek
sokkal nagyobbak voltak, mint a 24 pont dltal fedezett tér ;
hézagok, melyeket csak csekély részhen lehetett az 1768 elétti
torvények torténelmi tomkelegéhdl nagy iigygyel-bajjal, eset-
16l esetre eldbingészhetd torvényezikkekkel, tilnyomo rész-
ben pedig csakis a szokdsjog, a nem irott jog hagyomdnyos
malasztjival lehetett volna szerves egészszé kikerekiteni. ?

Valéban, ha kozelebb dllott is a lengyelek ezen 1768-ki
alkotmdnylevele a szé relativ értelmében egy modern rendsze-
res alkotmdnyjogi alaptorvény fogalmahoz, mint akdr az angol
»Bill of Rights«: nagyon tivol dllott az mégis egy ilyentdl a
sz6 absolut értelmében.

Nem igen sokat javitottak ezen az alkotmdnylevél
1775-diki és 1776-diki médositdsai sem.!) Csakis a franczia
forradalom alatt 1létrejott alkotmdnyjogi alaptorvények —
»Constitution« — mintdjira johetett létre Lengyelorszigon

?) L. Hiippe : Die Verfass. d. Rep. v. Polen 19—21. 1.
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is az 1791-diki lengyel »alkotmdny«, oly szerkezetben, mely
mér a rendszeres alaptorvény nevét megérdemli.
Spanyolorszdgon bdmulatramélté sikereket kiizdott ki
magdnak a kora fejlédési rendi alkotmdnyossig még a kozép-
korban. Aragonia u. n. »Nagy-privilegiuma« és az 1287-diki
Unio privilegiuma, hirnévben méltin vetekedhettek az angol
Magna Charta dicsdségével; dmde sem ezek, sem az aragoniai
térvénykonyv nem &leltek fol magokba oly alkotmdnyjogi
kezdeményezést, a mely csak annyira is kiterjedt volna az egész
dllamszervezetre és az dllamhatalom gyakorldsdnak legféhh
mozzanataira, mint az angol » Petition«, » Declaration« vagy
»Bill of Rights.« De nem hozott létre rendszeres alaptorvényt
a késébbi spanyol alkotmédnyfejlédés sem a franczia forrada-
lom elétt. 1. Fiilop 1567-ben adatta ki a »Nueva Recopila-
cion«-t, vagyis azon torvények és torvényerdre emelt nem-
irott jogtételek gytijteményét, a melyet az alkotmdnyos spa-
nyol szabadsdg e nem kevéshbé elfogilt mint nagyhatalmi
megsemmisitéje a spanyol monarchia dllam- és magdnjogi
életének szabdlyozdjaul akart érvényre juttatni. Tovabb mint
két szdzadon at maradt e » Nueva Recopilacion«, ha nem is a
maga egészében, hiat mindenesetre jérészt jogi gyakorlatban.
IV. Kiroly ezen egész gytijtemény tartalmdt beleolvasztotta
az dltala kibocsdtott »Novisima Recopilacion«-ba, azon mun-
kdlat alapjan, a melyet ITI. Kdroly rendeletébdl nyijtott vala
még a hirneves spanyol dllamjogtudés, Don Manuel de Lardi-
zabal, és habdr csiszolt is, a két szdzad leforgdsa utdn folszinre
jutott életsziikségletek kovetelményeihez képest, az oroklitt
tartalom szerkezetén az dllamférfidi beldtds: mégis azt lehet
mondani, miszerint azon tényt, hogy a »Novisima Recopi-
lacion« nagyon tdvol maradt 1805-diki alakjdiban is a rend-
szeres alaptorvény gondolatdtél, mdar maga ezen jabb dllam-
jogi torvénygytijteménynek tartalmilag oroklstt volta eléggé
kimagyardzhatja.1) Mdr maga egy pillantds ezen »Novisima

1) Muro Martinez, Cédigos espafioles y collection legislativa :
V, 5—6.: »Sabiendo que la Nueva Recopilacion publicada por Felipe
II, y refundida respectivamente en la Novisima de que ahora tratamos,
lejos de regularizar y armonizar las incoherencias y contradiciones de la
legislacion, y de reducir el ctimulo immenso de disposiciones que la for-



14 SCHVARCZ GYULA.,

Recopilacion« tizenkét kinyvének tartalmdra, meggyozhet bar-
kit is ezen dllitisom kétségbevonhatlan volta felsl. Az elsd
kényv ngyanis az Anyaszentegyhdzrél, annak jogair¢l, javai-
r6l, jovedelmeirdl, a f6papokrdl és az alirendeltjeikrél, vala-
mint a kirdlyi kegyurasigrél szol; a mdsodik konyv az egy-
hdzi birdskoddsrdl, a rendes és a vegyes birdskodasrél, a
torvényszékekrél és egyéb birdsigokrdl, a melyekben ezen
birdskodds gyakoroltatik ; a harmadik kinyv a kirdlyrél, az ¢
kirdlyi hazdrél és udvardrél — del Rey, y de su Real Casa
y Corte — vagyon czimezve; a negyedik kinyv pedig a
kirdlyi jogszolgaltatis- és annak a Castilla legtébh tandcsd-
bani gyakorldsdrdl szél; az 6todik a kirdlyl kanezellariakrol,
audienczidkrol, a miniszterekrdl és egyéb kizponti hivatalno-
kokrél; a hatodik a vazallokrél, a rendek kozti kiilonbségrol
~— su distincion de estados — a fuerokrdl, a rendek tagjainak
jogairdl, kotelezettségeirdl, terheir6l; a hetedik a kozségekrdl
és azok polgdri, gazdasigi meg politikai igazgatisardl; a
nyolezadik a tudomdnyokrdl, miivészetekrdl és mesterségek-
rél; a kilenczedik a kereskedelemrél, a pénznemekrol, azok
értékérdl, valamint a banydkrdl; a tizedik a szerzdédésekrdl,
kotelezvényekrdl, végrendeletekril és hagyatékokrél ; a tizen-
egyedik a polgari rendes birdkrél és a végrehajtékrél; a

maban, aumento la confusion y el desérden, por cuanto ese Codigo en-
tranaba los mismos defectos de las Colecciones legales que sucesivamente
y una vez y otra se decia que se iban d& remediar; y sabiendo ademds
que sin embargé de la notoriedad de mal, y del clamor general porque
la reforma se verificase, lo que se hizo fué sequir en cada uno de los
reinados sucesivos, hasta llegar 4 Carlos IV, legislando en detal y segun
las necesidades del momento, se podrd saber igualmente y conocer d
fondo, cudl seria el desconcierto de esa misma legislacion, al empezar
aquel reinado, ¢ sea d fines del siglo Gltimo. Desde el ano 1567 en que la
Nueva Recopilacion se publicd, habian transcurrido mds de dos siglos,
y bien se entiende, lo que seria una legislacion que ademds de los defec-
tos originarios del C6digo que la recopilaba, y que eran de una transcen-
dencia suma, tenia por apéndice millares y millares de disposiciones de
indole y de tendencias muy diversas, como dadas en tiempos muy dife-
rentes tambien, y que se hallaban por otra parte dispersas 6 sin recopi-
lar. Habia, pues, llegado realmente el desconcierto legislativo & un punto
extremo, cuando se puso por obra la refundicion de este Codigo, dando
4 luz la Novisima Recopilacion.
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tizenkettedik a vétségekrol, a bintettekrol és a fenyité birdk-
r6l. Mar maga a konyvekben foglalt anyagnak e tizenkét
féczim alatti széttagoldsa sem vall komolyan valami allamtu-
domédnyilag rendszeres gondolkodisra, de legalibb némi nagy-
Jjabani haladdst mutat azon beosztishoz és sorrendhez képest,
a melyhez kotve taldljuk az alkotmdnyjogi mozzanatokat a
régibb spanyol torvénykonyvekben — a Fuero Juzgéban, a
Fuero Viejo de Castilliban, a Fuero Realban, az Estiloban,
az Ordenamiento de Alcaldban és a Siete Partidas-ban.?)

1) A Fuero Juzgo csakis a »Preliminar<-ban tartalmaz, meg a
»Libro Primeroc-ban alkotmdnyjogi mozzanatokat. A »Preliminar« tar-
talmdnak czimében ez dll: De la eleccion de los Principes, de lo que
deben saber para juzgar rectamente y de la pena de los que juzgan contra
derecho ; a »Libro Primero« pedig a kiovetkezé két fejezetbsl 41l : 1. »Del
Legislador«, 2. »De las Leyes«. Iddig még rendszeres titon ldtszik haladni
ez Gsrégi torvénykonyv, de mdr a mdsodik kényvben, melyet a birdk és
az itéletek, perek, ligyészek fejtegetésével kezd meg, dtugrik nagy hirte-
len a végrendeletekre, innét a 3-dik konyvben a hdzassigra, s a negye-
dikben a csalddi jog némi elemeit tdrgyalvdn, az 5-dikben az Anya-
szentegyhdzra, a 6-dikban pedig a biintettesekre és meg is marad ezentil
egész a 12-dik konyv végeig, tehdt az egész »Fuero Juzgo« végéig, a
biintetGjog, magdnjog és perjog korében. — A »Fuero Viejo de Castilla<
els6 konyvében az elsé fejezet dllamjogi fontossdgi ugyan — »De las
cosas pertenecientes al Senorio del Rey de Castilla« — de mdr ugyan-
ezen els6 konyv 7-dik torvénye a hidalgok lovairél szél; a mdsodik
konyv I. czime 5-dik torvénye a politikai haldlblintetésrdl, a 7-dik a
csalddatydk felelGsségérsl, a II. czim 2. czime a hajadonokon elkovetett
erdszaktételrl, a III. czim a maddrtolvajokrél, a harmadik konyv
1. czime 4-dik torvénye a biréi illetékességrol, a 8-dik torvény a hidalgok
és munkdsaik kozti tanabizonysdgtételeknél bekovetkezhetd bizonyité-
kokr6l, a IV. czim 10-dik térvénye az adoés bebortonzeésérsl, a negyedik
konyv L czime 10-dik térvénye meg azon tdrgyakrol szol, a melyeket a
munkdsnak nem szabad sem vdsdrolnia, sem eladnia; a III. czime 5-dik
torvénye pedig az inasok fizetésérdl és felelGsségérdl, a VI. czim egészen
a malmokroél és a haldszatr6l, mig végre az 6todik kényv majdnem egé-
szen a csaladi, illetSleg 6rokosodési jognak van ismét szentelve. Ennyire
Osszevissza vannak e torvénykonyvben dobdlva az dllamjogi, magz_in-,
biintets- és perjogi mozzanatok. — A »Fuero Real de Espanac elsé kony-
vének 1-s6 fejezete a katholikus hitrél — de la Santa Fé Catolica — sz6l,
a 2-dik a kirdly test6rségérsl, a 4-dik azokrol, a kik nem engedelmesked-
nek a kirdly parancsainak, a 7-dik az alcaldok hivataldrol, a 11-dik a
szerz6dések érvényes vagy érvénytelen voltdrél, a mdsodik konyv 1-s6
fejezete a birdk illetékességével foglalkozik, a harmadik kinyy 5. fejezete



16 SCHVARCZ GYULA.

Hogy mennyire nem akarta rendszeres dillamjogi szer-
kezetben alapvondsait nyijtani a spanyol alkotmdnynak ezen
»Novisima Recopilacion« legalkotminyjogibb tartalmi kimyve,
emlitett harmadik konyv sem: ez kitiinik mindjirt elsé pil-
a végrendeletekkel, a negyedik konyv 2. fejezete a zsidékkal, a 7-dik a
hdzassdgtoréssel, a 9-dik a sodomitdkkal, a 16-dik az orvosokkal, a 17-dik
az emberoléssel, a 22-dik az adoptidkkal, a 25-dik a hajokkal. E szerént
ezen »Fuero Realc-ban, valamint a »Fuero Viejo de Castillac<-ban még
csak annyi rendszer sines, mint volt a még sokkal régibb »Fuero Juzgo«-
ban. A »Las Leyes del Estilo«-ban alig fordul el§ alkotmdnyjogi moz-
zanat. A 125-dik torvény a jurisdictibnak a kirdly vagy a kirdlyné
dltali gyakorldsdrdl, a 135-dik a kirdlynak az alcaldok elleni pereirdl, a
232-dik a cancellaria jogair6l sz6l — Derechos de Chancilleria — a
tobbrendbeli privilegiumokbél erveds elényokre mézve. Ezen torvények
belejiatszanak ugyan az dllamjogba, de anuyira szanaszét szorvik a leg-
kiillonbozébb magdnjogi, biintetGjogi és perjogi térvények kozé, miszerint
szdamba sem johetnek, ha csak legtdvolabbrdl is rendszeres alaptorvény-
16l vagyon a sz6. — Az »Ordenamiento de Alcali«-ban az 1-s6 torvény
a kirdlyi cartdkrél szol, a 3-dik az tigynevezett abogaddkrél, a 4-dik az
(alantas) birdk jurisdictiéjdrél, a 10-dik a bizonyitékokrél és a tanuval-
lomdsok erejérsl, a 12-dik azok hiintetésérél, a kik a kirdlyi udvar tiszt-
visel§it megsértik, a 21-dik a hdzassdgtorésr6l és a bujialkoddsrdl, a
27-dik a szavak értelmérél, a 31-dik a vazallok szolgdlattételi kotelessé-
geirdl a kirdly és egyéb tir irdnydban stb. Ennyire Ossze-visszakuszdlvdk
itt is az dllamjogi, magdn-, ugy biintet6jogi s perjogi mozzanatok.

A »Las Siete Partidas<-ban, a melyet pedig, miként a Prologé-han
mondja, X. Alfonz, Castilla e valéban béles és nagyszerii kirdlya azért
irt meg és boesdtott kiozre, hogy ne csak a népek békességben éljenek
egymis kozott, de hogy a kirdlyok, szintigy mint alattvaldik, ugyanazon
méodon meg tudjik ismerni mindazt, a mi »szabade«, mind pedig azt, a
mi »nem-szabad« — paramos nuestra reflexion sobre los medios de hacer
que los pueblos vivan en justicia y paz, que todos, Reyesy subditos,
conozean de una misma manera lo que es licito y lo que no — ezen vildg-
hird »Las Siete Partidas«-ban, a melynek egyes jogtételei utat tortek
magoknak messze til az ocednon, még Florida dllamnak jelenleg divo tor-
vénykonyvébe is, — mondom, ezen »Las Siete Partidas<-ban SZiI}tén
meglehetdsen Osszeelegyitvék még az alkotmdnyjogi és egyéb dllamjogi
mozzanatok a magdnjogiakkal, biintet§jogiakkal és perjogiakkal, a mint
hogy ez mdsként még alig is igen lett volna egy kénnyen lehetséges egy
oly dllam torvényhozdsdra nézve, a mely még annyira benne gyokerezett
a feudalismusban, osszes intézményeire és jogéletére nézve. A »Las Siete
Partidas« els§ konyvében az I. czimet (»Titulo«) csakugyan a torvények
— »las leyes« — fogalmdnak meghatdrozisdra és a torvényalkotds kér-
déseinek fejtegetésére irdnyitja és egyéh ezekkel rokontermészetii mozza-
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lanatra ezen torvénykony azon fejezetébdl, a melynek tiizetes
targydt az orsziggyiilés vagyis a »Cortes« képezi. Tin vagyon
sz6 ezen fejezethen a Cortes Gsszes alkatelemeirdl, ezek egybe-
allitdsa mdédjiardl, alkotmdnyos jogkorérsl és viszonydrdl a
natok rovid folvetésével és szintily rovid megfejtésével igyekszik tanul-
sdgossd tenni. Ezen els¢ konyv I. czimének 12-dik torvénye azonban
nlejét veszi elyben majdnem minden tovidbbi alkotmdnypolitikai torvény-
hozisnak a sz6 jogdllami értelmében, a midén azt rendeli, hogy »torvé-
nyeket csakis a esdszdrok ¢és kirdlyok alkothatnak az ¢ birodalmaik
teriiletén €16 alattvalék szimdra, ha pedig midsok, az ¢ folhatalmazdsuk
nélkiil, alkotndnak torvényeket, akkor ezen térvények sem nem mennek
torvényszdmba, sem pedig nem birnak torvényerével. Las Siete partidas,
I, Titulo Primero, 12: Personas que pueden hacer leyes. — Solo los
Emperadores y Reyes pueden hacer leyes para los subditos de sus domi-
nios. Si otros las hicieren sin la autorizacion de ellos, ne tendrdn nombre
ni valor de leyes.« A misodik czim igy hangzik : »Del uso, de la cos-
tumbre, y fuero.« Azt hinné az ember, hogy most dtmegy az dllamintéz-
ményekre, nevezetesen a Cortesre, vagy egyébként a rendekre. Legke-
vésbbé sein teszi ezt, hanem a 3-dik fejezetben a Szent-Hdromsdgrol és a
r. kath. vallisrél, a 4-dikben az Anyaszentegyhdzban elfogadott hét
szentségrdl értekezik, majd ezutdn dttér a fépapokra, az alpapsdgra, a
szerzetesekre, a temetésekre, a kegyari jogra, a javadalmakra stb., és
csakis a mdsodik kényvben (»Partida Secunda«) tér dt dllamjogi moz-
zanatokra. Jellemzd mir e mdsodik konyv czimirata is: »Partida Secunda,
que trata de los Emperadores y de los Reyes, y de los otros grandes
senores de la tierra, que la han de mantener en justicia y verdad.« igy
hangzik a czim. Tehit, ha a csdszdrokon és kirdlyokon kivil még egyéb
»nagy urakréle, vagy foldi hatalmassigokrol leend e mdsodik konyvben
sz6: ugy ez lényeges mozzanat abban a szerzé tervrajza szerint, ha pedig
meég egyvéb alattvaléok is emlittetnek e konyvben, igy ez csak corolla-
riuma a biles kirdlyi szerz6 azon torekvésének, hogy a kirdlyok »ugyan-
azon modon tudjik mege (1. £.), hogy a kirdlyoknak az ¢ alattvaldikkal
szemben is mi »szabad« és mi »nem szabad.« ¥ mdsodik kényv az els§
czimétGl kezdve egész a huszonegyedik czimig folyton a csdszdrok és
kivdlyok dolgaival foglalkozik, a huszonegyedikben dttér a lovagokra
— caballeros — majd a huszonharmadikban a hadviselésre és ennek
kiilonbozs elemeit tdrgyalja, mig a 31-dik czimben a kiozoktatdsiigyre
vonatkozélag nyilatkozik (XXXI: De los estudios en que se aprenden los
saberes, y de los Maestros y Escolares). A esdszdrok és kirdlyok dolgairdl
sz0l6 fejezetek azonban tilnyomoélag a koriil forogmak, hogy hogyan
kell egyfelsl a esdszdroknak, kirdlyoknak a csdszdrnék, kirdlynék, vala-
mint gyermekeik, vokonaik, udvarhdlgyeik, udvari méltésdgaik, alatt-
valéik stb. irdnydban viselkednitk, ¢és hogy mennyire emberszerets
moédon kell egydtalin uralkoddsi tisztok teljesitésében s egyébként gon-

M. T. AKAD. BRT. A TARSAD, TUD. KOREBOL. 1X, K. 1. 8z. 2
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végrehajté és a biréi hatalomhoz? Mindenrél vagyon benne
sz0, csak nem a spanyol alkotmdnyjog ezen legf6bb kérdései-
r6l. Merd toldds-foldds az egész, a mit e fejezet egyes czikkel
elrendelnek. Csak a varosok — ciudades y villas — dltal
tandcstestiileteikben szabadon vilasztandé két-két »procura-
dor« mingsitvényérdl, majd a vilasztasndl eléfordulé vissza-
élések, illetoségi Gsszeiitkozések médjarcl, bizonyos hivatalos
allomdsoknak a procuradorok dltali betcltésérsl, valamint a
procuradorok mentessége foltételeirdl vagyon itt, és hasonlé
kevésbbé lényeges mozzanatokrol, szé ; alkotmdnyjogi fontos-
sdggal csakis a 8-dik czikk birna, ha lenne sanctigja. Ezen
czikk azt rendeli, hogy a Cortesek berekesztése el6tt a kirdly
tartozik — »debe« — a procuradorok dltal benydjtott dtald-
nos, vagy részleges petitickat ellatni. Arrél azonban, hogy
kit kelljen felel6sségre vonni azon esetben, ha a kirdly nem

dolkodniok, mésfeldl pedig a kortl forognak, hogy hogyan kell a népnek
a csaszdart, kirdlyt tisztelnie, szeretnie, félnie stb. — C6émo debe ser el
Pueblo en conocer, honrar, y guardar el Rey. — Alkotmdnyjogi intézke-
dések ezen misodik konyvben egyidtaliban nem, hanem legfolebb olyan
tandesok foglaltatnak, a melyek nagyon bolesek, rendkivil emberszere-
t6k rendszerént ugyan, de csakis egy minden izében autokratoril éhajtott
monarchia dlldspontjira vezetnek vissza. A harmadik konyv harminez-
két czimén dt szakadatlantl jogszolgdltatdassal foglalkozik, a negyedik
konyv a csalddi joggal egész a XXI. fejezetig; itt dttér a szolgdkra
(siervos) és a »szabadsdg«-ra (libertad) (XXIL), majd a kiilénbozi ren-
dekre, vazallokra, hiibérekre (XXIIT—XXVL.) és a végsG »Titulo« ismét
egészen philanthrop természetii. (T. XXVII: De lo que se deben los
hombres entre si por razon de amistad.) Alkotmanyjogi fontossagiak
ezen negyedik konyvben a XXT., XXIT., XXIII., XXIV., XXV. és XXVI.
»Titulok« fejezeteinek legtobbjei, miutdn ezekben a tizenharmadik szid-
zadbeli hiibérjog azon mozzanatai folott torténik rendelkezés, a melyek
a nemzet egyes osztdlyainak és ezek alosztdlyainak tagozatdt, habdr
tobbnyire itt is tulnyomolag magdnjogi kapesolatban, de mégis némi jogi
szabatossdggal vindikaljik. — Az 6todik konyv az addsvevésrdl, a kote-
lezvényi jog és a kereskedelmi jog tételeirdl szol ; a hatodik kényv a vég-
rendeletekrdl és a hagyatékokrol, a hetedik végtil a biintet§ eljdrdsrol.
Alkotm#dnyjogi szempontb6l tehdt mondhatjuk, hogy a »Las Siete Parti-
das« kiilonben nagybecsi torvénykényv magdn- és biintetGjogi tekintet-
ben, de széba sem johet ott, hol a rendszeres modern alaptorvények
torténelmi elGzményeit kutatjuk. Nem csoda tehdt, ha ehhez képest,
haladdst képez a »Novisima Recopilacion« is. (L. f.)
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tartja be e torvényt ? errél e torvényczikk éppen oly kevéssé
gondoskodik, mint arrél, hogy hogyan szerezhessen érvényt
az 6 siirget6 és ellendrz tisztének az a két procurador, a ki
a 11-dik torvényczikk rendeletébdl a Cortes részérél a kirdly
udvarihoz volt sziikség esetén a Cortes hatdrozatai végrehaj-
tdsdnak érdekében berendelends.« ') A mnegyedik konyvben
meglehetis részlegességgel van megillapitva a kirdlyi jogszol-
giltatds legfels6bb forumainak eljardsa, de mdr ezen forumok
szervezete, tiizetes egybedllitisi médozata f6lott hallgatnak,
vagy legfolebb pét-intézkedéseikben nyilatkoznak és rendel-
keznek az ezen negyedik konyvben foglalt torvények. Az oto-
dik koényvben nem kevéshhé részleges tiizetességgel van sz6 a
spanyol kirdlysdg kanczelliridirél, audienczidirél és egyéb
f6bb allami, részben kozigazgatdsi tisztvisel6krél: dmde az e
konyvben foglalt torvények sem a szervezet alapvondsait, meg
a kozigazgatisi és torvényvégrehajtisi jogkort igyekeznek
megillapitani, hanem csakis az iigyrend némely fontosabb
mozzanatait és az eljards formdit. — A hatodik konyv a
nemességi és hiihéri elGjogok, kiviltsigok, eljardsok, valamint
a rendek kozt fonndllo kiilonbozetek jogi méltatisira fekteti
a fosilyt mdr a czimiratiban is; ez értelemben ugyancsak a
nemességi, majd pedig egyéb, pl. katonai, tengerészeti rangok-
r6l, jogezimekrdl, privilegiumokrdl kezdi meg a maga rendel-
kezéseit; de nem ad tivolrdl sem dttekintést az dllampolgdr-
sag rendi tagozatinak Gsszes részleteirdl; sot a XII. Titulé-
ban dtugrik egyszerre a széval vagy irdshan elkovetett rang-
sértésekre, innét a XIII-ban azon oltozetekre, a melyeket
kiilonb6z6 rangd egyéneknek viselniok szabad iinnepélyes és

1) Novisima Recopilacion, Libro III., Tit. 8., Ley 8 : Contestacion
del Rey a las peticiones de las Cortes. Antes de concluirse las Cortes,
debe el Rey contestar & las petitiones asi generales como especiales que
hicieren los Procuradores, y dar en razon de ello las provisiones necesa-
rias y convenientes. — Ley 11 : Residencia en la Corte de dos Procura-
dores de Cortes. Residan en la Corte por el tiempo que sea necesario, dos
de los Procuradores de Cortes, para la ejecucion de lo que las mismas
hayan otorgado al Rey; y los cuales entenderdn igualmente en lo
tocante al beneficio y administracion del encabezamiento general. Los
Contadores Reales no les impidan el ejercicio de dichos cargos, y facili-
tendes los datos que les pidieren para tu desempeiio.

9%
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egyéb alkalmakkor. Részletesen ol van itt sorolva minden
arany, eziist sth. diszitvény is, a melylyel valakinek a maga
rangjihoz képest a maga ruhdzatit szabdlyszeriileg foldiszi-
tenie szabad. ) Meg van itt szabva még a tanulék ruhdzata
is, 2) valamint meg az is, hogy milyen silyd aranyat szabad
egynek-mdsnak a lészerszimok foldiszitésére alkalmazni. A
XV. fejezet mdr az Oszvérek és a lovak haszndlatdnak jogat
szabdlyozza, 3) a X V1. fejezet megszabja, hogy hdny diszinast
tarthat egy spanyol grand s hdnyat egy csekélyebb rangi
spanyol alattvald. 4)

A hetedik konyv tdn a legrendszeresebb az egész gyiij-
teményben. Kz a kozségek polgdri, gazdasigi és politikai
iigyeirdl és ezek ellitdasdardl szol, kétségtelentl legnagyobb-
részt tiizetes részlegezéssel, de még sem oly koriiltekintéssel,
hogy a spanyol dllamjognak a kozségekre vonatkozé mozza-
natait a magok egészében, és még inkdbb a tartomdnyl meg
a kozponti hatésdgokkal szemben ezen kinyvb6l megérthetné
az alkotmanybivar. Még e konyv czimén, fejezetein is meg-
latszik, hogy nagyon kiilonb6z6 idékben keletkezett torvények
kiegyenlitetlen halmazit foglalja az magdban. A nyolczadik
konyv a tudomdnyok, miivészetek, mesterségek fGlotti; a kilen-
czedik a kereskedelmi iigyek, a pénz, a bdnyik, a tizedik a
szerz6dések, kotelezvények, végrendeletek, hagyatékok folotti ;
a tizenegyedik a polgdri rendes birdk és kizegeik f6l6tti, meg-

) Novisima Recopilacion, Libro VI., Titulo 13., Ley 1 : Nadie,
sino el Rey y sus hijos, podrd llevar vestidos de brocado ni de tela de oro
6 de plata, tirada 6 de hilo, ni se podrd usar tampoco tela alguna de
seda con oro, plata, cordon, pespunte, pasamano, ni otra cosa de ello; ni
bordado, recamado y escarchado de oro y plata, fino y falso, 6 de perlas,
aljéfar 6 piedras, ni guarnicion de avalorio, seda ni cosa hecha en hasti-
dor. Se exceptia de esta prohibicion lo que se hiciese para el culto
divino, pues para €l se podra usar todo cuanto convenga sin limitacion.

) U. o. Ley 186.

3) U. 0. XV : Del uso de mulas y caballos.

4) Libro VI., Tit. 16., Ley 3 : Los Grandes no podrdn tener mds
de cuatro lacayos, mozos de espuelas ¢ lacayuelos, y los deméds no podrdin
tener mds que dos. — Mindezen szabvdnyokat csak a komikus oldalukndl
fogva méltatta eddig néhdany dllamtudomdnyi ir6: pedig érdemes lenne
a »Novisima Recopilacion«-t komolyabb, alkotmdnytérténelmi szempon-
tokbol is dttanulmdnyozni.
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lehet6sen részleges intézkedéseket, és végilil a tizenkettedik
a bilinteté jogszolgdltatis szabvinyait foglalvin magdban,
semmi esetre sem egészithetik ki a »Novisima Recopilacion«-t
oly torvénykonyvvé, a melyrél azt lehetne mondani, hogy
rendszeres alaprajzat vagy éppen corpusit fogta volna képez-
hetni barmely idéponthan is a spanyol dllamjognak. Legke-
vésbbé pedig az alkotmdnyjognak. Hasztalan hivatkozott e
torvénykonyv kozreboesitéja, IV. Kadroly kirdly, a maga
1805-diki julius 15-dikén kelt »Real Cédulac-jaban arra,
hogy most mdr sziikség kell6 renddel és kellé methodussal
hozni létre egy ily torvénykonyvet — »la necesidad de reunir
con 6rden y método en un solo cuerpo« — elérte ugyan azt,
hogy ardnylag rendszeresebb egészet hozott ugyan létre a
Fuero Juzgéndl, és a Las Siete Partidasnal — tegyiik hozz4,
és a mi sajat régi Corpus Juris-unkndl : de az 6 torvénykonyve,

mar a franczia forradalom, s6t még az Egyestilt—Allamok
alkotmdnydnak létrejotte elGtt tervrajzilag megallapitott gyij-
teménye, s késébh torvénykonyve a sajdt tartalmdndl fogva
soha sem hozta volna még az eurdpai népek torvényhozdsait
arra a gondolatra, hogy egy rendszeres alkotmdnyjogi alap-
torvény meghozatala kiovetelményét képezheti egy komolyan
alkotminyos nemzet dllaméletének. Nem is nytjthatott volna
ilyesmire sztonzetet a spanyolon kiviil egyéb eurépai mon-
archia — értem, alkotmédnyos monarchia — alkotmdnytorté-
nelme sem.

Legkozelebb jottek egy rendszeres alkotminyjogi alap-
torvény alapgondolatihoz, az Egyesiilt-Allamok alkotmdnya-
nak létrejottét megeldzitt idékben, a svéd » Regeringsformen«
czimi nagyfontossdgi alkotmdnyjogi torvények. Mir 1347-ben
oly szerkezethen fogadta el az orebroi orsziggyiilés a »kirdly-
torvényte«, miszerint ez joval alkotmédnyjogibh tartalminak
mondhaté az angolok 1215-diki Magna Charta-janal.

»Egész Svédorszaghan esak egy ember viselheti a koro-
nit, csak egy kirdly lehet. A kirdly vilasztott kirdly és nem
orokls kiraly. Csak belfldiek vdlasztassanak kirdlylyd és
ugyan elsé izben a kirdly fiai koz6l, ha ilyenek léteznek.
Minden keriilet tizenkét tamilt és birtokos kivetet kiild a
Mora-rétre, a lagmaun vezetése alatt. Eldszor adjdk szava-



i

22 SCHVARCZ GYULA.

zatukat az uplandi lagmann és az uplandi 12 kivet, és dgy
azutdn sorrendben a tobbiek. Azt, a ki a legtobh szavazatot
kapja, azt kidltjik ki a lagmannok kirdlylyd. Még ugyanezen
napon leteszi a kirdly az eskiit, hogy hii leszen az orszdghoz ;
ez értelemben, ezen hiiségeski dltal kotelezi magit: 1. a
keresztyén egyhdzat védelmezni és dtalmazni, de akként, hogy
ez altal sem a korona jogai, sem a svéd nép jogai — »almo-
gen« — csorbuldst ne szenvedjenek; 2. hogy tdmogatni fogja
a jogot és az igazsdgot, és elnyomni az igazsigtalansigot és
jogtalansdgot; 3. hogy senkinek sem fogja sem testét, sem
tagjait elpusztitani, sem vagyondat elkobozni, hacsak nem
mondja ki el6bb az illetékes biré a »biindst« az illetére ;
4. hogy az orszdgot bensziilott svédek dltal fogja kormdnyozni,
és semmiféle kiilf6ldit nem vesz 6l a tandesdba; 5. hogy nem
fogja kiilfoldiekre hizni a virak sth. parancsnoksdgdt ; 6. hogy
nem fogja elpocsékolni a koronajavakat; 7. hogy hdztartasdt
csakis az orszdg torvényei szerint 6t megilletd jovedelmekhil
fogja fedezni; 8. hogy a hadi s egyéb rendkivili kiaddsokat,
a melyek az okmdnyban részletesen és tiizetesen folsorolvik,
csakis azon segélybél fogja fedezni, a melyet a minden egyes
keriilet piispikébdl, lagmannjdibol, hat tri rendd és hat
parasztrendii bizalmi férfiibél &ll6 gyiilekezet meg fog
tiizetesen dllapitani; 9. hogy fonn fogja tartani a templomok,
kolostorok, a papsig, a lovagi rend és nemesség — riddare
och viipnare - Gsszes jogait, elGjogait és kiviltsigait, de
csakis akként, hogy ez dltal a korona jogal csorbit ne szen-
vedjenek ; 10. hogy fonn fogja és meg fogja tartani Svédor-
szdg régi torvényét, a melyre az eddigi kirdlyok mind meg-
eskiidtek ; hogy lesz gondja red, miszerint a torvénytelenség
erGt ne vehessen a torvény folott, és kiilfoldi torvény Svéd-
orszagba csak akkor hozassék be, ha a svéd nép el6bb ehhez
beleegyezését adja; 11. hogy védelmezni fogja a népet bar-
mily nemti kényszer és erészak ellen.) A kirdly ezen eskiije
azonban egymagdban véve még nem meritette ki a svéd nép
ezen 1347-diki alkotmanytorvényét; elidegenithetlentil kiegé-

1) Ed-soret, Konunga-ed. L. Nordenflycht, Gesch. d. Schwed.
Staatsverfassung 42. 1.
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szit6 része volt ezen alkotmdnytorvénynek még a kirdly tand-
csosainak kovetkez§ eskiije is, melyet nyomban a kirdly eskii-
tétele utin kellett letenniok. Magnus (Erichson) kirdly torvé-
nyében a tandcsosok eskiiformulija a kovetkezd szerkezetet
nyerte: »Hskiiszom, hogy a kirdlynak a legjobb tudomssom
és lelkiismeretem szerint csakis oly tandcsot fogok adni, a
mely az orszdg jolétét és haszndt czélozza ; eskiiszom, hogy
sem erdszak, sem rokonsdg, ségorsdg, bardtsig nem fog ettdl
engemet visszatartani ; eskiiszom, hogy a kirdlyt emlékeztetni
fogom azon eskiijére, a melyet a nemzetnek tett, és egyittal
6rkidni fogok, hogy ezen eskii megtartassék, végiil eskiiszom
arra is, hogy titokban fogom tartani mindazt, a minek nyil-
vanossdgra hozatala a kirdlynak vagy az orszdignak hdtrd-
nydra valhatnék.«

1371 -ben, midén fegyveres paraszttomegek jottek
Uplandbél, Gothalandbél és Smalandbél Stockholmba és
Albrecht kirdlyt nagymérvi engedmények tételére kényszeri-
tették, a kirdly ezen engedményeket a kivetkezs szerkezetben
szentesitette :

»A birodalmi tandcs rendelkezése ald bocsittatnak az
orszig Osszes erdditvényei és virai; a birodalmi tandcs hozza

javaslatba a kinevezendd varparanesnokokat ; egyedil a biro-

dalmi tandes van jogositva a véderd létszdamit és a segélypénzek
mennyiségét megdllapitani; a birodalmi tandcs kebelében
megiirestlt tagsdgi allomdsok csakis a birodalmi tandcs tény-
leges tagjainak javaslattétele alapjin és csakis az G bele-
egyezésikkel toltetnek be; a kirdly semmiféle orszdgos iigy-
ben nem hatdroz, hanem csak a birodalmi tandcs véleményes
jelentésének értelmében.« 1)

Nagyfontossdgii alkotmdnyjogi actus kétségen kiviil : de
vajjon még hetudva ezen actust is az orebréi alkotmanylevél
dltal consoliddlt svéd alkotmdnyba : vajjon hol van még itt az
dsszes intézményeket és az dllamhatalom dltal gyakorolt jogo-
kat dtileld rendszerves alaptorvény ? Hasonléan toredékesek
voltak az 1436-diki kirdlyvdlasztasi foltételil kikotott alap-
jogok is; s6t még Kristof kirdly orszdgos torvénykonyvének

) Nordenflycht, u. 0. 54. 1.
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revisiéja sem nyujtott alkotmdnyjogi szempontbél egyebet
nagyfontossigi rendijogi részleteknél. Ki is akarhatott volna
még ez idétt Svédorszdgon rendszeresebb, az dllamélet egé-
szének f6bb- vondsait dtolels alaptorvényt? A papsdgnak épp
oly kevéssé dllott ez érdekében, mint a nemességnek : mert
nagyszeri eljogaik és még nagyobb mérvii kiviltsdgaik csak
veszithettek volna egy ily rendszeres kisérletezés dltal; a pol-
gdri rendben mint ilyenben nem volt még ekkor irdnyadé a ma-
gasabb értelmiség ; a parasztok pedig minden valészintiség sze-
rint egész Svédorszdgon tigy gondolkoztak, miként smalandi
tarsaik, a kik azt felelik vala Wasa Gustiv tréonkoveteld csi-
bitgatdsaira, hogy: »J6 urunk minekiink a Christiern kiraly ;
nincsen nekiink ¢ vele semmi bajunk; megigérte ¢ minekiink,
hogy mindaddig olesé lesz a s6, és lesz heringiink is béség-
ben, mig csak vele fogunk tartani.« 1)

Némi szervezetét dllapitd meg az 1587-diki egyesség a
korménynak; amde ezen egyesség illeté pontjai nem allottak
semmiféle egyéb szervezeti intézkedéssel kapcsolathan; alap-
torvényi értékkel csakis az unio tartamdra lettek volna f6l-
ruhdzhaték ; szintily elszigetelve dll az 1602-diki stockholmi
orszaggytilési hatirozat egymagdiban. Megsziinteti ugyan a
birodalmi tandcsnak eddig gyakorolt rendkiviil nagy, csaknem
tars-regensi jogkorét: de ennyit akart csakis kimondani,
kiilonben pedig egydltalin nem akart belenyilni az alkotméd-
nyozdsba. 1602-ben Svédorszdg alkotmdnya mdr egészen mds,
hasonlithatatlanil kevésbbé arisztokratikus szellemii monar-
chiai alapokon nyugodott, mint I. Gusztav trénralépte eltt:
dmde mind e nagy dtalakitdst nem rendszeres alaptorvény, nem
is tobbrendbeli,egymast kiegészitd alaptorvények,hanem tilnyo-
moélag akorondzdsi hitlevélbe igtatott capitulatiok és orszaggyti-
1ési hatdrozatok eszkozolték. IX. Kdroly alatt mar egyenesen
arisztokrat-ellenes, absolutisztikus irdnyd bureaukratismus ver
gyokeret Svédorszdagon ; de ezen dramlat hatalmas ittordje,
Skytte Janos,épp olykevéssé gondolt még arra,hogyegyilyintéz-
ményt alkotméanyjogi torvényhozisi actus dltal consolidaljanak
kirdly. és orszdggytilés, mint ahogy nem gondolt az ellendram-

') Nordenflycht, . 0. 77. L.
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latnak utébb diadalmas vezére Axel Gustavson Oxenstjerna
sem. II. Gustav Adolf uralkoddsi eskiimintdjibél a Kiroly
kirdlynak arinylag demokratikusabb monarchidja elleni rend-
szeres reactio szelleme beszél; rendszeres reactio, igen, de
esakis olyan, a mely beérte azzal, hogy négy-6t rivid pont-
ban, néhiny dltaldnossigban tartott alapelv kimonddsdval
jelezze egy 1j uralkoddsi politika irdnydt. Az 1617-diki tor-
vény, melyet Oxenstjerna az Orebroba korondzni jott rendek
elé terjesztett vala a maga javaslatiban, nagyfontossdgi
torvény volt ugyan, de esakis az orszaggyiilés szervezetével és
jogkorével foglalkozott. Oxenstjerna nevezetes reformot haj-
tott keresztil e javaslatiban, a melynek horderejét aligha
értették meg mindazok, a kik azt megszavaztik — a torvény-
hozdsi kezdeményezést csakis a korondnak tartotta fonn. Oly
vonds, mely semmikép sem gyckerezett az addig is torténel-
mileg fejlett svéd alkotmanyban. De hit nem akartak a ren-
dek Orebréban rendszeres alaptorvényt alkotni, hanem csakis
az idGszert reformokat létrehozni: nem csoda tehdt, ha nem
fektettek a napi kérdések dltal teljesen absorbe:dlt rendek a
torvényhozdsi initiativa kérdésére egydltalin fontossigot.
Csakis Gusztiv Adolf hésies eleste utdn a liitzeni csata-
téren, tamadt Oxenstjerna agyiban a gondolat — a kirdly kis-
korisdganak idejére sziikségessé vilt torvényhozdsi intézke-
dések kapesdban —— oly torvényjavaslatot terjeszteni az orszag-
gyilés elé, a mely torvényerdre emeltetve, magdban foglalja
lehetéleg az Gsszes dllamszervezet és dllamhatalmi jogkor
gyakorlisdnak alapelveit. 1634-hen fogadtdk el a rendek ezen
torvényt, a mely ezen jellemzi czimet nyerte: »Regerings-
formen« vagyis »kormdnyforma,« torvény a kormédnyforma
megallapitisirél. Hogy ez nem csekély dolgot jelentett, kitiin-
hetik Puffendorf - nyilatkozatibdl: »Omnibus sicut insigne
prudentiae civilis specimen ab omnibus probatum.« 1) Skytte
svéd kovet 2) pedig azt irta a svéd birodalmi tandcsnak, hogy
ezen alkotmdnytérvényt Anglidban minden oldalrél mint

1) Puffendorf, De reb. Sueci. VIL. Hsl. 6. Nordenflycht, i. m.
155. lap.

%) L. Nordenflycht, i. m. 155. 1. Ezen alkotmdnytorténelmi ese-
ményt nem igen méltatjik kell§ figyelemre dllamtudomdnyi szakiréink,
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valami remekmiivet bamuljdk.« Ezen »kormanyforma-torvény«
f6bb mozzanatai a kovetkezdk :

»A birodalmi tandcs tagjait mint az dllam feje, a kiraly -
nevezi ki, szintigy a hadsereg f6bb parancsnokait és egyéb
tisztvisel6ket a torvény utasitdsa, az orszdg sziikséglete és a
sajit belatdisa szerint. A birodalmi tandes tagjainak szama
25. A birodalmi tandcs joga és kotelessége a kirdlyt az
érvényben 1évé jogra figyelmeztetni és neki oly tandcsokat
adni, a mint ezt az 6 legjobh hiszemik és lelkiismeretiok sze-
rint az orszdg java kivdnja; a birodalmi tandcs joga és kite-
lessége egyébként a rendeket és a koznépet az alkotmdny
iranti hiiségre és engedelmességre szoritani, és minden egyes
allami tigyben akként jarni el, a mint ezt a kirdly és az orszag
joga, haszna, jolléte kivinjik, megfelel6leg azon eskiinek, a
melyet a tandcs tagjai a kirdlynak és az orszdagnak tettek.

Ha az 1d6 rividsége miatt oly iigyeket, a melyek termé-
szetoknél fogva az orszdggyilés elé tartoznak, rendes uton,
az orszig érdekének veszélyeztetése nélkiil, elintézni nem
lehet, akkor egybehivandék a legfébb orszdgos korméanyzati
collegiumok tagjai és a tartomdnyi fonckdk; ezekhez jarulja-
nak még minden egyes birdsdgi jardsbol két-két tag a lovag-
rendbdl, a piispokck Svédorszdig és Finnland valamennyi
egyhdzmegyéjébil, vagyis az Osszes superintendensek, vala-
mint Stockholm, Upsala, Gotheborg, Norrkiping, Abo és
Wijiborg virosok mindegyike részérél egy-egy meghatalma-
zott. Ha elkertilhetetlenné valik az dltalinos orszaggytilés
egybehivdsa, pl. a korondzds vagy egyéb fontos allamiigyek
alkalmédbél, akkor a kivetkezék kapjanak meghivist az
orszaggytilésre: az egybegyilt birodalmi gyiilés, a gréfok,
béarck, lovagok és nemesek, a kik ne maradjanak el torvényes
ok nélkiil az orszaggytilésrél; az orszigos militia ezredesei,
alezredesei, 6rnagyjai és minden ezredbél egy-egy szdzados,
illet6leg kapitdny; a pilispokik vagyis superintendensek min-
den kéaptalan részérdl 2-—2 taggal, és minden két-két hiirad
részérdl egy-egy plebanossal ; minden varos részérél a polgar-

s0t még azok sem, a kik tiizetesen az eurdpai alkotmédnytorténelem mél-
tatdsdval foglalkoznak. Hsl. 6. Lord Brougham,Political Philosophy il. hi.
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mester, és vele egy tandcsnok vagy egyéb elékel6 — fornim ——
polgdr; végilil minden egyes hiirad részérdl egy-egy paraszt.
Szét emelni azonban a svéd orszaggyilésen csak annak sza-
bad, a kinek Svédorszdig és Finnland régi hatdrain beliil fekvd
birtoka van.?)

A kirdly kiskorisdga, tdvolléte vagy betegsége alatt
az 6t legf6bb dllami méltésdg viszi a kormdnyzast; ezen idg
alatt azonban nem szabad, ha csak nem éppen végsziikséghdl,
sem dltaldnos érvényi 1j torvényt kibocsdtani, sem privile-
giumokat osztogatni, sem nemességet adomanyozni, sem sem-
miféle,— torvényben tiizetesen megjelolt természeti — korona-
joszagot eladni. Ha erre is rdkényszeritene a végsziikség,
akkor a kirdlynak, mihelyt elérvén nagykorisigit, dtveszi az
uralkoddst, jogdban dlljon, minden ily kiskorisdga alatt
eladott joszdagot ismét visszavenni.

A kirdly kiskorisdga, tdvolléte vagy betegsége alatt
emlitett ottagi regensség tartozik a fontosabb iigyekben az
egybegyilt birodalmi tandcsot meghallgatni, s6t, a mennyiben
szitkséges, tartozik az 6t orszdgos collegium véleményes jelen-
tését is bekérni. Orszdggytilések azon id6 alatt lehetSleg nem
tartanddk ; csakis akkor hivandék egybe a rendek, ha az
orszag sorsa forog a koezkdin.

A szoveg tovibbi folyamdban a »Regeringsformen« az
allamjogilag fonndll6 hatésigok szervezetét recapituldlja, a
mi egymagdiban véve is mdr f6léje emeli alkotmdnyjogi jelen-
toségét — alengyel és a spanyol alkotmanyjogi mozzanatokat
béségesen tartalmazé torvényeknek, sét kozelebb hozza a
rendszerességhez a Bill of Rights-nél is. A hatésdgok szerve-
zetének recapitulatiGja utdin elrendeli e kormédnyforma-tor-
vény egy birodalmi torvényszék feldllitisdt. Kzen birodalmi
torvényszék valésigos dllambirdsdgot iilend oly egyének f6lott,
a kiknek a korona vagy az orszdg ellen elkivetett, vagy egyéb
biintetteik, vétségeik iigyében, éppen csakis az illetd tettesek
magas dllisa miatt, eddigelé az orszdggytlésen egybegyiilt

1) A mi az athenei alkotmanyjogra emlékeztet, a melynek értel-
mében stputh(dc-szd csak az vidlasztathatott, és az Exzhnoiu-ban is szot

mint inditvinytev§ bizonyos korszakokban csak azon athenei dllampolgdr
emelhetett, a kinek fekvd birtoka volt Attikdban. L. »Die Demokr.« I i. h.
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rendek voltak illetékesek biréilag eljarni és itéletet hozni.
Ezen birodalmi térvényszék birdivd a kormdnyforma-torvény
a négy legfébb udvari birét, a tébbi birodalmi tandcstagot, a
tartomanyi fonokoket és a legelGkel6bb hat viros polgdrmeste-
reit rendeli ki.

A tartomdnyok kozigazgatisit 23 tartomdnyi fénokre
bizza e kormdnyforma-torvény. Allandélag meghatarozott
székhelyeiken kell e tartomdnyi fénikoknek lakniok, és vala-
mint a vdrparancsnokok, tigy ¢k is hdrom évre neveztetnek
ki, a mely idének leteltével Stockholmba kell jonnick, hogy
leszdmoljanak harom évi dsszes miikédéskrol. Minden egyéb
hivatal visel6jének évrél évre kell leszdmolniok. Csak a meg-
héditott tartomdnyokbani kormanyzéi dllomdsok, meg a stock-
holmi féhelytartéi dllomds lonek a birodalmi tandes tagjai
szdmdra fontartva. Senki sem vonhatja ki magit, torvényes
okok nélkiil, azon hivatal viselése alél, a melyre kineveztetik.
A hivatalviselés, mint dllamszolgdlat, azonban ezentil biztos,
kiszabott fizetéssel dijaztatik. Ha valamely hivatalnok mu-

lasztdst vagy bintettet, vétséget kivet el, ugy az dllam részé-

rél a birodalmi f6iigyész vadat emel ellene a kirdlyi udvari
tandes (birdsdg) el6tt, mint fegyelmi birdsag el6tt. De ha a tet-
tes tagja az 6t magas collegium valamelyikének, akkor a
fegyelmi birésig az 6t f6 méltésdghol és a collegium két-két
tagjabdl alakil meg. Ha pedig magok a magas collegiumok
tagjal vagy pedig az dllami féméltésigok kivetnek el vala-
mely mulasztist, vétséget vagy biintettet, igy a kirdly discre-
tionarius jogkorére bizatik, hogy beéri-e egy egyszert feddés-
sel, vagy pedig formdlis vizsgdlatot akar-e inditani az illeték
ellen az egybegyilt birodalmi tandicsban. Csak ha a kirdly
kiskori, vagy ha valésigos felségarulds vagy hazadrulas hiin-
tette forog fenn: csak ez esetben lesz folottiik is illetékes a
birodalmi torvényszék birdskodisa.

Valahdnyszor csak a tartomanyi fénckik Stockholmba
jonnek leszdamolds végett, mindannyiszor tiszti iilés fog tar-
tatni oly tigyek folotti tandcskozds és hatdarozathozatal végett,
a mely iigyeket nem utasitanak, sem az alkotmdny, sem a jog-
erejii szokds az orszdggyilésen egybegytilt rendek elé. Ezen
tiszti iiléseken résztvesznek az osszes (fensébb) tisztviseldk,

| PP,
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és o rendek részérél azok, a kiknek kategoridit a kormdny-
forma-torvény kirendeli.«

Ime kiterjedt tehdt e kormdnyforma-térvény majdnem
mindenre, a mi egy modern rendszeres alaptorvényben foglal-
tatni szokott. De azért mégsem lehet azt nevezni sem rend-
szeresnek a sz6 komolyabb értelmében, sem pedig alaptor-
vénynek. Nem lehet rendszeresnek nevezni a szé komolyabb
értelmében azért, mert sem az dllamhatalom torvényhozéi, vég-
rehajtéi és biréi jog- és munkakorei nem l6nek abban tudoma-
nyos dllamjogi éllel, gy egymdssal, mint az dllampolgarsiggal
szemben megdllapitva, sem pedig nem 16nek az dllampolgarok
egyéni jogai egyaltalin mint ilyenek kidomboritva, anndl
kevésbhé sanctioval megerdsitett szerkezetben vindikdlva.
Volt ugyan szé az dllampolgdrok egyéni alapjogainak egyik
legfontosabbikdrdl, a hivatalviselési képességrél az orszdg-
gytilésen 1634-ben: dmde e részben nem jott bele az orszdg-
gyiilés hatirozata magdba a kormdnyforma-torvénybe, hanem
csakis a birodalmi tandcs egy iinnepélyes nyilatkozatdban
constatdlta e nagyhorderejii allampolgari egyéni alapjogot a
birodalmi kanczelldr folhivasdra.

Az mondatott ugyanis az 1612-diki nemességi nagy pri-
vilegium okmdnydban, hogy »Svédorszagon semmiféle ala-
csony sziiletésti egyén — vanbordige — ne tétessék elébe
sehol a nemességnek, a kirdlynak és az orszdgnak szégyenére.«
Az 1634-ben egybegyfilt orszaggy(ilés nem-nemes rendei ezen
kifejezés »vanbordige« ellen heves kifakaddsokban tortek ki.
Oxenstjerna megértette a kor intd szavit, azért rdbirta a
birodalmi tandcsot a kivetkezd nyilatkozat tételére :

»Ezen elnevezés alatt vanbordige nem szabad ezentil
médst érteni, mint oly egyént, a ki egészen elfajzott, — vanslig-
stas — nem torédik sem a becsiiletével, sem nem iparkodik kote-
lességei teljesitésében. Széval, a vanbordige alatt esakis oly
egyént kell érteni, a ki az 8 sziiletését az 6 sajit egyéni vise-
lete dltal gyaldzta meg. A ki kiilonben torvényes hdzassighél
és tisztességes sziil6ktdl szdrmazik, tartozzék biar a nemesség-
hez vagy a papsighoz, polgirsighoz vagy akdr a parasztsag-
hoz, ne neveztessék ezentil vanbordigének, és mne legyen
kizdrva egyetlen egy oly hivatalbgl sem, a melynek viselésére
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képessége van e haziban!< Ha e nyilatkozat belejon a kor-
manyforma-torvénybe : ugy még kizelebb jott volna ez utébbi
egy rendszeres alkotmdny-térvény fogalmdhoz: dmbdr még
ekkor is hidnyzottak volna bel6le dgy az egyéni szabadsdg
mozzanatai, a melyek pedig megvoltak a svéd szokdsjoghan,
mint ahogy hidnyzott volna beldle még sok mds. De alaptor-
vénynek sem nevezhetjiik ezen 1634 -diki kormdnyforma-
torvényt, és ugyan mdr csak azon okbél sem, mert nem
kiilonbozott az az eltorolhetése, egészbeni vagy részbeni revi-
sigja vagy hatdlyon kiviili helyezhetése szempontjibél semmi-
féle egyéh svéd koztorvényt6l. Ha alaptorvény alatt oly térvényt
értiink a modern dllamtudomdnyban, a mely térvény a benne
lerakott szervezeti és jogi vezérld eszméknél fogva szahdlyo-
z6l szolgdljon mindazon torvények szellemére, politikai ird-
nydra nézve, a mely torvények ezen alaptorvénynek meghoza-
taldtél, mindaddig, mig az csak érvényben marad, alkottatni
fognak : akkor nagyon is természetes azon kivetelmény, hogy
az ily alaptorvény ne legyen kitéve a torvényhozds tovdbbi
miikodésében, egy vagy mds orszaggyiilés képviseleti vagy
egyéb alapon nyugvé, de mindenesetre dinté illetékességii
elemei részérél katastrophikus meglepetéseknek. Ezért a
modern alaptorvények alkotéi belattik ugyan egyfelél azon el-
méleti torekvések kabasdagit, a melyek a régibb szdzadok folya-
mdban egy-egy nép Osszes jovend( életére egyetlen egy lehetd
legjobb, és éppen azért t6hbé nem is médosithaté alkotmdnyt
véltek kieszelhetni: de mdsfel6l még sem akartik kitenni a
népeket annak, hogy az Gsszes dllami életnek és jogéletnek
alapeszméit magdban foglalé alaptorvényt, gy, a mint ennek
vezérelveit hosszi kiizdelmek nehezen kivivott eredményeib6l
a nép javira legjobban megdllapithatni hitték volt, egy nem
vart pillanathan, vagy legalibb az egész nemzet értelmiségének
jokorani elvi el6készitése nélkiil, barmely orszdggytilésen egy
egyszerd leszavazdssal a reactio vagy a tilhajték, vagy tdn
mindkettének ad hoe erkolestelen szivetkezése megsemmisit-
hesse, és ezen megsemmisitéshez még holmi fiiggony mogitti
cselszovények vagy félrevezetés dltal a szentesitést is rovid
uton megszerezhesse, és éppen azért az ily pillanatnyi dram-
latok pértpolitikai megrohandsa ellen hiztositandék az alkot-
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many alapelveit, az alaptorvényt oly clausulival szoktdik
megedzeni, miszerint ezen alaptorvénynek egészbeni vagy
részbeni mddositdsa, revisigja csak akkor kertilhessen napi-
rendre, ha azt pl. vagy két egymasutdni orsziaggytilésnek, vagy
legalibb egy orszaggyiilésnek kétharmadnyi szavazattobbsége
sth. kivdnja ; és ha napirendre kertl is ez dltal az alaptorvény
egészbeni vagy részbeni revisija, ne egy kozonséges orszag-
gyiilés hatdirozhasson egyszerid szavazattobbséggel a revisio
szelleme és szerkezete f6l6tt érdemileg, hanem vagy a tiizete-
sen e czélra egybehivandé alkotmdnyozé gylés, vagy pedig
két egymasutdni orszdggytilésnek legalibb is kétharmad tGbb-
sége s tobb efféle.

Az 1634-diki svéd kormdnyforma - térvényben semmi
nyoma még egy ily clausuldnak, egy ily megedzési, koriilsdan-
czoldsi torekvésnek. Egyszerti koztorvény az, mint barmely
egyéb torvény, mely akar a legesekélyebb jelent6ségti magdn-
jogi, perjogi vagy kozgazdasdgi kérdéshen az idétt vagy késébb
a svéd orszaggytlés dltal hozatott. St Christina kirdlynd,
X. Kiroly és XI. Kdroly ezen 1634-diki kormdnyforma-
torvényt meg sem erdsitették, tehdt az akkori allamjog nyel-
vén szélva kétséghen hagytik a nemzetet a feldl, vajjon tor-
vényerejt érvényt tulajdonitanak-e és kivinnak-e tulajdonit-
tatni ezen kormdnyforma-torvény hatdrozatainak vagy sem ?
1660-ban »Additamentum« szavaztatott még hozzd, kiiloni-
sen a kizhivatalviselés jogdnak minden rendre kiterjesztése
érdekében ; Aamde maradandé, minden oldalrél elismert és tor-
vényes tiszteletben tartott allamjogi érvényt ezen additamen-
tum sem volt képes az 1634-diki kormdnyforma-torvénynek
biztositani, és igy ez, szintigy, mint a tobbi, régibb szdzadbeli
e fajta alkotmdnytérvény lassanként elkallédott. Mdr 1680.
deczember 10-dikén azt hatdroztik a svéd rendek, hogy ez az
1634-diki kormdnyforma-torvény nem kételezi tobhé a kiralyt,
és ennélfogva jogdban 4ll a kirdlynak azon tetszése szerint
viltoztatni. 1) »Lag och lagn stadga« — igy nevezték azeldtt
a rendek az 1634-diki kormdnyforma-torvényt: most pedig a
rendeknek ezen érvényen kiviil helyezé hatdrozatdt nevezé el a
kirdly »6rok torvénynek.« 2)

1) és ®) Nordenflycht, i. m. 223. 1.
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Hasonlot kell mondanunk az 1719-diki Regeringsformen-
r6l. Ezen nevezetes kormdanyforma-torvény sem volt rendsze-
resebb, sem nem volt inkdbb alaptorvény-természeti az 1634-
diki alkotmdnytorvénynél. A legsajdtszertibb intézkedéseket
vette f6l az 1719-diki svéd orszdggyfilés ezen 1j kormdny-
forma-torvénybe : megallapitotta, hogy a kirdlynak a biro-
dalmi tandcshan csak két szavazata, nem pedig absolutis-
musra — enwildet — vall6 korlitlan elhatirozasi, eldontési
joga legyen, a mi annyit jelentett, hogy a svéd kirdly uralko-
ddsi actusal ezentuil a birodalmi tandes tagjai szavazatainak
tobbségétdl fiiggenek ; elrendelte azt is ezen 1719-diki »kor-
manyforma-torvény,« hogy a birodalmi tandes minden iilésé-
r6l dllandéan és rendszeresen jegyz6kionyvet vezessen minden
egyes birodalmi tandcs-tag folszélalisinak és szavazatdnak
tiizetes megjeldlésével, hogy minden orszaggyiilés egybegyii-
lése alkalmdval valamennyi ily jegyzdkonyv a rendek elé ter-
jesztetvén, a rendek ezen jegyzGkonyvek alapjin a birodalmi
tandes tagjainak miikodését foliilvizsgalhassik és esetleg
felel6sségre is vonhassik. Szdval, feleldssé tette ezen 1719-
diki svéd kormdnyforma-torvény a birodalmi tandcs tagjait,
a kiknek szavazattobbségétél pedig a kirdly minden uralko-
ddsi actusa fiiggott, legalibb torvényes (nem czélszertiségi)
szemponthél a rendekkel szemben.!) Ennél nevezetesebb
alkotmanyozdsi mitveletet még nem végzett a X'VIII. szdzad-
ban, de azel6tt sem a svéd torvényhozds: mindezek daczara
nem unyert rendszeresebb, torvényszeriibb szerkezetet ezen
dllami okmdny sem, mint a minében az eddigi svéd alaptor-
vények lattak napviligot. Hogy nem tartottdk magok a ren-
dek sem még ezen kormdnyforma - térvényt oly horderejd
dllamjogi alapnak, mint a minévé emeli a modern dllamjog
barmely dllamban is, a melynek van, ennek rendszeres alkot-
ményjogi alaptorvényét : ez kittinhetik azon ténybél, miszerint,
habar fol 16n véve az 1719-diki kormdnyforma-torvénybe,
szintigy, mint a kirdly korondzdsi hitlevelébe azon tétel, mely

1) Nordenflycht i. m. 259 —262. 1. — Az 1719-diki korniinyforma-
torvény javaslata azon fogalmazvdnyban gyokerezett, a melyet még 1716-
ben Per Ribbing bdré és az oreg Gyllenranz nyujtottak be; szdmos
rendelkezése azonban az 1634-diki kormdnyforma-torvénybél vétetett dt.
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megsziinteti, sot eltiltja, mint gytiloletre mélté, nemzetel lenes
tévelyt, a kirdlynak a korldtlan uralkoddst: azért mégis a
rendek kiilon torvényt alkottak, a mely minden egyes hivatal-
nokot, vildgit gy, mint egyhdzit, arra kotelezett, hogy iinne-
pélyes eskiit tegyen, hogy testtel-lélekkel kiizdeni fog az ellen,
»hogy a gytililetes korlitlan uralkodds — enwiildet, souverai-
nitds — még valaha visszadllittassék.!) Masfel6l mdr 1720-ban
sziikségesnek lattdik a rendek a korondzdsi eskiti formuldjaba
egy oly pontot is folvenni, a mely a kirdly szavazatjogit és
az 6 uralkoddsi actusainak a birodalmi tandcs tagjai tobbsé-
gének hozzdjirulisitoli fiiggévé tételét messze til az 1719-
diki kormdnyforma szellemét§l szabdlyozta volt; a minthogy
ugyanecsak a korondzdsi eskiiformuldba oly pont is iktattatott,
a melynek erejénél fogva a rendek a kirdly irdnti hiiségkote-
lezettsége aldl folmentettek, mind azon esetekre nézve, a me-
lyekben a kirdly a sajit maga eskijét vagy fogadalmdt meg-
szegendette. Ennek kovetkeztében az 1719-diki kormdny-
forma-torvény mar 1720-ban revisio ald kertlt, és a kirdlyl
praerogativa érdekében a fennérintett megszoritisok megsem-
misittettek ; ) és az, hogy a birodalmi tandes tagjai az orszdg-
gytlésen egybegyiilt rendeknek feleldsek, hatdrozottan és
iinnepélyesen kimondatott; mdsfel6l azonban a birodalmi
tandes foljogosittatott, hogy az orsziggytlést, ha az orszag
java valamely viratlan esetben tgy kivdnnd, a kirvdly bele-
egyezése nélkiil is, sajat hatalmi koréhdl kifolyélag egybehi-
hassa.?) Ugyanekkor az orsziggyilésen egybegytilt rendek azon
jogot is beiktattik az orszdiggyiilés szamdra a revidedlt alkot-
médnyba, vagyis az 1720-diki kormdnyforma-tsrvénybe, hogy a
nemzetkozi iigyek, habort, békekotés, szivetségkotés iigyeibe,
a melyek f616tt az 1719-diki kormdnyforma-térvény a rendel-
kezést egyediil a birodalmi tandcsban elnékld kirdlynak tar-
totta fenn, ezentdl maguk az orszdggyiilésen egybegyiilt
rendek szélhassanak bele végérvényes hatdrozathozatali jogo-
siiltsaggal ; ) és hogy a hadsereg folotti rendelkezés jogdt is
a rendek maguknak biztositsdk, beleiktattik végtil még azon

1) Ugyanott.
%) Nordenflycht, i. m. 266. 1.
?) és %) Nordenflycht, i. m. 267. 1.

M. T. AKAD. BERT. A TARSAD. TUD. KOREBOL. 1X, K. 1. sz.
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pontot is, miszerint a hadsereg nemesak a kirdlynak eskiidjék
hiiséget, de az orszignak és az orsziggytlésnek is, és hogy
egy ezredes se merészelje a maga ezredét béke idején mis
cz6lbol kivoniltatni, mint a rendes hadgyakorlatokra, ha
csak nem a kirdly és a birodalmi tandcs parancsira; ha mely
ezredes pedig e torvényt megszegné, halillal, becsiiletvesz-
téssel és vagyoninak elkobzdsdval biintettessék merényle-
téért. 1)

Tme ennyire kiépitette ezen 1720-diki kormédnyforma-
torvény az alkotmdnyos-monarchiit Svédorszdigon az alkot-
méiny-biztositékok irdnydban: és még sem nevezhetjiik ezen
1720-diki korminyforma-torvényt sem rendszeres alap-tor-
vénynek. Nem; hisz oly ecsekély mitigondot forditott a svéd
orsziggyiilés ezen 1720-diki kormdnyforma-torvény szerkeze-
tének kell6 formai megerdsitésére, hogy nem is kozolte a
javaslatot a birodalmi taniescsal, elannyira, hogy ezen biro-
dalmi tandcs, kevéssel annak szentesitése utdin, mdr azzal
mert fenyegetézni, hogy majd ¢ is — a birodalmi tandcs —
dtrevidedlja ezen 1720-diki kormdnyforma-torvényt a haza
javdra, a maga részérdél.« ) Hogy nem érezte magdt még a
legfontosabb dllamjogi torvények alkotdsdban sem lekdtve
az 1720-diki kormédnyforma-térvény hatdirozatai dltal a svéd
torvényhozis, kidertl azon koriilménybdl is, hogy mar 1723-
ban, midén pedig e kormdnyforma-torvény még teljes ér-
vényben volt, az orszaggyiilés jogkorérél, egybehivisdirol
sth. egy jelentékeny torvényt alkotott, még pedig oly szellem-
ben, a mely nagyban ellenkezett az 1720-diki érvényben 1évé
korményforma-torvény szellemével. Az orsziggyiilés egybe-
hivisinak jogdt ezen 1j, 1723-diki torvény mdr a tartomdnyi
fénikokre is kiterjeszti bizonyos esetekben; st semmiseknek
nyilvinitja a kirdly mind azon rendeleteit, a melyeket ily ese-
tekben kibocsdt. Erre csakugyan nem volt még praecedens
Svédorszag alkotmanytorténelmében. 3)

Nevezetes 1épést tett a svéd torvényhozas 1751-ben az
alkotmdnyjog terén; Adolf Frigyes korondzdsi hitlevelébe

1) Ugyanott.

*) Nordenflycht, i. m. 269. 1.
8) Nordenflycht, 275—292. 11.
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beleiktatta a korona ptaerogativijinak oly megszoritdsit, a
melyre 1720-ban és 1723-ban a legvérmesebb néppdrti politi-
kusok sem gondoltak még. Megeskették a kiralyt, hogy csakis
a kir. hdz miniszterét fogja sajat beldtdsa szerint kinevezni;
minden egyéb magas dllamhivatal betiltésénél a kirdly csak
a birodalmi tandcs dltal eléterjesztendett jelsltek-létszamahal
nevezhet ki; a kabinet tagjainak kinevezésénél a birodalmi
tandcs dltal emelendett nehézségek figyelembe veenddk:; a
cancelldria elnokét pedig maguk az orsziggytilésen egybegytilt
rendek fogjik kinevezni.!) Egyfeldl tehdt egy ily alkotmdny-
jogi actus, misfel6l meg az 1720-diki kormédnyforma-tirvény
még érvényben : valéban sajitszerii egy dllapot. Hogy lehetett
volna még ekkor szd, komolyan, rendszeres alkotmdnyjogi
alaptorvényrdl ? — Az 1756-diki royalista dllamesinykisérlet
nem sikerilt. A rendek kaptak a merénylet meghiusiltdn, és
orszaggytilési hatdrozat dltal elvették a kirdlytél a négy leg-
f6bb, Stockholmban székeld hadiparancsnok kinevezési jog:it,
és azt egyenesen és kizdrélag a birodalmi tandcsra ruhdztik.2)
Csaknem gyokeresen dtalakitotta, legaldbb a rendi képviselet
kebelén beliil, az 1562-diki térvény a nemesség részvétének
modozatait is az orszdggytilésen: minden megtorténhetett, a
nélkiil, hogy az 1720-diki kormdnyforma-torvény el6bb revi-
dedltatott volna, azon irdnyban, a melyre ezen utébbi alkot-
médnyjogi intézkedések vallottak.

Csak az 1765-diki orszaggyilés hozott egy nevezetes
hatirozatot, a mely el6re drnyékolta mdr a modern alkot-
midnyjogi alaptorvények jogi természetének egyik jellemzetes
mozzanatit. Hatdrozatilag mondotta ki ezen évbhen a svéd
orszaggytilés, hogy ezentil, ha valamely orsziggyiilésen a
korményforma-torvények modositvinyai, magyardzatai vagy
pétezikkei hozatnak javaslatha, tigy ezek torvényerdre ezen
orszdggyftilésen még nem, hanem csakis a kivetkez$ orszig-
gytilésen emeltethetnek, és akkor is csakis az Gsszes rendek
egyez$ szavazatival. — Rendszeres alaptorvény alkotdsdhoz
folyamodni azonban senkinek nem jutott még ezért Svéd-
orszigon az eszébe. Az igazsigiigyl kanczellir — folkets

1) és ?) Ugyanott.
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ombud -- kinevezését a rendek ugyanekkor maguknak tartot-
tdak fonn és ez altal ismét csorbat iitottek a formailag még
érvényben levé kormdnyforma-torvény dltal el6irt dllamjogi
jogrenden. )

Mir 1772-ben oda nyilatkozott TIL. Gusztiv kirdly,
hogy kisérletet fog tenni egy 1j alkotmanytorvénynyel: hat
évig prébalja ki a nemzet, és azutin hatdrozza el az orszig-
gytilés, vajjon érvényben maradjon-e az tovibbra is? A kirdly
be is vdltotta igéretét, és 1) kormadnyforma-torvényjavaslatot
nytjtatott be, az 1680 elott fonndllott svéd dllamjog szelle-
mében ; az orsziggyilés el is fogadta e javaslatot és igy tor-
vényerdre emelkedett az még 1772-ben.

Ezen kormdnyforma-térvény joéval inkdbb rendszeres
foglalatja mdr az egész svéd alkotmanyjogot dtolels alaptéte-
leknek, mint a mindk az eddigi svéd kormdnyforma-tirvények
voltak ; a rvendszerességre irdnyzott torvényhozéi torekvés
jellegét viseli magdn ezen kormdnyforma-térvény azon intéz-
kedése kiilonosen, a mely hatdlyon kiviil helyezi az Gsszes
1680 6ta alkotott kormanyforma-torvényeket.

Amde nem foglal magdaban intézkedést sem a sajit jogi
természetének a rendes torvényénél nagyobb megerdsitése
tekintetében, sem pedig nem &llit {6l az egyéni alapjogokra
nézve oly tételeket, a melyek lehetévé tették volna, hogy az
Gsszes tovabbi svéd torvényhozds, a mig ezen kormédnyforma-
torvény érvényben marad, ennek szellemében fejlesztessék
tovabh.

S6t a bevezetéshen az mondatik, hogy »egyediil a kirdlyt
illeti meg a jog, és senkit mdst, uralkodni Svédorszag folott
az orszdg torvényei, a kirdly-torvény (balk) és ezen kormdny-
forma-torvény folott.« Miutin pedig alkotmdnyjogi mozzana-
tok, még pedig olyanok is, a melyeket ezen 1772-diki »kor-
manyforma« rendelkezései érintetlentl hagytak, amazokban
szintén foglaltatnak; és most mégis az rendeltetik, hogy a
kirdly ezek szerint is uralkodjék : tagadhatatlan, hogy egysé-
ges, onmagaban bevégzett, az Osszes akkori svéd alkotmdny-
jogi alaptételeket és vezérelveket magdban foglalé, és igy

1) Nordenflycht i. m. 296—297. 11.
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rendszeres alkotmdnyjogi alaptérvénynek ezen 1772-diki Re-
geringsformen sem tekinthetd. 1)

1789-ben, februdr 21-dikén, nem minden erdszakoskodds
nélkil fogott ITI. Gusztay hozza az 1772-diki kormdnyforma-
torvény félig autokrat irdny felé hajlé, félig demokratikusabb
szellembeni reviziéjahoz : de mar azon §., a mely a nem-nemes
rendek tagjai szamaira, teljes egyenjogisdgot kovetel a jog-
otalomra nézve a korondtél, ezen 2. §., mely az Gsszes ren-
dek Gsszes tagjainak teljesen egyenlé szabadsdgdt hangoztatja
a nemesi rend tagjainak szabadsdgdval; ez a 2. §. mdr nagyon
is elarulja, hogy honnét fitt ekkor mar a szell6. Az igaz, hogy
Parisban a Bastillet csak még ugyanezen 1789-diki év julius
14-dikén rombolja vala le a forradalmi tomeg, és a svéd
kirdly a nemesség megtorését az »egyenléség« nevében mdr
februdr 17-dikén kisérlette meg elsé izben: dmde a modern
alkotmdnyjogi reformmozgalom elGszelét megértették mar a
kor szinvonaldn allott stockholmi udvarndl 1788. deczemberé-
ben. Olvastik itt mdr ekkor azon emlékiratokat, a melyekben
a pénziigyi tonk szélére jutott XVI. Lajos dllamtandcsdnak
folhivisira Francziaorszdg dllamtudésai és publicistdi csak
imént oly demokrata szellemben vilaszoltak volt; megértet-
ték azon javaslathél, melyet a kirdily legidésebb fivére, a pro-
vencel gréof a pénziigyi tonk szélén az egybehivandé orszig-
gyilés egybedllitisinak médozatai, elemei tdrgydiban a »No-
tables«-ok gyiilésén még november havdban benyujtott,a midén
ezen vérbeli herczeg, kit kés6bb XVIIL. Lajos neve alatt
ismer vala meg a vilig, azt koveteli vala, hogy a »tiers-
état«, a harmadik rend ezentil éppen kétszer annyi kép-
visel6t legyen jogositva az orszdggyilésre kiildeni, mint a
nemesség és a papsdg kiilon-kiilon ; megérthették, mondom,
Stockholmban az udvarndl mdr a provencei gréf ezen javas-
latdbél is, hogy az uralkodé csalidok érdekében dll szakitani
az eddigi alkotmdnypolitikai hagyomdnyokkal, és egy egészen
iij, eddig még jiratlan titon kell meginddlni. Nem adatott
meg TIT. Gusztdvnak, hogy ezt a sz6 teljes értelmében végre-
hajthassa Svédorszdgon ; 1789-ben a dolgok ott fonn északon

~ 1) Sveriges Grundlagar, 1744. — L. Nordenflycht i. m. 305. 1,
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még gy dllottak, hogy lényegileg fonn kellett még tartani az
1772-diki kormédnyforma-térvényt a ILL. Gusztiv dltal czélba-
vett tovabbi reformok alapjadl ; ki is mondotta ezt az 1789-ki
orszdggytilés hatdrozata;?') III. Gusztiv 1792-ben elesett
Ankarstrém gyilkatél,—az 6 utédit, IV. Gusztivot, meggyiilsli
lassankint az egész svéd nemzet, — hasztalan dithong a gondo-
lat, és sajté szabadsdga ellen; eltipor valamennyi folyéiratot,
kitilt orszdgabdl (1804.) minden franczia és ddn hirlapot, — a
svéd hirlapoknak megtiltja, hogy ne merészeljenck egy szét
se irni a franczia forradalom viselt dolgairdl ; rémében nagyot
szokik, valahdnyszor azt hallja, hogy egy-egy nyomda ismét
megbukott, 6 maga pedig nem olvas egyebet, mint a biblidt
és az »Exercier-Reglement«-t; s midén mdr tarthatatlannd
vilik ezen zsarnoksdg, megrohanjik 6t a rendek, fogva viszik
Gripsholmba és lemondatjik; (1809. mdrczius 29.); mdjus
29-dikén pedig formailag le is teszik nem esak 6t, magat IV.
Gusztavot, de az egész Wasa-dynastidt. Az okmédnyban, mely-
ben 6t trénvesztettnek nyilvinitjik, folhoznak ellene mindent,
a mit elkovetett Svédorszig ellen, tin akaratlanil is, uralko-
ddsdnak folyamdban ; szemére lobbantjik, hogy folosleges
hadviselései dltal tonkre tette a mezigazdasdgot, ipart, keres-
kedelmet, bianydszatot, hogy elvesztette Finnlandot, sét még
azt is, hogy megszegte korondzdsi eskiijét, és hogy ki akarta
rabolni a bankot. Csak azon vddat nem emelik ellene, hogy
megszegte az alkotmdnyt, azaz az 1772-diki kormdnyforma-
torvényt. Pedig ez 1809-ben, midén IV. Gusztivot letették,
még formailag teljesen érvényben allott.

“égre 1809-ben, jinius 6-dikdn létrejott a kirdlyvilsag
folytan mell6zhetlenné valt ij alkotmdny, szintigy egyetlen-
egy »kormanyforma-torvény« (» Regeringsformen«) alakjiban
mint az elébbiek. Amde ezen 1809-diki svéd kormédnyforma-
torvény mar valésagos, rendszeres alaptorvény volt; ha nem
is szakitott még a rendek elGjogaival, sit az orszdaggyilés
rendi tagozatival: hogy alakilag mégis tilnyomélag az
1791-diki franczia alkotmany — »Constitution« -— mintdjira
késziilt: ezt nem fogja tagadhatni senki, a ki e kettét egybe-
hasonlitja.

3 Sve1:iges Grundlager 1789., 9. §.; Hsl 6. Nordenflycht, 318. 1.
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Elmondhatjuk tehdt, hogy még az alkotmdnyjogi moz-
zanatokra nézve oly folytonos vilsigokban gazdag svéd dllam-
életfejlédés 1s csak oly idépontban hozta létre az elsd rend-
szeres alaptorvényt, a midén madr példit adott egy ily alakbani
alkotmanyozasi kisérletre az eurépai monarchidknak az
1789-ben kitort nagy franczia forradalom.

A rendszeres alaptorvények genesisét az Egyesiilt-
Allamok 1787-diki alkotmdnyinak, mésfelsl az 1791-diki
franczia » Constitution« epochdja jelzi e szerint: e két idGpon-
ton tiil azonban, miként mind ez elézményekbdl kittinik, ezen
genesis el6készitését nem az eurdpai dllamok alkotmdnytor-
ténelmi fejlddése idézte eld.

Az igaz, hogy Etienne Marcel mdr 1358-ban sokkal
rendszeresebb szerkezetben kovetelte volt nemesak az dllam-
polgiri jogokat, de az dllamhatalom szervezetének megilla-
pitasdt is csaknem oly bevégzett formulikban helyezte kild-
tasha, mint a svéd »Regeringsformenc«: dmde Etienne Marcel
alkotmanyat megbuktatta a vidék miveletlen témegének bru-
talitdsa és letiportik hiveit, miel6tt meghajoltak volna valaha
is ezen alkotmdny eldtt, a franczia f6nemesség nehéz lovasai.
Misfeldl a konyvnyomtatis még nem volt foltaldlva; a moz-
galom leveretése utin nem képzddhetett ily természeti kér-
désekben traditié a nemzet kebelében Etienne Marcel esz-
méinek irdnyaban; csakis a legtudésabbak emlékeztek rd a
konyvtaraik falai kozt, és midén az észak-amerikai Egyesiilt-
Allamok alkotmédnyat megszerkesztették, nem emlékezett
Etienne Marcel eszméire sem innen, sem til az ocednon, az
irdnyadé elmék kozol mdr senki.

Valamennyi eurépai dllam kozitt egyesegyediil Svéd-
orszig volt az, a melynek alkotmdnyjogi torvényei idérél-
idére legkizelebh jartak egy rendszeres alaptorvény eszméjé-
hez; nagy hirnevet is szerzett magdnak az 1634-diki svéd
torvényhozds azon kormanyforma-torvény megalkotdsa dltal,
a melyet Skytte londoni svéd kivet szerint, — hallok — mint
piratlanidl boles torvényt magasztaltak a XVII-dik szdzad
negyedik évtizedében még Anglidban is.

Amde mit tudtak azon amerikai politikusok, a kikben
Az Egyesﬁlt-Allu.mok alkotmdnydnak alapgondolata elsé izben
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megfogamzott volt — mit tudtak 6k akdr az 1634-diki, akdr
az 1719-diki vagy az 1772-diki svéd kormanyforma-torvényrél,
akdr Skytte Jinosrl?. A »Federalist<-hél hizony nem tiinik
ki, hogy akdr Hamilton, akir Jay, Jefferson vagy Madison
ilyen egybehasonlité alkotmdnytorténelmi tandlmdanyokkal
tiizetesebben foglalkoztak volna. Egyéh forrdsokbdl pedig
tisztdn viligosan arrél gydézdédiink meg, hogy egyiltaliban
nem alkotmdnytorténelmi, hanem tilnyomdlag irodalmi tamil-
mdnyokhol nyerték az amerikai dllamférfiak szintigy mint a
franczia forradalom vezényl§ szénokai az osztonzetet rend-
szeres alaptorvény alkotdsdra. Még azok is, a kik nem olvas-
tak a gorog gyarmatokban alkotmanyozott hilesészek rokon-
természetiinek litszé kezdeményezéseirdl, sem Charondas és
Zaleukos dllitélagos tiredékeit, dllambilesészkedd bevezeté-
seit nem olvastik, még ezek is ismertek egész tomeg dllam-
regényt Morustél le egész Rousseauig; és kiilonisen ismer-
ték Locke mtivét »On Civil Government«, a melynek fiigge-
léketil rendszerint oda szokott csatoltatni a kivilé angol
allambolesész  dltal Carolina dllam  szdmdra kidolgozott
»alkotmdny«, a minthogy béven ismerik vala azon »alkot-
mdny«-t is, a melyet ugyancsak Jean-Jacques készit vala el
Lengyelorszig szamdra. A TTL Kdroly alatt kézzétett enemii
spanyol irodalmi reformmunkdlatok szintén befolydsoltak
egy-két gondolkoddt; még inkdbb pedig maga a ‘tényleges
allamjogi tarthatatlansdg, a mely nem egy régi épiilet tataro-
zasit, de egy egészen 1j épiiletnek azommali folépitését irja
vala el a nép jogainak biztositdsdért kiizd§ torvényhozdk-
nak. ) Tiizetesen fogok mds alkalommal ezen irodalmi eldz-

1) A nyomok az irodalomban Hellas bilesészeinek torveényhozdsi
actusaira és kisérleteire vezetnek vissza. A gorog dllamok tilnyomd
nagy részében az alkotmdny szintugy torténelmileg fejlédott volt, mint
késébb Anglidban vagy Magyarorszagon. Példail Athenében Solon nem
az egész alkotmdnyt alakitotta dt a maga 592-diki, vildgtérténelmi fon-
tossdguvd lett totvényhozdsa (L. »Demokratie« cz. mivem I. kotetének
2. fejezetét) dltal, hanem csakis egyes dllamintézmények — pl. a tandcs,
az Arveiopag, a Heliaia stb. — reformjit vitte kevesztiil. Az §s gordg
dllamok majdnem mind kizdrolag hasonloan jirtak el: azért nem is jutot-
tak soha egy az egész dllamszervezetet és az dllamhatalom meg a nép
jogkorét, s az dllampolgdrok egyéni alapjogait egy ugyanazon nagy
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ményekrél értekezni: jelenleg dttérek a tényleg fiomndllo
eurépai monarchiiknak érvényben levé rendszeres alaptor-
vényeire. Eurdpa jelenlegi monarchidi kizél csak Anglidnak,
Magyarorszignak, a két Mecklenburg nagyherczegségnek, az
dllamokmidnyban torvényerejileg megillapité rendszeres alaptérvény
birtokdba. A moliteupe, vagy rokonértelemben a mohitsie mindezen §s
g6rog dllamokban az érvényben levs dllamintézmények Gsszeségét jelen-
tette csupdn, tehdt olyasvalamit, a minek az eredete sem nem egi’etlen-
egy iddpontra, sem pedig nem egyetlenegy szervezd, mindent :dtdlels
alapgondolatra vall, hanem szdzadok hosszit sordn dt szdmtalan idg-
pontra, a melyvben az 6roklott intézmények egyik vagy misik mozzana-
tdnak tébbé-kevésbbé palliativ vagy tobbé-kevéshbé gyikeres torvény-
hozisi atalakitdsa érvényestilt.

Bgészen midskép keletkeztek a girok dllamok a gyarmatokban,
kiilondsen pedig az oly Gjonnan alapitott vdrosokban, a melyeknek elsd

alapvetése akdr meztelen talajon, akdr egy elpusztult régibb viros rom-

jain mir oly idében ment végbe, a midén a szellemi kézmiivelddés mdr

magasabb fokot ért volt el és dltaldnosabban is el volt terjedve a goérog
népéletében. Az ily vdrosok tébbnyire tervszerii alapon lének folépitve ; a
polgdrzat jovdjének biztositdsin buzgdlkodd hatalmi elemek azonban
nemesak a telkek f6l- s kiosztdsdban kividntak bizonyos, tervszeriileg
eldre jol megdllapitott rendszert kévetni, de az alakitandé dllam szerve-
zetének és a szervezendd dllamhatalom jogkorének megdllapitdsdban is.
Bgy egészen j talajon, egy egészen 1uj dllamélet kiiszobén dllottak a
kivdndorlott vdros-alapitok ; ha kegyelettel gondoltak is odahagyott régi
hazdjokra, csak ritkdn terjedt ezen kegyeletok oddig, hogy titltessék az
anya-vdrosnak hagyomdnyosan fejlett Gsszes intézményeit is. Tébhnyire
csak a fontosabb kereteket vették dt; voltak azonban olyanok is, a
melyek merGben szakitottak az anya-vdrosnak politikai hagyomdnyaival.
Ily tabula rasan alakilt dllamok voltak kivdloan a nyugati gorogség
gyarmat-vdrosai Italidban és Sicilidban; tehdt éppen azon vdrosok, a

‘melyek mdr az 6todik szdzad elején egész seregét rajoztik ki a bhilesé-

szeknek. Nem csoda, ha tigy a pythagoreusok mint az eleatdk, meg az
ion iskola tanitvdnyai kapva kaptak az alkalmon, eszméiket érvényesit-
hetni, midén arra 16nek folhiva, vagy sajdt kebelbeli polgdrtdrsaik, vagy
pedig tdvolabb laké bdmuloik dltal, hogy torvényeket és alkotmidnyt
adjanak egy vagy mds ujonnan alapitott, vagy csak nem rég keletkezett,
s a hagyomdnyok témkelegébGl teljesen kiszabadilt viros népének.
Nopobetetv 2ot muhizedesdor — e kettd egyiitt jirt ugyan, de azért nem
Allithatjuk, hogy mindazon bélesészek, a kik egy ily magasztos tiszb
elvéllaldsdra folhiva 16nek, egyt6l-egyio rendszeres egészbe igyekeztek
volna onteni mindazt, a mi az 4ltaluk szervezendd, vagy gyikeresen
reformdlandé gyarmatyiros-dllam politikai szervezetére vonatkozott.
Valljuk be §szintén hogy egy ilyetén alkotmdnyozdsi kezdeményezésnek
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orosz csaszari birodalomnak és Montenegro fejedelemségnek
nincs alkotmdnyjogi alaptérvénye; hogy az Ozman birodal-
mat ne is emlitsem.

Hogy Anglia és Magyarorszig éppen azért neveztet-
nek, s6t jorészt iinmepeltetnek is, az dllamtudomédnyi és d4llam-
jogi irodalomban torténelmileg fejlett alkotminyd dllamokail,
mert nem birnak rendszeres alkotmdnyjogi alaptorvénynyel, ez
koztudomdson van; ez bevégzett alkotmdnytorténelmi tény, a
mely a jelen értekezés keretében nem igényel semmiféle com-
mentart. Mecklenburg nagyherczegségre és Montenegréra nézve
azonban sziikségesnek tartom megjegyezni a kivetkezdket.

Mecklenburg-Schwerin nagyherczegség szimdra alko-
tott ugyan 1849-ben oktiber 11-dikén a Frigyes nagyherczeg
altal egybehivott orszdggytilés egy »Staatsgrundgesetz«-et, a
mely alakilag teljesen beleillik a rendszeres alkotmdnyjogi
alaptorvények kategoridjiba, dmde ezen alkotmdny a bedlld
reactié folytan 1850. szeptember 11-dikén vilasztott birdsdgi
itélet altal, a lovagi rend — Ritterschaft — panaszdra sem-
kétségbevonhatlantl hiteles irodalmi nyomait még csak egyetlen egy
esetben sem tudjuk beigazolni a rdnk szdllott irodalmi hagyaték toredé-
keibgl. Azt olvassuk, hogy Parmenides torvényeket adott ennek a vdros-
dllamnak, Zenon pedig amannak a vdros-dllamnak stb., dmde a szovegét
azon dolgozatnak, a melyet valosdggal alkotmdnytorvényévé emel vala
egy vagy mis ily alkotmdnyozdsban buzgdélkodd gyarmatvdros-illam,
nem ismerjitk egyetlen egy esetben sem. Csak toredékek dllanak
elgttilnk, a melyekrdl tobbé-kevésbbé okunk lehet hinni, hogy ha
nem is kozvetlenil, hdt irodalmi Owdoy7 folytdn kozvetve mégis egy
oly dllami okirat érvényére emelt dolgozat szovegébdl szivdroghat-
tak el kormnkra, a melyet csakugyan a széban forgd bilesészek ko-
z6l tehetett egy xagy mdr, alkotmdnyozdsi czélbdl irhdrtydra, vagy
mint mi mondandk, papirra. Hogy valéban rendszeres alapra igyekezhet-
tek ezen munkdlataikban az alkotmdnyozdsra folhivott bolesészek kozdl
némelyek fektetni az illetd vidros-dllam alkotmdnyjogdt : ez alig szenved-
het kétséget az elméletben. Hisz ezen alkotmdnyozé holesészek kozott
voltak nagyobb szémmal olyanok is, a kik még mielGtt e magasztosan
gyakorlatias tiszt betoltésére félhivattak volna, mdr is tiizetes miiveket
irtak az 4llam természetérsl, — Ilept mohteloe — vagy Ilept vipwv —
majd ismét Iept vopodesiog sth. e féle czimen. Bévebben minderrél mds
alkalommal. Hsl. e. »Tovidbbi adalék a girdgék politikai irodalmdnak
kritikai méltatisdhoz« czimi értekezésemet a Henkel miivével, a melyet
ezen értekezésemben kritikailag bonczkés ald veszek,
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misnek jelentetett ki, (mdr az 1817-ben november 28-in kelt
»Patentverordnung« dltal egy »kompromissarische Instanz«
allittatvan {6l a kormdny és a rendek kozt f6lmeriils vitds
kérdések elbirdldsara) és igy az 1849-diki rendszeres alkot-
mdnyjogi alaptérvény megsemmisittetése utdn az 1755-diki
> Erbvergleich« lépett ismét mint » Landesgrundgesetz« életbe,
épségben tartdsdval az 1523-diki orszdggyiilési szervezetnek,
a mely még manap is a mecklenburgi »Landtag« szervezeti
alapjit képezi, és merében rendi alapon, sét a » Ritterschaft«-ra
nézve, éppen gy, miként a kozépkori magyar rendi orszig-
gytilés, nem képviseleti, hanem a jogosilt nemesek személyes
megjelenési, vitatkozdsi és szavazati jogdnak alapjan all.

Ezen vilasztébirésagi itélet tehdt visszahelyezte a
mecklenburgi dllamjogot a maga hagyomdnyos medrébe, és
igy Mecklenburg-Schwerin nagyherczegség szintigy, mint a
vele az 1523-diki uni6 alapjan egyesilt Mecklenburg-Strelitz
nagyherczegség, ma is régi torténelmi fejlédésti dllamintéz-
ményeinek alapjan 4all ismét, alkotmdnyjogi szemponthol.
Négy-ot rendbeli dllamjogi okirat képezi a sarkkivét ezen
alkotmdnyjogi dllapotnak : az 1523-diki Unio-levél, az 1572-ki
és 1622-diki »reversalisok« és az 1755-diki, és az 1817-ben,
november 28-dikin kelt sarkalatos torvények. Ez utébbiak
azonban alkotminyjogi alaptorvény-jelleggel nem birnak. ')
Nem bir rendszeres alkotmdnyjogi alaptérvény jellegével a
folsorolt torvényhozdsi actusok, illetdleg dllamjogi okmédnyok
koz6l még maga az 1755-diki » Landeserbvergleich« sem, jol-
lehet ugyancsak mint »>Landesgrundgesetz«-et emlegeti a
mecklenburgi dllamjog miinyelve. Nem csoda egyébként, ha
igy nevezi azt azon dllam jogi miinyelve, a mely még maig sem
tudott meghardtkozni a modern dllameszmével.

) Hsl. Marquardsen »H. d. iffentlichen Rechts« czimii gyijtemé-
nyében a Mecklenburg dllamjogdrdl szolé jeles monographidt. — Wig-
gers, Das Verfassungsrecht in Grossherzogthum Mecklenburg 1860. —
Wiggers, Die Mecklenburgische Verfassungsfrage, deren Geschichte und
gegenwirtiger Stand, 1877. A mecklenburgi dllamjog torténelmét tiize-
tesben bivdrolni magyar dllamtudésnak mdr csak azért is érdekében
dllhatna, minthogy Anglidt kivéve, ugyancsak e nagyherczegség alkot-
manytorténehme mutat leginkdbb a magyar alkotmidAnytorténelemmel
rokon vondsokat, ;
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Autokrator monarchisk Eurépiban nem ismertek és nem
ismernek még e pillanathan sem. Valamint alaptérvényt nem
ismertek a rendi monarchiik sem.

I’ng vagyon ; rendszeres alaptorvény, rendszeres alkot-
médnyjogi alaptorvény csakis népképviseleti alapon nyugvé
modern alkotm#dnyos monarchidkban johetett 1étre Eurépaban.

Vegyiik mdar most sorrendre Eurdpa jelenlegi monarchii-
nak rendszeres alkotmdnyjogi alaptérvényeit.

Mindenek eldtt sietek constatdlni, hogy ezek két nagy
csoportra oszlanak. Az elsé csoportba tartoznak azon alap-
torvények, a melyek egy egységes szerkezetii allamokmdnyban
olelik f61 az Osszes alkotmdnyjog keretét, a mdsodikba pedig
azok, a melyek tobb 6ndlld, egymést kiegészitd dllamokmdny
szerkezetei dltal rakjak mintegy képlethe az alkotmdnyjog
irdanyadé mozzanatd tételeit. Nem terjeszkedvén ki eziittal
sem a német bhirodalom alkotmdnylevelére, sem a nagyherczeg-
ségek, herczegségek, fejedelemségek alkotmdnyleveleire, azt
mondhatjuk, hogy egységes, tnmagdban bevégzett, rendsze-
res alkotmdnyjogi alaptorvényt egyetlen egy dllamokmdnyba
foglalt Norvégia (1814.), Bajororszig (1818.), Wiirttem-
berg (1819.), Portugallia (1826.), Szdsz kirdlysig (1831.), Bel-
gium (1831.), Németalfsld (1848.), kevéshbé rendszeresbe,
Olaszorszag (az 1848-diki szdird »Statuto fondamentale del
Regno« alapjin), és Poroszorszdg (1850.), ismét teljesen rend-
szeresbe Gorogorszdg (1864.), Romdnia (1866.), Diania (1866.),
megint kevésbbé rendszereshe Szerbia (1869.); és egységes
alkotmdnytorvénybe, de nem rendszeres alaptorvénybe fog-
lalta alkotmdnydt Spanyolorszdg (1876.); — egynél tébb
alkotményjogi dllamokmdnyban, egymast kiegészité »alaptor-
vények«-ben van megirva két eurépai monarchia alkotmanya:
Svédorszdgé (1809. illetéleg 1865/6.) és Ausztridé (1867.).

Norvégia alkotmdnyjogi rvendszeres alaptérvénye —
tagadhatatlanil rokon vondsokat mutat egyfelél az 1791-diki
franczia monarchikus alkotmédnynyal, mdsfel6l pedig az
1809-diki svéd alaptorvénynyel, az dgynevezott » Regerings-
formen<-nel ; hogy az 1812-diki spanyol alkotményt ne is em-
litsem. Amattél, az 1791-diki franczia »Constitution«-tél, kol-
csonizte Norvégia alaptorvénye a hatalommegosztds elméle-
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tére fektetett alapgondolatot, az elGjogok és kiviltsdgok
eltorlésére sikerteljesen irdnyilt dllampolgdri jogegyenldség
eszméjét, a kirdly suspensiv vetojogit, az orszdggytlés -—
Storthing — tagjai, tehdat ugy a fels6hiz — Lagthing, —
mint az alséhdz — Odelsthing — tagjai vilasztisinak mér-
sékelt census alapjirai fektetését, a mi mindkét kamrara
nézve abban leli magyardzatit, hogy elsé sorban, kizvetett
vilasztds titjdn, csakis dltaliban Storthing-tagok vagyis or-
szdggytilési tagok vilasztatnak, és az orszaggytilés megnyitdsa
utdn az osszes Storthing-tagok vilasztjak a 74, §. szerint
sajat kebelokbél, meg az osszes Storthing-tagok egy negyed-
részét fels6hdzzda — Lagthinggd, — valamint a franczia
1791-diki »Constitution«-t6l kolesonozte az 1814-diki norvég
alaptorvény, egyfel6l az orsziggytilés jogkorébe esé tiargyak
tiizetes folsoroldsdt, masfeldl pedig az alaptorvény revisidjdra
vonatkoz6 intézkedésak alapgondolatinak egynémely elemét.?)
Magnus de Falsen, a ki Eidsvoldban az alkotmédnybizottsig
elnokévé 16n, ezen kitiiné norvég dllamférfi nagyban tanilmd-
nyozta mdr évekkel azel6tt a franczia 1791-diki »Constitu-
tion«-t, majd kozvetlentil az eidsvoldi alkotmdnyozé gytilés
elétt az 1812-diki spanyol alkotmdnyt is. Tandlmanyainak
alapjdn készitett is még a ddn fonhatésdg megsziinte elGtt
egy alkotmdnyjavaslatot, a melyet rajongva fogadtak politikai
hivei, f6leg a magasabb miveltségii ifjisdg korébol. O, Falsen,
vitte be Eidsvoldban is az alaptorvénybe mindazt, a mi az
1791-diki franczia és az 1812-diki spanyol alkotmdnyra em-
lékeztet.

Ellenben az 1809-diki svéd »Regeringsformen«-bél kél-
csonozte Norvégia alaptorvénye azon vondsdt, a mely a mi-

1) Hsl. egybe az 1791-diki franczia »Constitution« III. Titre Art.
1—38. — Chap. L., Art. 5. — Sect. II. — Chap. IIL., Sect. I. — Chap. 111,
Sect. I. — Sect. III. — Sect. IV. — Art. 70. — Chap. IV. és a Titre VIL
Bromel (Verf. v. Norw.) megérinti ugyan, hogy Falsen az 1791-diki
franczia alkotmdnyért lelkes(ilt mdr joval az eidsvoldi alkotmdnyozé gy-
1és elStt, sGt constatdlja azt is, hogy az Eidsvoldban megszavazott alap-
torvény jorészt a franczia 1791-diki »Constitution«-bol kolesonozte a
maga eszméit, valamint az 1812-diki spanyol alkotminybél: dmde az

illet6 helyen (165. s kv. 1.) nem igyekszik ezen, kiilénben alapos dllitdsdt
beigazolni.
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nisztertandcs iiléseirdl vezetendd jegyzGkonyvek allamjogi
fontossigit oly annyira elétérbe vonja. A 30. §. igy hangzik :
» Az allamtandcshan — vagyis a norvég miniszterek tandcsdban
— minden iigy folott, mely targyaltatik, jegyzSkonyv veze-
tend6. Az dllamtandcs minden egyes tagja kiteleztetik az 6
véleményét szabadon kifejteni, a mit a kirdly meghallgatni
tartozik. Egyébként a kirdlynak jogdban dll, oly értelemben
hozni hatdrozatot, a mint éppen sajdt belitdisa szerint jénak
tartja. Ha az dllamtandcs valamelyik tagja tigy taldlja, hogy
a kirdly hatirozata az alaptorvénybe vagy a birodalom tor-
vényeibe iitkozik, vagy pedig a fenforgé koriilmények kozt
Norvégiara nézve kdros lehet, akkor az dllamtandcs ezen
tagja — madr t. i. az illeté miniszter — tartozik erdteljes ellen-
vetéseket tenni és véleményét a jegyzékonyvbe filvétetni. Az
oly dllamtandcsos — miniszter, — a ki ily médon nem tilta-
kozott, tigy tekintendd, mintha az illet6 kérdéshen egy véle-
ményben lett volna a kirdlylyal; feleldssé lesz a kirdly illetd
hatdrozatdért és feleletre vonathatik a képvisel6hdz — Odels-
thing - dltal a birodalmi torvényszék el6tt.« Ezen §. alap-
jan, melyet a 75. §. is tdmogat, a norvég alkotmdny ellentétbe
helyezkedik az angol parlamentarismussal, a mely a cabinet
solidaritdsdra 1évén fektetve, nem ismer minisztertandcsi jegy-
z6konyveket, és a cabinet bdrmely egyes tagjinak korméiny-
zisi actusdért — formailag a korondnak adott tandesdért —
egyiittes feleldsséghbe involvilja az egész cabinetet, és egyiit-
tes lemonddsra kényszeriti az egész cabinetet, mihelyt annak
egyik tagja a hdz bizalmdt elvesztette: mert az angol parla-
mentarismus szellemében a minisztertandcsban solidaritdst
villalnak minden egyes minisztertirsuk minden egyes actusd-
ért, elleges vita és megdllapodds szerint, szemben egyfelél
a korondval, masfelél pedig a népképviseleti alapon nyugvé
alséhdzzal az Gsszes miniszterek.

A norvég alkotmdny tehdt merében eltér e nevezetes
dllamjogi mozzanatra nézve az angol alkotmdnytél, valamint
mindazon monarchidk alkotmdnyatol, a melyek az angol par-
lamentarismus széban forgé vondsiat utdnoztik a maguk
alkotmédnyozdsdban.

Azt monddm, hogy a minisztertandcsi jegyzOkionyvek
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intézményét az 1814-diki norvég alaptorvény a svéd 1809-diki
alaptorvénytél — Regeringsformen — kolesonozte. Kz folil
all minden kétségen. A svéd alkotmdny mdr jéval a fran-
czia forradalom el6tt lényeges silyt fektetett volt a jegy-
zOkonyvi intézményre. Mdr az 1719-diki kormdnyforma-tir-
vény azt rendeli, hogy, mihelyt az orszaggyiilés egybegytil,
azonnal kovetelje be a kormdny — mint akkor neveztetett
birodalmi tandcs — jegyzékonyveit, a végre, hogy a kormdny
minden egyes tagjinak eljardsdt, a kirdlynak adott tandcsait
tiizetesen megvizsgalhassa, és az illet6 kormdnytagot — mint
akkor monddk hirodalmi tandcsost — netdni alkotmanysérté
vagy torvénysérté tandcsaddsdért feleletre vonhassa.l) Az
1772-diki svéd kormdnyforma-torvény megszilarditotta a svéd
alkotmdiny ezen régi vondsdt, a middn azt rendelte, hogy még
azt 1s folvetethesse a kormdny — birodalmi tandcs — bdr-
mely tagja az orszdiggyilés elé terjesztendd jegyzGkinyvhbe, a
mit a magasabb dllami hivatalok betéltése alkalmabél, a ple-
num hatdrzatival szemben, mint egyéni kiilonvéleményt hang-
stilyozni kivan.

A svéd alkotmdny e vondsa nem idegen foldrsl 16n
dtszdrmaztatva ; természetes folyomdnya volt az a svéd dllam-
jog szerves fejlddésének. Mig ugyanis Anglidban a miniszte-
rek alldsa bizalmi 4lldssd nétte ki magdt az 1688-diki diesd-
ségteljes forradalom vivmanyainak kivetkeztében, féleg TTI.
Vilmos béles politikdja folytin: addig Svédorsziagnak a
XVIIL szdzad egész folyamdn keresztiil mer6ben collegidlis
kormdnya volt, emlitettem birodalmi tandcs alakjidban. Ennek
tagjai pedig nem bizalmi dlldst képviseltek az orszdggytiléssel
szemben, hanem a kirdly dltal 16nek ezen egész idGszakon it,
még pedig tilnyomélag mintegy az dllam koriil szerzett nagy
érdemeik jutalmddl, és kimagasl tdrsadalmi tekintélycknél
fogva, élethossziglan kinevezve. Mdr maga ezen élethosszra
tortént kineveztetésik elvben kizdrta annak dllamjogi lehetd-
ségét, hogy velik szemben az orszdggytilésen a politikai czél-
szertiség szempontjabél a bizalmi kérdés barmely kérdésben
is folvettessék. Csakis alkotmdnysértés vagy torvényszegés
esetében lehetett a X VIII. szdzad svéd dllamjoga értelmében
L ‘)NTrdenﬂycht, 261,71 T, £,
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felelgsségre vonni a svéd kormidny tagjait. Bengt Skytte esete
még a X VIL szizadban is elszigetelve dllott; egyébirant 6t
sem azért zdrtik kia kormdny, illetéleg a birodalmi tandcs
kebeléb6l, mert az orszdggytilés bizalmat elvesztette, de azért,
mert a biintetétorvénybe iitkozo viselkedése dltal a legfelsébb
bizalmat, a korona bizalmdt eljitszotta. A svéd kormdny
vagyls a birodalmi tandcs tagjait csakis formaszerd biréi
itélet alapjdn lehetett a XVIIL szdzadbeli svéd dllamjog
értelmében magas dlldsukrél elmozditani. Nagyon természetes
tehdt, ha az ellendrzést a kormdny f6l6tt a svéd orszdggytilés,
miutdn bizalmi kérdések folvetése dltal nem gyakorolhatta,
emlitett miniszteri jegyzékonyvek rendszeres és folytonos
szemmel tartdsa, sot tiizetes dtvizsgdldsa dltal birhatta gya-
korolni, és igy nem csoda, ha azon erds jogérzék, a mely a
svéd nemzetben mdr Gsrégi idéktsl fogva oly szerencsésen
parosilt volt az éber akaraterdvel, oda fejlesztette a minisz-
teri tandcs jegyzékonyvének horderejét, hogy az a svéd alkot-
minynak a miniszteri felelgsségre vonatkozélag legnagyobh
fontossdgd tdmpontjdava, s6t biztositékdva vilt.

Frezték ezt a svéd rendek akkor is, midén 1809-ben
a jelenlegi svéd alkotmdnynak is alapil szolgdlt kormdny-
forma-torvényt — Regeringsformen — megalkottik. Egész
részleges belemélyedéssel vezették bele a jegyzGkonyvre vo-
natkozé intézkedéseket. A 106. és 107. §§-ban ol vannak
sorolva mind azon esetek, a melyekben az orsziggytilés a
kormédny — birodalmi tandcs — jegyz6konyveibdl nyert ada-
tok alapjdn a minisztereket — a birodalmi tandcs tagjait —
feleletre vonhatja; — intézkedések, a melyeket az 1810-diki
svéd felelGsségi torvény 1-—7. pontjai bévebben kifejtettek és
szabatosabban formuldztak. Ugyancsak az 1709-diki svéd
kormdnyforma-torvény — Regeringsformen — 11. és 12-dik
§§-a1 megszabjdk, hogy hogyan vezetendd a jegyzikionyv a
kiiliigyminiszter hatdskorébe tartozé nemzetkozi iigyek folott,
a birodalmi tandcs plenumédnak kizdrdsdaval. A 9. §. azonban
csaknem szorél széra gy hangzik, mint a norvég alaptor-
vény idéztem 30-dik §-a. — A 9. §. ugyanis a svéd 1809-diki
korményforma-térvényben azt rendeli, hogy »mind azon iigyek
folott, a melyek az dllamtandcsban (mint mi mondanék mi-
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nisztertandicsban) tirgyalds ald kertilnek — al 1.és 12. §§-ban
emlitett kiiligyektol és katonai iigyektdl eltekintve — jegy-
z6konyv vezetends. Az dllamtandcs jelenlevé tagjai — mint
mi mondanck, a jelenlévé miniszterek — a 106. és 107.
§§-ok rendelkezései dltal megszabott felelgsségik terhe alatt
— tartoznak az ¢ javaslataikat, valamint ezek tiizetes indolko-
lisdt a jegyzGkonyvbe belevezettetni. Egyedil a kirdlyt illeti
meg a jog. hogy az iigy érdemére nezve hatirozzon. Ha azon
elére nem sejtett eset adna magdt eld, hogy a kirdly oly hat4-
rozatot taldlna hozni, a mely a birodalom alaptiorvényeivel és
koztorvényeivel ellenkeznék, akkor az dllamtandces tagjainak
(mint mi mondanék, a minisztereknek) kitelességik a kirdly
ily hatdrozata ellen erélyesen tiltakozni. Mind azok, a kiknek
a kirdlyétél eltéré véleménye feldl a jegyzékonyv tantisigot
nem szolgdltat, épp oly médon feleldsek a hatirozatért, mintha
a kirdlyt ezen hatirozat hozataliban tandcsaikkal ¢k is tdmo-
gattik volna.« 1)

Ime majdnem szérél széra ugyanaz a szioveg, egyfell a
svéd 1809-diki kormdnyforma-torvényben, mdsfelél pedig a
norvég 1814-diki alaptorvényben.

A miniszteri tandcs jegyz6konyvének intézménye dtment
a ddn alkotmdnyba és néhdny német dllam alkotmdnydba is.
A jegyz6konyvnek, mint intézménynek, miként az eddigiekbél
kideriilhet, f6leg csakis oly dllamokban lehetvén helye, a hol
a személyes uralom az alkotmdny alapgondolata: a német
dualistikus monarchiai dllamforma természetesen anndl in-
tensivebb igényeket tamaszt a jegyz6konyv kovetelményéhez,
a mennél kevésbbé kozeledik még a gyakorlatban a parla-
mentarismus felé.

A norvég alaptorvény 68. §-a szerint az orszdggytilés
— Storthing — sajdt jogkorénél fog\ a, 6és nem kirdlyi egybe-
hivds folytdn iil dssze — tehdt suo jure — minden évben
februdr 2) elsé napjén — most mar az 1857-diki alkotmédny-

1) Norges Grundlov. i. h.

%) Az 1814-diki alaptorvény szovegében még februdr 4ll, de 1857-
ben a siréi alkotmdnytmodosité hatdrzat folytdn a februdr »oktéber«-re
modosittatott. Szintigy a vdlasztdsi actus befejezése is augusztusra, az
eredeti deczember helyett.

M. T. AKAD. ERT. A TARSAD. TUD. KOREBOL. IX. K. 1. sz. 4
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mdédositds szerint oktéber elsé napjin mint rendes orszdg-
gyilés, — a kirdly egybehivdsi joga ecsakis a rendkiviili
orsziggytilésekre vonatkozik. A kirdly ezen rendkiviili orszdg-
gytiléseket barmikor fol is oszlathatja (70. §.), valamint a
kirdly hosszabbithatja meg csupdn a rendes Storthing egyiitt
iilésezését is két honapon til: mert a rendes Storthing éven-
ként az alaptorvény értelmében suo jure hdrom hénapon til
nem terjedhet. Az orszdggyilés tagjai hiarom évre vilasztat-
nak: de a vilasztisok hataridejét szintén az alaptorvény §-a
és nem a kirdlyl egybehivé rendeli el egyszer s mindenkorra.
Azt, hogy az orsziggytlés suo jure iil Gssze, a norvég alap-
torvény az 1791-diki franczia »Constitution« - b6l ?) kol-
csonozte,

Az egész norvég alaptorvényt a torvényhozdé testiilet
souverainitisinak elétérbe dllitdsdra irdnyzott torekvés erds
szelleme lengi dt; az dllamhatalom megosztasinak elvére
tdmaszkodva, nem is mondja azt a norvég alaptorvény sehol
sem ki, a mit egyéb monarchikus alaptorvények mint a
monarchiai dllamformdra nézve lényegest a kirdlyi hatalomrél
52616 fejezeteik dlére szoktak allitani, t. i. hogy a kirdly nem
esak a végrehajté hatalmat, mdr t. i. felel¢s miniszterek dltal,
gyakorolja, és csakis § gyakorolja, hanem a torvényhozd
hatalmat is az orsziggytléssel egyiitt gyakorolja. A mnorvég
alaptirvény ezt sehol nem mondja ki. S6t ellenkezileg egy-
fel6l csak annyit mond, hogy a végrehajté hatalom gyalkor-
lasa a kirdlyt illeti meg, mds helyiitt, az »dllampolgdrok jogai-
6l és a torvényhozé hatalomrdl« czimzett fejezet elsé pontjdaban
vagyis a 49. §-ban azt mondja, hogy »a nép gyakorolja a tor-
vényhozo hatalmat az orsziggytlés — Storthing — dltal, a
mely két kamrabol dll, felséhdzbol — lagthing — és képviseld
vagy als6hdazbol — odelsthing.« — A kirdly tehdt a norvég
alaptorvény szerint esakis a végrehajté hatatom feje ; mert mig
a biréi hatalmat a birésdgok a torvény nevében gyakoroljik,
a torvényhozé hatalombél Norvégia kirdlydnak csak annyi
osztdlyrész jut ki, a mennyit a suspensiv veto mellett a rendes
torvényhozdsi actusokra a szentesités megaddsa vagy meg-

1) Titre IIL., Chap. I., Sect. V., Art. 1.
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tagadisa dltal gyakorolhat ugyancsak az alaptorvény tiizetes
hatdrozatai szerint. Mar a rendes torvényhozdsi actusokra
nézve sem souverain a norvég kirdly a szé bevett értelmében.
Az alaptorvény 78 —T79. §§-ai ugyanis igy hangzanak: »Ha a
kirdaly hozzdjaril az orsziggytilés dltal elfogadott hatdrozathoz
— torvényjavaslathoz — ald fogja jegyezni az, és a javaslat
ez altal torvénynyé vilik. Ha nem jaril hozzd, akkor vissza-
kiildi azt az Odelsthingnek, azon nyilatkozattal, hogy jelen-
leg nem tartja czélszertinek a javaslat szentesitését. — Ezen
utébbi esetben az akkor éppen egybegyiilve 1évé Storthing
nem terjesztheti 6l tobbé a kirdly elé ugyanezen hatdrozatot
(javaslatot), és akirdly ugyanigy fog eljirhatni —szintigy meg-
tagadhatja a szentesitést, — ha a kivetkez§ rendes Storthing
ismét ugyanezen javaslatot terjeszti {61 hozza. Amde, ha a
harmadik rendes Storthing, megvitatvin a tdirgyat mindkét
kamrdiban — »thing«-ben — ugyanazon szerkezetben fogadja

i el ugyanezen javaslatot (hatdrozatot), és azon éhajtds kifeje-
zésével terjeszti fol azt a kirdlyhoz, hogy ¢ Felsége ne tagadja
meg a szentesitést azon javaslattl, a melyet a Storthing érett
megfontolds utdin kizhaszninak tart: igy ez esetben a javas-
lat (hatdrozat) torvénynyé vilik, még ha a kirdly nem is szen-
tesitené a Storthing foloszlatisa elGtt.«

E szerint a torvényhozé hatalmat mint tulajdonképeni
souverain csakis az orszdaggyilés gyakorolja Norvégiiban
ezen alaptorvény értelmében, legalibb kozvetlentl; —— koz-
vetve pedig a vilasztok Gsszessége, vagy ha tgy tetszik, a
kell§ censussal biré nép a végelemzésben. De a norvég alap-
torvény folsorolja azon eseteket is, a melyekben a kirdlyi
szentesités az orszdaggyiilés hatirozataira nézve kiilonben sem
sziitkséges. A 82. §. szerint nem sziikséges ugyanis a kirdlyi

- szentesités a Storthing hatdrozatainak torvényerdre emelke-
¢ déséhez a kivetkezs esetekben: 1. middn a Storthinrr magit
az alkotmdny értelmében megalakiltnak jelenti ki; 2. midon
sajat hdzszabalyait és renddérségét dllapitja meg ; 3. mld()ll a
jelen 16v6 tagjainak megbizéleveleit veszi vizsgilat ald, el-
fogadja (igazolja) vagy visszautasitja azokat; 4. midén a vi-
lasztdsi vitds kérdések (sérelmek) folott hatdroz; 5. midén
norvég dllampolgdri jogot ad kiilféldrsl betelepedetteknek, és
4%
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6. midén az alséhdz — odelsthing — dllamtandcsosokat —
minisztereket — vagy mdsokat felel6sségre von. Hogy mind-
ezen kirdlyl szentesitést nem igénylé hatarozati eseteket a nor-
vég alaptorvény ily tiizetesen folsorolja: emnek oka abban
keresendd, hogy hangsiilyozni éhajtotta azon ellentétes dllds-
pontot, a melyet a svéd alaptorvénynyel és a svéd torvényhozo
testiilet e részbeni megszoritott jogkorével szemben elfoglalt.
(Miként 1dtni fogjuk, Svédorszigon a két kamra elnokét még
az 1865/6-diki népképviseleti alapon is a kirdly nevezi ki, oly
vonds, mely még a rendi id6k meg-megszakadt joggyakorlatd-
bol veszi eredetét.) A legfontosabb azonban az, hogy a norvég
alaptorvény netdni moédositasat czélzé orszdggyiilési hatdaro-
zatok alaptorvényerérei emelkedéséhez sem sziikséges a ki-
ralyl szentesités.

»Ha a tapasztalds arra intene — mondja a 112-dik §.
— hogy a norvég kirdlysdg ezen alaptorvényének valamelyik
szakasza modosittassék, gy ez esetben az erre vonatkozd
javaslatnak barmely rendes orsziggyiilésen meg lehet tétetnie,
és ha ez megtortént, sajto utjan kozé kell bocsdttatnia. De
csak a kivetkezé rendes orsziggyiilésnek alland hatalmdban
a folitt hatdrozni, hogy vajjon a javasolt médositas megtortén-
jék-e vagy nem? Csak hogy a médositisoknak soha sem sza-
bad ezen alaptorvény alapelveivel Gsszeiitkozésbe jonniok ;
csakis egyes részletekre szabad e mddositisoknak kiterjed-
niok, és csakis oly szellemben, a mely megegyezzék a jelen
alaptorvény szellemével ; ahhoz azonban, hogy ily médositdst
cz6lz6 javaslat alaptorvényerével biré hatirozattda emelked-
hessék, a Storthing Gsszes tagjai kétharmaddnak igenld sza-
vazata sziikséges.«

A norvég alaptorvény, mely 1814-ben alkottatott, 1812-
t6l kezdve 1884-ig szdmos mdédositdson ment keresztil. Bele-
vezették e mdédositisok mindazt, a mit a helyzet idérél-idére
mellézhetetlen sziikségletek és érdekek kielégitése végett meg-
kovetelt. — Alapjaban véve azonban nem tették azért, mint
rendszeres alkotmdnyjogi alaptorvényt, tokélyetesebbé. Hid-
nyossdgal maig is szintigy megvannak ezen alaptorvénynek
mint egyoldaldsdgai.

Hidnyossdgai kizol kimagaslik azon {ir, a melyet a tar-
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tomdnyi, keriileti, jardsi és kozségi szervezetek rendszeres
megallapitisinak kérdésében fénhagyott egészen a legiijabh
idékig.

Egyoldalisdgai is folil dllnak minden kétségen. A leg-
élesebb ezek koz6l az, hogy ezen alaptorvény a maga alap-
gondolatit fontarthaténak hiszi egész a vilig végéig. Az
alaptorvény revisigjarél sz6l6 §-ban ugyanis azt rendeli, hogy
csakis egyes részeiben és csakis ezen 1814-diki szerkezet
alapelveinek ‘szellemében lehessen mdédositani majd idGvel
ezen alaptorvény intézkedéseit. Bs ez valéban nagy egyoldali-
sag. Az 1814-diki alaptorvény hatirozottan kimondja, hogy sem
az odelsjogot,sem azAasiides-rettent megsziintetni nem szabad.
Az odelsjog értelmében t. 1. barmely csaldd legiddsebb tagjdanak
jogdban dllott az eladott esalddi birtokrészt barmikor is azon
dron visszavdsdrolni, a melyen azt eladta volt. Maga a 107. §.
megmondja, hogy ezen jog fontartdisa egyfeldl az dllam, mis-
fel6l a foldbirtokosok hasznit czélozza. Maguk anorvég szak-
irék vélekednek gy, hogy ezen odelsjog mélyebben gyokerezd
alapgondolatit képezi vala az 1814-diki alaptorvénynek mint
a monarchiai dllamforma. A monarchiai dllamformdt egész
konnytiséggel megsziintethetné a Storthing egy egyszerii al-
kotmdnyrevisiéval, és ugyanannyival is inkdbb, minthogy a
kirdlynak alkotmdnymédositisokkal szemben nincsen vetdja.
Csakis a Svédorszdiggal kitott unionak, hogy tigy mondjam
nemzetkozi, kiilon alaptorvénye gatolhatni meg a monarchiai
allamforma eltorlését a norvég Storthingban. Az odelsjog
azonban, a mérsékelt censussal egyiitt, a norvég alaptorvény-
nek oly mélyen gydkerezd alapgondolatit képezték elejétél
fogva a norvégok folfogdsa szerint, hogy csakis tiszteletre
mélté oregebb nemzedékiink hagyomédnyos ragaszkoddsdt a
régi virmegychez lehetne azon szivéssdghoz hasonlitani, a
melylyel a norvég torvényhozék egész a legijabb iddkig a
foldbirtok tgy dllami, mint tdrsadalmi foltétlen tilsilydt
minden modern eszmedramlat s minden kozgazdasdgi moz-
galmak ellenében meg igyekezték védelmezni.

Van egyébként egy nevezetes vondsa a norvég alaptor-
vénynek, a melyre biiszke lehet a norvég nemzet még manap
is, szemben nem egy régibb alkotmdnyossigi és fényesebh
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politikai multi nemzet hason mozzanatokra vonatkozé alkot-
mdnyjogi intézkedéseivel. Azon jogkort értem, a melyet az
1814-diki alaptérvény az allamtorvényszékre vagy, mint a
norvég szoveg mondja, Rigsretre ruhdzott. A 86. §. szerint a
fels6hiz vagyis a Lagthing tagjai a Legf6bb itélszékkel
egyiitt képezik ezen Rigsretet vagyis dllamtorvényszéket, a
mely elsé és egyittal utolsé folyamodvinyon il hirésdgot
mindazon iigyekben, mindazon perekben, a melyeket az alsé-
hiz, az Odelsthing indit a miniszterek — dllamtandcsosok
— vagy a legfébb itéloszék birdi ellen a hivatalos eljardsuk-
ban elkovetett torvénysértés miatt, vagy pedig az orszig-
gylilés — Storthing — tagjai ellen azon térvénysértésekért,
a melyeket az utébbiak mint ilyenek kévettek el. Tehdt nem
egy politikai testiiletre, nem tisztin a Lagthingra bizza a
norvég alaptorvény a feleletre vonandott felelds miniszte-
rek folotti birdskoddst, hanem belevonja az dllamtorvény-
székbe a Legfébb itéldszék rendes birdit is, még pedig oly
médon, hogy a 87. §. szerint a vdad ald helyezett miniszter,
legfébb itéldszéki biré vagy orszaggyiilési tag minden indo-
kolds nélkiil kétharmad részét az dllamtorvényszék osszes
tagjainak visszavetheti, és igy a politikai befolyds, a pdrtel-
fogultsig lehetdleg kikiiszobolheték azon magas testiiletbél, a
melynek szakavatott, részrehajlatlan birdskoddsa a miniszteri
felelésség gyakorlati jelentGségének utévégre is legnagyobh
biztositéka, a partélet zajlisai kozepette, legalibh a legalis
felelgsség szempontjibol. Tehat a mit Destutt de Tracy és
Fichte alig birtak még tiizetesen formuldzni, hanem csak mint
kovetelményt hangoztatni, és a mit a franczia alkotmdnyok
1791 éta csak a papirra vetettek a »Haute Cour« alakjdban,
de nem birtak az idék viharos jardsa miatt életerés intéz-
ménynyé foélavatni, s a mit nem birhatott az allampolgdri jog-
egyenlfség alapjdin megalkotni az 1809-diki még tisztdin rendi
alapon nyugvé svéd kormdnyforma-térvény sem: azt, a nép-
képviseletnek kormédnyellenérzé jogdhdl kifolyé és mégis lehe-
téleg szakavatott erckbdl dllé dllamtorvényszék intézményét
életheléptette az 1814-diki alaptorvény, és ki is fejlesatette

” 1

oly életerés intézménynyé, mint a mindil a norvég dllamtor-
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vényszék a legkizelebb lefolyt norvég mixﬁszter—per alkalmad-
bél is bizonyult.

Végiil hangsiilyozandé mint nevezetes jellegzetessége a
norvég alaptorvénynek az is, hogy a 89. §. értelmében héke
idején a Legfébb itélészékhez a kirdly két magas rangi tisz-
tet nevez ki a hadsereghdl a végre, hogy ezekkel megerd-
sidve a Legfbh itéldszék felebbezési és egyittal utolsé folya-
modvinyi birésdgot képezzen mindazon haditérvényszéki
tigyekben, perekben, a melyekben a vidlott életét, becsiiletét
vagy személyes szabadsdgdt hdrom hénapon tiil fenyegeti a vad.

Mig mds alkotmanyos dllamok még esak annyira sem vi-
hették, hogy a hadsereg kitelékébe tényleges szolgilati alapon
tartozo dllampolgdrok renddrileg biintetendd kihdgdsai f6lott
polgiri biré, illetGleg renddri biré itéljen : addig Norvégiiban
az 1814-diki alaptorvény annyira aldrendelte mdr a hadsereg
tagjait a torvények uralmdnak, hogy még a hadi torvényszék
folé is magdt az orszdg legfébb torvényszékét helyezte oda
felebbezési forumil, és a hadsereg fegyelmi politikdjdnak
csakis azt az egy engedményt tevé, hogy a rendes polgiri
birésdgok e legfébbike a haditérvényszéki birdskodds revisid-
janak alkalmdbdl két magas rangi katonatiszt berendelése
altal megerdsittessék.

Ezek a norvég alaptorvény legfébb jellegzetességei. A
tér sziike nem engedi, hogy még egyéb vondsaira is reflektdl-
jak az eurépai monarchiik ezen legrégibb egységes alkot-
médnyjogi alaptérvényének.

A bajor alaptérvény jellegz6 vondsairdl, valamint a
poroszéirél is, mas alkalommal fogok tiizetesen értekezni.

Portugallia alaptorvénye — a »Carta Constitucional«
— 1826. dpril 29-dikén kelt és 1852. julius 5-dikén egy
»Acto Addicional« dltal egészittetett ki, illetéleg mddositta-
tott. — Rendszeresség és dllamjogi minden oldalra bele-
mélyedd tartalmassdg tekintetében ezen portugal alaptorvény
— eltekintve a wiirtembergi alaptérvénytél — azt mondhatni,
folilhaladja tin az Gsszes egyéb eurépai monarchiik alkot-
méanyjogi alaptorvényeit. Benjamin Coonstant szelleme és mii-
gondteljes dllamjogi éle omlik el kiilsnben annak legf6bb
alapeszméin. Az els§ czimben a portugal kirdlysig fogalmd-
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val, teriiletével, dllamformdjdval, uralkodéhdzaval és dllam-
valldsdval foglalkozik. — Jellegzé mdr maga e mozzanatok
ilyetén csoportositdsa az elsé czimben, valamint az elsé §.,
mely igy hangzik : »Portugal kirdlysdgdt az Gsszes portugal
allampolgdrok politikai tdrsulisa — associacion — képezi.
A portugal dllampolgdrok egy szabad és fiiggetlen nemzetet
alkotnak.« — Bizony kissé hasonlit ez elsé pillanatra holmi
alkotmdnypolitikai monologhoz: de indokolva vagyon azon
mérlegel6leg eklektikus dllambolcsészeti szempont dltal, a
melyet a portugal alkotminyozck, ugyancsak a Benjamin
Constant-féle alkotmdnypolitikai eszmék behatdsa alatt, egy-
fel6l a Rousseau-féle »Contrat social«, mdsfeldl pedig a jog-
torténelmi iskola szirtjeinek kikertilhetésére elfoglalni igye-
keztek. Nem egészen sikeriilt; mert az »associacion« miiszé
orokos faggatézdsokra szolgdltat alkalmat az egybehasonlito
alkotmédnytorténelmi kritika részérdl.

A harmadik czim a »hatalmakrél és a nemzeti képvise-
let«<-rél szol. Ismét egy monolog e czimben az 1-s6 §. és igy
hangzik: »A politikai hatalmak megosztdisa és harmonidja
képezi az dllamhatalmak jogainak fentarté alapelvét, és azon
eszkozt, a mely leghiztosabban képes hatdlyosakkd tenni az
alkotmany dltal nyujtott biztositékokat.« Jellegzé ugyane
czim 2-dik §-a is, a mely igy hangzik: » Az alkotmdny dltal
elismert politikai hatalom négy vagyon, és ugyan: a torvény-
hozé hatalom, a mérséklé hatalom, a végrehajté hatalom és a
biréi hatalom.« Benjamin Constant alkotmédnypolitikai elmé-
lete ) e §. szerkezetében iili legnagyobb diadaldt. Még eny-
nyire sem szdllott szembe Montesquieu hdromhatalmi elméle-
tével egy eurdpai alaptorvény sem. De az V. czim komolyabb
szinben tinteti 6l ezen »monologot«, midén a »mérsékls
hatalom« jogkorét tiizetesen koriilirni igyekszik az. Jellegzé
vondsai a dolog érdemére nézve, hogy a portugal alaptovény
a IV. czimben félsorolja, még pedig tiizetesen és lehetGleg
szabatosan, az orszdggytlésnek mindkét kamrdjit megilleto
jogokat 15 §-ban; — a melyek kozdl a 3. §. szerint az orszag-
gytilést illeti meg a jog a kirdlyi herczeget trénérokossé nyil-

1) L. C. de droit_constitutionnel.

s Ry
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vanitani mindjdrt az elsd iilésben annak sziiletése utdn, a 4. §.
szerint a jog gydmot nevezni a kiskord kirdly mellé, ha az
elhalt kirdly végrendeletében nem rendelkezett volna mar ez
iigyben; a 14. §. szerint pedig ugyancsak a jog is nyilvdnos
hivatalokat alkotni vagy megsziintetni az azokkal jdr¢ fizeté-
sekkel egyiitt;. — jellegzé tovibbd, hogy a 16-dik pontban
megillapitja gy a portugal pairkamra tagjainak, mint a
képvisel6k czimét is, — dignos pares de reino — és senhores
deputados de Nagdo portugueza — a mit azutin utdnzott a
braziliai alkotmdny is, megtoldvdn az »igen mélté« czimet
még az »augustus« jelzdvel is, még pedig mindkét kamra
tagjaira nézve egyenlképen ;) a 19. §. meg még azt is elren-
deli, hogy az orszdggyiilés berekesztése alkalmdbdl tartandott
egyiittes iiléshen a pairkamra tagjai jobbfeldl, a képviseldk
pedig balfeldl iiljenek, a mi megint a franczidul iré portugal
allamtudésnak Pinheiro Ferreirdnak részlegességekbe mé-
lyedd javaslataira emlékeztet. Egyébként a portugal kép-
viselékamra jogai kozt, helyesebben elGjogai kizt szemben a
pairkamra jogkorével az alaptorvény mindjdart elsé helyen
hangsilyozza, hogy a torvényhozdsi kezdeményezési jog kizd-
rélag a képvisel6 kamrit csakis, miként mdr emlitém, az add-,
tijoncz-megajanldsi iigyekben, és a miniszterek, dllamtandcso-
sok ellen emelendé vad iigyében illeti meg: egyébként a tor-
vényhozdsi kezdeményezési jog mindkét kamrinak egyirdnt
attributuma. — A TV-dik fejezet 48—55. pontjai tiizetesen
megallapitjdk nem csak a két kamra kozt, vagy a kamrdk és
a kirdly kozt védltandé iizenetekre vonatkozé eljardst, de ma-
git azon formuldt is, a melybe egyfelSl a kamrdknak egymds-
kozti iizenetei, masfel6l pedig a kirdly vilaszai 6ntenddk.
Utdnozta ezt az 1848-diki német-alfcldi alkotmdny is, még
pedig nem ok nélkiil. A portugal alkotmdnyozék ugyanis ezen
iizenet - formuldk elGleges alaptérvényl megdllapitdsa dltal
elejét ohajtottdk venni azon surléddsnak és visszatetszés-
sziillte bonyodalmaknak, a melyek valamely torvényjavaslat-
nak visszautasitisa folytin — akdr a pairkamra, akdr a
kirdly részérél — a képviselshdzban keletkezhetnék, ha akdr a

1) Const. IV., 16,
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pairkamra visszautasité, akdr a kirdly szentesitést megtagads
iizenetének egy vagy mds folmeriil§ Gsszeiitkozésbél tobbé-
kevéshhé igenis mneki élesedhetd fogalmazvanya akdr terv-
szerfileg, akdr pedig az ilyen természeti izgalmas koriilmé-
nyek kozt kénnyen érthetd tollesuszamldsbdl oly kifejezéseket
vagy fordulatokat tartalmazna, a melyek a nemzet vdlasztot-
tainak, kivalt a folheviilés pillanatdban, zokon eshetnek. — A
49. §. értelmében, ha a képvisel6kamra leszavaz oly indit-
vinyt vagy térvényjavaslatot, melyet valamely miniszter ter-
jesztett eld, ez esetben egy héttagi kiildottséget meneszt a
kirdlyhoz, hogy ¢ felségét a javaslat elvetése fel6l bizonyos,
alaptorvényileg elélegesen megillapitott formuldnak nagyon
hédolatteljes szavaival értesitse. Az 54. §. rendelete alapjin,
ha a két kamra egymds kozt meg nem tud az eredeti javas-
latba a pairkamra, illetéleg a képvisel6kamra dltal beékelt
modositvinyok f6lott egyezni: gy ez esetben mindkét kamra
részér6l egy kozos bizottsigha egyenld szdmi tagok kiildet-
nek ki, és e bizottsdg szavazattobbséggel hatiroz azutin az
illetd torvényjavaslat sorsa f6lott. (Az osztrak-magyar delega-
tick alapeszméjének elsé csirdja ép tgy utalhat a portugal
(1826-diki) alaptorvénynek ezen §-dra, mint az 1815-diki
svéd-norvég unio-térvényre.) — Az 56. §. szerint a kirdlyi
szentesités ald folterjesztendd (mdr mindkét kamra dltal
elfogadott) torvényjavaslatot szintén héttagi kiildottség viszi
meg a kirdlynak, és ugyanazon kamra részérél, a mely a
javaslatot jelen alakjiban legutoljara fogadta el. Az 58. §.
szerint, ha a kirdly megtagadja a szentesitést, 1igy ez most
mdr absolut hatalylyal bir. Ezzel a norvég mintdra alkotott
suspensiv vetdja a kirdlynak hatdlyon kiviil 16n helyezve.

Az V. fejezet a vialasztdsokkal foglalkozik. Az eredeti
szovegnek ide vonatkozé hatdrozatait (63—70.) az 1852-diki
Acto addicional 4., 5., 6., 7., 8. és 9-dik pontjai mddositottik
gy a vilasztdsi mindsitvényre, mint a képvisel6i minGsitvé-
nyekre nézve ; a jelenlegi vdlasztdsi torvény alapjan, mely ezen
alaptorvény kifolydsa, szavazatjoggal bir minden legalibb 21
éves portugal allampolgdr, a ki irni-olvasni tud és koriilbeldl

1) L. Norges Grundloy. ii. hh.
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220 forintnyi bhiztos évi jovedelme vagyon; szavazatjoggal
birnak tovibbd a csaladapdk. Képvisel6vé azonban csak oly
vilaszték vilasztathatnak, a kiknek legalibb 390,000 reis,
vagyis koritlbelil 890 forintnyi biztos évi jovedelmék vagyon,
vagy pedig jogtudorok, iigyvédek, orvostudorok vagy egyéh
szakmdba vdgé egyetemi (magas tanfolyami) oklevéllel bir-
nak. A magas értelmiségnek minden vagyoni képesitvényre
valé tekintet nélkiil biztositotta mir a portugal alaptoryény,
a maga 1852-diki szerkezetében, gy az activ, mint a passiv
vilasztéképességet: rokon vonds ez az 1848-diki vilasztdsi
torvényezikkiink idevigé hatdrozatdval.

A pairkamra is médositison ment keresztiil, és ugyan
az 1885-diki alkotmdnyrevisio alkalmdval. Az 1852-diki al-
kotmdnymddositis utdn a portugal alaptérvény szerint a
pairkamra oly 6rikos, vagy részben oly életfogytiglani tagok-
bél dll, a kiket a kirdly minden szdmbeli megszoritds nélkiil
szabadon nevezhet ki. ) Az 1878-diki mdjus 3-dikdn kelt tor-
vény szerint a kirdly csak bizonyos kategoriikbdl nevezhetett
ki, a melyek egyfeldl a Lajos Fiilop alkotmany-revisigjdira, 2)
misfelél pedig az olasz »Statuto«-ra?) emlékeztetnek. Az
1885-diki alkotmdnyrevisio értelmében mdr most az 6rokos
pairek intézménye eltoriltetik, de ezen eltorlés egyeldre esak
elvi jelentdségii a gyakorlatban : mert mindaddig, mig az élet-
fogytiglan kinevezett pairek szdma 100-ra leend tényleg
lefogyva, a kirdly csak minden hirom megiirestlt helyre fog
egyet kinevezhetni. Misfelsl a jelenleg él6 paireknek még
gyermekei is élvezni fogjik a pairi jogot 6rokisodési czimen
a portugal felséhdzban. Az életfogytiglan kinevezendd pairek
szdma 100-ban van a jovore megdllapitva, a kirdlyi herczege-

) Carta de ley (és »constitucional«, acto addic.) Tit. IV. e,
M= 4, -39,

?) Charte constitutionnelle du 6 aout, 1830 : 23, a melyet azutdn
tiizetes torvény moddositott a kategoridk behozatala végett; 1. Batbie-
Laferriere, Les constitutions, CXXX—T.

%) Statuto fondamentale del regno: 33.§.:1—34. — Bzen »Sta-
tuto« 1848-ban mdrezius 4-dikén még a szird kirdlysdg szdmdra lett
kibocsdtva, Victor Emanuel kirdly alatt azonban az egész egységestilt;
olasz dallamra kiterjesztetett.
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ken és a szdrazfoldi egyhdzmegyék 12 piispokén kivil. —
Otven pairt pedig — e szdz kinevezett pairen kiviil — valasz-
tani fognak kiilonbozé testiiletek és kozigazgatdsi keriiletek
kizvetett vilasztds titjdn az 1878-diki torvény dltal megdlla-
pitott kategoriik kebeléhdl. De csak oly vilasztéjoggal birg
allampolgarok vilaszthaték a pairkamra tagjaivd, a kik 35
céletéviket betoltGtték és magasfoki jovedelemmel birnak. A
coimbrai egyetem, az Akadémia és egyéh tudomdnyos intéze-
tek delegdltjai ezen 50 pairbdl 5-6t, Lisboia delegdltjal 4-et,
Oportééi 3-at sth. vdlasztanak.

Ezen alkotmdnyrevisio (1885) demokratikus alapeszmét
tiiz ki ugyan végezélil, a mennyiben a sziiletési jogon dt-
orokl pairi méltésdg besziintetésére torekszik, amde e czélt
oly annyira lassi mérvekben munkdlja, hogy a braziliai csd-
szarsdg rabszolgasigot megsziintetd torvényének hatdlya sok-
kal hamarabb fogja a maga fokozatos térfoglaldsdival a dol-
gok 1j rendjét eldidézni tul az ocednon, mint az 1885-diki
portugal alkotmdnyrevisio az anyaorszdg pairkamradjiban.
Misfel6l a vagyonképesitvény ma épp gy uralja mindkét
kamra vilasztdsi jogalapjat, mint az alaptorvény eredeti szer-
kezetében, illetéleg ennek 1852-diki médositvanyaiban.

Az alaptorvény szerint a kirdly az orszdggytilést csakis
rendkivili iilésszakra hihatja egybe sajit hatalomteljébdl, )
foloszlathatja ugyan a képvisel6kamrit,ha az orszig biztonsaga
igy kivdnja:2) de ez esethen nyomban 1j képvisel6kamrit kell
egybehinia. A rendes orsziggytilést — miutdn aképviseldi
mandatum négy évre terjed — egybe kell hinia azalaptorvény
rendeleténél fogva mint 1) orszdggyilést, a még folyamatban
lévé orsziggyiilés tartama negyedik évének mdrezius 2-dik
napjin. A mérséklé hatalomért sz6lé fejezet azonban nem
meriti ki a kirdly jogkorét. A kirdlyrél szélé czim II. feje-
zete tiizetesen elGsorolja mindazon jogokat, a melyeket a
kirdly mint a végrehajté hatalom feje, de mint ilyen is csak
felel6s miniszterei dltal, gyakorolhat. Nem kevesebb mint
tizenot pontban sorolja fol ezen jogokat, és ez altal lényegileg

1) Carta constitucional, V,, c. L, §. 2.
) U. 0. V., c. L., § 4.
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eltér szintigy az angol alkotmdny, mint ezen alkotmdny szo-
rosabb szdrazfoldi utinzatainak, s6t még a tiizetesen német
alkotmédnyok szellemétél is. Valéban, ha csodilkozhatik az
angol dllamférfi, a kinek jogi meggyézédése, hogy a parlia-
ment mindent (,amalhftt a viligon, kivéve azt, hogy fitit nem
valtoztathatdt lednynyd, ha, mondom, csoddlkozhatik az angol
dllamférfi a norvég alaptorvény azon szakasza folott, a mely
tiizetesen folsorolja a norvég orsziggyilés dltal gyakorolhaté
jogokat, igy méltin csoddlkozhatik a portugal alaptorvény-
nek ezen szakasza f6lott minden német politikus, a ki azt
tanilja pl. a bajor alaptorvénybdl, hogy a kirdlynak jogdban
all mindent megtehetni, csak azt nem, a mit az alaptorvény
§§-ai hatdrozottan elvonnak az & tildradé felségi hata-
lomkorének teljes souverainitisa alél. — A 14.§. a kirdly
dltal, mar t. i. az 6 felelds miniszterei dltal gyakorolhaté
jogok kozé iktatja a jus placeti-t is, a 77. pont pedig egyene-
sen azt rendeli, hogy ha a kirdly az orsziggy(ilés — Cortes
geraes — beleegyezése nélkiil hagynd el Portugaliat, olyb:i
tekintessék, mintha lemondott volna a korondrél! — A 79.
pont megszabja, hogy a trénorokos is, tizennegyedik életévé-
nek betoltése utin, iinnepélyesen eskiit tartozik tenni az
alkotmdnyra az orsziggyiilés szine eldtt, és hogy miné for-
mula szerint.

A VI fejezet 103-dik pontja félsorolja tiizetesen 6
pontban mindazon jogezimeket, a melyek alapjin a minisz-
terek felel§sségre vonanddk. Folér ez mdar magaban véve
egy egész feleldsségi torvénynyel; de ugyancsak maga az
alaptorvény rendelte mdr el ezen elvek alapjdin egy tiizetes
miniszter-felel§sségi torvény alkotdsdt, a mely egyittal az
eljards médozatait is megallapitja.

Kiilon fejezet (a VII.)sz6l az dllamtandcsrél. Az dllam-
tandcs tagjait a kirdly éltok fogytdra nevezi ki. Minden fon-
tosabb iigyben az ¢ véleményiket meghallgatni tartozik a
kirdly. Az dllamtandcsosok azonban feleldsek is a 111. pont
értelmében, nem csak azon tandcsddsaikért is, a melyek tor-
vénybe iitkoznek, de az olyakért is, a melyek az dllamnak
hitrénydra vdlhatnak, vagy pedig perfid természetiiek —
»dolosos«,



62 ; SCHVARCZ GYULA.

Jellegz6 a biréi hatalomrol sz6l6 (VI.) czim 131. pont-
janak 2. §-a is. Kz azt rendeli, hogy »a Legf6bb itélészék, a
mely egytttal illetékességi birdsig is, birésdgot iilhessen azon
vétségek és kihdgdsok folott is, a melyeket a diplomatiai tes-
tiilet tagjai hivatalos minéségokben kovetnek el.«

A VIL czim a kozigazgatisrol sz6l. A tartomdnyi koz-
igazgatdsrél annyit mond, hogy »az ugyanaz marad, mint a
miné jelenleg, és hogy csakis torvény alkotdsa dltal médosit-
tathatik.« A kozségi képviseletekrdl csak annyit mond, hogy
minden municipalitishan van egy »kamra<, a mely a pénz-
iigyi kozigazgatdst gyakorolja a térvény rendeletei szerint, és
hogy ezen kamra tagjait a nép kizvetlen (egyenes) vdlasztds
itjdn fogja vdlasztani. Ez mdr egyébként az Acto addicional
mdédositdsa az eredeti szoveg 133. és 134. pontjai helyébe. A
kozségi szervezet és jogkor szabdlyozdsit az alaptorvény tiize-
tes torvénynek tartja fenn. A tengeren tili gyarmatok dllam-
szervezetének legf6bb alapelveit az alaptorvény szintén ezen
czim alatt szabja meg. !

A TII. fejezet ugyane czimben elrendeli mdar a 136.
pontban egy dllamszamszék foldllitdsat is, habdr még mds
nevezet alatt is. A legf6bb kozigazgatdsi birésag folallitdsat
azonban, a mely azéta mar tényleg megtortént, még csak nem
is jelzi ezen egész alaptorvény.

Nagyon hosszi és tartalmas a befejezd, a VILL czim.
Az elsé pont e czimben (136.) szintén eléggé jellegzs. Azt
mondja ez, hogy »az orszdggyiilés iilésszakainak megnyitisa
utian azonnal megvizsgdlja, hogy vajjon az alkotmdny id6koz-
ben pontosan hetartatott-e, és elrendeli mindazon rendszab-
lyokat, a melyeket elrendelnie jogdban 4ll. 2)

A 140—144-dik pontok az alaptorvény médositdsdnak
modozatat dllapitjik meg. E részben jellegzd vonds az alap-
torvény azon rendelete, hogy az inditvinynak — az alap-
torvény eredeti szovegére tett eskii utin legalabb is négy évvel
— csakis a képvisel6kamrabdl lehet kiindulni, f6ltéve, hogy
legalibb egy harmada az Osszes képviselGknek aldirja ezen

1) Az 1852-diki »Acto addicional« 13. szerint.

2) I.. »Acto addicional« 14. czikk, a mely e részben az enquéte-
Jjogot adta meg 1852-ben.
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inditvinyt. Ha a képviselékamra elfogadja ezen inditvinyt,
akkor rendes torvény alkotandé elébb, a mely kimondja az
alaptorvény egyik vagy mdsik czikke médositdsdinak sziiksé-
gét, és elrendeli a vilasztisokat egy oly képviselkamra szd-
mdra, még pedig tiizetesen oly mandatum alapjin, a mely
tiizetesen az alaptorvény illeté médositdsdinak kérdésében
tartalmaz a vilaszték részérél megbizatist. Csakis az ezen
alapon osszeiilendett képvisel6hdz hatdroz azutin a dolog
érdemére nézve az alkotmdny inditvinyozott mddositisinak
el- vagy el nem fogadisa f6l6tt.

Nagyon fontos és jellegz6 a 144. pont. Ez azt mondja,
hogy esak az oly alkotmdnyjogi actusok birnak érvénynyel, a
melyek az — ezen alaptorvény dltal vallott — politikai hatal-
mak jogkorének hatdrvonalain beliil mozognak, és hogy az
alkotmdnyellenes actusokat birmely rendes orsziggyiilés koz-
torvény ttjdn is megsemmisitheti. A 45. pont 1. §. jellegzi
ismét szerfolott a portugal alaptorvényre nézve. Kzen 1. §.
igy hangzik : »Nem lehet egy dllampolgart sem arra kénysze-
riteni, vagy pedig abban meggitolni, hogy valamit csindljon
vagy ne csindljon, ha esak nem valamely torvény rendelete
alapjan.« Bz is monolognak litszik ugyan a sz6 ironikus értel-
mében : amde a valésdgban ezen §. képezi a szabadsig egyik
legnagyobb biztositékit Portugallidban. A térvények uralma
sokat koszonhet e §-nak, parhuzamban pl. a szomszédos spa-
nyolorszagi dllapotokkal«. 1)

Az egyéni alapjogok sorozatiban benfoglaltatik koriil-
beliil minden, a mit a liberalismus a politikai, polgdri és
egyéni szabadsig mellézhetetlen kovetelményetil hirdet vala
Benjamin Constant fénykordban; de foglaltatik ezen §§-ban
mds is, olyas, a mit hidba keresnénk egyéb alaptiorvényekben.
Tgy pl. nem csak az 18. és 19. §§. eltorélnek minden testi biin-
tetést, de a 20. §. egyenesen azt rendeli, hogy »a birtonok
egészségesek, tisztik, jol szell6zottek legyenek, és hogy tiize-
tesen a szerint elkiilonitett osztdlyokkal birjanak, a mindk a

1) L. Barros e Cunha : Historia da liberdade em Portugal. Lisboa,
1869 és w. a.: Hose, on the present situation financial and political of
the Kingdom of Portugal. London, 1868. — Crawford : Portugal, Old
and New. London, 1880.
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biintettei, vétségei a bebortonzotteknek.« Valéban nemes
vondsa a portugal alkotmdnyossignak, hogy alkotmdnyozéi
nem féltek a konnyt vért conservativ allamboleseség hagyo-
mdnyosan sardéi mosolydtél, midén az egyéni dllampolgdri
alapjogok kozé ezt a §-t is beleiktattik. Ugyan mit széltak
volna 1826-ban, illetéleg 1852-ben Eurépa nem egy dllamdban,
ha alkotmdnyozds forgott volna véletlentil sz6nyegen, és vala-
melyik haladéparti dllamférfi egy ily §-t inditvdinyozott volna
az alaptorvénybe folvétetni? — Nagyon jellegzd egyébként a
28. §. is. Ez megadja a jogot minden egyes portugal dllam-
polgdarnak arra, hogy barmikor is féljelentést tehessen panasz
vagy kérvény alakjiban, ugy a torvényhozé hatalomhoz, mint
a »végrehajté hatalom«-hoz, alkotmdnysértést elkovetd barki
ellen is, kérelmezvén ezen czimen az illet6 vagy illeték szemé-
lyes feleletre vondsdt. Kz belevonja a parlamentarismus kere-
tébe bizonyos tekintetben az dltaldnos szavazatjogra alapitott
népfelség elvének azon elemét, a melyet demokrat koztarsa-
sdgokban és a mapoleoni csdszdrsigban a referendum, illetd-
leg a plebiscitum intézménye fejt ki természetesen hasonlitha-
tatlandl teljesebb és dontébb horderejti mérvekben. A portu-
gal alkotmdnyban ezen elem csakis a kérvényezésre van
szoritva: dmde mdr mint ilyen is nem megvetendd ellensulyt
képez az Osszes dllampolgdrsdg javdra szemben az alaptor-
vény 4ltal foldllitott vagy megtartott (plutokratikus) vagyon-
képesitvényi és sziiletési eldjogokkal. — A 30. §. kimondja,
hogy az elemi oktatds ingyenes. A 33. §. pedig részleges
tiizetességgel allapitja meg azon eseteket, a melyekben, tekin-
tettel a rendkiviili koriilményekre és az orszdg életérdekeire,
a politikai hatalmak az alaptorvény hatdlydt bizonyos id6-
huzamra folfiiggeszthetik. De még lizadds és az ellenség
berontdsa esetére is orszdggytilési actustél teszi fiiggévé e §.
az alaptorvény egyes szakaszainak folfiiggesztését. Csakis a
legnagyobb veszély idején szabad a kormdnynak, még az
orszaggylilés egyiittnemlétében is ideiglenes természetii rend-
szabdlyhoz nydlma, az alaptérvényben megszabott formai-
sdgok mell6ztével: de ez esethen is szdmot kell adnia a
kormdnynak mindezen rendszabdlyairél, mihelyt a veszély
elmilik, az orszdggyfilés eldtt, a hatésigok pedig szintén
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felel6sek lesznek minden ily természetdt rendszabilyok végre-
hajtdsa alkalmdbol netdn foganatositott elfogatdsokért és
egyéb praeventiv intézkedésekért.

Tlyen a portugal alaptérvény. Eltekintve attél, hogy a
helyi énkormdnyzatot nem tette tiizetes intézkedések tdr-
oyivd, s hogy nem litta eldre sem a kizigazgatisi birdskodds,
sem az allamtorvényszék intézményének sziikséges voltdt, a
legteljesebb dllamjogi koriiltekintés migondjat drulja el az
nem egy intézkedésében. A trénoroklés, kiskorisdg és regens-
ség kérdésében is legalibb annyira szerencsés rendelkezéseket
formuldzott meg, mint bdrmely alaptorvény Eurépa monar-
chidiban. Ezért meg leliet bhocsdtani a portugal alkotminyo-
z6knak azon néhdny alkotmdnypolitikai monologot, a mely
nélkiilozi a sanctio lehetdségét a portugal dllamjogban. San-
ctiot elég sikerrel alkalmazott kiilonben ezen alaptérvény az
dllamhatalom tényezéinek egyensiilyozdsa érdekében.

Belgium alaptérvényét nem lehet foladatom e szik
kerethen tiizetesen méltatni dsszes jellegzé vondsaiban, azon
terjedelmes és tagadhatatlan dllamjogi éllel irt érdekesen
szép munkdilat utdin, a melyet Akadémidink egyik érdemes
tagja szolgiltatott!) a mivelt magyar kizonség kezébe. —
Csakis annyit emlitek itt fol, hogy a belga alaptorvény leg-
jellegz6bb vondsa azon plutokratikus alap, a melyre a se-
natust fekteti vala, joval kordbban, mint ahogy ezt bdrmely
eurépai monarchia tevé. A belga senatus ezen alaptorvény
56. §-a szerint oly legalibb 40 éves belga dllampolgdrokbol
all, a kik a masodik kamra tagjait, a képviseldket is vilaszto
belga dllampolgdrok dltal nyolez évre vilasztatnak minden
egyes tartomdnynak legnagyobb addéfizetdi, illetGleg legalibh
is 1000 forint egyenes évi adot fizet lakosai koz6l. A masodik
kamra tagjait pedig csak azon dllampolgdrok vilasztjik, a
kik legaldbb is 100, illetéleg legalibb is 20 forint egyenes évi
adét fizetnek a kiilonbozé keriiletek kozgazdasigi szinvonala
szerint (47). Jellegzd a 25.§., mely azt mondja, hogy »minden
hatalom a nemzettél emandle. Jellegzé ez Belgiumra, mint
monarchidra nézve. A belga alaptérvény nem ismer 4llam-
tandcsot, nem nemesi privilegiumot, (75), a tartomdnyok és
%) Choncha Gy6zs E. Alkotm.

M. T, AKAD. ERT. A TARSAD, TUD. KOREBOL. 1X. K. 1. sz.
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kizségek onkormdnyzatdnak megallapitisira csak egy-két
alapelvet mond ki (108—109); a midsodfolyamodvanyi tor-
vényszékek birdinak, és az elsé folyamodvinyiak elnokei-
nek, alelnckeinek kineveztetését a kirdly dltal, két névjegyzdk
szemmeltartdsihoz koti; az egylk névjegyzéket a senatus,
a masikat a semmitészék terjeszti a kirdly elé, és a kirdly
csakis azok koz6l nevezheti ki az emlitett birdkat, a kiknek
nevei vagy egyik vagy masik névjegyzékbe bele vannak vezetve.
Az elnokoket és alelndkiket a birésigok sajit kebelokbdl ma-
gok vilasztjik ezen alaptorvény 99. §-a szerint. Az alaptorvény
Belgiumban csak tgy revidedlhaté, ha a tiizetesen e czélra
egybehivott kamrik, az alaptorvény egy vagy mis része médo-
sitdsa eszméjének mdr az el6zé orszdaggyiilés dltal megtortént
elfogadtatisa utin, legaldbb is kétharmad szavazattobbséggel
fogadjik el az illetd mddositvinyokat, mindkét kamrdban az
Osszes tagoknak legalibb is kétharmadrésze jelen lenni tar-
tozvan (131). Hogy a mddositvinyok az alaptorvénybe be-
czikkelyeztethessenek, ide a kirdly szentesitése is sziikséges.—
Jellegzd vondsa a belga alaptorvénynek végiil még az is, hogy
a képviselohdz dltal vid ald helyezett miniszterek f6lott nem a
senatus, nem 1s egy kiilon dllamtorvényszék, hanem egyszert-
leg a semmitdszék itél (90). Mindenesetre jellegzd vonds egy
oly alaptorvényre nézve, a mely még 1831-ben, tehat joval a
porosz alaptorvény eldtt, de mdsfell tobh mint egy évtized-
del alkottatott a wiirtembergi alkotmidiny meghozatdisa utin.

Sziszorszdag alaptorvénye 1831-hen jott létre, szeptem-
ber 4-dikén, tehdt hét honappal az ugyanazon évben februsir
7-dikén létrejott belga alkotminy utin. Gyakran szenvedett
azota a szdsz kirdilysig alaptorvénye mddositdsokat, igy
1849-, 1851-ben, 1860-ban, 1861-bhen, 1868-ban és 1874-hen.
Tiizetes munkdlatban fogom alkalmilag méltatni ezen dllam
alaptorvényét: azért most egyeldre csak annyit jegyzek meg.
hogy az orsziggytilés fels6hdza a kirdlyi hdz herezegeibdl, a
meisseni Hochstift egy kovetébdl, a wildenfelsi uradalom bir-
tokosdbdl, az 6t Schonburg-féle recess-uradalom birtokosaibél,
a lipcsel egyetem egy kivetébol, a kinigsbriicki és reibersdorfi
uradalmak birtokosibdl, az evang. f6udv. lelkészbdl, a bautzeni
kiptalan dékdanjibel, a lipesei superintendenshél, a wurzeni
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Collegiatstift kivetéhdl, a rochsburgi, wechselburgi, remisseni
és penigi Schinburgféle hithéri uradalmak birtokosainak kiil-
dotteibdl, a lovaghirtokosok és egyéb mnagybirtokosok dltal
életfogytira vilasztott 12 kovethél, tovdbba a kirdly dltal
életfogytira szabadon kinevezett 10 lovagbirtokoshél, Drezda
és Lipese virosok els6 polgdrmestereibdl, valamint 6 mas,
a kirdly dltal kiszemelendé viaros elsd tisztvisel6ibél, végre b,
a kirdly dltal bdrhonnét, életfogytira kinevezendett taghdl
all ; a mdsodik kamra pedig 35 virosi és 45 vidéki keriiletek
altal vilasztott képvisel6bél all. Vilaszté ainden, legalabb
25 éves allampolgdr, a ki legaldbb hdrom mark dllamadét
fizet ; valaszthaté minden, legalibb 30 éves dllampolgdr, a ki
legaldbb 30 mark dllami addt fizet. A petitié jogdit, valamint
a miniszterek vdd ald helyezésének jogat (de csakis alkot-
mdnysértés czimén) csakis a két kamra egyiittleg gyakorol-
hatja. A panaszjogot azonban mindegyik kiilon is gyakorol-
hatja. A vad ald helyezett miniszterek folott (1838. februdr
3-dikdn kelt torvény dltal szabdlyozott eljirds szerint) dllam-
torvényszék itél, a melynek birdit fele részben a kirdly nevezi
ki a magas birik kozdl, fele részben pedig az orszaggyiilés
vilasztja. — Van a birésdgokat illetdleg is jellegzé vondsa
ezen igen sok tekintetben nagyon rendszeres szasz alaptor-
vénynek, de errdl, valamint egyéb jellegzé vondsairdl is egyéb
alkalommal. 1)

A németalfoldi kirdlysdgnak jelenleg érvényben levd
alaptorvénye — Grondwet — 1848. november 3-dikdn lépett
érvénybe. Nem 1815-ben, mint némelyek 2) akarjik: mert az
az 1815-diki alaptorvény, a melyet Belgium kiilonvilisa utin,
illetéleg 1840-ben revisié ald vettek, a jelenleg érvényben levi
alaptorvénynyel komolyabban nem azonosithaté még szerke-
zeti alapjiban sem. A jelenlegi németalfoldi alaptorvény a
legrendszeresebb miigonddal szerkesztett alaptorvények kizé
tartozik Eurépaban.

1) L. Béttiger és Béhmert il. h.

%) Batbie-Laferridre ezt cselekszi, odajegyezvén a >Loi fonda-
mentales ald >promulguee en 1815, modifiée en 1840 et en 1848.« (Les
Constitutions d'Europe et d’Amérique, 295.p.) — Hsl. 6. Beerstecher :
De Statsenrvigting en Nederland, Kampen 1871.

H*
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Németalfold alaptorvénye elsé fejezetében a »kirdlysd
rél és annak lakosairdl« szol, s magdban foglalja az allampolg:-
rok fébb egyéni alapjogait. Jellegzé vondsa ezen alaptorvény-
nek ezen fejezetben, hogy a tartomanyok kizt folmeriilG
kozigazgatdsi illetékességi oOsszeiitkozések elbivdldsdt a ki-
rilyra bizza (68) és hogy elrendeli egy oly dllamtandes fol-
allitasdt, a melynek tagjait a kirdly nevezi ki, s a mely elé
terjesztend minden, torvény alkotdsdt ezélzé javaslat, eredjen
ez akar a kiralytél, illetéleg a kirdly minisztereitsl, akdr az
orszaggytiléstl, — s még azt is rendeli, hogy hdrmit hatdroz
is a kirdly az illeté javaslatok fol6tt, elhatdvozdsit a kirdly
az dllamtandescsal kozolni és rendeletein azt, hogy az dllam-
tandes meghallgatisa utdn hatdrozta el magdt az illet6 ren-
deletre vagy egyéb mtézkedésre, a kirdlyi rendelet bekezdésé-
ben mellézhetlentil kijelenteni fogja (72).

A 1V. fejezet a tartomdnyi képviseletekrdl és a kozségi
kozigazgatasrol szol. Mig a belga alaptorvény a maga IV-dik
fejezetében csak néhdny sorban dllapitja meg a tartomdnyi és
kozségi intézmények egynehdny alapelvét: addig a német-
alfoldi alaptorvény mind a tartomdnyi gytilések — képviseld-
testiiletek — egybeallitisat és jogkorét, mind pedig a kozségi
kozigazgatds szervezetét és jogkorét oly béven korvonalozza,
hogy nem hagyhat hitra a szerves torvényhozdsnak semmiféle
okot a félreértésre, az alaptorvény alkotdinak intentigjat ille-
téleg. Ez a legjobban kidolgozott alaptorvény a rvégiebbek
 koz6l a tartomdnyi és kozségi intézmények tekintetében.

A végrehajté hatalmat kizirélag a kirdlynak tartja
fonn ez alaptorvény (54); a 104. pont szerint a torvényhozo
hatalmat a kirdly és az orszdggyilés egyiittleg gyakoroljik.
Az elsé kamrdinak azonban nem ad ez az alaptérvény oly
hatalomtelt jogkort, mint a minével a fels6hizak egyéb alkot-
manyos monarchidkban rendszerint folruhdzva lenni szoktak.
A 107-dik pont szerint a németalfoldi kirdlysdgban a tor-
vényjavaslatokat, a kirdlynalk, miniszterei dltal, iizenetileg
vagy bizottsdgilag (105) elterjesztett tirvényjavaslatait esakis
a mdsodik kamrdnak, a képvisel6k kamrdjinak dll jogaban
moédositani. Az els kamra csak az eredeti szerkezetben, t. 1.
a masodik kamra dltal elfogadott szerkezetben fogadhatja




AZ EUROPAI MONARCHIAK RENDSZERES ALAPTORVENYEL. 69

vagy vetheti el azokat. A torvényhozisi kezdeményezési jog is
.a 111. pont szerint, csakis a mdsodik kamrat illeti meg. —
Egyéh javaslatokat — nem tdérvényjavaslatokat — azonban
tehet a kirdlynak az elsé kamra is (113).

Az 1848-ban létrejott németalfoldi alaptorvény 73.
pontja szerint a kirdly sajdt tetszése szerint dllitja {6l és eso-
portositja a miniszteri tarezdkat, és sajit tetszése szerint
sziinteti meg azokat. Nem is hozott be ezen alaptorvény még
valddi parlamentarismust Németalfold alkotmdnyossdagdba.
Nem zdrta el az utjat ezen alaptérvény annak sem, hogy a
kirdly »cabinettandcsot« alkothasson, a melyben a kirdly
elniklete alatt a miniszterek és ezeken kiviil még a kirdlyi
hdznak mindazon herczegei is vésztvehessenek, a kiket a
kirdly tiizetesen e czélra behi. Ha létrejohetett Anglidban a
scabinet« torvényen kiviil is a gyakorlatban, éppen a parla-
mentarismus alapeszméjének megtestesitésére a »Privy Coun-
cil« mellett : mért ne johetne létre Németalfoldon a »cabinet«-
tandcs torvényen kiviill a parlamentarismus teljességének
tavoltartdsira a »Raad van State« mellett, ha az alaptor-
vény rendelkezései azt hatarozottan nem gatoljak ?

A végrehajté hatalomnak mint ilyennek jogkorét meg-
nyirbdlni a németalfldi alaptorvény egyatalan nem toreke-
dett; még a kozségi tandcsok elndkeinek kinevezését is a
kirdlynak tartotta fonn, még pedig oly értelemben, hogy a
kirdly a vilasztott kozségi tandes elnokévé oly dllampolgdrt
is kinevezhet, a ki nem tagja kiilonben a vilasztott kozségi
tandesnak (139); a szerves torvényhozis is ily szellemben
fogta {6l a németalfcldi alaptorvény intentijit, midén azt
rendeli, hogy a virosok polgdrmestereit a kirdly 4—4 évre
nevezze ki.

Misfel6l azonban ugyanezen alaptérvény nagyon meg-
kototte a kezét a kirdlynak, miként lattuk, szemben az orszag-
gytléssel és e mellett lehetdleg fiiggetlenné tette a legfébb
birdsdgot a végrehajté hatalomtél. A 158. pont szerint a
kirdly a legf6bb itéldszék birdit — Hooge Raad — ugyanis
csakis azok kozdl nevezheti ki, a kiknek nevei a mdsodik
kamra dltal eléterjesztett jeloltek — 5 — névjegyzékében
foglaltatnak ; a legf6bb itéldszék elnokét csakis ezen legfGbb

e ~
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itéldszék birdi kozol nevezheti ki; szabadon esakis a féillam-
ligyészt nevezheti ki a kirdly. Pedig a »Hooge Raad« egyiit-
tal dllamtorvényszék is és mint ilyen itél a miniszterek folott
is (159).

Az alaptorvény a vagyonképesitvényre fekteti a fGsilyt
a kamrdk tagjainak vilasztdsdindl. Az elsd kamra tagjait
— 39 — a 11 tartomdny képviselGtestiilete — Provinciale
Staten — vilasztja az illeté tartomdnynak legtobh egyenes
adot fizeté dllampolgirai kizol. 1) Ez tehdt hatdrozottan plu-
tokratikus vonds; sét ilyen még a mdsodik kamra tagjai
vilasztisdndl alaptorvényileg divé szavazatjog alapja is. A
mdsodik kamra tagjait, vagyis az orszagos képviseliket (86),
mindazon legaldbb 23 évet ért, polgdri jogaik teljességét
élvezd dllampolgdrok jogositvik vilasztani, a kik az egyes
keriiletek gazdasigi viszonyaihoz képest 20 forinttél egész
112 forintig fizetnek legalibb is évi adét.

Az alkotmdny revisiGjit ezen alaptorvény XI. fejezete
a kivetkezOkép szabdlyozza: Minden inditvinynak, mely az
alaptorvény médositdsdt czélozza, magdban kell foglalnia mar
magat a czélba vett modositviny szovegét is. Ha elfogadtatik,
torvény alkottatik, a mely kijelenti, hogy helye van annak,
miszerint az illetd inditviny megfontolds tdrgyit képezze
(196). Ezen térvény kihirdetése utin a kamrik foloszlattat-
nak. Az tdjonnan valasztott kamrdk megvitatjik azutin az
illeté javaslatot, de csak az Gsszes szavazatok kétharmadré-
szével fogadhatjik el (197) — mint minimummal — az alap-
torvény ezen javasolt mdédositvinydit. Regensség idején az
alaptorvény médositisa nem eszkozolhet§ (198). Az orszdg-
gyilés dltal elfogadott s a kirdly dltal szentesitett médosit-
vanyok iinnepélyesen hirdettetnek ki és az alaptorvénybe
czikkelyeztetnek.

Az olasz kiralysig »Statuto fondamentale«-ja alaptir-
vény ugyan, a mennyiben magdban foglalja az olasz alkot-
minyjog fébb elveit: de nem rendszeres alkotmdnyjogi alap-

torvény a sz szorosabb értelmében: mert nincs benne pro-

1) Grondwet, C. IIT., L. IL., 78 : Brabant N. 1, Gueldern 2, Holland
S. 7, Holland N. 6, Zeeland 2, Utrecht 2, Friesland 3, Overyssel 3, Gro-
aingen 2, Drenth 1, Limburg 3,
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visié, — valamint az 1876-diki spanyol »Constitucion«-ban
sines, — az alaptorvény revisigjdarél. Ezért mds alkalommal
fogok értekezni gy az olasz mint a spanyol alkotmdnyokrdl,
kiilon czim alatt.

A girog kirdlysdgnak érvényben 116 alaptorvénye 1864-
ben, oktéber 29-én fogadtatott el az 1863-ban vilasztott
alkotminyozé gytlés dltal. Meglehetdsen rendszeres szerke-
zet, tagadhatatlan. Az elsé fejezethben a vallisrdl szdl; ez
jellegzd, valamint a bekezdés is »a szent, consubstantialis és
oszthatatlan Szent Hiromsdg nevében.«

Jellegzd vonidsai, hogy a 3. pont kimondja, miszerint sem
nemesi czimeket, sem egyéb czimeket sem osztogatni, sem
elismerni (érvényesnek elismerni) nem szabad. — A 24. pont
szerint a képvisel§ kamrdnak nem dll jogdban oly torvényho-
zasi kezdeményezéssel élni, a mely a hivatalos fizetések, nyug-
dijak szaporitisit vagy személyes érdekek kielégitését vonja
maga utdin. — A 44 pont nyiltan kimondja, hogy a kirdlynak
nincsenek egyéb jogai, hanem csak azok, a melyeket az alkot-
many és a tiizetes torvények red ruhdznak. A 80. pont szerint
a képviseldhdz dltal vid ald helyezett miniszterek f6lott egy
tiizetesen e czélra egybehivandé magas birésig itél, a melynek
elnoke a semmitdszék elnoke, birvdi pedig, szdmra 12-en, a
semmitdszék dsszes birdi, a masodfolyamondvinyi torvényszé-
kek birdi és az elsé folyamodvinyi torvényszékek elnokei
koz6l sorsoltatnak ki a képviselohdz elnoke dltal nyilt iilés-
ben. Fonnevezett birdk kineveztetésének azonban mir a mi-
niszterek viad ali helyeztetése elGtt kellendett megtorténnie.

Az dllamtandesnak, a melynek folillitisat a VIIL. feje-
zet elrendeli vala, az volt ez alaptorvény szerint a féladata,
hogy eldkészitse és megvizsgilja a torvényjavaslatokat (83).
Minden torvényjavaslat, eredett legyen az akdr a kormédnytol
(a kirdlytol), akdr a képvisel6hiz kebelébdl, elébb az allam-
tandes dltal kellett megvizsgiltatnia és esakis az dllamtandcs
dltal tiz nap alatt elkészitends véleményes jelentés alapjdn,
illetéleg ennek meghallgatdsa utdn vétethetett a képviseldhdz-
ban részleges targyalds ald, habdr el6bb a képvisel6hiz annak
alapelve t6lott mdr leszavazni talilt volna is. Az dllamtand-
csosokat a kirdly nevezte ki, tiz évre, és a 7000 drachmdban
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alaptorvényileg megszabott fizetésék mutatja, hogy mily ma-
gas dlldsnak tekintette ez alaptorvény az dllamtandcsossdgot.
A modern girigik sehogy sem tudtak megbaritkozni
az dllamtandcescsal és pdr évvel késibb ez alaptorvény meg-
alkotdsa utdin az dllamtandcs egyszeriileg eltoriltetett. 1) A
107-dik pont szerint a gorég kirdlysig alaptorvénye a maga
egészében nem mdodosithaté, hanem csakis egyes oly rendelke-
zéseiben, a melyek az alaptorvény szavai szerint nem sarkala-
tosak (nem alapvetd természetiiek), és ezek is csak tiz évvel
ezen alaptorvény Lihirdetése utdn. Ha két torvényhozis, mely
egymdsra kovetkezik, dsszes tagjai hdaromnegyedének szavaza-
tival elhatdrozza egy vagy mds szakasz revisiGjdt: a kamra
foloszlattatik, és egy 1) kamra hivatik egybe kétannyi képvi-
selével, mint a hdny tag a rendes torvényhozdshan iilni szokott,
és ezen megerGshiilt torvényhozis fog azutdn hatdrozni az alap-
torvény modositvanyai f6lott. A gorég alaptorvény a tartomd-
nyok, keriiletek, kozségek targydiban egydtalin nem nyilatkozik;
a 101. ponthan kimondatik, hogy a contentiosus iigyekben a
rendes birdsdigok itélnek. Rendszerességébdl ezen alaptor-
vénynek levon az, hogy egynémely §-a tiizetesen Georgios
kiraly személyéhez kapcsolja oda a maga intézkedéseit (43).
Dénidnak 1848 éta tobbrendbeli alaptorvénye volt mar
(1849., 1855., 1863.). A jelenleg érvényben levd ddn alaptor-
vény (1864.) rendszeres szerkezetd a sz6 komolyabb értelmé-
ben. Az 1. § nem képviseleti, hanem »korlitolt« monarchid-
nak nevezi az dllamformdt:; a 8-dik pont szerint, ha nem leend
trénorokos, akkor az orszdggytlés — Rigsdag — fog kirdlyt
vilasztani és a trénoroklést qjbél szabdlyozni. A TIT. Napo-
léon 1852-diki alkotmdnydra, illetéleg a nov. 7-diki senatus-
consultum 5-dik pontjdra emlékeztet ez, habdr nem is a ple-
biscit alapjin. — A 11-dik pont a kirdlynak a »legfébb hatal-
mat« vindikdlja ; a 13. pont azt mondja, hogy minden minisz-
ter csak azért felelds, a mit aldjegyez: némi tiintetés a
cabinetsolidaritds ellen, legalibb az elméletben. A 16. pont
igy hangzik: »Minden fontosabb dllami iigynek az dllamta-
1) Mir a gorog alaptorvény 108. pontja eldrelitta ezt, a mennyi-
ben mar az elsd rendes torvényhozdsnak megadta a jogotf, hdrommegyed
szavazattohbséggel a VIII. fejezet folott revisioba hoesdtkozni.
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ndcsban kell megvitattatnia«; (az dllamtandcsot az Osszes
miniszterek a trondriokossel egyiitt alkotjdk a kirdly elniklete
alatt, a 15. §. szerint.)

»Ha a kirdly akaddlyozva van személyesen elndkolni az
allamtandcshan, az ligyeket a minisztertandcs elé utasithatja.
Ezen tandcs az Osszes miniszterekbél dll annak az elncklete
alatt, a kit a kirdly tandeselnokké nevezett ki. Minden egyes
miniszter tartozik jegyzékonyvbe iktattatni az ¢ szavazatit és
a hatdrozatok szavazattobbséggel hozatnak. ‘A miniszterta-
ndcs elnike az iilések jegyzOkonyvét, melyet a miniszterek
aldirnak, a kirvdly elé terjeszti, és a kirdly a folott hatdroz
elsébben is csupdn, vajjon chajt-e déntéleg hatdrozni a dolog
érdemére nézve (a jegyz6kinyv alapjin) avagy ijbél még az
dllamtandesban chajtja-e (a sajit elndklete alatt, esetleg a
tronoriokos jelenlétében is), a kérdésben forgé tirgyakat beha-
tobb vita targydva tenni.« Az dllamtandcsot a kirdly sajit, a
11-dik pontban formuldzott hatalmi korénél fogva még egy
kinevezett dllamtandcs-titkdari dllomdssal erdsbitette meg idé-
kdzben ; tehdt oly dllomdssal sdnczolta azt koril a miniszter-
tandescsal szemben, a mely dllomdsrél az alaptérvény nem
tesz emlitést.

A din alaptorvény mindkét kamrit — Landsthing és
Folkething — egyardnt félruhidzza a torvényhozdsi kezdemé-
nyezés jogdaval (44). A kamrik koz6l a Landsthing a felséhdz ;
tagjai (66) kozdl 12-6t a kirdly nevez ki, 7-et Koppenhdga
vdrosa, 45-6t a vidéki és varosi keriiletek, 1-et Bornholm és
1-et a Faeroé szigetek Lagthingja vilasztanak (34), még pedig
nagyon honyodalmas tton, az ardnylagos vilasztisi rendszer
— Forholdstalsvalg - szabdlyai szerint. Koppenhdgdban az dsz-
szes svilaszték minden 120-ra 1 mdsodfoku vilasztét szabadon
valasztanak. Ez az egyik vilaszté-collegium. A misik vilaszto-
collegiumot azon médsodfoki vilaszték képezik, a kiket a meg-
el6z6 évben legalibb 2000 rixdalernyi, megadéztatott jovede-
lemmel birt vilasztok vdlasztanak. E két collegium egyiitt
valasztja Koppenhdga szdmdra a 7 fels6hdzi tagot (36). —
A vidéki keriiletekben minden egyes kozséghen az ésvilasztok
dltal megvilasztott egy-egy mdsodfoki vélaszté, — a viro-
sokban pedig az Osszes Gsvilasztok idltal, a falusi kézségek
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masodfoki vilasztéinak felével egyenlé szimban vilasztott
masodfoki vilaszték vilasztjik a Landsthing tagjait, még
pedig akként, hogy mdr magok ezen mdsodfoki vilaszték is
két colleginmban vilasztatnak: az elsébe az Gsszes Gsvilasz-
ték, a mdsodikba azok tartozvin, a kik az el6z6 évhen leg-
aldbb 1000 rixdalernyi megadéztathati jovedelemmel birtak,
vagy legalibb 70 rixdalernyi dllami vagy kozségi addt fizet-
tek a megel6z6 évben (37). A képvisel6hdiz — Folkething —
tagjait dtalinas szavazatjog alapjin vilasztjik ; jellegzd, hogy
esak 30 évet ért dllampolgdrok vdlaszték, képviselové vilaszt-
haté azonban mdr a 25 éves is (30 —31). A kirdlyi hatalom
tuldraddsa -elé azonban mdr az alaptérvény maga is vet gd-
tokat: a 17-dik pont kimondja, hogy a kirdlytél elveheti a
torvényhozds a kinevezés jogdt egy vagy mds hivatalra nézve.
A minisztereket viad ald helyezheti egyfeldl a kirdly (14), méds-
felél a képvisel6hiz: a vid ald helyezett miniszterek f6lott a
Rigsret, vagyis az dllamtorvényszék itél. Ezen dllamtorvény-
szék birdi a legfébh itél6szék rendes birdi és hasonlé szdmmal
mint a hdnyan ezek vannak, a fels6hiz — Landsthing — dltal
tiizetesen e czélra vilasztott hirdk (68. 69). Es ha a 25. pont
szerint siirgds esetekben, a Rigsdag egyiitt nem léte alatt, 6l
is van jogositva ideiglenes torvények kibocsdtdsira, ezen
ideiglenes torvények azonban csak gy érvényesek, ha nem
iitkoznek az alaptorvény szellemébe, és a legkizelebbi orszig-
ayiilés vagy ennek legkizelebbi sessigja elé jévihagyds végett
miilhatlandl beterjesztendk. Masfel6l a 72. pont szerint a
rendes birdsdgok jogkirébe tartozik itéletet hozni minden oly
kérdésben, a mely egy vagy mds hatésig jogkorének, illetékes-
ségének hatdrait illeti, habdr az, ki ez iigyben sérelmét a bird-
sdg elé viszi, kiteles is eldzetesen aldvetni magdt a hatdésdg
illet6 rendeletének.

A hadsereg és a tengeri haderd minden tisztviseldje
eskiit tesz az alkotmdnyra, a 17. pont szerint, valamint az
osszes allamhivatalnokok is. — A biiniigyekben és a politikai
vétségek folott eskiidtszék itél (74). Jellegzé vondsai a ddn
alaptorvénynek, egyfel6l, miszerint eltorélte az a 92. pont
dltal mindazon elgjogot, melylyel eddigelé a torvény a nemessé-
get, a czimeket és rangokat folruhdzta volt és megtiltja jovire
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bdarminem® hiibér, majoratus vagy fideicommissum folallita-
sit, torvény alkotdsdt rendelvén el egyittal a létezd majora-
tusok és fideicommissumoknak szabad tulajdonnd dtalakitdsa
végett. A 84. pont szerint pedig barmely ddn dllampolgdrnak
joga van az dllam anyagi tdmogatdsdt, a torvény dltal ez tigy-
ben redrdtt kotelezettségek teljesitése mellett, igénybe venni
az esetben, ha nem lenne kiilonben képes a sajit életét fontar-
tani vagy a csaladjat tdpldlni.

A 95. pont szerint az alaptorvény mdédositasit csak a
barmely rendes vagy rendkiviili Rigsdagon megteheté indit-
vanynak mindkét kamra dltali elfogaddsa utdn, a Rigsdag
foloszlatdasdaval egybehivott 1) Rigsdag eszkozilheti, foltéve,
hogy a kirdly hozzdjarul szentesitésével. Egyszerd szavazat-
tobbség elégséges mindkét kamrdban ugyancsak a 95. pont
rendelete szerint. Amde az alaptorvény médositisa Danidban
még sem kinnyt, mert az idézett 95. pont szerint a kormdny az
alaptérvény mddositdsdra irdnyulé inditviny elfogaddsa utdn
a kamrdk foloszlatisdt és uj Rigsdag egybehivisit meg is
tagadhatja: és ez esetben vitis kérdés tamadhat, vajjon a
legkozelebbi oktéber elsd hétfGjén, minden kirdlyi egybehivis
nélkiil is, mdr a torvény erejénél, illetéleg tiizetes rendeleténél
fogva (41) egybejovs Rigsdag illetékes leend-e az alaptorvény
revisigjdt illetéleg a fonméltatott 95. pont értelmében eljirni??)

Szerbia alaptorvényérél, a melynek jellegzd vondsa egy-
fel6l a nagy skupstina-intézménye, mdsfelél a teljes dllampol-
gdri jogegyenloség, mas alkalommal. Szintigy mds alkalommal
a rumén alaptorvényrdl.

Ezek a jellegz6bb vondsai az eurdpai monarchiik rend-
szeres alaptorvényeinek, legalibb tekintve a legfontosabh két
alkotmdnyjogi mozzanatot : az dllamhatalom feleldsségét, meg
az dllamhatalom gyakorlisira alkotmdnyszeriileg hivatott
dllampolgdrielemek tarsadalmi természetének kidomborodds:it.
Az dllampolgdri jogegyenléség gy is mint térvény el6tti egyen-

) Grund-lov 1866. — Az eldzményekre nézve hsl. 6. Baggesen,
Den Danske Staat i Aavet 1865. — Petersen, Love og andre offentlige
Kundgjorelser, vedkommende Landvaesenet i Kongeriget Danmark,
Kjobenhavn 1865. — Hsl. 6. Allen (1865.), Miiller (1874.), Trap (1870.)
meg Both (1870.) miiveit.
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16ség, gy is mint kozteherviselési egyenléség ki van mondva
valamennyi eurdpai monarchia rendszeres alkotmdnyjogi alap-
torvényében, sét ki van mondva az alaptorvényekben az
is, hogy minden egyes dllampolgdr birmely dllami hivatalra
alkalmaztathatik — mar t. 1. sziiletési és vagyonfoki kiilonbség
nélkiil — ha betolti azon foltételeket, a melyek a torvény
értelmében az illetd hivatal vagy megbizatds viselésére nézve
egyéni, azaz szellemi és erkélesi képesitvényekiil folallitvik.

Ezen kereten belil azonban ez id§ szerint mégis tGbbé-
kevésbbé arisztokratikus, vagy plutokratikus vagy pedig demo-
kratikus dllamformai drnyalatokra oszlanak az eurépai mon-
archidk, a szerint a mint alaptérvényeik tobbé-kevésbbé
eléjogot biztositanak a sziiletésnek, vagyonfoknak, vagy mind-
kettének a torvényhozé hatalom alkatelemeinek egybedillitdsa-
ndl vagy pedig mellznek minden eldjogot.

A sziiletési eldjogra nézve az els6é kamra egybedllitasa-
nak alaptérvényszeri médozata a kozvetlen kriterion.

A vagyonfokra nézve szintén az elsé kamra egybedlli-
tisa a kozvetlen kriterion. Plutokratikus monarchiik elsd
sorban ugyanis azok, a melyekben az elsé kamra tagjai a leg-
tobh adéfizeték sordbél vilasztatnak. Amde sem Dénidban,
sem Portugallidban, sem Norvégidban, sem Ruméniiban nem
all az elsd kamra az alaptorvény rendelete folytdn tisztdn
csakis a legnagyobb adéfizetékbél mint ilyenekbdl: és mégis
tagadhatatlan azon timokratikus, tehdt a plutokratikus alap-
gondolattal rokon természetii vonds, a mely ugy az elsé, mint
a masodik kamra egybedllitdsit jellegzi — egy tébhé-kevésbhbé
magas vagy mérsékelt census alakjdiban. Bz értelemben tehdt
azt kell mondanunk, hogy a rendszeres alkotmdnyjogi alap-
torvénynyel birg kirdlysigok ) kozol:

1) Csak a kirdlysdgokra terjeszkedtem ki ezuttal a tér sziike miatt.
Megjegyzem egyébként, hogy a német nagyherczegségek, herczegségek,
fejedelemségek szintén arisztokratikus monarchidk. Luxenburg azonban
demokratikus monarchia. Svédorszdg plutokratikus monarchia ; Ausztria
arisztokratikus természetii, de plutokratikus vondssal gyengéden drnyalt
monarchia : de ezek kozdl egyik sem birvdn egységes vagyis rendszeres
alkotminyjogi alaptorvénynyel, mds alkalombol méltatanddk. — Mindez
alig van érintve az eurdpai szakirodalom eddigi hangadd dllamformatani
alkotmdnyjogi és dllampolitikai compendiumaiban.
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Avrisztokratikus monarchidk, de nem tisztdn, hanem
bizonyos gyengéd plutokratikus drnyalattal — Poroszorszi-
gon, Bajororszdgon kiviil, a melyekrél mdskor szélok, — Szdsz-
orszag, Wiirttemberg.

Plutokratikus monarchidk Németalfold, Belgium. Plu-
tokratikus vondsokkal erdsen drnyalt demokratikus monar-
chidk Ruménia (melyrdl tiizetesen mas alkalommal), Dadnia,
Portugallia ; plutokratikus vondssal gyengéden drnyalt demo-
kratikus monarchia Olaszorszdg. Tisztin demokratikus mo-
narchiik Girégorszag és Szerbia.

Tekintve az dllamhatalom vezénylé kizegeinek felelGs-
ségét, abban valamennyi rendszeres alaptorvényi monarchia

megegyezik egymadssal, hogy a parlamentarismust mint ilyet
egylk sem mondja ki a maga alaptorvényében. A parlamenta-
rismus elemeibdl csak annyit talilunk ezen alaptorvények szo-
vegeiben, a mennyi a miniszteri feleldsség és a budgetjog jog-
alapjdul szolgidlhat. Ez benne van, még pedig esaknem azonos
szovegezéssel, valamennyi alaptorvényben. Nem taldlunk azon-
ban még egyikben sem oly rendelkezést, mint Magyarorszig
1848-diki torvénye foglal magdban, a mely szerint »8 Felsége
a felelds minisztereket a miniszterelnok ajanlatdra nevezi ki.«
Csak Szerbia 1869-diki alaptirvénye kozeliti még meg némi-
leg ezen cabinet-solidaritds alapeszméjét, midén a minisztere-
ket nem csak egyenként, de egyiittleg is feleldsekké teszi.
Misfel6l a porosz alaptorvény azon rendelkezése, mely szerint
a minisztereket nem csak a képvisel6haz helyezheti vad ald,
hanem a fels6hdz is, meg a ddn alaptorvény azon rendelke-
zése, mely szerint a minisztereket nem csak a képviseldhdz, de
a felséhdz meg a kirdly is vdd ald helyezhetik: ezen rendel-
kezések képezik azon alkotmdnyjogi jellegzetességeket, a me-
lyekben az eurépai monarchidk alaptérvényeinek szivege a
parlamentarismus alapgondolatdtél ardnylag még legmesszebb
eltivolodik.

Egyébként az alkotmdnyos gyakorlathan sokkal na-
gyobbak és tobboldaliak a kiilonbozetek. Az alaptorvény
szivegezése oly latitude-Sket hagyott fenn az dllamélet szi-
mdra, a melyeket minden egyes dllam sajdtlagos viszonyainak
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tiizetes hatdsa alatt létrejott common law-val toltott ki az
alkotményos fejlodés.

Valéban, nem ezen alaptorvények rendelkezésein miilt,
hanem csakis érintett viszonyokon, hogy Belgium, Portugalia,
Girogorszdg, Olaszorszig, Ruménia (és Spanyolorszdig) jelen-
leg érvényben 1évé alaptorvényeik kiboesitisa 6ta folyton és
tisztdn parlamentaris monarchidik, Poroszorszdg tisztdin dua-
listikus monarchia, Bajororszig majd csaknem még most is
az, Wiirttemberg, Szdszorszig, Németalfld inkdabh parlamen-
tdris, mint dualistikus monarchidk, Ddniiban pedig még
mindig folyik a harcz a két nagy dllamjogi dramlat kozitt.
Pedig Wiirttemberghen van egy egészen sajdtszer(i hatalom-
korrel alaptorvényileg folruhdzott titkos tandes, Németalfold
és Didnia alaptorvényeit pedig oly ziradékokkal igyekeztek
koriilsianczolni, hogy ne vilhasson az alaptorvényeik dltal biz-
tositott alkotminyossdghél parlamentarismus. s mégis az
vilik bel6le mind e hdirom monarchiaban: mert a népképvise-
lethen nyilvinulé dllampolgdri erével szemben az alaptorvény
keretén beliil a sajit érdekében lévinek kezdte a korona ereje
tartani mindinkdbb és inkdbb a passiv magatartdist. — Még
Norvégiiban is a parlamentarismus felé kozeledett az alap-
torvény dltal a hatalmak megosztisdra fektetett egészen
sajdtszerd alkotmdnyossdg, a mennyiben 1884 éta jelen lehet-
nek a miniszterek a Storthing nyilvinos iilésein, és ott javas-
lataikat 616 széval védelmezhetik. Mondom, még Norvégiiban
is a parlamentarismus felé kozeledett legijabban az alaptor-
vény dltal biztositott alkotmdnyossdg.

Sokat nem littak el6re az eurépai monarchiik alkotma-
nyozdsai, midén ezen alaptorvényeket megalkottdk : az dllam-
torvényszékrdl, a legfébb kozigazgatdsi birésdgrdl s egydlta-
lan a kozigazgatdsi birdskoddsrél, mint ilyenrdl, az illetékes-
ségl birésagrol, az dllami szdmszékrdl alig intézkedik ezen
alaptorvények kozél egy-kett6. Liétrejottek mégis mind ez in-
tézmények azéta a rendszeres alaptorvénynyel biré eurdpai
monarchidkban. Létrejottek pedig a nélkiil, hogy ezért alkot-
manymédositdsok torténtek volna.

Csakis azon okbol maradt el ez iigyekben az alaptirve-
nyek revisigja ; mondom, esakis azért, mert az alaptorvény és a
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szerves torvény kozti kiilonbséget nem tartottik oly lényeges-
nek a gyakorlatban, mint az elméletben, és az alaptorvény
dltal hagyott réseket szerves torvény alkotdsa dltal kitoltent,
egyarint megengedhetének tartottdk a torvényhozo testiiletek
id6leges pdrttobbségei. Kz egyébként csak a mellett hizonyit,
hogy az alaptirvények kordntsem gyakorolnak oly kényszert,
mely a kiilonboz6 monarchidkban az dllamjogi fejlddés termé-
szetes voltdt, szemben az egyre médosulé kizélet kivetelmé-
nyeivel, mesterkélten és végleg megkithetné. Ha megkotik is
ezen fejlédést egy-két orsziggyiilés mandatumdnak tartamdra :
ez kordantsem jelenti még sziikségkép a korszeri reformok
késleltetését. 1814 6ta, a mid6n'a jelenleg érvényben 1éve alap-
torvény legrégebbike létrejott, le egész a mai napig nem is
volt rd még egyetlen egy eset sem, hogy valéban korszeri, és
a torvényhozé testiilet mindkét kamrdjaban tobbségre jutott
korszerti reformtorekvést az alaptirvénynek mint ilyennek
létele akadalyozott volna meg az eurdpai dllamokban. Szerke-
zeti, szovegezési hibdk, hiinyok okoztak ugyan itt-ott rovid
ideig tarté bonyodalmat, pl. trondrikiosodési, regensségi kér-
désekben : dmde ily szerkezeti, szivegezési hibaktol, hidnyok-
tol nem mentesek még sziikségkép a rendes torvényhozisi
actusok sem ; és igy mindissze egy orsziaggy(ilés foloszlatds:-
bél és egy djnak egybehivisibol kerilt tohbe az alaptorvény
emlitett szerkezeti, szivegezési hibdinak, hidnyainak revisio
ttjani kijavitdisa, mint a mennyibe kertlt volna ez szemben
a rendes torvényekkel.

Misfel6l azonban az alaptorvény nem csak a szélso
radicalismus rohamos tirekvéseivel szemben képez féket, de
épp igy nydjt biztositékot a népérdeknek, hatalmi tényezik
retrogrid velleitdsainak ellenében.

Valéban nem nehéz fsladat bizonyos tekintetben siker-
rel magasztalni az angol alkotmdny tirténelmi fejlédésének
elfnyeit, a szirazfildi rendszeres alaptorvények rovisira.
Amde gondoljuk meg, hogy Angliiban az alkotmanyfejlédés,
egyes rovid ideig tarté hullimzdsokat leszdmitva, nagyjiban
véve mdr a XITL szdzad 6ta nemesak folytonos, de folytono-
san egészséges is volt, a mit bizonydra nem llithatunk a
szdrazfoldi monarchidkrél ennyire rvendetes dltalinossdghan,
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Hol dllana az alkotmdnyos szabadsdg tigye jelen napjainkban a
szarazf6ldi monarchidkban, ha a hiihéri jogmaradvinyokon
allott rendi monarchidk dllaméletébél — a franezia forradal-
mak 1789-diki, részben 1830-diki és 1848-diki visszahatdsa
alatt — nem alaptorvények, hanem csak egyszerd torvények al-
kotdsa dltal eszkozéltetett volna mindezen szdrazfoldi dlla-
mokban a rohamos dtmenet a népképviseleti alapon 4llé
monarchidba ? Vajjon nem hangzott-e fol id6rdl idére a leg-
kozelebb lefolyt két-hdarom emberilté folyamaban sok tekin-
tetben jogosilt panasz megdobbents visszaesési dramlatok
folott az eurdpai szdrazfold mindazon dllamaiban, a melyek-
ben egyfelél a militarismus, mdsfelél a kizépkori jogmarad-
vanyok letéteményesel, szovetkezve a vilaszték nagy tomegei-
nek politikai éretlenségével, az dllampolgdri jogegyenlség és
az alkotmdnyos szabadsdg intézményeit csak a legujabb ido-
ben is majd nemzetkozi, majd gazdasigi vélsigok gyenge
pillanataiban rombadéntésével vagy legaldbb is végzetterhes
meghamisitdsdval fenyegették ? Ldttuk, mi tortént par év
el6tt Belgiumban. A klerikdlis tobbség kormdnyra jutott és
visszavetette a kozoktatdsiigy haladdsit a legelijesztébb
mérvekben a rendes torvényhozds ttjan. Megengedte ezt az
alaptorvény. De mi mindent donthetett volna meg még a mo-
dern cultur- és jogdllam biztositékai kioz6l, ha nem dllt volna
itjaban ennek mdr az alaptorvény? — Ugyanez dll a német
monarchidkra nézve.

A legjobb alaptorvény is egyébként csak védbdstydja
maradhat legfélebb a cultur- s jogdllamnak szemben a retro-
grad dramlatokkal meg a szélsé radicalismussal : megtermé-
kenyité hatdst, korszertileg vezénylé hatdst egy rendszeres
alaptorvény a szerves torvényhozdsra csak gy gyakorolhat
ma mdr, ha valéban korszertd reformeszméket bir képletbe
dllitani a jové rendes torvényhozdsok szdamdra, az dllamszer-
vezet minden egyes fontosabb mozzanata irdnydban.



