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BEVEZETÉS

Gazdaságunk legkritikusabb pontjainak egyikét az infrastruktúra el­
maradottsága, korszerűtlensége jelenti. Ez egyaránt vonatkozik a terme­
lést közvetlenül kiszolgálni hivatott műszaki infrastruktúrára és a telepü­
lések infrastruktúrájára. Ez utóbbi meghatározó szerepel tölt be a népes­
ség életkörülményeiben, szélesebb értelemben életfeltételeiben. Sok té­
nyező összetett hatása érvényesül az infrastruktúra helyzetének kedvezőt­
len alakulásában. Meghatározóak a múlt ma is súlyos teherként ránk ne­
hezedő következményei. Kettős értelemben: egyrészt távolabbi múltunk­
ban felhalmozódott és máig „görgetett” elmaradottság, másrészt a közel­
múlt évtizedeiben követett településpolitikai döntések, fejlesztési gyakor­
lat tévedései, hibái következtében. Nagyon röviden szükséges itt is szólni 
erről. E nélkül nem lehet teljes értékű, szakmailag korrekt, helytálló bár­
mifajta gondolatcsere - gondolatközlés a hazai infrastruktúra helyzetét, 
megítélését illetően.

Hazánk infrastruktúrájának elmaradottságát, korszerűtlenségét távo­
labbi múltunkban gyökerező okok is magyarázzák. Az ország megkéset­
ten, lényegében csak a múlt század utolsó harmadában lépett a tőkés gaz­
dasági és ipari fejlődés útjára. Ez együtt járt az akkori társadalmi-gazda­
sági viszonyoknak, a technika fejlettségi színvonalának megfelelő infra­
struktúra kiépülésével. Bármilyen nagy és mai szemmel is impozáns erő­
feszítések történtek ennek érdekében, nem volt lehetőség a több évszá­
zados történelmi elmaradottságunk átfogó és teljes mértékű felszámolá­
sára, a fejlett országokban kiépüli és működő infrastruktúra megteremté­
sére hazánkban. Elmaradottságunk különösen az első világháborút köve­
tően éleződött ki; ez. a folyamat lényegében azóta is folytatódik. Trianon 
után nemcsak a gazdaság fejlesztése ütközött gyakran leküzdhetetlen aka­
dályokba, hanem megtört az infrastruktúra első világháború előtti évtize­
dekben végbement gyors ütemű kiépülése, fejlődése. A második világhá­
ború pusztításai kegyetlenül sújtották az infrastruktúrát is. Egyrészt a 
bombázások, a hazánk területén végbement harci cselekmények követ­
keztében az infrastruktúra alapállományának mintegy 40%-a (a korábbi 
értékelések és számítások alapján) elpusztult, vagy helyrehozhatatlan 
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károkat szenvedett. Másrészt, a háborús károkat nem szenvedett, vagy 
csupán kismértékben károsodott infrastruktúrát igen nagy megterhelés 
érte, gyakran a megengedettnél, illetve tervezeti kapacitásánál többszörös 
igénybevétel miatt (például vasúti-közúti hálózat, pályaudvarok, víz­
művek, kórházak stb.. A háború utáni helyreállítási időszakban az infra­
struktúrát ért háborús károkat nagyobbrészt felszámolták. A háború előtti 
infrastruktúra helyreállítása, pótlása teljes körűen azonban nem történt 
meg. Példaként Cínlíthetjük, hogy több, a háborúban felrobbantott hidat 
nem állítottak helyre (párkányi, balsai híd stb.). A folyami hajózás, külö­
nösen a Dunán, nem éri el a háború előtti színvonalat; a korábban műkö­
dött kikötők közül többet nem állítottak helyre, a hajóparkot ért vesztesé­
geket teljes mértekben nem pótolták. A háborús pusztítások nyomai a te­
lepülési infrastruktúrában még ma is szemmel látható sebeket mulatnak 
(lakó- és középületek homlokzatain, de az épületek belsejében is).

A háborús károk nagyobbik részének helyreállítása 1948-1949 körül 
befejeződött; ez lényegében az infrastruktúrára is vonatkoztatható. Az 
ötvenes évek első felében követett gazdaságpolitika az ipari termelésnek, 
a szénbányászatnak biztosított elsőbbséget. A fejlesztési eszközök na­
gyobbik része e célt szolgálta. Az infrastruktúra-fejlesztés, -korszerűsítés 
szigorú követő jellege mind erőteljesebben és érezhetőbben érvényesült. 
A gazdaságpolitika és az arra alapozott gazdaságfejlesztési gyakorlat az 

egyes földraÍzi őrségeire, pontjaira koncentrálta az amúgy is rend­
kívüli szűkösen megszabott infrastruktúra fejlesztési-beruházási eszközö­
ket (Dunaújvárosra, a szénkitermelés néhány súlyponti területeire stb.). 
Az 1957 utáni időszak gazdaságpolitikai koncepciója és gyakorlata ezen 
annyiban változtatott, hogy a térségekre koncentrált infrastruktúra-fej- 
esztést egyes infrastruktúra ágazatokra is kiterjesztette. Gyakorlatilag oly 

módon, hogy a középtávú fejlesztési időszakokban (az ötéves tervekben) 
egyes infrastruktúra szektorokat részesített előnyben, a mindenkor szűk- 
markuan elkülöníteti eszközökből azok fejlesztését, korszerűsítéséi prefe­
rálta (például a tömeges lakásépítés kerüli előtérbe a hatvanas évek ele-

Unzl,Z“Öl6vcS ‘^k^^PÍlósi terv kidolgozásával és elfogadásával: a 
ellít^^hz0 >Cn a Repülősek jelentős részében az egészséges ivóvíz-

‘ dS, CH tcrenitették me& a hatvanas évek közepétől kezdődően 
az autópálya építésekre utalhatunk). Ezek a fejlesztések - bár jelentősen 
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elősegítetlek az ellátottsági viszonyok javulását - érdemben nem jelen­
tették az infrastruktúra probléma kezelésének elsődlegességét a gazda­
ságpolitikában és a gazdaság fejlesztésében. Csak néhány szektorban si­
került számottevően mérsékelni az infrastrukturális .ellátottsági viszonyok­
ban fennálló nagy különbségeket, enyhíteni a kialakult feszültségeket.

A nyolevanas évtized elejétől alapjaiban rendkívül kedvezőtlen vál­
tozások következtek be a gazdaság fejlődésében, a gazdálkodás feltételei­
ben. Ennek következményei az infrastruktúra-fejlesztés helyzetét, feltéte­
leit közvetlenül és nagyon kedvezőtlenül, negatívan érintették és érintik. 
Az igénybe vehető eszközök nagymérvű csökkenése nemcsak a fejlesztés 
lehetőségeit korlátozzák. Az elmúlt éveket vizsgálva, a pénzhiány a kor­
szerűsítés és a már alig elodázható felújítási tennivalókat is keresztülhúz­
za vagy beláthatatlan időre hátrább sorolja.

Az infrastruktúra fejlesztésére, korszerűsítésére fordítható eszközök 
nagymérvű csökkenése ellenére, még mai helyzetünkben is számottevő az 
az összeg, mely az infrastruktúra fejlesztését segíti. Az elmúlt évek ez 
irányú tapasztalatait elemezve, felismerhetők olyan anomáliák, netán ke­
véssé megalapozott döntések, melyek az infrastruktúra, különösen a tele­
pülési infrastruktúra fejlesztésében a remeit elobbrelépés helyett, újabb 
feszültséggócok kialakulását, a meglévők további elmérgesedését válthatja 
ki, erősítheti fel.

A települési infrastruktúra vonatkozásában is alapvetően új helyzet 
alakul ki, bár az anyagi eszközök számottevő gyarapodásával aligha lehet 
számolni. Alapjaiban újra kell értékelni és értelmezni az infrastruktúra 
fogalmával, tartalmával, funkciójával kapcsolatosan korábban vallott fel­
fogást és követett gyakorlatot. Egyértelműen feltételezhető és megfogal­
mazható az a következtetés, hogy új fejlesztési magatartás elveinek, mód­
szereinek megfogalmazására, s főként gyakorlatának kialakítására és ha­
tározott alkalmazására van szükség a települések elmaradott, s az. elmúlt 
évtizedben kalásztrófálisan lemaradó infrastruktúra fejlettségi viszonyai­
nak javítása, a feszültségek mérséklése érdekében. Csak ez vezethet cl a 
rendelkezésre álló eszközök megalapozottabb és átgondoltabb hasznosí­
tásához. Ez az új szemléletű megközelítés segíthet hozzá bennünket ked­
vezőbb gazdasági feltételek kialakulásával az infrastruktúra-fejlődés fel- 
gyorsításához, a települések ellátottsági viszonyainak átfogó korszerűsíté- 
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schcz, s ennek nyomán a népesség életkörülményeinek érezhető javításá­
hoz.

Az új tclepülésfejlesztési-infraslruklúra-fcjlesztési magatartás alapjai­
nak kimunkálásában és az arra épülő, építendő gyakorlati fejlesztéspoliti­
kai elhatározások orientálásában meghatározó jelentőségű a települési in­
frastruktúra fogalmának, tartalmi körének, funkciójának újraértelmezése, 
a megváltozott társadalmi-gazdasági feltételekhez, a tulajdonviszonyok 
változó körülményeihez alkalmazkodó újrafogalmazása, meghatározása.

A munka a települési infrastruktúra kérdéseivel foglalkozik. Gondola­
tainkat, mondanivalónkat öt téma köré csoportosítva fejtjük ki.

Az első téma a települési infrastruktúra fogalmát, tartalmát értelmezi, 
a települési infrastruktúra szerepét vizsgálja a települések fejlődésében, 
vázolva a település és infrastruktúrafejlődés sajátosságait, törvényszerűsé­
gekre utaló összefüggéseit.

A második téma az infrastruktúrának a településszerkezet alakulásá­
ban és a tcrületfelhasználás rendszerében betöltött szerepével foglal­
kozik.

A harmadik téma az intézmcnyellálás és a településfejlődés összefüg­
géseit, a települési infrastruktúra környezetvédelem orientált fejlesztését 
tárgyalja.

A negyedik téma a települési infrastruktúra fejlesztésének új feltétele­
it, követelményeit vizsgálja.

Az ötödik téma a települési infrastruktúra fejlesztésének, korszerűsí­
tésének nemzetközi tapasztalatait foglalja össze.
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I. ELMÉLETI ALAPOK ÉS FOG ÁLMÁK

1. A települési infrastruktúra tartalmának, fogalmának, 
funkciójának értelmezése

Az elmúlt évtizedben kutatások széles köre, s részben ennek nyomán 
sok tanulmány, publikáció foglalkozott az infrastruktúra fogalmának, 
funkciójának, tartalmának meghatározásával. Sajnálatos körülmény, hogy 
a könyvtárnyi irodalom ellenére lényegében a mai napig nem alakult ki el­
fogadható konszenzus az infrastruktúra, különösen a települési infra­
struktúra egységes (legalábbis közel egységes) értelmezését, tartalmi 
köret illetően. Ennek hiánya, illetve pontatlansága - a szakmai vitákban 
gyakran „parttalanná” váló fogalom értelmezések — olyan fékező erőt, 
kedvezőtlen körülményt jelent, mely a gyakorlati fejlesztési elhatározások, 
akciók során zavarólag, sok esetben pedig negatívan érvényesül.

A témában az. elmúlt években végzett vizsgálatok, kutatások arra hív­
ják fel a figyelmet, hogy helytálló és indokolt a megváltozott és gyorsan 
változó társadalmi-gazdasági fejlődés feltételeihez alkalmazkodó telepü­
lési infrastruktúra fogalmának használata. A települések kiegyensúlyozot­
tabb fejlődését biztosító feltételek megteremtése érdekében indokolt és 
szükséges, hogy átfogóan kezeljük a települési infrastruktúra témáját, ío- 
galmál, tartalmi körét.

Az. elmúlt évtizedek településfejlesztési gyakorlatának elemzése alap­
ján egyértelműen fogalmazhatjuk meg azt a következtetést, hogy nem le­
hel, nem szabad az infrastruktúra egyes kiemelt szektoraival foglalkozni. 
A települések infrastruktúráját a maga komplex összetettségében kell ke­
zelni és vizsgálni. Korábban a mindenkori gazdaságpolitikai elhatározá­
sok, törekvések függvényében abból indultak ki, hogy ésszerű, vagy lega­
lábbis annak tűnő súlypontképződést kell biztosítani, a települések infra­
struktúrájának mindenkor legnagyobb feszültséget okozó szektorát (szek­
torait), területét emelték ki, annak fejlesztését, korszerűsítéséi irányozták 
elő. Az ily módon kijelöli szektort és annak fejlesztéséi az. erre megjelölt 
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erőforrások megfelelő összpontosításával igyekeztek (vagy legalábbis tö­
rekedtek) elősegíteni, támogatni. így került - többek között teljesen indo­
koltan - előtérbe a tömeges lakásépítés, a közműves vízellátás fejlesztése, 
az alapellátás kategóriájába tartozó intézmények hálózatának fejlesztése 
(túlnyomóan a nagy lakóterületi egységekben, lakótelepeken). A követ­
kezmények, illetve eredmények (nagyon helytálló a „kvázi eredmények” 
fogalmának hangsúlyozása) azonban kevéssé igazolják ennek a korábbi 
fejlesztéspolitikai magatartásnak a célszerűségei, elfogadhatóságát. Míg 
az infrastruktúra egyes szektoraiban látványos vagy tarlós megoldásnak 
tűnő előrelépést, javulási jeleztek a számok, ezzel szemben más szekto­
rokban, más területeken katasztrofális következményekkel fenyegető 
hiányhelyzet alakult ki, nehezen kezelhető, még inkább megoldható fe­
szültségforrások halmozódlak fel. Érdemes erről bővebben szólni.

Az állam korábbi paternalisztikus szerepéből fakadóan vállalta, ígérte 
lakosság nagy részé lakáshselyzetének megoldását, lakásviszonyainak javí­
tását. Hazai viszonyok között az infrastruktúrafejlesztés-korszerűsítés cél­
jaira korántsem elegendő, abszolút értekben azonban igen nagy pénz­
összegeket fordítottak a mindenkori politikai megfontolásokból fakadóan 
ezen társadalompolitikai törekvés megvalósítása érdekében. S ez mégsem 
sikerült; okai túlontúl ismertek, közismertek. Nem voll erő, nem volt pénz 
a lakásépítéshez kapcsolódó infrastruktúra teljes körének fejlesztésére, 
támogatására. Fejlesztették a közműves vízellátást: igyekeztek megterem­
tem a tömeges lakásépítés koncentrálási térségeiben a szennyvizek élve­
zetesének kitételeit, a hálózat kiépítése revén. Elfogyott a pénz, vagy 
nem állt rendelkezésre a szükséges építési kapacitás a tervekben előirány­
zott, esetleg a lakosság különböző fórumokon elhangzó követeléseire 
megígért szennyvíztisztító berendezések létrehozásához. Ennek nyomán 
míg egyik oldalon szélcsebbkörűcn kibontakozott a közműves vízellátás 

icpilcse, a szennyvízprobléma megoldatlansága miatt újabb és újabb 
V™ rétegek szennyeződtek cl, jelentős mértékben alkalmatlanokká 
va lak ivóvíz minőségű víznyerés, -ellátás céljaira. Említhetnénk a 
omcgkozlekedcs feszültségekkel terhelt problémaköréi. A tömeges 
a asepilcs területeinek kiválasztása következményeiben a 

településszerkezet nagymérvű deformációját eredményezte a nagy- és 
ozepvarosok többségében; ez magával hozta a területfelhasználás - szer­
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vés fejlődés eredményeként kialakult - rendszerének nagyon kedvezőtlen 
jellegű és irányúltságú eltorzulását; a munkahelyek és a lakóhelyek közötti 
nagy távolságok miatt a közlekedéshálózat nagymérvű leterhelését, 
igénybevételét jelentette; közvetve pedig a lakosság napi utazási 
távolságainak elfogadható értékeket meghaladó határait is túllépte.

A települési infrastruktúra korszerűsítését, fejlesztését átfogóan, egy­
séges rendszerbe szervezetten szükséges szervezni és irányítani; ennek ke­
retében irányozható elő a települési infrastruktúra különböző szektorai­
nak, elemeinek fejlesztése, korszerűsítése.

A települési infrastruktúra nyole nagy szektorra bontható. Ezek a kö­
vetkezők:
- lakásállomány,
— közösségi szolgáltatások ellátására, közvetítésére alkalmas intézmények, 

létesítmények,
— a lakossági igényeket kielégítő javíto-szolgáltató szervezetek, kisipari 

műhelyek,
— a közüzemi szolgáltatások létesítményi és hálózati rendszerei,
— a települési környezel védelmére hivatott létesítmények, berendezések,
— a településen belüli szállítás-közlekedés hálózati és létesítményi rend­

szerei,
— az üdülés-pihenés céljait szolgaló intézmények, létesítmények, valamint 
-a települések fenntartásával, üzemeltetésével foglalkozó építmények, 

létesítmények.
A települési infrastruktúrához rendelhetők mindazon intézmények, 

amelyek az állami és társadalmi irányítás funkcióinak ellátására hivatot­
tak, a termelés-gazdaság irányításával, szervezésével foglalkoznak, vala­
mint a bank és hitelélet működtetését és irányítását ellátó intézmények, 
szervezetek. Az alábbiakban részleteiben tárgyaljuk a települési infra­
struktúra egyes szektorait.

A települési inlraslruktura legjelentősebb, legmarkansabb része a la­
kásállomány. A lakásállomány, illetve az általa kifejezett lakásviszonyok, 
szelesebb értelemben pedig a lakásviszonyok formálta lakókörnyezet 
milyensége, jellege a településekben élő emberek életkörülményei alaku­
lásának egyik meghatározó tényezője. A lakásállomány mennyiségi és mi­
nőségi jellemzői közvetlenül és közvetetten a települési infrastruktúra fej­

13



lettségi színvonalát lejezik ki. A településekben élő népesség környezeti 
állapotának alakulásában, közérzetében, egészségi állapotában, a telepü­
lési környezettel kapcsolatos magatartásának formálódásában és érvénye­
sülésében - a lakásviszonyok minőségi és mennyiségi jellemzői össze­
tetten érvényesülő hatásának, következményeinek - döntő szerepe van.

A települési infrastruktúra meghatározó jelentőségű — mindenkor 
sokat vitatott — elemét jelentik a közösségi szolgáltatást nyújtó, ezek köz­
vetítésére létesített intézmények. E vonatkozásban is szükséges a megne­
vezés, a hozzájuk rendelt funkció és tartalom egyértelműsítése. Olyan ér­
telemben, hogy használható-e itt az „intézmény” fogalma. A társadalmi­
politikai elet felgyorsult változásának időszakában az „intézmény” fogal­
mának használata igen széleskörűen elterjedt. Tárgyalt esetünkben nem­
csak abban az értelemben célszerű megmaradni az. „intézmény” kifejezés 
használatánál, mert szakmai tevékenységünkben régóta bevezetett és 
használt logalomrol van szó. Olyan értelemben is indokolt használata, 
mert az ilyen jellegű funkciókat ellátó szervezetek megjelölésére csak az 
„intézmény” fogalom a legmegfelelőbb, a legtalálóbb. Célszerű úgy minő- 
síl^ni őket, mint közösségi és közellátási intézményeket; elfogadható az a 
minősítés is, hogy közösségi szolgáltatást nyújtó intézmények. A települé­
sek fejlődése, mindennapi élete, a helyi társadalom igényei és elvárásai, 
valamint a települési infrastruktúra funkciója szempontjából célszerűnek 
tűnik újraértelmezni a közösségi és közellátási intézmények körét, cso­
portosítását.

Ezek az intézmények - tevékenységük jellegét, irányultságát tekintve 
lényegében négy nagy csoportra oszthatók: oktatási, művelődési, egész­
ségvédelmi gyógyászati, valamint kereskedelmi-vendéglátó intézmények­
re. Alapvető funkciójuk kisebb-nagyobb közösségek különböző jellegű és 
összetételű igényeinek kielégítése, az ezzel kapcsolatos szolgáltatások biz­
tosítása. Mint arra már korábban utaltunk, célszerű elkülöníteni ezen in­
tézmények körétől azokat az intézményeket, szervezeteket, melyek az irá­
nyítás különböző szintű feladatait látják el, hasonlóan a társadalmi-állami 
e e a terme es, a gazdaság, a pénz és hitelélet irányításával, szervezésé­
vel foglalkozó intézményekhez.

Amikor a közösségi és a közellátási intézmények egyértelműbb cso­
portosítása céljából bizonyos újraértelmezésre leszünk javaslatot, ugyan­
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akkor célszerűnek és egyben szükségesnek is tűnik, hogy az e csoportba 
sorolható intézmények mára kialakult és működő széles körét tekintsük ál 
és együttes megközelítésben kezeljük azokat a települési infrastruktúra 
fejlesztése, korszerűsítése érdekében. így például az oktatás intézményei 
között nem csupán a fejlődés eredményeként kialakult, s mára a már 
klaszszikusan értelmezeti intézményeket vegyük ebbe a csoportba, mint 
óvoda, általános iskola, gimnázium stb., hanem a különböző jellegű, irá­
nyultságú, szakmai orientációjú oktatással, szakosítással, továbbképzéssel- 
átképzésscl foglalkozó intézményeket, szervezeteket is.

A települések életében mindenkor fontos szerepük volt és van a lakos­
sági igényeket kielégítő javító-szolgáltató szervezeteknek, kisipari műhe­
lyeknek. Ezek különböző igényeket elégítenek ki, mint például: ruhane­
műk, lábbelik, lakberendezési tárgyak javítása, lakások felújítása, korsze- 
rűsílése, mosás-vegyliszlítása, takarítás stb. A háztartások nagy többségé­
ben az elmúlt évtizedekben különféle rendeltetésű gépeket, készülékeket 
szerezlek be és alkalmaznak. Ezek túlnyomó többsége elektromos ener­
giával működik. Rádió, tv, szárítókészülékek konyhai robotgépek, moso­
gató, daráló, szeletelő, habverő stb. gépek, készülékek. Széleskörbcn el- 
lerjcdlck a hűtőgépek, mélyhűtők, grillsütők stb. A szolgáltató műhelyek 
munkája iránti igények jelentős hányadát a személygépkocsi, motorkerék­
pár, újabban teherautó tulajdonosok részéről jelentkező megbízások je­
lentik.

A fentiekben említett igényeket kielégítő szolgáltatásokat nyújtó szer­
vezetek, kisipari műhelyek növekedő jelentőségét olyan tényezők jelzik, 
mint például: az azokban foglalkoztatott dolgozók számának, a szerveze­
tek, műhelyek területének, az általuk felhasznált villamoscnergiának a 
gyarapodása stb.

A legtöbb problémát és gondol a települési infrastruktúra szempont- 
iából a közüzemi szolgáltatások rendszerének lehatárolása, illetve megha­
tározása jelenti. A mai gyakorlat ezt a szektort a műszaki infrastruktúra 
fogalommal illeti; ez a jövőben is aligha igényel változtatást. (Úgy tűnik 
ebben a vonatkozásban van leginkább „konszenzus” a témával foglalkozó 
szakemberek közölt.) A problémát az jelenti, hogy a műszaki infrastruk­
túra hálózati rendszerei által továbbított, közvetített szolgáltatásokul a te­
lepülési infrastruktúra szempontjából hogyan értelmezzük és használjuk.
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Vizsgálataink során a műszaki infrastruktúra hálózati rendszerei állal to­
vábbított közüzemi szolgáltatásokat úgy értelmezzük, mint amelyek a la­
kosság, és a lakosság közvetlen ellátásához szolgáltatásokat nyújtó közös­
ségi és közellátási intézmények ellátását biztosítják. Ide soroljuk az ener­
giaellátást, és annak alrendszereit, a villamos-, gáz- és távhőcllátást. Ide­
tartoznak a vízellátással, a telepillésekben keletkező szennyvizek, valamint 
csapadékvizek elvezetésével kapcsolatos hálózati és létesítményi rendsze­
rek. Dilemmát jelent a szennyvizek elhelyezésével, kezelésével, hasznosí­
tásával foglalkozó létesítmények hovasorolása. Erié a kérdésre a későb­
biekben még visszatérünk. A közüzemi szolgáltatások közé soroljuk a hír­
közlés rendszereit, a telefoni, a telex és telefax rendszereket, valamint 
mindazon berendezéseket és létesítményeket, amelyek a települések la­
kossága számára a rádió és a televízió által közvetített programok vételi 
feltételeit műszaki szempontból biztosítják.

Célszerű és szükséges a közlekedéssel és szállítással összefüggő szek­
tor elkülönítése és önálló kezelése a települési infrastruktúra keretében. 
A mai gyakorlat a közlekedést egyértelműen a műszaki infrastruktúra ele­
mének tekinti. A fentiekben említettekhez, hasonlóan, ezen aligha szüksé­
ges vagy kell változtatni. Ebben az. esetben is tisztázni kell, s ennek alap­
ján lehatárolni, illetve meghatározni, hogy a települési infrastruktúra 
szempontjából a közlekedés-szállítás vonatkozásában mi említhető. Egy­
értelműen idesorolható a településen belüli, illetve a településközi közle­
kedés hálózataival, működését, karbantartását biztosítani hivatott létesít­
ményi rendszereivel (állomások, megállóhelyek, remizek, raktárlelcpck 
stb.) együtt. Idesorolandók a hálózat ás annak elemei. Különböző műsza­
ki megoldások alapján kiépített és üzemeltetett pályák, az. azokon léte­
sített különféle létesítmények (felüljárók, aluljárók, hidak stb.), valamint a 
járdák. Határterületet jelentenek a nemzetközi, országos, regionális, 
nagytérségi kapcsolatokat biztosító hálózatok adott településben elhelyez­
kedő, illetve azok beépített területen áthaladó, átvezető műszaki létesít­
ményei; mint például nagy vasúti pályaudvarok, teher- és rendezőpálya- 
udvarok, kikötők, repülőterek stb. Bár ezek a létesítmények az adott tele­
pülések területen helyezkednek cl, ott fejtik ki működésüket, meghatá­
rozói a település szerkezetének, a tcrületfelhasználás rendszerének. Ilyen 
értelemben bárki jogosan mondhatja, hogy a települési infrastruktúra 
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szerves részét jelentik. Úgy tűnik, célszerűbb vizsgálódásunk választott 
tématerülete szempontjából is, ha ezeket a létesítményeket a műszaki 
infrastruktúra kategóriájába sorolva kezeljük, minősítjük, s az általunk ér­
telmezett települési infrastruktúra kórén kívül tárgyaljuk.

Sajátos szerepük és jelentőségük alapján tendenciájában növekvő je­
lentősége van a települési infrastruktúra keretében az üdülés-pihenés in­
tézményeinek, létesítményeinek. Ez esetben is rögtön problémákkal és di­
lemmákkal találkozunk. Mi az, ami ezen intézmények, létesítmények kö­
zül a települési infrastruktúra körébe sorolható, s mi tekinthető az 
üdülés-idegenforgalom országos vagy regionális infrastruktúrájához tarto­
zónak? Egyér telmű, hogy a településekben található zöldterületeket a te­
lepülési infrastruktúra részének tekintjük. Ezek a területek funkciójukat 
tekintve, hármas tagozódásnak: a településegészségügyi követelmények­
ből fakadóan védelmi funkciót látnak el; a település építészeti-térbeli 
arculatának „dckorjál” jelenthetik, szépítő-díszítő funkciót látva cl, s a 
harmadik, hogy a lakosság napi, hétvégi pihenési, felfrissülési igényeinek 
kielégítéséi hivatottak szolgálni. Ezek a területek jellegüket, funkciójukat 
tekintve lehetnek sétányok, parkok, városi erdőterületek. A fa, bokrok, 
cserje ültetvényeken kívül különböző intézményekkel, létesítményekkel 
felszerelve a lakosság ilyen irányú igényeinek, elvárásainak kielégítését 
szolgálhatják. Ettől eltérő rendeltclésűek a temető területek, sírkertek: 
ezek önálló szerepet töltenek be a települések életében, szerkezetében. 
Mindenképpen azonban a települési infrastruktúra szerves részét jelentik.

A települési infrastruktúra mind jelentősebb szektoraként különülnek 
el azok a létesítmények, berendezések, melyek a települési környezet vé­
delmével összefüggő feladatok ellátására hivatottak. Napjainkban ez az 
elkülönülés még kevéssé kapott polgárjogot. Úgy véljük, osztva sok kül­
földi szerző czirányú felfogását, célszerű ezeknek a létesítményeknek, in­
tézményeknek önálló csoportba történő elkülönítése és kezelése. Mit so­
rolhatunk c csoportba? Idetartozhat a településben keletkező szennyvizek 
kezelésével, tisztításával, hasznosításával összefüggő létesítmények, beren­
dezések rendszere (mechanikai, biológiai szennyvíztisztítók stb.). Hl kell 
megemlíteni a háztartásokban keletkező szennyvizek és szennyvíziszap 
ülepítésérc szolgáló gödröket, szikkasztókat is, illetve külföldön ma már 
széles körben elterjedt - nálunk még csak elvétve található - ún. „zseb­
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tisztítókat”. Ugyancsak idesorolhatók a szemétégető művek, a szervezet­
ten - a rendezési tervekben foglaltakkal egyezően - kialakított szemét- és 
hulladéklerakok, építési törmelékek és meddők lerakására szolgáló terü­
letek. Ugyancsak itt említhetők a fejlett nyugati államok városaiban már 
széleskörűen alkalmazott, s a zajvédelem céljait szolgáló „védőfalak”. 
Ezek a városok, illetve a községi települések legfrekventáltabb területein 
- mint például iskolák, korhazak, kulturális intézmények stb. környékén - 
nemcsak területfelhasználási elemként, hanem műtárgyként is a települési 
infrastruktúra egyik meghatározó elemét jelentik/jelenthetik.

A mai gyakorlat a települési infrastruktúra fogalomkörében fentiek­
ben említett hálózati és létesítményi rendszerek megnevezésére, minősíté­
sére egyszerűen az infrastruktúra fogalmát használja. Ezzel párhuzamo­
san széleskörűen használják a kommunális infrastruktúra fogalmát. Az 
infrastruktúra fejlesztése, korszerűsítése nemcsak új értékek létrehozá­
sára irányuló tevékenységet jelent. Az új értékek létrehozásával egyenran­
gú feladat az infrastruktúra zavartalan működését, hatékony funkcionálá­
sai szolgáló feltételek megteremtése, folyamatos biztosítása.

Ez érinti az infrastruktúra majd minden elemét nemcsak a települése­
ken belül, hanem a települések beépített területén kívüli térségekben is. 
Éneikül nem lehet érdemben az infrastruktúra fejlesztéséről beszélni. Az 
uj értekék létrehozására és ezzel szoros összefüggésben a meglevő érté­
kek zavartalan működési feltételeinek biztosítására irányuló fejlesztési 
magatartás eredményezheti az infrastruktúra és egyes szektorainak haté­
kony működését, a létrehozott, működő infrastruktúra adottságainak lel 
jesebbköru kihasználását-hasznosítását.

A települési infrastruktúra és a kommunális infrastruktúra összefüggé­
sét szemléltetjük az. alábbi példával.

A hulladékgyűjtés, szállítás, ártalmatlanítás és hasznosítás egységes fo- 
yamatként szervezett rendszere elősegítheti a lakóterületek és a települé­
si r1 'aon‘lbs c8ysúgeinek (közterületek, ipari és raktárterületek 
s bO, a különféle rendeltetésű és jellegű intézményeknek a zavartalan mű- 
vMnS l “ környezel állapotát (légtér, a talaj, a
védelm^° •’ i-l ün°SCn a ta'aJ különböző rétegeiben elhelyezkedő vizek 
lel -ni U •’ l 1 °SSag eg6szségi állapotának megőrzését, és a természeti és 
település, környezet természeti-táji adottságokon alapuló megjelenésének 
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fennmaradását); a hulladékok újrahasznosítása révén nyerhető haszon a 
települések fejlődésének kiegészítő forrásaként értékelhető.

A hulladék gyűjtése, szállítása, ártalmatlanítása és hasznosítása szoros 
összefüggésben van az infrastruktúra olyan elemeinek fejlesztésével, kor­
szerűsítésével, mint:
- az úthálózat fejlesztése, korszerűsítése regionális és helyi értelemben;
- az energiaellátás, elsősorban villamosenergia biztosítás feltételeinek 

megteremtésével;
- új környezetvédelmi berendezések létrehozásával, fejlesztésével;
- és a hulladékok gyűjtésére, elhelyezésére, ártalmatlanná tételére szolgá­

ló területek előkészítésével, ilyen rendeltetésű létesítményekkel történő 
ellátásával.

Ugyanakkor a hulladékgyűjtés, szállítás, ártalmatlanítás és hasznosítás 
az infrastruktúra újabb szektorait hívja életre, gazdagítja a települések in­
frastrukturális ellátottságát. Például szemótfcldolgozó, szemétégető mű­
vek létesítése és üzemeltetése, a másodlagos hasznosítás céljait szolgáló 
üzemek, berendezések létrehozása — többek között — a ma legmarkánsab­
ban megfogalmazható elemei a települések infrastruktúra ellátottsága 
gyarapodásának.

Mindenképpen helytálló azokról a létesítményekről, szervezetekről 
külön említést tenni - külön csoportba gyűjteni -, melyek az. adott telepü­
lés működéséhez, üzemeltetéséhez a már említetteken kívül hozzátartoz­
nak. Ilyenek lehelnek például a köztisztasági vállalatok; a közösségi hasz­
nálatú területek fenntartásával, karbantartásával foglalkozó szervezetek; 
azok az önálló vállalkozási-gazdálkodási alapon működő üzemek, szerve­
zetek, melyek a települések karbantartásával, üzemeltetésével kapcsolatos 
műszaki feladatokat látják cl, mint például: közvilágítás, különféle icndcl- 
tetésű és jellegű táblák, feliratok készítése, elhelyezése, karbantartása. 
Tulajdonképpen idesorolhatok a laiskolák, virágnevelő kcitészelck, ame­
lyek termékeiket vagy annak nagy részét a települések díszítésére, szépí­
tésére használják lel. Mcgcmlítendők még azok a gépjavító telepek is, 
ahol a tclcpüiésck működtetésével, karbantartásával foglalkozó gépek, 
berendezések javítását, alkatrészcseréjét látják cl (például szemét- és hul­
ladékgyűjtő-szállító gépek, hótakarító gépek stb.).
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2. A települési infrastruktúra szerepe a települések fejlődésében

Az infrastruktúrának mindenkor meghatározó szerepe volt a települé­
sek életében, fejlődésében. Településeink közelmúltban! és napjainkban 
végbemenő fejlődési folyamatai még inkább megerősítik és kihangsúlyoz­
zák az infrastruktúra meghatározó szerepét a népesség te-lepülési viszo­
nyainak és életkörülményeinek alakulásában, annak javulásában, netán 
rosszabbodásában.

A települések infrastruktúrája szinte egyidős a településekkel. A tele­
pülési infrastruktúra helyzetét, összetevőit, sajátosságait tágabb értelem­
ben a mindenkori társadalmi-gazdasági viszonyok, a technika fejlettsége, 
a kulturális színvonal és hagyományok, az emberek közösségi-társadalmi 
szerveződésének fejlettsége, formái és módszerei, a különböző politikai 
mozgalmak, pártok által kifejtett tevékenységek hatása, az egyházak révén 
közvetített elvárások határozták és határozzák meg. Szőkébb értelemben 
a települési infrastruktúra helyzetét, fejlettségét a települések földrajzi el­
helyezkedésének feltételei és adottságai, helyi és helyzeti energiái a ter­
mészeti viszonyok, táji adottságai befolyásolják. Az elmúlt évezredek so­
rán az egyes történelmi korok eltérő viszonyai, sajátosságai különböző­
képpen, gyakran ellentmondásosan befolyásolták a települések és infra­
struktúrájuk helyzetet, fejlődésük, átalakulásuk feltételeit. Ezen feltételek 
ozott a fentiekben említett tényezők egymást erősítő,vagy gyengítő ha­

lasara alakult és fejlődött a települések infrastruktúrája, javultak vagy 
rosszabbodtak az azokban élő népesség infrastrukturális ellátottsági vi­
szonyai.

Az ókor városaiban, felépüléseiben is kiépült az akkori lársadalmi- 
g^dasag. viszonyoknak, a technika elért fejlettségi színvonalának meg- 
lUclo infrastruktúra. Egyiptom, Mezopotámia egykori városainak feltárt 
r gószcli emlékei alapján képet alkothatunk infrastruktúrájuk sajátos­
ságairól. Ezekben a városokban meghatározó szerepe volt a városok éle­
teben, az infrastruktúrában a kultikus építményeknek, a világi hatalom, a 
atonai vezetés működését segítő, biztosító intézményeknek. Az uralkodó 

tehetősebbek nagy gondot fordítottak lakóhelyük ki- 
i sara, a szc cs tömegek lakásviszonyai nagyon nyomorúságosak, el­
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maradottak voltak. A mai felfogásunkat megközelítő közmű, illetve 
közösségi szolgáltatások kialakulásáról a feltártak nyomán aligha beszél­
hetünk. Tudunk arról viszont, hogy egyes uralkodók nagy parkokat, kerte­
ket telepíttetlek, s azokban a pihenés-szórakozás céljaira különféle léte­
sítmények épültek.

A görög városállamok településeinek feltárt emlékei már viszonylag 
fejlett (vagy a korábbi periódusokhoz képest fejlettebb) infrastruktúráról 
tanúskodnak. A városok központjai az agórák meghatározó szerepet töl­
töttek be nemcsak e sajátos állami-politikai, települési képződmények po­
litikai-társadalmi életében, hanem a települések szerkezetében és a tele­
pülési infrastruktúra fejlődésében is. Gazdag kiképzésű kultikus építmé­
nyek, a hatalom, a helyi közösségek különböző célokra emelt épületei ad­
lak méltó keretet ezeknek a tereknek. Szembetűnő már ebben a korban is 
a településen belüli racionális funkciómegosztás, melyet az épületek és 
építmények területi elhelyezkedése, funkcionális-térbeli tagozódása és a 
területfelhasználás rendszere fejezett ki. Különösen említésre méltó a 
szórakozások, a színházi élet, a különféle sportrendezvények, ünnepi játé­
kok szervezésére szolgáló intézmények és építmények látványos és hang­
súlyos elhelyezkedése és gazdag építészeti formavilága a települési infra­
struktúrában. Kikötők, hajóépítő „üzemek”, a kereskedelem, halászat, a 
kézművesség céljaira szolgáló épületek fontos elemei voltak a települések 
i n fr as l r u k t ú r áj á n ak.

A települési infrastruktúra fejlődésének magasabb szakaszát jelzik a 
római birodalom városainak, településeinek maradványait feltárt ásatá­
sok. Ez különösen jól megfigyelhető hazánk dunántúli városaiban, telepü­
léseiben, melyek létrejöttüket és fejlődésük első jelentős szakaszát a 
római birodalom itteni terjeszkedésének, a pannónia tartomány létének 
köszönhetik. Ezekre a városokra is jellemző - ami a görög városok sajátja 
volt -, a funkcionálisan jól átgondolt településszerkezet, a különböző 
települési funkciók térben jól tagoltan elhelyezett rendszerei. Itt is a fő 
szerepet a közösségi társadalmi és politikai élet centrumai, a fórumok je­
lentették. A lakók elhelyezésére szolgáló épületek telepítése mellett nagy 
súlyt fektettek a különféle ünnepi rendezvények, játékok, sporttalálkozók, 
énekünnnepségek fogadására alkalmas építmények, szabadtéri létesít­
mények megfelelő elhelyezésére, kialakítására. A települési infrastruktúra 
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gazdagodásának sajátos példáját mutatják a római városok. Megjelentek 
a vízellátó rendszerek, melyek gyakran több település ellátását szolgálták. 
A keletkezett szennyvizek elvezetésére csatornaművekcl építettek. Vilá­
gították a városokat, összegyűjtötték és megsemmisítették a keletkező 
szemetet és hulladékot. Gondot fordítottak az úthálózat kiépítésére és 
rendszeres karbantartására. A városok folyó menti részeinek árvizek 
elleni védelmét jól tervezett, kiépített műtárgyak biztosították. Fontos 
eleme lett a városoknak a telepített és gondozott zöldterület, elsősorban a 
gazdagabbak lakókörnyezetében, az állami és kultikus intézmények épü­
letei, együttesei körül.

Új szerepkört, sajátos funkciók ellátását jelentette, s egyben egyedi ar­
culatot kölcsönöz a városok, települések fejlődésének, életének a közép­
kor larsadalma és gazdasága. Ezt markánsan kifejezik a települési infra­
struktúra elemei is. A települések szerkezetében, a települési infrastruk­
túrában központi helyet foglalnak el a templomok, egyéb más kultikus 
építmények (kolostorok, rendházak, majd az egyház iskolái), valamint az. 
uralkodás, a hatalom jelképei, a várak, várkastélyok, a különféle jellegű 
erődítmények. Meghatározó szerepe van a piacnak, vásárok céljaira szol­
gák) helyeknek. E körül, mint a város/lelepülésfejlődést meghatározó ele­
mek korul tömörül, fejlődik, fokozatosan terjeszkedik a középkori város. 
A települési mlrastruktúra tovább bővül, új építményekkel, létesítmé­
nyekkel gazdagodik. A városok fejlődésében, infrastruktúrájukban mind 
markánsabb meghatározó szerepel töltenek be a lakóterületek, a lakó­
épületek együttesei (ez egyaránt vonatkozik a palotákra, a patrícius 
hazakra, a szegények/szegényebbek hajlékaira). A fejlettebb országokban 
épített lakóépületek nemcsak létrejöttük idején, hanem ma is az érinteti 
varosok infrastruktúrájának kiemelkedő jelentőségű elemei. A római és a 
görög varosokkal szemben a szórakozás, sport, kultúra ápolására hivatott 
mtezmények szerepe, jelentősége lényegesen visszaszorul.

A lökés gazdálkodási viszonyok fokozatos kialakulása és fejlődése a- 
apja.ban uj helyzetet teremtett a városok, települések fejlődésében is. A 

cehrendszer felszámolása után előbb jelentősebb műhelyek, manufaklú- 
/ ma * ,CS? ’ ’ na^ gyártelepek, üzemek létrejötte, fejlődése a munka­

óra nagymérvű koncentrálódását váltotta ki az ipari tevékenységnek helyi- 
varosokban, s azok közvetlen vonzásában fekvő településekben. A 
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gyártelepek, üzemek közelében az. ott dolgozók elhelyezésére lakótelepek 
épültek, nagyarányú bérlakásépítési tevékenység bontakozott ki. Az ipari 
termelés kikényszerítette az infrastruktúra kiépítését, fejlesztését. Az ipar 
fejlődésének, az üzemek működésének is egyik alapvető feltétele ez volt. 
Ennek hatása közvetve és közvetlenül a települések fejlődését is befolyá­
solta (például kiépül a közműves vízellátás, a keletkező szennyvizek elve­
zetésére szolgáló csatornahálózat, a szállítási-közlekedési kapcsolatok 
rendszere stb.). A tömeges lakásépítéssel együtt, az iparnak helyiadó tele­
pülésekben megjelennek azok az. intézmények (oktatási, egészségvédelmi, 
kulturális, kereskedelmi-vendéglátó stb.), közösségi szolgáltatásokat nyúj­
tó műhelyek, létesítmények (például a kommunális gazdálkodás, a köz­
művek és az energiaszolgáltatás rendszerei), melyek a városi infrastruk­
túra elválaszthatatlan elemei lesznek. Az infrastruktúra gyors fejlődését, 
korszerűsödését nagymértékben segítette a technikai fejlődés, a korszerű 
gyáripar nyújtotta lehetőségek hasznosítása (a közművek kiépítésének 
korszerű ipari bázisa, a közlekedés műtárgyai, hírközlési eszközök stb.).

Az infrastruktúra felgyorsuló fejlődése és ennek eredményeként a te­
lepülések népessége ellátottsági viszonyainak számottevő javulása — a 
középkor világában tapasztaltakhoz, képest - korántsem azt jelentette, 
hogy minden rendben lett volna, vagy netán megoldódott volna ezen a te­
rületen. A nagymérvű népességkoncentráció, a dolgozok széles tömegei 
számára létrehozóit lakások, s az azokhoz kapcsolt közintézmények és 
közművek állal biztosítóit szolgáltatások csak az elemi életfeltételeket, 
alacsony színvonalú életkörülményeket jelentették a tőkés gazdasági vi­
szonyok kialakulásában, fejlődésének első szakaszában. Nem véletlen, 
hogy a legkülönbözőbb elképzelések, javaslatok szüleinek meg a települé­
si viszonyok átalakítására, a lakosság ellátottsági viszonyainak javítására. 
Az utópista szocialisták elgondolásaihoz hasonlóan a munkásmozgalom 
által megfogalmazott célok, törekvések a népesség települési viszonyainak 
jobbítását, átalakítását tartalmazták.

A két világháború közötti evekben a lakáskérdés a települések infra­
struktúrájának elsőszámú problémája lett. Politikai, gazdasági, települési 
és a szűkén vett infrastruktúra értelmében egyaránt. A lakáskérdés felve­
tése és megkülönböztetett szerepének hangsúlyozása együttjárt a mai ér­
telemben vett települési infrastruktúra kiépítésének igénylésével, ösztön­
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zésével. A tőkés gazdálkodás területén gyorsan fejlődő és magas fejlettsé­
gi színvonalat elért országok településstruktúrája is erőteljesen átalakult. 
A településrendszer szerkezetében meghatározó szerepel töltöttck/töl- 
tenek be a nagy metropolisok, nagyvárosok, s azok bázisán fejlődő új tí­
pusú településstruktúrák (agglomeráeiók, városrégiók, nagy településcso­
portok stb.). Ez a folyamat a legszorosabban együttjárt a korszerű telepü­
lési struktúra kiépülésével, fejlődésével, a területhasznosítás hagyományos 
rendszereinek átalakulásával. Az infrastruktúra gyors fejlődése jelentős 
szerepel játszott a városok/települések társadalmi szerkezetének átrende- 
zodeseben, a szegregáció elmélyülésében. A városok központját, központi 
negyedeit elfoglalják a különféle bankok, pénzintézetek, kereskedőházak, 
aruhazak, üzletek, a gazdasági szcrvzelek irányító központjainak épületei.

agy ugylellorgalmuk és vásárló közönségük kikényszeríti közvetlen 
környezetük magas színvonalú, a kor fejlett technikájának és meg­
oldásainak legjobban megfelelő kialakítását, berendezését. A gazdaság 
irányítóinak, tulajdonosainak és közvetlen kiszolgálóinak elhelyezésére 
alakulnak ki a városokban a tehetősebbek lakóövezetei, magas színvonalú 
infrastrukturális ellátottsággá!. A munkásokat, kisfizetésű alkalmazottakat 
befogadó lakóterületek, bár a korábbi évtizedekkel szemben magasabb 
színvonalú infrastrukturális ellátottsággal tűnnek ki, viszonyaikban el­
maradottak, jelentős mértékben korszerűtlenek.

A századfordulótól kezdve, a munkásmozgalom mind nagyobb figyel­
met fordított nemcsak a társadalmi-gazdasági viszonyok átalakítására, 
megvaltoztatasára irányuló akcióknak, hanem a népesség életkörülményc- 
/k ’JUJ ‘^P111681 V1“onyok létrehozását elősegítő törekvések

Ezck a lörekvések egyaránt jellemezték a nyugat-európai 
^demokrata partok politikai mozgalmait, jelszavait, meghatározó 

o cl érvényesültek az októberi forradalom győzelme után a Szovjetuni- 
ouan is. J

VÍT dSÖ lÖbb ^^P^y^atot hirdettek új típusú 
EZeke‘ « ^telepelcet az akkor! fel- 

lék rŰ infrastrukturális ellátottsággal lervez-
nlézmíúv* k ‘nerí«t^ közösségi és közellátási

I n í korosztá|yú Ákosok számára alkalmas zöldte- 
etek. Gyakorlatilag a huszas évek végétől vette kezdetét a Szovjetunió­
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bán az új városok széles körű építése, a nagy ipari centrumok dinamikus 
fejlesztése, átépítése és korszerűsítése. Bár a tervekben a lakásviszonyok 
kiépítése mellett, az infrastruktúra kiépítése és fejlesztése is szerepelt, ez 
elsősorban az anyagi eszközök szűkössége miatt nagyon „féloldalasra”, 
szűkreszabottra sikerült. Különösen szűkreszaboltnak minősíthető mai 
szemmel a lakásprobléma kezelése, a nagyobb távú igényeknek, társadal­
mi elvárásoknak is megfelelő lakásviszonyok biztosítása. A települési in­
frastruktúra fejlesztésének az új városokra, illetve a történelmi városok új 
lakóterületeire történt koncentrálása együttjárt a városok régi negyedei­
nek, központjainak elhanyagolásával, fejlesztésük háttérbe szorításával. 
Ez korábbi értékeik clsalnyulásához, pusztulásához, adottságaik - első­
sorban az infrastruktúra — rablógazdálkodásszerű igénybevételéhez veze­
tett, megfelelő építési-fejlesztési akciók hiányában, vagy azok minimális 
mértéke miatt tönkremenésüket eredményezte. (Sok száz város egykori 
egyházi épületeinek, együtteseinek ez lett a sorsa. A példákért nem kell 
messzire menni. Magyarországon évtizedekig nem sok figyelem övezte a 
telefonellátás fejlesztését. Annyira tönkrement, hogy most a többszöröse 
kell/kcllcnc nemcsak a fejlesztésre, hanem a maga idejében szükséges, de 
elhanyagolt felújítások pótlására.)

Alapvetően új helyzet állt elő a második világháború után. A város/te- 
Icpülésfejlesztós hatalmas volumenű és grandiózus feladatait elsődlegesen 
a háborúban elpusztult települések helyreállítása határozta meg. Mintegy 
fel évszázaddal a második világháború befejezése után, ma már egyértel­
műen mondhatjuk, hogy a kialakult két világrendszer gazdasági versenyé­
nek egyik meghatározó szintére ezen a területen koncentrálódott.

A piacgazdálkodás országaiban uralmon lévő, vagy ellenzéki szerepet 
betöltő pártok egyformán felismertek es elismerték, hogy a politikai-tár­
sadalmi, nem kis mértekben gazdasági problémák helyes és tartós megol­
dást biztosító kezelésének egyik meghatározó, döntő feltétele a népesség 
szeles tömegei számára korszerű településviszonyok, s ennek keletében 
lakás és infrastrukturális ellátottsági viszonyok megteremtése. Ilyen célo­
kat, programokat fogalmazlak meg Közép- és Kelet-Európa országaiban 
is.

Nyugaton és keleten egyaránt helyreállították a háborúban elpusztult 
városokat, településeket. Pontosabban fogalmazva, nemcsak helyreállítot­
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ták a korábbi állapotnak megfelelően, hanem a kor teehnikai színvonalá­
ból fakadó lehetőségek alapján új feltételeket is teremtettek, az azokban 
elő, dolgozo és tanuló emberek számára
oszttr?tbur^ énte,epülések ^iődése több peHódusra 
dér L , helyreál,ítás igében az ötvenes évek elejéig-
fraÚkn 1 mÉg tartÓS tenden“aként a települési in-

astriik ura fejlesztéseben a mennyiségi szemlélet uralkodott: a tömeges 
lakascpues feladatai megkülönböztetett elsőbbséget élveztek. Már ez a 
korszak is egyuttjart a korszerű infrastruktúra kiépítésére, fejlesztésére 
helXVéJek AlaP^lf" új helyzetet jeleztek és jelenteitek a 
az infraslrukL követelményeinek előtérbe kerülése
masztott köve? I igényét, az ezzel szemben tá-

asztmt követelményeket logalmazta meg. A települési környezet védel- 
sTúktúr^^ CZl SCgítÖ’ SZ01gá16 kürszerű iníra-
struKtura kiépülésévé!, fejlődésevei.
tóZSS? “ feMía,i " ™frastruktúra
szSXol^ » második világháború utáni évtizedekben a 
szoc ahsta országokban. Ezek az országok telcpüléspolitikai elveikben te- 
SgÍS * infrastruktúra, különösen

raUátottsági viszonyainak fejlesztését.
szerezni Plt“ “'““"“k kevéssé szereztek, vagy tudtak 

Döméén”' körOlmény együttes hatása érvényesül,.
szútóXe E /‘k I,’ "«ra“™"’k“»8<í"ysée. » beruházási eszközök 
után SXdí k,C",C?6fSZíleni "Ml Itögy » második világháború 
léseik »*««' “en belül telepé-
X e.Z meg nagyobb ,„é„5 volt. (Ez alöl esupán Csehszlo- 

lének '“"“'kasban Németország keleti le-
icncK egyes térségéi jelentettek kivételt.)

ttfa e'W’ala|* '““keltik a népes-

telepítése érdekében .rányozták elő új városok építését. Ennek nyomán e­
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zekben az országokban több tucat új város építésére került sor: Lengyel­
országban például Nova Huta, az NDK-ban Eisenhüttenstadt, Magyaror­
szágon Dunaújváros, Komló, Kazincbarcika stb. Ugyanakkor katasztrofá­
lisan elhanyagolták a történelmi városok felújítását, helyreállítását, infra­
struktúrájuk korszerűsítését. A városfejlesztésnek ez a gyakorlata odave­
zetett, hogy a települési infrastruktúra-fejlesztés súlypontjai az új városok 
lettek. Itt „korszerű” - legalábbis az adott kor körülményeihez igazodóan 
elfogadható - infrastrukturális ellátottsági viszonyokat igyekeztek kiépíte­
ni (korszerű lakásviszonyok, bár kisméretű lakások: közintézmények, 
megintcsak „szépséghibával”; közép-, netán felsőfokú intézmények ritkán 
épültek). A meglévő városok múltból örökölt, kiépült infrastruktúráját a 
gyors, nagymérvű népessegnóvekedés kiszipolyozta, szinte lehetetlen 
helyzetbe hozva. A meglévő városok infrastruktúrájának a fejlesztésére az 
adott - nagyon korlátozott - lehetőségekhez képest is méltánytalanul ke­
veset fordítottak. A városfejlesztés képtelen volt lépést tartani az infra­
strukturális ellátottsági viszonyok javításával. Különösen kiélezte a helyze­
tet a falusi települések népességének elvándorlása, városokba települése.

Még kedvezőtlenebb helyzet alakult ki a falusi települések vonatkozá­
sában. A falufejlesztés egyoldalú „ideológizálása” nyomán csak a kivá­
lasztott falvak rendszerét illetően terveztek infrastrukturális fejleszté­
seket. A gyakorlatban ez. is csak hézagosán, féloldalasán valósult meg. A 
falvak nagyobb többségében az amúgy is hiányos, nagyon korszerűtlen in­
frastruktúra leromlott, elpusztult. Sajátos ellentmondás, feszültség alakult 
ki: a falvak jelentős részében nagy lakásépítést valósítottak meg. Ehhez, 
azonban nem, vagy csak alig épült ki az. alapinfrastruktúra. Ezek a körül­
mények összességükben rendkívül nagy feszültségforrásokat hívlak életre 
a népesség települési viszonyaiban, a települési infrastruktúrában.

A múltbeli örökség terhes következményein, a tőkeszegénységen kívül 
a települési infrastruktúra fejlesztésének elhanyagolásában ideológiai-po­
litikai okok is közrejátszottak. Nem ismerték lel, illetve nem ismerték el 
milyen szerepe, jelentősége van az infrastruktúrának nemcsak a népesség 
életkörülményeinek alakításában, hanem a korszerű termelés teltételei­
nek biztosításában. Az. infrastruktúrái mintegy „szükséges rossznak” te­
kintették. Olyan értelemben, hogy az nem „termelő szektor . fejlesztése, 
korszerűsítése nem járul hozzá a népgazdaság alapjainak bővítéséhez. Az 
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a megkülönböztetés, amelyet lényegében a mai napig is alkalmaznak a 
„termelő es nemtermelő szektor” bontással, az egyik forrása az infra­
struktúra, s ezen belül a települési infrastruktúra szerepe lebecsülésének.

hetvenes években erősödött a felismerés az infrastruktúra-fejlesztés 
szerepet, jelentőségét illetően. A számok azt jelzik, hogy valamelyest gya­
rapodott az e colra fordított beruházási összegek nagysága és a beruházá­
sokon beluh aranya. Ez a fejlesztés, illetve korszerűsítés nagyobbrészt a 
házgyár, építési technológiával létrehozott nagy lakóterületi egységek, 
lakótelepek infrastrukturális hátterét szolgálta; a települési infrastruktúra 
ej esztesenek itt alakullak ki a súlypontjai. Változatlanul kis összegeket 
ordítottak a történelmi városok korszerűsítésére, megújítására, a falusi 
őrsegek alapinfrastruktúrájának megteremtésére, fejlesztésére Ez a fo­

lyamat nagyon sok negatív példát tud felmutatni. Csehszlovákia egyike 
ahül a múltbeli történelmi fejlődés eredmé- 

yekent kulturális értekekben rendkívül gazdag városok hálózata alakult 
ki. A legutóbbi időkig ezeknek az értékeknek a helyreállítása, korszerű- 
si ése, a megváltozott körülményekhez alkalmazkodó funkciókkal egyező 
Sk t i™ Vtat magá'a' A ^pontjába je-

hogy csupán néhány városban va„ „ár mmgás kisebb léptékű ak- 
Sün^T" “'rS"ybi'" (WS“ központja, Pozsony stb.) A Szov- 
1 ““dek 6>a katasztrofális mezőgazdasági válsággal küzd Ennek

i k"S,'Í‘“ ““hiány, a falusi térségekből 
ie “kSi Az “kok - mim azt például aszov-
zöu a P.S m "f’’’*** felmérései mulatják - többek kő-
X "•""T* középkori viszonyokat visszaút
hHnvá 7 elmaradottságában keresendők. Az infrastruktúra

“ "" 610 *■»"* öletkörúlményeit-é- 
l”1""11'" “'~lon, hanem a gazda-

■ ag további fejlődésének is egyik legnagyobb gátja lett. 
lentetSS^

* országaihoz képest, min, arra már korábban 

ölökig jellemző volt az infrastruktúra problc- 
“imtt ttm^ ‘”h"kai "***»• En"“k

telmnen líhsmcrhetők a oépgazdaságfejleszlés korábbi gyakorlatában, 
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a gazdaságpolitikai prioritások és törekvések megfogalmazásában és érvé­
nyesítésében. Lényegében csak az utóbbi egy-másfél évtizedben fogalma­
zódnak meg markánsabban az infrastruktúra, s ezen belül a települési in­
frastruktúra fejlesztésének elmaradásából, egyoldalúságából következő 
károk, illetve az infrastuktúra fejlesztésének elengedhetetlen követelmé­
nye. Ezt is elsődlegesen a gazdaság kibontakoztatása és a felzárkózás ér­
dekében hangsúlyozzák.

Az infraslruktúrafejlődés-településfejlődés közötti kapcsolatok törté­
nelmi alakulásának vázlatos bemutatása alapján is egyértelműen megfo­
galmazható - az a korábban már említett - következtetés, hogy az infra­
struktúra szinte egyidős a települések létrejöttével: az infrastruktúra min­
denkor meghatározó szerepet töltött és tölt be a települések életében, fej­
lődésében. A településfejlődéssel való kölcsönös kapcsolatai történelmi 
folyamatának nyomán jelzi azt a megfogalmazható általános érvényű kö­
vetkeztetést is, hogy a települési infrastruktúra mindenkori helyzete, fej­
lettségi színvonala, fejlődése a legszorosabb összefüggésben van az adott 
kor társadalmi-gazdasági viszonyaival, a technika, a műszaki fejlődés elért 
színvonalával. Amennyiben az infrastruktúra fejlettsége, korszerűsége el­
szakad a társadalmi-gazdasági viszonyok által garantálható feltételektől, 
az különböző intenzitású, jellegű feszültségforrások megjelenését, felhal­
mozódását eredményezheti.

Az elmondottakból egyértelműen következik az infrastruktúra legszo­
rosabb kötődése a gazdasághoz, a gazdaság által ösztönzött, támogatott 
műszaki tudományos és technológiai fejlődéshez. Ez a következtetés álta­
lános érvénnyel fogalmazható meg. Az egyes korok társadalmi körülmé­
nyei, a gazdaság adott feltételei és lehetőségei a lakosság különböző réte­
geinek, csoportjainak ellentmondásosan érvényesülő elvárásai, igényei 
közvetetten és közvetlenül érvényesülő áttételeken keresztül befolyásolják 
és érintik az infrastruktúra helyzetét, fejlődésükkel összefüggő körülmé­
nyeket.

A lelcpülés-infrastruktúrafejlődés összefüggéseinek vizsgálata, külö­
nösen az elmúlt évtizedek tapasztalatai alapján lehetőséget adnak néhány 
alapvető, törvényszerűségre utaló összciüggés megfogalmazására. Az 
egyik ilyen összefüggés, hogy a települési infrastruktúra létrehozásában — 
mint az infrastruktúrában általában — a társadalom egésze érdekelt: az 
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állam, a különböző vállalatok, üzemek, intézmények, a különböző szintű 
és jellegű önkormányzatok, a lakosság széles rétegei. Különbözőképpen 
alakult és alakul azonban az infrastruktúra létrehozásában és működteté­
sében érintettek és érdekeltek körének részvétele, teherviselése, hozzájá­
rulása. Történelmi tapasztalatok azt mutatják, hogy a helyi közösségek, 
önkormányzatok és a lakosság nagyobb arányú részvétele meghatározó 
szerepet tölt be az infrastruktúra működésének hatékonyságában, az e 
célra szolgáló eszközök felhasználásában.

Másik alapvető jellegű összefüggés, hogy a települési infrastruktúra 
fejlesztése, korszerűsítése, fenntartása, rendeltetésszerű üzemeltetése az 
infrastruktúrához hasonlóan igen költséges, drága befektetés. A lakosság 
- állandó tendenciaként érvényesülő - infrastruktúra érzékenységének 
erősödése, az infrastrukturális ellátás-szolgáltatás újabb és újabb elemei­
nek megjelenése, a területi és településközi munka- és funkciómegoszlás 
elmélyülése a települési infrastruktúra további fejlődéséi, gazdagodásál 
eredményezi. Ez következményeiben, kihatásaiban nagy összegű befekte­
téseket igényéi. Ezt jól szemlélteti a gazdaságilag fejlett országok költség­
vetési kiadásainak áttekintése mind ossz állami vonatkozásban, mindpc- 
dig az egyes területegységekben működő helyi önkormányzatokat illetően.

Alapvető konfliktus helyzetet jelent nemcsak a gazdaság életében, fej­
lődésében, hanem a települések vonatkozásában is az a körülmény, hogy 
az infrastruktúra egyes elemei, hálózati és intézményi rendszerei hosszú 
ic cig szolgálják az adott települést, biztosítják a lakosság életfeltételeit, 
meghatározzak életkörülményeit. Ez magából az infrastruktúra sajátos 
beütő jellegéből lakadó körülmény. Ugyanakkor azonban nagyon hamar 
bekövetkezik a település! infrastruktúra szektoraiban, elemeiben is az er- 
olcsi-morahs elavulás, kopás. Ez a körülmény állandó konfliktus helyze- 
et jelent. Épu etek építmények gyakran századokon keresztül is fennma- 
adnak, működnek, állandó felújításuk, korszerűsítésük gazdálkodási, mű­

szaki lenn tartási szempontból - vagy akár higiéniai vonatkozásban - gyak-
. ní" jclent^^nthcl. A legszembetűnőbben az 

f ny°m«n a* infrastruktúra állandó és vál-
g ls S7or8almaz-zák - különösen az utóbbi másfél-két év- 

ban felszerel'11/. . mCg°ldásük ^^zását: az épületek kialakításá­
ban, felszerelésében, berendezésében. Ennek révén is egyrészt előscgíle-
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ni, biztosítani a többcélú igénybevétel lehetőségeit, másrészt pedig kivé­
deni a gyors avulásból bekövetkező társadalmi-morális konfliktus helyze­
teket. „ „

!\7. utolsó, egyben szintén meghatározó jelentőségű sajátossága a tele­
pülési infrastruktúrának, hogy különböző tulajdonviszonyokat takar. Az 
állami tulajdon visszaszorulásával is jelentős szerepe marad a köztulaj­
donnak a települési infrastrukturális létesítmények létrehozásában, fenn­
tartásában és működtetésében. A tulajdonviszonyok sokoldalúsága és 
nagy konfliktusok révén érvényesülő ellentmondásos helyzete mindenkor 
igen gondos kezelést igényel a települési infrastruktúra fejlesztése-fcnn- 
tartása területén is. Napjainkban nemcsak Magyarországon, hanem a 
piacgazdálkodás viszonyai között működő országokban is az önkormány­
zati tulajdonú és kezelésű települési infrastruktúra súlyos gazdálkodási, 
működtetési és egyéb problémákat jelez. Ez olyan körülmény, mely köz­
vetlen következményeiben a népesség ellátottsági viszonyainak helyzetét 
rontja, nehezíti, s az idő múlásával súlyos feszültségforrások kialakulásá­
hoz, elmérgesedéséhez vezethet. ~ ,

A települési infrastruktúra megkülönböztetett szerepét és jelentősegét 
felismerve, a témát az Egyesült Nemzetek Szervezete is kiemelt problé­
maként kezeli. A HABITAT, az ENSZ emberi településekkel foglalkozó 
1976. évi vancouveri konferenciáján átfogó akciótervet dolgoztak ki a 
nemzetek számára a települési életminőség javítására. Az akcióterv, me­
lyet a 132 résztvevő ország képviselői egyetértőleg elfogadtak, 64 ajánlást 
tartalmaz, hal témakör vonatkozásában. Ezek között az egyik témakör a 
lakás, műszaki és szociális infrastruktúrával foglalkozik. Úgy véljük, tanul­
ságos és hasznos lehet ezen ajánlások felidézése.
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LAKÓHELY, INFRASTRUKTÚRA ÉS SZOLGÁLTATÁS

....  a településfejlesztési politika legfőbb célja a lakóhely, infrastruk­
túra és szolgáltatások biztosítása azok számára, akik azokat igénylik, az 
igényeiknek megfelelő ütemben és a lehetőségeiknek megfelelő anyagi és 
társadalmi ráfordítások révén.”

Ajánlások:
1. A lakás-, infrastruktúra- és intézményei látást integrált módon kell 

megtervezni es a körülményeknek megfelelő ütemben kell biztosítani.
2. Az alapvető emberi igények kielégítése során a lakás- infra-

ÍS in^nyellátást összhangba kell hozni a társadalmi-gazda­
sági fejlődés célkitűzéseinek megvalósításával.

3 A lakás-, infrastruktúra- és intézményeílátás normái legyenek össz­
hangban a hely. erőforrásokkal, folyamatosan fejlődjenek, legyenek éssze­
rűek, alkalmazkodjanak a helyi szokásokhoz, kultúrához és feltételekhez, 

normákat a megfelelő hatósági (kormányzati) szervek állítsák össze.
teehn^ iZ az in^zmények tervezése és építési
technoogiaja alkaImádkodjon a jelenlegi igényekhez, de legyen alkalmas 
a jovobem igények kielégítésére is, hasznosítsa a helyi nyersanyagbázis! és 
epib’techmkat, es (egye lehetővé az életkörülmények fokozatos javulását.

“ ^^rások és a különböző 
encrgiaforras-tipusok hatékony leihasználására a települések tervezésénél

“ reJlesztéséné1’ elsősorban a munkahelyek és lakóhe­
lyek területi csoportosításánál. 7

6. A lakások, az infrastruktúra, az intézmények tervezése során az 
“X"'’S kell fordítóm . velük kapcsolatos tór-
mtoX a'hSl ? ráfordításokra & keletkező előnyökre, 
S„S,ássd , , ft" m0"etl “ ““metaéssel, fenntartással. 
Karbantartással kapcsolatos kihatásokra is

tőségé . A társadalmi célok elerése és a települések által igényelt termeié- 

pénzügyi támogatására, műszaki fejlesztésére.
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8. Szükség van az. intézményes kereteken kívüli lakás-, infrastruktúra- 
és inlézményépítési tevékenység támogatására, főként ha az a leginkább 
rászorulókat szolgálja.

9. Az országos lakáspolitika feladata, hogy megfelelő lakóhelyet és 
szolgáltatásokat biztosítson az alacsony jövedelmű népességcsoportok 
számára, hogy az erőforrásokat a szükséglet mértekében ossza szét.

10. A lakáspolitika előterébe kell állítani azokat a programokat és esz­
közöket, amelyek aktívan támogatják az egyéni vagy valamilyen együttmű­
ködési formában történő saját lakásépítési és -fejlesztési akciókat.

11. Az infrastruktúra-fejlesztés politikájának biztosítania kell az 
egyenlőséget a közműellátás, a munkahelyek és az üdülőterületek megkö­
zelítése vonatkozásában, és gondoskodnia kell a környezeti ártalmak 
csökkentéséről.

12. Az egészséges vízellátás és a szennyvízelvezetés fejlesztését olyan 
módon kell megtervezni, hogy egy meghatározott időpontig a lakosság 
egésze ellátásának vonatkozásában számottevő mennyiségi és minőségi 
eredmények jelentkezzenek. Az ezzel kapcsolatos célkitűzéseket minden 
országnak rögzítenie kell és azokat meg kell tárgyalni az Egyesült Nemze­
tek soron következő vízügyi konferenciáján.

13. A településfejlesztés során gondoskodni kell a környezeti minőség 
védelméről. A szennyezés-kibocsátás minimálisra csökkentésével cl kell 
kerülni a környezet elszennyeződését. Olyan esetekben, ha a szennyező- 
anyagok keletkezése elkerülhetetlen, gondoskodni kell a megfelelő keze­
lésről és lehetőség szerint gondoskodni kell a szennyezőanyagok újrafel­
használásáról.

14. A közlekedési politika kialakítása során elsőbbséget kell bizto­
sítani a lakosság többségének érdekeit szolgáló fejlesztési megoldások­
nak, gondoskodni kell a tevékenységek célszerű térbeli csoportosításáról, 
mindenekelőtt a tömegközlekedést kell fejleszteni, csökkenteni kell a zsú­
foltságot és a gépjárművek által okozott környezetszennyezést.

15. Az egészségügyi, táplálkozási, oktatási, biztonsági, pihenési feltéte­
leket és a többi alapvető szolgáltatást biztosítani kell az ország minden 
részén, a lakosság szükségleteinek megfelelően. Az ezzel kapcsolatos cél­
kitűzések a jelentőségüknek megfelelő helyet foglaljanak cl az. országos 
fejlesztési tervekben és az erőforrások elosztása során.
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16. A kormányok dolgozzák ki a vidéki - falusi - területek integrált 
tervezésének uj alapjait annak érdekében, hogy a szétszórtan, elszigetel- 

tla"ásOSieZked° lC Cpulések lakossaga is részesüljön az alapvető szolgál-

17 A kormányoknak törekedniük kell a spontán településekben az el­
látás biztosítására, azok fizikai, területi átszervezésére olyan módon 
amely ösztönzőleg hat az olt élő lakosságra, és bekapesolja a „perifé- ’ 
nkus csoportokat a nemzeti fejlődés folyamatába.
hJfAtT?* k°rmányok födjenek együtt a helyi és regionális 
hatóságokkal es szervezetekkel az üdülőterületek, üdülési létesítmények 
térdekében ° k*0^8 fizikai és szeIlemi jólétének fokozá-

/
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II. AZ INFRASTRUKTÚRA SZEREPE
A TELEPÜLÉSSZERKEZETBEN ÉS A TERÜLETFELHASZNÁLÁS 

RENDSZERÉBEN

Az infraslruktúra meghatározó szerepet tölt be a települesszerkezet a- 
lakulásában cs a tcrülctfelhasználás rendszerében. Kettős értelemben. 
Egyrészt a településrendszer - vagyis az ország település állományának 
egészét átfogóan — vonatkozásában, másrészt a települések konkrét hely­
zetét, belső fejlődését illetően.

Ez különösen szembetűnően érvényesül a települési infrastruktúra há­
lózati (közlekedés, közművek) és humán szektoraiban (lakás, közösségi 
intézmények-szolgáltatások). A kommunális szektor a települési infra­
struktúra kiszolgálója, így településszerkezet, területfelhasználás formáló­
alakító szerep kevéssé érvényesül. A zöldfelületek infrastruktúrája egy­
részt adott a településben (például erdőterületek), másrészt követő szere­
pet (semmiképpen nem lebecsülhetők) tölt be a településszerkezet, terü- 
letfclhasználás alakításában. A környezetvédelem-infrastruktúra témakö­
rét önálló fejezetben tárgyaljuk.

A településrendszer fejlődésében, átalakulásában, a településcsopor­
tok, települések közötti munkamegosztás erősítésében döntő szerepe van 
a hálózati infrastruktúra rendszerek kiépülésének, működésének. A hu­
mán infrastruktúra a településcsoportok, települések kiegyensúlyo­
zottabb) fejlődési feltételei biztosításának, az. emberek életkörülményei 
javításának, a települések közötti funkciómegosztás ösztönzésének, erősí­
tésének egyik meghatározó tényezője.

1. A hálózati infrastruktúra szerepe a településszerkezetben 
és a területfelhasználásban

A hálózati infrastruktúra ezen szerepe különbözőképpen érvényesül. 
A korszerű infrastruktúra kialakulását, fejlődését, a településrendszer 
helyzetére, korszerű irányú és jellegű átalakulására gyakorolt hatását vizs­
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gálva, legmarkánsabban a közlekedés-szállítás hálózati és létesítményi 
rendszereinek szerepe tűnik ki. A vasút, majd - hazai vonatkozásban je­
lentős fáziskéséssel kiépült — úthálózat, még nagyobb késéssel az autó­
pálya építések „forradalmasították” a települések egymás közötti kapcso­
latainak irányát, jellegét, megteremtették a feltételeit a települések kö­
zötti intenzív személy- és áruforgalom kibontakozásának. E folyamat ha­
tására és rendkívül differenciáltan érvényesülő következményeként átren­
deződlek és átrendeződnek a településrendszer szerkezete, a települések 
egymás közötti funkcionális és hierarchikus kapcsolatai. A ló közlekedési 
vonalak mentén, vagy metszéspontjaiban lekvő települések gyors fejlődés­
nek indulnak. Azokban struktúra meghatározó ipari üzemek, vagy keres­
kedelmi és raktárlétesítmények települnek: gyarapodnak az. ellátó-szolgál­
tató lunkciokat betöltő intézmények hálózatai: a dinamikus népességnö­
vekedés színterei.

A közlekedési infrastruktúra fejlődése, korszerűsödése következmé­
nyeiben nemcsak dinamizálja a településrendszer szerkezeiének átalaku­
lását, hanem kiváltja, elmélyíti a települési viszonyok differenciálódásának 
folyamatát. A vonalak közvetlen vonzásában fekvő települések fejlődése 
felgyorsul, míg az ettől távolabb (árnyékban) elhelyezkedő települések 
lassú stagnálása, majd ezt követően leépülése megy végbe. Ez a folyamai 
a legmarkánsabban szemlélteti a településrendszer szerkezetének átren­
deződését, változását.

Ez a hatás nemcsak dinamizálóan ösztönzi az érintett térségek telepü­
léseinek fejlődését, korszerűsödését, hanem új településstruktúrák kiala­
kulását, gyors fejlődését eredményezi. Ezek a településstruktúrák a tele­
pülések egymás közötti kapcsolatainak jellegétől, együttélésük intenzitá­
sának erősségétől függően különbözőek lehelnek. A leggyakrabban meg- 
jclcno településstruktúrának tekinthetők a különböző nagyságú, jellegű, 
funkciójú települések közötti kapcsolatok erősödéséből kialakuló és 
összefüggő halmazt mulató településcsoportok. Ez a típus a települések 
együttélésének, funkcionális és térbeli összefonódásának legelterjedtebb 
stru tinaja A települések közötti együttműködés, térbeli-funkcionális 
osszelonodas intenzivebben markáns jegyeit felmutató típusát jelentik az 

. agg omeraciok agglomerálódó térségek. Találkozunk a településstruktú­
rák legfejlettebbnek tekinthető típusával, a városrégiókkal is. Ezek meglé­
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tével, szerepük, jelentőségük erőteljesebb érvényesülésével számolhatunk 
Magyarországon is. A hazai történelmi településfejlődés sajátos képződ­
ményei a várospárok, városhármasok. Fejlődésükben, átalakulásukban a 
közlekedési kapcsolatoknak meghatározó a szerepe."Ez a kapcsolat elmé­
lyíti a települések-településcsoportok térbeli-funkcionális összefonódását, 
ösztönzi nemcsak a területi és településközi munkamegosztást, hanem 
kedvező feltételeket kínál az ésszerű funkciómegosztáshoz, s annak aktív 
érvényesüléséhez.

Sajnálatos körülmény, hogy a második világháború utáni évtizedekben 
hazánkban a víziközlekedés jelentőségét nem ismerték fel: a vízi utakon 
továbbított személy- és főként a teherszállítás volumene nem éri el a há­
ború előtti szintet.

A víziulak a magyarországi településrendszer szerkezetének átalakulá­
sában „ma” alárendelt szerepet töltenek be, szemben múltbeli szerepük­
kel és jelentőségükkel. Városaink jelentős része folyó mentén települt. 
Fejlődésük hatótényezői között a vízparti elhelyezkedésnek meghatározó 
jelentősége volt (víznyerés, vízen történő szállítás lehetőségei, erősítette a 
települések helyi és helyzeti energiáit, potenciálját stb.) Ezek az adottsá­
gok ma is megvannak; sajnos a vízi közlekedés-szállítás infrastruktúrájá­
nak elmaradottsága miatt kevéssé hasznosulnak.

A villamosenergia, kőolaj, földgáz továbbítására-szállítására szolgáló 
hálózatok, valamint a közműves vízellátás településközi, kistérségi, illetve 
regionális hálózatainak szerepe, funkciója követő jellegű a településrend­
szer fejlődésében, szerkezetének átalakulásában. Olyan értelemben, hogy 
nem ösztönzője, kiváltója a településrendszerben végbemenő változások­
nak, hanem azokat követve, elmélyíti, erősíti a településrendszer átrende­
ződését, átalakulását. Különösen fontos szerepük lehet a településstruktú­
rák kialakulásában, az agglomerálódási folyamat intenzitásának erősítésé­
ben, a települések, településcsoportok térbeli összefonódásában, össze­
függő telcpüléstcsl kialakulásában. Úgy is fogalmazhatjuk, hogy „utána­
megy” a fogyasztói igényeknek, a népesség, a termelés, más infrastruktúra 
ágazatok ez irányú, jellegű fogyasztói elvárásai, a kooperáció szükségessé­
géből és lehetőségeiből adódó feladatai kielégítésének feltételeit bizto­
sítja.
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A légiközlekedés-szállítás pályái a „légben” vannak, így ezek nyom­
vonalai általában közvetlenül nem befolyásolják a településrendszer átala­
kulását. Konkrét esetekben azonban a járatok útvonalai érintik az ér­
dekelt városokat, s ennek révén érvényesül fejlesztést gerjesztő, ösztönző 
hatásuk. Ezzel párhuzamosan a légi közlekedés fogadó-indító állomásai, a 
repülőterek, a forgalmat ellátó-kiszolgáló műszaki bázisok területi elhe­
lyezése, még inkább üzemeltetésük során nemcsak egy adott várost, 
hanem nagy kiterjedésű településcsoportot érintenek. Ez a hatás sok min­
den szempontból bonyolult regionális összefüggéseket érint, a települések 
széles körének ellentmondásosan megnyilvánuló érdekeit kedvező vagy 
kedvezőtlen irányban és jelleggel befolyásolja. Például a repülőtér épí­
tése, majd léte, működése, kiemelt jelentőségű hatótényező az adott város 
és tágabb térsége fejlődésében, a fejlesztés új komponenseit váltja ki és- 
mmt ezt a nemzetközi tapasztalatok tanúsítják - multiplikátorszerűen 
közvetíti meg tágabb térségek, nagyobb kiterjedésű régiók felé. Ilyen 
szempontból ez a hatás mindenképpen kedvezőnek minősíthető. Ugyan­
akkor megemlítendő, hogy az ilyen jellegű létesítmények telepítése, épí­
tésé a környezet állapotát, kedvezőtlen hatásoknak kitett terhelését alap­
jaiban érinti, annak károsodását váltja ki. (példaként említhető a Feri- 

egyi repülőtér bővítése és ennek kedvezőtlen, negatív hatása a környeze­
tében lekvő településekre, a lakókörnyezetre).

A közlekedés-szállítás infrastruktúrájának fejlesztése, új hálózatok lét­
rehozása változásokat eredményez a tcrülctfelhasználás rendszerében is. 
Ez a halas következményeiben kettős jellegű: közvetlen és közvetett. Köz­
vetlen olyan értelemben, hogy a hálózatok és az adott infrastruktúra rend­
szerhez tartózó létesítmények (rendező- és teher-, illetve személypályaud­
varok állomások repülőterek, a folyami személy- és teherszállítást kiszol- 
ga o létesítmények, kikötök stb.) jelentős területeket vesznek igénybe. Ez 
a eruleligenybevétcl más lerülelhasználók érdekeit érinti, úgy is mond­
hatjuk sértheti. Leginkább mezőgazdasági művelés alatt álló - gyakran 
igen értékes - területeket vonnak ki és vesznek igénybe a hálózatok és 
Ktcs tmények elhelyezésére, építésére. Más példák azt mulatják hogy 

°T' használatú telkeket, területeket, esetenként 
mt e *g Y (<iZ UtÓbbÍra Példaként Budapest beépí-

tcrulctén kiépített autópálya szakaszokat említhetjük. A mai Rákos­
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palota területét kettészelő M3-as autópálya nyomvonalát sűrűn beépített 
földszintes családiházas övezeten keresztül vezették át. Nemcsak jelentős 
kiterjedésű lakóterületet vettek igénybe, hanem többszáz lakóházat is le 
kellett bontani, vagy telkét elvenni.).

Nagyobb és mélyebbreható a közvetett hatás. A települések fejlődésé­
nek dinamizálásában mindenkor döntő szerepe volt a vasúti, közúti kap­
csolatok kiépítésének, fejlesztésének, mint azt már említettük.

A hálózat kiépülése, fejlesztése nyomán az érintett települések fej­
lődése gyorsulhat, jelentős lakásépítési tevékenység bontakozhat ki. Mint 
„mágnes” vonzza magához a vasútvonal, vagy a szilárd burkolatú út épí­
tése az érintett városok, községek házhelyosztási akcióit, lakásépítését. 
Legújabb gyakorlatunk példáiból az autópályák közvetlen közelében épü­
lő lakásokra, c célra felosztott házhelyekre utalunk. Ezeket a területeket a 
mezőgazdasági művelésből vonják ki, s ennek nyomán változik a terület­
használat. A nemzetközi tapasztalatok is ezt mutatják. Az autópálya épí­
tések egyik nagy előnyű következménye a településrendszer hagyományos 
szerkezetében mélyreható átalakulás, változások ösztönzése, ugyanakkor 
a nyomvonalak - közvetlen térségükben - megváltoztatják, átrendezik a 
lerületfelhasználás kialakult rendszerét.

Az energiaszállító hálózatok és létesítmények, valamint a vízgazdálko­
dás vonalas és létesítményi rendszerei is jelentősen befolyásolják a terü­
letfelhasználás alakulását, változását. Az általuk elfoglalt és igénybe vett 
területek jelentős részt képviselnek az összterülethez képest. A vonatkozó 
vizsgálatok adatai szerint az igénybe vett területek túlnyomóan, vagy teljes 
egészében korábban mezőgazdasági célokra hasznosított területek voltak. 
A tapasztalatok azt mulatják, hogy a létesítmények megépültél és üzem­
szerű működésük megkezdését követően a korábban kivont területek kis 
részét ismét visszaadják eredeti rendeltetésének. A terülclhasznosítás sok 
esetben pazarló, s olyan területek sem kerülnek vissza a mezőgazdaság 
rendeltetésébe, ahol ennek sem kizáró oka, sem egyéb más akadályozó té­
nyezője nem áll fenn. Indokolatlanul nagy területeket vonnak el védőöve­
zetek címén, nagy az ún. „senki ÍÖldje”-ként maradi parlagföldek aránya 
és kiterjedése. Ezt a helyzetet semmiképpen sem lehet kedvező irányú és 
jellegű átalakulásnak tekinteni a racionálisabb területhasználat leié.
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Az infrastruktúra hálózati és létesítményi rendszerei településszerke­
zetet formáló és a területfelhasználás változását előidéző, kiváltó hatása 
és következményei még markánsabban érvényesülnek az egyes települé­
sek életében, fejlődésében. Az infrastruktúra hálózati és létesítményi 
rendszerei különböző korokban eltérő módon hatottak a települések 
szerkezetének alakulására, fejlődésére, a területfelhasználásra.

A városok, községi települések, a településcsoportok, településstruk­
túrák szerkezetét, területfelhasználásának rendszeréi történelmi változás­
ban vizsgálva, az infrastruktúra ez irányú hatása, szerepe kettős jellegű­
nek minősíthető. Egyrészt meghatározó jelleggel érvényesül a település­
szerkezet lejlodésében, a lerülctfelhasználás mindenkori alakulásában, 
másrészt követő jellegű a szerepe a településszerkezetben, a terülctfel- 
használás rendszerében.

A nemzetközi, országos, regionális, településközi kapcsolatokat lebo­
nyolító, biztosító vonalak, hálózatok alakítják, fejlesztik, adják a városi, 
községi települések szerkezetét, belső vázát. Ehhez alkalmazkodik a tele­
pülések fejlődése, a központok, alközpontok rendszereinek kialakulása, 
fejlődése: mintegy „hozzánőnek” a városi, községi települések ehhez a 
vázhoz. A közelmúlt településfejlődésének gyakorlata sok példát mulat 
erre. A fővárost Szentendrével összekötő HÉV vonal menti békásmegyeri 
térségben alakult ki a hetvenes-nyolcvanas évek első felének legnagyobb 
tömeges lakásépítési akcióterülete. A MÁV Újpcst-Vác közötti vonala 
mentén, Káposztásmegycren épül a tőváros egyik legnagyobb északi lakó­
telepe. A világkiállítás lehetséges területi alternatíváinak vizsgálata során 
döntő szempont a közlekedés fővonalaihoz való közvetlen kapcsolódás, 
az ahhoz való felfűződés lehetősége. (Például Óbuda-Aquincum térségé­
ben a Duna kínálta adottság nemcsak táji-természeti szempontból, hanem 
közlekedési vonatkozásban is meghatározó lényezőként értékelhető, pon­
tosabban érzékelhető; a tővárost észak-déli irányban átszelő út a rakpar­
ton, az esztergomi-újpesti, az északi öszekötő vasúti hídon átmenő vasút­
vonal említhető. Csepel-szigel északi térségében szintén a Dunának, ez­
úttal a déli összekötő vasúti hídon bonyolódó vasúti forgalomnak, az Ml) 
autópálya-közeiben kialakuló csatlakozási pontja által kínált lehetőségnek 
van meghatározó szerepe.)
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A közlekedési infrastruktúra rendszerek gyors fejlődése, a forgalom 
korábban alig feltételezett megsokszorozódása az autópályák, gyorsfor­
galmi útvonalak hálózatának fejlesztését teszi szükségessé. Az ennek ér­
dekében szükséges akciók gyakran „fájdalmas operációt” jelentenek a vá- 
rosok-lclepülések, különösen metropolisok és a nagyvárosok, a közvetlen 
szomszédságukban kialakult településstruktúrák szerkezetében, a terület- 
felhasználás kialakult rendszerében. Az autópályák, gyorsforgalmi utak 
városon átvezető szakaszait csak a meglévő beépítés lebontásával tudják 
átvezetni. Ezek az akciók következményeikben alapjaiban új fejlődési 
irányt jelenthetnek a városok-települések fejlődésében, szerkezetük ala­
kulásában. Korábban említettük más összefüggésben az M3-as autópálya 
fővárosba bevezető szakaszának Rákospalota és Zugló egyik kisebb ré­
szének „ketlcszabdalásával” történi kiépítését. Másik példa a főváros dél­
budai térségében az. Ml-es és M7-es autópályák nyomvonalai. Ezek ke­
vésbé jelentettek olyan „goromba” beavatkozást a várostest szövetébe, 
mint a korábban említett példa. Viszonylag lazán beépített, nagyrészt egy­
két szintes lakóövezeten keresztül vezették a nyomvonalat, mely telepü­
lésszerkezet formáló erőként új irányt adott az érintett területek fejlődé­
sének, beépítésének: nagy lakóterületi egységek-lakótclcpek épültek itt, 
jelentősen felértékelődtek az itt fekvő települések adottságai (például 
Budaörs, Törökbálint stb.).

Az energia szállító-szolgáltató hálózatok nemzetközi, országos, inler- 
regionális, regionális jelentőségű nyomvonalai általában elkerülik a váro­
sok, települések beépített területeit, vagy azok szelén haladnak át. Termé­
szetesen c vonatkozásban is találkozhatunk konfliklushelyzetet jelző pél­
dákkal. A közelmúltban magas feszültségű elektromos távvezeték nyom­
vonalának kijelölése és a tervekben előirányzott építése települések belte­
rületét érintette Üröm-Solymár térségében. Az elképzelések a lakosság 
jogos ellenállásába ütköztek, s hosszas egyeztetések, szakéi tői munka 
után lehetett új, módosított nyomvonalat kialakítani, respektálva az érin­
tett települések beépített területeit.

A villamos, valamint a gázenergia vezetékek nyomvonalai, az azokhoz 
való kapcsolódás lehetősége az érinteti települések fejlődésének új irá­
nyát, s ennek következményeként a településszerkezet formálását, a terü­
letfelhasználás változását jelenti. Különösen a gázenergiát szállító táwe- 
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/.elekekről történő lecsatlakoztatás példáival találkozhatunk sokfelé az or­
szágban (alföldi, dél-dunántúli térségben és másutt). Ennek következmé­
nyeként a távvezetékről legmegfelelőbben ellátható területek a tömeges 
házhelyosztások, lakásépítés akcióterületei lettek.

A közműves vízellátás, a szennyvizek elvezetésére szolgáló hálózatok 
kiépítése-íejlesztése lényegében követő jellegűek a települések belterü­
letén is. A vízellátás műszaki feltételei korlátozhatják a beépítés jellegét, 
az épületek elhelyezését, a szintszámok meghatározását, s ennek követ­
kezményeként a zöldterületek, a belső úthálózat kialakítását. Ezek a mó­
dosulások - a települések ez irányú vizsgálata nyomán megfogalmazható 
következtetés - alapvető változásokat azonban nem jelentenek a telepü­
lésszerkezetben, a területfelhasználás rendszerében.

2. A humán infrastruktúra településszerkezetet 
és területfelhasználást alakító szerepe

A humán infrastruktúra (lakások, illetve lakóterületek és a közösségi 
intézmények-szolgáltatások rendszerei) a településszerkezet és a terület- 
felhasználás formálásának meghatározó tényezői. A harmincas évektől 
kezdődően a városok szerkezetének formálására irányuló törekvésekben 
alapelvnek tekintették az intézmények - hierarchikus rendszer szerint ta­
golt - csoportjai köré történő lakástelepítési; az intézmények által nyúj­
tott szolgáltatások jellege, a lakosság részéről azok igénybevételének gya­
korisaga, intenzitása alapul szolgált a lakóterületi egységek kialakításá­
hoz Mara tcljeskoruvé lett a humán infrastruktúra különböző intézmény­
rendszerei és a lakóterületi egységek kialakulása, fejlődése közötti térbeli 
összefonódás, ősszelüggés.

A humán mlraslruktura intézményrendszereinek fejlődése, a meglévő 
intézmények korszerűsödése a legszorosabban kapcsolódik a tömeges la- 
ascpuési tevékenységhez. Ez a kapcsolat azonban differenciáltan érvé­

nyesül A egmtcnzivebb ez az összefonódás az alap- és az alsó fokú inléz- 
rendszere, vonatkozásában. Lényegesen oldottabb ez a kap­

csolat a középfokú intézmények területén; egyedien érvényesülő hatása 
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van a felsőfokú intézmények telephelyválasztásában, működésük lakóte­
rület szervező hatását, következményeit illetően.

A népesség életkörülményeit alapjaiban befolyásoló lakásállomány 
szerepe a városok fejlődésének egyes szakaszaiban különbözőképpen ér­
vényesült. Az elmúlt két-kél és fél évtized során hazai városaink infra­
struktúrájának fejlődésében, a lakosság infrastrukturális ellátottsági viszo­
nyainak javulásában különösen kiemelkedő jelentősége volt a tömeges la­
kásépítésnek, a lakásállomány dinamikus gyarapodásának, a népesség la­
káshelyzete javulásának. A jövőt formáló elképzeléseinkben is központi 
szerepet tulajdoníthatunk eme körülménynek. A humán infrastruktúra in­
tézményhálózatának fejlődése, korszerűsödése a legszorosabban kapcso- 
lódott a tömeges lakásépítési tevékenységhez, annak területi elhelyezke­
déséhez.

A lakásfejlesztés-infrastruktúrafejlesztés kapesolata, kölcsönhatása 
kettős vonatkozásban érvényesül. A lakásfejlesztés, a lakásállomány gya­
rapodása, szerkezetének átalakulása egyrészt szélesebb értelemben lejezi 
ki a települések fejlődését, infrastruktúrájuk gyarapodását, gazdagodását. 
Másrészt a lakásállomány számbeli gyarapodása, a népesség lakásellátott­
sági viszonyai színvonalának emelkedése, a lakásállomány területi elhe­
lyezkedése a településtestben különbözőképpen érinti, befolyásolja nem­
csak a települési infrastruktúra többi szektorait (közösségi intézmények, 
közművek stb.), hanem alapvető átalakulások előidézője, kiváltója a 
települések szerkezetében, a területfclhasználás rendszerében. A tömeges 
lakásépítés az infrastrukturális ellátottsági viszonyok fejlesztésének 
ösztönzője, mely következményeiben szintén befolyásolja a települések 
történelmileg kialakult szerkezetét. Mindezen változások kumuláltan ér­
vényesülő hatása döntően megszabja a települések fejlődésének pályáját, 
társadalmi, ökológiai és urbanisztikai struktúrájának átalakulását. Ez 
utóbbi kapcsolatról - a lakásépítés és az infrastruktúra-fejlesztés kölcsön­
hatásáról - az indokoltnál viszonylag kevesebb szó esik. Szükséges erről 
bővebben szólni. Településeink Icjlodcsénck, átalakulásának ez az egyik 
markáns kérdése. A problémakör szorosan kapcsolódik településeink kö­
zelmúltbeli fejlődésének, átalakulásának értékeléséhez. Jövőbeni telepü­
lésfejlesztési tennivalóinkat is alapjaiban meghatározza a lakásfejlesztés 
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és az infrastruktúra más elemeinek, szektorainak fejlesztése közötti 
markánsabban érvényesítendő összhang megteremtésének a feladata.

A lakásfejlesztés és a humán infrastruktúra fejlesztésének kölcsönha­
tását - mint említettük - alapjaiban meghatározza a lakásépítés területi 
elhelyezkedése a településtestben, a település szerkezetében. A tömeges 
lakásépítés tapasztalatai alapján a lakásállomány településen belüli terü­
leti elhelyezkedésének négy sajátos formája különböztethető meg. Nagy 
lakóterületi egysegek, lakótelepek létrehozása jelentette a legutóbbi 
időkig a tömeges lakásépítés területi elhelyezésének egyik meghatározó 
formáját. A lakásépítés másik formája a meglévő lakásállomány fel­
újításához, korszerűsítéséhez, szélesebb értelemben a lakóterületek reha­
bilitációjához kapcsolódott, illetve kapcsolódik a történelmi városközpon­
tokban, a városok központi negyedeiben. A lakásépítés területi elhelye­
zésének harmadik formáját a családiházas, földszintes - az utóbbi évti­
zedben már szélesebb körben elterjedő kétszintes — beépítés jelzi. S végül 
az elmúlt évek gyakorlatában megjelent az a telepszerű két-négyszintes 
lakásépítés, amely mintegy átmenetet képez, a hagyományos családiházas 
építés és a lakótelep előnyeit érvényesítő beépítés között.

Elsőként a nagy lakóterületi egységekről, lakótelepekről szólunk. A 
legérzékelhetőbben itt mutatkozott meg a lakásfejlesztés és az infrastruk- 
túra-lejlesztcs közötti kapcsolat (mind a humán, mind pedig a műszaki 
infrastruktúra vonatkozásában). Ez volt a leglátványosabb, ugyanakkor az 
egyik legdrágább infrastruktúra-fejlesztés is a településekben’ A lakásépí­
tést tevékenységgel párhuzamos infrastruktúra-fejlesztés nemcsak az 
infrastrukturális ellátás alaplétesítményeinek a megteremtését hanem 
összefüggő, nagy műszaki hálózatok kialakulását is jelentette. A nagy 
lakóterületi egysegekben, lakótelepeken megvalósított infrastruktúra-fej­
lesztés a települések fejlődésében minőségileg új helyzetet alakított ki; 
megteremtette a feltételeket a városrésznyi nagyságú lakóterületi egy­
segek ellátásán kívül, gyakran a város egészét átfogó alapközmű rend­
szerek és intézményhálózatok kiépítéséhez. A nagy lakóterületi egységek 
kialakulása gyakian cgyuttjart a régi meglévő városrészek elhanyagolá­
sával, az infrastrukturális ellátottsági színvonal „konzerválásával,,; ennek 
következtében gyorsuló ütemben elmaradottá, korszerűtlenné váltak a né­
pesség korábban kiemelkedően jó infrastrukturális ellátottsági viszonyai a 
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városok központi negyedeiben. Az elmúlt évtizedekben megvalósított tö­
meges lakásépítési tevékenység sok példája erre utal. A fővárosban a 
nagy lakóterületi egységek, lakótelepek létrehozása Újpalotán, Óbudán, 
Békásmegyeren, Rákoskeresztúron és másutt jól szemléltetik a lakás- 
építés-infrastruktúra-fejlcsztés eme kapcsolatrendszerét, annak számos 
előnyével, s ugyanakkor hátrányos, negatív következményeivel együtt. 
Vidéki nagyvárosaink, megyeszékhelyeink, középvárosaink jelentős há­
nyadában szintén érvényesült a tömeges iakásépítés-infraslruktúra-fej- 
lesztésnck ez az összefüggése. Mit eredményezett az infrastruktúra vonat­
kozásában ez a fejlesztés?

A tömeges lakásépítés cgyüttjárt a műszaki infrastrukturális ellátott­
ság szinte teljeskörű kiépítésével; közműves vízellátás, szennyvíz- és csa- 
padékvízelvczetés, villamos- és gázenergia-ellátás, távhőellátás és sok 
helyütt melegvízszolgáltatás. Megteremtették a háztartásokban és a kö­
zösségi intézményekben keletkező szemét- és hulladéktömeg rendszeres 
elszállításának műszaki feltételeit. Szilárd burkolatú járda és úthálózat 
épült ki. A helyi infrastruktúra részeként létrejött a közvilágítás és a lakó­
telepek rendszeresen ápolt és karbantartott zöldültetvényeinek rendszere. 
Ez alól kivételt csupán a telefonhálózatnak, illetve a tömeges kommu­
nikáció alapjául szolgáló hírközlés más rendszereinek az igényektől lénye­
gesen elmaradt kiépítése jelentette. A mindenkori telcpüléspolitikai-tele- 
pülésfcjlcsztési megfontolásoknak megfelelően alakították ki az alap- és 
alsó fokú közösségi intézményellátás hálózatát. Nagyon kedvezőtlen vi­
szont következményeiben az a körülmény, hogy a városi életfeltélelek- 
élclmiliő szempontjából meghatározó szerepet ellátó középfokú intéz­
mények hálózatának kiépítésére - döntően anyagi eszközök hiányában — 
csak részben került sor.

A tömeges lakásépítés tapasztalatainak elemzése azt is mutatja, hogy 
sok helyűit deformálódott a települések hagyományos, táji-természeti 
adottságokkal korábban organikusabb összefüggésben fejlődött szerkeze­
te. A tömeges lakásépítés technológiai és műszaki-szervezési követelmé­
nyei nagy egységek létrehozását indokolták, ha nem „diktáltak . Ez a 
helyzet következményeiben odavezetett, hogy a lakásépítés céljait szol­
gáló eszközök egyoldalú felhasználása miatt nem maradt elégséges eszköz 
a településfejlesztés más feladatainak megfelelő színvonalú ellátására.
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Ennek következményeként a történelmi városrészekben a régi értekek 
egy része veszendőbe ment, az ott lévő épület, intézmény és közmű­
állomány olyan mértekben elhasználódott, hogy helyreállítása mára szinte 
megoldhatatlan, vagy nehezen megoldható feladatot jelent. Ezeken a te­
rületeken az új építési tevékenység gyakran majdnem teljesen új köz­
műhálózat és egyéb más infrastrukturális ellátottság kiépítését teszi szük­
ségessé.

Kétség kívül előnynek minősülhet, hogy a nagy lakóterületi egységek, 
lakótelepek építése olyan együttesek kialakulását eredményezte, amelye­
ket az akkori felfogásnak megfelelően korszerű, illetve korszerűnek val­
lott városépítési-városrendezési elvek, felfogások alapján terveztek meg. 
Ez különösen és szinte majdnem kizárólagosan a humán infrastruktúra 
alap- és alsó fokú intézményei vonatkozásában érvényesült. A nagy egysé­
gekben történt tömeges építés révén lehetőség nyílt új lakástípusok kipró­
bálására, kísérleti lakásépítés alkalmazására. Sajnos erre nem a szük­
séges, illetve esak a lehetséges mértékben került sor. A városrendezési 
leifogás azzal számolt, hogy a nagy lakóterületi egységek létrehozásával 
funkcionálisan jól működő, egészséges, jó közérzetei biztosító lakókör­
nyezet alakítható ki. Ez sajnos kevéssé sikerült. A nagypaneles lakásépítés 
nyomán sok helyütt szürke monoton megjelenésű, az emberek közérze­
tére nyomasztó hatású lakóegyüttesek jöttek létre. Nem véletlen, hogy ma 
legfontosabb feladatként fogalmazódik meg ennek a lakókörnyezetnek a 
humanizálása, merevségének oldása. Lényegében alig sikerüli biztosítani 
a megíelelo kapesolatokat a meglévő beépítéssel (érképzésben, a beépítés 
léptékének, jellegének építészeti kialakításában stb. Nemcsak Budapes­
ten, hanem a vidéki városokban is megfigyelhető a történelmileg kialakult 
hagyományos városközpontok (alközpontok) nagymérvű túlterheltsége, 
ku onosen az azokban működő kereskedelmi-vendéglátási és művelődési- 
kulturális intézmények nagymérvű igénybevétele révén. Nem kevés ilyen 
rendeltetésű intézmény épült az új lakóterületi egységekben; az ott élő 
a ossag ilyen irányú elvárásainak azonban olyan mértékben, mint a köz­

pontok példája mutatja, kevéssé tudtak, illetve tudnak megfelelni
Korábban a városok infrastruktúra fejlesztése elsősorban a nagy lakó- 

leru eti egysegek lakótelepek létrehozására, az ott élők ellátására irá­
nyult. Rendkívül költséges volt - mint arra már utaltunk - ez az infra- 
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struktúra-fejlesztés; bizonyos vonatkozásokban talán pazarlónak is minő­
síthető. Elsősorban a nagyon költséges távhőellátást illetően. Az „energia­
válság” következményeiben új követelményeket fogalmaz meg a korszerű, 
de lehetőség szerint maximális mértékig gazdaságos energiaellátás vonat­
kozásában. A vizsgálatok azt mutatják, hogy az infrastruktúra fejlesztésé­
nek alkalmazott elvei és módszerei sok esetben a motor szerepét töltötték 
be a települések egésze infrastrukturális ellátottsági viszonyainak fejlesz­
tésében, korszerűsítésében. Megkérdőjelezhető azonban a társadalmi 
igazságosság szempontjából, hogy clfogadhato-c az új egységekben lakók­
nak ilyen magas komfortfokozatú ellátása: részesedése az infrastruktúrá­
ból, ugyanakkor a város történelmi részeinek, vagy netán a közelmúltban, 
a tömeges lakásépítés iparszerű módszereinek alkalmazása előtti időszak­
ban épített részek infrastruktúra-fejlesztésének, korszerűsítésének elha­
nyagolása, nem kielégítő mértékű és színvonalú ellátása.

A lakásépítés-lakásfejlesztés és az infrastruktúra-fejlesztés közötti 
kapesolat másik példáját a meglévő lakásállomány felújítása, a tömbreha- 
bililáció jelenti. A város történelmileg kialakult területein egyrészt — túl­
nyomóan még ma is a háborús károk miatt súlyosan megsérült és lebon­
tott épületek után - az üresen álló lelkek beépítésével (az ún. loghíjbeépí- 
tésscl), másrészt a régi épületállomány felújításával, korszerűsítésevei 
történik a lakásépítés, a népesség lakásviszonyainak javítása. A lakás­
építésnek ez a formája következményeiben szintén szoros kapesolatot 
teremt az infrastruktúra-fejlesztés között. Az építés, korszerűsítés előnyei 
mindenek előtt abban jelentkeznek, hogy ezek az akeiók közvetlenül kap- 
esolódnak a meglévő lakóterületekhez, lakásállományhoz, szélesebb 
aspektusban pedig a történelmileg kialakult településszerkezethez. Ennek 
révén a meglévő, történelmileg fokozatosan kialakult és fejlődött infra­
struktúra ésszerűbb és főként gazdaságosabb kihasználása segíthető elő. 
Döntőbb szerephez juthatnak a korszerűsítési jellegű akeiók: ennek alap­
ján nagyobbak lehelnek a legújabb műszaki-technológiai megoldások al­
kalmazásának kényszerítő feltételei a népesség infrastrukturális ellátottsá­
gi viszonyainak javításában.

A felújításra, a régi lakás- és épületállomány helyreállítására és kor­
szerűsítésére alapozott építési tevékenység elősegítheti a hagyományosan 
kialakult városszerkezet olyan átalakulását, továbbfejlődését, mely alkal- 
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mássá teheti azt a megváltozott társadalmi, műszaki, urbanisztikai feltéte­
lekből fakadó új funkcionális követelmények fogadására, az esetek nagy 
részében azok elfogadható mértékű és színvonalú kielégítésére. Ugyan­
akkor a területfelhasználás rendszerében is módosító hatást jelenthet 
egyes helyeken funkcióváltást eredményezhet, a lakásépítés ezen formája’ 
amely a közösségi intézményhálózat fejlesztésével együtt - a mai korszerű 
városrendezési felfogás által igényelt vegyes jellegű területek létrejöttét 
eredményezheti. Az építés eme formájának előnye - többek között - az 
is, hogy az új épületek építése, elhelyezése új színt, a kívánt 
változatosságot jelentheti a beépítésben, a települési környezet gaz­
dagításában. Mindez összességében a települési infrastruktúra fejleszté­
sének, korszerűsítésének új megoldásait, formáit és módszereit helyezi 
előtérbe. Következményeiben ennek sok előnye lehet, de nem kevés hát­
ránnyal, problémával jár. Ez utóbbi a lakás- és infrastruktúra-fejlesztés 
kívánatos és szükséges mérvű összehangolásának érdekei ellen hat, nagy­
mértékben csökkentheti a megvalósított akciók eredményességét

A történelmi városrészekben, városnegyedekben a humán infrastruk­
túra intézményeinek szerepe kettős. Azokon a lakóterületeken, ahol kü­
lönböző okoknál fogva átfogó jellegű városrehabilitációs, netán városre­
konstrukciós intézkedésekre még nem került sor, vagy ilyenek nem terve­
zettek, a szociális infrastruktúra intézményei átépítésük, korszerűsödésük 
révén segíthetik elő az e területeken élő népesség lakókörnyezeti viszo 
nyainak javítását. Kedvezőbb a helyzet abban az. esetben, ha a történél 
mileg kialakult városrészek, városnegyedek fokozatosan rehabilitáció’ 
vagy más hasonló jellegű, az épületállományt, az intézményrendszereket'' 
a területfclhasználást átfogó, megújító intézkedések, akciók homloktér-I ’ 
kerülnek. Ilyen akciók során létrejövő feltételek nemcsak a lakás’II 
mány, hanem az intézményhálózat új elemekkel történő kiegészítő, é** -k 
gazdagításának, illetve a meglévő intézmények felújításának és kor -’ 
sítésének a lehetőségeit teremtik meg. Az akciók következménveikh 
több szempontból befolyásolják a településszerkezetet; a rehabilit ’ v" 
beavatkozások nyomán kiegészített, gazdagított, illetve korszerűsít in­
tézményhálózat alapjaiban meghatározó tényezője lesz a mi " /■ 
magasabb színvonalú, igényesebb társadalmi elvárásoknak is - 
lakókörnyezet funkcionálásában. Ez elsősorban a szociális inf '

uMruKiura
48



^ap‘es alS° f°kÚ intézményci által közvetített hatásokra vonatkoztatható 
Meghatározó jelentőségű momentum azoknak a rehabilitációs beavatko­
zásoknak és akcióknak a következménye, amelyek nyomán az érintett 
területeken a lakosság által időszakosan (periodikusan) használt - s mai 
fogalmaink szerint középfokú funkciókat ellátó - intézmények teljeskörű 
korszerűsítésére, újak telepítésére kerül sor. Az intézmények belső műkö­
dési mechanizmusa, az általuk ellátott funkciók kielégítésének követelmé­
nyei, az intézmények működésének - pontosabban ahhoz kapcsolódó kül­
ső feltételeknek - hatása összességében nemcsak a felújított városrészek 
struktúráját módosítja, hanem kihat a településszerkezet egészére. Ennek 
nyomán új súlypontok jönnek létre, melyek új kapcsolatrendszereket 
jeleznek a város különböző funkcionális egysegei között. Az alközpontok 
formálódó hálózata nemcsak a népesség térbeli elhelyezkedésének, urba­
nisztikai szerveződésének új pólusai, hanem meghatározó elemei’a tár­
sadalmi szerkezet új összetételű formálódásának is.

Szólni kell az infrastruktúra-fejlesztés szempontjából az ilyen jellegű 
lakásépítés hátrányos, netán negatív következményeiről is. Az egyik az 
hogy a beépítésnek ez a formája azzal jár, hogy merevíti a településszer­
kezetet. Tehát ami történelmileg utcakép, alaprajz kialakult, létrejött, azt 
tovább konzerválja, új elemekkel egészíti ki, „gyógykezeli”, új színt ad 
neki, de alapjaiban ez nem jelent érdemleges, nagyon sok esetben igen 
szükségesnek ítélhető beavatkozást az organikus fejlődés nyomán kiala­
kult településszerkezetbe. Problémát jelent az is, hogy nem mindenütt le­
het alkalmazni az előgyártás előnyeit. Különösen nagy probléma hazai vo­
natkozásban is a parkolási gondok további súlyosbodása, megol­
datlansága a beépítés és a lakásállomány felújítása eme módjának és for­
máinak az alkalmazásával. Növeli a zöldterület hiányt; az amúgy is 
zöldterület hiányos területeken nem teszi lehetővé újabb zöldterületi 
egységek kialakítását.

A tömeges lakásépítés harmadik formája, mely egyben az infrastruk­
túra-lej lesztésl is meghatározza, a családiházas szabadonálló beépítés. 
Bevezetőben már említettük, hogy a legutóbbi időkig ez. lényegében a la­
kóterületek földszintes beépítését jelenti; csupán az utóbbi évtizedben ér­
vényesült markánsabban az a törekvés, hogy két, sok településben három­
szintes szabadonálló beépítést is alkalmazzanak. Ennek lényegében terü­
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lethasznosítási-telekgazdálkodási, építésszervezési, tulajdonviszonyokra 
vezethető okai vannak. Ebben a beépítési formában hangsúlya a lakás, a 
hajlék létrehozásának van, ennek - az építők által remélt, illetve reálisan 
biztosítható - összes előnyeivel: a beépítés jellegének, formájának és 
módjának a megválasztásával és más egyéb, az egyén érdekeinek, törek­
véseinek érvényesítését szolgáló lehetőségekkel. Ugyanakkor azt is meg 
kell jegyezni, hogy a legkevésbé infrastruktúra-igényes ez a lakásépítés- 
lakásfejlesztés, legalábbis a beépítési tevékenység kezdetekor. Gyakor­
latilag az a helyzet, hogy a tömeges beépítés kibontakozásával biztosítani 
kell a vizet, illetve törekvés van arra, hogy a közműves vízellátást kiépít­
sék, legyen villamosenergia-ellátás. Általában „nyitott” marad az egyes 
lakásokban, lakóépületekben keletkező szennyvizek elvezetése, az 
energiaellátás más energiahordozók révén történő megoldása, a szemét 
és hulladék szervezett keretek közötti eltávolítása. A lakók társadalmi 
munkában összefogással vagy anyagi hozzájárulásukkal oldják meg a 
járda kiépítését. Gyakran az út nem épül meg: a zöldterületek kialakítása 
teljes egészében az egyes háztulajdonosok, lakástulajdonosok feladata 
„terhe” vagy „örömteli” munkája marad. Ez az építési tevékenység 
lényegében „szabályozatlan”; hatóságilag, szakmailag kellőképpen nem 
ellenőrzött. Az infrastruktúrával ezek a lakóterületek gyengén ellátottak. 
A szoeiális infrastruktúra intézményei lassan és nem teljeskörűen épülnek 
ki: hiányos az üzlethálózat, kulturális intézmények építésére alig kerül sor 
stb. Az idő előrehaladásával újabb feszültségforrásokat jelentenek ezek a 
területek a város fejlődésében, különösen a lakosság infrastrukturális ellá­
tottsági viszonyait illetően.

Sokáig az volt az uralkodó felfogás, hogy a földszintes, illetve kétszin­
tes beépítés nagy területpazarlással jár; ez a tcrületigénybevétel gyakran 
magas értékű, mezőgazdaságilag hasznosított termőterületek elvesztését 
jelenti. Azonban a vizsgálatok eredményei arra hívják fel a figyelmet 
hogy ez nem így van. Intenzív kertgazdálkodási művelést szerveznek a ké­
sőbbiekben a tulajdonosok kiskertjeikben; s ez pedig a mezőgazdasági te 
rülethasznosításnak magas színvonalát képviseli. Hasonlóképpen ellen 
tétesek a megítélések a hálózati infrastruktúra kiépítésének gazdaságossí 
gát illetően. A lakótelepi beépítéssel szemben lényegesen alacsonyabb az 
egységnyi lakóterületre jutó laksűrűség, a műszaki hálózatok hosszá nagy 

50



Ezek alig vitathatók. Viszont a lakótelepi infrastrukturális ellátással szem­
ben mérlegelendő körülmény, hogy a távfűtés, illetve melegvíz-szolgál­
tatás kiépítésének elmaradása tetemes költségmegtakarítást adhat. Ilyen 
beépítés esetében több lehetőség van a háztartásokban keletkező szemét 
és hulladék jelentős hányadának helybeni kezelésére (lűtés, komposz­
tálás). Ha szélesebb körben elterjednének a sok külföldi országban, széles 
körűen alkalmazott, ún. „zsebtisztítók” a szennyvizek egyszerű házi keze­
lésére, az környezetvédelmi szempontból garantált megoldást adna, 
ugyanakkor mentesítene a ma használatos szennyvízcsatorna hálózat utcai 
rendszereinek kiépítésétől (függetlenül attól, hogy azok kiépítésére - az 
anyagi lehetőségek függvényében - mikor kerülhet sor ezeken a lakóterü­
leteken).

Jogos a kérdés, hogy mi lehet a kiút, milyen irányba kellene menni a 
tapasztalatok, a kutatások, a vizsgálódások eredményei alapján? A lakás­
építés-lakásfejlesztés és az infrastruktúra-fejlesztés kapcsolatrendszeré­
ben melyik megoldást lenne célszerű preferálni, előtérbe helyezni? Mai 
tapasztalatok alapján kedvezőbb megoldásnak tűnik a telepszerű, két- 
négyszintes, magánerős, de szervezetten megvalósuló lakásépítési tevé­
kenység ösztönzése. Ezt tekinthetjük a tömeges lakásépítés elhelyezése 
negyedik formájának. Ennek révén intenzívebben hasznosulhatnak a ren­
delkezésre álló és beépítésre alkalmas területek két-, három-, vagy négy­
szintes lakóépületek elhelyezésével, az ésszerű területgazdálkodási köve­
telmények érvényesítésével. Itt fokozatosan megteremthetők a lakosság 
infrastrukturális ellátásának feltételei. Egyfelől úgy, ahogy az a önkor­
mányzaton keresztül szervezettebben és előrelátó tervezéssel megteremt­
hető, másrészt a lakosság mindenkori anyagi lehetőségeinek meghatározó 
szerepe lehet. Ez elsősorban a szervezett közműves vízellátást, villamos- 
energia-cllálást, a gázvetetékek kiépítésével az ellátásba történő bekap­
csolódás lehetőségét, az út-, járdahálózat kiépítését és a szükséges mér­
tékig a szervezett szcmétclhelyezést biztosíthatja. Majd fokozatosan ki­
alakulhatnak az intézményellátásnak, a közösségi intézményeknek azok az. 
elemei, amelyek mind az alap- és alsó fokú ellátás, mint pedig a 
középfokú közösségi inlézménycllátás szolgáltatásait tudják közvetíteni az. 
ott élő lakosság számára (gyermekintézmények, általános, illetve közép­
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iskola, üzletek, szolgáltató egységek, s az egészségügyi-szociális ellátás 
intézményei).

Érdemes és szükséges rövid történelmi áttekintés keretében végig­
követni a középfokú intézmények elhelyezkedését városaink szerkezeté­
ben. A közigazgatás, az irányítás funkcióit ellátó járási intézmények a 
városok központi részén települtek. A városi funkciók kiteljesedésében 
fontos szerepet betöltő üzletek, kisipari műhelyek, a bankok és a hitel in­
tézmények, vendéglátó létesítmények szintén a városmagban helyezkedtek 
el. A középfokú intézmények számának gyors gyarapodása és a város­
magban való elhelyezkedés a történelmileg kialakult városközpont 
területének növekedéséhez vezetett. Részben oly módon, hogy több tér 
adott helyt a város központi negyedében a középfokú funkciókat ellátó 
intézményeknek: részben pedig a központi útvonalak, illetve a központba 
torkolló útvonalak mind nagyobb kiterjedésű része adott helyt az in­
tézmények számára. Ez a folyamat és annak nyomán kialakult 
településstruktúra szinte majd mindegyik vidéki városunkban megfigyel­
hető. Léptékében ettől eltérő, de jellegében lényegében hasonlóan alakult 
ki Budapest Duna balparti fekvésű központi negyede is. A középfokú 
funkciókat ellátó intézmények közül az oktatási, művelődési és 
egészségügyi intézmények területi elhelyezkedését az egyes városok 
településszerkezeti, morfológiai adottságai, területfelhasználás kialakult 
rendszerének sajátosságai szabták meg. Városaink nagyobbik részében 
például a gimnáziumok a központban, vagy annak közelében 
helyezkedtek el, domináns elemei voltak a városképnek, markáns 
meghatározói a településszerkezetnek (Gyulán, Szarvason, Békéscsabán 
Nagykőrösön, Gyöngyösön és másutt). Találunk olyan példákat* - a’ 
fővárosban, vidéki városainkban egyaránt -, amikor a gimnáziumok zene 
iskolák a városi forgalomtól távolabb fekvő csendesebb részein épüllek 
fel. (Budapesten a fasori gimnázium, vagy a zsidó gimnázium néldáii 
említhető, vidéki városaink közül a gödöllői premontrei gimnázium el 
helyezésére, a ceglédi, győri, soproni stb. telepítések példájára hivat 
kozhatunk. (A kórházak elhelyezkedésében döntő szerepe volt olvln 
tényezőnek, mint a jó megközelítési lehetőség, a közműhálózatok rend 
szereihez történő kapcsolódás feltételei, a nyugalom, csend lehetőséi 
szerint mmél kedvezőbb biztosítása. Ennek hatására alakultak W 
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varosaink külső negyedeiben, gyakran a családiházas, villanegyedek szom­
szédságában a kórházak által igénybe vett területek (példaként 
Szombathely, Gyula, Zalaegerszeg stb. említhető). Budapesten - a ma 
működő korházak elhelyezkedését vizsgálva, két sajátos tendencia nyomai 
ismerhetők fel. A kórházak egyik csoportjának elhelyezkedésében a 
maximális nyugalom, csend diktálta feltételek voltak a meghatározó té­
nyezők. A korházak másik csoportja a vasúti pályaudvarok közelében 
települt; a mai baleseti kórház a Mező Imre úton a Keleti pályaudvar 
közelében; úgyszintén az egykori Mabi Kórház a Péterffy S. utcában, a 
Szövetség utcai kórház. A Nyugati pályaudvar közelében találjuk a MÁV 
korházat, a Szabolcs utcai kórházat, a mentők által üzemeltetett kórházai 
(a Szobi utcában stb.). Ez a tendencia felismerhető a Déli pályaudvar 
környékén is (a Honvéd Kórház az Alkotás utcában, a Kékgolyó utcai 
kórházkomplexum stb.). A korábban a szállodák szinte kizárólag a város 
központi negyedeiben, a nagyobb és hírnévnek örvendő vendéglátó léte­
sítmények közelében települtek és működtek.

A termelés, kereskedelem, forgalmazás középszintű irányító-közvetítő 
funkciókat ellátó intézményei, szervezetei - az üzletekhez, bankokhoz és 
hitel intézményekhez hasonlóan - a város központjában keresték elhe­
lyezkedési lehetőségeiket. Ez elengedhetetlen feltétele volt működésük­
nek; az ügyfelek fogadásának, kiszolgálásának, a gyors információkhoz 
való hozzájutásnak, a társadalmi élet más szféráiban folyó tevékenységhez 
való kapcsolódásnak.

A második világháború után lényeges változások mentek végbe a 
középfokú funkciókat ellátó intézmények területi elhelyezkedésében és 
ennek hatására a települések szerkezetében betöltött szerepükben.

A településekben keletkezett háborús károk felszámolása, a helyreál­
lítás illőszakában a középfokú intézmények területi elhelyezkedésében 
kevés változás történt. A fejlesztés a károk helyreállítására irányult. A 
középfokú intézmények településszerkezetben betöltött szerepe lényege­
sen változott a városok nagy részében megvalósított tömeges lakásépítési 
tevékenység következményeként.

A beépítéstől mentes, szabad területeken létesített nagy lakóterületi 
egységekben (lakótelepeken) lényegében az alap-, illetve az alsó fokú 
ellátás intézményeit hozták létre. Középfokú intézmények csekély mérték­
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ben épültek; a felépült és működő intézmények a középfokú ellátás egy- 
egy szektorát képviselik. A tervekben számolt és javasolt intézmények 
nagy része nem épült meg. így olyan helyzet alakult ki, hogy a középfokú 
intézmények által nyújtott szolgáltatások iránti igény kielégítése az új 
lakóterületi egységekben lakók részére ráterhelődik a város történelmileg 
kialakult negyedeiben létesített intézményekre.

Budapest egyik új nagy lakóterületi egysége/lakótelepe Újpalota: 
mintegy hatvanezer ember lakik itt. Az alapellátás teljeskörű, illetve az al­
só fokú intézmények jelentős részének kiépítését nem követte a középfo­
kú intézmények hálózatának megfelelő fejlesztése. Gimnázium nem épült; 
három szakközépiskolát telepítettek. Az ezekben tanulók nagyobbik része 
a főváros más kerületeiből, illetve más településekből verbuválódik. A la­
kótelep művelődési intézményellátottsága igencsak foghíjas. Szakrendelő­
vel nem rendelkezik. A lakosság száma kikényszerítette a szakosított üz­
lethálózat - korántsem elegendő kapacitású, még kevésbé választékú - 
fejlesztését, illetve vásárcsarnok létrehozását. Nélkülözi a lakótelep a sza­
badidő eltöltésére szolgáló többcélú sporttevékenység intézményeit Ha­
sonló, ha nem rosszabb a helyzet a középfokú intézményellátottságot te­
kintve a Zuglóban épített nagy - mintegy 30 000 lakost számláló - ún. fü­
redi lakótelepen. A példákat tovább sorolhatnánk. Lényegében 
mindenütt hasonló helyzettel találkozunk. Nem kedvezőbb a helyzet a 
vidéki városokban felépült nagy lakóterületi egységekbcn/lakótelcpckcn 
sem.

Mint említettük az. újonnan létesített nagy lakóterületi egységek/lakó- 
telepek lakossága a lakóhelyén kívül, a város más részében (túlnyomó­
részt a városmagban) elhelyezkedő intézményeket veszi igénybe Ez ula 
zási többletet, időveszteséget, kényelmetlenséget jelent, s következmé­
nyeiben a településszerkezet deformációját okozza. Az újonnan létesített 
lakóterületi egységek/lakótclepek nemcsak a várostestben való elhelyez 
kedésük miatt perifériális fekvésüek, hanem a lakosság ellátottságát tele 
pülési közérzetét illetően is perifériális helyzetűnek érzi magát Aliéin t- 
gadhatjuk, hogy annak is minősíthető a kialakult helyzet alapján Ez a / 
rülmény is közrejátszik abban, hogy a lakótelepeken élők körében erős Z 
onnan való elköltözés igénye. Nem kis mértékben az inlézményellátoUsL 
városon belüli aránytalanságai a kiváltói a gazdaságtalan városüzemelte 
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tésnek-fenntartásnak, a városgazdasági szolgáltatások lehetetlenülésének 
(tömegközlekedés, arányos intézmény kihasználás stb. vonatkozásában).

Kettős folyamat figyelhető meg a városok központi negyedeiben elhe­
lyezkedő es működő intézmények vonatkozásában. A városok népesség- 
szamának gyarapodása, a városokban működő intézményeket felkereső 
„külső népesség” nagymértékben ösztönzőleg (vagy inkább kényszerítő- 
leg) hatott a meglévő intézmények korszerűsítésére, bővítésére. Ez külö­
nösen a kereskedelem, vendéglátás funkcióit ellátó intézmények vonatko­
zásában érvényesült a leginkább. A művelődési intézmények közül a 
mozik esetében tapasztalható (vagy legalábbis tapasztalható volt koráb­
ban) a korszerűsítés, felújítás. Az esetek nagy részében - a forgalom 
nagymérvű növekedése kapcsán - közlekedési túlzsúfoltság alakult ki, 
megoldatlan parkolási problémákkal, a nagy embertömeget vonzó, nagy 
tömegű áruforgalmat fogadó intézmények körül lelassuló, vagy esetenként 
megbénuló forgalommal.

Ugyanakkor a városok jelentős részében kibontakozott egy olyan fo­
lyamat is, amelynek eredményeként a foghíjas területek egy részén intéz­
ményeket telepítettek. Ez jellemzi az új szálloda építési akciókat. Követ­
kezménye, hogy az. cselek nagy részében megoldatlan marad a parkolás, 
gondol okoz a zavartalan megközelítés feltételeinek biztosítása. A meglé­
vő kórházak kisebb-nagyobb mérvű korszerűsítése, átépítése mellett, az új 
kórházépítések a városok külső területein valósultak meg (például a Dél­
pesti kórház a fővárosban, a hatvani, kecskeméti, karcagi stb. új kórház­
építések).

Az új áruházak elhelyezésében kettős tendencia érvényesülését figyel­
hetjük meg. Az áruházak egy részéi a városok központi negyedeiben be­
építéstől mentes szabad területeken, foghíjakon helyezték el (például 
Szombathelyen, Pécsett, Kaposváron, Balassagyarmaton). Ennek révén si­
kerük erősíteni a városmag, illetve a városok központi negyedeinek szere­
pét a középfokú funkciók koncentrálásában, majd közvetítésében. A sze­
mélygépkocsi állomány dinamikus gyarapodása a városok belterületén a 
közlekedési területek, elsősorban és döntően a parkolóterületek növeke­
dését eredményezte. Az áruházak egy másik része közlekedési útvonalak 
mentén, nagyobb parkolóhelyek mellen települt (például Ml, illetve M7 
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autópálya mentén; Budapesten közlekedési csomópontokban; Őrs-vezér 
téren, Marx téren, a Fehérvári úti piac közelében stb.).

Az ipar, mezőgazdaság, kereskedelem, forgalmazás, szolgáltatás szfé­
ráiban az utóbbi évtizedben kialakult középszintű irányító szervezetek, in­
tézmények mindenképpen a városok központi negyedeiben törekedtek le­
települni. A kis- és középvárosokban ez a törekvés többé-kevésbé sikerrel 
járt; a nagyvárosokban és a fővárosban - helyhiány miatt - már kevésbé. 
E kényszerítő körülmény nyomán a középszintű funkciókat ellátó intéz­
mények ezen körében a város területén decentralizált elhelyezkedést fi­
gyelhetünk meg.

A városok családiházas beépítésű övezeteiben - kevés kivételtől elte­
kintve - alig találunk középfokú intézményeket. Az utóbbi két évtizedben 
beépített családiházas övezetekben különösen kevés középfokú intézmény 
épült. A városoktól eltérő helyzettel találkozunk a városiasodó nagy köz­
ségekben, ahol uralkodó helyzetet tölt be a családiházas beépítés. Ennek 
következményeként e településekben működő középfokú intézmények je­
lentős része a családiházas övezetben található.

A városok családiházas beépítésű övezeteiben élő lakosság a közép­
fokú intézmények által nyújtott szolgáltatások iránti igényeket a központi 
negyedekben elégíti ki - a nagy lakóterületi cgységek/lakótclepek lakossá­
gának helyzetével lényegében adckvál módon. A lakótelepeken működő 
középfokú intézmények igénybevételében jelentősen részt vesz a családi­
házas beépítésű övezetekben élő lakosság.

A középfokú funkciókat ellátó intézmények nagy részének koncentrá­
lódása a városok (illetve a városiasodó községi települések) központi ne­
gyedeiben két feladat megkülönböztetett jelentőségére és időszerűségére 
hívja fel a figyelmet.

A városok központi negyedeinek meghatározó szerepe a középfokú 
intézmények területi elhelyezkedésében és működésében - és ennek ré 
vén a város és vonzáskörzete lakosságának ellátásában - kiemeli a re­
habilitáció jelentőségét és főként sürgető szükségességét. Érzékeltettük 
hogy milyen teher nehezedik az ellátás vonatkozásában is a városok torié’ 
nelmileg kialakult központi negyedeire. Az idegenforgalmi jelentőségű 
városaink esetében ez még feszítőbben jelentkezik. A kialakult nagymérvű 
leszültségck, aránytalanságok mérséklésében, feloldásában döntő szerepe
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chu a rchabditacios akcióknak, a városok központi negyedeinek megújí­
tására irányuló telepuléspolitikai magatartásnak. Ehhez kapcsolódó fela­
dat, hogy gondosabb figyelmet igényel a középfokú funkciókat ellátó in-

V mÖködési Altételeinek elemzése, különös te­
kintettel a tclcpulcsszcrkezetben betöltött meghatározó szerepükre és je­
lentőségükre. 1 J

A felsőfokú funkciókat ellátó intézményeknek mindenkor meghatáro­
zó szerepe volt a városszerkezet és területfelhasználás alakulásában. Nap­
jainkban is meghatározó ez a szerepük.

A varosok történelmi fejlődésében jól nyomon követhető a felsőfokú 
funkaokat ellátó intézmények meghatározó szerepe, jelentősége A kö­
zépkorban az egyházi és világi hatalom felsőfokú funkciót ellátó intézmé­
nyeinek területi elhelyezkedése lényegében alapjaiban megszabta az érin­
tett varosok területi fejlődését, szerkezetük alakulását (például a római 
katolikus egyház püspökségei, az általuk irányított intézmények, főiskolák 
egyetemek, illetve az uralkodók várkastélyai, palotái, működésüket kiszol­
gáló kancelláriák, hivatalok stb.). Az újkor kibontakozásával is fennmarad 
a múltbeli adottság meghatározó szerepe, városalakító-városformáló je­
lentősége. Újabb intézmények, középületek megjelenése tovább erősí­
tette, gazdagította a városközpont ez irányú és jellegű szerepét, funkcióit 
formálta a településszerkezetet. A XIX. század második felében a fel­
gyorsult gazdasági - döntően ipari - fejlődés hatására és következménye­
kéig (mint arról már korábban szóltunk) jelentősen bővült, gazdagodott a 
felsőfokú funkciókat ellátó intézmények köre és hálózata. Ez a folyamat 
jelentős változásokat eredményezett az intézmények városon belüli terü­
leti elhelyezkedésében, megváltozott településszerkezet formáló sze­
repük. A városközpont változatlanul megőrizte szerepét a felsőfokú funk­
ciókat ellátó intézmények fogadásában, működésük feltételeinek a bizto­
sításában. Ez egyrészt úgy nyilvánult meg, hogy az intézmények egy cso­
portja korábbi szerepét, funkcióját elvesztette, illetve a megváltozott tár­
sadalmi-gazdasági fejlődés új funkciókat, s ennek megfelelő intézménye­
ket hívott életre. Ezek ellátására a történelmi épületeket vették igénybe 
azok teljes vagy részleges átalakításával, korszerűsítésével. A társadalmi­
gazdasági élet változása, átalakulása a felsőfokú funkciók ellátására, köz­
vetítésére szolgáló intézmények újabb körét alakította ki. Ezek elhelyezé­
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sére a történelmi városközpontok, városmagvak szűknek, vagy egyáltalán 
alkalmatlannak bizonyultak.

Az elmúlt száz év városépítési-városrendezési gyakorlata két megol­
dást alakított ki a felsőfokú funkciókat ellátó intézmények várostestbeni 
elhelyezkedését illetően.

Az egyik - gyakrabban alkalmazott - megoldás ezeknek az intézmé­
nyeknek a gyorsan terjeszkedő városok főútvonalain történő elhelyezése, 
építése. A másik megoldás, mely a századfordulón terjedt el, önálló vá­
rosrészek kialakítása ezen intézmények elhelyezésére (egyetemi városok 
kórházak fogadására alkalmas negyedek kialakítása, építése stb.). Szük­
séges, hogy bővebben szóljunk erről, mivel az intézmények elhelyezésének 
említett példái alapjaiban meghatározzák a városszerkezet alakulását 
fejlődését (pozitív és negatív értelemben egyaránt).

A nagyvárosokba bevándorló népességtömeg elhelyezésére tömeges 
lakásépítés bontakozott ki. Ennek nyomán új nagy lakóterületi egységek 
városrészek jöttek létre. Ezek az új lakóterületek nemcsak a lakosság köz­
vetlen napi szükségleteinek kielégítésére szolgáló intézményeknek, hanem 
a közép- és felsőfokú funkciókat ellátó intézményeknek is helyt adtak.

Az intézményeknek helyt adó épületeket általában a főútvonalak men­
tén, vagy annak közelében helyezték el. Ennek kettős okát említhetjük. 
Egyrészt az épületek - az általuk gyakorolt funkció(k) jelentőségénél 
fogva - építészetileg igényes kialakításúak, reprezentatív megjelenésüek s 
így meghatározó szerepet töltenek be az adott városnegyed építészeti 
arculatának formálásában, a beépítés karakterének kifejezésében. Más­
részt az intézményeket felkeresők nagy száma, illetve a nap bizonyos idő­
szakaiban azokat látogatók nagymérvű koncentrációja főközlekedési útvo­
nalak, a tömegközlekedés megállóhelyei mentén történő elhelyezést indo­
kolt. Több példát is említhetünk ezzel kapcsolatosan hazai városainkban

A milleneumi évfordulót megelőző nagyarányú építés eredményezte a 
mai Andrássy út (az egykori Sugár út) létrejöttél, beépülését Ezen az 
útvonalon sok olyan intézmény települt, mely nemzetközi és országos 
funkciókat látott cl, kiemelkedő fontosságú volt és maradt mára is a szc 
repe a társadalmi-gazdasági, kulturális, kereskedelmi stb életben El 
épült fel az Operaház, a MÁV igazgatóságának épülete stb. Debrecenben 
a Református Nagytemplom és pályaudvar közötti terület beépülése kor 
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szerűsödése során kialakult főútvonalon települt a városban működő 
felsőfokú intézmények, ilyen jellegű funkciót ellátó szervezetek jelentős 
csoportja.

Az 1879-es árvíz után újjáépülő Szegeden a körutak rendszerének ki­
alakításánál és beépítésénél az egyik alapvető városrendezési szempont és 
városépítészeti megfontolás az volt, hogy a felsőfokú funkciókat ellátó in­
tézmények itt történő elhelyezésével lehet a legmegfelelőbben formálni a 
város sajátos építészeti arculatát, karakterét (oktatási intézmények, vasúti 
üzletvezetőség, bank épületek stb. elhelyezése). Az ez irányú törekvés 
példái ismerhetők fel Székesfehérváron is. Mintegy „közbülső megoldás” 
példáival találkozunk Pécsett, Győrben, illetve Kecskeméten. Pécsett a 
középkori városfalon belüli terület viszonylag nagyobb kiterjedése nyúj­
totta lehetőségek, valamint az ahhoz közvetlenül csatlakozó városrészek 
alkalmai adtak a felsőfokú funkciók ellátására szolgáló intézmények elhe­
lyezésére. Az intézmények jelentős részének ilyen jellegű elhelyezkedése 
figyelhető meg Győrben is, a vasútvonal és a Duna vonala által határolt 
történelmi várostestben. Kecskemét történelmi városmagja viszonylag kis 
területet foglalt/foglal el: az innen induló, illetve idevezető útvonalak 
mentén alakult ki a felsőfokú funkciókat ellátó intézmények „körlete”.

Az intézményeknek ilyen jellegű elhelyezkedése a városszerkezet for­
málásának is egyik döntő tényezője. Az intézmények elhelyezésével kap­
csolatos követelmények kielégítése, az oda irányuló forgalom feltételeinek 
biztosítása, városrendezési-városépítészeti megfontolások és más ténye­
zők várható hatásának érvényesülése jelent településszerkezet formáló 
erőt a városok fejlődésében, minden város konkrét sajátosságaival egye­
zően.

Mint említettük, a századforduló körül kialakult az intézmények vá- 
rostestbeni elhelyezkedésének másik megoldása: önálló városrészek 
városnegyedek alakultak ki az intézmények fogadására. Az első példákat 
Budapesten találjuk. A múlt század kilencvenes éveiben fogalmazódott 
meg az a törekvés, hogy a Műegyetem felépítésére önálló városnegyedet 
alakítanak ki a budai oldalon, a mai Szabadság és Petőfi hidak között, 
Duna mentén fekvő területen. A pesti oldalon, az egykori ún. „Füvész 
kert” területe és közvetlen környéke szolgált megfelelő térségként a 
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klinikák elhelyezésére. Hasonló megoldással találkozunk Debrecenben, a 
Kossuth Lajos Tudományegyetem területi elhelyezkedésénél.

Az elmúlt évtizedekben a városépítési-városrendezési gyakorlatban a 
felsőfokú funkciókat ellátó intézmények területi elhelyezésének korábban 
alkalmazott megoldásai lényegesen nem változtak. Ennek folytán telepü­
lésszerkezetre, területfelhasználásra gyakorolt hatásukban nincs más irá­
nyú változás. A nagyvárosokban végzett vizsgálataink során a fentiekben 
vázolt területi elhelyezkedés példáival találkoztunk. Az irányítással, a tár­
sadalmi-gazdasági, kereskedelmi tevékenység különböző szektoraiban a 
felsőfokú funkciók ellátásával foglalkozó intézmények nagyrészt a törté­
nelmi városközpontokban (vagy annak közvetlen közelében) helyezked­
nek el. Az intézmények másik csoportja részben szintén a városközpontok 
közelében, vagy a főútvonalak mentén települt. Ez utóbbi esetben is, 
erősítve ezen intézmények funkcionális működésének helyt adó épületek 
városépítészeti-településszerkezeti súlyát és jelentőségét a várostestben 
Erőteljes tendenciaként érvényesült az elmúlt évtizedekben (napjaink 
gyakorlata is erre utal) a felsőfokú oktatási intézmények önálló város- 
részkénti szerveződése és elhelyezkedése. Ilyen elvek alapján alakult ki 
Miskolcon a Nehézipari Egyetem tömbje (egyetemi város néven) a 
Nehézvegyipari Egyetemé Veszprémben. Elkülönült elhelyezkedésű a vá­
rostestben és településszerkezeti hangsúlyt jelez a Távközlési és Közleke­
dési Főiskola Győrben, a Pollack Mihály Építőipari Műszaki Főiskola 
Pécsett, a Bessenyei Ferenc Főiskola Nyíregyházán.
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III. AZ INTÉZMÉNYELLÁTÁS ÉS A TELEPÜLÉSFEJLŐDÉS 
ÖSSZEFÜGGÉSEI, A TELEPÜLÉSI INFRASTRUKTÚRA

KÖRNYEZETVÉDELEM-ORIENTÁLT  FEJLESZTÉSE

1. Az intézményellátás és a településfejlődés összefüggései

A humán infrastruktúra intézményhálózata fejlesztésének, korszerűsí­
tésének egyik alapkérdése a funkciókhoz kapcsolódik. Alapkérdés, hogy a 
társadalmi-gazdasági fejlődés változó feltételei, különösen a jövőben vár­
ható, valószínűsíthető folyamatok milyen funkciók kielégítését tűzik (tűz­
hetik) napirendre a humán infrastruktúra intézményrendszerei vonat­
kozásában. Mai ismereteink birtokában feltételezhető, hogy ma ismert és 
működő intézmények által ellátott funkciók jelentős hányada a jövőben is 
megmarad. Ugyanakkor a társadalom differenciálódó igényei nyomán 
közvetített különböző jellegű elvárások, a mindenkori gazdasági feltételek 
a humán infrastruktúra intézményei vonatkozásában is a funkciók jelentő­
sebb hányadának átértékelését jelentik. Tehát egyidőben ellentmondásos 
folyamattal számolhatunk; bekövetkezhet funkciószegényedés, ugyan­
akkor pedig funkciógazdagodás is. A funkciószegényedés és a funkció­
gazdagodás együtt, a maga ellentmondásos, de dialektikus összetett­
ségében határozza meg a humán infrastruktúra intézményei jövőbeni fej­
lődésének lehetőségeit, pályáját. Különösen ki kell emelni azt a 
körülményt, hogy a funkciók egy részében átértékelődés, vagy más kifeje­
zéssel élve „transzformálódás” folyamatai következhetnek be. Számos 
olyan funkció, amely ma a középfokú kategóriába, tehát a periódikusan 
(időszakosan) igénybe vett intézmények által nyújtott szolgáltatásokhoz 
kapcsolódik, a jövőben a mindennapi élet szerves, elválaszthatatlan része 
lesz. Ugyanez a következtetés fogalmazható meg a felsőfokú funkciókat 
ellátó intézményekkel kapcsolatosan; felsőfokú funkciókhoz rendelt kü­
lönböző ellátási kategóriák a jövőben a lakosság által periódikusan hasz­
nált, periódikusan igénybe vett kategóriákhoz kapcsolódhatnak. Alapve­
tőnek kell tartani mindenkor azt a körülményt, hogy a társadalmi-gaz­
dasági fejlődés milyen új feltételeket, milyen változásokat hoz magával, s
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milyen következményekkel járhat az intézményrendszerekre. Megha­
tározónak tekinthetjük, hogy milyen funkciók kielégítését tekinthetjük tár­
sadalompolitikai, szőkébb értelemben a szociálpolitikai feltételek 
követelmények szempontjából elengedhetetlen állami, összközösségi 
feladatnak; alapvető kérdés a továbbiakban annak tisztázása is, hogy mit, 
mennyit vállal (vállalhat) magára a magánszféra. Az egyes intézmények 
által ma közvetített, ellátott funkciók közül mi az, ami visszakerülhet a 
család szférájába, az „intimebb” szférába; mit vállalhatnak a kisebb 
közösségek, a helyi társadalom, a lakóközösségek. A téma tanulmányo­
zása kapcsán nem kerülhető meg az sem, hogy a termelőhelyek milyen, a 
humán infrastruktúra intézményeinek kategóriájába tartozó funkciók ellá­
tását vállalják magukra.

A funkciók vizsgálata során részleteiben szükségesnek tartjuk a követ­
kezőket figyelembe venni. A legfontosabb funkciók egyike, melynek kielé­
gítése megkülönböztetett fontosságú feladat - az egészségvédelemhez kap­
csolódik. Az egészség védelmének, megőrzésének társadalom- és gazda­
ságpolitikai jelentőségét és súlyát különösen kiemeli az az elhatározás 
mely össztársadalmi program szintjére helyezte a népesség egészségi ál­
lapotának megőrzésével kapcsolatos akciókat.

Az egészségvédelem érdekében szükséges akciók a népesség külön­
böző rétegeit, csoportjait eltérően érintik. Az elmúlt évek statisztikai 
adatai azt jelzik, hogy emelkedett a koraszülöttek száma. A koraszülöttek 
megmentésében, „életre” bocsátásában az időben történő orvosi beavat­
kozásnak, a gondos és mindenre kiterjedő orvosi ápolásnak megkülön' 
telelett szerepe van. A eseesemóvédelem - éppen , k„a‘ülések 
szamanak növekedése miatti gondokból következően alapvetőbb egész 
ségvédeImi feladat, mint korábban volt. A sorozásra kerülő fiatalok 
egészség, állapota, fizikai erőnléte, teherbíró képessége igen sok kívánd 
valót hagy maga után. A fiatalok jelentős részének az egészségi állapota 
nem kielégítő. Ezt jelzik mind a középiskolákban, gimntiumokban vég 
zett orvosi vzsgákitok eredményei, mind pedig a szakmunkásképző (L 
nulók körében megfigyelt adatok. Említettük, hogy a doknzó iV / 
egészségvédelme érdekében, egészségénél tnegSse "X a 

mány megfelelő programot dolgozott ki és fogadott el Kitin 
aggasztó a 40 éven felüli férfi lornsztélyel egészségénei áíhX fca 
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helyzet az egészségügyi intézkedések, döntően a megelőző intézkedések - 
alkoholizmus, dohányzás, az egészségtelen életmód elleni küzdelem stb. 
stb. - széles körét teszi szükségessé. A statisztikai adatok a népesség el­
öregedésének folyamatát jelzik; nemcsak tendenciájában egyértelműen 
tartós ez a folyamat, hanem az elmúlt néhány év adatai alapján fel­
gyorsuló tendenciát figyelhetünk meg. Ebből fakadóan az egészség­
védelem, a szociális gondoskodás funkciója különösen megkülönböztetett 
jelentőségű az öreg, öregkorú népesség gondozása, ellátása vonatko­
zásában is. Különösen nagy társadalompolitikai jelentőségű probléma s 
ebből fakadóan a szociálpolitika kitüntetett fontosságú tartománya a 70 
éven felüli öregekről történő gondoskodás feladatainak ellátása.

Összességében az egészségvédelemhez kapcsolódó funkciók eredmé­
nyes és minél magasabb szintű ellátásához össztársadalmi érdekek fűződ­
nek. Ezért alapvető fontosságú, hogy ezen funkciók pontos körülhatárolá­
sával teremtsük meg azt az intézményhálózatot - mind személyi, mind 
tárgyi vonatkozásban -, amely az egészségügyi infrastruktúrát jelenti és 
képes alapvető társadalompolitikai és szociálpolitikai megfontolások 
alapján a népesség egészségvédelmét szolgálni. A társadalompolitikai ol­
dalt hangsúlyozva, nem feledkezhetünk meg arról, hogy mit jelent a lakos­
ság egészségi állapotának javítása gazdasági szempontból, a munkaerő 
újratermelő képességének megőrzése, fenntartása szempontjából. A sta­
tisztikai megfigyelések alapján megállapítható, hogy nagy a termelésből 
kieső betegállományban lévő dolgozók száma. Természetszerűleg ebben 
közrejátszanak olyan dolgok is, hogy alapos és mindenre kiterjedő orvosi 
vizsgálatok hiányában nem kellően indokolt esetekben is kerülnek beteg­
állományi listára. Döntő többségük azonban valós betegségi okok miatt 
van betegállományban. Ennek gazdasági következményei igen jelentősek.

Az egészségvédelemmel összefüggésben említést kell tenni a magá­
nyosok problémájáról. Míg a legutóbbi időkig sokat beszéltünk és beszé­
lünk erről, de eme funkcióval kapcsolatos feladatok, követelmények mar­
kánsabb megfogalmazása még várat magára. Nem beszélve arról, hogy az 
intézményrendszer megteremtése még várat magára, gyakorlatilag 
embrionális állapotban van. Nyugati országokban - különösen az elmúlt 
egy-két évtizedben - igen sok történt a magányosok - többségükben lelki 
meghasonlás során, depressziós állapotukból fakadó - problémáinak

63



megfelelő kezelése, megfelelő gondozása érdekében. Nálunk ez a prob- 
ema egyaránt megtalálható a városokban és a falusi településekben külö­

nösen a tanyasi településmódú térségekben. A városi településekben ez­
zel különösen akkor szembesülünk, amikor rekonstrukciós-rehabilitációs 
intézkedésekét tűzünk napirendre. Budapesten a város belső negyedeiben 
nem halad előre a szükséges, illetve a kívánatos mértékben a rekonstruk­
ció-rehabilitáció folyamata. Nemcsak anyagi okok, pénzügyi nehézségek 
az építési tevékenység szervezésének nehéz feltételei, a hagyományos 
epitoanyagellátás nehézségei jelentenek gondot, hanem az is hogy 
ezekben a regi megújulásokra váró épületekben sok egyedül élő örégkorú 
ember e , akiknek a problémái megoldatlanok. Ma nincs kidolgozott 
receptünk sem a intézmények, sem pedig a szükséges szociális ellátás- 
ápolás személyi vonatkozásában. (Például az egyes nyugati országokban 
1 yCn eletrehivott es mukodo „social workers” szociális gondozók 
személyi intézménye és funkciója nálunk még gyakorlatilag ismeretlen )

A másik ilyen funkció, amely a jövőt illetően markánsan megfogalma- 
zod*k es jelentősége még erőteljesebben érvényesül, a népesség oktatásá­
hoz kapcsolódik. Az oktatás előtérbe kerülését sok tényező indokolia Az 
elmúlt években gyakran használt kifejezés, „emberi tényez^ £ 

ütött , elveszti a hozzákapcsolt elvárások, remények, illetve reálisnak véli 
szándékok értelmét, tartalmát. Mert felszínesen addig használtuk addig 
éltünk, pontosan visszaéltünk vele, míg ma már ez a kifejezés hoJ 
„emberi tényező” - alig mond valamit. Bármifajta anyagot tanulmány^ 
zunk a fejlettebb nyugati országok társadalmi-gazdasági életének vonat- 
kozasaban, mmdenutt kitűnik, hogy milyen gonddal kezelik az oktatás 
problémait a népesség képzésének, továbbképzésének, netán átképzésé 
nek bonyolult, szövődményes feladatait. A termelés szerkezetének oív 
kívánatos és még inkább szükséges - átalakítása, az innováció 
nyernek a gazdasag mindenkori lehetőségeihez és feltételeibe- n iérvényesítése. a gyorsabb tttd^J^^  ̂
feladatok eredményesebb ellátása a legszorosabban [dkadó
zottsági, szakképzettségi színvonalához kapcsolódik sS? i 8 
mény, hogy az elmúlt években jelentős mértékben m i <?
kolázottsági színvonala. Sokan nem fejezik be az általán 8 T
osz,ályál. A gtaézfa, ncm lölli bc „ a
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töltenie. Jelentősen csökken az egyetemre jelentkezők száma, igen rossz 
az egyetemre jelentkezők strukturális megoszlása. Olyan értelemben 
hogy egyes pályák teljesen elnéptelenednek, ugyanakkor pedig bizonyos 
divatszakmák pályái kerülnek előtérbe (például nagy az érdeklődés a 
pszichológus, illetve egyes nyelvi képzést adó pályák iránt, változatlanul 
tart az orvostudományi egyetemek felé az ostrom stb.). Magyarország a 
10 000 lakosra jutó egyetemet és főisjcolát végzettek arányát tekintve las­
san kiszorul az európai szintérről: hazánk vonatkozó mutatói Egyiptom 
hasonló mutatóival azonos szintet foglalnak el. A fentiek indokolják, hogy 
az oktatás személyi, tárgyi és egyéb feltételeinek fejlesztésére, korszerűsí­
tésére megkülönböztetett figyelmet fordítsunk. Az oktatási intézmény­
hálózat fejlesztése, az oktatási funkciókból jelentkező tárgyi, személyi stb 
követelmények kielégítése a településfejlesztés egyik megkülönböztetett 
fontosságú feladatát jelenti. Talán sehol másutt nem annyira találóak 
Mumford szavai a városok történetéről írott könyvéből, hogy „részben a 
rossz tervezés számlájára írható, hiszen hallatlanul nagy pénzeszközöket 
fecsérelnek el olyan közszolgáltatásokra, amelyeket az emberi szük­
ségletekhez igazodó, fantáziadúsabb terv erősen csökkentené”. Ebből 
következően az oktatási funkció kielégítésére alkalmas intézményhálózat 
fejlesztése a kiemelt fontosságú feladatok között fogalmazható meg.

Vizsgáljuk ezt részleteiben. Az egyik az alapoktatás; érvényt szerezni 
annak a követelménynek, hogy a népesség teljeskörűen elvégezze az ál­
talános iskola nyolc osztályát. Itt különösen két dologra kell figyelmet 
fordítani: az egyik a cigánynépesség általános iskolai oktatásának 
megszervezése, iskolába járásának biztosítása és ennek ellenőrzése. A 
másik kérdés az, hogy a fiatalkorú szellemi fogyatékosak jelentős hányada 
nem végzi el az általános iskola nyolc osztályát. Az általános iskola 
funkciója várhatóan átalakul és több irányúan változik. A fiatalokat a 
mainál jobban fel kell készíteni az életre. Ez nemcsak a szellemi tudást, 
ismereteket jelenti, hanem a fiatalok fizikai állapotának, erőnlétének a 
növelését is. Szellemi vonatkozásban olyan értelemben, hogy már az ál­
talános iskolának is - többek között - nagyobb figyelmet kellene fordíta­
nia az idegen nyelvek oktatására, megteremtve azt a lehetőséget, hogy az 
iskola elvégzése után minél nagyobb számú fiatal kerülhessen idegen­
nyelvű gimnáziumokba. A fiatalok gyenge vagy nem kielégítő fizikai 
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kondíciója, a helytelen életmód következményei, túltápláitság, 
mozgáshiány, s ennek nyomán jelentkező betegségek stb. olyan tényezők, 
melyek mérséklésében, visszaszorításában az általános iskola — oktató­
nevelő munkája révén - nagyon sokat tehet (illetve tehetne).

A középiskolai oktatás vonatkozásában jelentkező funkciók kettős 
feladatot fogalmaznak meg az intézményhálózat fejlesztését illetően. Az 
egyik feladat a középiskolai hálózat, gimnáziumok hálózatának fej­
lesztése, korszerűsítése. Alapvető kérdés, hogy a népesség minél nagyobb 
hányadának biztosított legyen a középfokú iskolai végzettség megszer­
zése; lehetőség nyíljon a továbbjutásra, mind a továbbtanulás (egyelem 
vagy főiskola elvégzésére), mind pedig a termelő vagy nemtermelő szféra 
területén történő elhelyezkedés vonatkozásában. Ennek érvényesítéséhez 
alapvető településfejlesztési érdekek is fűződnek. A közelmúltban, 
különösen a hatvanas évtizedben sok településben gimnáziumot hoztak 
létre; az évek során jelentősen gyarapodott a gimnáziumi végzettséggel 
rendelkezők száma. Ugyanakkor sokan gimnáziumi érettségi birtokában - 
többségében a női végzettek körében - nem tudtak megfelelő munkát 
találni, nem tudtak lakóhelyükön, vagy annak közvetlen szomszédságában 
fekvő településekben elhelyezkedni. Ebből fakadóan strukturális foglal­
koztatottsági problémák jelentkeznek az ország néhány, gazdaságilag el­
maradott térségében (például Encs környékén), illetve munkaalkalmak 
kellő számával és választékával nem rendelkező városokban (mint Eger, 
Esztergom, Pápa stb.). Ez az egyik olyan alapvető körülmény, ami szoros 
összefüggést jelez a humán infrastruktúra fejlesztése és a településfejlesz­
tés között. A humán infrastruktúra eme intézményhálózatának fejlesztése 
körültekintő magatartást és előrelátást igényel: befolyásolja, visszahat a 
települések gazdasági alapjára, foglalkoztatottsági struktúrájára és társa­
dalmi szerkezetére. A másik feladat a középfokú szakoktatás infrastruk­
túrájához kapcsolódik. Aligha szükséges hangsúlyozni jelentőségét és 
szerepéi a jövőt illetően, különös tekintettel a tudományos-technikai hala­
dás vívmányainak szélcsebbkörű bevezetésére és alkalmazására. Ugyan­
akkor nagyon körültekintően kell mérlegelni a körülményeket és várható 
következményeket, nehogy a középfokú szakoktatási rendszer csapda 
legyen a fiatalok továbbjutása, érvényesülése szempontjából. Ez a téma is 
a legszorosabban összefügg a települések fejlesztésének feltételeivel.

66



Hasonlóképpen kel oldalról szükséges a felsőfokú oktatási funkciók 
közelítése. Egyfelől, melyek azok az c vonatkozású felsőfokú funkciók, 
amelyek a maguk intézményrendszereit a hagyományos értelemben, vagy 
a megváltozott feltételekhez, alkalmazkodóan igénylik. Másrészt, melyek 
az oktatás (képzés, továbbképzés) azon speciális felsőfokú funkciói, me­
lyek kielégítése, s ennek megfelelő intézmények és személyi feltételek biz­
tosítása a települések kiegyensúlyozottabb fejlődése, a népesség arányo­
sabb demográfiai és társadalmi struktúrája, valamint a gazdasági növeke­
dés térbeli sajátosságainak érvényrejuttatását elősegítő, biztosító tényezők 
szempontjából elengedhetetlenek. Ez a körülmény az oktatási infrastruk­
túra fejlesztésének egyik sajátos szektorát jelenti. Ezen túlmenően az ok­
tatási funkciókkal kapcsolatosan - közép- és felsőfokú egyaránt - megfo­
galmazódik a rendszeres továbbképzés igénye és szükségessége; valamint 
az átképzésnek a feltételeit biztosító intézményhálózat létrehozása, illetve 
a szükséges személyi feltételek megteremtése. Amikor az oktatási funk­
cióról beszélünk, nem feledkezhetünk meg az iskoláskor előtti gyermekek 
gondozásáról. Ezt az óvodának kell magára vállalnia: ez esetben is a funk­
ciók gazdagodásával számolhatunk. Annak érdekében, hogy az általános 
iskolában történő oktatásra való felkészülés már az óvodai keretek között 
megtörténjen. Ennek kapcsán olyanra gondolhatunk, mint például a gyer­
mekek fizikai erőnlétének erősítése a rendszeres és szervezett testnevelés 
révén: szellemi vonatkozásban az idegen nyelven történő oktatás feltéte­
leinek fokozatos megteremtése az óvodákban, a gyermekek személyisé­
gének differenciált megnyilvánulását elősegítő oktatási formák elterjesz­
tése, alkalmazása stb.

A települések humán infrastruktúrájának fejlesztésében döntő funk­
ciók kapcsolódnak a művelődéshez. Olyan értelemben, hogy a művelődés 
messze túlmenő az oktatás konkrét funkcióján. A művelődési funkciónak 
olyan feladatai vannak, mint a lakosság kulturális színvonala emelésének 
segítése, amely következményeiben szorosan összefügg a lakosság anyagi 
javak termelésében betöltött szerepének átértékelődésével, erősítésével. 
Ilyen funkciók fogalmazódnak meg a szabadidő kultúrált és szervezett 
eltöltésével, a pihenéssel és az üdüléssel összefüggésben is. A „művelő­
dés” is olyan funkció, melynek következményeiben meghatározó szerepe 
van a telcpüléspolitikai magatartás formálásában. A gazdálkodás mai fcl- 
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tételei, a nehéz gazdasági helyzet háttérbe szorította a szabadidő kultúrál- 
tabb eltöltésével összefüggő tennivalóinkat. Most kell felkészülnünk a 
kedvezőbb helyzetre (amikor a széles néprétegek anyagi helyzete javul­
hat), s majd fokozatosan meg kell teremteni azokat a feltételeket, ame­
lyek biztosítani tudják az ebből fakadó feladatok ellátását. A lakosság kul­
turális színvonalának növelése szorosan összefügg a szakképzettségi és az 
általános műveltségi színvonal emelésével és a pihenési-üdülési funkciók 
ellátásából fakadó igények növekedésével. Ezek olyan funkciók, amelyek 
sokoldalúan befolyásolják a települések fejlődését. Nemcsak az intéz­
ményhálózat fejlesztése révén; nagy a területigényük. A feladatok szoro­
san összefüggnek az ökológiai irányúltságú településfejlesztési törekvések 
érvényesítésével, szélesebb értelemben a táji-természeti adottságok terv­
szerűbb igénybevételével, alakításával, a települések fejlesztésére irányuló 
tevékenység során.

A funkciók jelentős köre a lakosság ellátásához, a szolgáltató tevé­
kenységhez kapcsolódik. Ez a települések .örökzöld” funkciója: e vonat­
kozásban is a funkciók gazdagodásával számolhatunk. Függvénye a né­
pesség életkörülményei mindenkori alakulásának, az igények megnyil­
vánulásának. Összefügg a korábbiakban kifejtett funkciókkal is: az okta­
tási, művelődési igények felkeltésével, szélesebb körű megnyilvánulásával, 
erre telepített intézmények fejlődésével, korszerűsödésével. Amit szeret­
nénk megkülönböztetett hangsúllyal kiemelni, az a funkciók várhatóan 
nagymérvű specializálódása révén jelentkező differenciált fejlesztési fela­
datok. Ez a folyamat már a hatvanas évektől kezdve kísérője, sajátja az 
ellátó-szolgáltató intézményhálózat fejlődésének, átalakulásának. Gazda­
ságilag nehéz viszonyok között is az ellátó-szolgáltató létesítményekben 
érzékelhető transzformálódás, átalakulási folyamat figyelhető meg. A 
lakosság jelentős hányada a kisebb alapterületű szakosított üzlethálózat 
felé fordul. Keresi az intimebb lehetőségeket a vásárlási kultúra vonatko­
zásában általában, konkrétan a kereskedelcm-vendéglátás-szolgáltatások 
intézményeiben. Ebből fakadóan a nagy befogadóképességű, költséges 
megoldások helyett, a korábban létesített intézmények megfelelő átalakí­
tásával, korszerűsítésével a kisebb befogadóképességű intézmények fej­
lesztésére célszerű törekedni mind a vendéglátásban, mind a lakosság 
üzleti ellátásában, kiszolgálásában.
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2. A humán infrastruktúra hierarchiája

A mai helyzet a települések infrastrukturális ellátottsági viszonyainak 
intézményi vonatkozásait illetően igen tarka és jelentős ellentmondásokat 
tükröz. Vizsgálódásunk alapja nem az egyes térségek, települések (netán 
településrészek) infrastrukturális ellátottsági viszonyainak mennyiségi 
vizsgálata, hanem az intézmények különböző jellegű, rendeltetésű ele­
meinek helye, szerepe a településcsoportok, települések, illetve település­
részek életében. E vonatkozásban is érvényes, amit bevezető mondatunk­
ban említettünk: nagymérvű aránytalanságokkal találkozunk, bonyolult és 
ellentmondásokkal is kitűnő helyzeteket figyelhetünk meg. A települések 
infrastruktúra fejlesztésében követett gyakorlat esetleges kedvezőtlen, 
netán ellentmondásokhoz vezető következményeit nem közvetlenül a gya­
korlati tevékenység szüli. Az intézmények jellegének, rendeltetésének, 
szerepének megítélésében elméleti tisztázatlanság különösen szembetűnő 
társadalmi-gazdasági fejlődésünk mai adottságai között, amikor az erő­
források szűkössége különösen kedvezőtlenül befolyásolja a települések 
ez irányú helyzetének javítását.

Korábban és ma is a „steril értelemben” vett várostelepülésrendezési 
felfogás és az erre épülő gyakorlat az intézmények hierarchiájának meg­
határozásakor alsó-, közép- és felsőfokú intézményeket különböztet meg. 
A nyolcvanas évek elejétől mind markánsabban fogalmazódott meg az új 
településpolitikai magatartás-fejlesztés kialakítása kapcsán az „alapellá­
tás" fogalma. Ennek a fogalomnak a széles körű elterjedését a település­
fejlesztéssel összefüggő társadalompolitikai követelmények, illetve elvárá­
sok váltották ki. Minél szélesebb körűen kerültek napirendre a települé­
sekben, illetve a települések egy csoportjában megnyilvánuló, s a népes­
ség ellátottsági helyzetével kapcsolatos problémák, a társadalompolitikai 
jellegű feszültségek levezetését szolgáló intézkedések kimunkálása kap­
csán mindenhol előtérbe kerüllek és meghatározóak lettek az alapellátás 
feltételeinek megjavításával, az alapellátás intézményeinek biztosításával 
összefüggő feladatok, akciók.

A települések vizsgálatának, az esettanulmányok készítésének tapasz­
talatai, az utóbbi évek irodalmi forrásainak vizsgálata is azt jelzik, hogy az 
„alapellátás” fogalomköre szélesen bevonult nemcsak a települések fej­
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lődésének irányításáért felelős állami, tanácsi és társadalmi szervek gon­
dolkodásmódjába, minennapi gyakorlatába, hanem a kutató- és tervező­
munka is teret ad a települések infrastruktúra fejlesztése intézményellá­
tottsága vonatkozásában az ez irányú megközelítésnek.

Szükséges ezzel összefüggésben egy megjegyzést tenni. Történelmileg 
vizsgálva ezt a kérdési, az alapellátás fogalmának ilyetén történő megkö­
zelítése és alkalmazása, lényegesen hosszabb időre nyúlik vissza, mélyebb 
gyökerei vannak. Ez a folyamai akkor vette kezdetét, amikor a hatvanas 
évek derekától mind erőteljesebben elkülönültek egymástól a városrende­
zési tervezésben alkalmazott normatívák és irányelv jellegű előírások a te­
lepülések intézményellátottságát illetően és új kategóriaként megjelentek 
az ún. OT normatívák. Ezek az OT normatívák a mindenkori célcsoport 
rendszerben szervezett tömeges lakásépítési tervekhez kapcsolódtak és a 
nagy lakóterületi egységek kialakítása során az azokba koncentrált népes­
ség intézményellátásával kapcsolatos tennivalókat irányozták elő, szabá­
lyozták. Az elképzelés eredeti magjától eltérően, a társadalmi közvéle­
ményben az ellátásnak a rendszerint középtávú tervekben előirányzott 
ezen szintje, köre és tartalma fokozatosan úgy asszociálódoll és jutott ki­
fejezésre, mint a társadalom állal vállalt és kötelező érvénnyel alkalma­
zandó, biztosítandó alapellátás rendszere. A vizsgálatok egyértelműen fel­
hívják a figyelmet arra, hogy ebben sok racionális megfontolás is felismer­
hető, de súlyos hiba lenne, s éppen a komplex településfejlesztéssel szem­
ben támasztott követelményeinket sértenénk meg, ha az egyes nagy lakó­
területi egységek beruházási programjaihoz rendelt ellátottsági mutató­
kat, vagy akar irányelveket a szerves infrastruktúra-ellátottság vonatkozá­
sában posszibilisnek tekintenénk.

A települések jelentős csoportjában felismerték ezt a fonák helyzetet, 
esetenként anomáliákhoz vezető gyakorlatot, s bizonyos esetekben a tele­
pülések fejlődésében ellentmondásokat közelítő és vizsgáló helyi állami 
vezetés úgynevezett helyi normák kidolgozásával és alkalmazásával igye­
kezett segíteni. Ebben látták leloldani azt az ellentmondást, amit a min­
denkori adott feltételek között a városrendező állal optimálisnak elkép­
zeli és tervezési magatartását megszabó városrendezési normatívák, ellá­
tottsági előírások, illetve az egyes középtávú tervidőszakok vonatkozá­
sában a fejlesztés pénzügyi terveiben előirányzott normatívák keretei biz- 
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losítotla reális anyagi eszközök jelentetlek az infrastrukturális intézmény- 
ellátottság kiépítése, fejlesztése érdekében.

A magyarországi településrendszer átalakulásában végbemenő, azt ki­
fejező folyamatok iránya, jellege, anomáliái és ellentmondásai egyfelől, a 
város- és településfejlesztés gyakorlatának lehetséges példái másfelől arra 
utalnak, hogy a települések infrastrukturális ellátottsági rendszereit az in- 
tézményclláloltság vonatkozásában igen differenciáltan kezeljük. Ezt a 
felismerést, illetve a gyakorlatban már sokféle követelt gyakorlatot indo­
kolja az a körülmény is, hogy a társadalmi-gazdasági fejlődés feltételei új 
helyzetet teremtenek e vonatkozásban is. Ez mintegy kettős, egymásnak 
ellentmondó, de az infrastrukturális ellátottság témáját illető területen 
egy irányba menő folyamatra utal, s hívja fel figyelmünket. A beruházási 
eszközök nagymérvű szűkülése a települések infrastrukturális ellátottsá­
gában igen gondos elemzésekre alapozott szelekció alkalmazását teszi 
szükségessé. A társadalom különböző rétegeiben, csoportjaiban egyre 
markánsabban kifejezésre jutó differenciálódás az életkörülmények és a 
jövedelmi viszonyok vonatkozásában az infrastrukturális ellátottság terü­
letén is újabb és differenciált elvárásokat, igényeket fogalmaz meg. Az 
infrastruktúra inlézményellátás fejlesztése nagymértékben függ a tudomá­
nyos és műszaki haladás eredményeinek a gyakorlatban történő szelesebb 
átültetésétől, vívmányainak alkalmazásától. Ez a körülmény önmagában 
is, következményeiben még inkább a települések infrastrukturális ellátott­
sági viszonyaiban minőségileg új helyzet felé orientálnák bennünket.

Figyelembe véve a fentiekben kifejtetteket, a települések intézmény- 
ellátottságának hierarchiáját illetően, a következő csoportosításban tör­
ténő gondolkodási tartanánk alkalmasnak, egyletül az összehangolt és 
komplex település- és infrastruktúrafejlesztés szempontjából, másfelől 
pedig a lakossági elvárásokat cs igényeket respektáló társadalompolitikai 
magatartás differenciált kilcjczése érdekében: alapellátás, alsó fokú ellá­
tás, középfokú ellátás, felsőfokú ellátás.

Az alapellátás fogalmának teljes légitimizálása kívánatos cs szükséges, 
nemcsak az összehangolt település- és infrastruktúrafejlesztés, hanem a 
települések fejlődésében kialakult nagymérvű különbségek mérséklése 
érdekében is. A gyakorlat vizsgálata azonban azt mutálja, hogy célszerű 
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lenne az alapellátás fogalomkörét kettős megközelítésben vizsgálni: szűkí- 
tettebb és bővebb értelmezésben.

A szűkítettebb értelmezésnek kettős szempontból van jelentősége. 
Egyfelől az új településpolitikai-településfejlesztési magatartás szempont­
jából. Ebből fakadóan az alapellátás társadalompolitikai kategória, 
amelynek megteremtése, biztosítása, az e vonatkozásban vállalt feladatok 
teljesítése társadalompolitikai szempontból meghatározó. Másfelől a tele­
pülésrendszer sajátos adottságai, fejlődése szempontjából. A történel­
mileg kialakult, ma is fennálló, a sajátosságokkal és értékekkel messze 
nagyobb mértékben számoló településpolitika gyakorlatában az infra­
strukturális ellátás rendszereinek kialakításához, működtetéséhez az alap­
ellátás szűkítettebb értelmezése jobban alkalmazható. A gyakorlat tapasz­
talatai azt mutatják, hogy a kis településekben, az aprófalvas település­
módú térségek településeiben meghatározó jelentősége van az alapellátás 
szűkítettebb értelmezésének. A nagyobb településekben, városokban, 
illetve városrészekben is valós tartalmat nyer az alapellátás bővebb értel­
mezésének használata, illetve gyakorlata.

Szükséges a továbbiakban is fenntartani az „alsó fokit ellátás” fogal­
mát, tartalmát. A településrendszer fejlődésében végbemenő differenciá­
lódó folyamatok, valamint a településközi munkamegosztás elmélyülésé­
nek várható alakulása, különös tekintettel a települések közötti gazdasági 
érdekekre alapozott együttműködésre, a város és közvetlen vonzáskörze­
tében fekvő községi települések közötti együttműködésre, értelmet kap 
azon intézmények körének fejlesztése, működtetése, amelyek a lakossági 
igényeket mintegy napi szükségletként kezelik és elégítik ki, s ugyanakkor 
a telepítés helyének megválasztásában a kistérségi kapcsolatokból fakadó 
tényezőknek meghatározó szerepe van.

A települések infrastrukturális ellátottsági viszonyainak fejlesztésében 
egyik kulcsfontosságú szektor a „középfokú intézményhálózat”. Az. elmúlt 
másfél-két évtizedben a középfokú intézményhálózat fejlődése nem kielé­
gítő mérvű volt. A középfokú intézmények felújítása, korszerűsítése elma­
radt a vele szemben támasztott szükséges követelményektől. Ugyanakkor 
a középfokú intézményhálózattal kapcsolatos kutatási és fejlesztési tevé­
kenység sem bontakozott ki, s nem rendelkezünk olyan tudományosan 
megalapozott elképzelésekkel, amelyek megfelelő kiindulásul szolgálhat­
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nak a települések középfokú intézményhálózatának kialakítását, fejleszté­
sét szolgáló tervezőmunkához.

A települések helyzetének vizsgálata arra hívja fel a figyelmet, hogy az 
intézményellátottságol illetően a problémák egy jelentős hányada akörül 
koncentrálódik, hogy mely intézmények sorolhatók, illetve sorolandók a 
középfokú ellátás fogalomkörébe. A problémát különösen nehezíti az a 
körülmény, hogy a társadalmi-gazdasági fejlődés során a középfokú intéz­
mények egy része fokozatosan olyan jellegű szolgáltatássá alakul át, amely 
jellegében, az általa ellátott funkciókat tekintve az alap-, illetve alsó fokú 
ellátás szférájába tevődik át. A középfokú intézményeknek ez a várható 
transzformálódása nemcsak az intézményhálózat fejlesztése, hanem a te­
lepülésfejlődés folyamatainak irányítása szempontjából is a legbonyolul­
tabb kérdések egyike. Ugyanakkor ezzel szorosan összefügg az, hogy a 
felsőfokú intézmények közül a társadalmi-gazdasági fejlődés előrehaladá­
sával egyesek átkerülnek a középfokú intézmények csoportjába. A közép­
fokú intézményhálózat fejlődése a legszorosabban összefügg azzal a kö­
rülménnyel, hogy megfelelő középfokú intézmények nélkül, illetve azok 
hiányában a városi funkciók érvényesüléséről, kibontakozásáról aligha be­
szélhetünk. Különösen meghatározó szerepe van a középlokú ellátás in­
tézményeinek a közelmúltban várossá nyílvánított településekben, e nél­
kül működésük kiterjedése a korábban városhiányos térségekben, a szer­
vező-ellátó központ szerepkörének betöltése nem várható.

A felsőfokú kategóriában működő intézmények a maguk individuális 
jellegével és sajátos funkciók teljesítésével mintegy motorjai lehetnek a 
települések, különösen a nagyvárosok minőségileg új fejlődési szakaszt 
jelző átalakulásának, korszerűsödésének. Ezért van megkülönböztetett 
jelentősége annak, hogy a felsőfokú kategóriába tartozó intézmények 
körét a lehetőségekhez képest megpróbáljuk körülhatárolni, megjelölni.

A szűkített értelemben vett alapellátáshoz sorolható intézmények körét, 
működésük jellegét elsődlegesen és alapvetően - mint arra már utaltunk 
- társadalompolitikai követelmények szabják meg. A magyarországi tele­
pülésrendszer történelmi adottságait figyelembe véve, az ellátás eme ka­
tegóriájának elsődlegesen a kis településekben van jelentősége és sze­
repe. Természetszerűleg a nagyobb települések, illetve városok egyes ré­
szeiben az alapellátás ilyen szűkített értelmezése is meghatározó jclentő- 

73



ségű, de kevésbé olyan feszítő erővel érvényesül, mint a kis települések 
vonatkozásában.

Mit tekinthetünk a szűkített értelmezésű alapellátás körének? Mielőtt 
ezzel kapcsolatos vizsgálódásaink eredményeit összegeznénk, szeretnénk 
ismét megjegyezni, hogy a legnagyobb divergálása a véleményeknek ezen 
a területen érvényesül. Ez nemcsak abból a szempontból kedvezőtlen, 
hogy nehezíti a tudatos településfejlesztési beavatkozásokat és akciókat, 
hanem olyan vonatkozásban is, hogy a bizonytalanság tényezőjét állandó­
sítja a népesség életkörülményeiben meghatározó szerepet betöltő intéz­
ményellátás társadalompolitikai funkcióit illetően. Ebből következően 
célszerű a szűkített értelmezésű alapellátás körébe csak azokat az intéz­
ményeket felvenni, amelyek egyfelől a település fennmaradásának, lété­
nek meghatározó feltételeit jelentik, másfelől pedig a fejlesztés olyan mi­
nimális programját tartalmazzák, amelynek megvalósítására társadalom­
politikai okokból a helyi önkormányzatok kötelezettségeket vállalhatnak.

A kifejtettekből következően a szűkített értelemben vett alapellátás 
intézményeinek körét a következők jelenthetik: a lakáson kívül a gyer­
mekintézmények közül a bölcsőde, illetve óvoda. Az egészségügyi ellátás 
keretében a rendszeres körzeti orvosi rendelés. Az alapvető élelmisze­
rekhez való hozzájutás. Kedvezőtlen demográfiai összetételű, elöregedett 
korstruktúrájú térségekben szociális otthon, illetve öregek napközi ott­
hona. Jelen esetben csak az intézmények vonatkozásában végezzük vizs­
gálatunkat, s nem érintjük a műszaki infrastrukturális ellátás tar­
tományait. Szükséges azonban utalni arra, hogy a hírközlés lehetősége, a 
szilárd burkolatú bekötőút, illetve az egészséges vízellátás szintén a szűkí- 
tettebb értelemben vett alapellátás közé tartozik. Csak ennek révén 
működtethetők a szűkített ellátás intézményei, illetve teremthetők meg a 
szélesebb értelemben vett alapellátás intézményei közötti kapcsolatok.

A „bővebb értelmezésű alapellátás intézményei” közé a nevelési-okta­
tási intézmények közül a már említett gyermekintézményeken kívül az ál­
talános iskolák tartoznak. Az egészségügyi ellátás vonatkozásában a kör­
zeti orvosi rendelő, a legszükségesebb laboratóriumi vizsgálatok elvég­
zésére alkalmas létesítményekkel, berendezésekkel. Ugyancsak idetar­
tozik a gyermekorvosi rendelő, valamint a fogászati rendelő is. Megosz­
lanak a vélemények ez utóbbi jellegét illetően. Feltehetően alapfokú kate­
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góriaként említve, számolni kell, hogy különösen a kisebb településmódú 
térségekben több település ellátására hivatottak. A szociális intézmények 
között a szociális gondozó és az öregek napközi otthona a szükséges 
egészségügyi ellátással együtt itt is említendő. A művelődési intézmények 
között a művelődési otthon olyan intézmény, amely e kategóriában 
alapellátásként minősíthető. A könyvtár, beleértve a gyermek- és 
felnőttkönyvtárakat, szintén az alapellátás egyik ismérve. A kereskedelmi 
ellátás területéről az ABC-élelmiszer üzletek sorolhatók az alapellátás 
bővebben értelmezett körébe.

Az „alsó fokú ellátás” keretébe azokat a további alapellátást nyújtó in­
tézményeket sorolhatjuk, amelyek több településre kiterjedően, városok­
ban több lakóterületi egységet figyelembe véve adnak ellátást. Itt a keres­
kedelem, vendéglátás és a szolgáltatás intézményei olyanok, amelyek ebbe 
a kategóriába sorolhatók. A kereskedelem vonatkozásában a szakosított 
üzlethálózat említhető. A szolgáltatások vonatkozásában pedig mindazok 
az intézmények, amelyek mosással, ruhák tisztításával, a háztartások 
villamosipari berendezéseinek, készülékeinek javításával, a fodrászattal, 
ruha- és cipőnemüek javításával, felújításával kapcsolatos tevékenységet 
látnak el. A művelődési funkciók vonatkozásában a többcélú művelődési 
ház olyan intézmény, amely az alsó fokú kategóriába tartozik. Az OTP, il­
letve az Állami Biztosító fiókjai hasonlóképpen több településre kiter­
jedő, illetve nagyobb településrészt ellátó feladatokat teljesítenek. A tűz­
oltóság szintén több településre kiterjedő funkciót ellátó intézmény. Az 
egészségügyi-egészségvédelmi intézmények vonatkozásában a szakrende­
léssel kombináltan működő egészségügyi szolgáltatás olyan, amelyik az 
alsó fokú ellátás kategóriáját jelentheti. A nevelési-oktatási intézmények 
közül a bentlakásos általános iskolai kollégiumok láthatnak el kistérségi 
kapcsolatokból fakadó feladatokat.

A humán infrastruktúra intézményrendszereinek fejlesztésében, 
működésében és a települések fejlődése közötti kapcsolatok mindenkori 
alakulásában meghatározó szerepet töltenek be a középfokú funkciókat 
ellátó intézmények, az általuk nyújtott különféle jellegű szolgáltatások.

A településtcrvczés-tclepülésfejlesztés hazai gyakorlata az intézmény­
ellátás hierarchiájában középfokú funkciókat ellátó-gyakorló intézménye­
ket különböztet meg. Más országok gyakorlatában ettől eltérő minősíté­

75



sekkel találkozunk. A hagyományosan Christaller elven alapuló település- 
kategórizálás és hierarchia nyomán az osztrák gyakorlat (jelentős mérték­
ben az NSZK gyakorlata is) a települések ellátási rendszereinek fokoza­
tait illetően alap-, alsó-, illetve felsőfokú funkciók mellett középfokú 
funkciókban is gondolkodik és ennek megfelelően minősíti az intézmé­
nyeket. A szovjet elméleti felfogás és az azon alapuló településfejlesztési 
gyakorlat az általunk „középfokúnak” minősített ellátás kategóriát „pe­
riodikusan használt intézmények” kategóriájának nevezi. Ez a felfogás 
érvényesül a csehszlovák, a bolgár településtervezés, -fejlesztés gyakor­
latában is. A finn gyakorlat az általunk középfokú funkciók ellátására 
minősített intézmények létesítésével, telepítésével kapcsolatos kérdéseket 
egyedileg közelíti meg. A mérlegelések, illetve a döntéselőkészítés során 
meghatározó tényezőnek tekintik: a településrendszer sajátosságait, az 
ellátandó népesség demográfiai jellemzőit, a települések anyagi 
lehetőségeit, az intézmény létesítésének, fejlesztésének pénzügyi forrásait, 
az intézményt létrehozók és fenntartók körét, a vállalkozás feltételeit, a 
települések közötti együttműködés lehetőségeit és feltételeit.

A településtervezők, a településproblemalikával foglalkozó kutatók 
körében sokan vitatják e funkció megkülönböztetésének indokoltságát, 
netán létjogosultságát. Az érvek sorában gyakori a hivatkozás arra, hogy a 
középfokú funkcióknak nem tudnak megfelelő tartalmat adni, azt nem 
tudják elhelyezni a települések ellátását biztosító intézmények hierarchiá­
jában. Vagy legalábbis nem olyan biztonsággal, mint az alsó fokú, illetve a 
felsőfokú intézmények esetében. Ennek következtében - mondják e 
felfogás képviselői - aligha nevezhető meg olyan ellátó intézmény, illetve 
általa nyújtott szolgáltatás, amely ebbe a kategóriába sorolható.

Kétségkívül az elmúlt években végbement, illetve a jövőben valószí­
nűsíthető társadalmi-gazdasági változások - még ha nagyrészt kedvezőt­
lenül vagy netán negatívan értintették és érintik a települések helyzetét, 
fejlődését -, tovább bizonytalanították a középfokú funkciók ellátására hi­
vatott intézmények helyét, szerepét a települések életében, fejlődésében. 
Ez következménye annak a felfogásnak, amely a lakosság ellátására, 
kiszolgálására hivatott intézmény rendszerek hierarchikus felépítésére vo­
natkozó korábbi elveket és azokra épülő gyakorlatot fellazította, illetve 
nem alkalmazza. A települések problémáinak kezelésében, a fejlesztési 
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magatartásban szinte megkülönböztetés nélkül érvényesül a települések 
ellátására hivatott intézményrendszerekkel kapcsolatos felfogás (a koráb­
ban alkalmazott hierarchikus kategóriák mellőzésével).

A középfokú funkciók kategóriájába tartozó intézmények jellege, köre 
a mindenkori társadalmi-gazdasági fejlődés szabta feltételeknek megfele­
lően jelentős változáson megy keresztül. A települések középfokú funk­
cióinak jellegét, tartalmát meghatározó folyamatok hatására alapvető vál­
tozások figyelhetők meg. Egyrészt olyan értelemben, hogy korábban 
középfokú funkciók ellátására minősített intézmények, szolgáltatások 
gyarapodó hányada a széleskörűen értelmezett alapfokú ellátás körébe 
kerül át. A funkciók korábbi hierarchikus meghatározottságának transz­
formálódása más vonatkozásban is érvényesül. Egyes felsőfokú kategó­
riába tartozó ellátási intézmények által nyújtott szolgáltatások a közép­
fokú intézmények által közvetített szolgáltatások körét gazdagítják.

A települések ellátásában, a lakosság részéről jelentkező igények 
kielégítésében a középfokú funkciókat gyakorló intézmények körébe a 
következők tartoznak:
a) az oktatási intézmények közül

- gimnázium,
- szakközépiskola,
- szakmunkásképző iskola és egyéb más szakiskola,
- zeneiskola;

b) a művelődési intézmények közül
- úttörő és ifjúsági ház,
- szakosított könyvtár,
- mozi,
- művelődési ház;

c) az egészségügyi intézmények közül
- szakrendelő (tüdő, bőr-nemibeteg- és ideggondozó intézet),
- kórház;

d) a kereskedelmi és vendéglátás céljait szolgáló intézmények közül
- áruház,
- szakosított üzletház,
- szálloda,
- étterem-vendéglő.
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A középiskolák területi elhelyezkedésének kialakult szerkezetét vizs­
gálva egyértelműen az a következtetés fogalmazható meg, hogy az általuk 
ellátott funkció karakterisztikusan városinak minősíthető. Úgy tűnik, a 
városi funkciók vizsgálata kapcsán, hogy a „középiskolai oktatás” kere­
tébe tartozó intézmények a városi funkciók egyik markáns szektorát kép­
viselik. Ez a funkciógyakorlás következményeiben kettős jellegű. Egyrészt 
településhálózati értelemben, a kistérségi-településközi kapcsolatok 
szempontjából. A középiskolai oktatás intézményei regionális szerepkört 
látnak el a város és vonzáskörzetébe tartozó települések között. Ennek 
révén is érvényesül a város irányító-szervező hatása, a mikrotérségi-tele- 
pülésközi kapcsolatokban betöltött szerepe. A vizsgálatok nagyon 
érdekes körülményre hívják fel a figyelmet. Egyes gimnáziumok - túlnyo­
móan a történelmi múltú, tradicionális egyházi gimnáziumok - vonzása az 
egész országra kiterjedő. Sőt a szomszédos országok magyarajkú népessé­
gének gyermekei is tanulnak ezekben az intézményekben. Másrészt a 
városon belül, a településszerkezet alakulása, fejlődése szempontjából is 
meghatározó szerepe lehet a középiskolai oktatási intézmények területi 
elhelyezkedésének, működésük nyomán a lakókörnyezetre gyakorolt 
hatásának. A város sajátos intellektuális hátterét, a zeneiskolák esetében 
pedig kulturális miliőjét jelentik. A település fejlődésére gyakorolt hatás 
különösen szembetűnően érvényesül a hagyományos „iskolavárosokban”, 
a közép- és kisvárosok jelentős részében (példaként említhető Pápa, Sá­
rospatak, Eger, Vác, Baja, Gyula stb.). A településfejlődésre gyakorolt 
hatás tehát kettős értelemben érvényesül. Az egyik vektor az a hatás, amit 
ezek az intézmények működésükkel a város regionális szerepkörének erő­
sítésében „végeznek”. Formálják, szervezik a város és vidéke közötti kap­
csolatokat. Ezekben az intézményekben oklevelet, diplomát szerző szak­
emberek egy része helyben maradva, a város és környéke fejlődésének 
újabb hatótényezőjét jelenti: a termelőüzemek, a szolgáltatás ennek révén 
szakképzett munkaerőhöz jut. Különösen kiemelkedő a szolgáltatás: a kö­
zépfokú végzettségű szakemberek egy részének e területeken történő fog­
lalkoztatása erősíti a tercier szektor súlyát az adott város, települések 
életében, fejlődésében. A másik vektort az intézmények működésének 
helyt adó város szellemi arculatában megnyilvánuló hatás, szerep jelenti. 
A középiskolai oktatási intézmények a városszerkezet formálásában — 
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más intézményekkel - meghatározó szerepet töltenek be. Ez egyaránt vo­
natkozik a folyamatos múltbeli fejlődés eredményeként kialakult város­
részek életében betöltött szerepre, illetve az új, nagyobb kiterjedésű lakó­
területi egységek működésében ellátott funkcióra.

A szakmunkásképző iskolák szerepe elsődlegesen regionális értelem­
ben érvényesül. Kettős vonatkozásban. Egyfelől a szakmunkásképző isko­
lák - a középiskolákhoz hasonlóan - a város és környezetében elhelyez­
kedő települések közötti kapcsolatokat erősítik. Másfelől, működésük a 
városban (illetve közösségi településben) elhelyezkedő üzemekhez, szol­
gáltató intézményekhez kapcsolódik. Ennek révén is erősíti az adott vá­
rosban betöltött szerepüket, a termelési potenciál legmarkánsabb elemét, 
az „emberi tényezőt” jelenti.

A középfokú intézmények sorában az egyik problematikus témát a 
művelődési funkciókat ellátó intézmények jelentik. Olyan értelemben, hogy 
nehezen különböztethető meg a települések egy részében, mennyiben lát­
nak el középfokú, illetve szélesebb értelemben felfogott alsó fokú funk­
ciókat. A vizsgálatok alapján lényegében egyértelmű az ifjúsági házak, il­
letve a szakosított könyvtárak középfokú funkciókhoz való kapcsolódása. 
Ezek az intézmények a városi funkciók sajátos elemei, létrehozásuk, mű­
ködésük a városi funkciók körét gazdagítja. Sajátos arculatot adhat a vá­
ros kulturális életének. Működésük városi hátteret tételez fel és igényel. 
Egyértelműen a város szellemi-kulturális potenciáljának része. Úgy is 
lehelne jellemezni ezeket az intézményeket, mint a város pozícióját 
erősítő, azt kifejező intézmények.

Nehezebb kérdés annak eldöntése, hogy a művelődési-kulturális intéz­
mények közül a mozik és a művelődési házak hová tartoznak, hová so­
rolhatók? A települések alsó fokú ellátását biztosítani hivatott intéz­
mények között is szerepelnek az előbbiekben említettek. Ugyanakkor a 
városi funkciókat ellátó, illetve erre hivatott intézmények között is „meg- 
felelő rangjuk” van a moziknak és a művelődési házaknak.

A különböző településekben e témakör kapcsán végzett vizsgálatok, 
megfigyelések arra utalnak, hogy a mozik és művelődési házak egyaránt 
eleget tesznek az alsó fokú ellátási intézményhálózathoz fűzött funkciók­
nak, elvárásoknak, illetve a középfokú funkciókhoz kapcsolódó igények­
nek. A különbség az intézmények minőségi jellemzőiben keresendő, 
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illetve található. Vagyis olyan indikátorokban, mint az intézmények tech­
nikai felszereltségi színvonala, a befogadóképessége, az intézmények mű­
ködésének sokoldalúsága stb. Az ilyen vonatkozású kettéválás, illetve 
elkülönülés különösen a művelődési házak vonatkozásában érvényesül 
markánsabban. Az elmúlt évtizedekben több városban létesült olyan 
művelődési ház, amely többirányú művelődési-kulturális feladatokat lát 
el, működése révén gyakorolt kisugárzó hatása regionális szerepkörű, s az 
intézmények létrehozása, működése egyértelműen a városi funkciók gya­
rapodását, illetve gazdagodását eredményezte (példaként a dombóvári, 
váci, gödöllői művelődési házak működése említhető). A művelődési 
házak eme utóbbi típusa, mint azt már a fentiekben említettük, sokrétűbb 
regionális-kistérségi funkciókat lát el nemcsak az adott város, hanem köz­
vetlen vonzáskörzetébe tartozó településekben élő népesség művelődési 
színvonalának emelésében, kulturális igényeik kielégítésében (például 
színházi és filmelőadások szervezése; kiállítások rendezése; különböző 
érdeklődésű és megnyilvánulási! kulturális igények, közművelődési fela­
datok kielégítésére szolgáló tanfolyamok, egyéb rendezvények stb.).

A mozik, méginkább a művelődési házak középfokú funkciókat ellátva, 
meghatározó szerepet töltenek be a települések belső szerkezetében, 
területfelhasználásának rendjében. Központ, illetve alközpont képző sze­
repük egyértelműen érvényesül. A városkompozíció meghatározó jelen­
tőségű elemei. Területi elhelyezésük további pótlólagos struktúraformáló 
és tcrületfelhasználó hatást közvetít. A nagyobb embertömeg időről-időre 
való koncentrálódása ezekben az intézményekben elsődleges tenniva­
lóként fogalmazza meg a fogadás feltételeinek (eljutás, parkolás stb.) 
biztosítását, illetve a látogatók részéről felmerülő szükségletek 
kielégítését (étkezési, frissítő fogyasztási lehetőség).

Az egészségügyi intézmények közül hazánkban a mai gyakorlat alapján 
a szakrendelőket és a kórházakat sorolhatjuk a középfokú funkciókat el­
látó intézmények közé. A kórházak idesorolása általában elfogadottnak 
tekinthető: középfokú funkció szerepkörét ma kevéssé kérdőjelezik meg. 
Lényegesen több kérdőjel vetődik fel a szakrendelők ilyen irányú cs jel­
legű minősítését illetően.

A szakrendelők által ellátott funkciók egy csoportját az utóbbi években 
mind szélesebb körben gyakorolják a körzeti orvosi rendelők. E funkciók 
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általában a következők: fogászat, röntgen, nőgyógyászat, laboratóriumi 
vizsgálatok (döntően vér és vizelet vizsgálat), valamint EKG vizsgálatok. 
A körzeti orvosi rendelők tevékenységi körének ilyen irányú bővítésére 
egyaránt találunk példákat a falusi térségek településeiben működő ren­
delők esetében, valamint a városokban. A szakrendelések teljes körét el­
látó intézményhálózat fejlesztésében, korszerűsítésében kettős tendenciát 
figyelhetünk meg. Egyrészt önállóan működő szakrendelő intézeteket 
találunk a városok nagy részében, illetve a nagyobb lakosságszámú 
községi településekben. Terjed az a gyakorlat, amikor a kórházak 
keretében működnek a szakrendelő intézetek: a kórházakkal szorosan 
együttműködve, funkcióikkal a kórházi tevékenységhez szorosan kapcso­
lódva, azzal integráltan látják el. Ennek előnyei aligha vitathatók: mind a 
személyi, mind a tárgyi feltételeket illetően. A kórházak és a szakrendelő 
intézetek közötti integrált együttműködésre Magyarországon az elmúlt 
évtizedekben több példa volt. Rögtön hozzátéve, hogy pozitív példa. A 
MÁV, a MAB1 és más betegsegélyező intézmények, szervezetek egész­
ségügyi szolgáltatási rendszerüket ilyen integrált elvnek megfelelően 
alakították ki és működtették (kórház-szakrendelő).

A statisztikai adatgyűjtés keretében megfigyelt információk alapján 
ma Magyarország minden városában működik szakrendelő intézet: városi 
jogú nagyközségben is találunk szakrendelőt. Önmagában az intézmények 
területi elhelyezkedésének szerkezetét vizsgálva, levonható az a követ­
keztetés, hogy sajátosan városi funkciót ellátó intézménnyel van dolgunk.

A jelenlegi helyzet vizsgálata alapján tehát a szakrendelőknek két tí­
pusa különböztethető meg a települések fejlődése szempontjából. Az 
egyik típusú a legfrekventáltabb szolgáltatásokat ellátó intézményként 
közvetlenül kapcsolódik a körzeti orvosi rendelőkhöz, üzemi orvosi ren­
delők hálózatához. Jellegében ezek a szolgáltatások mobilak, illetve sta­
bilak. A falusi térségekben - aprófalvas, tanyás térségekben - a mobil 
rendszerű szakrendelő szolgáltatások elterjedése megfigyelhető. 
Nagyobbrészt azonban a körzeti orvosi rendelőket teszik alkalmassá - 
községi településekben és városokban egyaránt - a szakrendelő tevé­
kenység egyes feladatainak ellátására. Ez a körülmény is fontos lépés az 
alsó fokú ellátás palettájának gyarapításában, kifejezője annak a folya­
matnak, amit a középfokú funkciók alsó fokúvá történő áttranszformáló- 
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dúsának minősíthetünk. A szakrendelő intézmények, valamint a tüdő, 
bőr-nemibcleg és ideggondozó intézetek és általuk gyakorolt szolgálta­
tások nagy része - mint azt már említettük - városi funkciót lát el, a város 
kistérségi - regionális szerepét erősíti, ennek közvetítője. Működése 
révén erősítheti a város és vonzásába tartozó települések közötti kapcso­
latokat, segítheti a településközi együttműködést.

A kórházat középfokú funkciókat ellátó intézménynek tekinthetjük a 
települések fejlődése szempontjából. A kórházak működésük révén 
erősítik a városi funkciókat: vonzásuk révén kistérségi-regionális szerep­
kört látnak el. A kórházhálózat regionális fejlesztése fontos szerepet tölt­
het be a településfejlesztésben. Egyrészt erősíti a város szerepet, emeli je­
lentőségét (a kórház működésének kisugárzó hatása a város közel- 
távolabbi kiterjedésű térségében fekvő településekre: az orvosok-gyógyító 
személyzet a város szellemi potenciáljának része, mely közvetlenül és 
közvetve a város hírnevét, súlyát gyarapítja).

A kórházakat a rájuk ruházott funkciók, felszercltscgi színvonaluk 
alapján lényegében három'nagy csoportra oszthatjuk: a kórházak egy 
nagy csoportja négyosztályos, ún. alap kórházi ellátást biztosító in­
tézmény. Ez. a négy osztály: belgyógyászat, sebészet, szülészet-nőgyó­
gyászat és gyermekgyógyászat. A kórházaknak ez a csoportja középfokú 
intézménynek minősül és meghatározó szerepet tölt be a városok ellátó 
intézményhálózatában. A kórházak második csoportja széleskörű gyó­
gyászati tevékenységet lát el. Ennek réven működése kiterjedi vonzáskör­
zetet ölel fel. Ezeknek a kórházaknak meghatározó szerepük van a járó­
betegek ellátásában (ambuláns ellátás), s itt érvényesül a legkedvezőbben 
az egészségügyi intézmények integrációja. Ezt tekinthetjük az egyik leg­
markánsabb középfokú funkciónak. A kórházak harmadik csoportját a 
klinikák képviselik, ahol magas szinten ötvöződik a gyógyászat, a kutatás 
és az oktatás. A gyógyintézmenyek ez utóbbi kategóriája már a felsőfokú 
intézmények körét jelenti, s az érintett városok regionális szerepkörének 
egyik markáns tényezőjét adja.

A legnagyobb problémát a kereskedelmi és vendéglátás céljait szolgáló 
intézmények értelmezése, illetve minősítése jelenti. Melyek azok az. intéz­
mények, amelyek közülük a középfokú funkciót ellátó intézmények cso­
portjába sorolhatók. Jogosan merülhet fel a kérdés, hogy mi az a kri- 
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tórium, melynek alapján ezt a besorolást elvégezhetjük. Egyértelműen, 
szabatosan ilyen kritérium nem fogalmazható meg. Abból indulhatunk ki 
- egyes kereskedelmi és vendéglátás céljait szolgáló intézmények közép­
fokú funkciókat ellátó minősítésénél -, hogy létesítése, működése a város 
szerepköréhez tartozik, nagyobb lakosságszámol igényel, differenciál- 
tan/differcnciáltabban megnyilvánuló igények kielégítését szolgálhatják. 
Ilyen megfontolások figyelembe vétele alapján az áruházat, a szakosított 
üzlethálózatot és a szállodát nevezhetjük meg a középfokú funkciókat el­
látó intézmények között. Szükséges azonban rögtön megjegyezni, hogy a 
három megnevezett intézmény nemcsak a városok sajátja. A tömeges 
üdülés-idegenforgalom térségeiben fekvő településekben létrehozásuk, 
működtetésük az idegenforgalom fogadásának, ellátásának elenged­
hetetlen feltétele.

A szabadidő eltöltésére szolgáló intézmények közül a többcélú sport­
tevékenység intézményei, létesítményei sorolhatók a középfokú funk­
ciókat ellátó intézmények közé. Egyrészt annak alapján, hogy jelentős 
számú népesség köréből „verbuválódhat” a többcélú sporttevékenység 
iránt érdeklődők, abban résztvevők köre. Másrészt az ilyen jellegű, funk­
ciójú intézmények létrehozása, fenntartása csak nagyobb településekben 
(városokban) lehet reális. A településközi együttműködésnek (a telepü­
lések összefogásának az anyagi eszközök előteremtésében, a közületi-la­
kossági társadalmi munka szervezésében) meghatározó szerepe van mind 
a létrehozásban, mind pedig a fenntartásban.

A középfokú funkciókat ellátó intézmények között említendők a tár­
sadalmi-gazdasági élet irányításával foglalkozók. Korábban a járások 
megszüntetése előtt a középfokú funkciókat ellátó-kiszolgáló intézmények 
jelentős csoportja a járásközpont szerepkörhöz kapcsolódott. Ennek sú­
lyát, jelentőségét azoknak a volt járásközpontoknak a példája szemlélteti, 
ahol a városi élet más intézményei csak kisszámban települtek és 
működtek (mint Pétcrvására, Siklós stb.) nem voltak teljeskörű centrumai 
az igazgatásiig - lényegében papíron - hozzájuk rendelt vidéknek (pon­
tosabban járásuknak).

A társadalmi-gazdasági élet különböző szféráiban az elmúlt evekben 
bekövetkezett változások új helyzetet teremtettek, illetve - reálisabb, ha 
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úgy fogalmazunk - teremtenek a középfokú funkciók gyakorlására, ellátá­
sára alkalmas intézményeknek, szervezeteknek. Kettős vonatkozásban.

A járások és a járásszékhely funkció megszűnése után is az irányító 
intézményeknek helyet adó településekben tovább működtek olyan intéz­
mények, szervezetek, amelyek középfokú funkciókat láttak, illetve látnak 
el (kereskedelem, szolgáltatások területén elsősorban). Jelentőségük a 
gyorsan változó társadalmi-gazdasági feltételek között erősödik, új felada­
tokkal gazdagodik. Ez az egyik vonatkozás. A másik a kis- és középüze­
mek, szolgáltató szervezetek szerepének felgyorsuló növekedéséből kö­
vetkezik. A településközi kapcsolatoknak új formái alakulhatnak ki (ma 
még sajnos csak óhajként fogalmazhatunk). Mindezen változások erő­
síthetik a középfokú funkciók ellátásához kapcsolódó intézmények, szer­
vezetek szerepét, a megyék ma is érvényesülő centralizációs szerepe el­
lenében a városkörnyékiségre építkező új típusú, jellegű, irányúltságú 
kapcsolatokat, s azok közvetítőiként funkcionáló intézményrendszert.

A felsőfokú funkciókat ellátó intézmények jelenlegi területi elhelyez­
kedését és szerkezetét vizsgálva, hármas tagoltság figyelhető meg. A 
felsőfokú funkciók nagyobb része országos szerepkörű intézményekhez 
kapcsolódik, s ebből következően Budapesten helyezkednek el és innen 
látják el feladataikat. Ezen intézmények egy része nemzetközi jelentő­
ségű, működésével országhatáron túlnyúló területekre is vonzást gyakorol 
(egyes felsőoktatási intézmények, klinikák, az operaház stb.). Az intéz­
mények másik csoportja a nagyvárosokban, valamint a megyeszékhely 
szerepkört betöltő középvárosokban található. Az intézmények egy 
kisebb csoportjának a korábban már említett középvárosok, illetve 
néhány kisváros adnak helyt. Zsámbék az ország egyetlen községi tele­
pülése, ahol felsőfokú oktatási intézmény működik (Tanítóképző Főiskola 
tanítóképző és óvónőképző tagozatai). A nagyvárosok közül döntően 
Debrecen, Szeged és Pécs vonatkozásában az figyelhető meg, hogy 
azokban több megyére, esetenként országrész nagyságú területre 
kiterjedő regionális szerepet ellátó intézmények működnek. A többi 
megyeszékhelyen települt és működő intézmény hatása, vonzása lénye­
gében csak az adott centrum által irányított megyére kiterjedő. A nem 
megyeszékhely szerepkört betöltő középvárosokban található felsőfokú 
intézmények esetében megyén belüli, annak határán túl nem kiterjedő 
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vonzás érvényesül. Néhány város esetében ettől eltérően országos, ország­
részre kiterjedő vonzással találkozunk (például a gödöllői Agrártudomá­
nyi Egyetem).

Felsőfokú funkciókat ellátó oktatási intézmények az egyetemek, főisko­
lák, illetve főiskolákkal azonos besorolású intézetek, valamint speciális 
oktatási feladatok céljából létrehozott és üzemeltetett akadémiák. Ez 
utóbbiak között korábban voltak - az egyháziakon kívül - polgári jelle­
gűek is, mint például a mezőgazdasági akadémiák, melyek mára Agrár­
tudományi Egyetemekként látják el funkcióikból fakadó feladataikat. 
Jelenleg hazánkban az egyházak által fenntartott és működő papképző 
intézeteket minősítik akadémiáknak.

A felsőfokú oktatási intézményeknek közel a fele, az intézményekben 
tanulók jóval több mint a fele Budapesten található. Négy nagyvárosban 
(Debrecenben, Miskolcon, Szegeden és Pécsett), valamint Veszprémben, 
illetve Gödöllőn, Keszthelyen, Mosonmagyaróváron és Sopronban műkö­
dik egyetem. Az említett négy nagyvárosban ezen kívül főiskolák, inté­
zetek, valamint kihelyezett főiskolai karok is működnek. A felsőoktatási 
intézmények arányosabb területi elhelyezkedése, valamint a megyeszék­
helyek regionális szerepének erősítése érdekében az elmúlt két évtized 
során - Tatabánya kivételével - mindenütt létesítettek különböző profilú 
főiskolákat, illetve kihelyezett főiskolai karokat. Tíz - nem megyeszékhely 
funkciót betöltő - középvárosban működik főiskola.

A felsőfokú oktatási intézményeknek megkülönböztetett jelentősége 
van a nekik helyt adó, működésük feltételeit biztosító városokban. Külön­
böző szempontból. Az egyetemek, főiskolák a város szellemi potenciáljá­
nak meghatározó - bizonnyal állíthatóan - döntő tényezői. Az intézmé­
nyek tanárai, az azokban dolgozó kutatók a város társadalmában kiemel­
kedően fontos szerepet töltenek be. Az intézményekben diplomát 
szerző/szerzett szakemberek munkája, tevékenységük hatása nemcsak az 
adott város, hanem szűkebb-távolabbi vonzáskörzetük településeinek fej­
lődésében is nyomon követhető. A legutóbbi években végzett kutatások 
azt jelzik, hogy az innováció térbeli terjedésében az emberi tényezőnek, 
konkrétan az egyetemi és főiskolai végzettségű szakembereknek, munká­
juknak, szellemi magatartásuknak meghatározó súlya van. Különösen sze­
relnénk kiemelni azt a körülményt, hogy a felsőfokú oktatási intézmények 
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keretében működő kutatóhelyek meghatározó szerepet töltenek be a 
hazai szellemi infrastruktúrában, intézményrendszerének arányosabb 
területi elhelyezkedésében és működésében.

A felsőfokú funkciókat ellátó, illetve idesorolható kulturális-művelődési 
intézmények palettája lényegesen gazdagabb az előbbi csoportban említet­
teknél. A kulturális-művelődési intézmények közé sorolhatjuk a színhá­
zakat (állandó, vagy időszakos szereplésű társulatokkal), opera és balett 
színházakat, külön e célra létrehozott és működő zeneakadémiákat, szak-, 
valamint tudományos könyvtárakat, újság és könyvkiadókat, alkotói szö­
vetségek regionális szervezeteit, műhelyeit, művésztelepeket, képzőmű­
vészek műhelyeit, múzeumokat, stúdiókat, tervező szervezeteket, műhe­
lyeket. A felsőfokú kulturális-művelődési intézmények legmarkánsabb 
koncentrációja Budapesten figyelhető meg. E vonatkozásban még erőtel­
jesebb a koncentráció, mint a felsőfokú oktatási intézményeket illetően. 
Akármelyik szektorát vizsgáljuk a felsőfokúnak minősített kulturális­
művelődési intézményeknek - „a kulturális infrastruktúrának”-, mind­
egyik esetében a főváros túlsúlya jelentkezik. A nagyvárosok, megye­
székhely szerepet betöltő középvárosok mai helyzetét vizsgálva, nagy­
mérvű aránytalanságokat figyelhetünk meg. Úgy jellemezhetjük a mára 
kialakult helyzetet, hogy e városokban inkább egy-egy sajátos tevékeny­
séggel kitűnő, s ennek hatására egyedi hangulatot, arculatot kifejező 
intézménnyel/inlézményekkcl és az általa/állaluk közvetített szolgálta­
tással találkozunk, s ezek határozzák meg a kultúra és művelődés terü­
letén a felsőfokú funkciókat ellátó (vagy legalábbis annak minősíthető) 
intézmények működését. Ilyenek például: a szegedi Dóm téren minden 
nyáron megrendezésre kerülő szabadtéri játékok, melyek nemzetközi és 
országos vonzással bírnak; Csonlvári képeinek nagy részét bemutató pécsi 
Képtár; a győri balett; az egykori szombathelyi zsinagógában kialakított 
hangversenyterem; a hódmezővásárhelyi Tornyai János Múzeum és más 
intézmények a legreprezentatív képviselői az intézmények eme körének.

Az egészségűéi intézmények közül felsőfokú funkciót látnak el a klini­
kák, valamint azok a kórházak, melyek mindenre kiterjedő kutató tevé­
kenységgel összekapcsolt gyógyító-megelőző tevékenységet fejtenek ki. A 
klinikák országos (napjainkban több vonatkozásban már nemzetközi) 
vonzással tűnnek ki. Ilyen szempontból ismét kiemelkedő szerep jut a fő­
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városnak, majd a három, orvosképzéssel foglalkozó felsőfokú intéz­
ménnyel is rendelkező nagyvárosnak: Debrecennek, Szegednek és Pécs­
nek. Lényegében minden megyeszékhelyen találunk teljeskörű gyógyító- 
megelőző tevékenységet ellátó kórházat. Igaz felszereltségük-ellá- 
tottságuk eltérő minőségi színvonalat képvisel. Lényegesen kedvezőbb 
helyzetűek azok a kórházak, melyek a klinikákkal együttműködve látják el 
funkcióikat.

Felsőfokú funkciókat látnak el az irányítás intézményei. Az irányítás 
funkcióját, jellegét, tartalmát tekintve ez különböző intézményeket jelent. 
Az államhatalmi-államigazgatási irányítás intézményei a felsőfokú funk­
ciók vonatkozásában kél nagy csoportra oszthatók. Az ország egészére ki­
terjedő hatáskörű funkciókat ellátó intézmények a fővárosban találhatók, 
s innen látják el feladataikat. A megyei hatáskörű funkciókat ellátó intéz­
mények túlnyomórészt a megyeszékhelyeken működnek. Egyes intézmé­
nyek nem a ma megyeszékhely funkciót betöltő városban működnek, ha­
nem a korábbi megyeszékhelyen maradtak, s onnan látják el feladataikat 
(például Esztergom, Balassagyarmat, Gyula, Hódmezővásárhely).

Felsőfokú funkciókat ellátó-irányító intézményekhez tartoznak a 
megyei önkormányzatok és szakapparátusaik; az igazságszolgáltatás intéz­
ménye, mint a megyei bíróságok, ügyészségek; a honvédelem és polgári 
védelem, a rendőrség, megyei szintű feladatokat ellátó-irányító szervei, 
intézményei; ide sorolhatók különböző megyei hatáskörű szervezetek, 
intézmények mint például a megyei illetékhivatalok, földhivatalok. A 
központi államigazgatás intézményei közül a közigazgatás mai rendsze­
réhez alkalmazkodóan működnek a megyei statisztikai igazgatóságok, 
melyek működése az adott megye területét lógja át. A közigazgatás min­
denkori területi struktúrájához alkalmazkodóan alakították ki és működ­
tetik szervezeteiket és intézményeiket a pártok, a társadalmi szervezetek. 
Ezeknek a szervezeteknek, intézményeknek a megyei szintű irányítást 
ellátó centrumai felsőfokú funkciót látnak el. Részleteiben ezt nem vizs­
gáltuk (erre nem is volt lehetőségünk).

Felsőfokú funkciókat látnak cl azok az intézmények, szervezetek, 
amelyek a gazdasági élet, az áruforgalom, valamint az infrastruktúra 
területén működnek. A helyszíni vizsgálatok során nyert tapasztalatok azt 
mulatják, hogy c vonatkozásban nagyon összetett képpel találkozunk.
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Országos szerepkört ellátó, az ország egész területére működést gyakorló 
intézmények, szervezetek területi struktúrája megyei, illetve több megyét 
átfogóan alakult ki. Ezek között találunk gazdasági tevékenységet irányító 
szervezeteket (például alapanyagellátás, lermékgazdálkodás területén), 
nagykereskedelmi szervezeteket, a hírközlés-szállítás (MÁV, VOLÁN 
stb.), a vízgazdálkodás (vízügyi igazgatóságok), a villamos- és gázenergia 
szolgáltatás vonatkozásában.

A Magyarországon működő egyházak, felekezetek működésének rend­
szere is hierarchikus tagozódású. Az irányítás rendszerének és az ahhoz 
tartozó intézményeknek vannak közvetlen napi feladatokat ellátó funk­
ciói, időszakosan jelentkező feladatokhoz kapcsolódó funkciók, valamint 
országos és regionális (több megyére kiterjedő) funkciói. Ez utóbbiakat e 
vonatkozásban is felsőfokú funkcióknak lehet tekinteni. Az adott egy­
házat, felekezetet irányító püspökséget, s annak hivatali intézményét, a 
pap- és lelkészképzés akadémiáit, főiskoláit, a központi levéltárakat, 
múzeumokat, könyvtárakat, az egyházi sajtótermékek, könyvek kiadóhiva­
talait sorolhatjuk ide. Az egyházak, felekezetek irányító intézményei is je­
lentős mértékben az ország fővárosában koncentrálódnak. A római kato­
likus egyház hierarchikus szerveződése alapján Esztergom, Veszprém, 
Székesfehérvár, Pécs, Győr, Szombathely, Vác, Eger, Kalocsa, Szeged vá­
rosokban találhatók - a fővároson kívül - a felsőfokú funkciókat ellátó in­
tézmények. A református egyház ilyen funkciókat ellátó intézményei Deb­
recenben, Sárospatakon és a fővárosban működnek. A görögkatolikusoké 
Hajdúnánáson található. A többi egyház vonatkozásában a főváros gya­
korolja ezt a szerepkört.

3. A települési infrastruktúra környezetvédelem-orientált fejlesztése

A települési környezet állapotának romlásában, károsodásában, 
különféle ártalmak megjelenésében és halmozott érvényesülésében külön­
böző okok, tényezők kiváltotta folyamatok együttes, kumulált hatása érvé­
nyesül. Ebből következően a hatásos és hatékony védelem feladata a 
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károsodást, ártalmakat kiváltó különféle folyamatok okainak mérséklése, 
visszaszorítása, legkedvezőbb esetben megszüntetése, teljes kiiktatása.

A vizsgálatok egyértelműen azt jelzik, hogy a települési környezet ál­
lapotának rosszabbodásában, károsodásában az egyik meghatározó 
tényező az ipari üzemek működése, az azokban alkalmazott technológiai 
folyamatok, műszaki-technikai eljárások, módszerek negatív, kedvezőtlen 
hatása, következményei. A védelem feltételei között említhetők - többek 
között - az elavult termelési technológiák lecserélése, felváltása, új kor­
szerű, a környezetre kévésbe ártalmas technológiák,, műszaki-technikai 
eljárások, módszerek alkalmazása. Fejlett országokban gyakran alkalma­
zott megoldás a környezetkárosító termelés beszüntetése, felszámolása. 
Bevált megoldások között alkalmazzák a zárt termelési folyamatok kiala­
kítását és működtetését. Az ipari termelés környezetre - különösen a 
települések környezetére — gyakorolt káros hatásainak kiiktatásában a 
legradikálisabb módszer lehet a különösen veszélyes, környezetkárosító 
üzemek kitelepítése a városok, települések beépített területéről, elsősor­
ban a lakókörnyezetből. Nem kisebb ártalmat jelentenek a települési kör­
nyezetre a közlekedésből, a nagymérvű járműforgalomból fakadó károso­
dások. Az elmúlt években hazánkban végzett vizsgálatok azt mutatják, 
hogy a főváros és agglomerációja, a nagyvárosok, ipari centrumok telepü­
lési környezete állapotának rosszabbodásában, az emberek egészségi álla­
potának károsodásában, az épületek homlokzatainak tönkremenésében a 
vasszcrkczctck korrodálásában, az első tényező helyére a közlekedés 
került. Sokfajta megoldást keresnek és alkalmaznak a vedelem érde­
kében. A leghatásosabb beavatkozások egyike lehet az elavult járműállo­
mány kicserélése, új típusú, gazdaságos üzemelésű környezetkímélő gép­
járművek alkalmazása. Másik megoldásként új ólommentes üzemanyag 
alkalmazása javasolható, s ezzel a levegőszennyezés „legbrutahsabb 
összetevőjének, az ólomnak és származékainak kiiktatása a gépjárműfor­
galom kiváltotta környezeti ártalmak köréből. Nem kevésbe veszedelmes 
környezetkárosító hatást jelent a városok, nagyobb településstruktúrák 
légterének szennyeződésében a lakó- és kommunális épületek elavult 
fűtésrendszerei működésének következtében jelentkező károsodás. Köz­
ismert tény a településekben felhalmozódó nagymennyiségű szemét és 
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hulladék, s annak nem megfelelő kezeléséből, ártalmatlanná tételéből, 
másodlagos hasznosításából felhalmozódó problémák, gondok.

A települési környezet állapotának romlásában, károsodásában sze­
repet betöltő okok felsorolását még folytathatnánk. A legmarkánsabbakat 
megneveztük. Alapvető kérdés a hatékony és főként hatásos védelem le­
hetőségeinek széleskörű feltárása, feltételeinek megteremtése és biz­
tosítása.

A fejlett országok tapasztalatai azt mutatják, hogy az érdemleges kör­
nyezetvédelem a legszorosabb összefüggésben van a városok, települések 
infrastruktúrájának fejlettségével, korszerűségével, az infrastrukturális 
ellátottsági viszonyok színvonalával. A környezet védelmének hatékony és 
hatásos feltételeit csak az infrastruktúra tudja biztosítani. Azokban a vá­
rosokban, településekben, melyekben az infrastruktúra elmaradott, kor­
szerűtlen, ennek megfelelően a települési környezet állapota is kedve­
zőtlen, s aligha gondolhatunk komolyan a védelem reális feltételeinek biz­
tosítására.

Vegyük számba, hogy az infrastruktúra milyen jellegű létesítményei, 
rendszerei kapcsolódnak a legközvetlenebbül a települési környezel 
védelméhez, megteremtve, biztosítva a hatásos és hatékony védelem 
lehetőségeit, egyben feltételeit.

A települési infrastruktúra egyik költséges, de a környezetvédelem 
szempontjából hatásos létesítményét jelentik a keletkező szennyvizek ke­
zelésében, ártalmatlanná tételében a szennyvíztisztítók rendszerei, a meg­
felelően kiépített és működő csatornák hálózata. Ezeknek a létesítmé­
nyeknek kulcsfontosságú szerepe van a települési környezet védelmében, 
a környezet szennyezettségi állapotának mérséklésében. De nemcsak eb­
ben. Az ivóvíz céljaira igénybe vehető vízforrások, vízfolyások védelmé­
ben, megóvásában döntő fontosságú feltétel azoknak a keletkező szenny­
vizektől történő védelme. Mint arra már korábban utaltunk, hazánkban is 
bekövetkezett az a rendkívül kedvezőtlen helyzet, melyre más országok­
ban is találunk negatív példákat. Egyfelől az egészséges ivóvíz biztosítása 
érdekében eszközölt erőfeszítések jelentősen bővítették a közműves vízel­
látás hálózati és létesítményi rendszereit, s az ennek révén ellátott embe­
rek körét. Ugyanakkor a keletkezett szennyvizek kezelése, tisztítása hát­
térbe szorult, s ez következményeiben lényegesen lerontotta az egész­
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séges ivóvízellátás biztosítása érdekében kifejtett erőfeszítések haté­
konyságát. Ezért tekinthető elsőrendű fontosságúnak minden szem­
pontból a települési infrastruktúra fontos elemének, a keletkező szenny­
vizek kezelésével, tisztításával, ártalmatlanná tételével foglalkozó szenny­
víztisztítók hálózatának kiépítése és az előírt feltételeknek megfelelő 
működtetése.

Említettük a levegőszennyezést kiváltó okokat, s azok következmé­
nyeit. Két infrastrukturális tényezőnek meghatározó szerepe lehet ebben 
a folyamatban. Az egyik az ipari és energiatermelő létesítmények kémé­
nyeiben korszerű műszaki megoldású szűrők elhelyezésének, előirásszerű 
működtetésük feltételei biztosításának. Azokban az üzemekben, ahol ren­
deltetésüknek megfelelően alkalmazzák, működtetik a szűrőket, lényege­
sen csökkenthető a települési környezetet érő ártalom nagysága, intenzi­
tása (példaként a cementgyárakat, vagy a vaskohászati üzemeket említ­
hetjük). A levegőtisztaság védelmében meghatározó szerep juthat a fűtési 
rendszerek korszerűsítésének, korszerű, környezetbarát technológiájú fű­
tőművek építésének és működtetésének. Ez a megoldás az infrastruktúra 
igen költséges eleme (a beruházás és üzemeltetés költségeinek alakulása 
szempontjából egyaránt). Az elmúlt évtizedek városfejlesztési gyakorlatá­
ban, a tömeges lakásépítésben, az energiaellátás vonatkozásában megha­
tározó szerep jutott a távfűtési rendszerek kiépítésének és működtetésé­
nek. A vizsgálatok egyfelől azt mutatják, hogy az energiaellátásnak ez a 
módja környezetkímélő, ugyanakkor rendkívül költséges, s lényegében 
csak az újonnan létrehozott lakóterületi egységek, kommunális létesítmé­
nyek fűtésére alkalmazható. Korszerűbb megoldásnak kínálkozhat az 
összes következmények számbavétele és mérlegelése alapján a villamosfű­
tés szélcsebbkörű alkalmazása. Az anyagi problémákon kívül, a műszaki 
megoldás feltételeinek biztosítása a döntő feltétel. Következményeiben ez 
is a települési infrastruktúra része; kiépítettsége, működésének korszerű 
feltételei alapjaiban meghatározzák a települési környezet állapotát.

A városokban, a településstruktúrákban, a településcsoportokban 
keletkező és felhalmozódó szemét- és hulladékmennyiség kezelésében, 
másodlagos hasznosításában, ártalmatlanításában ismét csak a települési 
mlraslruklúra e vonatkozású létesítményeinek van meghatározó szerepe: 
a szemétégetőműveknek, a szemét- és hulladékok másodlagos fcldolgo- 
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zására alkalmas üzemeknek, létesítményeknek; a komposztálás gyakor­
latára épülő szemétlerakóhelyeknek, meddőhányóknak stb. Ezek megléte, 
működésük garantált feltételeinek biztosítása a települési infrastruktúra 
létének, fejlettségének egyik fokmérőjeként értékelhető.

A városokban, nagyobb településekben fellépő zajártalmak negatív, 
kedvezőtlen következményeinek mérséklésében, csillapításában, megint 
csak az infrastruktúra szerepe jelentkezik. Fejlett országokban a kór­
házak, oktatási-gyermeknevelő intézmények, kulturális létesítmények kö­
zelében vezető forgalmi utak zajhatásainak mérséklésére védői alrendsze­
reket alkalmaznak. Ezek megjelenése ma a városkép elfogadott része lett, 
s a települési infrastruktúra elválaszthatatlan eleme. A környezeti ártal­
mak mérséklésében, visszaszorításában a települési közlekedési infra­
struktúra olyan elemeinek is meghatározó a szerepe, mint például a kör­
nyezetvédelem követelményeit respektáló csomópontok kiépítése, a 
villamosvonalak pályáin alkalmazott gumialátétek, a váltók működteté­
sénél hangtompító megoldások alkalmazása stb. Szélesebb értelemben a 
levegőszennyezés mérséklésében, a zajártalmak csökkenésében az útháló­
zat és egyes útszakaszok infrastruktúrájának van meghatározó szerepe: az 
alkalmazott útburkolatoknak, a célszerűen és okosan elhelyezett útjelző 
tábláknak, feliratoknak stb. A tapasztalatok nyomán különösen 
kiemelhető az utak menti padkák kialakításának és kiépítésének fon­
tossága. Ez környezetvédelmi okokból a zöldterületek, az utak mellett te­
lepített fák, bokrok, cserjék védelme szempontjából elengedhetetlen 
követelmény; ugyanakkor a közlekedési szerencsétlenségek megelőzé­
sében, mérséklésében meghatározó szerepel tölthetnek be.

A települési infrastruktúra elválaszthatatlan részét, s egyben 
meghatározó elemét jelentik a tudatosan telepített zöldterületi rendsze­
rek. Ezek kiépítése, célszerű kezelése, fenntartása a települési infra­
struktúra egyik legmarkánsabb tennivalói között említhető. Ugyanakkor a 
települések esztétikai értékét, látványát, a művi úton teremtett építészeti 
környezet hangsúlyozását a zöldterületi rendszerek képesek a leginkább 
érvényre juttatni. A közlekedési infrastruktúra kiépítése, fenntartása kap­
csán különösen megfontolandó feladat a járdák, gyalogutak környezet­
barát nyomvonalvezetése, a zöldültetvényeknek olyan elhelyezése, hogy az 
útvonalakon a téli időszakban szükséges sózás, a síkosság elleni védelem 

92



céljaira alkalmazott szóróanyagok közvetlen hatása a minimálisra legyen 
csökkenthető.

A korszerű infrastruktúrafejlesztés, -építés sok olyan megoldást kínál, 
melyek alkalmazásával további lehetőségek tárhatók fel és kapcsolhatók 
be a települési környezet védelmét segítő akciók rendszerébe. Ezek 
között említhetők a települések, városok arra alkalmas helyein a földalatti 
terek különböző rendeltetésű igénybevétele, hasznosítása. Nyugat-európai 
és északamerikai nagyvárosokban különböző raktárlétesítményeket, autó­
parkolókat, sok esetben a kereskedelem-vendéglátás céljait szolgáló léte­
sítményeket helyeznek el azokban. Ezek területtakarékos megoldások. A 
tapasztalatok szerint „ellenőrzött keretek” közé szoríthatnak környezet­
zavaró károsító funkciókat (a nagy forgalom felfogása, rakodás, parkolás 
stb) A megoldások kétség kívül költségesek, de még így is elfogad­
hatóak, fentiekben említett előnyeiknél fogva. A másik ilyen tényező a 
korszerű közműépítés, fejlesztés, elsősorban a vízellátási rendszerek, a 
keletkező szenny- és csapadékvizek elvezetése vonatkozásában. Szélesebb 
értelemben a települési környezetben keletkező ártalmak jelentős 
hányadát a nem megfelelően tervezett, s főként elvégzett közműépít­
kezések, fejlesztések jelentik. Ez az építési tevékenység a város-telepulés- 
fejlesztés legdrágább műveleteinek egyike; gyakran - bár nehezen kimu­
tathatóan - a települési környezet károsodásában meghatározó szerepe 
lehet a rosszul vagy gondatlanul kiépített közműveknek A nem megfele­
lően izolált szennyvízcsatornákon továbbított szennyvizek beszivárognák a 
talajba, vízadó rétegekbe, esetenként a vízhálózatba. Az elmúlt évtizedek 
sok városról tesznek említést magyar földön is, ahol az ivóvíz és a szenny­
víz a hanyag szigetelési-építési munkák következtében összekeveredtek és 
ez súlyos járványokhoz, megbetegedésekhez vezetett, s az utólagos elhárí­
tás költségei tetemes költségeket okoztak.

A fentiekben kifejtettek is indokolják egyfelől azt a korábban már 
megfogalmazott megállapításunkat, hogy nemcsak a fejlesztési eszközök 
ésszerűbb, hatékonyabb felhasználása érdekében szükséges a c cpu ési 
infrastruktúra komplex fejlesztése. Érdemleges előrelépés a te epulési 
környezet vonatkozásában csak a települési infrastruktúra fejlesztése 
révén biztosítható. Ennek egyik meghatározó jelentőségű le tétókateRe­
pülési infrastruktúra komplex fejlesztése, korszerűsítése. Ugyanakkor a 
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komplex települési infrastruktúra fejlesztésével, korszerűsítésével teremt­
hetők meg a települési környezet érdemleges és hatásos védelmének 
feltételei, lehetőségei.

A települési infrastruktúra komplex fejlesztése, korszerűsítése nem­
csak megvédi/megvcdhcti a települési környezetet, megóvhatja annak la­
kóit, megőrizheti az épületállományt, az épített környezet művi elemeit, 
hanem az infrastruktúra fejlesztésével, kiépítésével megteremtődhetnek a 
feltételek a települési környezet gazdagításához, a táji, természeti 
adottságok értékeinek kibontakoztatásához, hasznosításához.

A környezetvédelemnek csak egyik oldala a védelem. Másik alapvető 
funkciója a környezel tudatos formálása, alakítása. Ebben sok minden 
egyéb más tényező mellett, meghatározó szerepe lehet a települési infra­
struktúra különböző elemeinek; például a települések közvetlen szom­
szédságában fekvő térségekben, a racionális, környezetbarát vízgazdál­
kodási rendszerek kiépítésének; a közlekedési hálózatok útvonala össze­
hangolt, a táj adottságaihoz alkalmazkodó, annak értékeit hasznosító és 
bekapcsoló tervezésének és építésének. A gondosan megőrzött, felújított 
történelmi épületállomány, az egyedi műemléki, vagy műemlék jellegű 
épületek a táji-természeti környezel elemeivel (faállomány, domborzat sa­
játos adottságai, vízfolyások stb.) kombináltan meghatározó szerepet 
tölthetnek be a táji-természeti adottságok gazdagításában, s ennek révén 
a települési környezel értékeinek gyarapításában. Külföldi tapasztalatok 
még arra is felhívják a figyelmet, hogy a tájban okosan elhelyezett mű­
szaki létesítmények infrastruktúra-hálózatok (például elektromos távveze­
tékek) a táj formálásának fontos elemei lehetnek.

Az infrastruktúra fejlettségének, korszerűségének, az infrastrukturális 
ellátottsági viszonyok színvonalának meghatározó szerepe van a telepü­
lések környezetének védelmében, a keletkező ártalmak, károk mérséklé­
sében, elhárításában. Ugyanakkor a nem kellően átgondolt, a követelmé­
nyeket nem megfelelően mérlegelő infrastruktúra-fejlesztés a települési 
környezetben különféle károsodásokhoz vezethet, a környezet álla­
potának romlását válthatja ki. Erre a legszemléltetőbb példát a lakóterü­
letek hasznosítása, beépítése mulathatja.

Az elmúlt évtizedek jelentős lakásépítési tevékenységének eredménye­
ként nagy lakóterületi egységek jöttek létre a városokban, a községi tclc-
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pülések jelentős részében is. Ezek a lakóterületi egységek az akkori kor­
szerűnek minősített infrastrukturális ellátottság elemeivel felszerelve, be­
rendezve új lakókörnyezet kialakulását, létrejöttét voltak hivatottak bi­
zonyítani. A lakóterületi egységek vizsgálata azonban arra hívja fel a fi­
gyelmet, hogy a környezeti követelmények figyelmen kívül hagyása (vagy 
az esetek egy részében nem kellő figyelembe vétele) a lakókörnyezet 
remélt javulása helyett annak romlását eredményezte.

Alapvető feltétel mindenkor, így az infrastruktúra vonatkozásában is, 
a különböző követelményeket (társadalmi, gazdasági-gazdaságosssági, 
ökológiai, táji-esztétikai stb.) gondosan mérlegelő-értékelő területkivá­
lasztás. Ez különösen meghatározó fontosságú a tömeges lakásépítés cél­
jaira figyelembe vett területek vonatkozásában. Kettős szempontból. Egy­
részt olyan értelemben, hogy milyen a lakóterület céljaira igénybevételre 
kerülő terület természeti-földrajzi adottsága, táji sajátossága. A prob­
lémák, majd később a környezet állapotának rosszabbodása miatti tragé­
diák akkor kezdődtek és kezdődnek, amikor nem veszik figyelembe, nem 
értékelik a területek ezen sajátosságait, adottságait; letarolják a fákat, a 
növényzetet, a beépítés tervezésekor nem respektálják a domborzati 
viszonyok nyújtotta változatosabb telepítési lehetőségeket, figyelmen kívül 
hagyják a mikroklíma érvényesülésének sajátosságait stb.

Ez a legfontosabb tényezők egyike a lakóterület kiválasztásának folya­
matában. Az infrastruktúra leiadata és funkciója ezen adottságok, sajá­
tosságok felszínre hozása, „kiteljesítése”, a remélt és kívánt lakókör­
nyezeti minőség kialakítása, biztosítása érdekében.

A beépítés jellege, az épületek területi elhelyezése, a szintszám meg­
választása, a különböző szintszámú épületek egymáshoz viszonyított elhe­
lyezése, többfajta lakóépület típus alkalmazása a korszerű infrastruktúra 
megteremtésének egyik döntő „fegyvere” lehet. Segítségével kiváló adott­
ságokkal kitűnő lakókörnyezet formálható; ellenkező esetben ennek a 
negatívuma jöhet létre. A tömeges lakásépítés elmúlt évtizedekben! gya­
korlata nagy többségében sajnos az utóbbi esetet példázza. Holott a fej­
lett országok tömeges lakásépítésének gyakorlata példák sokaságával 
szolgálhat a megfelelő emberi miliő, a korszerű, ugyanakkor a természeti 
környezet adottságait mesterien hasznosító, a természeti és művi 
környezet szintézisét kialakító lakókörnyezet létrehozása szempontjából.
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Mint az elmondottakból kitűnik, alapvető követelményként fogalmazható 
meg a beépítés jellegének gondos megválasztása, s az építés folyamata 
egészének ebből fakadó, ehhez alkalmazkodó kibontakoztatása.

Az infrastruktúra környezetbarát alkalmazása kifejezésre juthat a cél­
szerű területfelhasználás rendszerének formálásában is. Gyakran közös 
használatú területek kialakítását javasolják a városrendezési megoldások, 
az ennek érdekében szervezett akciók. Ezt a törekvést a beruházások vo­
natkozásában elérhető megtakarításokkal, a kiépítésié tervezett infra­
struktúra (víz, csatorna, energia stb. hálózat) gazdaságosabb hasznosítá­
sával indokolják. Ez kétség kívül így van, illetve megfelelő formálás ese­
tében így alakulhat. Sok példa az ellenkezőjét mutatja és igazolja. Olyan 
területfelhasználás alakul ki, amely zavarja a lakókörnyezetet, ugyanakkor 
nem biztosítja az ipari, raktár, közüzemi, vagy más rendeltetésű hasznosí­
tás feltételeinek respektálását. Ebben az esetben is, mint a tisztán vett 
lakókörnyezet kialakításának esetében, az infrastruktúra „kétélű” fegyver 
szerepét töltheti be. Itt is gondosan kell számbavenni és mérlegelni az 
összes pluszokat és mínuszokat a környezet valóban kedvező kialakí­
tására, az infrastruktúra e célú és irányúltságú felhasználására.

A fentiekben említetteken kívül sok más példa is említhető, amikor az 
infrastruktúra fejlesztése, kiépítése, korszerűsítése nem az egészséges 
környezet kialakításához vezethet, hanem éppen ellenkező hatást érünk 
el. Ez a már többször említett közműfejlesztési példa. Egyfelől az elmúlt 
másfél-két évtizedben jelentős anyagi eszközöket fordítottak a közműves 
vízellátás kiépítése érdekében. Ugyanakkor háttérbe szorult a keletkező 
szennyvizek megfelelő kezelése, a környezet érdekeit respektáló elhelye­
zése, ártalmatlanná tétele. Ennek következményeként a lakókörnyezet 
tágabb értelemben vett dimenziója is kárt szenvedett, s a közműves vízel­
látás érdekében kifejtett erőfeszítések közvetett és közvetlen haszna alig 
fogalmazható meg.

Említhetünk más példát is: a hulladék és szemét problémák területén. 
A nagy lakóterületi képződmények energiaellátását - fűtés vonatkozá­
sában - a távfűtési rendszerek biztosítják. Ez kizárja a háztartásokban ke­
letkező - másodlagos felhasználásra nem alkalmas - szemét és hulladék 
közvetlen hasznosítását. A tárolás, elszállítás, tömeges hasznosítás 
hiányosságai vagy megoldatlansága „visszaköszön” a lakóépületekben, a 
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közvetlen lakókörnyezetben. Míg egyfelől az infrastruktúrának egyik kor­
szerű eleme meghatározó szerephez jut ezekben a lakóterületi egységek­
ben élő emberek életkörülményeinek javításában, komfortfokozatuk eme­
lésében, addig másfelől következményei a lakókörnyezet elcsúfítását, kü­
lönféle megbetegedések, egyes kiélezett helyzetekben járványok fel­
idézését is kiválthatja.

A települések, különösen a városok műszaki infrastruktúra fejleszté­
sének egyik fontos szektorát jelentik - a nagyarányú gépjármű forgalom 
biztonságos irányítása, szabályozása szempontjából szükséges — közleke­
dési építkezések, útvonalak, csomópontok kialakítása. Ezek a közlekedési 
útvonalak, csomópontok a maguk nemében kiváló megoldást nyújthatnak 
a nagyarányú forgalom gyors és biztonságos levezetésére. Közvetlen kör­
nyezetükre gyakorolt hatásukban azonban a károsodások és ártalmak szé­
les körét jelenthetik. Tehát ebben az esetben is kitűnik az infrastruktúra 
„Janus arcúsága”: egyfelől segít, ösztönöz a települési környezet védelmé­
ben, megóvásában, másfelől pedig következményeiben újabb ártalmak, 
károsodások kiváltója, vagy közvetítője. Ezért gondos tervezést és előrelá­
tást igényel a közlekedési infrastruktúra műszaki létesítményeinek, háló­
zatainak vonalvezetése, elhelyezése a települések beépített területén.

Nem kisebb gondot jelent a különféle jellegű és rendeltetésű ipari 
üzemek, raktárlétesítmények településen belüli elhelyezése. A vonatkozó 
előírások az intézmények környezetre gyakorolt káros, kedvezőtlen hatá­
sát mérlegelve, különböző telepítési megoldásokat javasolnak. Fontos sze­
repet tulajdonítottak és tulajdonítanak ma is az üzemek és más rendelte­
tésű területek közötti védőövezetek, védősávok kialakításának. A 
termelés technológiai folyamatainak fejlődése, netán zárt technológiai 
folyamatok alkalmazása lehetőséget nyújthat az ipari létesítmények 
lakóhely közeli elhelyezésére, a lakóbeépítés melletti telephely 
választásra. Az ártalmatlanítást, a környezetkárosítás hatásának mérsék­
lését az infrastruktúra korszerű rendszereinek alkalmazása jelentős 
mértékben elősegítheti, biztosíthatja (a kéményekre szerelt szűrők alkal­
mazása, a szennyvizek biztonságos és garantált elvezetése, elhelyezése, a 
keletkező hulladék és szemét eltávolítása, különösen a mérges vagy 
mérgező anyagok vonatkozásában stb.). Ugyanakkor azonban az üzemek 
kiszolgálásában, illetve a végtermékek kiszállítása során olyan környezet! 
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ártalmak jelenhetnek meg, amelyek kivédése vagy mérséklése csak újabb 
jelentős anyagi ráfordítások esetében lehetséges. Ha egyáltalán erre 
lehetőség nyílik. Például a nagy teherforgalmat lebonyolító üzemek egye­
nesen „pokolt” jelenthetnek környezetükre. Több közelmúltban épült 
közüzem területi elhelyezkedését vizsgáltuk a várostestben. Ezek között 
említhetők például a kenyérgyárak. A technológiai folyamatot zárt rend­
szerként tervezték és alakították ki: felszerelték a keményekre a szűrőket; 
a keletkező szennyvizek a városi csatornába folynak; a hulladékot rend­
ben összegyűjtik és elszállítják, mégis nagy a környezetre gyakorolt ked­
vezőtlen hatás, ártalom. Azzal nem kellően számoltak, hogy a kenyér és 
péksütemény előállításához szükséges liszt mennyiséget úgy kell eljuttatni 
az üzembe, hogy az a szomszédságban elhelyezkedő lakóépületek nyu­
galmát ne zavarja; a hajnali vagy késő esti kiszállítások forgalma szintén 
olyan tényező, amely gondosabb számbavételt igényel. Több más példát is 
felsorolhatunk. Úgy gondoljuk azonban, ez is elégséges az ilyenkor 
keletkező dilemmák és problémák bemutatására.

Az elmondottakból is egyértelműen kitűnik, hogy az infrastruktúra 
meghatározó szerepet tölt be a települési környezet alakításában, a vé­
delem érdekében alkalmazott akciók, intézkedések pozitív hatásának, kö­
vetkezményeinek erősítésében. Ugyanakkor azonban ezt le is ronthatja, 
netán a nullával teheti egyenlővé. Ezért minden infrastruktúra fejlesztési, 
korszerűsítési akció tervezése során gondosan mérlegelni szükséges nem­
csak azok várható előnyeit, pozitív következményeit, hanem a nem kel­
lően átgondolt akciók nyomán felléphető káros következményeket, ártal­
makat, negatív hatásokat.
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IV. A TELEPÜLÉSI INFRASTRUKTÚRA FEJLESZTÉSÉNEK ÚJ 
FELTÉTELEI, KÖVETELMÉNYEI

1. A települési infrastruktúra fejlesztésének mai gyakorlata

A lakásépítés területén lényegében a legutóbbi időkig (a nyolcvanas 
évekig) az állam paternalisztikus szerepe volt a meghatározó. A korábbi 
évtizedek gazdaságpolitikai elhatározásai, illetve a legfelsőbb szinten 
meghirdetett társadalompolitikai törekvések a népesség lakásviszo­
nyainak javítása érdekében az állam elsődleges szerepét és feladatválla­
lását hangsúlyozták és helyezték előtérbe. A magyarországi viszonyoknak 
megfelelően a hatvanas és a hetvenes évtizedekben nagy összegeket 
fordítottak a tömeges lakásépítés céljaira (nemcsak a lakás építésére, 
hanem a területek előkészítésére, a közművek kiépítésére. Tetemes költ­
séget tettek ki a szanálások). A nagyarányú, az ország teherbíró 
képességét jelentős mértékben igénybevevő ráfordításokkal szemben a 
lakásgondok megoldásában elért eredmények azonban nem kiclégítőek (a 
nagyarányú ráfordítások között említhető a házgyárak hálózatának 
kiépítése, a fővárosban és más városokban végrehajtott szanálások, nagy 
kiterjedésű, jó adottságú területek kivonása a mezőgazdasági termelésből 
stb) A végeredménnyel mindenki elégedetlen: az állam azért, mert a 
nagy ráfordítások nem segítették elő a lakáshiány megoldását, sőt a 
tömeges lakásépítés követeti gyakorlata újabb lakáshiányt hívott életre, 
különösen a fővárosban, a nagyvárosokban. Az emberek azért, mert a 
lakások alapterülete kicsi, a szobaszám nem megfelelő, a bebútorozással 
gondjaik vannak stb. A lakásépítés területén megvalósított politika 
szemléltetően mutatja, amire a korábbiakban már utaltunk, hogy az 
elmúlt évtizedekben nagy pazarlás jellemezte az infrastruktúrára adott 
pénzek felhasználását. Az igényeket nem sikerült kielégítem, még kevésbé 
sikerült eleget tenni az indokolt lakossági elvárásokba •

Az utóbbi években lényeges változások történtek a lakásépítés-lakás­
gazdálkodás vonatkozásában. Az. állam szerepe nagymértekben táláni úgy 
is jellemezhető, a minimálisra csökkent, s ma csak igen kis mértekben
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vesz részt a lakásépítésben. Kényszerhelyzetből fakadóan a magánerő 
szerepe lett a meghatározó, s ha úgy tetszik, majdnem kizárólagos. 
Közbülső helyet foglalnak el a szövetkezetek a lakásépítésben. Ez 
azonban korántsem olyan irányú, mint azt korábban feltételezték, illetve 
remélték; messze elmarad azoktól az arányoktól, amelyek például a 
fejlettebb, hagyományos szövetkezeti mozgalmakkal rendelkező nyugati 
országokban (Hollandia, Anglia, skandináv országok stb.) kialakultak és 
ma is működnek a lakásépítés vonatkozásában is.

Ma szenvedélyesen vitatják az új lakásgazdálkodási koncepciót. Nega­
tívumait minden politikai-társadalmi szervezet a viták során kifejtette, s 
ezzel egyező következtetésre jutott a koncepció vitája folytán az 
Országgyűlés ez ügyben illetékes bizottsága is.

Alapvető, teljesen új alapokon nyugvó lakásépítési-lakásgazdálkodási 
koncepcióra, s főként gyakorlatra van szükség. Ennek a koncepciónak 
kardinális kérdése a lakásgazdálkodás-lakásépítés tevékenységi körnek a 
települési infrastruktúrába történő „beágyazottsága”, s annak összes vetü- 
letével való kapcsolata. Kettős szempontból: egyrészt a lakásépítés kibon­
takoztatásának, fejlesztésének útjában a legnagyobb akadály ma az e célra 
alkalmas területek hiánya, vagy szűkös volta. Ez nemcsak a fővárosra, 
nagyvárosainkra, megyeszékhelyekre, hanem sok más településre is jel­
lemző. A másik problémát az jelenti, hogy a lakásépítéshez kapcsolódó 
infrastruktúra-fejlesztés önálló életet él, elkülönül a lakásépítéstől. Az 
ebből fakadó konfliktusok, feszültségforrások összes következményeikkel 
nem kis mértékű pazarlást jelentenek (ez egyaránt vonatkozik a közmű­
ellátásra, a közösségi intézményekre, a lakóterületek üzemeltetésével, 
fenntartásával összefüggő kérdésekre).

Eltérő képet mutat a közösségi és közellátási intézmények fejlesz­
tésének mai gyakorlata.

Az oktatási intézmények vonatkozásában az állam szerepe még a meg­
határozó. Kettős értelemben: egyrészt a felsőfokú oktatási intézmények 
fejlesztésében az állam nevében eljáró ágazati minisztériumok szerepe ér­
vényesül. A középfokú oktatási intézmények esetében meghatározó a 
megyei szervek szerepe. Az utóbbi években az alsó fokú oktatási intéz­
mények - általános iskola és óvoda - tekintetében jelentősen bővült a 
helyi tanácsok szerepe, közreműködése, anyagi vállalásaik szerepe Egy-
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egy akció nyomán a termelő szervezetek, az utóbbi másfél-két évtizedben 
főként az óvodai férőhelyek bővítésében, az óvodahálózat fejlesztésében 
és korszerűsítésében jelentős szerepet vállaltak. Döntően azokban a tele­
pülésekben, ahol a munkaerő biztosítása érdekében ehhez közvetlen ér­
dekeik fűződtek. Ebben szerepe volt az ipari szervzeteknek, üzemeknek, 
majd az elmúlt évtizedben mind nagyobb mértékben a mezőgazdasági 
üzemeknek, termelőszövetkezeteknek. Feltétlenül említést kell tenni a 
lakosság szerepvállalásáról. Sok településben - városokban és falvakban 
egyaránt - a lakossági közreműködés meghatározó jelentőségű az óvodák, 
általános iskolák felújításában, működtetésében. Az utóbbi évben erő­
södött az egyházak szerepe, elsősorban ott, ahol konkrét középiskola ala­
pítása, korábban egyházi tulajdonú és irányítású iskolák újbóli megnyitá­
sára került sor (például a fasori Evangélikus gimnázium újranyitása, ahol 
a fenntartás-működtetés költségeit az egyház viseli, illetve az általa szer­
vezett akciók révén külföldi egyházak és magánszemélyek, valamint a 
hazai lakossági támogatások jelentős segítséget jelentenek).

Egységes rendszerként kezelve az oktatási intézmények hálózatát, ki 
kell térnünk a különféle rövidebb-hosszabb lejáratú és időtartamú tanfo­
lyamok, továbbképző-átképző oktatási formák kérdésére is. Ma a legáttc- 
kinthetetlenebb a helyzet c vonatkozásban. Ki a kezdeményező, ki a 
tehervállaló? Üzemek, vállalatok, szervezetek, társasági alapokon szer­
veződő csoportok, magánvállalkozók? Ezt egyértelműen kideríteni és 
megállapítani csak egyedi munka alapján lehetséges. Feltétlenül szót 
érdemel azonban ez a téma, különösen kettős vonatkozásban, a számítás­
technikai ismeretek elterjesztése és az idegennyelv tanulás területén. 
Mindkettő olyan terület, ahol az állam szerepvállalása mellett társadalmi, 
egyéni, gyarapodó mértékben külföldi anyagi támogatásból kezdeménye­
zett és garantált szerepvállalás. Sok esetben tisztázatlan anyagi következ­
ményekkel a lakosság érintett és érdekelt csoportjaira háruló indokolat­
lanul aránytalan és magas terhekkel (a gyermekek-tanulók nyelvi ismere­
teinek fejlesztésével kapcsolatos iskolán kívül anomáliákra utalunk itt 
elsősorban).

A művelődési intézmények vonatkozásában szinten az allam megha­
tározó szerepével találkozunk. Egyrészt olyan értelemben hogy a köz­
ponti, illetve megyei költségvetés irányozza elő az országos, illetve megyei 
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jelentőségű művelődési intézmények fejlesztésével, működésével, fenntar­
tásával kapcsolatos kiadásokat. Másrészt különböző állami vállalatok, tár­
sadalmi szervezetek állami támogatásban részesülnek művelődési-kul­
turális tevékenységük ellátására. A kulturális infrastruktúra országos, il­
letve nemzetközi jelentőségű intézményei állami támogatás révén működ­
nek, a fejlesztésükhöz szükséges - pontosabban az adott körülmények kö­
zött előteremthető és biztosítható - összegeket a mindenkori költségvetés 
keretében biztosítják (Magyar Állami Operaház, a színházak egy része 
stb.). Az utóbbi években az anyagi eszközök rendkívüli szűkössége 
nagyon keményen sújtja ezt a területet. Nemcsak hogy arra nincs lehe­
tőség, hogy új intézményeket építsenek, de a meglévők fenntartása is 
gyakran megoldhatatlan probléma. A művelődési intézmények jelentős 
része a megyei szervek hatáskörébe tartozik. Ellentmondásos, de egyben 
elkeserítő a helyzet. Különösen az utóbbi évek vonatkozásában az anyagi 
eszközök hiánya következtében. Az önkormányzatok szerepe kismérvű a 
településekben működő kulturális intézményeket tekintve. A termelő 
szervezetek, intézmények egy része saját keretei között is üzemeltet 
művelődési szerepkört ellátó intézményeket, az utóbbi években csökkenő 
mértékben és volumenben. A tapasztalatok azt mutatják, hogy az előbbi 
működtetésű és az ilyen jellegű intézmények közötti együttműködés 
nagyon hézagos, s ez is - bármennyire furcsán hangzó minősítés - pazar­
lásokhoz vezet. Vannak példák, elsősorban a falusi térség kisebb telepü­
léseiben a lakossági öntevékenységre, konkrét fizikai munkával, illetve 
pénzzel történő hozzájárulásokra a helyi művelődési intézmények fenn­
tartásához, fejlesztéséhez. Az utóbbi években élénkül az egyházak ez 
irányú tevékenysége, de még nem olyan mértékben, hogy számottevően, 
vagy legalábbis számottevően befolyásolná a közművelődési-kulturális 
funkciók ellátásából fakadó tevékenységet. Említést kell tennünk a 
külföldi államok Magyarország területén működtetett művelődési intéz­
ményeiről. Ezek szerepe potenciálisan jelentős lehet, érdemben elsősor­
ban a nyelvoktatás vonatkozásában nyilvánul meg. Gyorsan terjednek a 
vezetők, a menedzserképzés területén szervezett/szerveződő tanfolyamok, 
iskolák stb.

Ezek a példák is tanúsítják, hogy a művelődési tevékenység össze­
fogásában is alapvető probléma a szükséges koordináció hiánya vagy 
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alacsony színvonala. Ez a körülmény önmagában szüli a párhuzamos­
ságot, s ennek egyenes következményeként a pazarlást (még ha ez utóbbi 
nehezen követhető nyomon, vagy nem mindig mulatható ki közvetlen kö­
vetkezményeiben) .

A különböző jellegű, szerepkörű, szintű egészségügyi intézmények fej­
lesztésében túlnyomórészt az állam szerepe érvényesül. Ez többfélekép­
pen történik. A kiemelt fontosságú nagy egészségügyi intézmények, mint 
például a kórházak, klinikák, gyógyszanatóriumok egyrészt az állami költ­
ségvetés terhére épülnek: a mindenkori fejlesztési-pénzügyi tervek tar­
talmazzák létrehozásukkal kapcsolatos fejlesztési elhatározásokat. Más­
részt a megyei-városi kórházak fejlesztése, korszerűsítése, fenntartása az 
egészségügyi tárca és a megyei szervek közös támogatásával, finanszírozá­
sával történik. Vannak példák olyan esetekre is, amikor az egyes városok 
saját anyagi erőforrásaikból támogatják, finanszírozzák a települések te­
rületén működő kórházakat, járulnak hozzá fejlesztési, korszerűsítési fela­
dataik ellátásához, fenntartásukhoz. Speciális egészségügyi intézmények 
létrehozása, működtetése túlnyomórészt szinten a költségvetési támoga­
tásból létesül. Vannak példák, melyek szerint a megyei szervek e célra 
rendelkezésre álló forrásai segítik az ezirányú fejlesztéseket. A rendelőin­
tézetek, szakrendelők létrehozása, fenntartása, üzemeltetése vagy megyei 
költségvetésből, tendenciájában mind nagyobb részben azonban a helyiek 
költségvetésének terhére történik. Az egészségügyi ellátás alapintéz­
ményei, az orvosi rendelők, gyermekrendelők a helyiek anyagi támoga­
tását élvezik, sok esetben élve a megyei szervek segítségével. Az utóbbi 
években — a korábbi gyakorlat továbbfejlesztéseként - az egészségügyi 
alapellátásban meghatározó lelt az ipari, mezőgazdasági üzemek, helyi 
vállalatok, intézmények szerepe, anyagi támogatása. Lényegében megfo­
galmazható megállapítás, hogy a legszembetűnőbben az egészségügyi 
intézmények vonatkozásában érvényesül az állam paternalisztikus 
szerepe, támogatása.

A fentiekben kifejtettekhez két pontosítást szükséges megfogalmazni. 
Az egyik az, hogy egyes ágazatok saját hatáskörükben tartanak lenn, mű­
ködtetnek egészségügyi intézményeket, mint például a BM, HM, MÁV. 
Ezek az ágazatok az egészségügyi szolgáltatás hatáskörükbe tartozó intéz­
ményeinek anyagi támogatását szintén az állami költségvetésből kapják, 
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csupán a? eszközök elosztásának mechanizmusa révén szerepelnek az 
előirányzatok a saját költségvetésükben. (Teljesen más lenne a helyzet, ha 
visszaállna az 1948 előtti állapot; akkor például a vasút a saját hatáskö­
rében - betegsegélyező-betegbiztosító egyesületi formában - működtette, 
illetve fejlesztette egészségügyi intézményeit, a mai körzeti orvosi rendelő 
rendszernek megfelelő orvosi ellátástól a kórházakig-szanatóriumokig 
bezárólag.)

A másik pontosítás, hogy az egyházak karitatív tevékenységi szolgá­
latuk keretében különféle egészségügyi intézményeket tartanak fenn és 
működtetnek. Ezek között van kórházi is (például a zsidó egyházközösség 
keretében), különféle szeretetotthonok egészségvédelmi funkcióval, öre­
gek, csökkent munkaképességűek, szellemi-testi fogyatékos gyermekek 
stb. számára. Az állam, illetve a területileg illetékes szervek külön megál­
lapodás alapján bizonyos anyagi támogatással segítik ezen intézmények 
működését, fenntartását.

A települési infrastruktúra intézményei közül a kereskedelmi és ven­
déglátási intézmények azok, amelyekre leginkább a vállalkozás jellegű 
működés feltételei jellemzőek. Az elmúlt évtizedekben egyértelműen ér­
vényesülő tendenciaként rajzolódott ki a közvetlen állami támogatás 
visszahúzódása, s a vállalkozási alapon működő különféle szervezetek, 
szövetkezetek, társulások, majd az utóbbi években a magánszektor ez 
irányú törekvéseinek érvényre jutása. A nagy áruházak, szállodák stb. 
hálózatának fejlesztésében, új létesítmények építésében, a meglévők kar­
bantartásában, üzemeltetésében az állami garanciák kinyilvánítása mellett 
a különböző egyesüléseknek, szövetkezeteknek van meghatározó sze­
repük (Hungars Hotel, Pannónia Vállalat stb.). Az. üzlethálózat fejleszté­
sében és működésében szerepet vállalnak a megyei és a helyi szervek; vá­
rosokban a nagyobb kereskedelmi vállalatoknak van meghatározó sze­
repe, a falusi térségek településeiben pedig a különböző, e célra szerve­
zett szövetkezetek, egyesülések szerepe a meghatározó. A magánszektor 
lényegében az elmúlt évtizedekben is - bár kismértékben - szerepet 
vállalt a kereskedelmi intézmények fejlesztésében, üzemeltetésében, ez a 
szerepe azonban csak az utóbbi 2-3 évben erősödött meg. Az utóbbi 
időben a magánszektor ez irányú kezdeményezései, vállalkozásai felgyor­
suló tendenciát mutatnak.
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A települési infrastruktúra meghatározó elemét jelentő közműhálóza­
tok és létesítmények rendszereinek fejlesztésében, kiépítésében, korszerű­
sítésében, fenntartásában döntően meghatározó az állam szerepvállalása. 
A településcsoportok, különböző térségek, illetve települések vízellátása 
érdekében szervezett akciók a Környezet- és Vízgazdálkodási Minisz­
térium, illetve a megyei és helyi tanácsok szerződésben vállalt közös 
megállapodásai alapján történtek. A vonatkozó számadatok értékelése 
arra utal, hogy a hozzájárulás, teherviselés nagyobb hányadát az államot 
képviselő tárca kiadásai jelentik. A legszembetűnőbben az anyagi esz­
közök szűkössége jelentett már korábban is konfliktus helyzetet és jelent 
ma is a vízellátás területén. Ennek mérséklése érdekében már korábban 
erőteljes törekvések érvényesültek a helyi tanácsok, a településekben 
működő termelő és más jellegű szervezetek és az érintett, illetve érdekelt 
lakosság anyagi eszközeinek ez irányú bevonása révén. Ezt a célt szol­
gálták és szolgálják a településközi kistérségi vízellátási rendszerek létre­
hozására szervezett különböző társulások, társulatok a mindenkori konk­
rét helyzetnek megfelelő állami segítségnyújtás, hozzájárulás arányai alap­
ján. Lényegében hasonló a helyzet a településekben keletkező szennyvizek 
és csapadékvizek elvezetésére, elhelyezésére, illetve hasznosítására irányuló 
fejlesztési munkákat illetően: valamelyest nagyobb a tárca, illetve a taná­
csok hozzájárulási, teherviselési aránya. A szervezett keretek között ösz­
tönzött lakossági részvétel megjelenése később bontakozott ki. Ebben az 
anyagi eszközök szűkössége mellett döntőbb az a körülmény, hogy az 
egészséges ivóvíz ellátás feltételeinek megteremtéséig a 
szennyvízelvezetés közmű feladatainak megoldására korlátozottan került 
sor, lakossági társulások, konkrét akciók erre nem szerveződtek, nem 
vállalkoztak.

A különböző energiahordozók hasznosításával működő erőművekből a 
lakossághoz jutó, lakosságnak eladott energia forgalmazása állami leia­
dat. Ugyancsak állami feladat a külföldről importált energiának a 
lakosság részére történő forgalmazása. Azok a szervezetek, amelyek az 
energiának lakossági fogyasztás céljaira történő terítésével, forgalmazásá­
val, szolgáltatásával foglalkoznak, kivétel nélkül állami tulajdonú szer­
vezetek, s ma is jelentős állami támogatással, árkiegészítéssel, dotációval 
működnek. A mai napig nem egyenlítődött ki a villamosenergia fogyasztói 
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árrendszere az országban. Az elmúlt években bevezetett korrekciók 
ösztönözte közelítés ellenére egységnyi lakossági villamosenergia fo­
gyasztás árkülönbözete a falusi, vidéki települések kárára még mindig 
eltér a fővárosban érvényes árszínvonaltól.

A gázellátás rendszere hazánkban ma kettős jellegű. Az elmúlt évtized 
erőteljes fejlesztő tevékenységének eredményeként az ország jelentős 
területeit behálózzák a földgáz szállítására, továbbítására szolgáló 
vezetékek, amelyek az üzemek, különféle szervezetek, közületek ellátása 
mellett, a lakossági fogyasztás céljait is szolgálják. A hálózatok és a 
hozzájuk kapcsolódó létesítmények kiépítése, fejlesztése, fenntartása 
állami feladat, amelyet e célra szervezett és működtetett vállalatok - ál­
lami támogatás mellett - a fogyasztóktól beérkezett befizetések terhére 
fedeznek. Az utóbbi években a lakossági igények nagymérvű növekedése 
egyfelől, s az ennek ellentmondó anyagi eszköz-szűkösség másfelől arra 
vezet, hogy szélesedő körben a lakosság anyag’ eszközeinek terhére 
történi és történik a gázhálózat kiépítése. A gázellátás másik formája a 
palackos gáz felhasználása: ezt helyi szervezésben, az e célra kijelölt 
telephelyeken szervezett forgalmazás útján árulják a lakosság számára.

A hírközlés infrastruktúrájának fejlesztése, korszerűsítése, működte­
tése elsősorban és döntően állami funkció és feladat. Az állami költségve­
tésből juttatott támogatás, hozzájárulás mellett a posta - szolgáltatásai 
ellenértékeként kapott bevételek birtokában - végzi a fejlesztés, korszerű­
sítés, fenntartás feladatait. A hírközlés területén kialakult nagymérvű fe­
szültségek enyhítésére - mintegy „pótcselekvésként” - a különböző ága­
zatok, központi szervek az elmúlt évtizedekben fokozatosan kiépítették a 
maguk közvetlen telefonösszeköttetéseiket, illetve egyéb más hírközlési­
információs kapcsolataikat (MÁV, vízgazdálkodás szervei, a fegyveres 
erők stb.).

A posta felújítási-fejlesztési célokra rendelkezésre álló eszközeinek 
szűkössége egyfelől és a nagymérvű telefonhiány másfelől kényszerítette 
ki, hogy ahol erre műszakilag lehetőség van, a lakosság telefonkötvények 
vásárlása tormájában közvetlenül járuljon hozzá a telefonösszeköttetés le­
hetőségeinek megteremtéséhez, a hálózat kapacitásának bővítéséhez.

A közúthálózat fejlesztése alapjaiban állami feladat. A nagy jelen­
tőségű országos, nemzetközi útvonalak kiépítése, fejlesztése az. állami 
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költségvetésben kiemelt feladatként kerül megfogalmazásra. A tanácsok 
hatáskörébe tartozó utak karbantartása, korszerűsítése a tanácsok költ­
ségvetéséből történt. Igen kis hányadát jelenti az úthálózatnak az a része, 
amelyet üzemi utak minőségében, ipari üzemek, bányák, mező- vagy 
erdőgazdasági szervezetek fenntartásában és kezelésében üzemeltetnek.

A járdaépítés anyagi finanszírozása megoszlott a tanácsok és a lakos­
ság között. A települések beépített területein, illetve a nagy akciók kere­
tében épülő lakóterületi egységekben a beruházásokban az esetek többsé­
gében előirányzott a járdák kiépítése. A települések az.on területein, ahol 
magánerős lakásépítési tevékenység valósult meg, a járda kiépítése is a 
lakosság feladata. A tanácsi hozzájárulás értéke minimális (majdnem 
kizárólag naturális jellegű, építőanyag törmelék rendelkezésre bocsátásá­
val és helyszínre történő szállításával) volt.

A településen belüli, illetve településközi tömegközlekedést e célra 
szervezett vállalatok biztosítják. A legutóbbi időkig ezek jelentős dotáció­
val tettek eleget ez irányú feladataiknak. Az elmúlt években történő köz­
lekedési tarifaemelés érdemben nem javított a helyi, illetve helyközi köz­
lekedés lebonyolítását ellátó szervezetek rendkívüli kedvezőtlen anyagi 
helyzetén.

A településeken belüli vagy települések közvetlen szomszédságában 
található üdülési-pihenési adottságok, lehetőségek hasznosításában kisebb 
mértékű volt a tanácsok részvétele és szerepe, nagyobb a lakosság közvet­
len tehervállalása. Ennek következményei — sajnos negatív értelemben — 
jól nyomon követhetők a rendezetlen beépítésben, az infrastruktúra kiépí- 
tetlenségéből fakadó tájrombolákban, a szemét és hulladék elhelyezésé­
ben és kezelésében. Különböző kereskedelmi vállalatok, valamint szövet- 

•kezelek „követő jelleggel” ezeken a területeken igyekeztek kiépíteni a 
maguk létesítményeit, az cselek többségében azonban alacsony minőségi 
színvonalon, környezetméltatlan megoldásokkal.

A településekben, illetve a települések közvetlen szomszédságában 
fekvő zöldterületek fenntartása, gondozása, fejlesztése általában a helyi 
szervek feladata. E célból önálló gazdálkodással működő szervezetek 
létesültek és működnek, mint például a fővárosban a Kertészeti Vállalat. 
Más városokban vagy önálló szervezetként, vagy a kommunális vállalatok 
keretében e célra létrehozott egységek végzik az ez irányú tennivalók el­
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látását. A zöldfelületek megfelelő kezelését, fenntartását, fejlesztését az e 
célra létrehozott szervezetek gyenge infrastruktúrája (alacsony 
gépesítettség, kis kapacitású és nagyon korlátozott mennyiségű járműál­
lomány), krónikus munkaerőhiánya hátráltatja. A közhasználatú zöldterü­
letek ültetvényeinek megőrzése iránt rendkívül alacsony a lakosság affi­
nitása, s ez a körülmény az elmaradottság helyzetét tovább élezi. Kivételt 
a magántulajdonban vagy saját használatban lévő házikertek jelentenek, 
amelyek különösen a szabadonálló beépítési területen értékes zöld­
felületek. A városok körüli térségek erdőterületei részben az erdőgazda­
ságokhoz tartoznak. Nincs azonban sem anyagi, sem egyéb lehetőségük a 
nyugat-európai városokhoz hasonló színvonalú állapotok kialakítására és 
fenntartására. A lakosság egyes csoportjainak brutális magatartása 
nagymértékben előidézője a közhasználatú zöldterületek elhanyagolt, 
leromlott állapotának.

A települési környezetvédelem infrastruktúrájának fejlesztésében 
résztvesz az állam, döntőbb mértékű azonban a megyei és főként a helyi 
szervek részvétele, anyagi eszközei. A települési környezetvédelem infra­
struktúrájában ma meghatározó szerepet betöltő szennyvíztisztítók épí­
tése részben a központi költségvetésből előirányzott összegekből, 
nagyobb részt a megyei, illetve a helyi tanácsok előirányzott költségvetési 
kereteinek terhére történt. A szennyvíztisztítók jelentős hányadát a 
vonatkozó állami törvények végrehajtása alapján a különösen nagy 
mennyiségű szennyező anyagokat kibocsátó üzemek saját anyagi esz­
közeinek terhére építik.

A levegőszennyezés mérséklése érdekében eszközölt intézkedések 
alapján a légteret szennyező üzemek különböző támogatások terhére vég­
zik a légtisztító berendezések felszerelését és üzemeltetését. Korábban je-* 
lentős - mára nagyon mérsékelt összegű - állami támogatás, dotáció segí- 
tette/segíti a korszerűtlen fűtési rendszerek átalakítását, új, korszerűbb, 
légteret kevéssé szennyező fűtési rendszerek bevezetését, elsősorban á 
fővárosban.

A tanácsok közvetlen feladata volt a hulladék- és szemétlerakás felté­
teleinek biztosítása. Ma az országban keletkező szemét és hulladék el­
távolítását majd 90%-ban lerakással biztosítják. Egyedül Budapesten a 
főváros északi térségében működik szemétégetőmű, mely központi esz­
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közök támogatásával tanácsi költségvetés keretében létesült és tanácsi 
üzemeltetésű vállalat működteti. A legrendezetlenebb területe a 
települési környezetvédelmi infrastruktúrának a szemét és hulladék 
eltávolítása, megfelelő kezelése és másodlagos hasznosítása. Ennek 
területrendezési, területgazdálkodási, egyéb más kérdései nem a szük­
séges mértékben tisztázottak, illetve a vonatkozó rendelkezéseket nem 
valósítják meg.

A kommunális infrastruktúra létrehozása, korszerűsítése, fejlesztése a 
helyi szervek feladata, az ő hatáskörükbe tartozik. Általában kiépültek a 
kommunális feladatok ellátására hivatott különféle szervezetek, s ezek 
vállalati szervezetek’ formájában végzik ez irányú feladataik ellátását. 
Működésük anyagi feltételeit a tanácsok gazdálkodási és pénzügyi ter­
veiben irányozták elő, illetve különféle címen befolyt helyi forrásokból 
biztosítják: helyi adók, szolgáltatási jellegű tevékenységükből származó 
bevételek, esetenként árutermeléssel is foglalkoznak (például járdalapok, 
kerítések gyártása, virágföld készítése stb.). Technikai felszereltségi szín­
vonaluk elmarad a velük szemben támasztott követelményektől, krónikus 
szakember- és munkaerőhiánnyal küzdenek. Ennek következményei 
rendkívül súlyosan érintik a települések gazdálkodási viszonyait, a nehéz 
anyagi feltételek között teremtett infrastruktúra üzemképes fenntartását, 
nem beszélve annak eredményes, hatékony működéséről.

2. A települési infrastruktúra fejlesztésének 
• új feltételei, követelményei

A társadalmi-gazdasági fejlődés megváltozott és gyorsan változó felté­
telei alapjaiban új feltételeket jelentenek a települési infrastruktúra fejlő- 
dése/fejlcsztése szempontjából is. A politikai pluralizmus a jogá lami- 
ságra való áttérés, a települések valós önállósága, az önkormányzatok kia­
lakulásával és működésével adódó új lehetőségek, a települési tulajdon 
megjelenése a tulajdonviszonyok várható átrendeződésének eredménye­
ként és számos más körülmény hatására nemcsak uj leltételekkel számol­
hatunk a települések életében, fejlődésében, hanem uj követelmények ,s 
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megfogalmazódnak és érvényesülnek a települési infrastruktúra vonat­
kozásában.

Alapvetően megváltozik az állam, a központi hatalom szerepe, funk­
ciója a települési infrastruktúra fejlesztésében, korszerűsítésében. A pa- 
ternalizmus „atyáskodóan gondoskodó” kinyilatkoztatásait és fejlesztési 
gyakorlatát, a „tervalku” rögös, korrupcióktól terhelt, az állampolgárok 
számára áttekinthetetlen folyamatát és mechanizmusát a reálisan megfo­
galmazható érdekek kifejeződése és érvénycsülésük/érvényesítésük új fel­
tételei váltják fel. Remélhetően megszűnnek a települések közösségeit, la­
kosságát megalázó helyzetek, amikor az ipar és az agrárgazdaság helyi és 
központi rendszereinek sok esetben kiszolgáltatott pozícióban kellett kö­
nyörögni, „kisírni” pénzt, anyagi és természetbeni támogatást a helyi 
infrastruktúra megteremtéséhez, működtetéséhez. Talán - és ebben 
mindnyájan reménykedünk - a lakosság egyoldalú kiszolgáltatottsága is 
mérséklődik, szerepe, munkája reálisan értékelődik és megbecsülést nyer 
e vonatkozásban is.

Ebben a minőségileg új folyamatban alapjaiban megváltozik a korábbi 
„aktorok” szerepe, súlya, jelentősége. Az állam „mindenhatóságát”, 
egyedülálló üdvös voltál a „települési infrastruktúra” fejlődé- 
sében/fejlesztésében érdekelt partnerek kompromisszumkészségre alapo­
zott együttműködése váltja fel. Aligha állítható, hogy az állam szerepének 
„befellegzett”, működése, tevékenysége egyszer, s mindenkorra befejező­
dött. Az állam a partnerek egyike marad a jövőben is, magatartását, cse­
lekedeteit a köz - adott esetben a települések és infrastruktúrájuk - javát 
szolgáló, segítő eredmények, következmények minősítik.

Meghatározó szerepe lesz a települési infrastruktúra fejlődé- 
sében/lcjlesztésébcn az önkormányzatoknak és a lakosságnak, valamint a 
különféle vállalkozásoknak.

A pártok programjai, elgondolásai foglalkoznak, érintik a települési 
infrastruktúra fejlesztésének, üzemeltetésének, fenntartásának kérdéseit, 
feladatait. A különböző pártok programjaiban megfogalmazott és meghir­
detett elképzelések, célok jelentős mértékben azonosak, egybecsengenek, 
más vonatkozásban egymástól jelentősebben eltérő, vagy egymásnak 
ellentmondó törekvéseket tartalmaznak. A különböző programok össze­
hasonlítása, elemzése azt mutatja, hogy azok - még a legkifejlettebb for­
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mában is - egységes, konzisztens rendszert nem jelentenek: a települési 
infrastruktúra sok kérdése - érthetően - még nem került a vélemény­
alakítás, állásfoglalás homlokterébe.

Az elmúlt évek ez irányú kutatásai - adott lehetőséghez képest - fog­
lalkoztak a települési infrastruktúra fejlesztésének, működésének új 
feltételeivel, követelményeivel. A kutatások ezen eredményeit, javaslatait 
tárgyaljuk az alábbiakban. Aligha tekinthetjük azonban az ez irányú ku­
tatásokat befejezettnek, s az annak nyomán megfogalmazott javaslatokat 
véglegeseknek.

A közelmúltban végzett kutatások nyomán kialakult elképzeléseket, a 
különböző szakmai és nemcsak szakmai publikációkban közreadott javas­
latokat, az ellátás-szolgáltatás egyes szektorainak törekvéseit mérlegelve, 
különös tekintettel az önkormányzatok kialakulására és szerepük vár­
hatóan markáns érvényesülésére, a települési infrastruktúra fejlesz­
tésében, fenntartásában és működtetésében az anyagi eszközök „forrásai­
nak”, a támogatásoknak, a hozzájárulásoknak különféle típusai különböz­
tethetők meg. Ezek mindegyike önállóan is funkcionálhat, célszerűen és 
okosan elrendezett és érvényesített kooperáció alapján. Az anyagi esz­
közök „forrásai”, az egyes támogatási formák, megoldások összevontan is 
érvényesülhetnek. Sőt felettébb kívánatos, szükséges lenne, ha erre a 
települési infrastruktúra fejlesztésében, működtetésében és fenn­
tartásában kooperatív feltételek között, kellően koordinált formában ke­
rülne sor, az együttműködés különféle módszereinek, alkalmazásával.

A települési infrastruktúra fejlesztésében, fenntartásában, illetve üze­
meltetésében az anyagi eszközök forrásainak, a támogatásoknak és a 
hozzájárulásnak a következő típusaival lehet számolni: ~
- a központi költségvetési támogatás, hozzájárulás terhére torteno fejlesz­

tés, fenntartás, üzemeltetés;
- az önkormányzatok, helyi közösségek által nyújtott támogatás hozzájá­

rulás a fejlesztési előirányzatokhoz, a fenntartás-üzemeltetés költségei­
hez, illetve költségvetéseikben e célra előirányzott eszkozok, források;

- a lakosság részéről nyújtott anyagi támogatás - hozzajai ulás,
- különféle termelő üzemek (ipari, mezőgazdasági termelés vonatkozásá­

ban), szolgáltató vállalatok támogatásával, hozzájárulásával megva o- 
suló fejlesztés, illetve, részükről biztosított fenntartás, üzemeltetés;
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- konkrét intézmények létrehozására, fenntartására Szervezett alapítvá­
nyok részéről nyújtott támogatás;

- különféle jellegű, célú vállalkozások (részvénytársaságok) létrehozása, 
szervezése a települési infrastruktúra egyes szektorainak kiépítése, kor­
szerűsítése, illetve működtetése érdekében;

- az egészségügyi ellátás, szociális gondoskodás céljából biztosító intéze­
tek, társaságok alakulhatnak a fejlesztés, a fenntartás, üzemeltetés tá­
mogatására;

- a helyi adók terhére történő infrastruktúra-fejlesztés, korszerűsítés.
Az élet a támogatások és hozzájárulások különféle formáit, intézmé­

nyeit hívhatja életre. A központi szervek és a helyi önkormányzatok közös 
érdeke olyan zavartalanul működő mechanizmusok kialakításának és 
funkcionálásának elősegítése és támogatása, mely érdemben ösztönözheti 
a települési infrastruktúra fejlesztését, szolgáltatásainak gyarapítását, mű­
ködése színvonalának javítását.

A lakásépítés-lakásgazdálkodás a települési infrastruktúra fejlesz­
tésének egyik kulcsfontosságú kérdése marad a jövőben is. Alapjaiban 
változik azonban a lakásépítés-lakásgazdálkodás finanszírozásának, szer­
vezésének és realizálásának rendszere, mechanizmusa. Döntő szerepe 
lesz a magánerős lakásépítésnek. Célszerű lenne, ha fennmaradna a szö­
vetkezeti lakásépítés, azonban a korábban ilyen keretek között folytatott 
lakásépítés gyakorlatának alapvető megváltoztatásával, valóban szö­
vetkezeti alapokon történő szervezésével. A fejlett nyugati országok ta­
pasztalatai azt mulatják, hogy az államnak ott is szerepe van a lakásépí­
tésben. Ezt a szférát nevezik „szociális lakásépítésnek”. Nem lenne 
helyes, ha a lakásépítés-lakásgazdálkodás kialakuló új rendszerében erre 
nem gondolnának. Társadalompolitikai, szociális okokból erre mindig 
szükség van: különösen szükség lesz még erre az előttünk álló évtizedben. 
A társadalom nehéz, anyagi körülmények között élő tagjai, a fiatalok- 
pályakezdők, nagycsaládok jelentős számú csoportjai csak a szociális 
lakásépítés révén juthatnak otthonhoz.

Alapjaiban új teltételeket kell kialakítani és biztosítani a magánerős, 
illetve szövetkezeti keretek között megvalósuló lakásépítés számára’ 
Alapfeltétel a tcrülct/telek biztosítás. Ez volt korábban is a lakásépítés 
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egyik nehéz kérdése. A helyzetet nehezíti az a körülmény, hogy a földtu­
lajdon átrendeződik: ez nehezítheti a telekhezjutás feltételeit, de ked­
vezően befolyásolhatja a reális piaci feltételek között működő ingatlanfor­
galmat (a goromba spekulációs törekvésektől megtisztítva). A helyi ön­
kormányzatok egyik kiemelt fontosságú feladatának minősíthető a telepü­
lések területén a különböző szerveződési (magánerős, szövetkezeti, szo­
ciális) lakásépítés elhelyezési feltételeinek biztosítása. Ezzel szorosan 
összefüggő kérdés az alapinfrastruktúra kiépítése. A megvalósítás finan­
szírozásának különböző formái jöhetnek számításba. A helyi önkormány­
zatok a számukra legkedvezőbb feltételeket nyújtó bankoktól hitelt vesz­
nek fel. Ennek terhére előkészítik a kijelölt területet (területeket), 
kiépítik az alapinfrastruktúrát. A szociális lakásépítés esetében az állam 
nyújtja az anyagi hozzájárulást, szintén a bankokon keresztül bonyolítva 
az akciót. A lakásépítők, illetve a szövetkezetek a helyi önkormányza­
tokkal kötnek megállapodást a terület, a telkek igénybevételére vagy meg­
vásárlására.

Nagy szerepe lehet a területek/telkek megvásárlásában, előkészíté­
sében, az alapinfrastruktúra kiépítésében a vállalkozásoknak, az e célra 
alakuló építő-kivitelező szervezeteknek. Nagyobb a valószínűsége annak, 
hogy az önkormányzatok által szervezett akciók mellett a vállalkozások­
nak lesz meghatározóbb szerepük. Ezt látszanak indokolni más országok 
azon tapasztalatai, mely szerint a tőkebefektetésnek ez. a formája az erre 
vállalkozónak igen kedvező, előnyös lehet. ■

Mindenképpen két tényező döntő, meghatározó szerepét szükséges 
kiemelni és hangsúlyozni. Az egyik ilyen tényező, hogy a lakásépítésre, 
lakásának felújítására vállalkozó állampolgárokat, lakóközösségeket segí­
teni kell számukra elfogadható hitelfeltételekkel, kölcsönökhöz való hoz­
zájutással és egyéb más akciók révén nyújtható támogatásokkal. Ezeknek 
a támogatásoknak ösztönző, segítő jellegűeknek kell lenniük, semmikép- 
pen sem riasztó, taszító jellegűeknek. Gondoljunk csak arra, hogy az el­
múlt évtizedek lakásgazdálkodása kevéssé ösztönzött bárkit >s lakáshely­
reállításra, felújításra. Az „IKV” mindenre volt alkalmas, legkevésbé 
meghatározott funkciójának ellátására. Még azok ez irányú törekvéseit is 
„kerékbetörte”, akik nagy keservesen összegyűjtötték e célra anyag, esz­
közeiket és elszánták magukat hajlékuk rendbetételére, felújítására. Nem 
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véletlen a sokszázezer elhanyagolt, leromlott lakás, különösen a főváros­
ban és a nagyvárosokban.

A másik tényező (pontosabban feltétel) megteremtésében és biztosí­
tásában a helyi önkormányzatoknak van meghatározó szerepük. Ez pedig 
az építők segítése telekkel, az alapinfrastruktúra kiépítésével. Ezeknek az 
akcióknak lehetőség szerint szervezetteknek kellene lenniök. Csak ebben 
az esetben kerülhetők el helyrehozhatatlan deformációk, torzulások a te­
lepülések életében, fejlődésében. A helyi önkormányzatok, a lakosság 
különféle vállalkozások kölcsönös érdekekre alapozott és összehangolt te­
vékenysége döntő lehet ezeknek az akcióknak a megvalósításában 
Mindenképpen ösztönzésre méltó a települések összefogása e cél 
érdekében. Erre jó alapul szolgálhat a városok és közvetlen szomszédsá­
gukban elhelyezkedő községek ez irányú akcióinak településszövetség 
keretei között történő megszervezése, bonyolítása. Létjogosultsága lehet 
ezeknek az akcióknak a községi települések között is.

A települési infrastruktúra fejlesztésének, korszerűsítésének egyik 
kiemelt fontosságú feladata a régi lakóterületek, a települések központi 
negyedeinek megújítása, illetve felújítása. Ez a téma a legszorosabban 
összefügg ezeken a területeken élő népesség lakásviszonyainak javításá­
val, szélesebb értelemben pedig települési életkörülményeinek alakításá­
vá!. „Megújítás” alatt azt értjük, hogy a megváltozott társadalmi-gazda­
sági feltételeknek megfelelően új funkciók fogadására, ellátására kell al­
kalmassá tenni e területeket, különösen a városok, települések központi 
negyedeit (új intézmények, szolgáltatások megjelenése, az idegenforga­
lom felgyorsuló növekedéséből fakadó feladatok stb) Ez a folyamat 
következményeiben és szélesebb értelemben az érintett területek első 
sorban a központi negyedek társadalmi-gazdasági szerkezetének áta­
lakulását eredményezi. A „felújítás a legszorosabban a települési infra­
struktúra témája. Jelent, a meglévő épületállomány rendbehozatalát, kor­
szerűsítését, a népesség megváltozott életviteléhez - életkörülményeihez alkalmazkodó lakás- és ellátottsági viszonyok, közmEX^b' 

biztosítását. A településfejlesztés mai gyakorlatáhm - /
felújítás- kifejezésére széleskörűen elterjedt , „rehabiUláeió”
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Az elmúlt másfél-két évtized során a városok jelentős részében napi­
rendre tűzték és konkrét akciókat indítottak a rehabilitáció érdekében. 
Az eredmény sajnos „felemás”, a gyakorlat alaposan bírálható.

Az ez irányú akciók lényegében két csoportra oszthatók. Az elsőre az 
volt a jellemző, hogy rekonstrukciós jelleggel hajtották végre; majdnem 
teljesen lebontották a meglévő épületállományt, új beépítést hoztak létre 
(példa erre Salgótarján új városközpontja, a főváros IV. kerületének - 
Újpestnek - a központja stb.). Az akciók nagyobbrészt rehabilitációs jel­
legűek. Példaként a főváros VII. kerületében megindított beavatkozást 
említhetjük. Ilyen jellegű akciókkal találkozunk Pécs belvárosában, 
Békéscsaba központi negyedében, Kecskemét, Szombathely városok köz­
pontjában és másutt.

Sajnálatos körülmény, hogy a rehabilitáció érdekében kezdeményezett 
akciók nem a lehetséges, illetve szükséges mértékben bontakoztak ki, il­
letve folynak. Ennek okai többfélék. Legalapvetőbb ok az anyagi-pénz­
ügyi feltételekre vezethető vissza. Amíg a gazdálkodás helyzete viszonylag 
kedvező, pontosabban fogalmazva, elfogadható volt, az állam - illetve a 
költségvetés terhére a települések tanácsai paternalisztikus szerepéből 
következően finanszírozta a rehabilitáció költségeit. Amikor a katasztro­
fális pénzhiány bekövetkezett, lényegében ezen akcióknak is „befelleg­
zett”. Ezen az sem segített, hogy az OTP-nek is volt/van szerepe az új, 
illetve a felújított - korszerűsített lakások értékesítésében.

Alapjaiban új feltételeket kell teremteni a rehabilitáció céljait szolgáló 
akciók eredményesebb és következetesebb megvalósítása érdekében. A 
rehabilitáció területén is a piaci feltételeket, a különböző érdekek elfo­
gadható kompromisszumok révén történő érvényesülését kell megterem­
teni, biztosítani. A helyi önkormányzatok meghatározó szerepe mellett 
(városrendezési előírások, a hitelfeltételek érdemleges befolyásolása stb.) 
a különféle vállalkozásoknak, a kötöttségektől megszabadított, de nem 
„elszabadított” ingatlanforgalom, városrendezési érdekeknek rendelt épí­
tési-felújítási tevékenység számára. A valós tulajdonviszonyok - beleértve 
természetesen a települési tulajdon szerepét is - érdekei az önkormány­
zatok szabta keretek között új helyzetet jelenthetnek a települések, 
különösen a városok eme nehéz és rendkívüli összetett problémáinak 
mérséklésében - optimizmust remélve és feltételezve - megoldásában.
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Nincs lehetőségünk a közösségi intézmények mindegyikére vonatko­
zóan részletekbe menően kifejteni elgondolásainkat, javaslatainkat. Az 
alábbiakban részleteiben egyes intézmények fejlesztését, fenntartását, 
üzemeltetését illető, a támogatás formájával kapcsolatos gondolatainkat 
fogalmazzuk meg.

Az óvodák létrehozása, fenntartása elsősorban a helyi közösségek, ön­
kormányzatok feladata, s az a helyi közösségnél keletkező források ter­
hére történhet. Amennyiben erre nincs lehetőségük, vissza nem térítendő 
támogatást kell(ene) kapjanak az állami, illetve a megyei költségvetés ter­
hére. Az általános iskolák részben a helyi közösségek anyagi forrásainak 
terhére, részben pedig az állami, illetve megyei költségvetések terhére 
jöhetnek létre és működhetnek, konkrét több évre kötött megállapodások 
alapján (célszerűnek tűnhet a valaha viszonylag elfogadhatóan működött 
„iskolaszékek” rendszerének visszaállítása). Általános iskolai kollégiumok 
létrehozásában, fenntartásában elsődlegesen a helyi közösségek anyagi 
szerepvállalása a döntő: ennek hiányában vagy nem kielégítő mértéke 
esetén a költségvetés terhére vissza nem térítendő támogatás 
igénylésének lehetőségét kell(ene) biztosítani. A gimnáziumok 
létrehozásában, fenntartásában és működésében a jövőben is a 
költségvetésből adott támogatás szerepe a meghatározó. Ugyanakkor 
különféle jellegű és indíttatású társadalmi szervezetek stb.) lakossági 
támogatással vagy a helyi közösségek részvételével is létrejöhetnek és 
működhetnek gimnáziumok. Célszerű lenne a különböző támogatási 
formák kombinált alkalmazása. A szakközépiskolák hálózatának 
lejlesztésc, fenntartása, működtetése elsősorban a termelő, szolgáltait) 
szféra intézményeinek feladata lenne. Kérésük alapján vissza nem 
térítendő, vagy csak részben visszatérítendő támogatásban részesülhetnek 
az állami/megyci költségvetés terhére.

Bölcsődék létesítése, fenntartása a helyi közösségeknél létrejövő for­
rások terhére történhet. Alkalmazható támogatási forma lehet az elmúlt 
évtizedekben polgárjogot nyert támogatások gyakorlatának folytatása, a 
termelőszövetkezetek, ipari üzemek, szolgáltató szervezetek támogatása 
révén. A körzeti orvosi rendelő hálózat fejlesztése, fenntartása a helyi 
közösségek kezdeményezései alapján a költségvetés terhére történhet 
Részt vállalhatnak ebben az e célra létrehozott biztosító intézetek, társa­
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Ságok. Nagyobb a valószínűsége annak, hogy a betegbiztosítást ellátó inté­
zetek, társaságok bizonyos tevékenységi körökben foglalkoztatottakat és 
családtagjaikat láthatnak/látnának el (mint például a MÁV, fegyveres tes­
tületek, posta stb.). Hasonló megfontolások érvényesülhetnek a gyermek­
orvosi rendelők, a fogászati rendelés, illetve alapvető szakrendelést nyújtó 
egészségügyi centrumok fejlesztését, működtetését illetően. A szociális 
otthonok a helyi közösségek forrásainak terhére vagy lakossági támoga­
tással jöhetnek létre. Elképzelhető a mai gyakorlat olyan jellegű kiterebé- 
lyesedése, hogy szövetkezetek, üzemek, különféle intézmények nyújtanak 
hozzájárulást szociális otthonok létrehozásához, fenntartásához, üzemel­
tetéséhez.

A szakrendelő intézmények fejlesztésében, fenntartásában és üzemel­
tetésében a jövőben is a költségvetés szerepe lesz a meghatározó. A be­
tegbiztosító intézetek, társaságok a fentiekben említettekhez hasonlóan 
fenntarthatnak és működtethetnek anyagi lehetőségeik terhére szakren­
delő intézményeket, illetve megszervezhetik ilyen jellegű szolgáltatások 
biztosítását tagjaik számára.

A kórházak fejlesztése, fenntartása nagy valószínűséggel a jövőben is 
nagyobbrészt a költségvetés feladatának minősülhet. A kórházi hálózat 
fejlesztésében, fenntartásában nagyobb szerepe lehet (illetve kell lennie) 
különféle, e célra létrehozott alapítványoknak, illetve a kórházak esetében 
is szerepet vállalhatnak a betegbiztosító intézetek, társaságok (a fentiek­
ben említett lakossági csoportok és családtagjaik számára).

A helyi művelődési intézmények, könyvtárak létrehozásában, fenn­
tartásában a helyi közösségeknél létrejövő források szerepe a megha­
tározó. Ennek hiányában vagy elégtelen mértéke esetén pályázati úton 
vissza nem térítendő anyagi támogatás kérhető az állami/megyei költség­
vetés terhére. A többcélú középfokú funkciókat ellátó művelődési ott­
honok, valamint ifjúsági házak, szakosított könyvtárak fejlesztése, fenntar­
tása részben az állami költségvetés terhére történhet; kooperatív alapon 
részt vállalhatnak ebben a termelőszövetkezetek, ipari üzemek, szolgál­
tató intézmények. Nagy szerepe lehet a különféle alapítványok által kez­
deményezett és biztosított anyagi hozzájárulásnak. A filmszínházak háló­
zatának fejlesztése, fenntartása, működtetése a helyi közösségek anyagi 
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forrásainak terhére, állami költségvetésből igényelt hozzájárulás, vagy 
pedig a magántőke ilyen jellegű aktivizálásával történhet.

A települések közműveinek fejlesztésében, korszerűsítésében az állam 
és a helyi önkormányzatok szerepe egyaránt meghatározó jelentőségű 
lehet a jövőben. A közműellátás alaphálózatainak és létesítményeinek ki­
építése feltételezhető, hogy elsődlegesen és nagyrészt állami feladat: az 
energiahálózatok és a zavartalan szolgáltatás feltételeit biztosító létesít­
mények, berendezések, a hír- és távközlés, a nagy vízgazdálkodási rend­
szerek vonatkozásában egyaránt. Tőkeszegénységünkből fakadóan való­
színű, hogy nagyobb szerephez juthatnak külföldi vállalkozók tőkebefek­
tetései e vonatkozásban is. Ennek is azonban az állam illetékes szerveinek 
elképzeléseivel összhangban kellene történnie. Erre korábban is voltak 
példák. A településeken belüli hálózatok és létesítmények fejlesztésében, 
korszerűsítésében többféle megoldás képzelhető el. Az egyik ilyen lehető­
ség, hogy a helyi önkormányzatok saját vállalatokat, szervezeteket alakí­
tanak — a közmüveket a települési tulajdon reszenek tekintve (vagyis a 
közműveket a helyi önkormányzatok tulajdonába adják át). A szolgálta­
tások reálértékét számlázzák a fogyasztók felé, biztosítva a működés ren­
tabilitását. A közműszolgáltatások ilyetén történő szervezése nem zárja ki 
az állami támogatások, hitelek igénybevételét. Másik lehetőségként kínál­
kozik, hogy a helyi önkormányzatok - versenypályázatok alapján magán­
vállalkozásokat (például e eélra alapított részvénytársaságokat bíznak 
meg településük közműveinek működtetésével, fejlesztésével összefüggő 
feladatok ellátásával). Ezek a vállalkozások teljesen üzleti alapon látják el 
ezt a tevékenységet (szolgáltatásaik árainak megállapítása, az ártarifa 
rendszer kialakítása, hitelfelvétel stb.), A helyi önkormányzattal megálla­
podást köthetnek tulajdonjogi, együttműködési és más kérdésekben, a fo­
lyamatos és zavartalan ellátás érdekében.

A közlekedés, a személy- és teherszállítás infrastruktúrájának fejlesz­
tése, korszerűsítése nagyrészt állami feladat. Fejlett nyugati államok gya­
korlata ezt mutatja. Ugyanakkor a helyi önkormányzatok hatáskörébe tar­
tozó feladat a településen belüli úthálózat, járdák, parkolóhelyek kiépí­
tése fejlesztése rendszeres karbantartása. A települések beépített terüle­
ten belül bonyolultabb közlekedési csomópontok építésére az állam és a 
helyi Önkormányzatok közös hozzájárulása alapján kerülhet sor.
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Célszerű lenne hazai gyakorlatunkban is ilyen munkamegosztás érvé­
nyesítésére törekedni. Nagy kérdés, a helyi önkormányzatok milyen forrá­
sokból lennének képesek e vonatkozásban a feladatkörükbe tartozó tevé­
kenység ellátására? Elsősorban saját bevételi forrásukból tervezhetnék, 
különíthetnék el az c célra előirányozható beruházási-fejlesztési, illetve 
fenntartási célú összegeket. Nagy szerepe lehel az állami költségvetésből 
nyerhető kiegészítő támogatásnak. Ehhez versenypályázatok útján lehetne 
hozzájutni. Sok ország gyakorlatának megfelelően, helyi útadók kive­
tésével lehetne fedezni az ez irányú kiadásokat. Hasonlóképpen a hozzá­
járulások megosztásában követhető modellhez, külön megállapodás rög­
zítheti az ez irányú feladatok ellátására hivatott szervezetek helyzetét. 
Ezek vagy az önkormányzat közvetlen irányításával működő, települési 
tulajdonú helyi „költségvetési” szervezetek, vagy e célra szervezett vállal­
kozások lehetnek. Ez utóbbiak a helyi önkormányzattól kapott megbí­
zások alapján működnének.

A településen belüli, illetve településközi tömegközlekedési felada­
tokat önálló vállalatok láthatnák cl - lényegében a mai gyakorlatnak meg­
felelően - önfinanszírozó, külső dotációt kizáró jelleggel. A vasút tevé­
kenysége egyértelműen állami feladat; 1945 előtt is ez volt. Belső dolga, 
hogy működése rentábilis legyen: ezt ennek alárendelt árpolitika biztosít­
hatja, vagy olyan más kiegészítő tevékenységek, melyek révén kompen- 
zálhatóak például a személyszállításból származó esetleges ráfizetések.

Az adottságok megléte esetén a településen belüli, illetve település­
közi hajóforgalom, kompok működése szintén a helyi önkormányzat 
feladata, a közlekedés más, említett ágazataihoz hasonlóan. A hajók, 
kikötői berendezések, kompok a települési tulajdon részét jelentik.

A települési infrastruktúrán belül az üdülés-idegenforgalom az a terü­
let, ahol a legnagyobb kezdeményezés és mozgás a magánvállalkozásokat 
illetheti meg. Nem .lekicsinylcndő szerepel tölthetnek be emellett az 
állami támogatással öszlönzött szövetkezeti-társulásos alapon szervezhető 
akciók a szociál turizmus érdekében; ez különösen elengedhetetlen „szo­
ciális védőháló”-! jelenthet a sokgyermekes családok, illetve a lakosság 
nehéz anyagi-szociális körülmények között élő tagjaiba gyógykezelésre 
utaltak számára. Az üdülési-idegenforgalmi infrastruktúra fejlesztésében, 
korszerűsítésében a viszonylag gyors megtérülést figyelembe véve, a kül­
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földi tőke aktív fellépésére, közreműködésére lehet számítani (például 
szálloda építkezések, étterem nyitási akciók vonatkozásában stb.). Cél­
szerű és szükséges lenne a helyi önkormányzatok szerepének erősítése az 
üdülési-idegenforgalmi adottságok okos hasznosításában, az ezt segítő­
ösztönző fejlesztési-beruházási akciókban. Ennek kapcsán nemcsak a 
gyors megtérülés előnyei említhetők, hanem érdemlegesen gyarapítható a 
„települési tulajdon”. A fejlesztő-beruházó tevékenység, majd az üze­
meltetés-működtetés vállakozási alapon szervezendő, ami nemcsak a 
gyors megvalósítás egyik feltétele, hanem a közvetlen érdekeltség révén a 
kívánt színvonal elérésének és biztosításának is.

A fentiekben elmondottak indokolják, hogy a helyi önkormányzatok 
súlyát, szerepét hangsúlyozzuk a területfelhasználási, környezet- és tájvé­
delmi, településgazdálkodási követelmények szigorú és következetes érvé­
nyesítésében.

Mint arról már korábban említési tettünk, a települések életének 
egyik „fájó pontját” jelentik a zöldterületek. Sok minden szempontból. Új 
lakóterületek kialakításánál évekig kénytelenek a lakók nélkülözni a ren­
dezett külső állapotokat jelentő zöldterületet, pázsitot, felüdülést jelentő 
pihenőtereket.

A települési infrastruktúra egyik legelhanyagoltabb szektora - mint 
arról már szóltunk - a zöldterületek ápolása, fenntartása. Mit lehet tenni, 
hogyan lehetne javítani a mai siralmas helyzeten? Véleményünk szerint 
csak a lakosság segítségével és tevőleges részvételével. A városok/községi 
települések közhasználatú zöldterületeinek mind nagyobb részét - a fenn­
tartást, ápolást illetően - a lakosságra kellene bízni, munkájuk megfelelő 
anyagi honorálásával. Nagyon sok nyugdíjas munkájuk anyagi elismerése 
mellett szívesen vállalkozna erre a feladatra. A második világháború előtt 
e feladat ellátásába tevőlegesen bevonták a nyugdíjasokat, s munkájukat 
tisztességesen meg is térítették. Az c célra fordítható összegeket a min­
denkori éves tervekben kellene előirányozni. A közhasználatú 
zöldterületek íenntartásával foglalkozó funkcionális szervezetek szer­
veznék, irányítanák e munkát, biztosítanák a fa, bokor és virág állományt, 
a szükséges gépeket, szerszámokat stb. A legigényesebb közhasználatú 
zöldterületek ápolása, fenntartása, illetve ilyen jellegű új területek kiala­
kítása a városgazdasági, vagy a kertészeti vállalatok hatás- és feladal- 
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körében maradna. A konkrét helyzet szabná meg, hogy e feladataikat 
saját állományú dolgozóikkal végzik el, vagy ez esetben is bevonnak nyug­
díjasokat. Minden város/település saját maga dönti cl, hogy a város­
gazdaság szervezetét (mint a lelepüléstulajdon részét) hogyan alakítja ki, 
működteti, milyen munkamegosztást tart szükségesnek, például a 
temetőket, sportlétesítményeket üzemeltető vállalatok és a közhasználatú 
zöldterületek ápolásával, karbantartásával löglalakozó szervezetek között.

A települési környezet védelmével összefüggő feladatok ellátása az 
állam, a helyi önkormányzatok és a vállalatok közötti - megállapodások­
ban rögzített — munkamegosztásra és teherviselésre épülhet. Az állam fel­
adata kettős jellegű lehet. Egyrészt eleve magára vállal olyan alapvető 
környezetvédelmi feladatokat, melyek jellegüknél, nagyságuknál, bonyo­
lultságuknál fogva állami funkciónak minősülhetnek: például nagyfor­
galmú főközlekedési utak városon áthaladó szakaszainak kiváltása, 
mérges hulladékok elhelyezésére alkalmas lerakó-megsemmisítő helyek 
létesítése, közegészségügyi, járványok elleni védelemmel összelüggő le- 
ladatok ellátása stb. Másrészt hitelnyújtások révén megelőlegezhetné, 
támogathatná a vállalati, kommunális, lakossági környezetvédelmi 
beruházásokat. A települési környezet védelmével kapcsolatos feladatok 
ellátása jelentős részben a helyi önkormányzatok hatáskörébe tartozna. A 
feladatok ellátásához szükséges anyagi eszközök biztosítása több 
csatornás lehet, mint: környezetpolitikai megfontolásból nyújtott, vissza 
nem térítendő anyagi támogatás: a helyi költségvetésből c célra előirány­
zott és megszavazott összeg: az e vonatkozású helyi adókból származó 
bevételek. A környezel károsító, szennyező üzemek, szervezetek - a 
„károkozó” címén egyrészt a keletkező károk kiváltására, az ártalmak 
mérséklésére, megszüntetésére kötelezetlek, illetve kölclezhetők, más­
részt ennek hiányában, vagy intézkedéseik hatástalansága, nem megfelelő 
volta miatt büntetést kell fizessenek.

A települési környezet védelmével kapcsolatos akciókat célszerű vál­
lalkozási alapon szervezni és működtetni. Ez egyaránt kedvező lehet a 
helyi önkormányzatoknak, valamint az erre vállalkozóknak (például 
szemétégelőmű, komposzttelep, szemétlcrakohclyck stb.)

A kommunális infrastruktúra fejlesztése, működtetése a hely, önkor­
mányzatok közvetlen tevékenységi körébe tartozó feladat. Az erre hiva­
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tott szervezetek kettős jelleggel működhetnek. A helyi önkormányzatok 
saját költségvetési terveikben előirányozzák c feladatok ellátására alkal­
mas szervezetek működtetései. Másik megoldás a feladatok vállalkozások 
révén történő ellátása, a helyi önkormányzatok által megszabott feltételek 
alapján.

Szükséges a települési infrastruktúra fejlesztésének új feltételeit, köve­
telményeit vizsgálva, néhány általános jellegű kérdésről is szólni.

A települési infrastruktúra fejlődésében - mint ez kitűnik az elmon­
dottakból - döntő szerepe van a különböző érdekek ütköztetésének, le­
hetséges közelítésének, összehangolásának. Az infrastruktúra fejleszté­
sében sokan érintettek és érdekeltek: sokfajta, ellentmondásosan érvénye­
sülő különféle jellegű feszültségekkel terhelt érdekek nyilvánulnak meg. 
Ezeknek az érdekeknek a feltárása, tisztázása, szembesítése a kiegyensú­
lyozott településfejlesztés egyik meghatározó tényezője; a legszorosabban 
összefügg az összehangolt település- és infrastruktúra-fejlesztéssel.

A legfontosabb követelmények egyikének tehát az. érdekek tisztázását 
kell tekinteni. Az érdekek feltárásában, egymással történő ütköztetésé­
ben, az ésszerű érdekérvényesítésben a településtervezésnek is meghatá­
rozó szerepe lehet. A településtervezés a maga eszközeivel, a település- 
terv a maga sajátos lunkciójából fakadóan segítheti az infrastruktúra fej­
lesztésében érdekeltek és érintettek véleményének, érdekeinek tisztá­
zását. A terv révén is megteremthetők azok a feltételek, amelyek a külön­
böző érdekek érvényesülését, elsősorban ütköztetéséi, majd összehango­
lását elősegítik és biztosíthatják.

A terv szoros kapcsolatban van a lakossági részvétel nyomán megfo­
galmazott igényekkel, törekvésekkel; ez pedig a maga révén közvetítheti 
az infrastruktúra fejlesztésével, korszerűsítésével összefüggő érdekeket, 
elvárásokat. Alapvető törekvésnek kell tekinteni, hogy a terv is arra ösztö­
nözzön, hogy mindenki járuljon hozzá a települési infrastruktúra fejleszté­
séhez. Mindenkinek - aki érintett az adott település fejlesztésében - 
legyen a legjobb értelemben megfogalmazható érdeke, s ebből követ­
kezően, érdekeltsége is az infrastruktúra fejlesztésében és korszerűsíté­
sében. Ez egyaránt vonatkozik a lakosságra, a helyi önkormányzatokra a 
kulonbozo agazatok infrastruktúrafejlesztő tevékenységére, de még 
inkább - most a gazdaság átrendeződésének, a termelés strukturális ál­
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alakulásának időszakában - az ipar és a mezőgazdasági tevékenységnek, 
vagy akár a két vezető termelő ágazatot kiszolgáló termelési rendeltetésű 
infrastruktúra ágazatoknak is. Folytathatnánk a sort, hisz az idegenfor­
galom, mint „termelőágazat”, egyben a legnagyobb szolgáltató ágazatok 
egyike is, a legérzékenyebben érintett és érdekelt a települések infra­
struktúrájának fejlesztésében, korszerűsítésében.

Szólnunk kell az infrastruktúra fejlesztésének, korszerűsítésének 
komplex jellegéről. A komplexitásnak kifejezésre kell jutnia a különböző 
ágazatok közötti érdekek ütköztetésében, összehangolásában, az ágazati, 
ágazatközi érdekek és a területi érdekek együttes érvényesítésében. Bár­
mennyire is „profán” egyszerűségnek tűnhet ez a megfogalmazás, de ez 
az alfája és ómegája az infrastruktúrafejlesztés komplex jellegét szolgálni 
hivatott legfontosabb feltételeknek. A másik ilyen kérdés, hogy min­
denkor a településcsoportok szintjén törekedjünk az infrastruktúra 
komplex fejlesztésére. Ez a legnehezebb probléma. Makroszinten többé- 
kevésbé jelentősebb közeledés, egyes infrastruktúra ágazatok 
vonatkozásában kiegyenlítődés ment végbe az elmúlt évtizedekben. 
Azonban kisebb térségek, településcsoportok vonatkozásában - az előbbi 
téma kapcsán is érintettük ezt a problémát - számottevő különbségek, 
aránytalanságok, ellentmondások, feszültséglorrások figyelhetők meg. A 
településcsoportokban való gondolkodás érősítheti az infrastruktúra­
fejlesztés komplex jellegéből fakadó követelmények érvényesítését.

A komplexitás elhanyagolása károkkal, negatív következményekkel 
jár. Ma azt mondják, hogy nincsenek meg az anyagi eszközök, nem lehet 
érvényt szerezni a komplexitás követelményeinek. Ezzel kapcsolatosan 
egy példái szeretnénk említeni. A múlt század második felében lépett az 
ország a korszerű gazdasági viszonyok megteremtésének az útjára, mely­
hez az 1867-es kiegyezés teremtette meg a politikai feltételeket. A 
főváros, néhány vidéki városunk is még ma is jelentős mértékben abból a 
„tartalékból” él, amit a múlt század utolsó évtizedeiben, a század elején a 
gyors városfejlődés, a felgyorsult urbanizációs folyamat következtében és 
következményeként az infrastruktúra vonatkozásában létrehozott. Ha be­
hatóan vizsgáljuk ezt a város-, településfejlődési folyamatot, különösen 
azt a törekvést, ami a magángazdálkodás viszonyai között az mfrastruk- 
túra korszerű rendszereinek kiépülésében végbement, szembetűnő az az 
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előrelátás, komplex szemlélet, amit érvényesítettek és megvalósítottak. 
Komplexen, vagyis különböző tényezők hatását mérlegelve, vizsgálva gaz­
dálkodtak a területtel. A település szerkezetét, a területfelhasználás rend­
szerét úgy alakították, fejlesztették, hogy a különböző hatásokat, érdek- 
megnyilvánulásokat komplex összetettségükben mérlegelték és 
érvényesítettek, odafigyeltek a jövőbeni várható változások, fejlődés 
területtel szemben támasztható igényeire, követelményeire.

A települési infrastruktúra fejlesztésében, korszerűsítésében meghatá­
rozó szerepe van, illetve lehel a települések egymás közötti együtt­
működésének. Ennek különböző formái, módszerei alakultak ki és 
működnek. Egyik formája az lehel, amikor az infrastruktúra intézmények 
korszerűsítésében, fejlesztésében érdekelt helyi önkormányzatok közös 
megállapodásban rögzítik részvételüket, anyagi és egyéb jellegű hozzájá­
rulásukat. Az együttműködés másik formája: az infrastruktúra lehetősé­
geinek teljeskörű hasznosítása, a fejlesztési eszközök jobb felhasználása 
érdekében megfelelő koordináeiól érvényesítenek. Szélesebb körben 
terjed az utóbbi időben az az együttműködési forma, amikor konkrét vál­
lalkozási alapon megállapodási kőinek az infrastrukturális ellátottság 
különböző szektorainak, intézményeinek fejlesztésében, korszerűsíté­
sében érdekelt, érintett helyi szervek.

A településközi együttműködés lehetőségei egyaránt érvényesíthetők 
az. alsó fokú ellátás, valamint a középfokú ellátás fejlesztésében. Kü­
lönösen sok lehetőség van a város és környékén elhelyezkedő települések 
közötti együttműködésre az alsó fokú ellátás fejlesztése, korszerűsítése 
vonatkozásában. Korábbi rendelkezések is ösztönözték az c vonatkozású 
együttműködést. Feltehetően az. érintett önkormányzatok érdekeltsége 
döntőbb lehel és ez nevezhető annak a reális (reálisabb) lehetőségnek, 
melynek révén érdemleges előrelépéssel lehel számolni a települési infra­
struktúra fejlesztésében. A középfokú infrastrukturális ellátottság fejlesz­
tése is feltételezi a településközi együttműködést. A magyarországi tele­
pülési viszonyok átalakulása kapcsán kialakuló, dinamikusan fejlődő tele­
pülésstruktúrák különösen kedvező feltételeket nyújthatnak az. infrastruk­
túra fejlesztése vonatkozásában és a településközi együttműködés erősíté­
sében. Ez egyaránt érinti az. intézményhálózat fejlesztéséi, korszerűsí- 
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lését, valamint a hálózati infrastruktúrák által nyújtott szolgáltatások fej­
lesztési lehetőségeit a települések közölt.

A települési együttműködés fejlesztésének ösztönzésében is döntő 
szerepe lehet a tervezésnek. A tervezés során nemesak az 
infrastrukturális ellátással kapcsolatos igények feltárására szükséges 
gondolni, hanem meg kell teremteni a tervezés adta lehetőségek keretein 
belül azokat a feltételeket, amelyek elősegíthetik a települések ez irányú 
együttműködésének erősítését.

A kiegyensúlyozott településfejlődés elősegítésében, az ehhez szük­
séges feltételek megteremtésében, a település- és infrastruktúrafejlesztés 
térben és időben szükséges összehangolásában is meghatározó szerepe 
van a tervezésnek. Különböző szempontból. Mindenekelőtt olyan érte­
lemben, hogy a tervezés alapján mindenkor egyértelmű és jól nyomon kö­
vethető információk állhatnak rendelkezésre az adott település 
infrastrukturális ellátottsági viszonyairól. Az ellátottság jellemzőiről, a 
meglévő feszültségforrásokról, hiányokról, a netán fellelhető kapacitás- 
többletről. A tervezés alapvető funkciója, hogy a tudatos jövőbelátás, 
formálás alapján megfelelő premisszákat nyújtson a település- és infra­
struktúrafejlesztés összehangolása érdekében.

A gyorsan változó társadalmi-gazdasági és egyéb feltételek alapvetően 
indokolják, hogy a tervezés funkciója, szerepe, ebből lakadoan tartalma, 
módszertani eszköztára alapvetően módosuljon, változzon s az infra­
struktúra-fejlesztés céljait jobban, s főként másképpen szó gálja segítse. ~

Ebből következően kell változnia a tervezés céljainak, a kulonbozo 
időszakokra történő tervezéssel szemben megfogalmazható követelmé­
nyeknek, a tervezés módszertani alapjainak nem kis mértekben a ter­
vezés céljaira hasznosítható információgyűjtés, információkhoz való 
hozzájutás rendszerében. Nem csekély a tervezés szerepe - mint azt mar 
említettük - a különböző érdekek feltárásában, megfelelő kezelésében.

Az összehangolt települési infrastruktúrafejlesztés erősítése a vele 
szemben támasztott követelmények markánsabb érvényesülésé érdekében 
a tervezés területén olyan feladatoknak van megkülönböztetett jelentő­
sége, mint a jelenlegi helyzet pontosabb ismeretének; az igények dili eren- 
eiált feltárásának; a középtávhoz kapcsolódó funkciók és feladatok konk­
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rétabb meghatározásának; valamint a nagy- és középtávú időszakokkal 
kapcsolatos tervezési feladatok összehangolásának.

A legnehezebb kérdések egyike mindenkor az igények feltárása, fel­
mérése és értékelése. Különösen nehéz kérdés ez az infrastrukturális ellá­
tottság vonatkozásában. Egyrészt, mert a legkülönbözőbb változások kihí­
vásaival kell szembenézni az igények bármifajta felmérése, mérlegelése 
kapcsán. Másrészt az elmaradottságból fakadó, a fejlődéssel lépést nem 
tartó elmaradásokból stb. felhalmozódó tennivalók mellett, az új, várható 
igények feltárásában az egyedi megközelítésnek van meghatározó jelen­
tősége, mozgástere, s ez minden település (településcsoport) ter­
vezésének egyik legmunkaigényesebb feladata.

A tapasztalatok arra hívják fel a figyelmet, hogy a legfelelősségtelje- 
sebb szakasz a települések infrastrukturális ellátottsági viszonyainak ter­
vezésében az ún. középtávú időszak. Egyrészt azért, mert egy ilyen kiter­
jedésű idődimenzió viszonylag megfelelő mozgástávot nyújthat a tervezés 
számára is, ugyanakkor pedig jelentősebb információk gyűjthetők az 
igények, s a kielégítés lehetőségeinek feltételeit illetően. Nagyobb sze­
repet és jelentőséget kell ebből következően kapnia a középtávú időszak­
ra történő tervezésnek.

Míg egyfelől azt hangsúlyozzuk, hogy a települési infrastruktúra fej­
lesztésében alapvetően döntő a középtáv, ugyanakkor szükséges annak 
másik elemet is aláhúzni. Jelesen, hogy a középtávú időszakra vetített 
tennivalóknak a lehetőség adta „tűréshatárok” között konzisztens össz­
hangban kell lenniök a nagy távú időszak elképzeléseivel. Ezek különösen 
azokra a makroszintű infrastruktúrarendszerekre vonatkoznak (mint köz­
lekedés, vízgazdálkodás, energiagazdálkodás stb.), melyekhez kapcsoló­
dóan a települések életképességének, fejlődésének alapvető feltételeit 
biztosítani tudjuk Tehát a nagy távú kitekintésnél a települések fejlődését 
ormaló tervezés folyamatában a döntő a makroszintű rendszerekhez való 

kapcsolódás feltárása, a lakosság ellátottsági viszonyainak formálásában 
pedig a középtávú időszak szerepe a meghatározóbb.
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V. NEMZETKÖZI TAPASZTALATOK A TELEPÜLÉSI 
INFRASTRUKTÚRA FEJLESZTÉSÉBEN

A települési infrastruktúra fejlődésében a msodik világháború utáni 
évtizedekben korszakos változások következtek be a nyugat-európai 
országokban: alapjaiban korszerűsödött a települések infrastruktúrája, 
nagyvonalú fejlesztési terveket valósítottak meg. Az infrastrukturális el­
látottsági viszonyok mindenkori színvonala a népesség életkörülményei­
nek, közérzetének, szélesebb értelemben a települési környezet állapo­
tának egyik meghatározó tényezője lett.

A háborús károk helyreállítása lényegében a negyvenes évek végén, az 
ötvenes évek elején befejeződött. Ebben a periódusban a városok, telepü­
lések infrastruktúrája a helyreállítás eredményeként és következtében 
jelentős mértékben korszerűsödött. Az ötvenes és a hatvanas évek a 
nyugat-európai államokban is a nagyvolumenű mennyiségi fejlesztés idő­
szaka volt. Nagymennyiségű lakást építettek, széleskörűen és gyorsan fej­
lődött a települések intézményellátottsága és közművekkel való felszerelt­
sége. A hatvanas évek végétől a települési infrastruktúra korszerűsíté­
sében és fejlesztésében az „életminőség” javításának, gazdagításának kö­
vetelménye lett a meghatározó. Ennek a követelménynek megfogalmazá­
sát és markáns érvényesítését egyéb más tényezők mellett az is elősegí­
tette, hogy lényegében sikerült felszámolni a települési infrastruktúra vo­
natkozásában korábban meglévő mennyiségi hiányt. Az „életminőség” ja­
vításának követelménye szorosan összekapcsolódott a települési környe­
zet javítását, gazdagítását szolgáló akciókkal, ez irányú beavatkozásokkal.

A települési infrastruktúra fejlődésében alapvetően új helyzetei, új 
feltételeket és körülményeket jelent az 1992-re, az egységes európai 
közösség megteremtésére irányuló felkészülés. A „posztindusztriális’ tár­
sadalmak gazdaságának mélyreható strukturális átalakulása, a termelés 
megújulása, az információs rendszerek széleskörű elterjedése, a tudo­
mánytechnika gyors fejlődése, eredményeinek tömeges méretű alkal­
mazása, a szellemi infrastruktúrának a megváltozott körüményekből 
adódó kitüntetett szerepe és jelentősége, és más tényezők biztosítják 
mindazon külső feltételeket, melyek a települési infrastruktúra korábban 
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kevéssé ismert és főként elképzelt mélyreható átalakulását, fejlődését 
eredményezhetik.

Felettébb hasznosak és tanulságosak lehetnek számunkra is a fejlett 
nyugati országok ez irányú tapasztalatai, követendő példaként szolgálhat­
nak elért eredményeik, tanulányozandóak fő törekvéseik. Ez is segítheti 
Európához történő felzárkózásunkat, az infrastruktúra vonatkozásában 
meglévő katasztrofális elmaradottságunk csökkentését.

Figyelmünket egyrészt az elmúlt másfél-két évtizedben végbement fej­
lődés eredményeinek - sajnos az adott keretek között csak nagyon váz­
latosan és több vonásaiban lehetséges — bemutatására fordítjuk, másrészt 
főbb vonatkozásaiban szeretnénk utalni az c vonatkozásban érvényesülő 
új törekvésekre.

A települési infrastruktúra korszerűsödése, fejlődése szorosan össze­
függ azokkal a vátozásokkal is, amelyek az elmúlt évtizedekben a telepü­
lésrendszerek fejlődésében széleskörűen kibontakoztak és végbemennek. 
E folyamatok egyik markáns ismérveként jellemezhető az új, nagy telepü­
lésstruktúrák létrejötte: ezek egyrészt nagy területi kiterjedésű agg­
lomerációk, agglomerálódó térségek, másrészt olyan városrégiók, melyek 
a városok közötti munka- és funkciómegosztás következményeként a tele­
pülések kapcsolatainak, együttműködésének új típusú rendszereit jelen­
tik. E településstruktúrák kialakulásában, fejlődésében meghatározó az 
infrastruktúra szerepe: ez egyaránt vonatkozik az infrastruktúra hálózati 
és az intézményi rendszereire. A társadalmi-gazdasági, kulturális, 
szellemi, kereskedelmi-üzleti élet ezekben a struktúrákban, azok központ­
jaiban koncentrálódik. Az egyes térségekben kialakult/kialakuló agglome­
rációk, városrégiók a települési viszonyok átalakulásának, korszerűsö­
désének meghatározó tényezői. Szembetűnően kibontakozni látszik az. a 
fejlődési tendencia, melynek eredményeként ezek a nagy településkép­
ződmények is összefonódnak és bonyolult rendszerekként („metropolis 
régióként”) a nyugat-európai települési viszonyok átalakulásának, fejlő­
désének minőségileg új szakaszát, s egyben irányát is jelzik

A településrendszer strukturális átalakulásának folyamata nyomán ki­
éleződik a centrum-periféria viszony. Jelentős térségek, településcsopor­
tok szakadnak le, háttérbe szorulnak, elvesztik korábban elért pozícióikat 
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szerepüket a munkamegosztás, árucsereforgalom rendszerében, csökken 
a jelentőségük a települések egymás közötti regionális kapcsolataiban.

A fejlett nyugat-európai országokra is jellemző volt a második 
világháború utáni időszakban — különösen az ötvenes évtizedben — a falusi 
térségekből a népesség folytatódó elvándorlása, a mezőgazdaságban fog­
lalkoztatottak számának és arányának felgyorsuló ütemben bekövetkezett 
csökkenése. A hatvanas évek végétől a rurális térségek, a falusi tele­
pülések problémái nemcsak a településpolitika-tclepüléslejlcsztés, hanem 
a társadalom széleskörű érdeklődésének a homlokterébe került. Kor­
mányzati intézkedések, akciók széles körét is kidolgozták és alkalmazták 
a falusi települések népességmegtartó képességének erősítése érdekében: 
széleskörűen elősegítették a nem mezőgazdasági jellegű munkaalkalmak 
gyarapítását, nagy összegeket fordítottak a falvak infrastrukturális ellá­
tottsági viszonyainak javítására, különösen az alap infrastruktúra korsze­
rűsítésére és fejlesztésére (úthálózat kiépítése, a telefonösszeköttetés, 
szociális-egészségügyi ellátás javítása, bővítése stb.).

A falusi települések helyzete, fejlődése az elmúlt másfél-két évtized­
ben nagymértékben differenciálódott. A városok, különösen a metropoli­
sok és a nagyvárosok közvetlen szomszédságában felvő falvak gyorsan fej­
lődtek, suburban zóna minőségében a városokból kitelepülő népesség 
lakóhelyeivé, majd gyorsuló ütemben különféle - nem mezőgazdasági 
munkaalkalmaknak helyt adó településekké alakultak/alakulnak at. Enne! 
lényegesen kedvezőtlenebb a városoktól távolabbi ruráhs térségekben 
fekvő falvak helyzete: mint említettük, ezek a települések a centrum-peri­
féria viszony szenvedő részesei. A nyolcvanas évtizedben - az állam a 
pártok- szervezetek, az egyházak, a különféle vállalkozások. közreműkö­
désével - szervezett és működő vidékfejlesztési és falu felújítási akciók 
nyomán e települések helyezőiében is pozitív irányú és jellegű változások 

''^“^évtizedekben a települési mlraslraktüra fejlődésének egyik 

legmarkánsabb vonását a lakásviszonyok javulása jelentette és jelente A 
hatvanas évekig a különböző okok miatt (háború elő tro örökölt 
lakáshiány, háborús károk, közvetlen a háború után végzet helyreállítás 
„ideiglenes” jellege stb.) felhalmozódott lakáshiány mérséklésére felszá­
molására új nagy lakóterületi egységeket, lakótelepeket épnettek. Ez a 
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gyakorlat lényegében megegyezik a szocialista országokban alkalmazott 
megoldással. Lényeges különbségként említendő azonban a fejlett nyugat­
európai országok javára az építési, különösen pedig a belső épületgépé­
szeti munkák magas minőségi színvonala, a differenciált lakásigény kielé­
gítésének messzemenő figyelembe vétele, a lakások nagysága, szobaszám 
szerinti szerkezete, felszereltsége stb. Kiemelendő a tömeges lakásépítés 
gyakorlatából annak összehangolása a közösségi szolgáltatások és a 
komplex közműellátás fejlesztésével.

Már a hatvanas évek elején - elsősorban a szociológusok körében - 
élénk vitákat és kritikát váltott ki a tömeges lakásépítés követett gyakor­
lata. Részben ennek hatására a lakosság körében is - szélesedő mérték­
ben - vitatták a lakásviszonyok javításának érdekében alkalmazott mód­
szereket. Különösen a nagy lakótelepek egyhangú, monoton jellege az 
emberek egymás közti érintkezésének, társadalmi kapcsolatainak elride- 
gülése-chdcgenedése, elszakadás a városok történelmileg kialakult köz­
pontjaitól, az új lakóegységek „monokuhurális” jellege (lényegében alvó­
települések), a megfelelő munkaalkalmak hiánya miatt stb. voltak a szak­
ma! és lakossági kritika legérzékenyebben kifogásolt és legtöbbször 
hangoztatott megnyilvánulásai.

A hatvanas évtized vége - a hetvenes évek eleje jelentős változást ho­
zott a lakásépítés területén. A múltból örökölt értékek, a történelmileg 
kialakult lakóterulctek-lakónegyedek felújítása, rendbehozatala iránti 
törekvések-a különféle, hatásosan szervezeti lakossági akciók nyomán és 
eredményéként - speciális akciókban, programokban fogalmazódtak meg 
majd kibontakozott megvalósításuk folyamata. Mára hazánkban is polgár­
jogot nyert elnevezéssel, „rehabilitációval” illették a városok, illetve vá­
rosrészek felújítása érdekében szervezett akciókat. A lakosság lakásviszo­
nyainak javítását szolgáló akciók jelentős mértékben a városok központi 

aZ akCÍÓk ““"h™ nCmCSak lakásük éPf- 
zódük aS fcIújításá^, korszerűsítésére korláto­
zódtak. A lakásviszonyok javítását komplex szemléletű megközelítésben 
szervesen „beágyazták a települési infrastruktúra egészének fejlesztését 
korszerűsítését szolgáló akciókba. Korszerűsítették jelentősen fc lest 
tették-bovitették a közösségi szolgáltatások, intézmények rendszereit 
átépítették és új elemekkel gyarapították a közműellátást. A legnagyobb 
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problémák egyikét a hatalmasra nőtt gépjárműfogalom kezelése jelentette 
a települések, különösen a városok fejlesztése, rendezése szempontjából. 
A járműforgalmat - a szükséges beruházások eredményeként - fokoza­
tosan elterelték a városok központjaiból. A városközpontokban, központi 
negyedeiben összefüggő nagy gyalogos övezeteket alakítottak ki. Ezek az 
akciók is a leglátványosabb infrastruktúra fejlesztési munkák körébe 
sorolhatók.

A rehabilitációs akciók mellett a tömeges lakásépítésben meghatározó 
szerepe marad a hetvenes-nyolcvanas években is új lakóterületi egységek, 
lakótelepek szervezésének és építésének. Lényegesen megváltozott azon­
ban a lakóterületi egységek kialakításáról, tervezéséről, beépítéséről val­
lott felfogás. A humanizált lakókörnyezet kialakításának a követelménye 
lett a tervezés, majd az építés meghatározó tényezője. Változatos építé­
szeti-beépítési megoldásokat alkalmazva, különböző alaprajzú, szint­
számú és elrendezésű épületek építésével kisebb lakosságszám befogadá­
sára alkalmas, intim lakókörnyezetet alakítanak ki a beépítésre kiválasz­
tott területeken. Különösen nagy gondot fordítanak a természeti adott­
ságok, táji értékek gondos megőrzésére és felhasználására a lakókör­
nyezet alakításában, gazdagításában. A metropolisok, a nagyvárosok kö­
rüli suburban övezetek települései adtak és adnak helyt a lakásépítési ak­
cióknak. Ennek eredményeként nagy, összefüggő urbanizált területek ala- 
kultak/alakulnak ki.

A magánerős, illetve szövetkezetek által szervezett lakásépítési akciók 
mellett jelentős a szociális lakásépítés szerepe. Ez utóbbit a helyi 
önkormányzatok szervezik, finanszírozzák (gyakran állami támogatással, 
hitelekkel) a társadalom kevésbé tehetősebb csoportjai, rossz anyagi 
helyzetben élők számára.

A hetvenes és a nyolcvanas évek város/településfejlesztési gyakor­
latára - mint említettük - a komplex infrastruktúrafejlesztés a jellemző. 
Az említett rehabilitációs beavatkozások, a gyalogos zónák kialakítását 
segítő akciók jól példázzák ezt a gyakorlatot. Különösen említést érdemel 
a települési infrastruktúra olyan szektorainak lejlődése, mint az oktatás, 
egészségügyi ellátás stb. . „ , ,. . .. . .

A hetvenes évek elején kibontakozott energiaválság új megoldások al­
kalmazását telte szükségessé a városok/települések energiaellátásában. Uj 
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energiatakarékos megoldásokat alkalmaztak/alkalmaznak az épületek el­
helyezéseben, a beépítésben, az építőanyagok, szerkezetek, építési módok 
megválasztásában. Ennek kapcsán gondosan mérlegelik, figyelembe 
veszik a tájolás adta lehetőségeket, a napbesugárzás hatásának jobb befo­
gadása, érvényesítése érdekében.

Az „energiatényező” szerepe elsődleges lett a tervezésben, a fej­
lesztési akciók megvalósításában. Különböző energiatakarékos módszerek 
alkalmazásával (megfelelő szigetelések alkalmazása, a központi fűtési 
rendszerekben automata szabályozók beépítése és működése stb.) lénye­
gesen sikerült mérsékelni a fajlagos energiafelhasználást. A napenergia 
szeles korú alkalmazását biztosító készülékek, berendezések tömeges 
gyártásával jelentősen módosult az energiahordozók struktúrája. Szük­
séges e helyütt azt is megemlíteni, hogy az atomerőművek építésének és 
az atomén ergia leihasználásának célszerűségével kapcsolatos viták, a 
„zöldek áltál ösztönzött megmozdulások, tüntetések a települések 
energiád látását alapjaiban befolyásolják. Ennek megoldására, az atom-

™ÚS ,ehetSÓgeS> környezetkímélő energiahordozók 
a kalmazására széleskörű kutatások, fejlesztő munkák folynak. Feltételez­
hető, hogy a következő évtizedekben ennek nyomán a városok/tclepülések 
energiafelhasználásának szerkezeiében, a lakóterületek beépítésében, 
terű etfelhasznalasanak rendszerében „forradalmian” új megoldások 
kerülnek majd alkalmazásra.
... elmúlt évtizedben mélyreható változásokkal találkozunk - külön- 
bozo tényezők hatására - a területfelhasználásban: ez egyaránt vonat- 
kozik a szemléiéi vakozasara cs az ennek nyomán alkalmazott gyakor- 
la ni. Korabbán a tdepü estervezés-fejfesztés gyakorlatában az a felfogás 
volt az uralkodó, hogy a lakóövezeteket külön kell választani az ipari-rak- 
ar területektől. Ennek következményeként a lakóhelyek és a munka- 

hdyek kozott nagy távolságok alakullak ki, az ingavándorforgalom nagy 
méreteket oltott. Ennek szemléltetésére úgy véljük hazai gyakorlatunk 
negatív „peldaja is megfelelő alapul szolgálhat.

Sok ipari termelőüzem korábban - az. azokban alkalmazott technoló­
giai folyamatok es eljárások következtében - környezetszennyező volt 
ennek alapján nem volt lehetőség azoknak a lakóteriilno velhelyezésére. A teeh.Í^“ 
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kezelt változások, a termelés technikai feltételeinek átalakulása, az irányí­
tási, szabályozási és ellenőrzési folyamatok teljesköru automatizálása és 
más feltételek lehetőséget adtak/adnak arra, hogy az ipari üzemek jelen­
tős részét lakóterületeken, vagy azok közvetlen közelében helyezzék el. 
Ennek hatására megszűnt a lakóterületek „monokulturális” jellege, s 
vegyes területek alakultak/alakulnak ki. E folyamat következményeiben 
kedvezően érinti a települési infrastruktúra korszerűsítését és fejlődését. 
Egyrészt a létesítés költségeiben való közös részvétel (lakosság, önkor­
mányzatok, vállalkozások, kommunális szervezetek), másrészt az. üzemel­
tetési költségeknek az igénybevétel arányában történő vállalásában.

Új vonás az összehangolt település és infrastruktúra-fejlesztésben az 
az elmúlt évtizedekben kialakult gyakorlat, mely ipari üzemeket, raktarte- 
lepeket építeni, vagy bérelni szándékozók számára ún ipari parkokat, 
előközművesítclt ipari területeket hoz létre. Ennek a szeles korben alkal­
mazott és bevált gyakorlatnak az előnyei sokrétűek: a telepítés és építés a 
város/tclepülés érdekeivel jól összehangolható; segíti a le cpulési infra­
struktúra fejlesztését; a települési környezet védelmének követelményé, 
hatásosabban érvényesíthetők; s végül, ami alapvető fontosságú, a éle­
sítés és üzemeltetés költségei lényegesen csökkenthetők az egyedi tele­
pítési üzemek, raktárak költségkihatásaival összehasonlítva.

Előtérbe került a városok földalatti teremek hasznosítása. Kezdc >cn 
a zavartalanabb közlekedés céljából került sor a forgalom (akar gép­
jármű, akár a gyalogos forgalom vonatkozásában) szintbeli szétválasztá­
sára, a földalatti terek hasznosításával. A településeken belüli legnagyobb 
forgalmú útszakaszokon földalatti átvezetéseket építettek nagy forgalmi 
kereszteződésekben, metróállomások helyein gyalogos átkelő alaguta . 
„passzázsokat” alakítottak ki. Fokozatosan elterjedt az a íehsmcrés hogy 
a városok központi negyedeiben lehetőség van
i , । is 3 f ölciíilnlt i leiben. Jelentőskapcsolódó létesítmények elhelyezésére is a ,
mértékben autóparkolás céljaira hasznosítják a varosok központi negye­
deiben a földalatti területeket. Széleskörűen leérjed a n a , ehegu

. ,. , • „yipteket szó tálalásokkal foglalkozó mtezme-C!OJU igénybevétel >s. üzletekéb a
nyékét rendeznek be ezeken a tcr k^kcn. ly^
nuleg kialakult városkozpont^ le hasznOsításának. Magasak az
kívül vannak hátrányai is a loioaiau
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ePU“1'berfe"dezési költséöek’ gondoskodni kell szellőzőművek létesíté­
séről és folyamatos üzemeltetéséről. Az e vonatkozásban publikált 
anyagok azonban azt jelzik, hogy az előnyök - racionálisabb területhasz- 
nositas a varosok legfrekventáltabb térségeiben, a funkciók lehetséges 
koncentrálása - kompenzálják az említett hátrányokat.

Uj, nagykapacitású, manipulatív tevékenységekre berendezett raktár- 
etesitmenyek hálózatának kiépítése a nagy metropolisokban és a köz- 
ekedes centrumaiban az elmúlt időszak település- és infrastruktúra fei- 
X?" érd?CS ”hajtása” a -Wat-európai országokban. A ke- 
XkeÍ rendkívüli gyors fejlődése hívta életre
ezeket a raktárvárosokat , létrejöttük - működésük rendkívül erőteljes 
XE f a telePÜiés* fastruktúra” korszerűsödésének-fejlődé- 
sénck. Ez különösen ket vonatkozásban szembetűnő. Az egyik igen 
tanulságos körülmény az odairányuló teher- és személyforgalom lebonyo- 
itasara szolgák) közlekedési hálózatok és létesítmények rendszereinek 

kiépítése és működtetése. A másik figyelemre méltó tényező a teljeskörű 
kozmaszolga tatások rendszere, mely felöleli a hagyományos hálózati 
szolgaitatásokat (víz, energia-ellátás, szennyvízelvezetés stb.) és az újtí- 
pusu szolgaitatásokat továbbító vezetékeket és létesítményeket (mint oél

d & k0"inbM ‘“"■tankok s*1,» mX
Ijedek elhelyezésére szolgáló (őrületeken is fontos szerep jut a Mdatati 
ter hasznosításának (tarolás, manipulatív tevékenység céljaira)

“"'"í “ le‘eP“'&i infraslraktlin' korsze- 
^ “éretű fejlődésed

sét. A nagymérvű gépjárműforgalom biztonságos és zavart

zeteket, a nagyobb zbidterüleleket a forgalom
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a zajártalmaktól, a zsúfoltságtól. A városok/lelepülések beépített terüle­
tein belül kél- és többszintes forgalmi csomópontok, nagy befogadó ké­
pességű parkolóházak épültek. A települések beépített területeinek szom­
szédságában kialakított nagy közlekedési csomópontokba nagy bevásárló 
központok települnek, gyakran szállodák is épülnek mellettük. Ily módon 
a közlekedési infrastruktúra fejlődése más infrastruktúra szektorok fejlő­
dését, korszerűsödését ösztönzi. A nagy raktárnegyedek adnak helyt az 
üzemanyag tároló-elosztó létesítményeknek.

A hatvanas évek derekán úgy tűnt, a vasút elveszti korábbi szerepét és 
helyét más közlekedési ágak veszik át. Ezzel szemben az élet mást „pro­
dukált”. A vasúti közlekedés újjászületésének stádiumába lépett a tech­
nikai-műszaki fejlődés új eredményeinek alkalmazása révén. Első feladat­
ként átépültek/átépülnek a vasút törzsvonalai a nagyobb sebességgel ha­
ladó szerelvények biztonságos továbbítása érdekében. Korszerű, nagytel­
jesítményű villany és dieselmozdony, valamint a legújabb technikai ered­
mények felhasználásával konstruált személy- és teherkocsi állománnyal 
gyarapodott a vasút. A pályákon a biztonságos forgalmat teljesen auto­
matizált, távvezérelt jelző és szabályozórendszerek irányítják. Nagy ered­
ménynek nevezhető a metropolisok, nagyvárosok, ipari, kulturális cent­
rumok közötti közvetlen vasúti kapcsolatokat biztosító „Intercity vona­
tok üzemeltetése. A megközelítés gyorsasága, lóként biztonsaga lehagyja 
az autópályák ez irányú mutatóit. Ebbe a rendszerbe bekapcsolták a nagy 
európai és tengerentúli forgalmat lebonyolító repülőtereket. E fejlesztő­
korszerűsítő munkák eredményeként 600-800 km távolságok néhány óra 
időtartamra „zsugorodlak”. (Például Köln-Frankfurt am Mám, vagy 
München-Hamburg relációban stb.).

A közlekedési infrastruktúra gyors fejlődésében jelentőségének meg­
felelően korszerűsítették a vízi közlekedési-szállítást. Ez következmé­
nyeiben erőteljes impulzust adott a települési infrastruktúra olyan elemei 
fejlődésének, mint például a kikötők, tárházak építése, lelujilasa, a tele­
pülések vizek menti területeinek kiépítése, rendezése, vendég és idegen- 
fogalmi létesítmények hálózatának fejlesztése. Különösen emütésre méltó 
az energia és más termékvezetékek hálózati rendszereinek kiépülése. 
Ennek eredményeként korszerűsödött a teherszállítás szerkezete.
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Sok példái említhetünk a tclepülési/települcsközi tömeges közlekedés 
korszerűsítése, fejlesztése érdekében realizált akciókról (express járatok 
közlekedtetésére létesített új vonalak: mctró-villamos-autóbusz-trolibusz 
komplex közlekedési rendszerek létrehozása; a vasúti nagy pályaudvarok 
korszerűsítése-átépílése; a városok közötti „Intcrcily” közlekedés 
kiépítése; a nagy repülőterek és a városok központi negyedei között 
kiépített közlekedési kapcsolatok az érintett vasútvonal, illetve metrósza­
kaszok átépítésével stb.).

A hetvenes évek elejétől a nyugat-európai országok településfejleszté­
sében markánsan érvényesített követelmény a természeti és települési 
környezet védelme, gazdagítása. Ennek a követelménynek az érvényre 
juttatásában meghatározó szerepe van az infrastruktúrának, a települések 
infrastrukturális ellátottsági viszonyainak. Ugyanakkor arra is tekintettel 
vannak, hogy a települési infrastruktúra egyes szektorai - működésük so­
rán - károsíthatják a környezetet. Ebből következően veszik figyelembe 
az infrastruktúra kettős „Janus arcúságát” a települések életében, fejlődé­
sében. Egyfelől az infrastruktúra fejlettsége, kiépítettsége a települési 
környezet hatásos és hatékony védelmének meghatározó feltétele. Más­
felől az infrastruktúra egyes szektorai is környezetkárosító-környezel- 
szennyezőek, s erre a körülményre mindenkor tekintettel vannak.

A települési környezet légterének szennyeződését különféle tényezők 
egyedi, főként azonban kumulált hatása jelenti. Döntő szerepe lehet a fű­
tési rendszerek korszerűtlenségének. A légtér szennyezésének mérséklése 
érdekében jelentős összegeket fordítottak/fordílanak a napenergia széle­
sebb körű felhasználására, az ezt elősegítő készülékek, berendezések tö­
meges gyártására. A villanyfűtés c vonatkozású előnyeit figyelembe véve, 
az elmúlt évtizedben széleskörűen elterjedi a lakások és intézmények 
fűtésében. A keletkező szennyvizek elvezetése, megfelelő kezelése és 
elhelyezése érdekében települési, településközi rendszerek épültek, a bio­
lógiai szennyvizderítők hálózatának kiépítésével. A kisebb településeken, 
falvakban keletkező szennyvizek megfelelő tisztítására, kezelésére ún’ 
„zsebtisztítókat építenek: ezek építése lényegesen olcsóbb, mintha 
nagyobb térségek szennyvizét szállítanák a költséges csatornahálózaton 
keresztül a nagy kapacitású, de főként nagyon drága városi szennyvíz­
tisztító telepekre.
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Követendő tanulság a nagymennyiségben keletkező szemét és hulla­
dék másodlagos felhasználásnak gyakorlata, illetve az arra alkalmatlan 
mennyiségnek szemétégető művekben történő elégetése energiatermelés, 
forróvíz előállítása érdekében. E eélból különféle létesítmények széles há­
lózata épült ki. A legkorszerűbb kialakítású lakóépületekben, lakótelepe­
ken automatizált rendszereket építettek ki a háztartásokban keletkező 
szemét és hulladék összegyűjtésére és elszállítására. Ahol erre nem került 
sor, olt is korszerű, jól működő szervezetek foglalkoznak e tevékeny­

séggel. . „ . . „
A városi élet sajátos és sajnálatos velejárója a mágas zajszint. Ennek 

mérséklése az. elmúlt évtizedben a környezetvédelem egyik központi fela­
data lett Különféle teehnikai megoldásokat alkalmaznak: zaj ellem védel­
met biztosító falakai emelnek a közintézmények (iskolák, művelődést in­
tézmények, kórházak slb.) köré; szélescbbkoruen alkalmazzak a telepü­
lési-településközi közlekedésben a trolibuszt; a villamosok pályáin gumi 
alátétet/betélet építenek be a zaj mérséklésére. Emellett más korlátozó 
intézkedésekkel segítik a lakókörnyezet csendjenek védelmét (tilalmak, 
előírások, különleges csendvédelmi övezetek kijelölése stb.)

A körnvezet védelme érdekében alkalmazott akciók, beavatkozások 
mellett nagy gondol fordítanak a környezel alakitasara, gazdagítására. 
Ebben a vonatkozásban a követeti gyakorlat kel példaértékű tapaszta a- 
lára utalunk. Az egyik tanulságos példa a lakókörnyezet formálása, nagy 
gondot fordítanak a művi elemek (épületek, külonfé e létesítmények) és a 
természeti értékek (fák, bokrok, vízfolyások) szc'epének összehango l ér­
vényesítésére a lakások közvetlen környezetének kia akitasaban. A kis 
építészeti formák változatos gazdagságát alkalmazzak: például ízléssel 
tervezett és gondosan elhelyezett pihenőpadok, hirdetooszlopok ^ 
rok a köztéri világítás különböző elemei, a tömegközlekedésben részt-

L . L ■ oi/mpivri -íz épületek körüli zöldterületeken vázák, vevő jármüvek mega Qm bdü|.
válogatott ko, kavicsnaimoK sió. ívűimig t „
naiivrészl telepített illetve a városokon kívüli erdőterületek, mezosegek 
lágyrészt telepit , । , r, „1-,1-ívít emlílhetiük. Ez a munka a táj-egységes zöKUelüieU rendszer! ogLd a. tn *1^ '
védelem-mjrendezes korebe «r!C k )rl,cv6kenység. keüórált
városi környezetbe. Ennek során a sok nmyi । .• /.-.x - .z.,.,.
szabadidő eltöltés feltételeinek biztosítására uj típusú, kialaknasu létesit- 
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menyeket építenek. Az ez irányú törekvések az ökológiai irányúltságú, 
integrált település- és infrastruktúrafejlesztést tanúsítják.

Az európai térség nyugati országai intenzíven és főként céltudatosan 
készülnek 1992-re, az egységes Európa megteremtésének esztendejére. A 
kelet- és közép európai térség országaiban - az elmúlt esztendőben be­
következett mélyreható változások nyomán - alapvető kérdésként fo­
galmazódik meg az Európához való közeledés, felzárkózás követelménye, 
feladata. Ez sok minden vonatkozásban a lépések sokaságát, s főként 
összehangolását teszi szükségessé.

Európához való felzárkózásunknak sok feltétele, illetve feladata fogal­
mazható meg. Ezek sorában megkülönböztetett helyet foglalnak el azok a 
tennivalók, amelyek infrastrukturális elmaradottságunk, korszerűtlen­
ségünk mérsékléséből, felszámolásából adódnak.

Az egységes Európa kialakításának folyamatában döntő kérdésnek te­
kintik a nyugat-európai országokban az infrastruktúra átfogó jellegű és 
gyors ütemű fejlesztését, új minőségi szintre emelését, a települések infra­
strukturális ellátottsági viszonyainak mélyreható átalakítását, korszerűsí­
tését. Abból indulnak ki, hogy az infrastruktúra fejlesztése alapvetően új 
lehetőségeket biztosíthat a posztindusztriális és informatikai társadalmak 
korábban nem ismert, kevéssé elképzelt társadalmi-gazdasági, műszaki­
technológiai fejlődése számára. Ugyanakkor az infrastruktúra szerepét 
funkcióját az emberek életkörülményeinek alakításában a korábbi, ma is 
uralkodó kifogástól eltérően még markánsabban fogalmazzák meg Az 
infrastruktúrának, s ennek keretében a települések infrastruktúrájának a 
közjót kell szolgalma, az emberek életkörülményeinek, települési közér­
zetének, kulturális színvonalának, egészségi állapotának javítását kell ga- 
ranta "iaJ m6don cz a gondolat már a francia forradalmat
megelőző időszakban az ún. enciklopedisták írásaiban, tanításaiban meg­
fogalmazódott Ezt a gondolatot fogadták és képviselték az utópista 
szocializmus képviselői, gondolkodói. A tudományos szocializmus 
megalapitói, különösen Engels munkáiban, szintén hangsúlyozták ennek 
megkülönböztetett fontosságát, átvitt értelemben fogalmazva a mai infra- 
struktura közjóléti szerepét. Hogy a reál szocializmus gyakorlatában 
ebből mi lett - pontosabban mi nem lett azt az elmúlt 40 év hazai 
példája is szemléltetően mutatja.
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Az infrastrukturális fejlődés a legszorosabban összefügg a társadalmi 
környezet biztosította feltételekkel, a gazdaság fejlettségi színvonalával, a 
tudomány, a műszaki-technikai haladás vívmányainak széleskörű elterje­
désével, az informatika forradalmával és sok minden mással. A téma ta­
nulmányozása kapcsán egyértelműen fogalmazódott meg bennünk az a 
következtetés, hogy az emberi gondolkodás fejlődésének is el kell jutnia 
egy olyan szintre, melynek nyomán az infrastruktúra szerepe, jelentősége 
tudatos felismerést és elismerést ér el, s ennek nyomán ez a cselekvést 
vezérlő gondolatot jelenti. Mindaddig, amíg az infrastruktúra fejleszté­
sének igénye tudatosan nem hatja át gondolatvilágunkat — még ha az 
anyagi feltételek lényegesen kedvezőbben is alakulnak —, nem erünk el 
olyan eredményt, mely a XX. század végén, a XXL század küszöbén az 
ember méltóságával, életkörülményeinek és életfeltételeinek kívánt és 
szükséges alakításával összefügg.

Ez a filozófia szolgál alapjául annak a széleskörűen kibontakozott 
munkának, mely a nyugat-európai országokban a települési infrastruktúra 
vonatkozásában is megfogalmazódott az egységes Európa létrejötte kap­
csán. A települési infrastruktúra fejlesztését, átalakítását, az infrastruk­
túra rendszerek egészével együtt a településrendszer fejlődésébe ágyazot­
tan kezelik és vizsgálják. A településrendszer fejlődésében a vonatkozó 
prognózisok további átalakulásokkal, változásokkal számolnak. Fe téte­
lezik a településrendszer széleskörűen végbemenő strukturális átalakulá­
sát. A kialakult agglomerációk, nagy összefüggő településegyuttesek-tele- 
püléscsoportok bázisán olyan városrégiók kialakulásával, fejlődésével szá­
molnak, melyek területi kiterjedése országhatárokon túlnőve, több kisebb 
ország (például a Benelux államok) - elsősorban a sűrűn települt or­
szágok területét átfogja. Ezek a nagy városrégiók lesznek a XXL század 
települési viszonyainak meghatározói. Ugyanakkor megkülönböztetett 
figyelemmel kísérik és vizsgálják a rurális térségek problémád A kutatá­
sok, az erre alapozott nemzetközi, országos szintű regionális tervezés 
alapvető kulcsfontosságú kérdésnek tartja a centrum-periféria viszony 
negatív következményeinek mielőbbi és hatásos ^szorítását leépí­
tését, az elmaradott területek felszámolását. A rurális térségek fon os sze­
repet tölthetnek be az ökológia-orientált település és mfrastruktúrafej- 

lesztés gyakorlatában.
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A településrendszer feltételezett mélyreható strukturális átalakulása, 
fejlődése az infrastruktúra rendszerek korábban alig ismert, vagy legaláb­
bis leitételezett kialakulását, fejlődését eredményezhetik. A „települési 
infrastruktúrán” belül olyan új infrastruktúrák kialakulásával, fejlődésével 
lehet számolni, melyek alapjaiban megváltoztatják az életminőséggel kap­
csolatosan képviselt felfogásokat, s az emberi magatartást és cselekvést 
teljesen új, minőségileg más jellegű pályára vezérelhetik.

Alapvető kérdés marad a települési infrastruktúra vonatkozásában a 
jövőben is a lakásviszonyok javítása, fejlesztése. Ez egyrészt a lakással, 
mint viszonylag „zárt térrel” szembeni minőségi fejlesztés követelményét 
fogalmazza meg, másrészt ezzel együtt még nagyobb szerepet és jelentő­
séget kap a lakókörnyezet formálásának, gazdagításának feladata. Ez 
alapvető követelmény a minőségileg más szintű infrastrukturális ellátott­
ság megteremtése, funkcionálása szempontjából, illetve az ember telepü­
lési közérzetének harmonikus kialakítása és biztosítása érdekében is. 
Azzal számolnak, hogy belátható időn belül a mennyiségi lakáshiány teljes 
mértékben felszámolható, s olyan lakástöbblel lóg - legalábbis a legfejlet­
tebb országokban - rendelkezésre állni, melynek révén könnyebben lehet 
elősegíteni a minőségi lakásigények kielégítését.

Az infrastruktúra, illetve a „települési infrastruktúra” fejlesztésében 
kulcskérdésnek tekintik a közlekedés és a hírközlés fejlesztését Csak en­
nek függvényében lehet új jellegű és pályájú fejlesztésre ösztönözni a kö­
zösség! szolgaitatás intézményrendszereinek, a lakóhely és munkahely kö­
zötti kapcsolatoknak bonyolult és ellentmondásos rendszereit. A legna­
gyobb erőfeszítések napjainkban c vonatkozásban bontakoznak ki. E fela­
datok megoldására, várható következményeik gondos számbavételére 
ösztönzik, serkentik a kutatásokat: sok projektet indítottak ennek 
érdekében. A közlekedésben a hagyományos közlckcdésfajták mind­
egyike polgárjogot kap „képességeinek, lehetőségeinek” kibon- 
akoztatasara és megmérettetésére: a jövő nagy kérdése, melyik kerülhet 

ki győztesen akar egy fejhossz előnnyel is ebből a versenyből- a vasút az 
autopa yakra, gyorsforgalmi autóutakra orientált közúti közlekedés ’ az 
au opalyak, a légtközlekedés. A közlekedési rendszerek dinamikus fej- 
fcÍSeleitT‘' ”7 z3 'cl°PÚ**srend^ mélyreható átalakulásának 
feltételeit, s ennek révén uj életminőségét, az emberek életvitelének, 
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magatartásának új dimenziókra alapozódó társadalmi magatartás szabá­
lyait alakíthatja ki. .

A másik ilyen tényező a hírközléshez, szélesebb értelemben az infor­
matikai forradalom teljeskörű elterjesztéséhez és alkalmazásához kapcso­
lódik Ebben - az elmúlt évek felgyorsult fejlődése ellenére - még „gyer­
mekcipőben” járnak. A gondolkodási megalapozó filozófia, számvetések 
a mélyreható átalakulás, változások meghatározó tényezőjének a XXL 
század első évtizedeiben az informatikát tartják. Ennek réven nemcsak a 
települési viszonyok rendeződnek ál, hanem a társadalmi-gazdaság! kap- 
csolatoknak, összefüggéseknek új dimenziói jönnek leire.

1990 májusában, amikor e sorokat írom, illetve zárom könyvem kézira­
tát, a legfrissebb nyugat-európai személyes benyomások, a téma kutatói­
val történt közvetlen találkozásaim alapján ebben tudnám összefoglalni 
gondolkodásuk lényegét, előzetes elképzeléseiket, a települési mfrastruk- 
túra fejlesztésének fő irányait az 1992-es esztendő utam Európában betöl­

tendő szerepét mérlegelve. . ......
Ehhez míg egy gondolatot kell megfogalmazni Az ökológia. köve e - 

mények érvényesítését. Az emberiség válaszol ele került. Vagy e puszi u 
vagy pedig riionális környezetgazdálkodás réven sikerül megmentem 
Földünket, s ezzel magunkat. Alapvető kérdés „.1^ 
ökológiai követelmények érvényesítése, s ebben pedig az nfraslr tu­
sának meghatározó szerepe van. Többek kozol ezer is etünke^k 
alapvető kérdése az infrastruktúra, ezen belül a település, mfraslruklu 

fejlesztése, átalakítása.
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1. ábra: Agglomeráció

A magyarországi településrendszer strukturális átalakulásának 
eredményeként különféle jellegű településképződmények jönnek létre. 
Ezek között meghatározó szerepük van az agglomerációknak, agglomerá- 
lódó térségeknek. Az agglomerálódás, mint a települések együttélésének, 
funkcionális és területi összefonódásának legintenzívebben érvényesülő 
megnyilvánulása, elsősorban az ipari térségekben fekvő települések 
fejlődését meghatározó folyamat.

Az agglomerálódási folyamat kibontakozásában, elmélyülésében meg­
határozó szerepe van az infrastruktúrának, elsősorban a vonalas rend­
szereknek (közlekedési, energia továbbító hálózatok, kistérségi és regio­
nális vízművek stb.). A természeti-földrajzi adottságok kedvezően befo­
lyásolhatják az érintett térségekben fekvő települések agglomerálódását: 
pl. a települések folyómetni elhelyezkedése. A hazai agglomerációk, agg- 
lomerálódó térségek jelentős része vonalas szerkezetű, mint azt a 
bemutatott ábra szemlélteti.
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1. ábra



2. ábra: Üdülési agglomeráció

A települések funkcionális és strukturális összefonódásának eredmé­
nyeként kialakuló agglomerációk nemcsak az ipari térségekre jellemző sa­
játos településstruktúrák. Kiváló természeti-földrajzi adottságokkal, táji 
értékek gazdagságával kitűnő nagy vendégforgalmat vonzó üdülőtérsé­
gekben is kibontakozik és elmélyül a települések összefonódásának, agg- 
lomerálódásának folyamata. Sajátos üdülési agglomerációk alakulnak ki 
és fejlődnek. Ebben a folyamatban döntő szerepe van az infrastruktúrá­
nak, különösen a vonalas létesítményeknek (közlekedési hálózatoknak, a 
kistérségi-regionális vízellátás rendszereinek, településcsoportokat kiszol­
gáló hulladéklerakóhclyeknek stb.). A települések funkcionális összefonó­
dása, összefüggő településtest kialakulása kedvező/kedvezőbb feltételeket 
teremt az infrastrukturális ellátás intézményei közötti funkció és munka­
megosztás erősítéséhez, elmélyítéséhez. Kettős értelemben: egyrészt a 
települések „őslakosságát” ellátó-kiszolgáló intézmények vonatkozásában, 
másrészt pedig a tömeges üdülés-idegenforgalom céljaira létrehozott és 
működtetett speciális infrastruktúra intézményeit, szolgáltatásait illetően.
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2. ábra



3. ábra: Városegyüttesek

Az agglomerálódási folyamatot kiváltó tényezők sorában hazai viszo­
nyaink között meghatározó szerepe van a városok egymáshoz viszonyított 
földrajzi elhelyezkedésének. Az ország különböző térségeiben város­
párok, városhármasok találhatók, melyek a közeli-távoli szomszédsá­
gukban lekvő községi településekkel az agglomerálódási folyamatok kia­
lakulásának, elmélyülésének gócait jelentik. A történelmi fejlődés ered­
ményeként kialakult városegyüttesek az ésszerű településközi munka- és 
funkciómegosztás alapján kedvező feltételül szolgálnak a települési infra­
struktúra fejlesztéséhez, különösen a közép- és felsőfokú intézmények és 
a kistérségi lunkciókat ellátó kommunális létesítmények hálózatának fej­
lesztése, működtetése szempontjából.
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3. ábra



4. ábra: Tanyai térség

A tanyai térségekben élő népesség ellátottsági viszonyainak javítása a 
településfejlesztés egyik kiemelt fontosságú, sajátos megoldásokat igénylő 
feladata. Ezekben a térségekben az alapellátás feltételeinek meg­
teremtése, biztosítása döntő kérdés. Ennek érdekében több megoldási 
lehetőség kínálkozik. Az egyik lehetőség - mára lényegében kialakult - a 
falusi településekben, a tanyák tömörülésének helyein, jó közlekedési 
kapcsolatokkal rendelkező területeken elhelyezni és fejleszteni az alap- és 
alsó fokú ellátás intézményeit, a szolgáltatások céljaira alkalmas létesít­
ményeket. Másik lehetőségként említhető a mobil ellátás feltételeinek 
megteremtése. Erre is találunk példákat - elsősorban a Duna-Tisza közi 
térség tanyás területein - a „mozgó” kereskedelmi árusítás, egészségügyi 
ellátás, szolgáltatások stb. vonatkozásában. A tanyai térségekben élő 
népesség ellátottsági viszonyainak javulását alapjaiban meghatározza a 
közúthálózat kiépítettsége, fejlettségének színvonala, a hírközlés esz­
közeihez való hozzájutás lehetőségei (időben és térben egyaránt), a villa- 
moseneergia-ellátás hálózataihoz való kapcsolódás feltételei. Az infra­
struktúra fejlesztésének, kiépítésének említett feladatai a tanyás térségek­
ben élő népesség életkörülményei, szociális helyzete javításában döntő 
jelentőségűek.
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4. ábra



5. ábra: Középfalvas térségek

A közepes nagyságú (2-3 ezer fő lakosságszámú) falvakban élő népes­
ség ellátottsági viszonyainak javítása, fejlesztése kettős feladat. Az egyik 
feladat e települések fejlődésének, népességmegtartó képességének erősí­
tése. Ennek meghatározó feltétele az alap- és alsó fokú ellátás és szolgál­
tatások rendszereinek korszerűsítése, fejlesztése. Az önkormányzatok 
létrehozása és megerősödése ösztönözheti a települések közötti valós, 
kölcsönös érdekeken alapuló együttműködést. Ez elősegítheti az egymás 
szomszédságában fekvő települések érdekeltségét a települési infrastruk­
túra intézményei és létesítményei közös alapon történő létrehozásában, 
fejlesztésében és működésében (például településközi egészségügyi ellá­
tás, közös temetők, hulladék lerakóhelyek stb.). Másik feladat, egyes, a 
középfokú ellátás kategóriájába sorolható intézmények, létesítmények - 
településközi együttműködés keretében történő - létrehozása, működte­
tése (például szakoktatás vonatkozásában, a szakosított üzlethálózat fej­
lesztésében, helyi tömegközlekedés „infrastruktúrájának” - személyi, 
tárgyi - létrehozásában stb.).
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5. ábra



6. ábra: Aprófalvas térség

Az aprófalvas térségekben az infrastrukturális ellátottsági viszonyok 
fejlesztése az ott élő népesség életkörülményei javításának és a gazdasági 
tevékenység korszerűsítésének meghatározó feltétele. A falvak fennmara­
dásának, népességmegtartó képességük erősítésének egyik kulcskérdése 
az alapellátás kiépítése és fejlesztése. Az aprófalvak lakosságának elöre­
gedett korstruktúrája, kedvezőtlen egészségi állapota miatt kiemelt fon­
tosságú feladat a szociális ellátás személyi és intézményi hálózatának 
megszervezése cs működtetése (szociális otthon, öregek napközi otthona, 
szociális gondozók stb.). Az aprófalvak infrastrukturális helyzetét alap­
jaiban meghatározza a közlekedési kapcsolatok kiépítettsége, a telefon­
összeköttetés lehetőségei és feltételei.
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6. ábra





KŐSZEGFALVI, GYÖRGY 

SETTLEMENriNFRASrRUCTURE 

(Summary)
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fór the infrastructurc of se PeSCntial conditions of the population. Many

conditions and in a broader sense: i unfavorable situation of the prcsent

factors in a complex way ave on us are jn a

infrastructurc. The consequences P determinant due to the backwardness 
doubie sense. One the one hand f ^"On the other hand due to the 

accumulatcd in our distant pást and st y practice of dcvelopment in

mistakes and errors of the dectstons in urbamsm and or pr

the recent pást. . carried out and were partly followed
Inlhepastdecade rescarchesm lar^ of concept> thc

by a large nuntber of studies, publ ca despitc thc |itcrature on
functions and the content of in“ ' ‘ J |ayrgc that it could fill up a whole

infrastructurc and settlement infiastru g almost common
library, no reasonable consensus has bcenforrnod on ^emco

definition and conccpt. I he lack or the cy hindering and
timeless” definitions often used m profess.ona ™ tendenc8ies in

unfavorable conditions intő action caustng mterfcrmg and g

the plans and efforls of practical d®veloP"’®"t' underline thc relevant and reasonable 

Recent investigations and studies tn th s adapting itself to thc conditions of 
use of the tcrm „settlement infrastructurc” wh.ch > adaptmg i^

thc rapidly changing socio-cconomic eve Qf settlcments a comprehensive

conditions fór the morc baUnced P f settlement infrastructurc” seems 

management of the topic, thc conccpt and meaning 01 „

reasonable and neccssary. infrastructurc” should be organized and
The overall dcvelopment of „s d elopment of different sectors and elements 

guided extensivcly and systemat.ca y. this structurc.
of „settlement infrastructurc should jnto cj ht major scctors. They arc as

Settlement infrastructurc can be d

follows:

- Ilousingstock; .
- Institutions, facilities fór communal senm us forcommunity;

- Scrvicc-rcpair facilities, smali in ry

- Public service facilities and nctwoi f scU|Cmcnt cnvironmcnt;
- Pacililies and estabUshments fór the protecltot
- NetWork facilities fór inner-scttlcment rafhc and transpo

- Institutions and facilities lc^ ánd management of settlcments;

— Buildings and estabhshmcnts fo
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All thc institutions and establishments fór State and social administration, the 

management and organization of production and econonty, and thc adniinistration of 

banking and credit System can be linked to the „settlement infrastructure". The 

infrastructure has always played a vitai role in the life and dcvelopment of settlements. 

The recent and the present dcvelopment process in our settlements rcinforces and puts 

even more stress on the vitai role of infrastructure in the formation of urban and living 

conditions (either in their improvement or decline).

The infrastructure of settlements is nearly as old as thc settlements themselves. In a 

broader sense it was the actual socio-cconomic relations, the level of technical 

development the cultural development and traditions, the forms and methods of humán 

communal - social organizations, the different political movements and parties and the 

expectations transmitted by churches that have determined and still determine the 

position, the components and the features of „settlement infrastructure.”

In a narrow sense the position and the development of „settlement infrastructure” is 

influenced by the geographical position and natúré, the local and territorial potcntials, 

the natural resources and territorial features of the given settlement.

During the pást centuries different historical periods influenced thc infrastructure of 

settlements and the conditions of their transformation in a different, often contradictory 

way. In this way the infrastructure of settlements and thc infrastructural degree of supply 

of the population living there have improved or got worse under the effect of the above 

mentioncd factors.

Until the reccnt years in Hungary the approach to the problcm of infrastructure was 

that of an idcological and political natúré. Its origins can be identified in the earlier 

practice of economic development, in the definition and realization of economic 

priorities and plans. The loss due to the undcrdevelopment or one-sided development of 

infrastructure and of settlement infrastructure and the indispensable need fór their 

development were sharply outspoken only in the last one and a half decade. Thcy are 

stressed only fór the interest of economic dcvelopment and closing up.

The infrastructure is nearly as old as settlements themselves.: it has always played a 

vitai role in the life and development of settlements. Its intcrconnections with settlement 

dcvelopment formed in thc pást can be deseribed by a generál statement saying that the 

actual position and stage of development of settlement infrastructure is in the closest 

relation with the socio-economic and technical dcvelopment of the given historical 

period. I! the dcvelopment and the modemity of the infrastructure lags behind that can 

be guaranteed by socio-economic relations this can result in the appcarancc and 

accumulation of different sources of tension of various intensity.

ITtc wholc socieiy just as the govemment, thc different companics, factorics 

institutions, self-govemments of different levels and types and various elasses of thc 

population arc intcrcstcd in infrastructure in generál as wcll as in setting up settlement 

infrastructure. ÍTic participation, thc contribution of thc parties involved in setting up 

and maintcnance of infrastructure have howcver dcvelopcd in a different way. Historical 

expencnces prove, thal larger participation of local communitics, local govcrnmcnls and 

inhabitants has a determining role in the cfficicnt management of infrastructure and its 

cstablishmcnts.

rhere is another fundamcntal rule expressing that thc development, thc 

modernizálton, the maintcnance and thc proper management of „settlement
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the administration of local gove niments átes sen having a market

administration anj{?‘her of the population worse,

economy as well. I his factor makcs t p tensions.

hampered them and after a time this ca s o formation of settlement
Infrastructure has played a determmanöle m tbd in two ways: Pn 

structures and in the system of land use in a t0 the sett|cment system, that is all 

the one hand it has been dclerminant in . the actual sjtuation and inner
settlements in Hungary, on the other hand concerntng 

development of settlements. ítransnort, public Utilities) and in the
This tendency is evident in j Xtions and Services) THe

humán sectors of infrastructure “ ;;frastructure” and in this way Us role in

communal sector is infcnor to „ i„minant The infrastructure of green areas on 

settlement structurc and land use is ess as foresls etc.) on the other hand it

the one hand is given at the actua se: c settlement structurc and land use. The 
plays a subsequent (bút nőt ncg‘8‘’ ) discussed in an spccial chapter. 

infrastructural problems of cnvironment wiu m of infrastructurc have a

The development and Xd trensformation of settlement systcms and in the 

determining role in the growth and transr infrastrueturc IS a major

reinforcemcnt of labour diviston ® , nt of settlement systcms and individual 

factor to ensurc a (morc) balancc c d stimulate and reinforce the
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functional division of settlements. an(J thc communal institution and

Humán infrastructurc (nats, res‘“, ‘ f ation of settlement systcms and land

service systcms) have a determining ro c . (cd tpc p|ans to form urban structures.

use. Sincc the 1930s a basic pnnciple has oo around thc hierarchica|

According to this principlc houscs and Oats
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groups of communal institutions and the type of Services provided by them and the 

trequency and mtensity of their utilization should serve as the basis fór the formation of 

residcntial area umts. By now the spatial conneetion between the different institutional 

Systems of humán infrastructure and the formation of residcntial units has becomc 

compiete.

Fhe development of the institutional Systems of humán infrastructure and the 

modcmization of the existing institutions are in the closcst relations with the programme 

of mass-housing^ rhis relation however works in different ways. 'Ilié most intensive the 

conneetion in the case of pnmary institutional Systems. It is looser in the case of 

secondary institutional systems and it has special effects on the sitc-selection of the high- 

SentiaÍ “ the cunse^ences of their organizational activity of the

One of the basic problems of the development and modcmization of the institutional

T ,nfrastruuc,ure 1S eonnected with its functions. The question is what 
functions are the ones that should be fulfilled concerning the institutional system of 

™CtUre u"der lhe hanging bút still predictable conditions of socio- 

conomic development. On the basis of our present knowledge wc can expect the that 

most of the functions eonnected with the present institutions will survive. At the same 

íme the different cxpeclations formed on the basis of the different necds of society and 

the actual economic situation bnng about a reevaluation concerning the institutions of 

Ín^ hand 1 f'T’ ' " COn,radictoiy Process ™n be cxpcctcd that is on the 

onc hand he loss of functions on the other hand their extension. Thesc two will 

and dialectical complexity) the possibilities and the 
trends of future development fór the institutions of humán infrastructure

We should emphasize the poss.bility of reevaluation or in other words 

transformation of somé functions. Many functions belonging now to the médium 

catcgory which means they are eonnected to pcriodical Services given by médium level 

institutions will takc an integrál part in our everyday life in the future. The same is truc of 

high-level institutions. Different categories of service eonnected to high-lcvel functions 

may belong to categories used periodically by the population. lunctions

We should consider essenlialiy important the conditions and changes bring about 

XdeTaSsreJ^ “ “ hÍgh‘y imP°rtant wl^ functions wc

consider as mdispensable national duties from the point of view of socictv and in a
SenSCi °n’ ,ha‘ °f P°li£y- 'rhe <iues,10ns ™ «ype and X amőunt of 

tasks the priváté sector can undertake arc alsó of great importance. Onc of the main 

Sam the■ o^ha! lío Jíb™ transmi,ted b* va™us institutions

wh eh arc the ones ° ‘ D8Ck 10 ,hc ”intima,e of families and

„' , [ c X communities, local societics and residcntial communities can 

undertake. Studying this topic onc cannot avoid dealing with the problems of functions 

belonging to the catcgory of institutions of humán infrastructure thai ih • i

~ fundamental supply;
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- primary supply;

- médium level supply;

^rSSdeveloped countries have proved that the protection of environment 

Lxpenenccs ot uc p of infrastructural dcvelopment of towns and
is m the closest rclati infrastructural provision. Infrastructure is the only thing

settlements and with the level ol mtrastruciur p settlements
that can ensure the effective pro ct.on e“re ‘etdement environment is in a 

where infrastructure is underdevclopea a f „ffprtive nrotection

concerning thc growth of s“ the reál indepcndence of settlements, thc new

transformation intő a constitutional sta , of the new seif.govemments, the

prospects arising dunng thc formánon p restructuring of owncrehip relations 
en.tyofsettlemcntprcp^ into J and

ÍStíX «—“““ b'toE M “d 

expressed in the field of and administration will undergo a

The role and function of the cent g^ dcv<.lopmCnt and modemization of 

fundamcntal transformation in the p df-velooment practice of paternalism

with its „solicitous provision , the P™ thc citizcn to follow problems will be

its difficulties, corruptions and too g (s the ones in lhe past when local 

followcd by a new situation '"f th situation fór money and fór financial and 

commumlics had to bég in a de •. f agricultura| and industnal sector to 
matéria! support from the local and Central bodics ot ag

set UPPX“^ ‘“p6^ of thc popu,a“on""decrease’
its role and efforts will be appreciated in th‘s of the previous actors will

In this complctely new process thc role and the £ and jtsPunrivallcd saluta^

undergo a fundamcntal change. Ilié ommpotenic of differenl partnere interested in

„* will «replaced W * w « - -

the dcvelopment of „settlement inlr for ever

the functions of the State have ceas future too and its role will be defined

The State will remain one of the pa _ (hcjr jnfrastructurc. The local

by the dccds fór the welfare of se tlem cntcrpriSes will have a determinant

governments, thc community itse an ture» Considering the ideas elaborated

role in thc dcvelopment of „settlem n nublishcd by professionals and non-

in rccent studies, the different propi ■ •scrvicc sectore with a spccial regard 

professionals thc efforts in differen pr sc|f.govcmments in the dcvelopment,

to the cstablishmcnt and the impor an . t jnfrastructurc” different forms of 

mamlcnance and thc management ol „scu cd Iiach of them can function

matériái support or contribution can we]|.organized cooperation. The „sourccs’ 

indcpendcntly on thc basis of a prac ,go functjon logether. lliis latterwould be

of materiül support and somé ofits tor framework of a collaboration on the
evén morc desirable if it took placc m lhe 
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dcvclopment, maintcnance and management of seltlcment infrastructure. applying 

different methods of cooperation.

According to the sources of financial support and contribution the following pattems 

can be used fór the dcvclopment, maintcnance and management of „scltlement 

infrastructure”:

— Contribution to the dcvclopment, maintcnance and management financed by the 

Central budget;

- Contribution to the plans of development and to the costs of maintcnance from 

local governments and communities and sources allocated fór these purposcs in their 

fund;

- Financial support and contribution from the population;

- Contribution to the costs of development and maintcnance from various 

productive forces in the industrial and agricultural sector;

- Financial support from foundations organized in order to establish and maintain 

special institutions;

— Forming various enterprises and share companies with the special purpose of 

establishing, modemizing and operating the different scctors of „scttlement 

infrastructure”;

— Forming Insurance companies to support institutions of health and social care;

- Development of infrastructure funded by local taxes.

Everyday situations can introduce different forms of financial support and 

contribution. Central organizalions and local governments havc the mutual interests to 

promote the establishment and the functioning of a well-opcrating mechanism which can 

contributc to the development and to the enrichmcnt of „scttlement infrastructures”.

166



KECEHPA/IbBH, AbÉPÜb

CEJIKTEBHAM HH^PACTPyKTYPA

(PesioMe)

OflHoft H3 rJiyöo'iaiímHX npo6neM Hameft 3K0hümhkh hbjihctch OTcra- 

jiocrb HmhpacTpyicrypM. 3to othochtch oflmiaKOBo k TexunnecKoi. 

HH*pacTpyrype, o6cr.yxHBa.omei. npoH3B<wcTBO HenocpencTBcnHo h k 

HH*pacrpyKTypc nacej.cH.ibw nyHKTOB. 3ro BTopoe HcnojiHaeT onpe- 

flCJlHK>UiyiO pOJlb B 6b.TOBb.X yCJlOBHHX HaCCJlCHHS B .IIHpOKOM CMbICJie 

cj.oBa B HeBbiroflHOM nonoxei.HH HH$pacrpyKTypb. .ipoj.BjmeTCHcj.ox- 
HOC B33HMOOTHOUICHHC paSHb.X <j>aKTOpOB. OnpC^aKBllHMB $aKTO- 

paMii HBj.HKxrcH THXCJ.b.e nocacncrBHB HCTCKUiero nepHOfla: c o«ho« 

CTOpoiibt OTcrajiocTb, naKomieimaH b nameM naJieKOM ..poiwiOM, bj.hhk>- 

HJa» H Ha HbiHemi.ce speMH, c npyroií c-ropoHbi hcaoct3tkh h nopoKH 

tipHiumut pemomft hobhthkh nocenemifi h npaKTHKH pa3BHTHH b TeueHne 

nocjienHHxaecaTHiieTHft.
3a nocneflHce AecATHaeTne umpoKHÜ KPyr HCO.CAOBa.mfi h paa nayH- 

HMX paöoT 3aHHMaeTC» onpcaeacHHCM houhthb, 4)yHKUHH h concpxanHM 

nH<t>pacTpyKTypbi. HecMOTpa na orpoMi.oe koahhcctbo ciieuHmibHOÍÍ 

BHTepaTypbi, k co«Mchhk> noxa eme hc c4>opMHpoBaHO comacHe no 
Bonp^cy eAHHoro (hhh no KpaÜHeft Mepe HPH6BH3HTeabHO cahhojo) 

HCTOBKOBaHHH HOHBTHS HH^paCTpyKTypbl H OCOÖCHHO CCJlHTe6HOft Bl 

pacTpyKTypbi. Hchmchhc h HCTOiHOCTb 3TOPO noimTHB (TOAKOBamw, 

HacTO cTaiioBamHCCB öccKoneMHbiMH b xone cneunaj.bi.bix «HCKyccnn) 
XAcram.aeT coöofi „e6j.aronpHi.THoe oöcToaTenbCTBo, Meu.ammce pe- 

uieHHHM h neficrBHSM b oÖJiacTH npaKTHMCCKoro pa.BHTHS H OKaabiBam

oCpamacT BHHManHC na to, hto npaB^bHO h ofiocnoBaHO ynoT[K  ̂

HOHMTHe CeJlHTeÖHOft HH<t>paCTpyKTypbl, npHCIIOC na.BHTHH B
BHDM 611CTPO Mcninomeroca COUHaJlbHO-3KOHOMH'.eCKOrO pa.BHTHX. B 

H.rrepccax cwnai.HH yaioBHfi, o6ecnc.H3aioi.iHx 6oi.ee ypaBHOBeiucHi.oe 
Hirrepccax C03«a y Heo6xonHMO h o6ocHOBaHO paccMarpH-
paaBHTHe "ace“*^°Bh ;c c „cpxanHH ce...rre6H0ft H..*pa- 

BaTb OXB3THO TCMy, nOHSTHC h M F

"MoncpuHsauHH H pa3BHTHe ceJiKTCÖnoB HH<t>pac™yKTypbi TpeÖyeT 

«■■ =

o6pa3OM MOXHO npCAyCMaipHBaTb P „airl!lf-rnvKTVObl 

P“tCC6^

Ohh a.CAy.oiHHc:
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- ÍKHJIOH 4k>HH,

- yspexAeHM, noftxoRjiiuHe ocymccTBJisTb h iiocpeflHH'iaTb kommv- 

heui bubié ycjiyru,
- 6bnOBO-peMOHTHbie opraiibi, yflOBJieTBop»K>mHe noTpeÖHOCTH nace- 

aenH», MacTepcKHe KycTapiioii npoMbiiuaennocTH,

- ceTeabie h yHpeameHCKKe chctcmu ycjiyr KOMMynaabHbix npe^npns-

y'ipexfleHHa h o6opynoBanae, npennasHaHennbie oxpaHSTb oKpy- 

xatouiyio cpe«y hoccjichhs,

— ceTeBbie m yMpexcaeHCKne cucTCMbi TpancnopTa BnyrpH nocejicHHa, 

- y'ipoKflenas, oöecneHHBaiomHc ot^bix,

- y'ipeameims, aanHMaiomHecs co^epxaHHCM h 4>yHKHHonHpoBaHneM 

noceneHHft.

B cejiHTeŐHyio Hn<f>pacrpyKTypy bxobst bcc yupexaenníi, Hcnonna- 
ioiuhc <J>yHKUHK> rocyflapcTBCHHoro h oőmccTBCinioro ynpaancHHM, 3an«- 

MaiomHeca opraHHaauneft npemBOflCTBa h 3kohomhkh h ynpaBJiCHHCM 

hmh, TaK xe, KaK y^peameHHa h opraiibi, oöecneMHBaiomHe cbyHKUHOiiH- 
poBaime 6anKOBCKOií h Kpcnmiion chctcmm.

Hn<j>pacTpyKTypa bcc Bpcws Hino.nHH.na onpencnsnoiHyio pojib b xhjhh 

h pa3BHTHH noceJiennfi. FIpoi(eccbr pajBHTHH nocejieiiHií, npoxcxojvnnuHc 

b nenajieKOM npomjioM h b nauiK hhh bcc öoabuie yKpcnjiHKn h nojricpKM- 

saioT onpenejwioinyto pojib HH<j>pacrpyKTypbi b 4>opMMpoBannH cejiHTcő- 

Hbix ycnoBHÜ nacencHHH, b hx yjiynuenHH hjih yxy^iucHHH.

Hn<J>pacTpyKTypa HaceBeHHbix nyHKTOB BBnaeTcs hoith poBeciiHKOM 

noceneHHfi. nojio»enHe, cocraBHbie 3jieMeHTbi h xapaKTepnbie McpTbi 

cenHTcGHoft HH^pacTpyKTypbi b uihpokom CMbicjie cnoBa onpeneasjiHCb h 

onpcaeaHioTcs BcerjjaiUHMMH couHa/ibiio-aKOHOMímccKHMH othouiciihb- 

MH, pa3BHTHCM TCXHMKH, KyBbTypilblM ypOBHCM H TpaflHUHHMH, pajBHTH- 

cm, <jx>pMaMH H MeToflaMH oöuiecTBCHHbix opranH3aunií niOBCfi, ACHTCBb- 

HOCTbW paillbix nOBHTH-ieCKHX HBHXeHHit H napiHH, nOTpeÖHOCTHMH 

UepKBCfi H T. H. B y3KOM CMblCJie CJ1OB3 Ha HOaoxCHHC H pajBHTHe 

ccbhtcöhoíí Hii4>pacrpyKTypbi 0Ka3biBaK>T bjihhhhc tcorpa^H'iccKMe yc- 

BOBHH, MCCTHblC H nOTCHUHaablIbIC SHCprHH, npHpOAHbie yCJlOBHB, TaKJKC 

ycjioBHa jiaimma^Ta nacejici<nbix nynKTOB. B tchciihc iipouiabix thcmhc- 

J1CTMH paMHHHbie ycaOBMa H CneUH(}>H'tHOCTH OTnCBbHblX HCTOpH'ICCKHX 

anox Bo iacftcTBOBajiH na hojioxchhc, ycjiOBHH pa jBHTHa h iipcoGpa joaa- 

hhm ncKCBCHHfi H hx HtK|>pacTpyKTypbi iio-pa3HOMy, MacTO npoTHBopciH- 

BblM OOpa3OM. nofl BBHBHHeM BblUlCyilOMHIiyTblX $aKTOpOB, KOTOpbIC TO 

yKpenjiHBH, to ocnaSjmnH ;ipyr npyra, <t>opMHp<>Baaacb h pa3BHBajiacb 

HiitppacipyKiypa nocejieiiHií, ynynuajiHCb huh yxynuiajiHCb ycnoBHH 

o WCIIC'ICHHOCTH HiHjipacTpyKTypoií iiaccjiciiHH, XHBymero b hhx

B Hamefi crpane «o nocjicflitero bpcmchh npoOacMM HiId)pacTpyKTVpbi 

MCCaenOBajlHCb OAHOCTOpOHHC, c tomkh spcHHB noflHTHKH. nocnertCTBHX
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SToro ofl..o3..auHO naG/nonaKHCH b 6b.BU.eft ..paKTHKC pa jbhthb ..apon- 
„oro xo3«ftcTBa, B oneaeneHHH h ocymeeTMCHHH upuopuTeTOBu ueaeft 

aKOHOMHiecKofl nonuTUKH. no cytm Béna nHWb 3a nocjie«HHx 10-15 ner 

onpeflejianucb yu.ep6b., Bb.TeKaK.mue H3 orerajioc™ eenureÖHOu m.*' 

nacrnvKTYPbi, TaK xe, KaK HeHSÖexHOe Tpe6oBanue pa3Bn™ HH<t>pa- 

crpyKTypbi. OHHaKO u sto nonuepKHBaBOCb b nepsyK. ouepenb c uej.bK> 

Da'JBCDTblBÜHHR H nDHMblKaHHH 3KOHOMHKH.
HXacrpyK^ oouth wiaerca Pobcchhkom co3AaHi« HacejieHHbix 

nv.iKTOB 0Ha sce BpeMS Hcnon.ia.ia u hciiobhbct onpeflen«K>ujy>o ponb b

H pa3BHTHH noccJiciinfi. B3aHM<x>T..oiuc..He H.^pacrpyKTypb. u 
=™eHHft CBHAeTenbCTByeT o tóm, utó Bceu.auu.ee nonoxe- 

Hue 7 ypoaeHb pa3BHTHU cenure6Hoft H..*pacrpyKTypM Hepa3Pb.BHO 

CBHjai.b.^ COUHaJIbHO-aKOHOMH'íeCKHMH yCJIOBHHMH flaUHOft 31I0XH, C 

BOCTH.HyTb.M ypoBueM TexHHMCCKoro nporpecca. Eoih paiBHTue u coBpe- 
M^^HH*^crpyKTypb. OTKpb.BaeTca ot ywoBufi, rapaHTupyeMb.x 

CO=HO SKOHO^HUeCKHMH ya.OBHBMH, TO 3TO MOXeT Bb.3b.B3Tb UOUB- 

jieuue u HaKonneHue hctohhhkob uanpu^eHHu pa3uoft bcuhhhubi.
B co"Zhh HH*pacrpyKTypb. noceaeHHÖ - kbk b uH^acrpyKType 

B(»6me- íauuTeploBaHO ueuoe oómecTBo: rocyftapcTBO, Pa3..b.e npcfl- 

iinusTUH 3aBO«b y.pexflenus, caMoyiipaBUCHUH na pa3HMX ypoBimx, 
TaK Jc KaK mupoKKc cjiou uaceJieHHU. OnuaKO no-pa3..OMy 4x>PMHpoBa- 

ZbTtonMX™ y™e-HeceHHe HiWoroB H B3HOC Kpy,H ?al^° 

JIHCb H (pOpMHpyK J CO3MHHH H *yHKUHOHMpOBaHHH u..4>pacT-
i.yTb.xH3aHHTCpccoBaHHbU BCo3naHHr. o mto

™ebáb.X°Pa™

Tyro^ocHOBHoficneuH^.^ 

uieHCTBOBaHue, coAepxa , *y n^oro - cToamee KanuTajioBJio- 

TeGnoft MU^pacrpyKTypbi - sto o .e.ibAopi H B H1I(bpacT-

xeuue. noerou.u.oeyKpe—^^^^

pyKTypc, noBBneuue sce uosb.x H)) T H $yHKUHfi upu-
pb., yMyÖJieHHC TePP™^“B'^ra;^ „ceJiuTeÖHOÖ Hi«|>pacTpyK- 

mhuhct Baj.bnefii.ice pa.BMT Tne6veT orpoMHbix hhbccth-
TyPb.-. C toukh J 06^ paCXOW’B

UHft. Bee 3TO xopouio hjuiioc p | y wcrJcyBapcTBCHHOM MacuiTaöe,

Hb.X TCppHTOpHajlbHb.X Bl>l3b|BaCT B 3KOHOMMKC, a T3KXC

QCHOBHOC KOHtHUKTIKK^ ,,TO „cKOTOpb.e aaCMCHTb., 
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aaiiHOMy noccaciiHio, oöecneiHBafOT h onpenensioT GbiTOBbie ycjioBHS 

uacejieHHX. 3tot 4>aKT nponcxo^HT H3 caworo cricuncjjMTHoro BHyrpcii- 

Hero xapaKTcpa Mn<j>pacrpyKTypbi. OjpiaKO o'iciib óbicrpo npoHcxo^HT 

Mopajibnas ycrapejiocTb h b ceKTopax, ajieMciiTax „ccjihtcGhoö HH^pacr- 

pyKTypbi . 3to oócToaTejibCTBo BbBMBaeT nocrosHHoe KOHdmuKTHoe 

noaoiKeHHe
3HaMHTejibHofi cnemn|)HHBocTbK) ccjihtcöhoh Hnrf>pacTpyKTypbi 

BBJ18CTCS1 TO, hto OTpaxacT paanbie othoiuchhs coGctbchhocth. Hocac 

perpccca rocynapcTBeiniofi coőctbchhocth iieH3MeHHO ana'iHTeaHax poab 

npHHaflaejKHT oGmecTBCHHOfi coőctbchhocth b co3ftaiiHH, coaepxanHH h 

4>ynKiiMOHnpoBannn yipexmeHHft HH<t>pacrpyKTypbi noceneHHií. Pasiio- 

OÖpaiHC OTHOlUeHHÜ COfiCTBCHHOCTM H HX IipOTHBOpC'IHBOe nOBOJKCHHC, 

cnoxHBiueecH nyTCM ocrpbix koik^bhktob Bccraa ipcőycT öonbmoro 

BHHMaHHM TaKXe B OÖaaCTH paaBHTHS H COXpaHCHHS „CejlHTeŐHOii HH(b- 

pacrpyKTypbi^ B Hacroaiuee spe-Ma ne TonbKO b BeiirpHH, ho h bcrpaitax 

c pbiHOMHMM XO3HÍCTBOM „ceaHTeönaa HHtfjpacTpyKTypa", Haxon»iuaac« 

b coGctbchhocth caMoynpaBjieHHÜ BbBbiBacT paanbie npoGaeMbi 3koho- 

MHKM, (pyilKUHOHHpOBaHHB HT. fi HenOCpeflCTBCHHbie nOCJieflCTBHH aToro 
oőcTosTeabCTBa saTpynmuoT ycaoBHs oőccneieiiHocTH HacenenMH h 

Mepca HeKOTopoe BpeMH momct bccth k o6pa3OBaHHK> hctomhkob tsxc- 

aoro nanpaxenim.
Hn4>pacrpyKTypa McnomiseT onpefleflsioiuyio pwib b <Jx>pMHpoBaiiHM 

crpyKTypbi noceaeHHü h b chctcmc Hcnoab3OBanHB TeppHTopHH C onnofl 

cropoHbi b OTHomcHHH CHcreMb! noceacuHÜ - caenoBaTCBbHO oxBaTbiBacT 
peabiil cocraB noceaenMfi crpaiibi, c Apyroit CToponbi c tomkh 3Pchh» 

KOHKpeTHoro noaoxcnHx BiiyrpcHHero paaBMTHH nacejieHHbix nyHKTOB
3to WHO ocymecTMseTM b cereBb.x (rpancnopT. KOMMyHaabnas 

CHCTeMa) H COmiMbHblX ceKTopax (jKHJlbC, oGmeCTBCHHble yHpOKJICHMX 

ycjiyni) „ceaHTeŐHOÍÍ HH4>pacrpyKTypbi.“ KoMMynaabHbificCKTopoGcny- 

XHBaeT „ccaHTe6>tyio HH4>pacTpyKTypy'‘, T3khm oöpaaoM Ahhkuhs d»p- 

MHpOBaHMM CTpyKTypbl nOCeaeilMÍÍ H HCnOJlb3OBaHHM TeppHTopHH ocy- 

mecTBJixeTcx b MeHbmeft crenenH. HfKjipacrpyKTypa aenenbix 3OH c 
oflHoft cropoHbi HMecTCM b noceaeHHH (Hanp.: oOncccHHbie ruiomann) c 

npyr<>n cTopoiibi HrpaeT pojib, flocToftiiyw nonpaxcHHa b oöpa3OBanHH 

CTpyKTypbl IKKCaCHHft H HCtlOab3OBaHHH TeppHTopHH. TcMa B3aHM<KB«3H 

oxpaiibi oxpyjKaioineií cpc«bi h HHcfjpacTpyKTypbi paccMaTpuBacTcx b 

OTflejibiioií Mase.

B pa3BHTHH, npeo6pa3OBaiiHH cmctcm!,! nocejiciiHA, b yicpeiuieHMH 

pasAcncuHH Tpy«a Mexjjy rpynnaMH nocejicitHÜ h naccacnnbiMH nynK-

HrpaeT *°PMHP°Ba"He " (pyHKUHOHHpOBaHHe 
chctcm ceTCBoü HH<t>pacrpyKTypbi. CoiiMajibnan MiKhpacTpyKTypa 

mlmctch oAHbiM H3 oiipencjisiouiHx cfiaicTopoB oöccneMciiHH Goace ypaa- 
HOBeweHHMx ycaoBHft paaB.™ r pynn mxeacHHií h .laceacnux nyX
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TOB, ynyiuieHHB öb.TOBb.x ycjioBHft jhohch. cTHMyjinpoBaHHS h yKpeiuie- 

hhb paaneneHHS tpynKpHfi Mcxoiy noccJie.iHSMH.

CouHajibHas HmppacrpyKTypa (CHCTCMbi KBapTwp, T. e. khjimx ruioma- 
nefi o6mecTBCHHb.x yMpe^eHHií h ycayr) - sto onpeHemnomHH 4>aKTop 

OÖpaSOBai.HH CHCTCMbi nOCC/lCHHH H HCnOJlb3OBaHHÍI TeppHTOpHH. C 30-x 

ronoB b xone covianm. CTpyKTypw roponoB CHHTacTCHocHOBHb.M npumiH- 

noM HTO KBapTHpbt CTpoHJiHCb BOKpyr HepapxH'iecKHX paCHJieHCHbix 

rpynn yipexACHHfi. Xapaicrep ycjiyr, npeflOCTaBJiHeMbix yípenyieuHSMH, 

HacroTa h HirreHCHBHOCTb hx Hcno3b3OBa..HH Haceac.mcM cnyxmiH ocho- 

boü nna dxipMHpoBaHHH ccJiHTCÖiibix c«hhhh. B nacToamcc BpcMs npocT- 

paHCTBCHHb.C CB«H MCXAy pa3HblMH CHCTCM3MH yípC^HHÖ COUHaJIb- 

hoA HH^pacrpyicrypbi h pa3BHTHCM ccjihtcöhmx cahhhu yxe noíiHOCTMO 

ocyuiecTBneHbi. „ , „ _
PajBHTHC CHCTCMbi yipCXACHHH COUHaHbHOH HHítipaCTpy KTypbl H co- 

bcPuichctbob3hhc yxe cymecTBymmHA y^pe^eHHA tccho cb™ c 

aeHTCJIbHOCTbK, no MaCCOBOMy XHJIHmHOMy CTpOHTCJIbCTBy. OflHaKO 3TO 

othoiuchhc ocymecTBnaeTCH flH<M>epcimHpoBaHHbiM o6pa3OM. CaMbiM 

HHTCHCHBHblM «B3HCTCH C.U1CTCHHC CHCTCM 6a3OBbIX yHpCXflCHHH H yH- 

pcxflCHHfi HH3meft CTeneiiH. B oiynae yipoKACHHfi cpeflucft ^neimaia 

CBa3b HaMHOTO CJiaöec, h ocymccTBJiacTca camibiM o6pa3OM b Bbiöopc 

MCCTa pa3MC4CHHH npOH3BOflCTBa C TO-IKH 3peHHS HX BO3ACHCTBHft Ha 

“o™“" «!««•

TCMbl V'ipCXJICHHft COUHa^bHOfi HHtJipacTpyKTypbi CBS33H C (JjyHKUHfIMH. 

OCHOBHOft npOŐnCMOfl HBJISCTCH: yflOBJieTBOpCHHC K3KHX 4>yHKIJH Tpe- 
6yCTCÍ|'H3MCHSKHHHMHCH yCHOBHUMH COHHMbHO-3KOHOMHHCCKOrO pa3BH-

CHCTCMbi V'ipoWICHHft couHajibiioií crpyKTypbi? IIpc^ioaaracTca, UTÓ 
3™™^™ 4>yHKUHA. ocymccTBnacMb.x HMHe htbccthumh h 

X7a^ 6y«eTcoxpaHMTbCH h b ^bucfiuícM. B to

ZX yZ^eHHfl coiwiuibHoA HH^pacrpyKTypM. CacnoBaTc^bHo 

HMO C'linaíbCB C OniIOBpCMCIIHO npOTHBOpCHHBbIMH npOHCCCaMH. MOXCT 

liaflO CHHTaTl^M cuM I (bvilKHHH. OÓCAIICHHC h 0601 a-
IIOCJICflOBaTb H OŐeflHCHH HBOpC'IHBOft HO flHa^CKTHHCCKOft

mCIIHC 4>yHKUHA COBMCCTHO, [ pa J1>HTHH yipCXACIIHií CO-

MIIO! IKIIOIKHOCT H 011^ OcoöCHHO HIW> HOH'iepKHBaTb

UHailbHoAHlKppaCipyKiypblHB W 11POH3OfiTH tipOUCCCbl
<1— • ™ « "eK0T0P°fl EXaumC Bo« mhcJo ijiyuK-

ncpeoucHKH, hikvic ioi«>P ; P‘ 1 lft „chchh, 3iia-iHT b ycnyrH, 

(BpCMC.mb.MH) yHpC^CHHBMH CTS-

171



HOBHTCH B GyAyU(CM XeOTT>CMjTCMOH HaCTblO HOBCC7(HCBHOH XH3HH. K 

TaKOMy xe Bbiőoay moxho iiphüth b cbhih c yipcxaenHaMH, hchobhb- 

kmummh cfjyHKUHH Bbicuieü crencHH: pa3JiHHHbie KaTeropHH ciiaGxciiMH 

Bbiciuefi CTenenH CMOryr CB»3biBaTbCH c KaTeropwiMH, nepHo«HMecKn 

wcnoab3yeMbiMH Hace^eHHeM. Bo bcükom cnynae cjie^yeT npHHHMaTb bo 

BHHMaHHe, KaKHe H3MeHeHKü npoHcxojpiT b peayjibTaTe comianbHO-SKo- 

HOMHHeCKOrO pa3BHTHH, H KaKOe BO3fleÖCTBHe OHH ŐyflyT OKa3blB3Tb Ha 

CHCTeMy yipex^eHHÖ. Mbi CHHTaeM onpeHensHoiyHM 4>aKTopoM: Hcnon- 

HeHHC KaKHX 4>yHKUHÜ MOXHO paccMaTpHBaTb, KaK HCH36exHbie rocy- 

flapcTBeHHbie, KOJiaeKTHBUbic salain c tohkh 3penns ycnoBH# couHajib- 

”°" nonHTHKH , TaKXC OCHOBHOft 3aflaMefi HBJIHCTCH BbWCHHTb, HmO MOXCT 

OpaTb ua ce6a Hacnias c<j>epa. Hcoöxoahmo pcuiHTb, KaKHe (bytiKUHH 

OTfleabHbix y'ipexmeHHÜ Moryr BepnyTbca b c<£epy ceMbH, t. e b őoaee 

„HHTHMHyjo“ apepy, h KaKHe aasaiH MoryT 6paTb Ha ceöa MecTHbie 

HeoojibuiHe Ko^eKTHBbi. Wccaeays 3Ty TeMy, hcoöxoahmo hmctb b BHay^ 

KaKHe 4>yHKUHH, axoflaipHe b KaTeropnio y'ipexqieHuft couHajibHoft hh<í>- 

pacrpyKTypbi öynyr HcnoaHSTbca MecraMH npoH3BOACTBa.

HepapxHs oöecneHeHHocTH yipexacHHaMH iHKcaeHHfi moxct rpynnH- 

poBaTbcs c o^hoA CTopoHbi c tomkh apeHHH coraacoBaHHoro H KOMH/ICKC- 

noro paaBHTHH noceaeiiHií h Hn4>pacrpyKTypbi, c apyroft croponbi b 

HiiTepecax AH<M>epcHiiHp<>BaHHoro BbipaxenHs couHajiMioü hobhthkh, 

ysaxaiomeH noTpe6nocTH h npeTCHjHH naceneiiHa:

- 6a3OBoe oőcjiyxHBaHHc,

- oőcjiyxHBanHe HH3iueA crericiin, 

- oőcjiyjKHBaHMe cpcnHcií creneuH, 

- oőcnyxHBaHwe Bbicmeü creneHH.

OnbiT, HaKooneHHbiA paaBHTbiMH CTpanaMH CBHACTeabCiByeT o tóm 

hto cymecTBCHHaH oxpaiia oKpyxawmeft cpejin TccnefiuiHM ofipaaoM 

CBsaana c pa3BHTHCM h coBpeMcmiocTbio Hii<f>pacTpyKTypbi ropoW>B. 

HaceneHHbix nyHKTOB, c ypoBHCM o6ecne«icHnocTH HHibpaerpyKTypoH 
3<M>eKTHBHb>e ycaoBHK oxpanbi OKpyxax.meií cPe;tH Moryr oOccrieMní 

BaTbca aniub HH^pacrpyKTypoií. B topoaax, noceaeHHsx, b kotopbix 
HH<|)paCTpyKTypa He COOTBCTCTByeT COBpeMCHHOCTH, COOTBCTCTBCHHO 

3TOMy CGCTOSHHe OKpyxaKHHcfi cpcAbi IIOCCJICIIHÜ TaKxe HeeaaroiipHHT- 

HO H B caMOM nene hc o6ecHCMHBaKHca pcsuibHbie ycaoBHx 3amMTbt

ÍBMCHCHHblC H H3MCHSIO1HHCCH GbICTpbIMH TCMIiaMH yCJIOBHH COUH- 

TaKxe P338"™51 8 co3«aioT hobmc ycaoBHa

r, "^"TeCHofi HH^pacTpyKTypb.-. HoaHTHnecKOH 

C npaBOBoro rocynapcTBa, nacroHmaa eaMOCTOH- 
TeabHOCTb HaCCBCHHMX nyilKTOB, HOBbIC BO3MOXHOCTH IIOCJ1C (txíDMHDO 
BaHHX H *yHKUHOHHpoBailHS caMOynpaMCHHfl, HOBBJieHHC ceaHTcr.iU
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CO6CTBCHHOCTH nOCJie H3MCHeH„ft OTHO.11CHMH COGcTBeHHOCTH pa3HME 

npyrwc Aaicropbi Bb.asaxH ne TOXbKO iioBbie ycxoBHS *H3HH h paiBmnM 

nocexeHHÍ, a TaKxe hmck.t mccto hőbbig TpeöoBanM b othohieuhh 

„cexhte6hoö HH<j>pacrpyKTypbi“.
3„a'.HTEXbHO M3MCH»erc« 4>ynKHHX rocyaapcTBa, HCHTpaxbHoi. BjiaciH 

b paaBHTHH h MOnepHHsaUHH „cexHTe6..ofi HH^paCTpyKTypbl". npaKTHKa 

pajBHTHS „3a6oTSUierocx noKpoBHTiiwTBCi.no", cnoxiibift MexanniM 

njianoBoft caexKH", o6peMeHennb.fi KoppynHHXMH h „eo603pHMb.fi axa 

rnaxnan mchí.K)tcs hobmmh ycxoBHxaMH peaxHsauHH nacTosu.HX HHTepe- 

cob Moxho HaneaTbca, hto öyayT oTMEHXTbca h cnTyauHH, ynnanTMb- 

llHe axs koxxckthbob HacenenHMX nyiiKTOB, Koma nPHxoflHXOcb 

vMojtHTb MCCTHbie h HenTpaxbUbie chctcmm iipoMbinuieHHOCTH H cexb- 

CKoro x03»ficTBa b 6oxbiuHHCTBe cxyiaeB b 6e33amHTHOM noxoxenHH, 

mt06m noxyaaTb MaTepnaxbHyK) h HaTypaxbHyio nojwepxay anx coana- 

nxa n SKcnxyaTaUHH MecTHoft HH^pacrpyKTypb.. Hoxaxyií - n na 3TO mm 
Bee moxem UeaTbd - 6yaeT coKpamaTbcx oanocTopoHHaa non-.nHen- 

iiocTb naceBeHHB, e>x> Tpyn 6yfleT pea^no oueHHBaTbcs h b 3tom 

OTB°“KaHecTBeHHo bobom npouecee b ananHTC^Hoft Mepe 6yncT 

HaMenaTbCB poab n i.ianenHC öbiBtimx ,j»cftcTByiouiHX xnn . „BccBxac- 
we“ i^cyBai^Ba, cio nounonHTenbno SaaroTBopnaa poxb noMeHaeTca 

COTPVWHHHeCTBOM IiapTIiepOB, 3aHHTepeCOBaHHblX B aajIbHCHUieM pa3BH 
t7h ccZe™ HH^pa^yKTypbf. Kohcmho, öbiao 6b. ..peyBcnn-.e- 

Zm ™ pJZ SpcrBa 6yr »

nocTb naBceraa 6y«eT saBcpuicna. Ilo cyI 6 CHH.
naj.1 iieftuícM ocraneTca o«iihm H3 napTiicpoB. erő nocrynw. öynyTouei.H 
ZZÍa aocTHacenHA, cyx™ 6nary KonneKTHBa - b fla^oM 

cny’.aenoccacnHÍÍHHXMH4>pacTpyKTypbi. cenMTe6noft
Onpeae^K-utyK. poab öyayT “e

Hn+pacTpyKiypb." caMoynpaMeHHS, naceaenne, raKxe, paanb 

"ttXX WaaneHHH HecxenoBannü, npoBeaeHHMX 3a nocnea^

PaccMaTpHBaa pca OI 6jIHK0BaiIHbIC b pa3l.b.x cnennaabiib.x h 

IIHft Ilcpnoa, p ’ c KaK crpCMaCHMH HCKOTOpblX CCKTO-
„ecneHnaxbHb.x H3aai.Hax, t . H nCBTCBbH0CTbcaMoyn-

poB oőcxyxHBanHx, hmcb b b.Hjiyqx i H ^cibnyaTauHH „ccxhtcB-

paBXCHHft, HX PoabB P; MO)(<I,o’paaxH'.aTb paanbie thiim „hctohhhkob" 
HOft HI.+paCTpyKTypb ' cK () B.iHOCOB. OHM BCC <pyHKHHOHHpyH>T

MaTcpHaxbi.bix ^P^ecooöpaanoro h paHHonaxb..oro cot-

h caMocrorrexM <MaTepnaxbiibix cpeacTB, OT«exbHMC ^xjpMb. 
pyflHHiecTBa „Hctom.ihkm 4 KoimciiTpHpoBaHHO. flaxte Gb.xo 

cT..Myx..poBa..H« ,ipo„cxoaHTb B KOonepaTHBHbix
6b. McxaTCXbiio, CCXH 3KCI1J^aTauHH „ccxHTe6noft H..<Ppa-

.........—
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B xoae pajBHTHx, conepxaitHs h axcnayarauHH „ceaHTe6noft HHtJjpa- 

CTpyKTypti HeoőxoaHMO npHHHMaTb bo bhhmbhhc caejjyjomne THHbi 

HCTO'IHHKOB MaTCpHaabH MX CpCflCTB, HO/WCpXCK H B3HOCOB:

- pasBHTHe, conepxaHHe h SKcnayaTaiyis 3a cmct no/uiepxKH h B3noca 

H3 peHTpaabnoro CioaxeTa,

"o/wep>KKa, B3HOC, 0Ka3MBaeMbie caMoynpaBaeHHHMH, MecTHbiMH 

KoaaeKTHBaMH na flHpexTHBbi pa3BHTna, na paccHeTbi SKcnayaTauHH, t. e. 

npeflycMaTpHBaeMbie Ha hhx cpeflcrBa h hctohhhkh b ÖKiflxcTax,

- MaTepHaautast nofluepxKa h bshoc, OKaabisacMbie HaceacHHeM.

pajBHTHe, ocymecTBaneMoe tiyiCM noaflepxKH h B3noca paanbix 

npOMblHUieUHblX H CenbCKOXO3SÍÍTCBeHHMX 3aBOJ(OB, oöcjiyxHBaioumx 

npeanpHHTHfi h^h oőecriciHBacMoe hmh coAcpxannc,

- nojmepsKKa, OKa3biBaeMax 4>oHflaMH c neabK) coaaaHHH KOHKpeTHbix 
yapexíaenHH, 1

- co3flanHe paaaHHHbix npefliipHiiMMaienbCTB (aKimoHcpubix 06- 
mecTB) c peabio opraHHsapHH OT«ejibHbix ceKTopos „ceaHTeGnofi hh*- 

pacrpyKTypbi",

- HHCTHTyrbi, npcflocTaBBBKnme ycayra 3«paBooxpaHCHHH, couHaab- 
Hoe oÖecneieHHe Moryr ^pMHpoBaTbca aaa nowpxKH pajBHTHa 

coaepxaHHS h BKcnayaTauHH,

- coBepiuencTBOBaHHe HH^pacrpyKTypbi 3a caeT MecTHbix HaaoroB 
XH3Hb coanaeT pa3Hbie <t>opMb. h yupe^eima niwepxcK h bshocob 

HenTpaabHbie opratibi h Mecnibie caMoynpaBacHHx bmcctc aaHHi cpcco- 

Banbi BCO3B3HHH h nOWlep>KKe öecnepeöoiÍHo 4>yHKUHOHHpywmHx Mcxa- 

HH3MOB, KOTOpbie MOryT CTHMyanpOBaTb pa3BHTHe „CCHHTeÖHOft HHd>- 

pacrpyKTypbi", yay'imeHHe h noBbiuieHHe ypoBHa ycayr.
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