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1. Bevezetés

A gazdasagi és tarsadalmi fejl6édés fenntartasat elsédleges politikai cél-
ként megfogalmazo kormanyzati dokumentumok tipikus jellemzéje, hogy a
tanulasi lehetéségek bévitését és ehhez kapcsoldddan az oktatasi agazatot
stratégiai fontossagu teruletként jeldlik meg. A kézgazdasagi modellekkel is
alatamasztott nézetrendszer szerint a gazdasagi és tarsadalmi sikerek az
emberi eréforrasok fejlettségének mértékével allnak kapcsolatban, igy in-
dokolt, hogy az oktatasfejlesztés prioritast élvezzen.

Az oktataspolitikai diskurzusokban szerepet jatszé nézetrendszerek —
melyek a human eréforrasok fejlesztésének eredményességét kivanjak
megalapozni, illetve névelni —, mikdzben tovabbra is alkalmazzak a ha-
gyomanyos intézmény- és pedagogus-centrikus megkdzelitésmodokat,
bdvitik paradigmajukat. Ennek megfeleléen szamos oktataspolitikai, okta-
taselméleti dokumentum fogalomrendszere jelzi, hogy a célkitlizések meg-
fogalmazasakor inkdbb a tanulas lehetéségeire — és kevésbé a tanitas le-
het6ségeire — koncentralva definaljak céljaikat. E megkozelitésmod — mely
eredetét tekintve az angolszasz kulturkorhéz kothetd — névekvd befolyast
gyakorol az Eurépai Uniés orszagok oktataspolitikajara, és ennek megfele-
I6en érezteti hatasat Magyarorszagon is. Terjed6ben van a tanulécentrikus
(tanulas centrikus) szemléletméd, mely jol tikrozédik az olyan fogalmak-
ban, mint példaul a tanulé tarsadalom, vagy a tudas alapu tarsadalom stb.

Az oktatasfejlesztés elméleti hatterének alakitasaban kilénésen nagy
jelentésége van az élethosszig tarté tanulas folyamatat leiré fogalomrend-
szer — konceptualis keretrendszer — hasznalatba vételének. Az élethosszig
tarté tanulas elveinek és szemléletrendszerének érvényesilése olyan
hasznos kdvetkezményekkel jar, mint példaul az, hogy a kisgyermekkor
id6szaka hangsulyos szerepet kap a szakérték és az oktataspolitikai don-
téshozoék diskurzusaiban, mivel a tarsadalmilag hasznos tanulas mar ebben
a korban megkezdédik'. A folyamat lathaté eredménye, hogy az oktataspo-
litika és szocialpolitika dontéshozdi, illetve mas érintett agazatok szakem-
berei névekvd figyelemmel fordulnak a kisgyermekkori ellatas és nevelés
irdnydba. A jelenséggel egyltt jar, hogy nemzetkdzi és nemzeti szinten
egyarant megnovekedett azoknak a kutatasoknak, adatgyijtéseknek, in-

TA koragyermekkori életszakasz tanulas szempontjabol kiemelt jelentéségét természetesen
nem csak az élethosszig tartdé tanulds ideoldgiaja hangsulyozza, hanem szamos egyéb
tudomanyos diszciplina is. Oktataspolitikai hatasat tekintve azonban minden bizonnyal az
élethosszig tartd tanulds megvalésitasa jelenti a human eréforrasok fejlesztése terén az
egyik legfontosabb hatasmechanizmust. (Megjegyezziik, hogy tanulason a tovabbiakban a
gyermeki személyiség egészének fejlédését értjlik, tehat nem csupan az iskolai tanulas
fogalomkdre révén elterjedten hasznalt kognitiv képességek kialakulasat.)
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tézkedéseknek a szama, melyek a kisgyermekkori nevelés és ellatas teru-
letét érintik. A kisgyermekkori nevelés és gondozas fejlesztésének ulgye,
tehat ndvekvd jelentéséggel illeszkedik abba a folyamatba, melyet 6ssze-
foglaléan ,a human eréforrasok fejlesztése” vagy ,a tudasalapu tarsadalom
megteremtése” célkitlizések jeldlnek.

Fontos azonban latni, hogy a kisgyermekkori nevelés és gondozas
(KGYNG) kérdéskore — a human eréforras fejlesztés koncepcidjanak érvé-
nyesulésén tul — mas megkozelitési modok alapjan is hangsulyossa valt.
Az Eurdpai Unidé kdzdsségi alapdokumentumai és annak modositasai, va-
lamint a kozosségi iranyelvek, rendeletek, hatarozatok egyértelmiien jelzik?,
hogy az uniés jogalkotasban hangsulyos kérdéskeént kezelik a foglalkozta-
tas, valamint a szocialis ellatasok kérdéskorét. Az emlitett terlleteken a nék
esélyegyenl6ségének ndvelése megkdveteli példaul az ellatérendszerek
olyan atalakitasat, hogy azok képesek legyenek biztositani a gyermeket
nevel6 nék szamara a munkaerépiaci esélyeik masokkal azonos szinten
tartasat. (A mindenfajta diszkriminacié ellen tenni kivand uniés politika
egyébként az esélyegyenléség ndvelésének célkitlizése alapjan altalano-
san kivanja a szlil6k, gondvisel6k gyermekgondozasi tamogatasait és joga-
it béviteni, igy természetszeriileg a férfiakét vagy a gyermekgondozasban
résztvevé nagyszilékét is.) A gyermeket nevel6 csaladok szamara az
esélyegyenléség biztositasa azt jelenti, hogy a gyermekvallalas és gyer-
meknevelés nem eredményezhet szamukra hatranyokat a munkaerépia-
con, vagy a képzésekhez valé hozzaférés terén. A kisgyermekkori neve-
Iésnek és ellatasnak a fejlesztése tehat az Eurdpai Unids tarsadalompoliti-
kai célkitlizéseknek is hangsulyos részét képezik.

Az Eurdpai Unié politikajanak fé célkitlizéseit megfogalmazé lisszaboni
dokumentum a foglalkoztatottak szamanak ndvelését jeldlte meg egyik el-
érendd célként. Ennek jegyében a ndk és az id6és koruak aktiv
munkaerdpiaci részvételének ndvekedését eredményezd politika kialakita-
sa folyik az egyes tagorszagokban. A korabbra visszanyuld intézkedések
eredményei egyértelmiek: 1995 6ta a ndk koérében 3%-al ndvekedett a
foglalkoztatottak aranya az unién belll. Sikeresek az id&s koruak, nyugdi-
jasok tovabbi foglalkoztatdsara iranyuld programok is. Mindkét valtozas a
csaladok bels6é szerkezetének alakulasatol befolyasoltan hatassal lesz a
KGYNG iranyaban megfogalmazdodoé tarsadalmi igényekre is.

Az unids csatlakozas kdvetkezményeként e célkitlizések a fejlédés ma-
gyarorszagi irdnyait is megszabjak. Igazolja ezt, hogy az unids inspiraciora
megszlletett Nemzeti fejlesztési terv a néi foglalkoztatottsag mutatéinak
javitasat, és a nék foglalkoztatasi szegregacidjanak visszaszoritasat jeldli
meg elérendd célkénts.

2 A legmagasabb szintli jogalkotasban példaul az 1999 majusatédl hatalyos Amszterdami
Szerz6édés 141. cikkelye (korabban 119. cikkely).

3 Nemzeti fejlesztési terv, |. Helyzetelemzés, 8. fejezet. N6k és férfiak esélyegyenlésége
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2. Indikatorok fejlesztése — rendszerfejlesztési
célkitiizések

A KGYNG vonatkozasaban tobbféle érv fogalmazodott meg — nemzeti
és nemzetkdzi szinten — az indikatorok sziikségességének kérdéskorében.
Egyfel6l a KGYNG elért eredményeinek a megérzése, és a valtoztatas
szukséges iranyainak kijelolése teszi indokoltta, hogy statisztikai méro-
rendszerek és indikatorok segitsék a helyzet attekintését. Masfeldl az indi-
tott/inditand6 fejlesztési folyamatok nyomon kovetése, és azok eredmé-
nyesseégenek vizsgalata teszi szikségessé megfeleld jelzérendszer kifej-
lesztését és hasznalatba vételét.

A KGYNG rendszerének fenntartasa és fejlesztésének megvaldsitasa
dontéen az egyes orszagok belsé Ugye. Az integraciés folyamatok
vizsgalata azonban jelzi, hogy a szupranacionalis szervezetek
helyzetértékeld és orientald szerepe felértékel6dott az egyes nemzeti
politikdkban, igy az uniés egység megvaldsitasan dolgozo, vagy az uniéval
szoros kapcsolatokat apol6 orszagok politikai gyakorlatdban is.
Megfigyelhetd, hogy a KGYNG nemzeti szintli célkitlizései egyre
jelentdsebb mértékben valhatnak meghatarozotta az Eurdpai Unid
joganyagai, vagy az OECD orszagok inspirativ kezdeményezései altal. A
nemzetkdzi terlleten megélénkilé munka lathatéan tobb jelentés Uj elemet
visz be a KGYNG kérdéskoérének nemzeti szintli targyalasaba:

o A nemzetkdzi 6sszehasonlitasok révén egyszerre zajlik a KGYNG
fogalmanak bdévitése és pontositdsa. Ennek kdszdnhetéen olyan
szempontok jelennek meg a vizsgalatokban, adatgyUjtésekben, me-
lyek korabban nem jatszottak szerepet.

o A KGYNG rendszerszer(i megkozelitésének eredménye, hogy vizs-
galat targyava valik a KGYNG tarsadalmi relevanciaja, értéke, mi-
nésége. Az Uj megkodzelitési mod Uj leird és monitorozé rendszert
igényel, ezért kap hangsulyt az indikatorok fejlesztésének lgye.

o A nemzetkdzi 6sszehasonlitasok alapfeltétele, hogy az eltéré hely-
szineken folyé adatgyljtések standardizalt formaban torténjenek,
vagy legalabbis megfeleltetheték, 6sszevethetbk legyenek az egyes
orszagokban gydjtott adatok. Surgeté feladatként jelentkezett a je-
lenlegi adatgylijtések elemzd ujragondolasa, és az egységesités
(konvertalhatésag) iranyaban térténé alakitasa.

Megfelelni a megfogalmazodott elvarasoknak — azok minden ésszerU-
sége ellenére — szamos nehézségbe Utk6zott. Az adatgyljtés standardiza-
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lasanak lehetbséget keresve vilagossa valt példaul, hogy a makro adatok
szintjén tobb-kevesebb megszoritassal alkalmazhatd 6sszehasonlité maod-
szerek mar a KGYNG egyes nemzeti rendszereinek leirasa soran — az el-
latasi formak attekintésekor — sem alkalmazhatok fenntartasok nélkdl.
Megoldast jelent ugyan a ,funkcionalis ekvivalencia” elvének alkalmazasa
az 6sszehasonlitasok soran, ez azonban hosszas elémunkalatokat és spe-
cialis szakértelmet igényel — mikézben nem hoz vitathatatlan eredménye-
ket, hiszen az egyes KGYNG formak megfeleltetése helyet ad bizonyos
foku 6nkényességnek.

A KGYNG terlletén a nemzetkdzi 6sszehasonlitdé elemzések az eddigi-
ekben Iényegében az iskolas kor elbtti nevelés vizsgalatara szoritkoztak,
mivel a rendelkezésre allo statisztikai adatok ennél szélesebb kéri kitekin-
tésben nem tették lehetévé az egyes orszagok helyzetének az 6sszeveté-
sét. A legtobb orszagban a gyerekek harom éves koratdl az iskolakezdésig
terjedéen rendelkeztek statisztikai adatokkal a beiratott gyerekek létszam-
ara, a fér6helyekre, az intézményekben dolgozok létszamara, azok kvalifi-
gyermek/gondozé arany, egy gyermekre oktatasi kiadasok stb.) vonatko-
zban.

Az indikatorokra és statisztikai mutatdkra vonatkozé megnoévekedett
igények vissza vezethet6k arra a mar emlitett jelenségre, hogy az egyes
nemzeti szintl agazati politikdk kiemelt cselekvési teriletként jeldlték meg
a KGYNG-t. A fejlesztési célok megfogalmazasa, a valtoztatas lehetséges
és hasznos iranyainak kijeldlése és az ezek eléréséhez rendelt kliléonb6zd
formaju tamogatasok biztositasa miatt strgeté igény mertilt fel a KGYNG
jelenlegi helyzetének arnyalt megismerésére. A KGYNG terliletére vonat-
kozo ismeretek bévitése soran kulondsen hasznos eszkdznek bizonyulnak
azok az 6sszehasonlité vizsgalatok, melyek a KGYNG egy-egy témakore
kapcsan bemutatjdk az egyes orszagokban kialakult gyakorlatot, ezzel le-
hetséges alternativakat mutatva az oktatasigy igazgatasi szerepkdrében
tevékenykeddk szamara. A KGYNG teriletén a nemzetkézi indikatorfej-
lesztés szempontjabodl is értékelhetd jelentés eredményeket — pl. fejlett
adatgyijté rendszer — az OECD, az Europai Unié (EUROSTAT), az Ameri-
kai Egyesiilt Allamok, valamint az UNESCO értek le. Emellett ismeretes j6
néhany olyan nemzeti szinten megvalésitott rendszermonitorozas, adat-
gylijtés, amelyek hozzajarulhatnak az indikatorrendszer nemzetkézi fej-
lesztéséhez.

A globalizacio egységesitd hatasa, az unién bellli kohézié névelésének
szandéka az adatgyUjtési rendszerek vonatkozasaban is érezteti hatasat.
Korabban szamos nemzeti intézmény folytatott olyan jellegli adatgydjtést,
melyeknek eredményeképpen nemzetkdzi dsszehasonlitasra alkalmas
adatokkal rendelkezett. A legutdbbi idékben ezek az adatgyijtések lénye-
ges valtozasokon mentek keresztll. A valtozasok létrejottében az Eurdpai
Unionak, és az OECD szervezetek tevékenységének volt kitlintetett jelen-
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tésége. Medfigyelhetd volt, hogy az adatgylijtések dsszehangolasa révén
szamos nemzeti statisztikai rendszer atalakult. Torténtek olyan radikalis
valtozasok is, hogy bizonyos nemzetkdzi kitekintésben szervezett adat-
gylijtési formakat megsziintettek egyes tagallamokban, mivel az emlitett
nemzetkdzi szervezetek — jelentds kapacitasaik révén — képesek voltak
atvenni a feladatot az adott nemzeti intézménytél. Ennek a fejlédési logika-
nak a jegyében az egyes nemzeti adatgyijté rendszerek abban valnak ér-
dekeltté, hogy képesek legyenek olyan adatok szolgaltatasara, melyek le-
hetévé teszik a nemzetkdzi szervezetek altal iranyitott dsszehasonlitd
elemzésekben vald részvétellket, illetve abban, hogy a nemzetkozi adat-
rogzitési standardok a lehet6 legkevésbé essenek tavol a sajat orszaguk-
ban hagyomanyosan hasznalt adatstrukturaktél, fogalomrendszertél.
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3. A nemzetkozileg egységes KGYNG
indikatorrendszer kialakitasanak akadalyai

A KGYNG tagabb oOsszefliggéseinek figyelembe vétele, ugymint kap-
csolata foglalkoztathatésaggal, a gyereket neveld szulék tarsadalmi esé-
lyeivel, az élethosszig tarté tanulas lehet6ségének biztositasaval stb., azt
eredményezte, hogy a KGYNG értelmezési kerete folyamatosan bdvil.
Ennek a valtozasnak szlkségszer( kdvetkezménye, hogy az Uj szempont-
oknak megfeleléen ki kell béviteni a KGYNG-ra vonatkozé adatgydjtési
technikakat, illetve at kell alakitani azokat.

Az allam altal biztositott joléti szolgaltatasok oldalardl tekintve a
KGYNG esetében a szocidlis és az oktatasi ellatérendszerek mezsgyéjén
jelentkezd szolgaltatdsokrél van szé. Ennek megfeleléen eltér6 agazati
iranyitas ala tartoznak az eltéré tevékenységeket végz6 intézmények?. A
KGYNG értelmezési keretének kiterjesztése azt eredményezi, hogy az ira-
nyitas szintjein elkdlénulten jelentkezd szolgaltatdsok egységes megkdze-
litésben értelmezenddk és elemzendbk a jovében. Az Uj megkdzelitési mo-
KGYNG nemzetkdzi szinten megfogalmazott fejlesztési célkitlizéseihez,
hanem az is, hogy e megkodzelitési mod alapjan a KGYNG rendszere pon-
tosabban attekinthet6 és értelmezhet a felhasznaldk oldalardl. Ennek je-
gyében az Uj megkdzelitési modot felhasznalé-centrikusnak is nevezhet-
nénk, hiszen a szolgaltatasok mindségét és elérhetéségét a fogyasztd
szempontjainak és érdekeinek figyelembevételével értékeli.

A nemzetkdzi 6sszehasonlitasok egyik elsé tapasztalata volt, hogy az
egyes nemzeti adatgyijtésekbdl szarmazoé adatok csak nagyon korlatozott
meértékben hasznosithatok az 6sszehasonlitd elemzések soran. Az egyes
nemzeti adatgydjtésekbdl szarmazd informaciok alig néhany makro mutaté
szintjén (pl. a KGYNG-ra forditott GDP) eredményezik dnmagukban az
adatok dsszevethetfségét, de nehézségek még ott is addédnak, hiszen az
adatok annak fliiggvényében valtoznak, hogy az adott orszagban milyen
szolgaltatasokat sorolnak a KGYNG-hoz tartozonak. Az életkori csopor-
tokra vonatkoztatott ,beiskoladzasi” aranyszamok latszatra ugyan 6sszevet-
het6 adatok, valdjaban azonban nagyon is eltéré jelenségekre utalnak.
Nem ismert ugyanis, hogy a milyen id6beosztassal veszik igénybe a szol-
galtatast a gyermekek. Ennek megfeleléen az egész napos, a napi néhany

4 A legtdbb orszagban a KGYNG egyes iranyitasi és fenntartasi feladatai a szocialis ligye-
keért felel6s minisztériumokhoz, mig mas feladatok az oktatasi tertletet iranyité kormanyzati
szervekhez tartoznak.
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oras; az egész hetes és a heti néhany napos intézményhasznaldk ugyan-
abban a kategodriaban jelennek meg, aminek kévetkeztében lényegesen
eltér6 kihasznaltsag és igénybevétel jellemezheti az egyébként azonos
mutatészamokkal leirt szolgaltatérendszereket. Az dsszevetések sikeres-
ségének tovabbi korlatja, hogy az egyes orszagok statisztikai adatrogzitési
gyakorlataban jelent6s eltérések mutathatok ki — példaul rendszeresség
tekintetében — ami korlatozza az dsszevetések érvényességét, még akkor
is, ha egyébként azonos valtozok mentén végzik a mérést.

A nehézségeket példaértékiien jelzi annak az adatgy(jtésnek a torté-
nete, mely 2000 folyaman zajlott az Eurdpai Unidban, az Eurdpai Bizottsag
tamogatasaval. A tagorszagoknak kikuldott kérd6ives adatfelvételnek az
volt a célja, hogy indikatorokat alakitsanak ki a KGYNG — a 0-t6l 6/7 éves
korosztaly — vizsgalatara vonatkozéan. A kérdGivvel a kovetkezd témako-
rok vizsgalatat szandékoztak elvégezni:

e a gondozasi formak definidlasa (helyi hatésagok altal mikodtetett
intézmények, 6vodak, boélcsddék, bébiszitter szolgalatok, szulék al-
tal megvaldsitott gondozasi formak, fizetett szolgaltatasok stb.)

e napi nyitva tartas/elérhet6ség gondozasi formanként

e az allam, a regionalis és helyi hatésagok iranyité és finanszirozo
szerepe az egyes ellatasi formakban (adékedvezmények, kdzvetlen
tamogatasok stb.)

e a munkanélkuliek altal igénybe vehet6 gyermekgondozasi formak, il-
letve a munkanélkiiliek szamara szabott feltételek a helyi hatésagok
altal fenntartott gondozasi formak igénybevétele esetén

o kielégitetlen igények a bolcs6dei, dvodai ellatasban

e Uj ellatasi formak iranti igények

e a szll6k elégedettsége a helyi hatdsagok altal szolgaltatott ellatas-
sal (koltségek, elérhetbség, nyitva tartas)

o megszindben Iévd ellatasi formak a 0-3 éves koru gyermekek sza-
mara

e a 3-6 évesek szamara rendelkezésre allo egyéb, specialis ellatasi
formak: szabadidd-kdzpontok, iskola-kozpontok, étkeztetés, specia-
lis intézmények stb.

e az egyes ellatasi formakban érintett gyermekek szama és aranya; a
részvétel formai (idétartam, rendszeresség.)

e a szul6ket terhel6 koltségek

e az iskolas kort elért gyermekek szamara biztositott szolgaltatasok
(iskola elétti, iskola utani gyermekd&rzés, az iskola altal biztositott ét-
kezési lehetéségek és ezek igénybevétele)

o a nemzeti 6sszjovedelem gyermekgondozasra forditott aranya — el-
kulénitve az oktatasi kiadasoktdl

e arendszeres és az eseti gondozasi formak elérhetésége (nyitva tar-
tasa). A nyitva tartas valtoztatasanak szandékai
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e az iskolak és az iskola el6tti nevelést végz6 intézmények igénybe-
vétele és a heti nyitva tartasi idejik

e a gondozasi intézmények igénybevehetdsége és kihasznaltsaga az
iskolai szuinid6k alatt

e a munkanap atlagos hossza — utazassal egyutt — a nék és a férfiak
szamara

e dolgozd6 gyermekes csaladok hazimunka idémérlege nemenként (f6-
zés, mosogatas, takaritdas, mosas, vasalas, vasarlas, gyer-
mek/felnétt gondozas, gyerekek tanitasa, varras, kerti munka stb.)

e a nevelési/gondozasi szolgaltatasokat igénybevevé szilék elége-
dettsége

e a nemzeti munkaerd felmérésekben a gyermekgondozasra vonat-
kozé6 kérdések

Az adatfelvétel tartalmanak attekintése jél jelzi, hogy a KGYNG értel-
mezése a vizsgalatban érdemben tullépett a szokvanyos intézményrend-
szer-leirasok soran hasznalt fogalmakon, adatokon. Szembet{ing jele en-
nek, hogy a rendszer kihasznaltsaga mellett vizsgalni kivantak annak al-
kalmazkodasat a tarsadalmi elvarasokhoz: a dolgozo szllék alkotta csala-
dok igényei kozponti elemként kerliltek a vizsgalatba. A koncepcionalis
valtozasok egyik — szimbolikus jelent6ségl — bizonyitéka, hogy nemzetkdzi
szinten meérni, illetve becsllni kivantdk a haztartdsban végzett munka
mennyiségét, mégpedig ugy hogy ekvivalencia szabalyok alkalmazasaval
meghatarozzak annak munkaerépiaci értékét, nemzetgazdasagi jelentésé-
gétd.

Az adatfelvétel befejeztével azonban szamos megoldhatatlan nehéz-
séggel kellett szembenéznitk a vizsgalat bonyolitéinak. Az egyes orsza-
gokbdl szarmazo6 adatok csekély mértékben voltak ésszhangba hozhatok.
A nemzeti adatgy(ijtések nem fedték le pontosan azokat a korcsoportokat,
akikre a vizsgalatot vonatkoztattdk. Az ellatdsok sokfélesége megnehezi-
tette, sét lehetetlenné tette az adatok feldolgozasat. Mindemellett az uniés
tagallamoknak csak mintegy fele k6zolt adatokat valamennyi kérdésre vo-
natkozdéan, ami alapvetden korlatozta az eredmények kiértékelhetéségét. A
zarétanulmany a mérés eredményességének megfeleléen szamtalan meg-
szoritast tartalmazott, az altalanosithatdo végsé eredmények pedig olyan
adatok voltak, melyek tulajdonképpen mas adatgylijtések alapjan is elér-

S Magyarorszagon példaul a haztartasi munkara vonatkozé becslések, melyek a gazdasagi
tevékenységekhez illesztett egyenértékiisités modszerével kisérelték meg felmérni a haztar-
tasi munka volumenét azt jelezték, hogy ,a kétkeres6s haztartasokban a nék fizetésért le-
dolgozott munkaideje atlagosan 3-10%-al marad el a férfiakétdl a hazimunkaidejik viszont
tdbb mint 200%-al meghaladja azt. gy a feleségek 6sszeségében atlagosan 30%-al hosz-
szabb ideig dolgoznak, mint a férfiak.” (Sik 2000) Az eremények alapjan komolyabb érvek
sorakoztathatok fel a nék esélyegyenléségének kiterjesztése és ezzel dsszefliggésben a
KGYNG fejlesztése mellett.
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hetdk lettek volna. A korlatozott sikerrel zarult adatfelvétel végeredménye-
ként a csaladi élet és munkahelyi élet 6sszeegyeztethet6ségének vizsga-
latara érdemben nem is kerulhetett sor. Egyértelm(ivé valt, hogy csupan
néhany orszagban folyik részletekre is kiterjedd rendszeres adatgydjtés a
KGYNG terlletére vonatkozdan. A legtébb orszagban egyéb teriletekre
vonatkozé adatfelvételekbél szarmaztatiak a mutatészamokat, aminek ter-
mészetes velejardja, hogy az adatok csak részlegesen hasznalhatdék a
KGYNG leirasara. Megjegyzendd azonban, hogy néhany fejlett statisztikai
rendszerrel rendelkezd orszagban megfeleléen monitorozott a KGYNG
gyakorlata. Ezekben az orszagokban kialakult gyakorlat, hogy rendszeres
id6kozonként kiegészité® kérdbives vizsgalatokat végeznek, amely alapjan
feltérképezik a felhasznaldi igények valtozasat, a szil6i elégedettség mér-
tékét stb.

A KGYNG terlletén a nemzetkdzi 6sszehasonlitd elemzések elvégzé-
sének egyik legnagyobb akadalyat jelenti, hogy az egyes orszagokban lé-
nyegesen eltéré intézményrendszerek mikodnek, és ezzel dsszefuggés-
ben eltér6 mddozatai alakultak ki az ellatasnak. Jellemzd, hogy 16 vizsgalt
eurdpai — tdbbnyire uniés — orszag kérében 136 kiilbnb6zé gondozasi for-
ma valt elkuldnithetéve a vizsgalatok soran. A legkevesebb gondozasi for-
ma Gordgorszagban volt, itt egyet azonositottak, a legtébb pedig Anglia-
ban, ahol 14 valtozatot kiilénboztettek meg. Az orszagok tébbségére 5-11
eltéré gondozasi forma regisztralasa volt jellemzd. Az adatok jol jelzik, hogy
jelentds mértékben eltéréen differencialodott KGYNG rendszereket kell
O0sszehasonlitani az eurdpai szintli elemzések alkalmaval. Természetesen
adodo kérdés, hogy milyen mértékii relevanciaval rendelkeznek azok az
6sszehasonlitasok, melyek alapvetéen eltér6 mértékben fejlett és tagolt
szolgéaltatérendszerekre vonatkoznak.

Az Osszevetéseket neheziti tovabba, hogy az egyes orszagokban lé-
nyegesen eltér6 mdédon értelmezik a kisgyermekkori nevelés feladatat; eb-
b6l eredben a szolgaltatorendszer célkitlizései orszagonként Iényegesen
eltéréek. A kilénbdz6ségek szembetlinben megfigyelheték példaul azok-
nak az orszagoknak az esetében, melyekben torténetileg alapvetden eltérd
modon alakult ki a jelenlegi ellatorendszer. A skandinav allamokban — me-
lyek az egyik tipust képviselik — a joléti szolgaltatasok részeként jott Iétre a
KGYNG rendszere, aminek egyik kdvetkezménye példaul, hogy a tertlet
jelenleg is a szocialis agazat iranyitasa ala tartozik (jéléti modell). Ezzel
szemben mas eurdpai orszagokban az oktatasi rendszer differencialodasa
eredményeként béviiltek a KGYNG terén nyujtott szolgaltatasok (oktatasi
modell) — ezek az orszagok képviselik a masik tipust. Bar napjainkra az
eltéré eredetli szolgaltatorendszerek funkcioik tekintetében hasonlénak
mindsithetéek, az eredetiikben megragadhaté kilonbdzéségeiket tovabbra
is 6rzik, és ennek jelentésége nem csekély: bizonyos vonatkozasokban

6A vizsgalat az évi rendszeres adatfelvételhez viszonyitva mondhato kiegészitd jelleglinek.
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befolyasoljak az adott orszagban a KGYNG tovabbi fejlédésének iranyait
és lehetdségeit.

Az uniéban 2000 folyaman zajlott adatgydjtések idején adodott nehéz-
ségek abbdl a ténybdl is kdvetkeztek, hogy a tagallamok nem kételezettek
a nemzetkozi szintrél — pl. EUROSTAT-t6l — érkezé megkeresések alapjan
adatokat szolgaltatni. lgaz ugyan, hogy csak kivételes esetekben tdrtént
meg, hogy valamely tagallam az EUROSTAT-t6l érkez6 tébbszori felkérés
ellenére sem szolgaltatott adatokat nemzeti KGYNG rendszerére vonatko-
zban, de az mar gyakoribb, hogy az atadott adatok hianyosak, vagy nem
pontosan az eredetileg megfogalmazott elvarasoknak megfeleléen készul-
nek, igy dsszehasonlitasra nem vagy csak korlatozott mértékben alkalma-
sak.

A vizsgalat soran az adatok 0sszevetésére tett kisérletek felhivtak a fi-
gyelmet arra a problémara, hogy az egy vagy néhany valtozé6 mentén meg-
valositott sszehasonlitasok félrevezetSk lehetnek. A KGYNG terén eltérd
megoldasokat alkalmazé rendszerek kdzott ugyanis szamos valtozé men-
tén jelentds eltérés tapasztalhato, a rendszerek egészének teljesitményét
vizsgalva azonban az eltérések veszitenek jelentéségiikbél. llyennek te-
kinthetd példaul, hogy a szlléket megilleté gyermekgondozasi tamogatas
Osszegében az unién belll jelentds eltérések mutatkoznak. A tagallamok
altal nyujtott juttatasok kozott akar négyszeres kildnbség is mérhetd. Nyil-
vanvalo, hogy az egyetlen tényez6 mentén folytatott vizsgalédas alapjan
megtévesztd kép rajzolddik ki az ellatérendszerekrdl’. Az olasz tamogatasi
rendszer példaul a skandinav allamokban szokasos kiemelkedéen magas
tamogatast folyositja a gyermekgondozas elsé hat honapjaban a szilés
el6tt munkaviszonyban allt édesanyaknak, mely eléri az illeté korabbi havi
fizetésének 80%-at. Angliaban egy azonos helyzetben levé édesanya csak
korabbi jovedelmének 32%-at kapja meg az elsé hat honap folyaman — ez
az dsszeg még az unios atlag alatt is van. Az adatok Iényeges eltérést mu-
tatnak a vizsgalt ellatasi formara vonatkozéan, a tébb tényezére kiterjed6 —
komplexebb — vizsgalatok azonban arnyaltabba tennék a képet.

A KGYNG teriletén rendelkezésre allé adatok vizsgalata elére jelezte,
hogy a speciélis nevelési/oktatasi igényili gyermekekre vonatkozé statiszti-
kai adatfelvételek lényegesen szegényesebbek, mint azok, amelyek az
atlagos képességekkel rendelkezékre vonatkoznak. Az oktataspolitikak
altalaban — és ez jellemzi az uniés szandékokat is — kiemelten kezelik a
hatranyos helyzetben Iévék Ugyét, illetve a fogyatékkal élék tamogatasanak
kérdését. A cselekvési programok azonban sok esetben kdzelité vagy pon-
tatlan adatok alapjan készilnek, mert nem allnak rendelkezésre pontos és

7 60 orszagra kiterjedé vizsgalatot folytatott a Mercer Consulting human eréforras tanacs-
ado cég. A gyermek megszuletése utani terhességi gyermekagyi-segély térvényileg garan-
talt 0sszegét vetették dssze egy évi kb 5,7 millié forintnak megfeleld atlagkeresettel rendel-
kez6 ndé sziilés utani els6 6 honapjara vetitve. http://www.mercerhr.com/pressrelease/
details.jhtml?idContent=1080010
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megbizhaté adatok ezen a terileten. A jelenség Osszefliggésbe hozhaté
azzal a ténnyel is, hogy a specialis nevelési/oktatasi szikségletek (special
education needs) Ujra-definialasa is megkezd6dott. A korabban hasznalt
inkabb ,orvosi” definicié alapjan mintegy 10%-nak volt tekinthetd a valami-
lyen fogyatékossaggal él6k tarsadalmi aranya. Az Uj definicio — mely a
személyiség egészében gondolkodik — tdgabban szabja meg a hatranyos
helyzetliek — fogyatékkal él6k — korét: ez alapjan kozelitéleg a tarsadalmak
mintegy 20%-at tekintik ide tartozonaks.

Az informacios és kommunikaciés technolégiak fejlédése megterem-
tette a lehet6ségét annak, hogy a nemzeti adatgyUjtések eredményei gyors
és hatékony maédon eljuthassanak az érdekl6dékhoz. Az adatok kbzzété-
telének gyakorlatat vizsgalva azonban szembetling, hogy az egyes orsza-
gok csekély mértékben hasznaljak ki a haldzati publikacié adta lehetbsége-
ket, legalabbis ami a KGYNG-ra vonatkozo6 adatokat illeti. Jellemz, hogy a
kdzolt informacidk tdbbnyire az iskolaskor elétti intézményes nevelésre
vonatkoznak, tehat nem olelik fel a KGYNG teljes kérdéskorét. Gyakori az
is, hogy a részletesebb adatok elérésehez a felhasznaldnak fizetnie kell. A
nemzeti adatok angol nyelvii kézzététele az eurdpai orszagok kisebb ré-
szére jellemzd, és korukben is megfigyelhetd, hogy a nemzeti nyelven koz-
zétett tanulmanyokbdl, adatokbdl angol nyelven csupan kivonatos ismerte-
téket tesznek elérhetévé. A weboldalak egy-egy témakérhéz kapcsoloddan
altalaban tartalmaztak a kompetensnek mondott kontaktszemély elérhetd-
ségét, de a tapasztalat szerint ezek inkabb ,info” szolgaltatast nyujtottak,
azaz valaszaikbdl kitlint, hogy a témakér mély és részletes ismeretével
nem rendelkeztek. Ennek megfelel6en az ilyen csatornakon inditott adatké-
rés az esetek nagy részében nem bizonyult sikeresnek, noha megfelel
tajékoztatd jellegl informaciot kaphatott az érdekl6dd, mint az kiderllt az
EUROSTAT altal végzett vizsgalatbdl.

Funkcionalis ekvivalencia

Az ellatasi formak sokfélesége és azok kulturalis meghatarozottsaga —
helyi értéke — jelenti az 6sszehasonlithatésag egyik legfébb akadalyat. A
szakértbk egy csoportjanak javaslata szerint az adatok 6sszevethetésége-
nek megteremtése érdekében az adatgylijtések megvaldsitdsa soran a
funkcionalis ekvivalencia elvét kell alkalmazni. A funkcionalis ekvivalencia
révén egyenértékisithetéve valnak az egyes nemzeti joléti szolgaltatasok,
a szocialis ellatas keretében nyujtott tamogatasok vagy oktatasi szolgalta-
tasok. Fontos hozadéka a funkcionalis ekvivalencia alkalmazasanak, hogy

8 Special Needs Education: Statistics and Indicators — http://www].oecd.org/els/pdfs/
EDSCERIDOCA043.pdf

9 Az .info” szolgaltatast végzé munkatars abban nyujt segitséget, hogy eljussunk a kompe-
tens személyekhez, maga azonban nem tekintheté annak.
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Osszehasonlithatéva teszi a nemzeti jellemzdk és kulturalis szokasrendsze-
rek alapjan egymastdl Iényegesen kilénb6zd ellatérendszereket. Megitél-
hetévé valik, hogy egy adott orszagon belul valamely ellatasi forma jelen-
legi elterjedtsége és szinvonala hogyan viszonyithaté mas orszagok telje-
sitményeihez. Megjegyzendd, hogy a KGYNG — mint szolgaltatasok komp-
lex rendszere — egészében is dsszehasonlithatova valik a funkcionalis ek-
vivalencia révén mas orszagok azonos szerepet betoltd ellatérendszerével.

3.1 A KGYNG teruletén elérheto adatok

Az unids stratégiakhoz illeszkedd KGYNG fejlesztések alapvett felté-
tele a rendszer leirasara és monitorozasara alkalmas statisztikai mutatok
és indikatorok kialakitdsa. Ezek kialakitdsaban szerepet jatszanak mind-
azok az Osszehasonlitd elemzések, vilagstatisztikak, melyek nemzetkozi
szervezetek vizsgalatai alapjan mar rendelkezésre allnak (OECD, EU,
UNESCO). Egyes nemzeti statisztikai adatgy(jtéssel vagy monitorozassal
foglalkozo intézmények példaja is figyelembe veend6, kilondsen azokban
az orszagokban — példaul az Egyesiilt Allamokban —, ahol hosszabb ideje
kiterjedt adatgyijtés és elemzés folyt a KGYNG terlletén, vagy ahol a
nemzeti intézmény az orszagos vizsgalaton tul, a témakdér nemzetkdzi vo-
natkozasait is felmérte. A kdvetkezékben ezeket tekintjik at, mint az indi-
katorrendszer fejlesztésekor kiinduldpontként és viszonyitasi alapként te-
kinthetd forrasokat.

Mivel jelenleg nem létezik nemzetkdzileg standardizalt adatgydijtési
rendszer a KGYNG terlletén, ezért a nemzetkézi 6sszehasonlitasok meg-
tételére alkalmas adatok jelentés nehézségek aran — és korlatozott érvé-
nyesseggel — allithatok el6. Az egyes nemzeti vagy regionalis forrasokbal
szarmazo adatok csak atalakitdasok, megszoritasok révén valnak o6ssze-
mérhetévé. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a nemzetkézi vizsgalatok-
ban alkalmazott megkdzelités, mely nem célzottan a KGYNG-t vizsgalja,
heterogén forrasokbdl, kiilonb6zé agazati statisztikakbdl — pl. oktatasi, szo-
cialis — kényszerll adatokat gydijteni a sikeres elemzésekhez. A KGYNG
fontossaganak az utébbi években tapasztalhaté ndvekedése ugyanakkor
lehetdvé tette, hogy nemzetkdzi szintéren meginduljanak az el6késziletek
az adatgydjtések korszer(isitésére és 6sszehangolasara. Az adatforrasok
fejlesztése ezekben a kezdeményezésekben nem csupan kozvetlenil a
KGYNG teruletére érvényes adatokat elballitokra vonatkozik, hanem azok-
nak a munkajara is, akik a hattéradatok gy(jtésével tamogatjak a terulet
atlathatobba és tervezhetdbbé tételét.
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Eurdpai Unio

Az Eurdpai Unid iranyito testlleteihez kéthetd toébb olyan kezdeménye-
zés is, amely kozvetve vagy kozvetlenil hozzajarult a KGYNG teriletére
vonatkozé adatgydjtés szélesitéséhez. A kezdeményezésekre j6 példa a
tagallamok szakminisztereinek talalkozéja 2001 juniusaban, ahol a csaladi
élet és a munkahelyi elvarasok kiegyenlitésének témakdrét targyalva je-
lezték azon elvarasukat, hogy az egyes tagallamok szolgaltassanak adato-
kat a gyermekgondozas orszagukbeli helyzetérél és annak varhaté alaku-
lasarol. A felkérés eredményeként sziletett dokumentumok nem tartalmaz-
nak statisztikai adatokat, a kezdeményezéseknek azonban szerepe van a
KGYNG fontossaganak kihangsulyozasaban és az Uj — a korabbiaknal
komplexebb — megkdzelitési mod terjesztésében.

3.1.1 Eurdpai Bizottsag: ,,Network on Childcare”

1986-ban az Eurdpai Bizottsag életre hivta a Network on Childcare
programot azzal a szandékkal, hogy a tarsadalmi életben és a munkaeré-
piacon csokkentse a nék és férfiak kozotti meglévé egyenlbtlenséget. A
kitGzott cél iranyaba hat6é lehetséges tarsadalompolitikak megfogalmaza-
sara szervezett network célkitlizései kozott szerepelt a KGYNG korabbiak-
nal szélesebb korl attekintésének igénye. Ennek megfeleléen a program
olyan vizsgalati szempontoknak szentelt figyelmet, mint a szliléi jogcimen
igénybe vehet§ szabadsag mértéke, a napkdziotthonos, bdlcsédei, dvodai
ellatas, oktatasi szolgaltatasok, valamint a csalad altal szervezett gondo-
zasi formak. A network négy — unids, illetve eurépai kitekintésl — tanul-
manyban mérte fel a helyzetet 1996-os zarasaig'0. A f6 eredménynek sza-
mité tanulmanyok mellett szamos olyan dokumentum is szlletett, melyek a
KGYNG korabban kevéssé vizsgalt terileteire vonatkozéan szolgaltattak
adatokat. igy keriiltek a figyelem eléterébe a csaladban megvaldésulé gon-
dozas formai, illetve a csaladi kezdeményezésre létrejott szervezett gondo-
zasi formak, a vidéki viszonyok kozott élék altal igényelt ellatasok fejleszté-
sének lgye, az apak lehetéségei és szereplk a gyermekgondozasban stb.
A network 10 éve alatt folyamatos térekvés volt megfigyelheté a médszer-
tani fejlesztésekre, hogy a vizsgalati eredmények — indikatorok — dssze-
vethetévé valjanak a gyermekgondozasra vonatkozéan egyéb rendelkezés-
re allé adatokkal.

10 p1.: Childcare services for rural families (1995), Family day care in Europe (1995); A
review of services for young children in the European Union: 1990-1995 (1995); Quality
targets in services for young children (1995); School-age childcare in the European Union
(1996)
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3.1.2 Eurdpai Bizottsag: ,,Family Observatory”

Az Eurdpai Bizottsag 1989-ben alapitotta a nemzeti csaladpolitikak
vizsgalatara és elemzésére azt a ,network”-6t (European Observatory on
National Family Policies'?), mely 1998 6ta az ausztriai Csaladlgyi Tanul-
manyok Intézetének (Institute for Family Studies — Osterreichisches Institut
fir Familienforschung'2) koordinacidjaban végzi munkajat. A haldzat
multidiszciplinaris megkdzelitési modot alkalmaz a célterilet vizsgalatahoz,
elsésorban fliggetlen szakért6k munkajara épitve. A network adatokat gydijt
a nemzeti csaladpolitikak fejlesztési elképzeléseire vonatkozodan, vizsgalja
a csaladformak alakulasat, demografiai valtozasokat regisztral, emellett
figyelemmel kiséri azokat a tarsadalmi és gazdasagi valtozasokat, melyek
hatassal vannak a csaladok helyzetére. A munka részét képezik az éves
rendszerességgel megtartott szeminariumok, melyeken szakmai vitak szol-
galjak a fejlesztés eredményességét. A korabbi Childcare network-héz ha-
sonléan a Family Observatory munkatarsai is torekszenek arra, hogy azok-
rél a teriltekrél szolgaltassanak informacidkat — beleértve a KGYNG teru-
letét is —, amelyek a kevéssé attekinthet6k és Osszevetheték a meglévé
nemzeti adatgydjtések alapjan. Az eredményeket 6sszefoglald publikaciok
kozé tartozik a ,Family Observer” cimi évente kétszer megjelend folyairat,
mely valamennyi uniés orszag nyelvén kiadasra kerl'3, valamint az éves
szeminariumokrol készitett 6sszefoglald jelentés'4. A munka része, hogy az
egyes uniés orszagokban figyelemmel kisérik mindazokat a projekteket és
kutatdsokat, melyek a csaladigyet sziikebb vagy tagabb értelemben érin-
tik15.

Emlitésre méltdak az 1997 folyaman megjelent jelentések, melyek a ha-
l6zaton bellil az angliai yorki egyetem'6 szervezésében megvaldsult mun-
kat 6sszegezték. A demografiai valtozasok, a gyermekek érdekeit érintd
politikai célkitlizések, a gyermekgondozas helyzetének felmérése, valamint
a gyermek-szegénység vizsgalata voltak a legfontosabb kutatasi témako-
rok, melyek soran kitlintetett figyelmet szenteltek pl. a KGYNG csaladokra
haruld koltségeinek felmérésére. E témat a csaladok szocidlis helyzetével,
jovedelmi viszonyaival 6sszevetésben vizsgaltak. (A csaladok KGYNG ter-
heit vasarloerd paritason a felnétt férfi atlagkeresethez viszonyitva mérték,
figyelembe véve a csalad/gyerek tamogatasi rendszer juttatasait is, ugymint
az adokedvezmeényeket, kulon juttatdsokat és szolgaltatasokat.)

" http://europa.eu.int/comm/employment_social/eoss/index_en.html

12 http://www.oif.ac.at

13 http://europa.eu.int/‘comm/employment_social/publications/2001/ke3901489_en.html
14 http://europa.eu.int/comm/employment_social/eoss/publications_en.html

15 http://europa.eu.int/comm/employment_social/eoss/research_en.html#Research

16 http://www.york.ac.uk/
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Eurydice

Az eurdpai oktatasi informacids haldézatként mikodé Eurydicel” rend-
szeresen frissitett leird elemzéseket készit az egyes orszagok oktatasi
rendszerérél, kérdbives adatfelvételre épllé dsszehasonlitd elemzésekben
vizsgalja az oktatasugyet érinté aktualis kérdéseket — legutobb példaul a
kulcs-kompetenciak kérdéskorében tette ezt'® — mindemellett indikato-
rok/statisztikai adatok felhaszndlasaval leirja az egyes nemzeti oktatasi
szinteket. A haldozat altal mikodtetett sajat adatbazis az EURYBASE!®
részletes adatokat tartalmaz az eurdpai oktatasi rendszerekrél. A KGYNG
vonatkozasaban elsésorban az iskolakezdés életkori eltérései tekinthetbk
at orszagonkénti bontasban, vagy a KGYNG-ban résztvevé gyermekek
aranya az azonos koruak populaciojan beldl.

3.1.3 Eurdpai Bizottsag: Family and Work Network

A csalad és munka kapcsolatanak vizsgalatara létrejott haldzatot
(Family and Work Network) 1994-ben a csaladok nemzetkdzi évében ala-
pitotta az Eurdpai Bizottsag Foglalkoztatasért, Szocialis Ugyekért és Okta-
tasért Felel6s Igazgatdsaga. A halézat f6 célja azoknak az Uj és kovethetd
gyakorlatoknak a feltarasa és széleskorli megismertetése volt, melyek ha-
tékonyan el6segitik a munka és a csaladi élet harmonikus dsszeegyezteté-
sét. A vizsgalédasok ennek megfeleléen kiterjedtek az Uj munkaszerveze-
tek, az Uj munkaformak (pl.: tavmunka) megismerésére, a rugalmas mun-
kaid6 gyakorlatanak terjedésére, illetve az egyéni mobilitasi lehetéségek
feltarasara. Ezeken tulmenden a halézatban folyé adatgydijtés soran kitun-
tetett figyelmet szentelnek a kévetkezéknek:

e a munkahelyeken miikddé gyermekgondozé intézmények;
a kozos vallalkozasként mikodtetett 6vodak;

o az ellatasi jogosultsagot meghatarozé tényez6k és azok gyakorlati
érvényesilése;
a gyermekgondozasi koltségek munkaadéi tamogatasa;

e a gyermekgondozasban érintettek szamara biztositott munkaid6-
kedvezmeények.

A network az egyes tagorszagokbdl meghivott szakérték munkajara
épul, akik uniods delegaltak és haldzati koordinatorok tamogatasaval végzik
munkajukat. A szisztematikusan gy(ijtott adatok alapjan feltarhatova valtak

17 http://www.eurydice.org
18 http://www.eurydice.org/survey5/en/FrameSet.htm
19 http://www.eurydice.org/Eurybase/frameset_eurybase.html
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azok a gyakorlati megoldasok, melyek a legeredményesebben tamogatjak
az esélyegyenldség ndvekedését a munka és a gyermekgondozas sikeres
Osszeegyeztetésével. Visszatekintve azt latjuk, hogy az 1990-es évek vé-
gén negyedévente kiadott ,New Ways” tajékoztaté fizet témakorei — me-
lyek felhivtak a figyelmet a kdvetenddnek tekintheté példakra — tébb ponton
is kapcsolodtak a KGYNG ugyéhez:

o Bevezetés a nemzedékek kozotti szolidaritas témakorébe (1997/1)
e Férfiak a csaladban és a munkahelyen (1998/2)

¢ Munkaid6-szolidaritas (1998/3)

o Kiilénleges helyzetl kétkeres6s csaladok (1998/4)

3.1.4 Corporate Social Responsibility Europe (CSR Europe)?°

A CSR Europe a gazdasagi szektor szerepl6inek 6nkéntes tagsagra
épulé szervezete, mely f6 feladatanak tekinti, hogy a nem gazdasagi szek-
tor dontéshozdival parbeszédet kezdeményezzen a kdzdsen vallalando
tarsadalmi felelésségrél. Céljai elérése érdekében partneri kapcsolatokat
alakitott ki az Eurdpai Bizottsaggal. A halézat gyakorlati célja, hogy tamo-
gatast nyujtson gazdasagi szervezeteknek mint tarsadalmi szintl felel6s-
séget viseld testlleteknek, intézményeknek ahhoz, hogy a foglalkoztatott-
sag novekedését, a munkahelyek szamanak gyarapodasat és a tarsadalmi
kirekesztés csdkkentését elérjék. A célok megfogalmazasa lehetbvé teszi,
hogy fokozott figyelmet szenteljenek a kisgyermeket nevelé foglalkoztatot-
tak Ugyének. Ennek jegyében vizsgaljak a munkahelyen megvalosuld
gyermekellatas tgyét, valamint a kilénleges szabadsagolasi jogosultsagok
kérdéskorét is. A haldzat tevékenységének eredményeként informaciokat
szolgaltat a nemzeti gyakorlatokra vonatkozéan, tematikus beszamolokat
készittet — melyek a témara szakosodott szakérték publikacidira épilnek —,
emellett a ,j6 gyakorlat” feltarasa érdekében célzott esettanulmanyokat
készittet. Négyhavonta megjelend kiadvanyukban —a CSR Magazinban?2'! —
visszatérdé témaként szerepelnek a gazdasag mikoddésének és az emberi
jogok kapcsolatanak kérdései, a gazdasagi szerepl6k szocialis felel6ssé-
gének novelését célzdé programok ismertetései, vagy Ujabban az élethosz-
szig tart6 tanulas feltételeinek megteremtésére iranyulé kezdeményezések
bemutatasa, melyek hol kézvetve, hol kdzvetetten érintik a KGYNG kér-
déskaorét.

A CSR Europe annak érdekében, hogy a gazdasagi fejlédés és a tarsa-
dalmi fejlédés szinkron folyamatként valésuljon meg egyidejlleg tobbféle

20 1995-5s megalakulasatél 2000 novemberéig a szervezet az European Business Network
for Social Cohesion (EBNSC) nevet viselte

21 http://www.csreurope.org/default.asp?strRequest=pubserve&pageid=316
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tevékenységet végez. Ezek kdzé tartozik egy olyan on-line adatbazis felal-
litasa, melyben a tarsadalmi felel6sséget vallalé és annak jegyében cse-
lekvé gazdasagi szervezetek korébdl ismertetik — jelenleg annak a 265-nek
— a gyakorlatat, melyek inspirativ példaként szolgalhatnak mas intézmé-
nyek szamara22. Emlitésre mélté multbéli kezdeményezésnek tekinthetd az
ugynevezett CSR Matrix, amely olyan interaktiv internetes felliletkén ma-
kodott, ahol a honlapot latogaté gazdasagi szervezetek szamara lehetéség
nyilt sajat jelenlegi szocialis felel§sségvallalasi gyakorlatuk on-line felméré-
sére, mégpedig oly mddon, hogy kézben mas intézmények referencianak
szamitd gyakorlatat is megismerhették. Ez utébbi adatbazisban 46 gazda-
sagi tarsasag gyakorlata valt megismerhetévé esetleirasok révén. A cégek
kdzott olyanok talalhatok, mint az IBM, Levis, Shell, France Telecom stb. A
CSR Europe honlapjan23 rendelhetd kiadvanyok kozil  tobb
orszagtanulmany és olyan kutatasi beszamolé is elérhet6, mely 500 Uzleti
vallalkozas ,jo gyakorlatat” tekinti at és tipizalja.

3.2. Adatforrasok

A KGYNG-nak orszagok kozotti 6sszehasonlitasat lehetévé tevé hattér-
adatok szamos eltéré forrasbodl szarmazhatnak: kérdéives felmérésekbdl,
nyilvantarté rendszerek altal gy(ijtott adatokbdl, a struktirakra és intéz-
ményrendszerekre vonatkozoan kozolt adatokbdl, a pénzbeli és természet-
beni tamogatasokat kdzvetité rendszerek altal nyilvantartott adatokbdl.

rr s

3.2.1 Kérdoives felmérések
3.2.1.1 Eurdpai Unio

Unids szinten az EUROSTAT altal végzett a haztartaspanel vizsgala-
tokbd124, az eurdpai munkaerd felmérésekb6l2® szarmaztathatok olyan ada-
tok, melyek a KGYNG vizsgalata soran a nemzetkozi 6sszehasonlitast
megalapozhatjak. Megjegyzendd, hogy a KGYNG vonatkozasaban az em-

22 http://www.csreurope.org/databank/databankdefault.asp?databank=createsql.asp?
strSearch=Mat4SubAll

23 https://www.ethicalmedia.com/secure/csreurope/pubsorder.aspx
24 European Community Houshold Panel
25 Europen Labour Force Survey
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litett forrasokbol szarmaztatott adatok jorészt hattéradatként hasznositha-
ték. Az EUOROSTAT adatfelvételei mellett esetlegesen az Eurobarometer
adatfelvételei tartalmaznak olyan kérdéseket, kérdéskoroket, melyek fel-
hasznalhatok a gyermeket neveld csaladok helyzetének nemzetkdzi 6ssze-
vetésben megvaldsuld elemzésére.

Eurépai Kézésség Haztartaspanel Vizsgalat?6

Az Eurdpai Unié — Svédorszag kivételével — valamennyi tagallamat fel-
Olelb soktényezds és sokcélu tarsadalomstatisztikai adatfelvétele demogra-
fiai, jovedelmi, foglalkoztatasi indikatorok mellett a haztartasok felszereltsé-
gét, a lakossag egészségi allapotat és életfeltételeit, a szegénység jellemzé
okait és mértékét, valamint a kirekesztés szocialisan karos formait vizs-
galja. A longitudinalis (panel) jellegl vizsgalat soran ugyanazon haztarta-
sok allapot valtozasat kovetik éveken at. Az els6 vizsgalatot 1993-ban in-
ditottak, melyet az 1995-6s, 1996-0s és az 1997-es években megismétel-
tek. Az eurdpai haztartaspanel vizsgalat legfontosabb elénye a KGYNG
vonatkozasaban, hogy a haztartasok Osszetétele, a csaladok strukturgja —
szocioldgiai értelemben vett ,kemény” adatok tikrében — valt 6sszevethe-
tévé. Az adatgyljtés lehetévé teszi, hogy olyan elemzések szllessenek a
jovében — a gyerekek tarsadalmi helyzetére koncentralva —, melyek figye-
lembe veszik a gyerekek csaladi kdrnyezetét, testvéreik szamat stb. A
vizsgalat kiterjed a gyerekvallalas és a munkaerdpiaci pozicié dsszefliggé-
sének vizsgdlatara, valamint az otthoni gyermekgondozasi formak és az
abban résztvevék megismerésére. Az adatok lehetdévé tették annak vizs-
galatat, hogy a csaladi jovedelmek és a gyermekek szama mennyiben be-
folyasolja a KGYNG igénybe vett formajat, azaz, hogy a gondozas a haz-
tartdsban, vagy inkdbb a gondozasra létesitett intézményekben valdsul
meg. Nincsenek ugyanakkor egyértelmiien értelmezheté adatok arra vo-
natkozdan, hogy a KGYNG milyen id6keretek kozott megfelelé a gyerme-
keknek, illetve hogy a szil6k anyagi tamogatasa milyen modon befolyasolja
az intézményi ellatas iranti igényeiket. Fontos iranya a vizsgalédasoknak,
hogy a munkaltaték iranyaban tamasztott elvarasokat is igyekeznek fel-
mérni, ami alapjan az lesz becstilhetd, hogy ingyenesen vagy inkabb kolt-
ségtérités ellenében — és ez esetben mennyiért — lenne kivanatos a mun-
kahelyi gyermekgondozas intézményeinek bevezetése/bévitése.

Az adatfelvételek eredményességét hatraltatja, hogy az utdbbi években
a valaszmegtagadok aranya jelentsen megndvekedett, ami a nyert adatok
megbizhatésagat korlatozza. Emellett tovabbra is utjat allja az adatok 6sz-
szevethetéségének, hogy orszagonként eltér6 modon értelmezik a haz-
tartas, a bevételek stb. fogalmat. Mindezek ellenére a KGYNG hattérada-

26 Eyropean Community Household Panel (ECHP)
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tainak gyUjtésekor fontos forrasnak bizonyulnak a haztartaspanel vizsgala-
tok.

Az Eurdpai Munkaeré Felmérés?”

Az eurdpai tagallamok munkaerdpiaci helyzetének dsszevetésében fon-
tos szerepe van annak a nagymintas felmérésnek, mely 1960 6ta éves
rendszerességgel kerul megszervezésre. Az idésoros adatok az évek so-
ran kialakitott standardizacié révén mara jelentés 6sszehasonlithatésaggal
rendelkeznek. A KGYNG szempontjabdl a szilék munkaerépiaci pozicidja-
nak megismerése és annak valtozasa jelentik a legfé6bb hozadékot. (A leg-
tobb egyéb vizsgalatban az anya foglalkozasi allapotat rogzitik, mig a mun-
kaerd felmérésben az apaét is.) Emellett a csaladokban az inaktiv szemé-
lyekrél is képet kapunk — igy a tanulé gyermekekrél is —, ami altalaban nem
jellemz6 az egyéb vizsgalatokra. Bar az inaktivitas okait részletesen igyek-
szenek feltarni az alkalmazott mérbéeszkdzzel, arra mégsem kaphatunk
valaszt, hogy a szul6(k) gyermekgondozas érdekében megvalosulé ,otthon
maradasa” mennyiben fligg 6ssze a KGYNG intézményi szolgaltatasainak
elterjedtségével, illetve mindségével.

A munkaerd felmérés adatai nem kozvetlenll, hanem a European
Network on Childcare megbizasa alapjan készitett masodelemzésekben
valtak igazan hasznossa a KGYNG témakorét 6sszehasonlité médszerek-
kel elemz6k szamara. Ezekben vildgossa valt, hogy a szllék
munkaerdpiaci helyzete dsszefliggésbe hozhatd azzal, hogy a csaladban
van-e gyermek. (Korabban nem volt pontosan atlathaté, hogy a gyermekek
szama és életkora mennyiben befolyasolja a szlil6k munkaerépiaci hely-
zetét.) Az ujabb adatfelvételeken alapuld indikatorok a 20-50 évesek koré-
ben jelzik a gyermekek (0-6 év kdzottiek) hatasat a szll6k munkaerépiaci
aktivitasra. (Az elemzés soran Osszevetik a gyermektelenek és gyermeket
nevel6k foglalkoztatottsagi mutatoit, figyelembe véve a szil6k iskolai vég-
zettségét, valamint azt, hogy a gyermeket valamely szil6 egyedul neveli-e
vagy sem.)

Nehézség ugyanakkor, hogy a felmérés alapjan aktivnak tekintettek
olyan szlléket, akinek munkaviszonyuk volt ugyan, valdjadban azonban
gyermekgondozasi (anyasagi) vagy szll6i szabadsagon voltak. Az Ujabb
elemzések soran ezek kizarasra keriltek, hogy a ténylegesen munkavég-
z8kre vonatkozzanak az adatok. (A szabadsagot igénybevevé szllékre
vonatkozé informaciok is fontosak lettek volna, am szamuk nem érte el az
elemzésekhez sziikségest.) A gyermekgondozasi ellatasra vonatkozéan a
kérddiv nem tartalmazott adatokat, igy nem lehetséges vizsgalni az ellatas
igénybevétele és a szul6k foglalkozasi helyzete kdzotti korrelaciot.

27 European Labour Force Survey (ELFS)
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Idémérleg vizsgalat (TUS) — Nemzetkézi Idémérleg Vizsgalat (MTUS)28

Az 1990-es évek elején az Eurdpai Unids tagallamok részérdl megfo-
galmazott panaszok jelezték, hogy az idémérleg vizsgalatok
orszagspecifikus jellege lehetetlenné teszi az orszagok kozoétti ésszeha-
sonlitast. Ennek eredményeként a Statisztikai Program Bizottsag — az
EUROSTAT koézrem(kodését kérve — 1994 végén megkezdte a tagallamok
idémérleg vizsgalatanak harmonizacidjat. Az azota elkésziilt "pilot survey" —
melynek munkalataiban Magyarorszag is részt vett — vilagos maédszertani
és tartalmi ajanlasokat tartalmaz az adatfelvételek megvaldsitasahoz.
(1999-2002 kozott 12 unids orszag vett részt a munkalatokban.)

A fejlesztés legfontosabb célkitizése azoknak a tényezéknek a meg-
hatarozasa volt, melyek a fizetett és a nem fizetett munkavégzés soran
befolyasoljak az egyéneket. Emellett azoknak a viselkedési formaknak a
feltarasa is célkitlizés volt, melyek a gyermekeket, serdiléket, idéskoruakat
vagy a hatranyos helyzetlieket jellemzik. Az elemzések mindig életkori
csoportok és nemek szerinti bontasban térténtek. A KGYNG vonatkozasa-
ban annak van jelentésége, hogy tevékenységi korénként megmérték a
haztartasban végzett — nem fizetett — munka volumenét, ugymint a gyer-
mekgondozasra forditott id6t, a mas apolasra szorulé személyek gondoza-
sara forditott id6t, illetve a haztartasban adott feladatok végzésére forditott
id6t. A nemek szerinti bontas lehetévé tette, hogy a férfiak és nék haztar-
tasi munkaterhelése 6sszevethetévé valjon. A jelenleg megfogalmazott
javaslatok alapjan az idémérleg vizsgalatbdl (TUS-bol) szarmazé indikato-
rok részét képeznék az eurdpai egységesitett statisztikai adatfelvételi rend-
szernek.29

Eurobarometer

Az Eurobarometer elsésorban kézvéleménykutatasokat végez az Eurd-
pai Bizottsag megrendelésére. Az évi rendszeres adatfelvételek az uniéval
kapcsolatos kérdésekre vonatkozéan gyljtenek informaciokat. Készllnek
ugyanakkor olyan tematikus adatfelvételek is, melyek kapcsolatba hozha-
tok a KGYNG-sal, illetve amelyek esetleges bdvitése esetén lényeges in-
formaciok gydjtheték a KGYNG-ra vonatkozéan Eurdpai Unids szinten.
(Jelenleg a fiatalokra vonatkozé adatfelvételek elsésorban a 15-24 éves
korosztalyokra koncentralnak.)

28 http://www.iser.essex.ac.uk/mtus/studies/eu-2000+.php

29
ttp://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy//indic/list_from_compend
ium_jer2002.pdf
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European Survey on Working Conditions

A vizsgalatot az Eurépa Tanacs altal létrehozott (1975) alapitvany30
végzi, melynek f6 célkitlizése az élet és munkafeltételek folyamatos javita-
sanak elémozditasa. A jelenlegi formaban megszervezett adatgydijtésre 5
évenkénti periodicitassal keriil sor 1990 6ta. A 2000/200131 adatfelvételben
szamos olyan szempont alkalmazasa is megfigyelhett, amely lehetévé
teszi a vizsgalatban résztvevé orszagok kozoétti 6sszehasonlitast, példaul
az egyeéni munkafeltételek, a munka min6ésége, a munkahelyi elvarasok, a
szabadsagolasok jogalapja és mértéke, a nemek kozotti egyenléség, a
csaladok helyzete, a gyermekgondozas, a csaladon bellli eltartoi szerep
jellemzéi, valamint az életallapottdl fliggd tanulasi perspektivak indikatorai
mentén.

3.2.1.2 Egyesiilt Allamok
Early Childhood Longitudinal Study (ECLS32) Program

Az Egyesiilt Allamokban a KGYNG vizsgalatara 1998 folyaman inditott
ECLS program keretében kdvetéses modszerrel gyljtenek adatokat a min-
taba sorolddott gyerekekrdl, hogy a KGYNG hatasait megkiséreljék kimu-
tatni33. A vizsgalat két szalon fut. Egy kivalasztott életkori kohorszbdl a
kezdetekkor 15 000 gyermekre vonatkozéan gydjtottek adatokat, 6ket az
iskolaba |épésig kisérik figyelemmel. Az 6vodaskoruak korében inditott
vizsgalat keretében — a minta 23 000 f6 — pedig az 5. évfolyamig (ISCED 0-
1.) kisérik figyelemmel a gyermekek teljesitményének alakulasat. A célkitl-
zéseknek megfelel6en orszagosan reprezentativ adatokkal rendelkeznek a
gyermekek szuletéskori élethelyzetére, annak valtozasara; tovabba a
gyermekek nehézségeire vonatkozéan az intézményes nevelésbe torténd
bekapcsolddas idején (6vodaba lépés, iskolaba 1épés), illetve a gyermekek
intézményi tapasztalatainak alakulasara és fejl6désére vonatkozoéan. A
kutatasi hipotézisek megfogalmazasakor célul tlzték ki, hogy a feltarjak a
gyermekek korai tanulasat és késébbi iskolai teljesitményét meghatarozé

30 European Fundation for the Iprovement of Living and Working Conditions
http://www.eurofound.ie/

31 http://www.eurofound.ie/publications/files/EF0121EN.pdf — Third European survey on
working conditions 2000

32 http://nces.ed.gov/ecls/

33 A vizsgalat finanszirozéi: U.S. Department of Education, National Center for Education
Statistics (NCES) egyuttmikddésben a kdvetkezékkel: National Center for Health Statistics
(NCHS), National Institutes for Child Health and Human Development (NICHD), National
Institutes of Health (NIH), Administration for Children, Youth, and Families (ACYF), U.S.
Department of Agriculture.
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olyan tényez8k szerepét, mint a csalad, az iskola, a helyi k6zdsség és az
egyéni képességek. A 2002 tavaszan kozzétett adatok34 és elemzések
nem jelentik a vizsgalat lezarasat, hiszen annak kdvetéses jellegébdl ado-
doéan a jovében is sor keril adatgydjtésre.

National Institutes for Child Health and Human Development (NICHD3%)
tanulmanyok a KGYNG teriiletén

Az Egyesiilt Allamok nemzeti intézete, mely a gyermekek egészséges
fejlédésének biztositasat hivatott tdmogatni 1991 o6ta folytat kutatéasokat a
KGYNG terliletén36. A vizsgalatok soran sokféle valtozot hasznéltak: a gon-
dozasi/nevelési intézménybe |épés életkora, szolgaltatds igénybevételének
idétartama, a gondozas rendszeressége, a gondozasi formak, a gondozast
megvalositok felkészliltsége és képzettsége, a felnétt — gyermek arany, a
csoportméret, a gondozas minésége, a gyermekek egészségének meg-
ovasara kialakitott gyakorlat.

Az intézetben készilt publikaciok3” attekintése azt jelzi, hogy
multidiszciplinaris keretek kozott kézel egy évtizede folynak olyan sziszte-
matikus kutatasok, melyeknek célja megismerni azt a hatdsmechanizmust,
mely az egyes gondozasi formak és az azokbodl eredé gyermeki élmények,
valamint a gyermekek korai és késébbi fejl6dése kozott kimutathato. A ku-
tatasok a korai gondozasi formak mellett kiterjednek az egyéni képességek
szerepének vizsgalatara, valamint azoknak a tényezéknek a megismereé-
sére is, melyek nem a nevelés/gondozas teriletérél érkezbéen alakitjak a
gyermeki fejlédést.

National Houshold Education Survey (NHES)

Az Egyesiilt Allamok Nemzeti Oktatasstatisztikai Kézpontjanak3® szer-
vezésében megvalosuld széleskori adatgydjtés (NHES) 1991-t61 kez-
dédéen szolgaltat adatokat a KGYNG teriiletére vonatkozéan. Az 1991-
1995 kozott lezajlott adatfelvételek alkalmaval a 3-8 év kozotti gyermekek
szuleivel készitettek interjukat gyermekuknek a KGYNG-ban val6 részve-
telérdl és annak kortlményeirdl: a valasztott gondozasi program jellemzéi-
rél, a gyermek elsé iskolai éiményeirél, az iskolaba lépés esetleges elha-

34 http://nces.ed.gov/pubsearch/pubsinfo.asp?pubid=2002148
35 http://www.nichd.nih.gov/

36 A korai nevelés és gondozas terlletén folytatott kutatasok tamogatoi: National Institutes
of Health, U.S. Department of Health and Human Services, National Institutes for Child
Health and Human Development (NICHD)

37 http://www.nichd.nih.gov/about/od/secc/pubs.htm
38 http://nces.ed.gov/
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lasztasanak okairdl, valamint a gyermekneveléssel jaré jellemzé sziléi el-
foglaltsagokrol és azok mértékérdl.

Az 1995-6s adatfelvétel alkalmaval a gyeremekek KGYNG-ban valé
részvételére vonatkozoan gy(jtottek adatokat, ezért vizsgaltak a KGYNG
intézményi programjait, az iskolai tapasztalatokat, az intézmények és a
szul6k/csalad egyuttmikodésének modozatait. Emellett adatokat gyUjtottek
a faji és etnikai kisebbségek KGYNG-beli részvételi aranyaira, a rokonok
altal gondozasban részestlé gyermekek ellatasara, és azokra a haztarta-
sokra vonatkozoan, melyek kihasznaljak az intézményi KGYNG lehetdsé-
geket. Az NHES haztartas vizsgalatok utolsé hullama 2001-ben zajlott le,
és a tervek szerint a jév6ben 2 éves periodicitassal keril sor Gjabb mé-
résre.

National Longitudinal Surveys (NLS39)

Az amerikai NLS 1966 o6ta kdvetéses modszerrel évente két alkalommal
informacidkat gyljt a vizsgdlat inditasakor mintaba sorolt személyek kép-
zési utjara és munkaerépiaci aktivitasara vonatkozdéan. Ennek jegyében
vizsgalatuk targya az iskolaztatas, a képzettség megszerzése és annak
koltségei, az elhelyezkedés, a szakmavaltoztatas, a lakasszerzés, a ha-
zassag, a halanddsag okai, a joléti szolgaltatasok igénybevétele, valamint a
kabitészerek hasznalata és az alkoholfogyasztas. Az életutakra kiterjedd
vizsgalat 1966 ota 4 életkori csoportot kdvet nyomon. Vizsgalati célcso-
portokat indulaskor (1) a felnétt férfiak, (2) a feln6tt nék, (3) a fiatal férfiak
és (4) a fiatal nék alkottak. A KGYNG szempontjabol annak a ténynek van
jelent8sége, hogy 1986 6ta a kdvetéses vizsgalatban részt vevé személyek
gyermekeket vallaltak, akiknek szlletését és fejlédését nyomonkdvetve
részletes informacidk gyljthetk a KGYNG-ban valo részvételik alakulasa-
rél.

The Clearinghouse on International Developments in Child, Youth and
Family Policies at Columbia University40

Az 1999-ben indult kezdemeényezés célja, hogy a nyugati civilizaciohoz
— igy Eurdpéhoz — tartozé orszagokban szisztematikus alapokat teremtse-
nek a nemzetkdzi dsszehasonlitdé elemzésekhez. Ennek jegyében példaul
2000 majusaban New Yorkban a kilonb6z6 szaktudomanyok miveldi az
adatfelvételek standardizalasi lehetdségeit keresve tanulmanyoztdk a
KGYNG teruletét, azon belll tébbek k6z6tt az alkalmazottak, a gondozasi
koltségek, és a KGYNG intézmények és az iskolak kapcsolatanak kérdés-

39 http://www.bls.gov/nls/home.htm
40 http:/mww.childpolicyintl.org/
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korét. A csoport altal gy(jtott — és jelenleg elérheté — adatok azonban nem
terjednek tul a KGYNG-ban résztvevék aranyszamainak kdzlésén.

3.2.2 Nyilvantartasi adatok

3.2.2.1 OECD Social Expenditure database, SOCX41

Az egyes orszagok szocialis kiadasainak adatbazisa 29 orszagra vo-
natkozéan tartalmaz adatokat*2, melyek alapjan 6sszevethetd a szocidlis
kiadasok mértéke, és azok felhasznalasa az egyes orszagok szocialpoliti-
kai gyakorlatdban. Az adatok lehetévé teszik trendek megrajzolasat, illetve
a valtozasok nyomonkovetését az adatbazis épitésében résztvevd orsza-
gokban. A vizsgélat 13 elkulonitheté szocialpolitikai témakor kéré szer-
vezve folyik, melyek kdzll az egyik a csaladi jévedelmekkel, egy masik
pedig a csalad szamara igénybeveheté szolgaltatasokkal foglalkozik. A
csaladi jovedelmek alakulasaval kapcsolatban vizsgalhatéva valt a gyer-
mekgondozasi szabadsag kihasznalasa és annak hatasai a csaladok kolt-
ségvetésére. A 2001 soran megjelent adatok az adatfelvétel bonyolitasa-
nak némi korszer(sitésére is utalnak.43

3.2.2.2 NOSOSCO# Social Protection a skandinav allamokban

A skandinav allamokban a szocialis biztonsagra és ellatasra vonatkozé
statisztikai adatgy(jtést a NOSOSCO intézménye végzi. Az éves rendsze-
rességgel publikalt adatok kdzott a csalddokra vonatkozoan is talalunk in-
formaciokat. Az adatkozlé jelentések és a kategéria rendszer az
EUROSTAT mintait kdvetik, igy dsszehasonlitasra jol alkalmazhaték. A
csaladokra és a gyermekekre vonatkoz6 adatgyijtés soran tébbek kdzott a
csaladi jovedelmi viszonyokat vizsgaljak mar a terhesség idején — elsésor-
ban a tdmogatasi rendszer eredményessege szempontjabol —, ugyanigy a
gyermek sziletése vagy az érokbefogadas alkalmaval kapott tdmogataso-
kat, a KGYNG iranti igényeket, illetve nemzeti szinten a tarsadalombiztosi-
tasi kiadasokat tekintik at csaladonként, illetve gyermekenként.

41 http://www.oecdwash.org/PUBS/BOOKS/RP005/rp005emp. htm#titleO
42 http://www.oecdwash.org/PUBS/ELECTRONIC/epels.htmi#socx

43 http://www.oecdwash.org/PUBS/ELECTRONIC/epels.htm#socx

44 Nordic Social-Statistical Commitee
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3.2.3 Adatbazisok

3.2.3.1 Information Network on Education in Europe (EURYDICE)

Az EURYDICE?45 haldzatot 1980-ban alapitotta az Eurdpai Bizottsag az-
zal a szandékkal, hogy eldmozditsa az eurdpai allamok oktatési rendszere-
ire vonatkozo informaciok cseréjét, elésegitve ezzel az 6sszehasonlitason
alapulo rendszerfejlesztés lehet6ségeinek kibontakozasat. A halézatot al-
koté nemzeti irodak tdbbnyire az egyes orszagok oktatasért felelés minisz-
tériumaiban talalhatok, vagy legalabbis azokhoz sok szallal kdét6dé szerve-
zetekben. Az Eurdpai Iroda koordinalja a nemzeti irodak tevékenységét és
késziti el az 6sszehasonlitdé tanulmanyokat. A halézat munkajanak ered-
ményei kozé tartozik az interneten elérhetd oktatasi adatbazis
(EUROBASE), mely bemutatja az egyes nemzeti oktatasi rendszereket.
Emellett jelentds szamban publikaltak 6sszehasonlitd tanulmanyokat is. A
KGYNG megismerésére kiuldondsen jol hasznalhatok az egyes orszagok
gyakorlatat bemutaté adatbazisok, melyek tartalmazzak az adott orszagban
a KGYNG kialakulasanak rovid torténeti attekintését, a rendszer leirasat és
annak altalanos célkitizéseit, a KGYNG torvényi szabdlyozasat, intéz-
ménytipusait, valamint az intézmények kihasznaltsagara vonatkozo infor-
maciokat. Az EURYDICE féleg akkor hasznos, ha orszagspecifikus infor-
maciodkat kivanunk gydjteni a KGYNG-ra vonatkozoéan, kevéssé hasznal-
haté azonban arra, hogy kvantitativ adatok alapjan 6sszehasonlitast vé-
gezzlnk az adatbazisban szerepeltetett orszagok kdzott.

Az EURYDICE szervezésében készilt ,Pre-school Education — Current
Thinking and Provision46” cim( kiadvany ismertette a fébb kutatasi eredmé-
nyeket és informacidkat szolgaltatott a KGYNG intézményeire vonatko-
zban. A tanulmany leird részében adatokat taldlhatunk az intézmények
igénybevételének mértékeérdl, a tanarképzésrél, a tanuld/tanar aranyrol, az
idébeosztasrol, és a tandéran kivlli aktivitasrol. A tanulmany analizalo ré-
szében a KGYNG igénybevételének és a tanulmanyi elémenetel sikeres-
ségének, a tovabbfejlédés Utemének, a tarsas kapcsolatok alakulasanak —
a tarsadalmi integraciénak — és a feln6tt élet sikerességének a kapcsola-
tara vonatkozoéan fogalmaznak meg allitasokat.

45 http://www.eurydice.org/
46 http://www.eurydice.org/Doc_intermediaires/analysis/en/early_childhood_education.html
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3.2.3.2 Mutual Information System of Social Protection in the Euro-
pean Union (MISSOC%7)

A MISSOC az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére jott létre, hogy t6-
mor formaban naprakész 6sszehasonlithaté adatokat szolgaltasson a szo-
cialis ugyek teruletén. Az informaciészolgaltatas magaban foglalja a szoci-
alis biztonsag alakulasanak nyomon kovetését, Uj fejlédési trendek jelzését,
illetve a jelent6s tarsadalmi kdvetkezményekkel jaré valtozasok bemutata-
sat. A felhasznalt adatok egy része nemzeti jelentésekbdl szarmazik.

A MISSOC interneten on-line elérheté verzidja lehetévé teszi a tagal-
lamok szocialis ellatérendszerének tanulmanyozasat, a fejlesztési iranyok
attekintését. Az Osszehasonlitd tablak révén olyan szempontok mentén
végezhetd dsszevetés, mint az egyes betegségek tarsadalmi el6fordulasi
aranya, a tartos ellatasra szoruldk aranya és az ellatas soran folyositott
juttatasok, a munkahelyi balesetek esetén fizetett ellatasok és kartéritések
mértéke, a csaladtamogatas és a munkanélkuli tdmogatas 6sszegei.

Bar a MISSOC egyértelmi elénye, hogy nagy tdomegi informaciot tett
konnyen hozzaférhetbvé és kezelhetévé, hattérismeretek nélkil mégsem
hasznalhatok problémamentesen a rendszerleirasok. A KGYNG szem-
pontjabdl haszon, hogy a MISSOC tartalmazza az anyasagi tamogatasok
rendszerét és dsszegét, nem tér ki azonban a szulék szabadsagolasanak
modozataira, vagy az apak altal igénybevett nevelési ellatasokra.

3.2.3.3 Mannheim Family Policy Database

Az adatbazis létrehozoja és fejlesztbje a németorszagi ,Mannheimer
Zentrum flr Europdische Sozialforschung (MZES48)”, melynek & célkit(-
zése az eurdpai orszagok kozotti fejlédési kilonbségek feltérképezése,
illetve az eurdpai egységesulési folyamat eredményességének nyomon
kovetése. Ennek érdekében az orszagok koézotti 6sszehasonlitasra alkal-
mas standardizalt id6soros adatokat allitanak el6 a csaladtamogatasok és
jovedelmek mérhetévé tétele érdekében. Vizsgaljak tovabba, hogy a tamo-
gatasok mennyiben valaszthatok szabadon, illetve milyen kritériumoknak
kell teljestilnie ahhoz, hogy valaki jogosultta valjon az igénybevétellkre. Az
adatbazis legfontosabb elénye, hogy — sok egyéb informaciéforrassal el-
lentétben — 6sszehasonlithatd kvantitativ adatokat szolgéltat a nemzeti el-
latorendszerekre vonatkozoan. Ennek megfeleléen dsszevethetévé valtak a
juttatasok aranyai, a szabadsagolasi médozatok, a kilonféle gyermekgon-
dozast tamogaté intézkedések és adokedvezmények.

47 http://europa.eu.int/comm/employment_social/soc-prot/missoc98/english/f_main.htm
48 http://www.mzes.uni-mannheim.de/home_E.html
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Az Eurodatat® hirlevélben 0Osszehasonlité tanulmanyokat jelentetnek
meg, melyek kézul nem egy a kelet-europai térség orszagainak szocialis
ellatérendszerét méri az unids tagallamok gyakorlatahoz%0.

3.2.4 Nemzetké6zi adatforrasok

3.2.4.1 “Welfare in an International Perspective” (VIP)

A Dan Tarsadalomkutatasi Nemzeti Intézet (Danish National Institute of
Social Research®') gondozasaban folyo kutatas keretében szamos eurdpai
orszagbdl gyljtenek informacidkat és adatokat. Az adatbazisban a szocialis
biztonsagra, a szocialis koltségekre, a tdmogatasi formakra és rendsze-
rekre, valamint a szocialis reformokra vonatkozo informacidkat 0sszegez-
ték.

A KGYNG rendszereinek elemzése érdekében a VIP adatokat gydjtott
arra vonatkozoan, hogy a szocialis tamogatasok hogyan oszlanak el a
gyermekek szlletésének idészakaban, illetve a késébbi idészakokban; ho-
gyan alakulnak a tamogatasok, a szll6k szamara biztositott szabadsagok,
abban az esetben, ha az anya, illetve ha az apa veszi igénybe azokat. A
VIP mindezek mellett adatokat gy(jt a KGYNG leginkabb elterjed formairdl,
mint példaul az egész-napos ellatast és nevelést biztositd intézményekrdl,
a csaladban megvaldsulé gondozasrol, az un. jatszécsoportokrdl, illetve a
KGYNG-ban dolgozék képzésérél. Az adatbazisok eredetileg kialakitott
rendszere a kdvetkez6 részeket tartalmazza:

o Alapadatok adatbazis: az egyes nemzeti szocialis ellatérendsze-
rek leirasat tartalmazta, figyelembe véve az adoérendszer altal
nyuijtott kedvezményeket is.

e Statisztikai mutatdk adatbazis: a tamogatasi rendszerek fejlédési
trendjeit vizsgalta a tamogatottak oldalarél.

o Indikator adatbazis: a szocidlis hald értékeléséhez sziikséges
Osszetett indikatorokat kinal.

o Reform adatbazis: 1995 6ta mikodden ésszefoglalta a szocialis
halét érinté legfontosabb reformokat.

A nemzetkdzi indikatorfejlesztési projektek és adatgytijté rendszerek fej-
I6désének a kovetkezménye mutatkozik meg abban, hogy a dan intézet

49 http://www.mzes.uni-mannheim.de/eurodata/newsletter/frm_newsletter.html
50 Kelet-Eurépa orszégai e tanulmany készitésének idején csatlakoznak az unidhoz.
ST http://www.sfi.dk/
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altal szervezett VIP adatgyljtések megszlintek, és szerepét a szélesebb
kdrben és nagyobb kapacitasokkal lefolytatott adatgydjtési projektek vették
at. Ennek megfeleléen jelenleg példaul az OECD orszagok szervezésében
vagy az ISSA (International Social Security Association52) keretében meg-
valésuld adatgylijtések meghatarozdbbak ezen a tertileten, mint a korabbi
nemzeti adatgyUjtések.

3.2.4.2 UNESCO?%3

Az UNESCO statisztikai intézetének szervezésében megvaldsuld adat-
gylijtések kozil a KGYNG-ra vonatkozéan az ,indikator program” kereté-
ben gyljtott hattéradatok birnak jelentéséggel.>* A naprakész adatok on-
line lekérdezését is lehetévé tevd szolgaltatas révén elérhetévé és dssze-
vethetévé valtak a vilag orszagaira vonatkozé olyan oktatasi bazisadatok,
mint példaul az egyes képzési formakban résztvevlk aranya, vagy az ok-
tatasi kiadasok aranya a nemzeti 6sszjovedelmen belul.

3.3 A KGYNG indikatorainak eurépai fejlesztési iranyelvei

Az alabbiakban megfogalmazott ajanlasokban egyszerre kiséreljik meg
Osszegezni a kilénb6z6 forrasokbdl szarmazoé ajanlasokat. Ennek megfe-
leléen felidézziik azokat a szempontokat, melyek az OECD keretében folyé
indikatorfejlesztési program eredményeként terjedtek el, azokat amelyek az
EUROSTAT ez iranyu tevékenységének eredményei, illetve amelyek egy-
egy kutatéintézet publikacidibol, vagy szakértdi vélemeényekbdl szarmaz-
nak. Az 0Osszegzés kockazata, hogy az ajanlasok variacidk lehetnek
ugyanarra a témara, illetve bizonyos esetekben egymasnak ellentmondd
javaslatokat fogalmazhatnak meg. E problémara reagalva egyfeldl igye-
keztlk a tdbb mérvadd véleményalkotd altal megerésitett ajanlasokat 6sz-
szegy(Ujteni — ezeket kbzmegegyezéssel elfogadottnak tekinthetjik. Ahol
konszenzus nem volt kimutathatd — variansok, illetve ellentmondasok mu-
tatkoztak —, ott kénytelenek voltunk tudomasul venni, hogy a KGYNG té-
makorét feldleld indikatorfejlesztés munkaja egyelére abban a fazisban tart,
amikor az egymastol tdbbé-kevésbé eltéré alternativak végiggondolasa
alapozza meg a tovabblépést.

52 jlletve az ISSA (Internetional Social Security Association)

53
http://portal.unesco.org/uis/ev.php?URL_ID=2867&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=
201

o4 http://www.uis.unesco.org/en/stats/centre.htm
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A KGYNG-ra vonatkozo indikatorok fejlesztésének alapelveként megfo-
galmazott funkcionalis ekvivalencia elv” érvényesitése megkivanja, hogy a
KGYNG fogalma a lehetd legszélesebb kdérben kerlljon értelmezésre. Ez
alapozza meg, hogy megfeleléen komplex kép alakuljon ki a KGYNG-rdl,
illetve hogy az egymastol nemzeti szinten Iényegesen eltérd ellatasi, neve-
lési és gondozasi formak 6sszehasonlithatova valjanak. A széles értelem-
ben vett KGYNG megkivanja a nevelési és gondozasi intézményekben
nyujtott ellatason tul a kézponti iranyitas ala nem tartozo, vagy a kdzszol-
galtatason kivil esd — esetenként nem formalis — nevelési, gondozasi for-
mak figyelembe vételét is. A KGYNG komplexitasa megkdveteli tovabba
azt is, hogy ismertté valjanak azok a szocialis tamogatasi formak — pl.:
gyermekszabadsagra vald jogosultsag; nevelési/oktatasi tamogatasok —
melyek érdemi befolyasolé hatassal lehetnek a KGYNG kihasznalasara®s.
A magyar statisztikai adatgyUjtési rendszer szamara — legyen az orszagos
vagy regionalis szintli — tébb fontos Uj elem is talalhaté az adatgydjtés
alapelveiben. Ezek egyike, hogy hangsulyosan a szll6i igényekbél kiin-
dulva igyekeznek megkdzeliteni — majd a késdbbiekben mikodtetni — a
KGYNG-ban megvalésulé tamogatasi rendszert. A szUl6i igények mérése
ebben a kontextusban nem egyszerlien annak vizsgalatat jelenti, hogy va-
lamely jogszabaly megalkotasahoz kapcsoléddan eléreszamitasokat vé-
geznek, hogy a jogosultsagi kritériumok®6 alapjan milyen varhat6 koltségve-
tési kiadast — vagy megtakaritast — eredményez az Uj szabalyozas beve-
zetése, hanem sokkal inkabb annak rendszerszerli és monitorozé jellegi
feltarasa, hogy milyen redlis, a mindennapokban keletkezd — kiszolgalatlan
vagy részben kiszolgalt — igényekkel rendelkeznek a sziulék a KGYNG
szolgaltatasrendszere iranyaban. E logika mentén a rendszer fejlesztésé-
nek nem az a févezérelve, hogy a valtoztatas mennyibe keril a nemzeti
koltségvetésnek, hanem inkabb az, hogy — empirikusan igazoltan — mire
van sziksége a szll6knek.

A nemzetk6zi 6sszehasonlitasokat magalapozo indikatorfejlesztés elsé
Iépése, hogy az egyes orszagok KGYNG rendszerét megfeleld részletes-
séggel, és egységesitett szempontrendszer alapjan leirjak. A leirds szem-
pontjainak kialakitasahoz jelentds segitséget nyujtanak korabbi kezdemé-
nyezések.

Az indikatorfejlesztésben egyuttmikodék konszenzusra jutottak abban,
hogy a KGYNG-ra vonatkoz¢6 indikatoroknak harom jellegzetes tipusa kiil6-
nitendé el:

55 Orszagonként valtozé aranyban, de a kisgyermekkori nevelés és gondozas szolgaltata-
sat a szliléknek/csaladoknak csak egy része hasznalja ki.

56 Toébbnyire: gyeremekszam, szlil6i foglalkoztatottsag, jovedelmi viszonyok alapjan orsza-
gos szinten eléreszamitva
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1. hattérindikatorok
2. a KGYNG elérhetéségét és hozzaférhetdségét jelz6 indikatorok
3. a KGYNG mindségét jelz6 indikatorok

Az indikatorok fent emlitett tipizalasa — némileg eltéré megfogalmazas-
ban — mar 1992-ben hivatalos megfogalmazast nyert, amikor az Eurdpai
Unié Minisztereinek Tanacsa ajanlasban fogalmazta meg a gyermekgon-
dozas terlletére vonatkozo statisztikak elkészitésének sziikségességét. Az
egyes f6 terlletekre vonatkozé akkori fogalmak tébbféle aspektusbol meg-
kdzelithetdk. Az adatgyijtésekhez tartozo — azota bovilt — fogalomértelme-
zések a kovetkezdk:

Hozzaférés

Térbeli tavolsag:. a szolgaltatasok terlleti eloszlasanak egyenetlensége a
felhasznalok szamara eltéré helyzetet teremt. A térbeli tavolsag befo-
lyasolja a szolgaltatas igénybevételét. Hagyomanyos, hogy a vidékies
kérnyezetben él6k kevesebb szolgaltatas kozll valaszthatnak, vagy
kevésbé szinvonalas szolgaltatasokhoz férhetnek hozza.

Specialis (sajatos) igényli gyermekek: a valasztasi lehetéségek és a szol-
galtatas révén megvaldsulé tdamogatottsag mértéke korlatozott lehet a
gyerekek egyes csoportjai esetében. Tébbnyire ilyen a fogyatékkal
él8, vagy az egy szullbs csaladban él6 gyermekek helyzete.

Sokféleség: a gyermekgondozasi szolgaltatasok meghatarozasa (definia-
lasa) és legfébb jellemzbinek 6sszegylijtése megkerilhetetlen feladat
mindenféle adatfelvétel megalapozasakor. A KGYNG terén a legna-
gyobb nehézségek abbdl adddnak, hogy az egyes ellatasi formak
nem ugyanazt jelentik valamennyi tagallamban. A szolgaltatasok tipi-
zalasa bar segitheti, 6nmagaban nem jelenti a probléma végleges
megoldasat, hiszen az egyes szolgaltatasok jelentésége orszagon-
ként eltér. Az életkori megoszlasok hasonléképpen szikséges ada-
tok, am mégsem dontéek dnmagukban, hiszen bizonyos szolgaltata-
sok életkor specifikusak, mig masok fliggetlenek a gyerekek életko-
ratél. A szolgaltatasok helyszine is sokféleséget idéz el az adatfel-
vétel soran.

Kihasznaltsag: az egyes KGYNG formak értékelheték a rendelkezésre allé
féréhelyek és ténylegesen beirt gyermekek szamanak aranyitasaval.

Eves és napi nyitvatartasi id6: a szil6k szamara a munka és a csalad vila-
ganak dsszeegyeztethetb6sége szempontjabdl Iényeges, hogy milyen
id6szakokban/napszakokban vehet6k igénybe KGYNG szolgéltatasai.

Sziil6i elégedettség és igények: fontos annak megismerése, hogy a szol-
galtatasok megfelel6 médon illeszkednek-e a szlil6k igényeihez, ezért
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a vizsgalatoknak ra kell kérdeznie a szikségletekre, az igényekre és
a csaladok elégedettségére.

Megfizethetoség

A szolgaltatasok elérhet6ségének kiemelten fontos szempontja azok meg-
fizethetbésége a csaladok szamara. A leginkabb jellemz8 gyakorlat az
egyes orszagokban, hogy a helyi hatdosagok vagy az allami tamogata-
sok révén ingyenes a KGYNG bizonyos formainak igénybevétele.
Ahol a kialakult gyakorlat szerint bizonyos ,atlagosnak” mondhato
koltséget vallalniuk kell a csaladoknak az egyébként jérészt tAmoga-
tott szolgaltatasok igénybevételekor, ott azt kell megvizsgalni, hogy a
csaladi kiadasokba illeszkedve mekkora terhet jelent ez a szll6knek.
Ezekben az orszagokban kilén problémat jelent annak megitélése,
hogy mi szamit elfogadhat6é koltségszintnek a csaladok szamara. A
legjobb modszernek a szlil6k megkérdezéses vizsgalata mutatkozik,
melyben véleményeztetik vellk a KGYNG-al kapcsolatosan adodott
koltségeiket.

Mindség

A minéség hagyomanyosan tobbféle szempont mentén vizsgalhato. A
KGYNG-ban dolgozé pedagogusok és gyermekek aranya, az alkal-
mazottak végzettsége, fizetése, a tarsadalmi presztizshierarchiaban
elfoglalt helylk, a munkaidejik, a palyaelhagyok szama, a lehetséges
karrier-utak szambavétele, az intézmények felszereltsége, az intéz-
ményi programok (gondozas, oktatas, nevelés, készségfejlesztés,
szocializacio stb.) a szul6k bevonasa az intézmény életébe, a prog-
ramok megalkotasaba. A minéség megitélésében fontos a szll6k

szerepe is, mert értékelé véleménylkkel arnyalhatjak az alkalmazot-
takrol, intézményrél egyéb adatok felhasznalasaval kialakithato képet.

3.3.1 EUROSTAT javaslat a KGYNG statisztikajanak eurdpai
6sszehangolasara

Az dsszehasonlitd elemzéseket lehetéve tevd statisztikai adatgyUjtés
megvalositasa érdekében — Eurdpai Bizottsagi felkérésére - az
EUROSTAT attekintést készitett arrdl, hogy az egyes tagallamokban mi-
lyen adatok érheték el a KGYNG teriiletére vonatkozdéan. Ezeknek az el6-
munkalatoknak az alapjan latszik kialakithatonak az a ,kdz6s nevezd”,
amely a témakor eurdpai szintli egységes kezelését lehetévé tenné. Tébb
vizsgalat és az egyes nemzeti adatgy(jtési gyakorlatok elemzése azt mu-
tatta, hogy jelenleg a kovetkezd terlleteken lehetséges a meglévd adat-
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gylijtések dsszehangolasa. (Az EUROSTAT altal végzett vizsgalat soran
meglévd nemzetkdzi dsszehasonlitd analizisek tapasztalatait, nemzeti sta-
tisztikakat, az egyes nemzeteknél az agazati iranyitas altal gy(jtétt adato-
kat, nemzetkdzi szervezetek altal gyljtott adatokat, valamint a személyes
kapcsolatok alapjan gydjtheté adatokat tekintették at.)

1. a nemzeti gondozasi rendszer leirasa

2. a szolgaltatasok listajanak elkészitése: meghatarozasok, az ellatott
korcsoportok megjeldlése, a szolgaltatas-biztositd, a szolgaltatas
elérhetésége (nyitva tartasa), a hozzaféres, igénybevétel feltételei

3. nevelési/gondozasi programok (nevelési tervek, oktatas, fejlesztés,
szocializacio stb.)

4. pedagogusok, alkalmazottak (képzettség, pedagdégus — gyerek
arany)

5. kéltségek

6. adatforrasok (a szolgaltatokra és a felhasznaldkra egyarant vonat-
koztatva)

Az EUROSTAT attekinté tanulmanya jelezte, hogy az Eurépai Bizottsag
altal a KGYNG-ra vonatkozéan igényelt informaciok és adatok nem allitha-
tok elé a jelenleg létez6 adatok, folyamatban 1évé adatgydjtések alapjan.
Ebbdl eredéen valamennyi tagorszagnak tovabb kell fejlesztenie a
KGYNG-ra vonatkoz¢ statisztikai rendszerét a kdvetkezd témakordk men-
tén:

1. az elérhetd gondozasi szolgaltatasok (hozzaférés — sokféleség —
elérhetbséq)

2. a gyerekek életkor szerinti részvétele valamennyi szolgaltatasban
(hozzaférés, elérhetéség, sokféleség)

3. hely: a szolgaltatas felkinalasanak helyszinei (hozzaférés — sokféle-
ség)

4. a specialis igénnyel rendelkezé gyermekek befogadasa (hozzafé-
rés)

5. pedagogusok, alkalmazottak (képzettségi mutatok)

6. pedagogusokra/gondozokra vonatkozo nemzeti képzettségi kdvetel-
mények Osszevetésben a gyerekek tarsadalmi elfogadottsagaval
(min6ség)

7. a szolgaltatas napi rendelkezésre allas ideje (hozzaférés — elérhet6-
ség — 6sszehasonlithatdsag)

8. a nyitvatartasi id6 éves megoszlasa (hozzaférés — dsszevethetd-
seg)

9. koltségek: ingyenesség, illetve a szul6éi hozzajarulas mértéke (meg-
fizethet6ség)
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Az EUROSTAT vizsgalat eredménye szerint az Eurdpai Bizottsag elva-
rasainak megfeleléen dsszehangolt adatgyijté rendszereknek a kdvetkezd
témakat kell valtozokban tikroztetnie:

1. adatforrasok

1.1. az adatforras leirasa

1.2. gyerekgondozasi szolgaltatas megvaldsitasara jogosultak kore

1.3. a gyerekgondozasi statisztika készitésének jogosultsaga

1.4. nemzeti publikaciok, szakirodalom (cimek gyljteménye)

1.5. web-helyek (statisztikai adatokkal vagy azok nélkul)

2. a gyerekgondozasra vonatkozd adatok mindségét és elérhetéseégét
jelzé indikatorok

2.1. a szolgaltatéra vonatkozo6 statisztikak
1.1, adatgy(jtési mdédszerek
korcsoportok
az adatfelvétel id6szaka
az adatfelvétel rendszeressége
. az adatok elérhet6sége és vilagos értelmezhetbsége:

2.1.5.1. on-line angol nyelvi elérhetéség

2.1.5.2. on-line elérhetéség az eredeti nemzeti nyelven

2.1.5.3. az adatok gyors atadasa/atengedése

2.1.5.4. Kkapcsolattartd (referencia) személyek kijeldlése

2.1.5.5. id6soros 6sszehasonlitasi lehetéség

2.1.5.6. forrasok szerinti 6sszevethetéség
2.1.6. lefedett szempontok
2.1.7. gondozasi formak

2.1.71. Kkozszolgaltatas

21.7.2. magan

2.1.7.3. helyszinekhez kapcsolédo

21.7.4. Kkoltségek

2.1.7.5. nyitvatartasi id6ék, id6északok
2.1.8. gyerekek, gondozottak

2.1.8.1. abszolut szamuk

2.1.8.2. részvételi aranyuk
2.1.9. pedagogusok, foglalkoztatottak

21.9.1. szamuk

2.1.9.2. pedagoégus/gyermek arany

2.1.9.3. képzettségi szintek

2.1.9.4. munkaid6

2.1.9.5. néiesedeés

2.1.9.6. palyaelhagyas
2.1.10. varakozo listan lévék

NENESENEN
— o —
SESEN
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2.2. afelhasznaldkra vonatkoz6 statisztikai adatok
2.2.1. avizsgélatok cime
2.2.2. adatgyijtési modszerek
2.2.3. azvizsgalat f6 iranyai
2.2.4. lefedettség, mintanagysag
2.2.5. valaszadasi arany
2.2.6. a mérési hibak
2.2.7. amérés idbészaka
2.2.8. korcsoportok
2.2.9. avizsgalandé témak:
2.2.9.1. a gyermekgondozas el6készitettsége a normal id6-
szakban
2.2.9.2. a gyermekgondozas el6készitettsége a problémas id6-
szakokban
2.2.9.3. szikségletek
2.2.9.4. elégedettség
2.2.9.5. azigénybevétel okai
2.2.9.6. azigénybe nem vétel okai
2.2.9.7. finanszirozasi el6késziletek
2.2.9.8. el6nyok és hatranyok
2.2.9.9. nehézségek a csaladok szamara
2.2.9.10. az otthontdl valé tavolsag
2.2.9.11. a szll6knek a gyermekgondozas megismerésére fordi-
tott ideje
2.2.9.12. koltségek
2.2.9.13. szul6k demogréfiai és gazdasagi jellemzéi

A fenti szempontok alapjan megvaldsulé adatfelvétel alkalmas arra,
hogy a bizottsagi elvarasoknak és iranymutatasoknak megfeleléen képet
nyujtson a szolgaltatasok elérhetéségérdl, feltintetve peéldaul az ellatasi
helyek, a gyermekek és varakozd listan lévék szamat. A szolgaltatasok
sokfélesége tlkroz8dik szolgaltatasi formak bemutatasaban. A megfizet-
hetéség szempontja érvényesil az egyes szolgaltatdsok koltségeinek vizs-
galata révén. A minéség szempontja a pedagdgusok/alkalmazottak kép-
zettsége, a gondozd/gyerek arany, nyitva tartas, elnbiesedés, és palyael-
hagyas valtozdinak felhasznalasaval érvényesult. A csaladi élet és a csa-
ladtagok munkaterhelésének O6sszeegyeztethetbsége pedig a nyitvatartasi
id6k vizsgalata révén biztositott. Az adatfelvételi rendszer struktiraja —
egyelére nem a ténylegesen megvaldsult adatgyljtés — minden tekintetben
alkalmas arra, hogy a bizottsag altal megfogalmazott igényeknek eleget
téve irja le a KGYNG ligyét eurdpai szinten.

A jelenlegi nemzeti szint(i adatgyUjtések egyel6re csak korlatozott mér-
tékben képesek megfelelni a fent megfogalmazott elvarasoknak. Kiléndsen
kevés orszagbdl gylijthetd adat a nyitvatartasi idékre vonatkozoéan, a gyer-
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mekgondozas szliléket terhelé koltségeire vonatkozéan, a KGYNG bizo-
nyos formaiban résztvevék képzettségére vonatkozoéan, az alkalmazottak
munkaidejére vonatkozédan, illetve meglepd mddon a szakma elndiesedett-
ségére vonatkozéan. A 2.1.10. pontban emlitett ,varakozo listan 1évokrél”
példaul mindéssze 3 unios tagallam képes adatokat szolgaltatni. Hianyos-
sag tovabba, hogy a felhasznaldkra vonatkozé informacidkra vonatkozéan
(2.2. pont) csupan 6 orszag — Ausztria, Belgium, Olaszorszag, irorszag,
Svédorszag és Anglia — képes egy vagy tobb kérdbives vizsgalat alapjan is
megfeleld adatokat szolgaltatni. A vizsgalatok tobbnyire az 1990-es évek
masodik felében keriltek lebonyolitasra, de természetesen eltéré célok
mentén. Ennek megfeleléen 5 orszagban mérték a gondozasi forma va-
lasztasa soran érvényestild szuléi preferenciakat, 4 orszagban kérdeztek ra
a szul6k elégedettségére, a KGYNG-al kapcsolatos kéltségeikre, és mind-
Ossze 2 orszagban kérdezték a szildket a valasztott gondozasi forma el6-
nyeirél, hatranyairdl, az idékozben felmerllt nehézségeikrdl, illetve a mun-
kahely, lakéhely, intézmény kdzotti térbeli tavolsagbol adodo problémakrol.
A tapasztalatok tehat azt jelzik, hogy felhasznaldk kérében végzett vizsga-
latok témakorei és kérdéstipusai egyelbére kevésbé egységesitettek, mint a
szolgaltatokra vonatkozo6 adatfelvételek méréeszkozei.

A gondozok, alkalmazottak szamanak kdzlése mellett tobb orszagban is
alkalmazzak a ,teljes-id6ben foglalkoztatottak egyenértéke” mérészamot.
Az ellatérendszer egészének kapacitasaira vonatkozéan nyujt lényeges
informacioét, hogy szamszerlen kifejezik a teljes munkaeréigényt, illetve
kiszamithatjak, hogy mekkora az egy alkalmazottra juté atlagos munkater-
helés az adott ellatérendszeren belul. A mérészam alkalmazasa indokolt
lenne a gyermekek esetében is. A gyermekek részvételi aranyai és abszo-
lut mérészama mellett ugyanis fontos lenne tudni, hogy ,teljes-ideju ella-
tasban” részestilbkben mérve mekkorak a ténylegesen lekotott kapacitasok
az intézményrendszerben. Az ennek alapjan kalkulalt alkalmazott/gyerek
arany pontosabban kozelitene a létez6 valésaghoz.

Megfigyelhetd volt, hogy azokban az orszagokban zajlott sikeresebben
az adatgyd(jtés, ahol nemzeti szint iranyito, ellen6rzé és engedélyez6 in-
tézmeényrendszer mikodott a KGYNG szabalyzasara.

3.3.2 A hattérindikatorok

A hattérindikatorok elsédleges célja attekinthetévé tenni a KGYNG ren-
delkezésre all6 kapacitasait, a ténylegesen mérhetd tarsadalmi igények
viszonyrendszerében. A KGYNG szempontjabdl hattérindikatoroknak te-
kintheték mindazok a mutatok is, melyek mérhetévé teszik a gyermekek
vagy a szulék szamara biztositott kiegészit6 tamogatasokat — pl. szabad-
sag, segély, tamogatas, juttatas.
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A hattérindikatorok egy része demografiai adatokbdl szarmaztathato,
vagy azok alapjan képezhetd. llyenek példaul az évodaskoru, iskolaskoru
kisgyermekek szama, amibdl makro adatok képezhetbk a KGYNG iranti
igényekre vonatkozéan. Az adatok nemzetkozi dsszehasonlitasban torténd
felhasznalasa azonban mar ezeknél az egyszerli mérészamoknal is nehéz-
ségbe Utkozik. Orszagonként eltérd, hogy a gyermekek melyik életkorban
Iépnek be KGYNG intézményeibe, mikor kezdik meg a tankotelezettség
teljesitését. Ennek megfeleléen eltéréek a statisztikusok altal kezelt életkori
csoportok is.

Az intézményes nevelés kezdetének és az iskolakotelezettség id6tartamanak
eltérései az europai orszagokban

Orszag A’fg:;zsel/lzlzzsta;leltrlzzerz- Iskolakételezettség
Ausztria 3 6-15
Anglia 3 5-16
Belgium 3 6-18
Dania 3 7-16
Finnorszag 3 7-16
Franciaorszag 2 6-16
Gorogorszag 4 6-15
Hollandia 4 5-18
irorszag 4 6-15
Luxemburg 4 6-15
Németorszag 3 6-18
Olaszorszag 3 6-14
Portugalia 3 6-15
Spanyolorszag 2 6-16
Svédorszag 3 7-15

UNESCO 1998

A nemzetkozi 0sszehasonlitasoknak az valna hasznara, ha az életkori
csoportok — példaul 0-2 évesek vagy 3-6 évesek — helyett, korcsoportok (az
azonos évben sziletettek életkori kohorszai) szerint kerline sor az adat-
kozlésre. Ez lehetbévé tenné a KGYNG rendszerek arnyaltabb ésszehason-
litasat. Nehézségként jelentkezik bizonyos szolgéltatastipusok esetében az
is, hogy nem rendelheték jellemzd mddon egy bizonyos korcsoporthoz. Ez
a tény ugyancsak abba az iranyba hat, hogy ne korcsoportokra vonatkoz-
tatva — hanem nyers életkori adatok kdzlésével — hatarozzak meg az egyes
szolgaltatasokat igénybe vevik korét.

Szilkséges tovabba, hogy az egyes orszagokban megvaldsulé adatfel-
vételek lehetbség szerint azonos, vagy kézeli idépontokban szervezédje-
nek. Ez nem csak az adatok érvényességét tenné egydntetiibbé, hanem
biztositana az adatfeldolgozashoz és a nemzetkdzi dsszehasonlitasok el-
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készitéséhez sziikséges idét is. Jelenleg egyes orszagokban az iskolaév
kezdetén, masutt a naptari év végén, megint masutt tavasszal (marcius-
ban) végzik az éves adatgydjtést.

A legtobb orszagban, ahol a KGYNG iranti igények becslésekor a csa-
ladot veszik alapul, az egész csaladra vonatkozdan célszerli az adatgy(j-
tést megvaldsitani — a korabbiakhoz viszonyitva tehat szélesiteni kell az
adatgytijtést. Megfontolandd ugyanakkor, hogy a csalad — mint statisztikai
egység — meglehetbsen valtozo jelenség, raadasul az egyes orszagokban
eltér6 modon definidljak azt, ami jol latszik példaul az egy-sziilés csalad-
modellek meghatarozasanak sokféleségén. Célszeriinek tlinik a jévében
egyseégesiteni, vagy legalabbis kézeliteni egymashoz a csalad fogalmat
leird statisztikai definiciokat. A csalad fogalmanak eltérésébdl adodo ne-
hézségeknél is sulyosabb a szocidlis szikségletek felmérésében alkalma-
zott mddszerek heterogenitasa. Bar a hosszu tavu stratégiai fejlesztési ter-
vekben mindendtt kitlintetett helyen szerepel a hatranyos helyzetli gyerme-
kek szocialis tamogatasa, nevelési/oktatasi eszkdzdkkel torténd felzarkoz-
tatasa, nemzetkozi 0sszehasonlitasra alkalmas adatokhoz nehéz hozza-
jutni e témakdrben. A probléma abban gyotkerezik, hogy orszagonként
alapvetd eltérések mutathatdk ki a hatranyos helyzetliek fogalmi meghata-
rozasaban (csaladtipus, specialis pszichologiai, fiziologiai szukségletek,
kockazati tényez6k stb.).

Azokban az orszagokban, ahol a KGYNG f6 célkitizése a munka és
csalad vilaganak harmonikus 6sszeegyeztethetéségének megteremtése,
Iényeges szempont a munkavégzeés kereteinek meghatarozasa és megis-
merése. Ezeknek az orszagoknak fontos ismerniiik a KGYNG-ban érintet-
tek5” munkapiaci aktivitasi mutatéit, atlagos munkaidejét stb. Fontos javas-
latnak tlinik, hogy az adatfelvételnek a jovében nem a felnéttek életkori
csoportjaihoz kellene igazodnia, hanem a gyerekek életkordhoz kellene
illeszkednie. Ennek megfeleléen példaul nem csak a 30-39 év kozotti nék
foglalkozasi aktivitasanak mutatoira lenne sziikség, hanem annak ismere-
tére is, hogy egy adott idépontban 2 éves gyermeket neveld szilék hely-
zete hogyan jellemezhet6 az egyes valtozék — atlagos munkaidd, képzési
aktivitas, rugalmas munkaidé stb. — alapjan. llyen médon egyes KGYNG-
ban résztvev6 korosztalyi csoportok életlehetéségei is nyomon kévethetdk
lennének. A KGYNG ellatérendszerének tervezését segitené az is, ha lé-
nyegesen tobbet tudhatnank meg a nagyszul6 koruak foglalkozasi aktivita-
sarol. A KGYNG iranti igényeket jelentés mértékben befolyasolja ugyanis
az informalis gondozas gyakorlata (példaul a nagyszllék gyermekfelligye-
lete). Ha a 45-60 év kozottiek foglalkozasi aktivitasat elemezzik, a KGYNG
informalis formairdl is ismereteket gydjthetlink.

A szll6k szamara a gyermeknevelés jogan jar6 munkaidé-kedvez-
ményre és szabadsagra vonatkozo6 adatgydjtésnek tarsulnia kell a szabad-

57 nemek szerinti bontasban
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sagolassal egyitt jard egyéb tamogatasok felmérésével. Ennek megfele-
I6en a vizsgalati szempontoknak figyelembe kell vennie a kdvetkezéket:
kizarélagosan a csaladokat megilleté kedvezmények, a gyermekét egyedull
nevel6 szil kedvezménye, a gyermekek utan jaré6 kedvezmények, a lak-
hatasi kedvezmény, az adékedvezmény, a gyermektamogatas, a szocialis
ellatérendszer altal biztositott tdmogatas a gyermekgondozasi szabadsa-
gon levd szulé részére (pl. nyugdij beszamitas), engedmény a KGYNG
igénybevételében, hozzajarulas a gyermeknevelés ceéljabdl alkalmazott
személy foglalkoztatasanak koltségeihez, tamogatas a gyermek gondozasi
koltségeinek fedezéséhez stb.

Az adatgyUjtésnek fokozottabban ki kell terjednie a minéségi kritériumok
vizsgalatat lehetévé tévd adatokra. Ennek megfeleléen feltarandd, hogy a
szUl6k szamara milyen mértékben biztositott a szolgaltatasok igénybevé-
tele soran a valasztas lehet6sége: a szabadsag lUtemezésének az igények
szerinti alakithatésaga, az anyagi tamogatas igénybevételének formaja stb.

A mindségi szempontok érvényre juttatdsa Uj megvilagitasba helyezhet
korabban is gyUjtott adatokat. A gyermeknevelési szabadsagot igénybeve-
vBket példaul hagyomanyosan ugy tekintik, mint akik valasztasi lehet&sé-
glkkel éltek, amikor szabadsagot igényeltek. De vajon a valasztasuk meny-
nyiben tekinthetd szabadnak és mennyiben bizonyos tényez&8k altal deter-
minaltnak? Hiszen a gyermeknevelési szabadsag valasztasa fiigg a szilék
korabbi munkakdrétél, gyermekeik szamatdl, csaladjuk nagysagatol, lehet-
séges bevételi forrasaiktdl stb. A kérdések természetesen azokra a szUl8k-
re vonatkoztatva is megfogalmazhatok, akik a gyermekgondozas idején is
vallalnak munkat. Meglehet, hogy ebben nem minden esetben a ,szabad
dontésuk” fejezédik ki. Jogos tehat az a felvetés, hogy a szabadsagon lé-
vBk és a munkat vallalok felmérése helyett arra vonatkozo6an kellene ada-
tokat gyljteni, hogy ,valasztasaban” milyen tényezék befolyasol-
Jjak/determinaljak a sziilbk déntéseit. E valtoztatasok lehetévé tennék a mi-
néségi szempontok erételjesebb érvényesilését a mérések soran.

Bizonyos adatokhoz csak 6nallé survey vizsgalatokkal juthatnak hozza
a kérdéskort tanulmanyozoék. llyen példaul, azoknak a szliléknek az esete,
akik szabadsagra mennek gyermekukkel, de nem igénylik az egyébként
igényelheté tamogatasokat. A hivatalos statisztikai adatszolgaltatas keve-
set tud ezekrdl az esetekrdl elmondani. Hasonldéan csak 6nallé vizsgalat
keretében mérhetd, hogy a munkaltatok milyen rendkivuli — esetleg egyéni
— tdmogatast biztositanak a gyermeket nevel6 alkalmazottaiknak (pl. kilon
szabadsag, kiulon tamogatas, gyerekek szamara szervezett szolgaltatas
stb.). Csak célcsoportspecifikus, 6nallé vizsgalat képes részletes képet
adni a gyermekikkel szabadsagon lévd szilék tarsadalmi, kulturalis hatte-
rérél: milyen a szll6k képzettsége, milyen tanulasi célokat fogalmaznak
meg, milyen jovedelmekkel rendelkeznek, a szabadsag milyen hatassal
van csaladi életiikre és munkahelyi pozicidjukra, milyen nevelési/oktatasi
terveik vannak gyermekeikkel kapcsolatosan, és a belsé csaladi viszonyok
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alapjan milyen munkamegosztas érvényesil a mindennapi életvitelben.
Ujra hangsulyozzuk, hogy az ismertetett indikatorfejlesztési javaslatok mo-
gott az a szemlélet huzodik meg, amely a KGYNG-t olyan el-
lato/szolgaltatérendszerként értelmezi, amelyet elsésorban a felhasznaloi
igények altal vezéreltetve kell miikédtetni.

A statisztikai adatokkal szemben tamasztott elvarasok

A statisztikai adatgyljtés szervezettsége és minésége eltéré az egyes
orszagokban, aminek kévetkezményei vilagosan megmutatkoztak az unios
szintli adatfelvételek korlatozott sikerességében. A korabbi tapasztalatok
alapjan meghatarozva az eredményességet kedvezden befolyasold leg-
fontosabb elvarasok a kdvetkez6k lennének:

e az egyes valtozok fogalmi definicidjanak tervszerli megalkotasa és
kodvetkezetes alkalmazasa a mérés soran

az adatgydijtés modszereinek standardizalasa

az adatok id6soros elemezhetéségének biztositasa

az adatok konny elérhetbségének biztositasa

az adatok mindségének biztositasa (pl.: megfeleld valaszadasi
arany elérése)

A nemzetkozi adatgydjtés soran célként fogalmazédik meg, hogy mo-
nitorozé jellegl — rendszeresen ismétl6dé — legyen az adatfelvétel, egysé-
ges id6pontban készlljenek a vizsgalatok és a publikaciok a jelenleginél
szélesebb korben valjanak ismertté és hozzaférhetévé.

A KGYNG eurdpai statisztikajanak jévdje

Az EUROSTAT altal lefolytatott vizsgalat teljes mélységben feltarta
azokat a problémakat, melyek jelenleg akadalyat képezik annak, hogy egy-
séges europai adatszolgaltatas valésulhasson meg a KGYNG teriiletére
vonatkozdéan. Az orszagok adatfelvételi gyakorlata koézott jelenleg olyan
mértékl eltérések mutatkoznak, amelyek lehetetlenné teszik az adatok
Osszevetését. Még a nemzeti szinten megfelel6bnek mindsitheté adatok
tobbsége sem alkalmas nemzetkbzi 6sszehasonlitasok megalapozasara az
adatgyljtési rendszerek heterogenitasa miatt. Elére lathatéan hosszadal-
mas és nagy kitartast igényl6 munka eredményeként alakithaté ki az a
standardizalt adatfelvételi rendszer, mely alapjan a nemzetkdzi dsszeha-
sonlitasokra vonatkozo igények kielégithetéveé valnak. Egyel6re a legfonto-
sabb alapelvek valtak megfogalmazhatova:
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Adatforrasok

o Az adatgydjtésnek ki kell terjednie a mind a szolgaltatokra, mind a
felhasznaldkra. Egyes orszagokban ez az elvaras a statisztikai adat-
forrasok bévitését jelenti, mas orszagokban, ahol mindkét cél-
csoportra vonatkozéan gylijtenek adatokat, az adatfelvételek Gsz-
szehangolasanak megvaldsitasat jelenti.

o A meglévd statisztikdk hatékonyabb kihasznalasa, az ekvivalencia
szabalyok kidolgozasa, a rovid id6 alatt elvégezheté modositasok
felvallalasa, és a hatékonyabb informacidaramlas megvaldsitasa.

e A folyamatban lév6 és rendszeresen ismétlédd eurdpai adatfelvéte-
leket — mint példaul az LFS58 — oly méodon kell kibéviteni, hogy val-
tozékban tikrézhetdvé valjanak a 12 évnél fiatalabb gyermekek altal
igénybevett gondozasi szolgaltatdsokat. A KGYNG koncepcionalis
megismerése megkivanja, hogy a kérdéseknek fel kell tarniuk a
szolgaltatas elutasitasanak okait is.

Az adatfelvétel

Evenkénti bontasban (0-12 év kdzott) szilkséges a gyermekekre vonat-
kozé adatokat megadni, hogy az eltéré szolgaltatasok dsszevethetévé val-
janak.

Az adatgyUjtést boviteni kell a gyermekekre vonatkozéan a 0 éves kor-
tél az iskola el6tti nevelési intézménybe lépés idészakaig terjedéen. Meg
kell teremteni az iskolan kivili ellatasok regisztraciojanak a lehetéségeét,
beleértve a szinid6 alatt igénybevett — iskola altal nyujtott vagy egyéb —
szolgaltatasokat is.

Valamennyi uniés tagallamban standardizalt és k6z6s megegyezésen
alapulé formaban éves rendszerességgel informacidkat kell gydjteni a
KGYNG szolgaltatasokrol. E korlatozott terjedelmi adatgyijtéseknek latha-
téva kell tenniliik a forrasok elosztasat a kulonboz6 szolgaltatasi formak
kdzott. Az adatgyljtésnek az dsszevethetdséget kell szolgalnia, ezért id6-
ben egyszerre, rendszeresen az év ugyanazon szakaszaban kell elvégezni.
Az adatfelvétel minimalis tartalma a kdvetkez legyen:

1. A szolgaltatas leirasat és behatarolasat lehetdvé tevd részletek. (te-
lepulés jellege — varosi/vidéki kornyezet; a szolgaltatas fajtaja; fenn-
tartoja {kbzszolgaltatas, részben kbdzszolgaltatas, magan jellegi(}, a
szUl6i hozzajarulas mértéke; a rendelkezésre allasi idé naponta, he-
tente; a fér6helyek szama.)

2. Egy adott évben sziletett gyerekek kozil (korosztaly) hanyan ve-
szik igénybe az egyes KGYNG szolgaltatasokat, és ezt milyen id6-

98 | abour Force Survay
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keretben teszik (teljes/részidd). A gyermekek szama a teljesidejd
részvétel alapjan szamitott kapacitasokra vetitves°.

3. A KGYNG teriletén dolgozok Osszetétele képzettség, nemek, élet-
kor, munkaidé szerint; a foglalkoztatottak szama a ,teljes idejli fog-
lalkoztatottsag alapjan szamitott munkaerd szikségletre” vetitve.

4. A atlagos jovedelem a KGYNG szolgaltatasat igénybevevd szilék
korében. Az adatokat a szolgaltatasok koltségeivel és az orszagos
atlagfizetéssel szazalékosan 6sszevetve is meg kell adni.

5. A kuldnleges gondozast igényl6 gyermekek szamara elérhet6 fér6-
helyek szama és aranya.®0

A tagorszagoknak ki kell alakitaniuk egy attekinthet6, minéségileg meg-
bizhatd, jol kereshetdé weboldalt, amely eligazité abban a tekintetben, hogy
az egyes felmeril6é kérdésekben ki kereshetd meg szakeértéként, ki tekint-
hetd adatgazdanak, illetve ki tud tovabbi informaciokkal szolgalni részkér-
désekre vonatkozoban.

A tovabbi munka alapjanak kell tekinteni azokat a kezdeményezéseket,
melyek a korabbiakban a KGYNG nemzetkozi attekintésére iranyultak.
llyennek tekintheték az OECD szervezésében megvalodsult projektek, vagy
a Columbia Egyetem ,Clearinghouse™! kezdeményezése. Mellettik nem
szabad figyelmen kivul hagyni azoknak a nemzeti vagy nemzetkdzi munka-
csoportoknak, kutatdcsoportoknak a tevékenységét, melyek tevékenyseé-
glkkel ugyan nem jarultak hozza érdemben a KGYNG statisztikai problé-
mainak megoldasahoz, ismereteik révén azonban hasznos tanacsokkal
tudjak orientalni azokat, akik az adatgy(jtés feladatara koncentralva fogal-
mazzak meg allaspontjukat.

59 Az Eurépai Foglalkoztatasi és Szocidlis Tanacs ajanlasa alapjan nemzeti adatgyUjtésbél
megoldandd feladat.
http://europa.eu.int/comm/employment_social/employment_strategy//indic/list_from_compen
dium_jer2002.pdf

60 Az 1,2,5 pontban a Bizottsag altal igényelt ,sokféleség és elérhetéség” szempontjai alap-
jan torténik adatgy(jtés, a 3. pont alatt a ,minéségre”, mig a 4. pontban a ,megfizethetéség-
re” vonatkozéan szarmaztathaték adatok.

61 | asd a 27. oldalon.
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Summary

Balazs Torok:
Cross-national Comparison in the Field
of Early Childhood Education and Care

Institute for Higher Education Research, Budapest, 2004.
Research Papers 260.

The Early Childhood Education and Care policy have increasing
attention in the European countries. However, the comparison of national
ECEC policies and practices at international level are complicated. The
objective of this paper is to take in with a glance the efforts to
standardisation of measurement, the methodology of data collection and
the common consideration of possibilities in the future.

One of the most important parts of this study looks over the activity of
European Union and the OECD inside the indicator development projects in
the field of Early Childhood Education and Care in order to enable the
comparisons across countries.

An other part of the paper present the recommendations of EUROSTAT
to overcome obstacles away from the development of comparable
indicators of Early Childhood Education and Care.

TOROK: KISGYERMEKKORI NEVELES... 48 FELSOOKTATASI KUTATOINTEZET



A Felsooktatasi Kutatéintézet a magyar oktatastigy atfogd problémainak
tudomanyos kutatohelye.

Vizsgalatai a fels6oktatason tul a kdzoktatasra, a szakképzésre és az ifju-
sagi korosztalyokra is vonatkoznak, ezek problémait dsszefliggéseikben
elemzik és igy el6segitik az oktatasligy egészére vonatkozé dontések
hosszu tavu tudomanyos megalapozasat, el6készitését.

Elemzései a rendszervaltas oktatasi kdvetkezményeire éppugy iranyulnak,
mint az ezredfordulé globalizacios kihivasainak és az Eurépai Unios csatla-
kozas kdvetelményeihez torténd tarsadalmi alkalmazkodasnak az oktatas-
politikai feltételeire.

Az Oktatasi Minisztérium fels6oktatasi helyettes allamtitkara altal fellgyelt
intézet kutatasi profilja — eltéréen a mas hasonlé intézményekétél —, straté-
giai jellegl, vagyis a fels6oktatasi-, a koz- és szakoktatasi rendszernek a
strukturalis, szerkezeti, politikai, finanszirozasi, fejlesztési problémaira ira-
nyul, ezeket orszagos, regionalis, terlleti és helyi, illetve intézményi szinten
egyarant vizsgalja.

Empirikus szociologiai kutatasaival, statisztikai és oktatas-gazdasagtani
elemzéseivel, politikai esettanulmanyaival a Fels6oktatasi Kutatéintézet
hozzajarul a felsboktatas, és a kdzépfoku iskolahaldzat fejlesztéséhez, az
iskolazasi létszamok és a pedagogusszikséglet elbérejelzéséhez, az okta-
tasfinanszirozasi alternativak kimunkalasahoz, a felséoktatasi és tudoma-
nyos kutatas Eurdpai Unids és nemzetkdzi integracidjahoz.

Eredményeit a kormanyzati oktataspolitika formaléi kézvetlenl is felhasz-
naljak, de munkatarsai szakértéként a helyi 6nkormanyzatok, a parlamenti
bizottsagok oktatasi koncepcidinak kialakitasahoz is hozzajarulnak.

Az intézet fenntartdja az Oktatasi Minisztérium, de kutatasi koltségeinek
jelentds részét palyazati uton (OTKA, OKTK, kulféldi és nemzetkozi szer-
vezetek, stb.) nyeri el, illetve kiils6 megrendelésre (6nkormanyzatok, kor-
manyzati és érdekszervezetek, felsoktatasi intézmények, nagyvallalatok,
alapitvanyok, stb.) megbizasabdl is végez vizsgalatokat, kozvélemeény-ku-
tatasokat, szakképzési és fels6oktatasi intézmények, intézményhalézatok
atvilagitasat.

Kialakult kapcsolatrendszere sokrétii: az intézet, illetve vezeté munkatarsai
éppugy tagjai szamos nemzetkdzi kutatasi szervezet, folydirat és intéz-
mény iranyitod testiletének, mint ahogyan a hazai tudomanyos és kozélet
testlleteinek is — az MTA Pedagdgiai Bizottsagatol a Magyar Akkreditacids
Bizottsagig.

A Fels6oktatasi Kutatointézet a Debreceni Egyetemmel egylttmikoédve a
felsGoktatas-kutatok posztgradualis képzésének egyik orszagos kdzpontja,
és k6zos Kutatasi Kozpontot mikoddtet az ELTE Szocioldgiai- és Szocialpo-
litikai Intézetével is. Az intézet munkatarsai e mellett tanitanak az ELTE, a
DE, a SZTE, a PTE, BKAE stb. egyetemi kurzusain és tobb f8iskolan, il-
letve a pedagdgus tovabbképzés tertlleti intézményeiben is.



A Fels6oktatasi Kutatéintézet legujabb kiadvanyai

Kutatas kézben fiizetsorozat: A jelen kiadvany hatoldalan

Educatio folyéirat
Eddig megijelent kilenc évfolyam.

Legujabb szdmaink: Sajto alatt:
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