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BEVEZETES

1990 eldtt a magyar iskolarendszer sok hibaval és fesziltséggel terhes, de
mégis homogén, atlathatd és kiloéndsebb zokkendk nélkil mikoédd rendszer
volt. A rendszervéltas utan az iskolarendszerben a korabbi helyzethez képest a
dezintegracio tinetei jelentek meg, amelyek mind az oktatott tananyag
tartalmdban, mind az oktatdsi folyamatok ellendrzésében, mind az
oktatasfinanszirozasban, mind az iskolaszerkezet atalakulasaban
tapasztalhatok.

Ez a dezintegracio szikségszerl kovetkezménye volt a tarsadalom és a
gazdasag atalakulasanak, a régi struktarak lebomlasanak és az Ujak
iddigényes és ellentmondasokkal terhes felépulésének. Hozz4jarult az is, hogy
a régi rendszer sokéig elpaléstolt hibai és elfojtott feszlltségei a rendszervaltas
utan az oktatas minden szerepl6jébdl a turelmetlen valtoztatas szandékat
hivték életre. A 80-as évek masodik felének iranyitasi rendszerébe formalisan
mar olyan demokratikus jogositvanyok voltak beépitve (pl. az intézményi
autonémia), amelyek 1990 utan valdsagos tartalmat nyerve gyakorlatilag is utat
nyitottak az Uj kezdeményezéseknek.

Mindez akar egy ceéltudatos és megfontolt, hosszu tavra tervezd oktatasi reform
lehetdségét is megnyithatta volna, ha 1990 utdn az 0j kormany hatarozott
oktatasi koncepci6é birtokaban kezdi meg makddését, ha az dnkorméanyzatok
hatalmi legitimaci6juk mellett a helyi oktatasiranyitashoz szikséges
felkésziltséggel és ismeretekkel is rendelkeznek, és ha az orszag
katasztrofélis pénzugyi helyzete nem vezet az oktatési intézmények financialis
ellehetetlenlléséhez.

Mindezek hianya azonban koherens és hatarozott iranyu reformfolyamatok
helyett nehezen éatlathaté és egymassal ellentétes tendenciaknak nyitott utat,
amelyeknek mar jelenleg is érzékelhetd eredménye az eldbb emlitett
dezintegrécio.

SzlOkebb téménk, az iskolaszerkezet teriletén két, egymassal ellentétes hatasu
tendencia bontakozott ki. Bizonyos intézménytipusokban a korai differenciélas
és az erds felvételi szelekcid hatarozottan az intézményi szegregacio
lehetdségeinek kedvezett, mas intézmények esetében pedig az intézményeken
beluli oktatasi kinalat bovilésével és a kiulonbdzd tarsadalmi réteghelyzetl
gyerekek egyutt oktatdsaval az integralt tipusd oktatasi intézmények
terjedésének lehettlink tanui. Az oktatési intézmények kozotti szegregéciora a
kdozépfoku oktatds legjobb mindségld intézményei, a gimnaziumok
szerkezetvaltd torekvései szolgaltatiak a példat, az integrélt tipusu
intézmények kialakulasa pedig a kdzépfoka oktatds legnagyobb témegeket
befogado intézményeiben, a szakképzd iskoldkban volt tapasztalhato.



A partdllam Aaltal iranyitott és szigordan kézbentartott oktatasi rendszer
szerkezeti "fellazulasara" az 1985-0s oktatdsi torvény engedett elvi
lehetbséget, és ehhez 1988-t6l palyazati aton elnyerhetd minisztériumi
tAmogatas nyujtott anyagi forrAsokat. A 80-as évek Vvégén az
oktatasiranyitasban egyébként is némi liberalizmus volt tapasztalhatdé, az
alulrél kezdeményezett reform, az "innovacié" hivatalosan is elismert értékké
lépett eld. A kozépiskolak szerkezetén valtoztatni akarék az innovator
"pedagogus elit" soraiba illeszkedtek.

A szerkezetvaltas folyamata azzal indult, hogy az 1989/90-es tanévben a
minisztérium két budapesti gimnaziumnak adott engedélyt arra, hogy
kisérletképpen attérien a 8 osztalyos gimnaziumi szerkezetre. Mindkét iskola
gyenge gimnazium volt kordbban, mindkettd élén ambicidézus igazgato allt, és
mindkettd jOl felkészilt szakemberekbdl all6 testiletet vezetett, amelynek tagjai
nagy lelkesedéssel vallaltdk a tantervirdssal jaré tdbbletmunkat annak
érdekében, hogy "megujitsak” iskoldjukat. Miutan a kezdeti 1épések sikerrel
kecsegtettek, Gjabb gimnaziumok kaptak kedvet a szerkezetmddositashoz. igy
az 1990/91-es tanévre a minisztérium mar Ujabb 12 gimnaziumnak adott
egyedi engedélyt, kozulik 11 nyolc osztalyos, és egy hat osztalyos
szerkezetben kezdett oktatni.

Kodzben lezajlott a politikai rendszervaltas. A partok oktatasi programjai az
iskolaszerkezetrdl vagy csak altalanos elgondolasokat tartalmaztak (pl. legyen
sokszind, legyen pluralis), vagy olyan mérték( szerkezetvaltast rajzoltak fel,
ami hatalmas 6sszegekbe kerilt volna. Megalakult az 0j minisztérium is, de
iskolaszerkezeti kérdésekben nem volt hatarozott koncepcibja. Az iskolak, ill. a
pedagdégusok azonban mar "rdkaptak" a szerkezetmoédositds gondolatara.
Olyan hatarozott volt bennik a megujulasi szandék, hogy a minisztérium
rakényszerllt, hogy valamelyest szabalyozott keretek kdzé terelje a versenyt,
és 1990 Oszén palyazatot tett kbzzé a Kdznevelésben, amelyben pontokba
szedve meghirdette a szerkezetmdédositas feltételeit.

A palyazati kiirds hatdsara az 1991/92-es tanévre mar 50 (j
szerkezetmaodositasi kérelem érkezett a minisztérium cimére. Koézuluk 34 iskola
a 8 osztalyos szerkezetre, 16 iskola pedig a 6 osztalyos szerkezetre kivant
attérni. Az 1991/92-es tanévre kiosztott engedélyekkel olyan helyzet allt eld,
hogy az oOnkormanyzati fenntartdsi gimnaziumoknak mar 14%-a tért at
valamilyen szerkezetmdédositasra, hogy a kdézben gomba mddra szaporodé
egyhazi és alapitvanyi iskolakat ne is emlitstik, amelyek szinte kivétel nélkil a
hagyomanyostol eltérd szerkezetl iskoladkkal indultak. Eljott a kovetkezd 6sz is,
amikor a minisztériumhoz 56 Ujabb szerkezetmodosité kérelmet nyujtottak be,
és kozulik 54 iskola kapta meg az engedélyt. igy 1992 &szétdl mar a
gimnaziumok 30%-a a oktatott a hagyomanyostol eltérd szerkezetben.



A hagyomanyos gimnaziumi szerkezet tehat mar a 90-es évek elején
hatarozottan bomlasnak indult, bar meglehetdsen hatarozatlan iranyban. Ennek
a tendencianak a folytatasat erfsitette az is, hogy az 1993-ban életbe Iépett Uj
oktatasi torvény egyrészrol tovabbra is tamogatandonak deklaralta mind a 8
osztdlyos, mind a 6 osztalyos gimnaziumok alakitasat, masrészrol
egyszerdsitette, ill. 6nkormanyzati hataskorbe utalta az engedélyeztetési
folyamatot.

1993-t6l az OTKA tadmogatadsaval lehetdségink nyilt arra, hogy az
Oktataskutatd Intézetben szocioldgiai kutatast folytassunk a szerkezetvaltd
iskolakrol.

Empirikus szociolégiai eszkdzokre tAmaszkodd kutatdsunk sordn az alabbi
kérdésekre kivantunk véalaszt kapni:

= Milyen motivacidk és pedagdgiai megfontolasok alapjan
vallalkoznak a kdzépiskolak szerkezeti innovaciora.

= Milyen oktataspolitikai és iskolapolitikai szandékok kapcsolédnak
az (j modellek bevezetéséhez az érintett Onkormanyzatok
részérol.

= Hogyan érinti a szerkezeti valtoztatas az adott telepllés mas
alapfoku és kdzépfokl intézményeit.

= Hogyan alakul az Uj modell osztalyaiba felvett gyerekek tarsadalmi
és képességbeli 6sszetétele. Milyen eszktzokkel és modszerekkel
torténik a szelekcio.

= Hogyan érinti a szerkezetvaltas az intézmények gazdalkodasat és
pénzlgyi helyzetét.

= Hogyan valnak be a gyakorlatban az alkalmazott tantervi és
tantargyi programok és milyen teljesitményt érnek el az Gj modell
segitségével az iskolak.

= Hogyan itélik meg az adott tantestiiletek, a szlldk és az
onkormanyzatok a valasztott modell sikereit és eredményességét.

= Milyen modon kivanjak folytatni a vizsgalt iskolak
szerkezetmddositd programjaikat a kbvetkezd tanévekben.



1. A SZERKEZETVALTO ISKOLAK JELLEMZOI

Amikor 1994-ben a szerkezetvalt6 iskolakat vizsgéltuk, az 6sszes gimnaziumi
képzést folytatd intézmény 40%-a tartozott ebbe a csoportba. Az Aaltalunk
vizsgélt szerkezetvalté iskolaknak tébb mint a fele csak gimnaziumi oktatast
folytatott, de az iskolak tdbb mint egy negyedében szakkozépiskolai osztalyok

is mOkodtek. Az iskoldk egy 6tdde pedig altalanos iskolabol "fejlédott fel”
gimnaziumma.

A vizsgalt szerkezetvalto iskolak iskolatipus szerint

gimnézium és
altalanos
iskola
20%

gimnazium
53%
gimnazium és
szakkozépiskola
27%

Az
iskoldk telepulés-tipus szerinti eloszldsa hozzavetblegesen megfelel a
gimndziumi oktatast folytatdé intézmények telepulési elrendezddésének,

megyénként azonban Iényeges eltérések mutatkoztak a szerkezetvaltasra valo
hajland6sagban.

A vizsgalt szerkezetvalto iskolak teleplléstipusonként

Bp
13%
kisvaros
37%
megyeszékhel
y

27%

Varos
23%

A legtbbb szerkezetvalté iskolat Bacs-Kiskun, Borsod, Pest és Szolnok

megyében, a legkevesebbet pedig Baranyaban, Zaldban és Budapesten
talaljuk.



A szerkezetvalté gimnaziumok aranya megyénként
(az MKM 1994-es adatai szerint)

megye Osszes szerkezetvalté az 6sszes

gimnazium N iskola %-aban
N
Baranya 17 2 11,8
Bacs-Kiskun 15 9 60,0
Béké 18 7 38,9
Borsod 23 14 60,9
Csongrad 18 5 27,8
Fejér 14 6 429
Gyor 13 6 46,2
Hajdu 18 6 33,3
Heves 12 6 50,0
Jasz-Nagykun 21 12 57,1
Komarom 12 6 50,0
Noégrad 6 3 50,0
Pest 25 15 60,0
Somogy 13 4 30,8
Szabolcs 18 8 44,4
Toln 10 5 50,0
Vas 10 5 50,0
megye Osszes szerkezetvaltd az 0sszes
gimnazium N iskola %-aban
N

Veszprém 13 4 30,8
Zal 9 2 22,2
Budapest 90 21 23,3
Osszesen 375 146 38,6

1.1 Az ISKOLAK TANULOI

A vizsgalt iskoldkban O6sszesen 36.243 didk tanul. Az atlagos tanulolétszam
517 fo.

Tanulélétszam
800 folott
9%




Mint az abra is mutatja, az iskoldk kézel 40%-a tartozik a kis, illetve kdzepes
méretQ iskolak kézé. Nagyon kevés viszont a mamutiskolak szama. Iskolatipus
szerint a legnagyobb Iétszamuak az altalanos iskolak, atlagosan 624 tanuléval,
mig a legkisebbek a gimnaziumok, ahol az atlagos tanulélétszam 445 6. A
szakképzd intézményekbe atlagosan 586 didk tanul. A tanulélétszam
teleplléstipusonként is eltérést mutat, a legnagyobb iskolak a
megyeszékhelyeken talalhaték (atlagosan 655 fovel).

Az egyes képzési tipusok évfolyamonkénti Iétszamadatai eltérdek. A vizsgalt
altalanos iskoldkban ©0sszen 7.829 diak tanul. Az elsd négy osztaly
O0sszehasonlitasakor folyamatos csokkenést figyelhetiink meg. A negyedikes
tanulok létszamahoz képest 16%-kal csokkent az elsds osztalyok létszama.
Mig negyedikben az éatlagos tanul6létszam 73 fo volt, harmadikban 70 f6,
masodikban 67 8, elsdben pedig mar csak 61 tanulét iskolaztak be.

A felsd tagozatosok szama hullamzé, mivel az iskoldk egy része a
szerkezetvalté osztaly beinditasaval megszintette a felsd tagozatos osztélyait,
valamint att6l fllggden, hogy az adott iskola hat, illetve nyolc osztalyos képzést
folytat, lecsdkkent a fels6 tagozatosok létszama o6tddik, illetve hetedik
osztdlyban. Csupan az iskolak 30%-aban nincs ilyen erbteljes
létszamcsdkkenés, ami azt jelzi, hogy a szerkezetvaltd képzést foként az adott
telepilés tobbi altalanos iskolajabdl atvett gyerekekkel inditottak be. Azokban
az iskoldkban, ahol erbteljesen lecstkkent a tanulélétszam, 50%-ban a felére,
és 50%-ban kétharmadara csokkent a Iétszam. Ahol mar tobb szerkezetvaltd
évfolyam is mdkodik, ott az a tendencia figyelhetd meg, hogy a képzés
beinditasdnak évében az iskolak inkabb sajat didkjaikat iskolaztdk be, és a
kovetkezd évfolyam(ok) mar kisebb Iétszamban kertiltek ki sajat diakjaik kozul.
Ez valészinlleg a szll6k kezdeti bizalmatlansagaval, illetve a nem elégséges
tdjékoztatdssal magyarazhato.

A négyosztalyos gimnaziumok atlagos tanul6létszama 274 6. A vizsgalt
iskolakban 6sszesen 18.938 didk tanul. Az elsd évfolyamtél a negyedikig
folyamatosan novekszik a tanuldlétszam. Mig az elsd évfolyam étlagos
létszama 85 f6, addig a negyedikes évfolyam atlagos létszama 104 6. A
negyedik évfolyamhoz képest 18%-kal csokkent az els6sok szama.

Mivel felvétellink idBpontjaban a hatosztalyos képzésben csak kevés esetben
talaltunk harmadik évfolyamot, és a nyolcosztalyos képzésen belll is csak egy
iskolaban mOkddott 6tddik évfolyam, ez a nagyaranyu létszamcstkkenés nem
azt jelzi, hogy az adott iskola vissza akarja szoritani a hagyomanyos
gimnaziumi képzést a szerkezetvaltd képzés beinditasaval, hanem arra utal,
hogy a szerkezetvaltdé képzéssel szeretné stabilizalni, illetve ndvelni
tanuldlétszamat.



A szakképzésen belll - a szakkdzépiskolai képzés kivételével - csak kis
elemszami minta all rendelkezéslinkre, ezért ezen adatokat nem vehetjik
figyelembe, igy csak a szakk®zépiskolai Iétszamok elemezhetfk. Itt éppen
forditott a helyzet mint az el6zd két iskolatipusnal. A beiskolazas terén névekvo
tendencia érvényesil. Mig a negyedik évfolyam atlagos Iétszama 39 6, addig
az elsd évfolyamé 47 6.

A mintaba bekerilt iskoldkban a vizsgalt tanévben 6sszesen 5.408 tanuld vett
részt szerkezetvaltd képzésben (ez az dsszes tanuld 15%-a), 49%-uk a nyolc
osztalyos képzési formaban, 51%-uk pedig a hat osztalyos képzésben.

A hat osztalyos képzésen belll a vizsgalt tanévben a legmagasabb a harmadik
évfolyam volt. Az iskolak 60%-aban egy évfolyamon egy szerkezetvaltd osztaly
makodott. Ami az osztalylétszamokat illeti, az iskolak 47%-aban 25-30 fos
osztalyok, 44%-aban 30 f6 folotti, és minddssze 9%-aban 20-25 f6s osztalyok
makodtek. Ezek a Iétszamok semmiféle eltérést nem mutatnak a hagyomanyos
képzési formak létszamadataitol.

A szerkezetvaltasban résztvevok létszama folyamatosan novekszik, hiszen
fokozatosan egyre Ujabb és Ujabb iskoldk kapcsolédtak be a képzésbe. A
masodévesek szama haromszor akkora, mint a harmadévesek létszama, az
elsd évesek létszama pedig masfélszerese a masodévesek Iétszamanak. Ahol
tébb évfolyam is mikddik mar (az iskolak 56%-aban), ott valamivel nagyobb az
elsdként belépdk létszama a tobbi évfolyam létszamahoz képest. Az iskolak
31%-aban azonos az egyes évfolyamok létszdma, és 26%-4ban kisebb az
elsdként beiskolazottak szama. A legtébb esetben tehat az iskoldknak nem
sikerult tartani az induld év tanuldlétszamat.

A nyolc osztalyos képzés a vizsgalt tanévig 6t évfolyammal mikoédoétt. A hat
osztalyos képzeési formahoz képest magasabb azoknak az iskolaknak a szama
(70%), ahol egy évfolyamon egy szerkezetvaltd osztaly van. Az
osztalylétszamokat tekintve, a hat osztalyos képzéshez képest gyakoribb a 30
fo feletti osztalylétszam (51%), viszont a kisebb osztalylétszadmok aranya is
magasabb (25%). Az egyes évfolyamok létszama itt is ndvekvd tendenciat
mutat, hiszen 6tddik évfolyam csak egy iskolaban van, mig elsd évfolyam 30
iskolaban. A legnagyobb névekedés a negyedik és a harmadik évfolyam kozo6tt
van, itt a harmadévesek szama négyszerese az eldzd évfolyamnak. A
masodévesek csak masfélszer vannak tébben, mint a harmadévesek. Az elsd
évfolyam pedig csak 35%-kal nagyobb, mint a masodik évfolyam. Ahol tdébb
évfolyam is makodik (az iskolak 73%-aban) ott az egyes évfolyamok létszama
a legtébb esetben azonos (54,5%). Az iskolak 27%-aban volt magasabb az
elsdként beiskolazottak szadma. Tehat a nyolc osztalyos képzést folytatd iskolak
a hat osztalyos képzéshez képest valamivel jobban meg tudtak tartani
beiskolazasi aranyaikat.



A megkérdezett igazgatoknak majdnem a fele magas presztizslinek, egy
negyede kozepesnek, egy negyede pedig orszagos hirlnek tartotta
intézményét.

A vizsgalt iskoldk presztizse az igazgatok szerint
nincs véalasz
4%

kdzepes

orszagos hirQ
26%

26%

Az iskolak presztizse természetesen nem fliggetlen attdl a lakdkornyezettdl,
amelyben moikddnek. A budapesti iskolak kozoétt az atlagosnal kisebb a
"kozepesek" (11%), a kisvarosi iskolak kozoétt pedig az atlagosnal kisebb az
"orszagos hirlek" (19%) aranya. Az iskolak presztizse nem fliggetlen az iskola
tipusatol sem. A tiszta gimnaziumok kozoétt az atlagnal tébb "orszagos hirat"
(35%) talaltunk, mig a szerkezetvalté altalanos iskolak kdzott egyetlen ilyen
magas presztizsre szamot tartd intézmény sem akadt.

A kozépfokl iskolak presztizsét elsGsorban a felsdofokra valé felkészités
hatékonysagaval szoktak mérni. A szerkezetvaltd iskolakbdl a legutébbi tanév
végén atlagosan a végzdsbk 45%-at vették fel felsdfokl intézménybe.
Valamivel magasabb volt a fels6fokra felvettek aranya a tiszta tipusu
gimnaziumokbél (46%), mint azokbdl a gimnaziumokbél, ahol szakképzést is
folytatnak (44%). A felfelé épitkezd szerkezetvaltd A&ltalanos iskolak
természetesen ilyen adattal még nem rendelkezhettek, mivel még egyetlen
évfolyamuk sem jutott el az érettségiig.

Azokbdl az iskolakbdl, amelyek a 8 osztalyos modellt vezették be, atlagosan
42%-ot, azokbdl pedig amelyek a 6 osztalyost, atlagosan 48%-ot vettek fel
fels6fokra a jelentkezdk kozll. Az iskoldk sajat presztizs-meghatarozasa is
szorosan Osszefligg azzal, hogy hany gyereket sikerll fels6fokra bejuttatniuk.
A magukat "k6zepes" presztizsinek értékeld iskolakbdl a legutébbi tanévben a
jelentkezbknek mindodssze a 29%-a jutott be felsGfokra, mig a magukat
"magas" presztizsinek nevezdkb6l 48%,a magukat "orszdgos hirGnek"
tartokbdl pedig 56%.



Az adatokbdl tehat jol latszik, hogy bar a szerkezetvaltd iskolak kozott jo
néhany kifejezetten magas presztizsli iskola akad, a szerkezetvaltds a 90-es
években mar korantsem volt ezeknek az iskolaknak a privilégiuma. A
"kozepesnek" szamitd iskolak nagy része éppen azért kezdett bele a
szerkezetvaltasba, mert ettdl varta presztizsének emelkedését.

1/2. Az ISKOLAK TARGYI FELTETELEI

A vizsgalt intézmények tobbsége (78%-uk) az adott telepulésen belll a
telepililés kdzpontjdban helyezkedik el. Telepiléstipus szerint a kulénbség
annyi, hogy a kisvarosokban és a kozségekben gyakoribb, hogy az iskola a
telepllés szélén van, mig a fovarosban és megyeszékhelyeken tobb a
lakételepi iskola.

Az iskola éplletét tekintve a legtdbb (34,2%) iskola 1961-80 k&zott épdlt, illetve
a demografiai csucs idején 1981-90 kozott (azéta nem épllt 0] iskola). EbbdI
kovetkezben az iskolak tobbsége modern, illetve panel éplletben mikodik. Az
épllet jelenlegi allapotat egyetlen iskola sem értékelte tul jonak, de tdl
rossznak sem. 30%-uk itélte agy, hogy j6 az épllet allaga, és 30%-uk vélte
ugy, hogy felljitasra szorul az épulet. Az iskolak harmada kozepesnek
értékelte az épilet allagat.

Tanterem ellatottsag (%)
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A tanterem ellatottsagot tekintve, atlagosan 27 didk jut egy teremre. Az
altalanos iskolaknal a legjobb a helyzet (18 didk), mig a hagyomanyos
gimnaziumoknal a legrosszabb (33 tanulo).

Atlagosan 6t szaktanterem jut egy iskolara. Mindéssze az iskolak 6%-aban
nem all rendelkezésre szaktanterem. A legtobb iskolaban 2-4 szaktanterem
van. Az dltalanos iskolakban van a legtbbb  szaktanterem.
Telepuléstipusonként viszont a legnagyobb telepilésektdl a legkisebbek felé
csokken a szaktantermek szama.



A kiscsoportos oktatasra alkalmas termek szamat tekintve rosszabb feltételeket
tapasztalhatunk. Az iskoldk 14%-aban nincsenek ilyen termek, viszont ahol
vannak, ott altalaban 3-6 terem van. Az iskolatipusok tekintetében nincs
kulonodsebb eltérés, viszont teleplléstipus szerint itt is a fovarosi és a
megyeszékhelyi iskolak a legellatottabbak.

Az iskolak 10%-a nem rendelkezik tornateremmel, és tovabbi 20%-uknak csak
egy lakas nagysagu termik van. Csak Ugy, mint a szaktantermeknél, itt is az
altalanos iskolak vannak a legjobb helyzetben. A févaros ebben az esetben
elmarad a megyeszékhelyek mogott.

Ugy tanik a szamitdgép ma mar az iskolak szamara nem elérhetetlen targyi
eszk6z. Szinte minden iskola rendelkezik szamitégépes teremmel, csupan
4,3%-uk nem. Emellett a legtébb iskola a legujabb modern PC-s eszktzdkkel
dicsekedhet. Atlagosan egy iskolaban 14 ilyen szamitégép van (tehat
atlagosan 36 tanuldra jut egy). Ebbdl a szempontbdl a févarosi iskolak a
legjobban felszereltek, ©ket kovetik a kisvarosi és a kodzségi iskolak.
Legrosszabb helyzetben a varosi iskoldk vannak, dket a megyeszékhelyi
iskolak elbzik meg. Iskolatipus szerint viszont a szakképzd intézmények a
legjobban, és az altalanos iskolak a legrosszabbul ellatottak.

Zart lanca TV hél6zat az iskolak 32%-aban madkodik. Iskolatipus szerint ez
foként a gimnaziumokra jellemzd. Teleplléstipus szerint inkabb a varosi
iskolak rendelkeznek ilyen rendszerrel.

A targyi feltételek 6sszességét tekintve az iskoldkat két kategériara bontottuk a
kovetkezd szempontok szerint: hol a legjobb a tanterem ellatottsag, hol a
legjobb a tornateremmel val6 ellatottsag, hol a legjobb a modern
szamitogépekkel vald ellatottsag, valamint van-e zart lancu TV héal6zat az
iskolaban. Ezen szempontok alapjan az iskolak 30%-a kertlt a legjobb targyi
felszereltséggel rendelkezd csoportba. Képzési tipusok szerint a legjobban
felszerelt iskolak a gimnaziumok, és a legrosszabbul felszereltek a szakképzd
intézmények.

Ezek az adatok természetesen csak a szerkezetvaltd iskolakra vonatkoznak,
és nem értelmezhetdk az iskolatipusokra nézve A&ltalaban. Az ellatottsagi
mutatdk alapjan azt valdszinUsithetjiuk, hogy az Aaltalanos iskolak és a
szakképzd iskoldk kozul az atlagosnal jobban felszereltek kezdtek bele a
szerkezet atalakitdsba, mig a szerkezetvalté gimnaziumok targyi feltételei a
hagyomanyos gimnaziumokhoz képest nem mutatnak Iényeges eltéréseket.



2. AZ ISKOLAK SZEMELY!| FELTETELEI

Az iskolék innovécios torekvéseinek minden esetben az iskolavezetés és a
tantestiilet a kezdeményezdje és a letéteményese. A szerkezetvaltd iskoldk
vizsgélata sordn ezért nagy figyelmet szenteltiink annak, hogy milyen személyi
feltételek mellett valésultak meg ezek a programok.

2/1. A TANTESTULETEK

A vizsgalt iskolak tobbsége stabil tantestilettel rendelkezik. A tantestiletek
atlagosan 85%-ban foallasu tanarokbdl allnak. Emellett nagyobb részt 6raadd
tanarokat, kisebb részben szerzddéses tanarokat alkalmaznak. Iskolatipus
szerint az altaldnos iskoldkban vannak a legnagyobb ardnyban a fdallasu
tanarok (94%), és a szakképzd intézményekben a legkisebb aranyban (82%).
A szakképz® intézmények inkdbb a szerz6déses tanarokat, mig a gimnaziumok
az Oraado tanarokat részesitik eldnyben. A szerkezetvaltd képzésben részt
vevo tanarok inkabb az iskola foallasu tanaraibdl kertilnek ki, itt a foallasu
tanarok atlagos aradnya 92,5%. SzerzOdéses tanarokat viszonylag kevesen
alkalmaznak, itt is az 6raadd tandrok szama a magasabb. Iskolatipusonként
mas aranyokat kapunk, mivel a szerkezetvalté programokndl foként a
szakképzd intézmények tAmaszkodnak a fdallasu tanarokra (96%) az altalanos
iskolédkban viszont magas (atlagosan 10%) az 6raado tanarok szama.

A tanari kar 30%-ban férfi tanarokbdl &ll. Ez az arany a szerkezetvalto
képzésben kicsit magasabb, 32,3%. A legtobb férfi tanar a szakképzd
intézményekben dolgozik és a szerkezetvaltd képzésben is ennél az
iskolatipusndl a legnagyobb az ardnyuk. A legeln8iesedettebbek az altalanos
iskolédk. Ami a tanarok atlagéletkorat illeti, a tanari kar atlagéletkora 38 év. A
legidBsebb a tantestulet a szakképzd intézményekben, a legdfiatalabb az
altalanos iskoldkban. A szerkezetvaltd osztélyokban inkdbb a fiatalabb
korosztaly tanit, az &tlagos életkor 36 év. Az altalanos iskolédkban inkabb a
tapasztalt, idosebb tanarok tanitanak, a gimnaziumokban viszont inkdbb a
fiatalobb tanarokat (34 év) valasztotték ki a szerkezetvaltd osztalyokba.

Az iskola eredeti profija és a szerkezetvaltd képzés kozott foként a
nyelvtanarok szdmaban van kulénbség. A tanari karon belll atlagosan 6% az
orosz tanarok aranya, az egyéb idegen nyelvet oktatoké pedig 17%. A
szerkezetvaltd képzésben résztvevd tandrok kozott atlagosan minddssze 1%
az oroszt, és 24% az egyéb idegen nyelvet tanitok aranya.



A tanérok végzettsége (%)
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Az abra a tanarok iskolai végzettségét mutatja oly médon, hogy az adott iskolai
végzettségl tanarok hany szazalékat képezik a tanari karnak. Az abra azt jelzi,
hogy igen nagyok a kilonbségek az egyes iskolak kdzott. Van olyan iskola,
ahol minden pedagdégusnak nappali egyetemi végzettsége van, viszont akad
olyan iskola is, ahol csupén a tantestiilet 5%-a rendelkezik ilyen végzettséggel.
Az Osszes iskola viszonylatdban a tantestiletek 59%-a nappali egyetemen
végzett, 11%-uk esti egyetemen, nappali fdiskolan 26%-uk, 8%-uk pedig esti
féiskolan. Mint az abra is mutatja, akadnak olyan iskolak is, ahol (nappali/esti)
kozépiskolai végzettséggel is tanitanak (atlagosan 3-5%). A szerkezetvaltd
képzésben tanitod tanarok az atlagosnal magasabb végzettséglek. (Az abra is
mutatja, hogy itt kevesebb a nappali/esti fdiskolai végzettségl, és nincs
kozépiskolai végzettségl tanar.) A szerkezetvaltd képzésben a tanarok
atlagosan 67%-ban nappali egyetemi végzettséglek, 20%-ban esti egyetemi
végzettséglek. Atlagosan nappali fdiskolat 27%-uk, esti fdiskolat 11%-uk
végzett.

Iskolatipus és telepliléstipus szerint is szignifikans és erds ©sszefliggés
mutatkozik a tanarok iskolai végzettségével. A gimnaziumokban (74% a
nappali egyetemet végzettek aradnya) és a fovarosban (73% a nappali
egyetemen végzettek aranya) tanitdk végzettsége a legmagasabb. A tébbi
iskola- és telepuléstipusnal joval alacsonyabb a nappali egyetemen végzettek
aradnya. Mivel nem kdvetelmény, igy az altalanos iskolakban a legkisebb (21%)
a nappali egyetemet végzettek atlagos aranya, de a szakkdzépiskolék is joval
elmaradnak a gimnaziumok mogott (53%). Az esti egyetemi végzettséget
tekintve a gimnaziumok és a szakképzd intézmények kdzott nincs kilonbség.



Telepuléstipus szerint viszont minél kisebb a telepilés, annal magasabb az
estin végzettek ardnya. Nappali fdiskolan féként az altalanos iskolai tanarok
végeztek. Viszont az esti fdiskolan végzettek atlagos aranya magasabb a
szakképzd intézményeknél, mint az altalanos iskoldkban. Telepuléstipus
szerint itt is hasonld aranyokat kapunk, mint az el6bb, a févarosban és a
megyeszékhelyeken a nappalin végzettek, a kistelepilléseken pedig az estin
végzettek ardnya magasabb. Kdzépiskolai végzettséggel rendelkezd tanarok
leginkabb a szakképzd intézményeknél fordulnak eld.

A szerkezetvaltd képzésen belll a fenti fo jellegzetességek megmaradtak,
vagyis a gimnaziumok és a fovarosi iskolak jelentds elbnye itt is érzddik, de
mind az altalanos iskolaknal (48%), mind a szakképzd intézményeknél (63%)
magasabb a nappali egyetemi végzettséggel taniték atlagos aranya, mint
ugyanezen iskolak “normal” osztalyaiban.

Mint lathattuk, a szerkezetvalté osztalyokban fiatalabbak és magasabb iskolai
végzettségl tanarok tanitanak, valamint magasabb a tanarok kozoétt a férfiak
aranya is. Hogyan keriltek a tanarok a szerkezetvaltd képzésbe? A legtdbb
esetben (28%) errdl az igazgaté dontdtt. Az iskoldk 19%-aban a
munkak®dzosségvezetdk joga volt a tanarok kivalasztdsa, mig a tantestlletek
csak az iskoldk 8%-aban dontottek. A legdemokratikusabbak ebbdl a
szempontbol a szakképzd intézmények voltak, ahol gyakrabban dontbttek a
tantestlletek és a munkakozosségek. Sok esetben (26%)az volt a helyzet,
hogy a szerkezetvaltd tantervek készitdi lettek a tanarok. A kivalasztasi
szempontok k6zott foként az domindlt, hogy kik tartoznak a legjobb
szaktanarok kdzé. A gimnaziumokra jellemzd, hogy foként az altalanos iskolai
tapasztalattal rendelkezdket részesitették eldnyben.

Ami a pedagogusok béreit illeti természetesen a kodzalkalmazotti bértabla
alapvetden meghatarozza a fizetéseket, de kisebb eltéréseket mégis
talalhatunk iskolatipusonként és telepiléstipusonként is. A képzési tipustdl
flggetlenll a kisebb telepilléseken atlagosan 2-3000 Ft-tal magasabbak a
bérek, mint a megyeszékhelyeken vagy a fovarosban, foként igaz ez a
nyelvtanarok bérét illetden. A nem szerkezetvalté képzésben tanitdék kdzott a
szakképzd intézmények bérei a legmagasabbak (nett6 28,615 Ft), a
gimnaziumban tanitbké a legalacsonyabbak (netté 25,800 Ft). A nem
szerkezetvalté osztalyokban tanitok bére atlagosan 1000 Ft-tal alacsonyabb,
mint a szerkezetvaltd osztalyokban tanité pedagdgusoké. A szerkezetvaltd
képzésben tanitoknal az altalanos iskolai bérek (netté 29,200 Ft) a
legmagasabbak, és itt is a gimnaziumokban tanitoké a legalacsonyabb.



Bar az idegen nyelvet tanitékat a kisebb teleplléseken jobban medfizetik,
mégis itt hianyzik a legtébb nyelvtanar. Mig egyéb tantargyakbdl csak egy-egy
iskola jelezte, hogy nincs elegendd tanara, addig az iskoldk 20%-4ban lenne
nyelvtanarra szikség. Az iskolak a hianyt azonos szakos tanar
helyettesitésével, illetve kiilsd 6raadéval probaljak megoldani.

A vizsgalt iskolakban egy tanarra atlagosan 12 tanuld jut'. Az A&ltalanos
iskolakban ez a szam 13 {6, a szakképz0 intézmeényeknél 12 a gimnaziumoknal
pedig 11 fd. Telepuléstipusonként a megyeszékhelyi és a varosi iskokakban a
legmagasabb az egy tanarra es® diakok szama (13). A szerkezetvaltd
képzésen beliil ezek a szamok a felére csokkenek, Atlagosan 6 diak jut egy
tanarra, az A&ltaldnos iskoldkban 7, a gimnaziumokban 5, a szakképzd
intézményekben pedig 4 tanul6. Teleplléstipusonként mar nincsenek nagyobb
kulonbségek. Szerkezet szerint a nyolc osztalyos iskolakban atlagosan 7 diak
jut egy tanarra, mig a hat osztalyos szerkezetben 4 tanuléra esik egy tanar. A
szerkezetvalté osztalyokban tehat nemcsak a tanterveket alakitottak at, hanem
a differencialt, kiscsoportos képzést is minden iskolaban megvaldsitottak.

2/2. AZ ISKOLAK IGAZGATOI

A szerkezetvalt6 iskolak igazgatdi atlagosan 49 évesek, vagyis egyaltalan nem
tartoznak a fiatal igazgatok kozé. A nbi és férfi igazgatdk atlagéletkora kdzott
nincs kilénbség. Valamivel idGsebbek az atlagnal (atlagosan 50 évesek) a
tiszta tipust gimnaziumok igazgat6i és valamivel fiatalabbak az atlagnal
(atlagosan 47 évesek) az altalanos iskolak igazgat6i. Az atlagosnal valamivel
fiatalabbak (&tlagosan 46 évesek) az alacsonyabb presztizsG szerkezetvaltd
iskolak igazgatdi, és a nem 6nkormanyzati iskoldk igazgatéi is (atlagosan 42
évesek).

Az igazgatok tulnyomo tobbsége (81%) nappali tagozaton szerzett egyetemi
diploméaval rendelkezik. Az atlagnal gyakoribb a nappalin szerzett egyetemi
diploma a tiszta tipusi gimnaziumok igazgatéi esetében (95%), és az
atlagosnal lényegesen ritkdbb (43%) a szerkezetvaltd altalanos iskolak
igazgatdi esetében. Itt az igazgatdk toébb mint egynegyede (29%) esti
tagozaton szerezte az egyetemi diplomajat, és ugyanekkora hanyada csak
féiskolai diplomaval rendelkezik.

! Nemzetkozi 6sszehasonlitasként: az OECD 1993-as felmérése szerint 6t olyan

tagorszag van, ahol az egy tanarra jutd didkok szama az altalanos iskolakban 10-12
kozétt van: Ausztria, Németorszag, Magyarorszag, Svédorszdg és Norvégia.
Osszehasonlitasul, az OECD orszagok masik nagy csoportja, ahol 18-20 tanulé esik
egy tanarra: Finnorszag, Franciaorszag, Japan, Hollandia. Csak két olyan orszag van,
amely a két nagy csoport kézé esik, Portugdlia (13,4) és az USA (15,2). A kdzépfokl
oktatdsban mindenhol magasabb az egy tanarra esé didkok szama, mint az alapfoku
oktatasban. A legalacsonyabbak Belgiumban és Norvégiaban, 12 3 alatt. A
legaltaldanosabb a 13-17 diak, Magyarorszag mellett ide tartozik még Franciaorszag,
Németorszag, Anglia és az USA. Education at a Glance, OECD Indicators, OECD,
1993, Paris, Centre for Educational research and Innovation



Az iskoldk presztizse is szorosan Osszefligg az igazgaték iskolai
végzettségével. Mig az orszagos hirQl iskolak élén minden esetben nappali
egyetemet végzett igazgatdé all, a "magas" presztizsQ iskolak élén az ilyen
igazgaték ardnya 77%, a "kbzepesek" élén pedig csak 72%. A nem
onkormanyzati fenntartdsu iskolak esetében ugyancsak az atlagosnal ritkabb
(71%) a nappali egyetemet végzett igazgato.

Az igazgatok tobbsége eredetileg valamilyen real tantargyat tanité tanar volt. A
human szakos igazgatok aranya ennél Iényegesen Kkisebb, és a
szakkdzépiskolai képzést folytatd gimnaziumok esetében is viszonylag ritka a
szakmai tanarbol lett igazgat6. Készségtargyat tanitd tanarbdl igen Kkicsi
valészinlséggel lett igazgat6 a szerkezetvalto iskoladkban.

Az iskolak igazgat6i tanari szakjuk szerint
(az tsszes igazgat6 %o-aban)
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iskolak igazgatdinak tébbségét 1985 korul nevezték ki eldszor iskolajuk élére,
ami azt jelenti, hogy tébbségik nagy tapasztalatli vezetd, aki méar legalabb 10
éve vezeti az iskolat. Ebbdl az is latszik, hogy ezek az igazgatdk tdbbnyire
olyan jol felkészult szakemberek voltak, akik a rendszervaltast kovetd politikai
indittatasu vezetdcseréket is tulélték, ill. akik a 80-as évek masodik felében
nem politikai lojalitasuk jutalmaul, hanem szakmai érdemeikre valé tekintettel
nyerték el az igazgatoi poziciot.

A legmagasabb presztizsa iskolak élén &linak a legrégebben (atlagosan 1983-
ban) kinevezett igazgatok, akiknek feltehetden igen jelentds érdemeik vannak
abban, hogy iskol4juk elnyerte jelenlegi johirét.

Az igazgatok kétharmada igazgatéi kinevezése elbtt is ugyanebben az
iskoldban dolgozott (egy harmaduk igazgat6helyettesként, egy harmaduk pedig
tanarként). Mindossze 14%-uk volt masik iskolaban tanar. Még ennél is
lényegesen kisebb azoknak az igazgatoknak az aranya, akik mésik iskoldban
vezetdk voltak, vagy egyéb intézményben dolgoztak.



Ezek a szdmok arra utalnak, hogy a 80-as évek kdzepétdl (amibta a
tantestlletek beleszolast nyertek az igazgatok kinevezésébe) egyre kevéshé
van esélyik a kinevezésre az egyik iskolabdl a masikba "vandorlg¢"
igazgatdknak és az oktatasirdnyitasbdl kipottyant "ejtdernyds” igazgatdknak.
Legalabbis a szerkezetvaltd iskoldkban az utébbi években ilyen igazgatok
nemigen jutottak vezetdi székhez. A tantestlletek ragaszkodnak az altaluk jol
ismert, s6t "kiprobalt" vezetdkhoz.

Az iskolak igazgat6i el6zd foglalkozas szerint (%-ban)
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A
szerkezetvaltd iskolak jelenlegi igazgatdit az utols6 kinevezés alkalméaval
atlagosan 82%-kal valasztotta meg a tantestilet. Tobbségik tehat a
tantestlletek nagy része altal elfogadott és tamogatott vezetdje az iskolanak.

Utols6 kinevezése alkalmaval az igazgatok majdnem kétharmadanak nem
kellett vetélytarssal megkizdenie a vezetdi pozicidért, 64%-uk egyedil
palyézott az iskola élére. Ahol tébb pélyazo volt, ott ez iskolanként atlagosan 1-
2 fot jelentett.

Megkérdeztik az igazgatdkat arrdl is, hogy mik a legfébb vezetdi ambicidik. A
vélaszokbdl az dertilt ki, hogy a szerkezetvalt6 iskoldk igazgatdinak tdbbsége
az oktatas szinvonalanak emelését és a nagyobb hatékonysag elérését tlzte ki
célul, ill. a kordbbinal jobb minGségl oktatast szeretne megvalésitani
iskolajaban.

Ehhez a kifejezetten szakmai ambicidohoz képest viszonylag kevés az olyan
"menedzser" tipusu igazgatd, aki az oktatds felételeinek a megteremtésére
vagy fejlesztésére koncentralna. Ez természetesen kovetkezhet abbdl is, hogy
a szerkezetvéltd iskolakban maés iskolédkhoz viszonyitva kielégitdk a targyi
feltételek.

Az igazgatok vezetdi ambicioi

vezetdi ambiciok N %
nagyobb hatékonyséag elérése 41 58,6
jobb tovabbtanulasi aranyok 21 30,0
tehetséggondozas 13 18,6
az oktatas tartalmi fejleszt 8 11,4




a feltételek biztositasa 8 11,4
a feltételek fejlesztése 5 7,1
a stabilitds megorzése 4 5,7
az iskolatipus atalakitasa 4 5,7
Uj tagozat bevezetése 1 1,4
esélyegyenlfség biztositasa 3 4,3
terheléscsokkentés 2 2,9

A valaszokbdl az is latszik, hogy a szerkezetvaltd iskolak igazgatéinak
tobbsége mar nem torekszik Ujabb szolgaltatasok bevezetésére, ill. az iskola
profifanak a tovabbi atalakitasara. Tobbségik abban bizik, hogy a
szerkezetvaltassal elérhetd az oktatds szinvonalanak emelése, ill. az iskola
vonzerejének és népszer(ségének a megtartdsa. Ugyancsak kevés olyan
igazgatét talaltunk, akinek a szakmai ambicidi kozott az esélyegyenldség
megteremtése szerepelne, vagyis a szerkezetvalté iskoldk igazgatéi nem a
szocidlis érzékenységiikrdl nevezetesek. Es ami még meglepdbb, alig talaltunk
olyan igazgat6t, aki a gyerekek terhelésének a csokkentését tlzte volna ki
célul, holott a szerkezetvaltdé programok nagy része éppen arra hivatkozott,

hogy a linearis tanterv megvalésitasa, ill. a tananyag Ujratanitasanak a
kikiszobdlése a gyerekek tanulmanyi terheinek a csokkenésével fog egyditt
jarni.

3. A SZERKEZETVALTO ISKOLAK FENNTARTOI

Az altalunk vizsgalt szerkezetvaltd iskolak 80%-anak helyi énkormanyzat, 10%-
anak megyei 6nkormanyzat 10%-anak pedig egyéb intézmény (pl. felsdoktatasi
intézmény, egyhaz, alapitvany) volt a fenntartja 2.

Az iskoldk fenntartoi

egyéb
10%
megyei
onkormanyzat
10%

helyi
onkormanyzat
80%

2 Az eredeti mintdba ugyan nem valogattunk be egyhazi iskolakat, de akadt olyan
iskola, amely a mintavételt kovetden kertilt egyhazi tulajdonba.



Mint mar a bevezetdben emlitettiik, a szerkezetvaltas bonyolult kérdésének
tiszthzasa érdekében 20 iskola esetében interjut készitettink a fenntart6
onkormanyzatoknal. A  megkérdezettek valamennyien  dnkormanyzati
tisztségviseldk azokon a teleplléseken, ahol a szerkezetvaltd iskolak
makodnek. Attél fliiggden, hogy ki foglalkozik az oktatas kérdéseivel, vannak
kozottuk polgarmesterek, alpolgarmesterek, oktatasi irodavezetdk és beosztott
onkormanyzati munkatarsak is.

Az interjuk 1994 Gszén késziltek, amikor az dnkormanyzati valasztasok miatt
sok helyen még bizonytalan és kialakulatlan volt a politikai helyzet. Igyekeztink
olyan embereket megkérdezni, akik Onkormanyzati tisztségviselbként
résztvettek az el6z0 ciklus munkajaban, tehat pontosan tudtak, hogy 1990 és
94 ko6zott milyen valtozasok zajlottak le az adott teleplilésen az oktatasi
intézményekben.

3/1. AZ ONKORMANYZATOK MUKODESE

Az oOnkormanyzati iskolafenntartdsnak a korabbi évekhez képest az a
specialitasa, hogy igen differencialttq valt a kép abban a tekintetben, hogy a
fenntartok hogyan viszonyulnak az oktatas é€s az oktatasi intézményrendszer
kérdéséhez.

Igen nagyok a kilénbségek az énkormanyzatok kozoétt abban a tekintetben is,
hogy a testllletek mennyire megosztottak a frakciok ill. az egyes péartok érdekei
mentén. Vannak olyan ©Onkormanyzatok, ahol a képviseldk dontései
kovetkezetesen  partérdekeknek  megfelelden  sziletnek, de olyan
onkormanyzat is akad, ahol tébbé-kevéshé sikerlll az adott telepllés érdekeit a
partérdekek folé helyezni, és a rivalis partokhoz tartozé képviseldk is
tAmogatjak egymast egy-egy fontos dontés megszavazasanal.

Az dnkormanyzati testlletek tagjainak politikai elfogultsaga a leggyakrabban a
személyi kérdésekre vonatkozé dontésekben nyilvanul meg. (Nem ritka, hogy
partallasuk fuggvényében szavaznak egy-egy iskolaigazgat6 kinevezése ellen,
vagy mellett.) Ehhez hasonléan megosztjdk a képviseldtestiileteket politikai
partallasuk mentén az egyhazi karpoétlasra vonatkozé dontések is. (Az a
jellemz®, hogy a jobboldali, konzervativ partok képviseldi az egyhazi ingatlanok
mielBbbi visszaszolgaltatdsa, a baloldali péartok képviseldi viszont a volt
egyhazi ingatlanokban mdkoédd Onkormanyzati iskolak meg0rzése mellett
foglalnak allast.)



Igen nagy kilénbség van az dnkormanyzatok kozoétt abban a kérdésben is,
hogy mekkora gazdasagi autondémiat biztositanak a fenntartdsuk ala tartozé
intézményeknek. Van olyan énkormanyzat, amelyik amellett, hogy biztositja az
iskolak mikodtetését, egyaltalan nem szdél bele a pénz felhasznélasaba, de
olyan is van, ahol az iskolaigazgatoknak 50 Ft elkoltésérdl is ki kell kérnilk az
onkormanyzati testilet véleményét. Az iskolaszerkezet atalakitasara vonatkozé
dontések viszont minden vizsgalt onkormanyzatndl a képviselbtestilet
hataskorébe tartoznak.

Nagy kulénbségek vannak az énkorméanyzatok kdzott abban is, hogy mennyire
erds az oktatasi lobby, vagyis mennyire jutnak érvényre az oktatasi
intézmények érdekei egy-egy (foként finanszirozasi) dontéshelyzetben. Az
oktatasi lobby hatékonysaga mint mas lobbyk esetében is, attél figg, hogy az
onkormanyzat nagytekintélyl és magas pozici6ju tagjai (polgarmester,
alpolgarmester, frakciévezetdk, bizottsagi elndkok) mennyire elkdtelezettek az
oktatas ugyének. Ahol egy-egy tekintélyes pedagogus (vagy iskolaigazgato)
vezeti az 6nkormanyzatot, ott az oktatdsnak nyert tigye van, az iskolak biztosak
lehetnek abban, hogy a koéltségvetési pénzek elosztdsanal nem fognak rosszul
jarni.

Es végil kuldnbdznek az onkormanyzatok abban is, hogy doéntéseikben
mennyire érvényesul a protekcionizmus, mennyire befolyasolja a pénzek
elosztasat, hogy az adott intézmények vezetdinek milyen a viszonya a
képviseldtestilet tekintélyes tagjaihoz.

3/2. AZ OKTATASI BIZOTTSAGOK

Az Onkormanyzati torvény eldirja, hogy ha az Onkormanyzat két nevelési-
oktatasi intézménynél tobbet tart fent, Iétre kell hozni az agazati dontéseket
elBkészitd ill. dontéshozd oktatasi bizottsagot.

Az o©Onkormanyzati oktatasi bizottsagokat csak az egyszerlség kedvéért
nevezzik igy, a valésagban ezeknek a bizottsdgoknak a tevékenysége
szélesebb korQ. Elnevezésik is nagyon kilonb6zd (oktatasi bizottsag, oktatasi
és kulturalis bizottsdg, humanpolitikai bizottsdg, stb.), és a legtébb esetben a
human, ill. a kulturalis Ugyekkel is foglalkoznak. Ebb®&l kdvetkezden a
bizottsagok a kultdra legkilénb6zdbb tertletein dolgozé szakemberekbdl allnak
(pedagbgusok, mavelddési intézmények vezetdi, muzeoldgusok, levéltarosok,
sport-szakértdk, stb.)

Néhany teleplilésen eldfordult, hogy a kultdra tébbféle tertletével foglalkozé
"vegyes" bizottsdgokat egy idd utan tobb bizottsdgra vagy albizottsagokra
bontottadk fel, mert az volt a tapasztalat, hogy éppen a szakmai kompetencia
gyenglil, ha a bizottsag tllsagosan széles profilu.



A torvény elbirdsa szerint az oktatasi bizottsdgoknak az O©nkormanyzat
képviseldibdl és kilsd szakértdkbdl kell allniuk. (A képviseldk szamanak egy
taggal meg kell haladnia az 6sszes tagok 50%-at, és az oktatasi bizottsdgok
elnoki funkcidjat is egy képviseld tagnak kell viselnie.) A bizottsagok "vegyes"
profilja ellenére a tagok tobbsége a gyakorlatban a pedagogusok kdzil kerdl ki
(képzettséguikre nézve tébbnyire még azok a tagok is pedagogusok, akik
jelenleg nem ilyen munkakérben dolgoznak). Az oktatdsi bizottsagok
pedagdgus "tulsulya" helyenként azzal a veszéllyel jar, hogy pedagogus
érdekvédelmi szervezetként kezdenek makdodni, holott az oktataslgyi dontések
soran a szUl6i és a fenntartéi érdekeknek is legalabb ilyen jelentds hangsullyal
kellene megjelennitik. Igen gyakori, hogy az oktatadsi bizottsagok kulsd
szakembernek az adott telepllés oktatasi és kulturalis intézményeinek a
vezetoit kérik fel.

Azokban az esetekben, amikor az oktatasi bizottsagban viszonylag kevés a
pedagdgus, ill. a bizottsdgnak oktatasi Ugyekben gyenge a kompetenciaja, a
dontés-elbkészitésekben az atlagosnal nagyobb szerephez jutnak az
onkormanyzati oktatasi osztalyok (irodak) szakemberei, akik nemcsak a
dontések elBkészitésében vesznek részt, de személyesen is ott Ulnek a
bizottsagi tléseken.

Az oktatasi bizottsagok képviseld tagjait a legtdbb telepilésen kilénbdzd
partok képviselBibdl igyekeznek osszedllitani, és eldfordul, hogy a kilsd
szakemberek felkérése sem nélkiloz politikai szempontokat. Fontos kérdéssé
valhat az is, hogy milyen partallast az oktatasi bizottsag elndke. (Talalkoztunk
olyan oktatisi bizottsaggal, amely azért valt mdakodésképtelenné, mert a
bizottsag elndke kormanyparti volt, a polgarmester pedig ellenzéki, és ez
utdbbi, politikai elfogultsdga miatt sorra megvétdzta az oktatasi bizottsag
elGterjesztéseit.)

Egy-egy telepllésen az oktatas helyzetét jelentdsen befolyasolhatja, hogy
milyen képviselbk kertilnek be az oktatasi bizottsagba. Azokon a helyeken,
ahol az oktatasi bizottsag tekintélyes képviseld tagokbdl (pl. frakciévezetbkbdl)
all, a bizottsag az atlagosnal nagyobb jelentdséget, és az oktatasligy az
atlagosnal nagyobb fontossagot képes kivivni maganak.

A kisebb telepuléseken (kisvarosokban) kénnyedén megvaldsithatd, hogy az
oktatasi bizottsagban képviseld, vagy kulsd tagként valamennyi oktatasi
intézmény delegaltja helyet kapjon. Ezekben az esetekben a bizottsagban zajlé
vitak egyuttal érdekképviseleti forumot jelentenek az oktatasi intézmények
szamara. A nagyobb teleplléseken azonban gyakran eldfordul, hogy az
oktatasi  bizottsdgot az oktatds kiulonb6z6  4agazatainak  egy-egy
reprezentansabdl allitjak dssze (van benne az 6vodat, az altalanos iskolat, a
kozépiskolat képviseld tag). Az intézmények egy része ilyenkor sziikségképpen
kimarad a bizottsagi képviseletbdl, és ezek az intézmények ugy érzik, hogy
érdekeik nem kapnak kelld hangsulyt az 6nkormanyzati testiletek dontéseiben.



A vizsgalt szerkezetvalt6 iskolak felének van kdzvetlen képviselete a fenntart6
onkormanyzat valamelyik testlletében (a leggyakrabban olymodon, hogy az
iskola valamelyik pedag6gusa helyi képviseld). Ez a helyzet az atlagosnal
ritkabban (36%) fordul el6 a szerkezetvaltd altalanos iskolakkal. Az atlagosnal
gyakoribb viszont (62%) a kdzvetlen helyi képviselet a kisvarosi iskolak
esetében, de pontosan egyforma gyakorisaggal fordul eld a 6 ill. a 8 osztalyos
gimnaziumokkal.

Az oktatasi bizottsagok a legtobb helyen foként dontés-eldkészitd feladatot
latnak el, ill. az a funkcibjuk, hogy az 6nkormanyzatok oktatasi dontéseinek a
szakszerlségét biztositsdk, de van olyan 6énkormanyzat, ahol a testilet az
oktatasi bizottsagra dontési hataskodroket is atruhazott.

Az esetek tdbbségében a képviseldtestiletek a dontéseknél az oktatasi
bizottsagokban kialakitott allaspontokra hagyatkoznak, abbdl a megfontolasbal,
hogy a képviseldk kevésbé kompetensek egy-egy szakmai kérdésben, mint az
oktatasi bizottsag tagjai. Ugyanakkor j6 néhany esetben el6fordul az is, hogy a
képviseldtestilet felllbiralja az oktatasi bizottsag allaspontjat, vagy nem veszi
figyelembe a véleményét. Ez a leggyakrabban finanszirozasi kérdéseknél
(amikor az oktatasi bizottsagot elfogultnak tartjak) és személyi dontések esetén
(amikor a képviseldk hajlamosak politikai szempontokat érvényesiteni) fordul
eld.

Az iranyit6 munka akkor hatékony, ha az oktatasi bizottsag a mavelddési
osztalyra (irodara) tamaszkodik a dontés-eldkészitésnél, a képviseldtestilet
pedig az oktatasi bizottsagra a dontések meghozatalanal. Ha a fenti testlletek
politikai okokbdél vagy személyi torzsalkodas folytdn bizalmatlanok egymassal,
akadozik a rendszer mikodése.

Feszlltségek természetesen akkor is adddnak, ill. vitdkra akkor is van alkalom,
ha elvileg bizalommal van az oktatasi bizottsag irdnt a képviseldtestilet. A
feszlltségek forrasat a legtbbb esetben a szikés anyagi lehetbségek
szolgdltatjak. Az oktatasi bizottsdgok elsdsorban az oktatds feltételeinek a
javithsat szorgalmazzak, mig a képviseldtestiletnek a teleplilés egyéb
problémainak megoldasat is szem el6tt kell tartania. Nem véletlen, hogy a
testileti vitAkban az oktatasi bizottsagok leggyakrabban a pénzigyi bizottsdgok
allaspontjaval kertilnek szembe

Az dnkormanyzati apparatus kozvetitd szerepet tolt be az oktatasi intézmeények
€s az iranyiték kozott. Az irodak tovabbitjdk az intézményekbdl beérkezd
informacidkat a bizottsdg és a képviseld testllet felé, és 6k informaljak a
testuletekben sziletett dontésekrdl az iskoldkat. Ebbdl kovetkezden az
adminisztrativ apparatus egy sajatos szrd funkciét is betolt, az intézmények
€s az iranyitdk kozott, aminek a jelentdsége annal nagyobb, minél tdbb olyan
intézmény mikodik a telepillésen, amelynek nincs sajat képviseldje a
testuletekben.



3/3. A HIVATALI APPARATUS

Az oktatadsi Ugyekkel foglalkozé apparatus az 6nkormanyzati hivatal része,
dontési jogkére nincs, informaciokat gyQjt az iskolakrol, és tovabbitja
problémaikat az o©Onkormanyzati testlleteknek. Szakmai fellgyeletet és
ellendrzést az iskoldk folott nem gyakorolhat ill. szakmai kérdésekbe nem
szolhat bele.

Az 6nkormanyzatok mellé rendelt apparatus Iétszamban joval kisebb a régi
tanacsi apparatusoknal. A nagyobb teleplléseken az a gyakorlat, hogy 3-4
fobol all, akik az oktatds egy-egy agazatdért (6vodak, altalanos iskolak,
kozépiskolak) feleldsek, a kisebb teleplléseken viszont mindéssze 1-2 ember
latia el a munkat. Gyakori, hogy az iskolak mellett a tobbi kulturalis és
mavelddési intézménnyel, ill. a sport és a szocialis Ugyekkel is csak egyetlen
személy foglalkozik.

Az apparatusok dolgoz6i egy kicsit a nemecsek szerepét jatszak az
onkormanyzatokban. Hatalmuk nincs, ill. legfeljebb csak informdlis, de 0k
végzik a hivatali apromunkat, 6k az eldkészitdi és a végrehajtoi a testiletek
altal hozott dontéseknek. Miuthn az apparatus mindig kis létszamu, a
munkatarsak rendszerint tdlterheltek, de kétségtelen, hogy ennek fejében az
onkormanyzatok tisztességesen medfizetik dket.

Az oktatast iranyité apparatusok tagjainak tobbsége eredeti képzettségét
tekintve pedagogus, aki mar a volt tanacsi mavelddési osztalyon is dolgozott.
1990-ben a legtébb helyen az volt a gyakorlat, hogy az Uj 6nkormanyzatok a
mavelddési osztalyok vezetdit ugyan elkildték, de néhany politikailag kevésbé
kompromittalédott munkatarsat megdriztek az apparatusban mar csak azért is,
hogy altaluk biztosithassak a szakértelem és az iranyitasi rutin folytonossagéat.

Az Onkormanyzati oktatasi apparatus helyzete és személyi 6sszetétele nem
flggetlen a helyi valasztasoktdl. Ahogy a 90-es valasztdsok megrengették a
tanécsi apparatust, a négyévenkénti dnkormanyzati valasztasok utan sincs arra
semmilyen garancia, hogy az Uj gydztesek a kordbbi apparatust valtozatlanul
elfogadjak.

El6fordul, hogy az dnkormanyzati hivatal és benne az oktatasi apparatus még
egy-egy valasztasi cikluson belll sem marad allandd, hanem a minél olcsébb
és hatékonyabb mikddési format keresve tdbbszori atszervezésen esik at.

Miutan a 80-as évekhez képest nemcsak az apparatus Iétszama csdkkent, de
hataskore is jelentdsen leapadt, az iskolak jelenleg a korabbinal sokkal
nagyobb szakmai, gazdasagi és szervezeti autonOmiat élveznek. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy megndtt az iskolaigazgatdk, ill. a tantestiletek
onallésaga és feleldssége. Az intézményekben gyakorlatilag az toérténik, amit
az iskolavezetés elhataroz, és ebbe a hivatali apparatus nemigen szélhat bele,
mar csak azért sem, mert gyakran nincs is informacibja a belsd helyzetrdl.



3/4. OKTATASI KONCEPCIO

Az onkormanyzati iskolafenntartas elsé négy évét még nagyon sok helyen
olyan 6nkormanyzati magatartds jellemezte, amely a finanszirozasrél hozott
dontésekben merilt ki és Iényegében z6ld utat engedett az iskolak valamennyi
megujulasi és fejlesztési térekvésének. Ennek a pusztan finanszirozoi funkciét
felvallalé és eseti dontésekre szoritkozé fenntartéi magatartasnak a helyi
oktatasi koncepciok megsziletése vetett véget.

1994-re az 6nkormanyzatok egy részében mar megfogalmazédott az az igény,
hogy nem akarnak pusztan az oktatds finanszirozéjava valni, a pénzukért
cserében beleszolast kérnek az oktatasi intézményrendszer makodésébe.
Vizsgalatunk idején, 1994 &szén a legtbbb helyi 6nkormanyzat mar
rendelkezett oktatasi koncepcioval. Ahol nem volt ilyen, ott is érezték a
szilkségességét és a fontossagat, és jelezték, hogy a kozeljbvdben
kidolgozasra keril. A méar kész oktatasi koncepcidk kozott elég nagy volt a
kulénbség abban, hogy mennyire volt részletezett, ill. az egyes intézmények
szintjére lebontott, és mennyire csak altalanos célkitlizéseket tartalmaza.

Habar minden vizsgalt telepulésen mikddott oktatasi bizottsag, a helyi oktatasi
koncepcidkat az esetek tobbségében a hivatalok mivelbdési osztalyainak
(irodainak) a szakemberei dolgoztak ki. Az is eldfordult, hogy az oktatasi
bizottsdg egy-egy kilsd szakeértdt (helyi igazgatét vagy tanart) kért fel az
oktatasi koncepcié kidolgozasara. Ennek foként az volt az oka, hogy egy
valéban hasznalhaté (megvalosithatd) oktatasi koncepcié olyan alapos
helyismeretet és intézményi tapasztalatokat feltételezett, amellyel a képviseldk
ill. az oktatasi bizottsagok tagjai még nem rendelkezhettek. A koncepcid
tervezetet a legtdbb helyen egyeztették az érintettekkel (az iskolak
igazgatéival), majd elfogadta az oktatasi bizottsag és a képviselbtestilet is.

Az elfogadads minden szinten vitdkat kavart és a koncepcié kisebb-nagyobb
korrekcibjaval jart. Lényegében ennek az "egyeztetési kényszernek" tudhatd
be, hogy foként azokon a teleplléseken nem készilt el 94-ig a helyi oktatasi
koncepcid, ahol sulyos politikai ellentétek és feszlltségek terhelték a testliletek
maOkodését.

A helyi oktatasi koncepcioknak részben a telepillés intézményhalézatat kellett
attekintenitk, masrészrdl az iskolaztatdssal kapcsolatos lakossagi igényeket
kellett felmérnitk, a tervezett valtoztatdsoknal mindvégig szem el6tt tartva a
finanszirozéas korlatait.



Az elmult négy évben a helyi ©6nkormanyzatok bdven szerezhettek
tapasztalatokat arrél, hogy milyen lehetdségeik vannak az oktatasi
intézményrendszer atalakitasara. Megtapasztalhattdk, hogy ha egy-egy iskola
képzési strukturajat vagy profiljat atszervezik, azt a szuldk ill. a lakossag
megfeleld indokok alapjan minden tovabbi nélkil elfogadja, de mihelyt az iskola
Iéte kerlll veszélybe (ha be akarnak zarni egy erds létszamcstkkenést mutatd
intézményt, vagy at akarnak adni egy 6énkormanyzati iskolat az ingatlan korabbi
egyhazi tulajdonosanak) azonnal a szlUlék és a helyi lakossdg heves
ellenalldsaba Utkbznek. Vagyis meg kellett tapasztalniuk, hogy a telepulések
lakéi ragaszkodnak az intézményeikhez és még a raciondlis érvekkel
indokolhat6 esetekben is csak igen nehezen térddnek bele az
intézménystruktura jelentds atalakitasaba.

Az intézményhalézat kapacitdsaban a demografiai hullamvélgy miatt ebben az
id6szakban inkdbb felesleg, mint hidny mutatkozott, de anndl tébb problémajuk
volt az 6nkormanyzatoknak az iskoldk allapotaval (nemcsak a korabbi években
elhanyagolt karbantartds, hanem a rossz mindségl és ésszer(tlen
beruhazasok miatt is), és alacsony szintd komfortjaval (sok helyen okozott
problémat a fatés, kevés volt a tornaterem, stb.).

Az oktatdsi koncepciok elkészitésének soran szamtalan financialis kérdés is
felmertlt a helyi iskolaztatassal kapcsolatban. Ezek koézul az egyik
legfontosabb (amely szinte minden nagyobb telepllés kézods probléméja) a
bejard gyerekek oktatasi koltségeinek kérdése volt. Minél nagyobb hanyaddal
volt kénytelen kiegésziteni a fenntarté helyi 6nkormanyzat az egy gyerekre esd
koltségvetési tAmogatést, annél élesebben vetddott fel az a kérdés, hogy miért
finanszirozza meg sajat adobevételeibdl a mas telepliléseken €l gyerekek
iskolaztatasat. Ezt a problémat sokan és sokféle képpen prébaltdk azéta
megoldani (pl. hozzajarulast kértek a szomszédos 6nkormanyzatoktdl a bejard
gyerekek utan), de a legtébb helyen a vita még ma sem jutott nyugvépontra. A
helyi oktatasi koncepcidknak reflektalniuk kellett a lakossag részérdl megjelend
iskolaztatasi igényekre. Ezek kdzlul az egyik leghatarozottabb igény az volt,
hogy a kdzéposztalyi szuldk a szabad iskolavalasztas lehetdségét kihasznélva
egyre inkabb a jobb mindségl oktatast nyljtdé, magasabb presztizsh iskolak
felé igyekeztek, és megindult a presztizs-rangsor végén kullog6 (foként
lakételepi és kiltertleti ) iskolak fokozatos elnéptelenedése.

Ugyancsak a lakossagi igény valtozdsara utalt bizonyos iskolatipusok
(szakkozépiskolak, szerkezetvaltd gimnaziumok) egyértelmd preferenciaja
masokkal (pl. szakmunkasképzdkkel) szemben.

Az Onkormanyzati oktatdsi koncepciok a legtdbb esetben az oktatas
modernizaciojat ill. szinvonalanak javitasat is igyekeztek tdmogatni. Ez
altaldban olyan formaban tortént, hogy rangsoroltak a célkitizéseket ill.
kijelolték a  legfontosabb  oktatasi  terileteket (pl.  nyelvoktatas,
szamitastechnika, gimnaziumi oktatas, stb.) és specialis tAmogatasi forméakat
(céltamogatas, palyazat, stb.) dolgoztak ki fejlesztésiik érdekében.



Valamennyi 6nkormanyzat tisztaban volt azzal, hogy az intézményprofil
atalakitdsara ill. az oktatasi kinalat bovitésére legfeljebb inspiralhatja az
iskolakat, de az erre vonatkoz6 szakmai programjaikat kompetencia hijan nem
biralhatja el, és ugyanigy nincs kompetencidja az iskolakban folyd munka
szakmai értékelésére sem.

Ebbdl kovetkezben az ©Onkormanyzatok iskolafenntartéi feladatellatasat
mindvégig nehezitette az oktatdsi intézményrendszer hianyos szakmai
infrastruktlrgja. (A szakfeligyeletet ill. a szaktanicsadast l|ényegében
felszdmoltak, a megyei pedagdgiai intézeteket a rendszervaltas elsd négy éve
alatt leépitették, a helyettiik Iétrehozott TOK-ok a gyakorlatban nem mikdédtek,
tehat "folyamatellen&rzésre" lényegében nem volt lehetbség. De mivel a NAT
nem készilt el és a vizsgarendszer bevezetésére sem kerilt sor, a "kimenet-
ellendrzés" is hianyzott.) Ha valamelyik fenntartonak az iskolaban folyé munkét
megbizhatéan megitélni képes szakértbre volt sziksége, a minisztériumon
kivil Iényegében nem volt hova fordulnia.

Az oOnkormanyzatok egy része szakmai kompetencia hidnyaban arra az
alldspontra helyezkedett, hogy elismerve a tantestiletek szakmai kvalitasait
valamennyi innovacios kezdeményezésiket tdmogatta, ha az nem kivant
stlyos anyagi aldozatokat, vagyis az iskolak szakmai CUjitasainak csak a
finanszirozéas szabott korlatot.

Az oOnkormanyzatok els® éveinek a munkdjat nehezitette az is, hogy igen
lassan és hosszas vitdk utan kerllt csak sor az (j oktatasi torvény
bevezetésére. 1990 és 93 kozott Iényegében atmeneti helyzet alakult ki, mert
a 85-0s oktatasi torvény elbirasait a megvaltozott helyzetben mar nem lehetett
betartani, 0j szabalyozas pedig még nem volt.

Ehhez hasonléan sulyos problémat jelentett, hogy az iskolaszerkezet
kérdésében az oktatasiranyiték és a szakértdbk korében végelathatatlan vitak
kezdddtek és lényegében a mai napig sem alakult ki egyetértés. Ennek tudhaté
be, hogy az iddokozben elkészllt oktatasiranyitasi dokumentumok (a 93-as
térvény, annak médositadsai és a NAT-valtozatok) megkerilik a hatarozott
allasfoglalast az iskolaszerkezet kérdésében megengedve a legkilénb6zdbb
iskolaszerkezeti konstrukcidkat (8 osztalyos, 10 osztalyos &altalanos iskola, 4
osztalyos, 6 osztalyos, 8 osztalyos gimnazium, stb.).

Az oktatasirdnyitas bizonytalansagai ellenére az iskolak igazgatéi 1994-ben
ugy lattdk, hogy az onkormanyzatok tdbbségének hatarozott elképzelései
vannak az iskolaszerkezet, a finanszirozas és az igazgatok kinevezésének a
kérdésében.



Milyen kérdésekben van hatérozott elképzelése az
onkorméanyzatoknak az igazgatok szerint
(az dsszes iskolak %-aban)
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Az igazgatok szerint az iskoldk és az dnkormanyzatok kozott kialakult vitdk
tobbsége a finanszirozas koril zajlik. Ennél 1ényegesen kevesebb a vita az
iskolaszerkezetrdl és az igazgaté-kinevezésrdl. Egyéb kérdésekrdl pedig csak
elvétve fordul eld vita az dnkormanyzatok és az iskolak kozott.

Miben volt vitajuk az 6nkormanyzattal az igazgatok szerint
(az Osszes iskola %-aban)
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Megfigye
Ihetd, hogy minél kisebb telepilésen van az iskola (tehat minél kozvetlenebb a
kapcsolat a szereplfk kozott), annal nagyobb a valészinlsége annak, hogy vita
alakul ki az iskola és az dnkorméanyzat k6zott az igazgatok kinevezésének
kérdésében.

3/5. AZ ONKORMANYZATOK AKTUALIS GONDJAI

A 90-es évek elején az dnkormanyzatok iskola-fenntartasi gondjait nemcsak az
0j irdnyitd apparatus tapasztalatlansdga €s a permanens anyagi gondok
nehezitettek, hanem néhany olyan valtozas ill. Uj rendelkezés is, amely mar a
rendszervaltas kovetkezménye volt.



= Egyhazi kartalanitas

A vizsgalt iskoldk 17%-at igényelte vissza az egyhaz az 1991-es egyhazi
karpoétlasi torvény jogan. Az egyhazak altal visszaigényelt iskolak kozil
mindegyik gimnazium volt, és az egyhazi visszaigénylés az atlagosnal
gyakrabban érintette az orszagos hirnévre szert tett iskolakat.

Az egyhdazi karpoétlasra vonatkozé torvény kilonbozd mértékben érintette az
onkormanyzatokat. A kiulonbségek foként a telepilések vallasi tradicioibdl
fakadtak (egy-egy puspoki székhelyen kordbban az iskolak nagy része egyhazi
tulajdonban volt, mig vannak olyan Uj varosok, ahol korabban egyaltalan nem
volt egyhézi iskola).

Az egyhdazi ingatlanatadas kérdésében az 6nkormanyzatok még ezen belll is
nagyon kulonb6zd stratégiat kovettek. Magatartasuk egyrészrél a telepllés
nagysagatél fliggott (ahol sok és sokféle iskola volt, ott kdnnyebben lemondtak
egy-egy épuletrdl, mint ahol a telepllés egyetlen altalanos iskolajat vagy
gimnaziumat kérte vissza az egyhaz), masrészt a képviseldtestilet
Osszetételétdl. Eldfordult, hogy az 6nkormanyzat a leendd egyhazi iskola
mielBbbi beinditasat tOzte ki célul, és ennek érdekében olykor sajat anyagi
érdekeirdl is lemondva, igyekezett minél gyorsabban és zokkendmentesebben
kilriteni és atadni az ingatlanokat. Ez f6ként a konzervativ tobbségl
onkormanyzatokat jellemezte, amelyek ideoldgia tekintetében kdzel allnak az
egyhazakhoz. A masik fajta magatartas foként a liberdlis és szocialista
tobbségl 6nkormanyzatokat jellemezte. Az éplletatadas ilyenkor is
elkertlhetetlen volt, de az 6énkormanyzatok halogattak az ingatlanok atadasat,
mig az egyhazi iskolat tAmogatok rovid idd alatt bonyolitottak le a cserét.
Ugyancsak siettették az ingatlanvisszaadast azok az dnkormanyzatok is,
amelyeknek gazdasagi megfontolasbdl jott j6l egy-egy intézmény kényszer(
bezardsa, amelyek tehat ezlton szabadulhattak meg iskola-fenntartasi
kotelezettséguktol.

= Alapitvanyi iskolak

A szerkezetvaltd iskolak egy részét (5%) nem az Onkormanyzatok, hanem
alapitvanyok tartjdk fent. Az alapitvanyi iskolakhoz az ©6nkormanyzatok
tobbsége kifejezetten semlegesen viszonyult, se nem tdmogatta, se nem
akadalyozta létrejottiket és mOkodésiuket. Ez |ényegében azt jelentette, hogy a
legtobb esetben a térvény altal eldirt dnkormanyzati megallapodasokat sem
kototték meg velik, ami j6 néhany alapitvanyi iskola esetében lehetetlenné
tette a mikodést. A tAmogatdé magatartds nemcsak azokban az esetekben
maradt el, amikor az 6nkormanyzat szakmailag bizalmatlan volt az alapitokkal
szemben, vagy amikor az alapitvanyi iskola magas tandijat kért, hanem
azokban az esetekben is elmaradt, amikor a maganiskola az énkormanyzati
iskolak altal elhanyagolt feladatok (pl. hatranyos helyzetl gyerekek
felzarkéztatisa) ellataséara vallalkozott.



Ennek a "semleges", vagy tavolsagtarté 6nkormanyzati magatartasnak részben
az az oka, hogy az 6nkormanyzatokat az iskolafinanszirozas feladata amugy is
éppen eléggé megterhelte, s igy oriltek, ha az Gjonnan szervezett alapitvanyi
iskolak fenntartasa legaldbb nem az & gondjaikat szaporitja. Masrészt pedig
az, hogy ebben az id6szakban az ©Onkormanyzati iskolakban fokozatosan
csokkent a gyereklétszam (és ezzel egyltt a gyerekszam utan jaré allami
tAmogatas), és az 6nkormanyzatok nem voltak érdekeltek abban, hogy egy-egy
jOl prosperald alapitvanyi iskola tovabbi |étszamot "szivjon el" az altaluk
fenntartott intézményekbdl.

= Szakképzés

A szerkezetvaltd iskoldk kozétt ma mar szép szammal (27%) akadnak olyan
iskolak, amelyek az altalanos képzés mellett valamilyen formaban (foként
szakkdzeépiskolaként) szakképzést is folytatnak.

A magyar oktatasi rendszernek a szocializmus idoszakaban is a szakképzés
volt a leginkdbb problematikus szektora, és a rendszervaltas utan is itt
jelentkeztek a legsulyosabb problémak. Ezekkel az intézményrendszer egészét
érintd "orszagos" gondokkal az iskolakat fenntarté 6nkormanyzatok is nap mind
nap szembekertlnek.

A szakképzés egyik legnagyobb probléméja az, hogy megszlntek vagy
tonkrementek a korabbi gyakorl6helyek, és az iskoldk nem tudjadk a gyakorlati
képzést biztositani a gyerekeknek. J6 néhany esetben elbfordult, hogy a
fenntarté 6nkormanyzatok komoly &ldozatok aran tanmdahelyeket vettek meg az
atalakul6 vallalatoktdl annak érdekében, hogy a gyakorlati képzést biztositani
tudjdk, de tdbbnyire nem szamoltak azzal, hogy itt nem egyszeri
koltségigényrdl van szd. A hatékony szakmai oktatas érdekében a felszerelés,
a gépek és a szerszamok fokozatos felljitasra, modernizalasra szorulnak,
vagyis a fenntartbnak ezekben az esetekben folyamatos tamogatast kell
biztositania.

A szakképzd iskoldk masik aktudlis gondja az, hogy a szakmai képzési
struktdra elavult, az iskoldkban megtanulhaté szakmak nagy részével nem
lehet elhelyezkedni, vagyis az iskoldk igen magas aranyban képeznek
potencidlis munkanélkilieket. A képzési struktira atalakitasdnak a
szllkségességét minden érdekelt belatja, de igen nehéz azt a gyakorlatban
megvaldsitani. Ennek egyrészt az az oka, hogy a szakképzd iskolak nem
alkalmasak arra, hogy felmérjék, hogy az adott térségben perspektivikusan
milyen szakmaval rendelkezd munkaerdre lesz szilkség. Ennek megitélésére a
legtobb esetben a fenntarté dnkormanyzat is alkalmatlan, hiszen a szakképzés
fejlesztésénél nemcsak egy-egy telepillés, hanem a szélesebb régio igényeit is
figyelembe kellene venni.



Réadasul a munkaerdigény prognosztizalasdban az dnkormanyzatok mellett a
gazdasagi intézményekre is fontos szerep varna, de az ilyen egyuttmikoédésen
alapulé szakmai képzési koncepcidk kidolgozasara eddig még csak elvétve
kerllt sor. Igaz, hogy ha lenne ilyen koncepcid, akkor sem biztos, hogy
megvalésulhatna, hiszen a képzési szerkezet atalakitdsa igen koltséges
(pedagbgusok atképzése, gyakorl6 mahelyek kialakitdsa, stb.), és ennek a
feladatnak a finanszirozasat jelenleg sem az allami koltségvetés sem a
gazdasag szerepldi nem hajlandok elvallalni.

A harmadik gond az, hogy a szakképz® iskolak sziikségképpen nemcsak helyi,
hanem terlileti feladatokat is ellatnak (ezekben az iskolakban a legmagasabb a
kollégista és a bejaré tanuldk aranya), és igy a helyi dnkormanyzatok nem
igazadn érzik illetékesnek magukat a fenntartdsukban (pl. sajnaljak a helyi
adokbdl szarmazé koltségvetési kiegészitést a mas teleplléseken €16
gyerekektdl).

Ugyancsak szaporitja a problémakat, hogy az oktatasi torvény altal eldirt 10
osztalyos altalanos képzés utolsé két osztalyat a gyerekek elvileg vagy az ilyen
képzésre vallalkoz6 A&ltaldnos iskolakban vagy kodzépfokd iskolakban
végezhetik el. Az o©nkormanyzatok szerint az A&ltalanos iskoldk nemigen
vallalkoznak erre a feladatra, a 9-10. osztalyok beinditdsa tehat foként a
szakképzb iskolakra var. Ezekben az iskoldkban viszont meglehetdsen kevés a
kozismereti tantargyakat oktatd pedagogus, és nincsenek birtokdban olyan
helyi tanterveknek sem, amelyekre ezt az oktatasi format épithetnék.

A 9-10. osztélyos altalanos képzést felvallal6 szakképzd iskolak az egész
intézményt megrenditd atalakulds el6tt allnak. Tantestlleteiket az (j
feladatoknak megfelelden kell atstruktdralniuk, amihez valdszindleg
elkerulhetetlen lesz a jelenlegi pedagogusok legaldbb részbeni cseréje.

A szakképzd iskolak szdméara az atmeneti idészak tulélésének az egyik
lehetbségét az jelentette, hogy szakmunkasképzd osztalyaik mellett
szakkdzeépiskolai osztalyokat is inditottak. Csakhogy j6 néhany olyan iskola
akadt, ahol a pedagégusok képzettségi szintie nem felelt meg a vallalt
feladatnak. igy jelenleg el6fordul, hogy az érettségire késziild szakkdzépiskolai
osztalyoknak sincs egyetemet végzett tanaruk, ami legalabbis kétségessé teszi
a megfeleld szinvonall oktatast.



4. AZ ISKOLAK FINANSZIROZASA

1990 és 94 kozOtt az oktatasfinanszirozas szamos dilemmaval kuszkddott. A
legfdbb problémét természetesen a finanszirozas szikdssége jelentette, vagyis
az, hogy sem az allami koltségvetés, sem az 6nkorményzati Ujraelosztas soran
nem jutott annyi pénz az oktatdsra, amennyire sziikség lett volna. A masik
problémacsomag a finanszirozas maédjabol kovetkezett, egyrészt a gyerekek
létszama szerint szamolt koltségvetési tAmogatasbol (a gyereklétszam ebben
az iddszakban folyamatosan csokkent), masrészt az dnkormanyzatok szintjén
torténd Ujraelosztasbol (ill. a kiegészitd tamogatasok elosztasabol). Tovabbi
feszultségek szarmaztak az oktatasfinanszirozasra vonatkozé torvényi
eldirasokbdl is (miszerint az iskolafenntartd dnkorményzatok a bejaré gyerekek
oktatasanak anyagi terheit is kénytelenek voltak felvallalni), amelyeknek a
korrekciojara méaig sem kerult sor.

Nem meglepd, hogy ebben az ellentmondasokkal és fesziltségekkel terhes
atmeneti iddszakban a finanszirozési problémék jovoltabdl az iskoldk igen
gyakran keriltek konfliktusba fenntartéikkal, mikézben mind a fenntartok, mind
az intézmények megprobaltak kialakitani sajat finanszirozasi stratégiajukat.

Az oktatésfinanszirozés helyzete az elmult négy évben fokozatosan romlott le.
A 91-es éallami tamogatas még sok helyen elegendd volt a fenntartoi feladatok
ellatdsahoz, de miutan a fejkvota szadmottevben nem emelkedett, a 93-as és a
94-es év mar komoly erdfeszitésekre késztette az dnkorméanyzatokat. Az elmult
két évben fokozatosan nétt az ollo, a telepuléseknek egyre tobbet kellett
hozzétenni a koltségvetési tdmogatédshoz. Ezzel egyltt ndvekedett az
onkorményzati testuletekben az elégedetlenség is az oktatdsi agazattal
szemben (tul sok embert foglalkoztat, tal sok pénzt nyel el, stb).

Azt tapasztaltuk, hogy az oOnkorméanyzatok tobbsége él az "Gjraelosztas"
lehetdségével, azaz nem automatikusan wutalja &t az iskolaknak a
gyereklétszam alapjdn szamolt koltségvetési tadmogatast, hanem az
intézmeények feltételeit és igényeit mérlegelve Ujraosztja. Ebbdl kdvetkezben
van olyan iskola, amelyik rendre kevesebb tdamogatast kap, mint amennyi a
gyereklétszam alapjan megilletné, és olyan is, amelyik tdbbet. Ennek ellenére
az iskolak makdodési koltségeinek a legnagyobb hanyadat a koltségvetési
tamogatés fedezi.

Az Aaltalunk vizsgélt szerkezetvaltd iskolak bevételeinek atlagosan a 90%-at
nyUjtia a kézponti koltségvetési tAmogatas. A tébbi forrds kozul atlagosan a
legnagyobb az dnkormanyzati kiegészitd tamogatas (2,8%). A tdbbi bevétel
forras aranya atlagosan az egy szazalékot sem éri el.



Az iskolak egyes bevételi forrasainak nagysaga azonban igen kilénb6zd. A
kovetkezd abra azt mutatja, hogy az egyes iskolak milyen bevételi forrasokbol
gazdalkodnak és az egyes forrasok mekkora hanyadat teszik ki az 6sszes
bevételnek (a vonalak hosszUsaga jelzi az iskoldk kozotti eltéréseket, a
haromszog legkisebb szazalékos aranyt, mig a négyszég a legnagyobb
szazalékos aranyt mutatja).

Osszes bevétel megoszlasa % -ban
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Mint lathatjuk igen nagy kilonbségek vannak a kdzponti tamogatasok, az
onkormanyzati tAamogatasok és az egyéb (a fenti kategdriakba besorolhatatlan)
tamogatdsok aranyait tekintve. A kozponti koltségvetési tdmogatas
leggyakrabban az altalanos iskolak bevételének a fo forrdsa. A szakképzd
iskoldknal a legkisebb az aranya ennek a tamogatési formanak, éppen ugy,
ahogy az dnkormanyzati tAmogatasnak is. Viszont a Szakképzési Alap és a
véllalati tamogatas inkabb erre az iskolatipusra jellemzd, csakugy, mint a
véllalkozasok és az egyéb Uzleti bevételek. A masik két iskolatipus hasonlo
aranyban kapott onkormanyzati tamogatast (csak 0,1%-kal magasabb az
altalanos iskolak tAmogatottsaga). Telepuléstipus szerint foként a kisvarosi és
a fovarosi dnkormanyzatok tdmogattak az iskolékat. A palyzati bevételek a
gimnaziumok koltségvetését egészitik ki nagyobb ardnyban. Ez jellemzd a
pénztechnikai és az egyéb bevételekre is.

A legkisebb aranyban az A&ltalanos iskolaknak van lehetdséguk a kozponti
tamogatason kivili egyéb bevételi forrdsok megszerzésére. Viszont ha a
koltségvetésiket az atlagosan egy tanuldra jutd 6sszeg alapjan vizsgaljuk, nem
0k vannak a legrosszabb helyzetben, hanem a szakképzd intézmények. A
szakképzd intézményeknél (képzési tipustdl flggetlenil az Osszes tanul6t
tekintve) 65,000 Ft jut egy tanuléra. Az altalanos iskoldk esetében viszont
79,000 Ft, a gimnaziumoknal pedig 84,000 Ft. Az egy tanul6ra fordithaté pénz
a fovéarosi iskoldkban a legmagasabb(112,000 Ft), és a megyeszékhelyi
iskolédkban a legalacsonyabb (57,000 Ft).



Az 1994/95-0s tanévben az igazgatdk szerint a szerkezetvaltd iskolak 79%-a
kapta meg az oOnkormanyzatoktdl azt a tamogatast, ami az iskolat a
koltségvetésbdl a fejkvota szerint megillette. Az iskolak majdnem egy 6todének
esetében viszont az dnkormanyzat az Ujraelosztas soran "lecsipett" ebbdl az
0sszegbdl.

Megkapja-e az iskola a teljes fejkvotat az igazgatok
szerint
nincs vélasz

nem 4%

79%

Ebben a tekintetben iskolatipusonként némi eltérést tapasztalunk. Eszerint a
szakkdzeépiskolaval egyuttmikédd gimnaziumok esetében a leggyakoribb
(84%) hogy teljes mértékben megkapjak a fejkvota utdn szamolt tamogatast.
Telepuléstipusonként sem egyforma az Ujraelosztas. Az adatok szerint a
megyeszékhelyi 6nkormanyzatok esetében a legritkabb (63%), hogy az iskola
hianytalanul megkapja a gyereklétszdm utdn szamolt tAmogatast. Szerkezeti
modell tekintetében is eltérés tapasztalhaté. Eszerint a 8 osztalyos
gimnaziumok gyakrabban (84%) kapjak meg a fejkvota teljes 6sszegét, mint a
6 osztalyosok (74%).

Az Ujraelosztds soran elszenvedett hatrany az "egyéb" fenntartdsu iskolak
esetében a leggyakoribb. A fels6foku intézmények, egyhazak és alapitvanyok
altal fenntartott szerkezetvaltdé iskoldknak csak a 43%-a kapja meg azt a
tAmogatasi 6sszeget, amely szamara a koltségvetésbdl jarna.

A fejkvota teljes 6sszegét az atlagosnal gyakrabban (83%) kapjak meg azok az
iskolak, amelyeknek kozvetlen képviseletiik van a fenntart6 énkormanyzatnal,
és ezaltal a finanszirozasrél hozott dontéseknél az atlagosnal hatékonyabban
érvényesithetik érdekeiket.

Az a tapasztalat, hogy minél alacsonyabb szintl oktatasi formarél van szo,
annal tobb 6nkormanyzati kiegészitd tAmogatasra van sziikség (a kdltségvetési
tAmogatas az 6vodak és az altalanos iskolak esetében a legalacsonyabb). J6
néhany olyan o©Onkormanyzattal taldlkoztunk, amely mar évek 6&ta a
kozépiskolaknak szant koéltségvetési tAmogatasbol csip le annak érdekében,
hogy 6vodait fenntarthassa.



Az o©nkormanyzatok igen kulonb6z6 6sszegeket forditanak az iskolak
koltségvetésének kiegészitésére. Az 6sszeg nagysaga azonban nemcsak attol
fligg, hogy milyen iskolatipusrél van szé, hanem attél is, hogy, mennyire
tehetBs az dnkormanyzat (mennyit tud kolteni a sajat bevételeibdl oktatasra),
hogy mennyire draga az adott iskoldk mikodtetése (mennyire koltséges a
fGtése, vilagitasa, stb.), ill. hogy mennyire erbs a telepilésen az "oktatasi
lobby", vagy milyen ambiciéi vannak az Onkormanyzatnak az oktatas
szinvonalat illetben (van olyan dnkormanyzat, amelynek valamennyi iskolgja
extra szolgaltatasokat kinal, és van olyan is, ahol az intézményekben az
alapellatasra is alig telik).

Az onkormanyzatok egy része a sajat tamogatas elosztadsanak azt a maédjat
valasztotta, hogy palyazatokat ir ki az iskolaknak céltamogatasra.

Az éves koltségvetés megtervezésénél az iskolak abban érdekeltek, hogy
minél tébb, az dnkormanyzatok pedig abban, hogy minél kevesebb pénz jusson
nekik. A tényleges koltségvetés hosszu alku-folyamat eredménye, amelyben
mindkét fél engedni kényszertl eredeti elképzeléseibdl.

A rendszervaltast kdvetd években az oktatasiranyitasban és a gazdalkodasban
is tapasztalatlan Onkormanyzatok egy-egy tetszetds oktatasfejlesztési
koncepciét megszavazva fokozatosan sétaltak bele a finanszirozasi
csapdakba. A fejlesztési koncepcidk elfogadasa ugyanis olyan finanszirozasi
kotelezettségeket rétt a fenntartdkra, amilyenre aligha szamitottak a
szavazasnal. (ha pl. engedélyt adtak valamelyik iskolanak a szerkezet
atalakitdsara, szamolniuk kellett volna annak magasabb pedagégus-
bérigényével, vagy megnovekedett kapacitas igényével is.)

A gyereklétszam csokkenése miatt jelentkezd pedagdgus-felesleg
problémajara az iskolak t6bbsége gy reagalt, hogy olyan pedagdgiai
szolgaltatasokat igyekezett bevezetni, amelyek lekotdtték a feleslegessé valt
munkaerdt (csoportbontas, tagozat, szerkezetvaltas, stb.). Ennek egyrészrél az
lett a kovetkezménye, hogy boévilt az oktatasi szolgaltatdsok kinalata az
iskolakban, ill. egyre differencidltabb szll6i igényeknek voltak képesek
megfelelni az iskoldk, masrészrdl viszont a gyereklétszam csdkkenése ellenére
nott a pedagoguslétszam (1995-6s reprezentativ felmérésiink adatai szerint
harom év alatt a gyereklétszam 3%-0s csokkenése ellenére 6%-0s
pedagdguslétszam emelkedés tortént.), és ezzel egyiitt ndvekedett az oktatasi
intézmények koltségigénye.

A rendszervaltds utani elsd években az iskoldk egy része azt a gyakorlatot
kovette, hogy az ©nkormanyzat megkérdezése nélkil fejlesztette a
szolgaltatdsait majd benydjtotta igényét ezek finanszirozasara. 1994-re az
onkormanyzatok egy része ebben a tekintetben mar szigoranak mutatkozott:
mindenfajta szolgéaltatasbdvitést bnkormanyzati engedélyezéshez kotott.

% |skolaszékek mérlegen, Kutatasi Zarétanulmany, 1995., MKM



Ma mar az o6nkormanyzatok tdbbsége rangsorolni kénytelen az oktatassal
kapcsolatos feladatok kozo6tt. Finanszirozas tekintetében altalaban az a
jellemzd, hogy elsddleges a mOkddés feltételeinek megteremtése, majd az
éplletek karbantartdsa kdvetkezik, ezutan az aktudlis beruhdzasok biztositasa,
és végll az Uj pedagogiai programok megfinanszirozasa.

Amikor 1994-ben az dnkormanyzatok az els6 négy év eredményeit
mérlegelték, a legtdbb helyen az derllt ki, hogy a tervektdl leginkdbb a
fejlesztések és a beruhdzasok maradtak el (nem sikerilt tornatermet épiteni,
tanulészobéat kialakitani, stb.). Sok helyen a sziikséges karbantartasi munkak is
elmaradtak, aminek az lesz a kévetkezménye, hogy az iskolaépliletek allapota
néhany éven belll igen jelentdsen le fog romlani.

A vizsgélt szerkezetvaltd iskoldk az 1994/95-6s tanévben az igazgatdk
véleménye szerint igen sok tekintetben szenvedtek hianyt. Az iskolak majdnem
haromnegyed részében nem jutott elég pénz fejlesztési célokra, tdbb mint
kétharmadukban nem jutott elég pénz épllet-feldjitasra, tdébb mint
egyharmadukban nem volt elég a pénz szocialis juttatdsokra és tbbb mint
egynegyedikben az éplletfenntartasra, majdnem egyotddikben pedig az
alapm(0kddés biztositaséara is kevés volt a pénz.

Mire nem jut elég pénz az igazgatok szerint
(az 6sszes iskola %-aban)

fejlesztés
80

alapmOkodés épulet-feldjitas

épuletfenntartas szocialis ellatas

Az atlagosnal gyakrabban (21%) kevesellték az alapmdkodésre a pénzt a
szakkdzépiskolaval egylttmOkddd gimnaziumok. Ugyancsak az & esetlikben
hianyzott a leggyakrabban (37%) a pénz az épiletfenntartasra. A fejlesztési
feladatokra szant 0sszegeket az atlagosnal gyakrabban (86%) hianyoltak a
szerkezetvalt6 altalanos iskolak. A szocialis célokra fordithaté dsszegek pedig
az atlagosnal gyakrabban (47%) hianyoztak a gimnaziumokban.



Az alapmOkddésre (26%), az épulletfenntartasra (47%) és a fejlesztésre (84%)
szant 0Osszeggel a megyeszékhelyi iskolak voltak a leggyakrabban
elégedetlenek. Az épulet-felljitasra szant 6sszegeket az atlagosnal jobban
kevesellték a varosi (73%) és a kisvarosi (73%) iskoldk, és a szocialis célra
szanhato pénz is a kisvarosi iskolakban hidnyzott a leggyakrabban (46%).

Mire nem jut elég pénz a képzési modellek szerint
(az 6sszes iskolak %-aban)

feladat 6 osztalyos 8 osztélyos Osszesen
fejlesztés 76,2 74,3 74,3
épulet-felljitas 78,9 58,1 68,6
szocialis cél 34,2 41,9 37,1
éplletfenntartas 31,6 25,8 28,6
alapmikodés 26,3 6,5 17,1

A kiulénb6z6 fenntartok iskolait ©sszehasonlitva jo6l latszik, hogy az
onkormanyzati iskolak finanszirozasa még mindig elfogadhatobb, mint az
egyéb fenntartokkal mdkodd iskolaké. Ez a csoport szinte valamennyi
szempontbol az atlagosnél kevéshé kielégitbnek tartja a finanszirozasat.

Mire nem jut elég pénz a fenntartok szerint
(az Osszes iskolak %-aban)

feladat helyi megyei egyéb 0sszesen
Onkormanyzat | énkorméanyzat | fenntartd

fejlesztés 70,9 85,7 100,0 75,4

épllet-felvjitas 70,9 71,4 57,1 69,6

szocidlis cél 40,0 28,6 28,6 37,7

épiletfenntartas 29,1 14,3 429 29,0

alapmikodés 18,2 0,0 28,6 17,4

A fenti kielégitetlen szlkségletekkel magyarazhat6, hogy az igazgatdknak
majdnem egyo6tode volt kifejezetten elégedetlen a finanszirozassal, és
minddssze 10%-uk mutatkozott minden szempontbol elégedettnek. Az
igazgatok a szerkezetvaltd6 osztdlyok finanszirozdsdval —méginkdbb
elégedetlenek, mint az iskola finanszirozasaval altalaban.



Mennyire elégedettek az igazgat ok a finanszirozassal (%)
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Ugyancsak szorosan 0sszefligg az igazgatok elégedettsége a szerkezetvaltd
iskola modelljével is. Mig a 8 osztalyos gimnaziumok igazgatéinak csak a 9%-
a, a 6 osztalyosoknak a 26%-a elégedetlen az iskola finanszirozasaval. Az
igazgatok elégedetlensége 0Osszefiigg az iskoldk presztizsével is. Mig az
orszagos hirQ iskoladk igazgatéinak csak a 11%-a elégedetlen, ugyanez az
arany az alacsonyabb presztizs( iskolak esetében 22%. Es fiigg az igazgatok
elégedetlenségének meértéke az iskolak fenntartojatédl is. Eszerint a megyei
fenntartdsu iskoldk igazgatoi a legkevésbé elégedetlenek, az "egyéb"
fenntartdsu iskolak igazgatéi pedig a leggyakrabban (29%).

Az igazgaték elégedettségét nagy mértékben befolyasolja, hogy milyen
tamogatast kapnak a szerkezetvalté osztalyok finanszirozdséra. Azokban az
iskolékban, amelyek altalanos iskolai kvotat kapnak a "kisgimnazistakra®, az
igazgatoknak minddssze 6%-a elégedett a finanszirozdssal, mig azokban az
iskolédkban, ahol az dnkorményzatok gimnaziumira egészitik ki a fejkvotat az
igazgatok 57%-a elégedett.

A jelenlegi finanszirozasi feltételekkel nemcsak az iskoldk elégedetlenek,
hanem az ©nkormanyzatok is. Az Onkorméanyzatok egy része az oktatasi
feladatok fontossagénak tudataban egyéb dnkormanyzati feladatok ellatasarol
mond le (pl. csatorndzés, Utépités, stb.), csakhogy az iskolakat makddtetni
tudja. Ennek kovetkeztében a képviseld testiletekben egyre tobben valnak
"oktatdsellenessé". Raadasul a képviseldk és a helyi polgarok egy része is ugy
véli, hogy az oktatas elsdrendlen allami feladat, mig a helyi kommunalis
beruh&zasok biztositdsa az dnkormanyzatok hataskorébe tartozik.



Az altaldnos elégedetlenséget az valtja ki, hogy az allami oktatasfinanszirozas
szOkmarkisdga és a helyi forrasok korlatozottsdga kovetkeztében az
onkormanyzatok egy része az elmult évek alatt eladésodott és jelenleg mar
képtelen fenntartani iskolait. Miutan az dnkormanyzati térvény csak az alapfoku
oktatast jeldli meg kotelezd feladatként, egyre tobb olyan énkorméanyzat akad,
amelyik lemond k&zépfoku iskoldirél, és az ingatlannal egyltt atadja az
intézményeit a megyei 6nkormanyzatnak.

Az oktatasfinanszirozas egyik sulyos gondja az elmult években az volt, hogy az
iskolafenntart6 6nkormanyzatoknak nemcsak a telepulésiukon éld gyerekek
utan jaro fejkvotat kellett kiegésziteniik, hanem a mas telepulésekrdl bejarokét
is. Minél nagyobb 0&sszegeket forditottak az ©nkormanyzatok az allami
tAmogatas kiegészitésére, annal inkdbb sulyosbodott ez a probléma is. J6
néhany helyen prébalkoztak azzal a megoldassal, hogy felszdlitottdk a
gyerekek lakohelyi ©nkormanyzatat, hogy jaruljon hozza az oktatasi
koltségekhez, de ez a legtdbbszér nem jart sikerrel. Jelenleg a legtébb
onkormanyzat reménytelennek itéli ennek a kérdésnek a helyi rendezését (van
olyan kozépiskola, ahova 30-40 telepulésrdl jarnak be gyerekek, az
iskolafenntart6 6nkormanyzat ennek mar csak az adminisztracigjat sem
gy0zné), és orszagos (torvényi) szabalyozast siirget a probléma megoldaséra.

Az allami tAmogatas szOkmarkusagat némiképpen ellensulyozhatjak azok az (;
(foként alapitvanyi) forrasok, amelyekkel az iskolak palyazatok atjan
kiegészithetik a kdltségvetésiiket. Az igy elnyert pénzdsszegek nagysaga
iskolanként nagyon kilonb6zd. Legfoképpen annak a fliggvényében valtozik,
hogy mennyire képes az iskola masok altal is "korszernek" itélt fejlesztésekre,
ill. mennyire Ugyes az iskolavezetés az ilyenfajta forrasok felderitésében és
megszerzésében.

Az Aaltalunk vizsgdlt szerkezetvaltd iskolak 83%-a olymodon is igyekszik
enyhiteni finanszirozasi gondjain, hogy sajat iskolai alapitvanyt hozott létre,
amely lehetdvé teszi, hogy a tehetbsebb szilldk befizetéseikkel hozzajaruljanak
az iskola makodéséhez.



M0Okodik-e alapitvany az iskoldban
az igazgatok szerint

nem
16%

igen
84%

Az atlagosnal is gyakoribb (93%) az iskolai alapitvanyok mikddtetése azokban
az esetekben, amikor altalanos iskoldk vagtak bele 6 vagy 8 osztalyos
gimnaziumi fejlesztésbe. Az iskolai alapitvanyok makodtetése attédl is flgg,
hogy hol van az iskola (ill., hogy mennyire tehetds szll6k laknak a kdrzetében).
A legritkdbban (77%) a kisvarosi iskolak mikddtetnek ilyen alapitvanyokat, és
az atlagosnal ritkdbban (78%) van iskolai alapitvany az alacsonyabb presztizsa
iskolakban is.

Az alapitvanyi szamlakon iskolanként atlagosan 640 ezer Ft van. Az alapitvanyi
vagyon nagysaga elsfsorban attél figg, hogy mennyire tehetdsek az iskola
korzetébe tartozd szildk. Az atlagosndl lényegesen gazdagabbak a tiszta
tipust gimnaziumok (820 ezer Ft-os atlaggal), és az atlagosnal szegényebbek
a szakkozépiskolaval vegyes gimnaziumok (450 ezer Ft-os atlaggal) valamint
az altalanos iskoldk (408 ezer Ft-os étlaggal) alapitvanyai. Az éatlagosnal
Iényegesen gazdagabbak a budapesti iskolak (atlagosan 1 460 ezer Ft van a
szamlajukon), és az éatlagosnal szegényebbek a kisvarosi iskolak (atlagosan
370 ezer Ft van az alapitvanyuk szamlajan) alapitvanyai.

Az alapitvanyokba befizetett 6sszegeket a legtobb esetben tehetséggondozas,
a gyerekeknek nyujtott 6sztondij, az oktatds modernizacidja és utazas céljara
hasznaljak fel.



Milyen célra hasznaljak fel az iskolai alapitvanyt
az igazgaték szerint (%)
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5. A SZERKEZETVALTAS BEVEZETESE

A szerkezetvéltds nagy fellendilése a rendszervaltdst kovetd elsd évekre
tehetd. Az altalunk vizsgélt szerkezetvaltd iskoldk 9%-a 1989-90-ben, tehéat
még a rendszervaltas elbtt, kisérleti céllal vezette be az 0 szerkezet( oktatast.
Az 1991/92-es tanévben a vizsgalt iskoldk 23%-a, az 1992/93-as tanévben
pedig 39%-uk véllalkozott az (j szerkezetl oktatdsra. Ehhez képest az
1993/94-es tanévben méar némi megtorpands tapasztalhatd, ekkor az
iskoldknak mér csak a 29%-a kezdett bele a szerkezetvaltasba.

A szerkezetvaltas kezdete az iskolak igazgat6i szerint (%-
ban)

1993
1992
1991 ==————————

1989-90 EE==———=

A szerkezetvaltas éve és az iskolatipusok kozoétt annyi 6sszefluiggést talalunk,
hogy az elsd két évben (1989-90-ben) az Aaltalanos iskoldk még nem
vallalkoztak szerkezetvaltdsra. Viszonylag szoros az 0Osszefliggés a
szerkezetvaltas éve és az iskolak telepulésének tipusa kozétt is. Ebbdl jol
latszik, hogy a szerkezetvaltds a nagyvarosokbdl indult ki és fokozatosan
terjedt a kisebb teleptilések felé (az elsd évben a legtdbb szerkezetvalto iskola
még budapesti volt, a masodik évben megyeszékhelyi, a harmadik évben mar
a varosi iskolak vezették a sort, a negyedikben pedig a kisvarosiak voltak a
legtdbben).

A szerkezetvaltast a helyi 6nkormanyzatok altal fenntartott iskolak kezdték el
€s csak késdbb kovették dket a megyei fenntartdsi és a nem 6nkormanyzati
fenntartasu iskolak.

A szerkezetvaltas az elsd években a magas presztizsi iskoldk kivaltsaga volt
és csak fokozatosan érte el az alacsonyabb presztizsG intézményeket (1989-
90-ben még nem talalunk "k6zepes" presztizsi iskolat a szerkezetvaltok kozott,
1991-ben mar 4 ilyen iskola valtoztatta meg a szerkezetet, 1992-ben mar 7 és
1993-ban is 7).

Osszefoglalva tehat azt mondhatjuk, hogy a szerkezetvaltast elGbb a tiszta
tipusu, johirG gimnaziumok kezdték el, s csak késObb kovették Oket a
szakkdzeépiskolaval vegyes tipusu iskoldk, az alacsonyabb presztizs( iskolak
€s az altalanos iskolak.



5/1. A SZERKEZETVALTAS MOTIVUMAI

Azt is megkérdeztik az igazgatOktél, hogy kinek a javaslatara tortént a
szerkezetvaltas bevezetése. A valaszokbdl az derll ki, hogy ez a legtobb
esetben egyértelmlen az iskoldk (az igazgatdk és a tantestiletek) ambicidja
volt. Mind6ssze az esetek 10%-aban emlitették a szuldket a kezdeményezdk
kozott, az oOnkormanyzatoknak pedig jéforman alig volt szereplk a
szerkezetvaltas kezdeményezésében. Az & szerepkorik arra korlatozodott,
hogy z6ld utat engedjenek az intézményi ambicidéknak.

Ki javasolta a szerkezetvalté képzés bevezetését
az igazgatok szerint (%)

fenntarto

munkakdzésség
vezetdk

igazgato

Az
iskolaszerkezet atalakitdsanak igénye a fenntartd6 oOnkormanyzatok
tapasztalatai szerint is valamennyi esetben az iskolak részérdl jelentkezett. A

sz

okokkal magyaraztak:

= Tulélési stratégiak
Az iskolak tobbsége esetében azért keriilt sor a szerkezetvaltasra, mert ezen
az uton lattak elkertlhetdnek a demografiai hullamvolgy okozta egzisztencidlis

fenyegetettséget, a folyamatos gyereklétszdm csokkenést, és az ezzel
szlikségképpen egyuttjaré pedagdgus-elbocsatasokat.

Mas esetekben a szerkezetvaltas egyszerlen az oktatasi szolgaltatdsok
kinalatAnak a bovitését jelentette. Eldfordult, hogy az adott iskola eldszor
kilonb6zd tagozatok és fakultacidk inditasaval, majd kéttannyelvl oktatassal
prébalkozott, és ha mar az sem volt elég vonzé, akkor tért at valamelyik
szerkezetvaltd modellre. Ezekben az esetekben a szerkezetvaltas hatterében
az allt, hogy az iskola versenyképes akart maradni, ill. a csdkkend
gyereklétszadm mellett is meg akarta drizni a népszer(iségét.



El6fordult, hogy a szerkezetvaltassal az iskola az intézmény stabilitasat ill.
nélkulozhetetlenségét kivanta biztositani. (A csdkkend gyereklétszam miatt egy
atlagos iskola kénnyebben feleslegessé valhatott volna a fenntarté szemében,
mint egy szerkezetvaltd, amelyben specialis szolgdltatast nydjtanak a
gyerekeknek.) Nem véletlen, hogy az 1994-95-6s iskolabezarasi hullamnak
egyetlen szerkezetvaltd iskola sem esett aldozatul.

A jelentkezbkért folytatott "vetélkedés" egy-egy régiéban szabalyos
szerkezetvaltasi lancreakciét inditott el. Miutan egyik iskola sem akart
alulmaradni a versenyben, a szomszédos kisvarosok iskolai viszonylag kis
foldrajzi tavolsdgon belll is sorra inditottdk a 6 és 8 osztalyos gimnaziumi
osztalyokat.

= Elitista ambiciok

Az iskolak tobbsége szamara a szerkezetvaltas bevezetése azért kinalkozott j6
megoldasnak, mert ettdl nem csupén a gyereklétszam stabilizalasa, hanem az
oktatas szinvonalanak emelése is remélhetd volt. Vagyis a szerkezetvaltd
gimnaziumok nem egyszerlen a jelentkez8k szadméat akartak ndvelni, hanem
kifejezetten a j0 képességi jelentkezbket akartak biztositani az iskola szamara.

Ennek az volt a feltétele, hogy a szerkezet-atalakitas a legtébb helyen szigoru
felvételi vizsga bevezetésével jart egyitt, ami képességek és felkésziltség
szempontjabdl alaposan megszdrte a jelentkezbket. Mar az elsd években
kiderult, hogy a felvételi vizsgan atjutd j6 képességl gyerekekkel az atlagosnal
hatékonyabb és jobb szinvonall képzésre nyilik lehetdség.

A felvételi vizsgak eredményei azonban, (csakugy, mint az iskolai teljesitmény
altaldban) nemcsak a gyerekek képességeivel mutatnak szoros korrelaciot,
hanem szarmazasukkal, ill. csalddjuk tarsadalmi helyzetével is. Ahogy
altaldban az iskolai teljesitménymérésekbdl, a felvételi vizsgadk eredményeibdl
is az dertl ki, hogy a magasabban képzett szilok gyerekeinek, ill. a
kiegyensulyozottabb  csalddokban felndtt, és kulturalis szempontbol
"gazdagabb" korilmények kozott éld gyerekeknek nagyobb esélyik van a jé
felvételi eredményekre. Ennek kovetkeztében a felvételi vizsgak
szikségképpen tarsadalmi szempontbdl is szelektalnak, és igy valnak a
szerkezetvalt6 iskolak minden erre iranyul6 eldzetes szandék vagy deklaracio
nélkil is az elitképzés szintereive.

Azok a szerkezetvaltd iskoldk tehat, amelyek kifejezetten a
"tehetséggondozast” thzték ki célul abbdl a megfontolasbdl kiindulva, hogy a
tehetséges gyerekeket szegregdltan oktatva jobb eredményeket lehet elérni,
Iényegében bevallottan vagy anélkil, az elitképzés iranyaba indultak el.



Az ilyen célkitizéssel indulé szerkezetvaltd iskolak foként a gyerekeik
iskolaztatasat fontosnak tarté értelmiségi és kdzéposztalyi szllbk korében
szamithattak kedvezd fogadtatasra, akiknek a szamara vonz6 perspektivat
jelentett, hogy gyerekeik "atlagos" és "gyenge" képességl osztalytarsaik
korébdl kiemelkedve, minél korabban j6 szinvonall kézépiskolakba kertlnek,
ahol a képességeiknek megfeleld gyorsabb tempdban sajatithatjdk el a
tananyagot, és ahonnan reményeik szerint egyenes Ut vezet a sikeres
fels6fokl vizsgahoz.

= Szakmai megfontolasok

Kétségtelen, hogy az iskoldk egy részénél pedagdgiai és pszicholdgiai
megfontolasok is er@sitették a szerkezetvaltas ambicidjat (foként azoknal az
iskolaknal, amelyek maguk készitették el szerkezetvaltd tanterveiket).

A szakmai érvek egy része a tantervekre vonatkozott. A szerkezetvaltas
mindenltt 0j, linearis tanterv bevezetésével jart egyltt, amelynek a
segitségével kikiiszobolhetd volt az A&ltalanos iskolai és a kozépiskolai
tananyag korabban eldirt megismétlése. Az iskolak tdbbsége azt remélte, hogy
a linearis tanterv bevezetésével (ill. a tananyag UOjratanitasanak
kikiszobdlésével) idd szabadul fel arra a célra, hogy a gyerekeket a korabbinal
jobban felkészitsék a tovabbtanulasra ill. a fels6foku felvételi vizsgakra.

A szakmai érvek masik csoportjdba a pszicholégiai megfontolasok sorolhaték.
Ide tartozik az az elbny, hogy 14 éves korban nem kell a gyerekeknek (j
iskolaba iratkozniuk, ill. nem jelent tdrést szamukra a kamaszkori
iskolavaltoztatds. lde sorolhatok azok az érvek, amelyek az absztrakcids
készség és az érdeklddés fejlodésében a 12 éves kort tekintik fejlddés-Iélektani
hatarnak. Es ide tartozik az az elképzelés is, hogy az egy iskolaban eltoltott
hosszabb tanulméanyi idd alatt nevelési szempontbdl is jobb eredményekre
lehet szamitani.

De hogy az Uj szerkezetre valé &téllasban mennyire nem a szakmai
megfontolasok voltak a déntdek, azt ékesen bizonyitja, hogy bar kétségtelenil
kialakult a 6 osztalyos és a 8 osztalyos gimnaziumi szerkezet hiveinek tabora,
j6 néhany esetben eldfordult, hogy az iskola nem a hatékonynak tartott
szerkezethez, hanem magahoz a szerkezetvaltdshoz ragaszkodott. Ezekben
az iskolakban eldbb dontotték el, hogy megvaltoztatiagk a hagyomanyos
iskolaszerkezetet, mint mieldtt eldontétték volna, hogy milyen szerkezetre
térnek at.



Amikor az igazgatokat arrél faggattuk, hogy milyen célokat akartak
megvaldsitani a szerkezetvaltds bevezetésével, az derilt ki, hogy a legtébb
iskolaban az oktatds mindségének és hatékonysaganak a javulasat vartak ettdl
a valtozastél (jobb mindségl oktatast, jobb tovabbtanuldsi aranyokat). Az
iskolak egy 6tddében szerepelt a bevallott célkitlzések kdzott az elitoktatas, ill.
a tehetséggondozas. Viszonylag kevesen emlitették a célok kdzott az oktatas
tartalmanak modernizalasat (tanterv atalakitas) és még kevesebben a
gyerekek terhelésének a csOkkentését. Az intézmény stabilizalasat szolgald
célkitizések (presztizs nodvekedés, létszammegdrzés) is csak igen ritkan
szerepeltek a deklaralt célmeghatarozasok kozott.

Mit vartak a szerkezetvaltas bevezetésétdl az igazgatdk szerint
(az 6sszes iskola %-aban)

amikor tervezték jelenleg
a remélt valtozas N % N %
jobb minGségl oktatas 29 41,4 49 70,0
tehetséggondozas 24 34,3 18 25,7
jobb tovabbtanulasi arany 14 20,0 24 34,3
a tanterv atalakitasa 12 17,1 5 7,1
a terhelés csokkentése 11 15,7 18 25,7
presztizs névekedés 8 11,4 10 14,3
létszammeg0Orzés 7 10,0 2 2,9

A tehetséggondozast az atlagosnal gyakrabban emlitették a célkitlzések
kozott a magas presztizs( iskolak (54%), a tiszta tipusu gimnaziumok (50%) és
a megyeszékhelyi iskoldk (47%). Az iskola presztizsének az emelését viszont
az atlagosnal gyakrabban emlitették a kdzepes presztizsl iskolak (27%), a
vegyes tipusu iskolak (25%) és a kisvarosi iskolak (21%). A tanulolétszam
megdrzése pedig ugyancsak a kdzepes presztizsl iskolak (27%), az altalanos
iskolak (22%) és a kisvarosi iskolak (17%) esetében szerepelt a leggyakrabban
a szerkezetvaltas célkitlzései kdzott.

A szerkezetvaltds bevezetésétdl tehat a kilonb6zd tipusa iskoldk korantsem
ugyanazt vartdk. Azok a nagyvarosi gimnaziumok, amelyek mar korabban
kivivtak johiriiket, az elitoktatas felé tettek egy hatarozott lépést a szerkezet
atalakitasaval, a kdzepes nivoju kisvarosi iskolak (ill. a vegyes profila iskolak
és az A&ltalanos iskolak) viszont ezuton kivantdk a presztizsiket, ill.
gyereklétszamukat emelni és ezaltal az iskola helyzetét is stabilizalni.

5/2. A SZERKEZETI MODELL

1995-re a szerkezetvaltd iskolak majdnem fele 8 osztalyos és valamivel tébb
mint a fele 6 osztalyos képzési format vezetett be.



Milyen modellt vezettek be az iskolakban

8 osztélyos
46%

Ami a konkrét szerkezeti modell kivalasztasat illeti, ez altaldban a kovetkezo
megfontolasok alapjan tortént:

Helyenként az szamitott dontd érvnek, hogy az adott iddszakban az orszagos
oktatasiranyitas (a szakértdk és a minisztérium) melyik modellt preferalta. Mivel
az elmdalt 6t évben a minisztérium allaspontja ebben a kérdésben figyelemre
méltdban megvaltozott (a konzervativ partok altal irdnyitott minisztérium a 90-es
évek elején a 8 osztalyos szerkezetet preferdlta, de az 1993-as oktatasi
torvény kompromisszumra térekedve mindkét formanak zold utat engedett, az
1994-ben hatalomra kertlt liberalis minisztérium viszont a 6 osztalyos valtozat
mellett foglalt allast), statisztikai adatokkal is kimutathat6, hogy eleinte a 8
osztalyos, késdbb pedig a 6 osztalyos valtozat valt népszeribbé.

Milyen modellt vezettek be a szerkezetvaltas éve szerint

iddpont 6 osztalyos 8 osztalyos Osszesen
N % N % N %
1989-90 - - 6| 100,0 6 100,0
1991 6| 375 10 62,5 16 100,0
1992 19| 704 8 29,6 27 100,0
1993 13| 65,0 7 35,0 20 100,0

A 8 osztédlyos modell valasztasa mellett sz6lt néhany iskola esetében a régi 8
osztalyos gimnaziumok iranti nosztalgia is, ami helyenként az
onkormanyzatban tobbségben [év6 konzervativ partok rokonszenvével is
talalkozott.

A Kkilbnbdzd szerkezetl modellek bevezetése mellett az iskoldk (és a
szakértdk) természetesen szakmai érveket is felsorakoztattak (pl. a 6 osztalyos
véltozat 12 éves korra teszi az iskolavaltast, ami fejlodés-Iélektani szempontbdl
optimalis, a 8 osztalyos valtozat viszont jobban hozzéilleszthetd a jelenlegi
magyar iskolarendszer szerkezetéhez).



A 6 osztalyos valtozat partfogbinak érvei kdzott szerepelt az is, hogy ez jobban
igazodik az eurdpai iskolaszerkezetekhez, valamint hogy legalabb két évvel
késbbbre teszi a szelekciot a 8 osztalyosnal.

Viszonylag szoros az 6sszefliggés a teleplilés és a valasztott szerkezeti modell
kozott. Eszerint a nagyvarosokban az étlagosnal tobb a 8 osztalyos
szerkezet(, a kisebb telepilléseken (varosokban és kisvarosokban) pedig az
atlagosnal tobb a 6 osztalyos szerkezet( iskola. A bevezetett modell az iskola
eredeti tipusatél sem flggetlen. A tiszta tipusd gimnaziumok és a
szakkdzépiskolai oktatast is folytatdé gimnaziumok az atlagos aranyoknak
megfelelden vezették be a kétfajta modellt, az altalanos iskolak viszont foként a
8 osztdlyos valtozatot preferaltak (az atlagos 46%-kal szemben 64%-uk
vezetett be 8 osztalyos képzést).

Mig a magukat "kozepes" presztizsinek mindsitd iskolak az atlagosnal
gyakrabban vezették be a 6 osztalyos format, addig a magukat "magas"
presztizsnek tarték kozott a 8 osztalyos valtozat volt a népszeribb.

Az iskolak &ltal bevezetett szerkezeti modell kivalasztdsaban az igazgatdk
szerint a leggyakrabban a gyerekekre vonatkoz6 életkori megfontolasok (ebben
az életkorban optimdlis a palyavalasztas, ebben az életkorban megbizhaté a
szelekcid, stb.) és a szakma inspiraciéja (melyik modellt tartottak a szakértdk
eldnydsebbnek) jatszotta a legfébb szerepet, de néhany esetben figyelembe
vették az iskoldk hagyomanyait, a szUl6k igényeit és a tantervkinalat korlatait
is. A szerkezeti modellek kivalasztasdban azonban a fenntartd
onkormanyzatoknak nem jutott Iényeges szerep.



Miért ezt a modellt vezették be az igazgatok szerint
(az 6sszes iskola %-aban)

korosztaly
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szuldi inspiracio a szakma inspiracidja

erre volt tanterv korai szelekcié

hagyomény

Az
ok az iskoldk, amelyek a gyerekek életkorat tekintették a dontbnek, az
atlagosnal gyakrabban (80%) valasztottak a 6 osztalyos modellt. Azok az
iskolak viszont, amelyek a korai szelekcio elvét tartottak fontosnak (69%) és
amelyek a tradiciokat vették figyelembe (78%), az atlagosnal gyakrabban
dontottek a 8 osztdlyos modell mellett. Azok az iskoldk, amelyek a
tantervkinalat alapjan valasztottak modellt, szintén az atlagosnal gyakrabban
(57%) inditottak 8 osztalyos gimnaziumokat (ilyen tantervek késziltek el
korabban).

A szakmai inspiraciéra hivatkozék hasonl6 aranyban inditottdk a 6 osztalyos és
a 8 osztalyos modellt, ami arra utal, hogy az oktatasi szakértbk az elmdult o6t
évben lényegében nem jutottak egyetértésre az iskolaszerkezet kérdésében:
jelenleg is legalabb annyi hive van a szakértdk kdzott az egyik, mint a masik
véaltozatnak.

5/3. A SZERKEZETVALTAS ENGEDELYEZESE

Mint mar kordbban lattuk, a szerkezetvaltas otlete a legtdbb esetben az
iskolakban szlletett. Nagyon sok olyan eset volt, amikor az iskola igazgatoja
javasolta a szerkezetvaltas bevezetését, de a dontést a tantestilet allaspontja
alapjan hoztak meg. Két olyan iskola akadt, ahol a munkakdztsségek vezetdi
dontotték el ezt a kérdést, és ugyancsak mindbssze kettd, ahol a szuldk is
beleszoltak a dontésbe.



Ki dontott az iskoldban a szerkezetvaltas bevezetésérdl
az igazgatOk szerint (az 6sszes iskola %-aban)
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A vizsgalt iddszakban a szerkezetvaltdé programok bevezetését még a
minisztérium engedélyezte, de az engedélyek kiadasanal az dnkormanyzatok
hozzajarulasa ill. anyagi tehervéllaldsa volt a feltétel. Az Onkormanyzati
hozzjarulasrol a legtébb esetben (89%) a helyi képviselbtestiilet dontott.

Az onkormanyzati hozzajarulasra azért volt szilkség, mert a rendszervaltas
utan olyannyira szaporodott a szerkezetvaltasi engedélyt kérok szama, hogy
1991-ben a minisztérium, amellett hogy tovabbra is vallalta a szerkezetvaltasra
vonatkozé programok szakmai elbirdlasat, eldzetes Onkormanyzati
hozzdjarulashoz, és a szerkezetvaltas soran felmerlld toébbletkoltségek
onkormanyzati vallalasahoz kototte a kérelmek benyujtdsat. Ettdl kezdve a
szerkezetvaltasra torekvd iskoldknak elbsz6r a helyi 6nkormanyzatok
engedélyét kellett megszereznilk.

Az Odnkormanyzati tisztségviselBkkel készitett interjukbdl az derdlt ki, hogy a
90-es évek elsd felében az dnkormanyzati engedélyezés Iényegében kettbs
sz0rdn keresztll tortént. A szerkezetvaltdsra vonatkozo iskolai elBterjesztések
elészor az Onkormanyzati oktatasi bizottsagok elé kerlltek, majd az itt
kialakitott vélemények ismeretében targyalta Oket a képviselBtestilet. Az
altalunk vizsgalt esetek tbbbségében a szerkezetvaltas elé sem az oktatasi
bizottsdg sem az 6nkormanyzati testilet nem gorditett akadalyt. Az igazgatok
szerint az onkormanyzati hozzgjarulast az esetek 61%-aban mindenfajta vita
vagy ellenvélemény nélkil kaptdk meg az iskolak.



Volt-e vita az énkormanyzati hozzajarulasrol
az igazgatok szerint
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Az Onkorményzati engedélyezés soran az atlagosnal gyakrabban kertlt sor
vitdra a budapesti iskoldk esetében (44%), és a megyei fenntartasu iskolak
(43%), valamint a nem 6énkorméanyzati fenntartasu iskolak (43%) esetében.

Mindemellett megfigyelhetd volt, hogy minél szakmakdzelibb testilet
foglalkozott az dnkorméanyzatndl a problémaval, annél gyakoribbak voltak a
kétségek és a vitak az engedélyezés korll, és minél inkabb politikusokbdl allt a
testllet, anndl inkabb csotkkent a szerkezetvéltast ellenzok aranya (eldfordult
pl., hogy a mivel6dési osztadly munkatérsai ellenezték a szerkezetvaltast, az
oktatasi bizottség vitatta, de a képviseldtestilet "siman" megszavazta.)

Ennek az volt az egyik oka, hogy bar a szerkezetvaltds valdsagos motivacioi
kdzott az iskolék tulélési stratégiaja és az elitoktatasra valo térekvés volt a
legjelentBsebb, ez a szakmai programokban ritkan jutott kifejezésre. Az iskolak
a szerkezetvéltds mellet elsBsorban szakmai érveket hangsulyoztak. Igy az
onkorményzati bizottsdgoknak és képviselbtestileteknek az lehetett a
benyomasuk, hogy pedagogiai, szakmai programokrdl kell itéletet alkotniuk, ill.
csupan szakmai innovéaciot kell engedélyeznitk. Igy azokban az esetekben,
amikor a program szakmai szempontb6l alaposan atgondolt és jél kidolgozott
volt, elismerve a tantestiletek szakmai kompetencigjat, mind az oktatési
bizottsdgok mind a képviselbtestiletek 1ényegében ellenkezés, ill. vita nélkal
hozzajarulasukat adtdk a megvalositashoz.

A szinte feltétel nélkuli "tamogatd” magatartds azzal is magyarazhat6, hogy az
igazgatokhoz hasonléan az o©nkormanyzatok is az iskoldk presztizsének
emelkedését vartak a szerkezetvéltds bevezetésétdl. Miutan a képviseldk egy
része valamilyen modon "elkotelezettje" az adott telepllés gimnaziuméanak
(tandra vagy tanuldja volt, esetleg rokonai, baratai ott tanitottak, stb.),
személyesen is érdekelve volt a fejlesztési terv sikerében. A lokalpatriota
képviseldi magatartast erfsitette a szomszédos telepuilésekkel (vagy nagyobb
teleplléseken a varosrészek kozott) kialakult versenyhelyzet is ("ha nekik van
8 osztélyos gimnaziumuk, nekink miért ne legyen!").



Amellett hogy minden esetben az iskoldk részérdl (a tan-testiiletekbdl vagy az
iskolavezetésbdl) indult ki a szerkezetvaltas ambicidja, sok helyen az
iskolaigazgatOoknak személyesen is igen jelentds volt a szerepik az
onkormanyzati hozzajarulas megszerzésében. Tobbnyire vezetd szerepuk volt
a programok elkészitésében és személyesen is jelen voltak azokon a bizottsagi
és testlleti Uléseken, ahol az ©6nkormanyzatok a szerkezetvaltds Ugyét
targyaltak. Igy szakmai tekintélylket felhasznalva érvelhettek a program
elfogadasa mellett. Ha az dnkormanyzat 6vakodott megadni az engedélyt, az
iskolaigazgatok tdmogatdkat és partfogokat kerestek (és talaltak) terveik
megvaldsitasahoz (volt olyan 6nkormanyzat, amelyik hdromszor targyalta a
szerkezetvaltas Ugyét, valamennyi esetben az iskolaigazgat6
kezdeményezésére).

A szerkezetvaltas engedélyezése a leggyakrabban olyan iskoldk esetében
kavart 6nkormanyzati vitat, amikor altalanos iskola prébalt 6 vagy 8 osztalyos
gimnaziumma "felfejlédni". Amellett, hogy ezekben az esetekben az
onkormanyzatok kevésbé biztak a programkészitok szakmai kompetenciajaban
(a gimnaziumi tantestlleteket inkabb elfogadtak szaktekintélynek), a
tantestlletek képzettségi 6sszetétele sem mindig volt megfeleld (pl. nem volt
megfeleld szaml egyetemet végzett tanar a gimnaziumi oktatas
beinditasidhoz).

A szerkezetvaltds engedélyezése a magas presztizsl (orszagos hirQ)
gimnaziumok esetében tortént a legkdbnnyebben. Nemcsak azért, mert ezek az
iskolak tobbnyire valdban szinvonalas és részletesen kidolgozott programokkal
alltak eld, hanem azért is, mert a fenntarték szamara az iskola hirneve garancia
volt arra, hogy a fejlesztés helyes Gtjat valasztottak.

A 90-es évek elején a szerkezetvaltds 6nkormanyzati engedélyezése igen
gyakran a problémék alaposabb atgondolasa és a dontés mérlegelése nélkul,
szituativ modon, az iskolak vezetbibe és tantestileteibe vetett feltétlen bizalom
alapjan tortént. Az onkormanyzatok ebben az iddszakban egyébként sem
voltak még az intézményrendszerrdl megfeleld ismeretek birtokaban és
tllsagosan tapasztalatlanok is voltak ahhoz, hogy megfontolt dontéseket
hozzanak. Eléfordult, hogy a doéntések rendkivil gyorsan alapos eldkészités
nélkul szilettek (pl. az iskola juniusban adta be a kérelmet a szeptemberben
inditandé  szerkezetvéltashoz). Ahogy az  ©Onkormanyzatok egyre
tapasztaltabbakka valtak, annal gyakoribb volt, hogy valamilyen kifogassal
éltek a szerkezetvaltast illetben, és csak hosszas vitdk ardn adtdk meg a
hozzjarulasukat.

Volt-e vita a szerkezetvaltasrol a bevezetés iddpontja szerint

idépont volt vita nem volt O0sszesen
N % N % N %
89-90 1 16,7 5 83,3 6 100,0
91 3 18,8 13 81,3 16 100,0




92 11 423 15 57,7 26 100,0
93 10 50,0 10 50,0 20 100,0

A mivel6dési minisztérium 1990-ben nemcsak azért szabta a szerkezetvalto
palyazatok feltételéil, hogy az iskoldk énkormanyzati tamogatast szerezzenek,
mert az anyagi tobbletterheket akarta az énkormanyzatokra haritani, hanem
azért is, mert teljes joggal ugy gondolta, hogy miutan az 6énkormanyzaté az
iskolaztatasi  feleldsség, az  engedélyezett iskolaszerkezetnek az
onkormanyzati iskolapolitikaba kell illeszkednie. Az 6nkorméanyzatoktdl tehéat
azt varta, hogy felmérik az allampolgari igényeket, intézményeik kapacitasat,
kvalitasait és anyagi lehetdségeiket, majd mindezek alapjan doéntenek a
szerkezetmaodosito szandék tamogatasarol.

Ennek ellenére az dnkormanyzati testiletek lényegében valamennyi vizsgalt
esetben anélkul engedélyezték az iskolaszerkezet atalakitasat, hogy
meggydzddtek volna arrdél, hogy ilyen oktatasi forma irant van-e szil6i igény az
adott telepilésen. Egy-két esetben eldfordult, hogy tortént a szulbk korében
némi tajekozodas (pl. dsszehivtdk dket szilbi értekezletre), de ez mindig a
szerkezetvaltasra készild iskola és nem az dnkormanyzat kezdeményezésére
tértént. Mindamellett a kotelezd dnkormanyzati hozzajarulas bevezetését az is
indokolta, hogy a minisztérium a szerkezetvaltassal jard tobbletkoltségeket az
iskolak helyi fenntartoira akarta haritani. Az esetek tObbségében azonban a
helyi dnkormanyzatok anélkil hagytak jova a szerkezet-atalakitasra vonatkozo
terveket, hogy elbzetes szamitasok torténtek volna arra vonatkozéan, hogy ez
milyen tobbletkiadast fog jelenteni az Onkormanyzat szamara. Amikor az
engedélyek kiadasa utan kiderilt, hogy a fenntartétél fejkvota-kiegészitést kér
az iskola (mert az allami koltségvetés a "kis gimnazistak" szamara csak
altalanos iskolai fejkvétat biztosit), vagy hogy tanterem-bdvitésre kér pénzt az
iskola (mert a meghosszabbitott képzési id6 megnoveli a szukségleteket), az
onkormanyzatok mar nem mondhattak nemet és sorra szavaztdk meg az
iskolak extra kéréseit. (Volt olyan ©nkormanyzat, amelyik a szerkezetvalto
tantervek megiraséat is tAmogatta 6rakedvezmeénnyel, ill. a pedagoégusoknak
nyujtott bérkiegészitéssel.)

Mindent Osszevéve tehat azt mondhatjuk, hogy az engedélyeztetés
folyamataban viszonylag ritka volt az olyan Onkormanyzat, ahol alaposan
mérlegelték (esetleg eldzetes szamitasokkal is elemezték) az Uj szerkezetl
oktatas bevezetésének a helyi intézményrendszer kihasznaltsagara (a
gimnaziumi férbhelyek csotkkenése, és az altalanos iskolai férdhelyek
feleslegessé valasa), és az oktatasfinanszirozasra gyakorolt hatasat.



Azok a kivételesnek szamité énkormanyzatok, amelyek feltételekhez kototték a
szerkezetvaltasra vonatkozé engedély kiadasat, foként arra vonatkozdan
fogalmaztak meg kikotéseket, hogy ne kerlljén tobb pénzbe az () oktatasi
forma, mint a régi, az 0j szerkezet( osztalyok mellett tartsak meg az iskolak a
hagyomanyos 4 osztalyos képzési formét is, és a szerkezetvaltds miatt ne
keriljon sor pedagdgusok elbocsatasara kdvetkeztében.

Az engedélyezésnek ez az Utja, az 1993-as oktatasi tbrvény életbelépéséig volt
érvényes, ettdl kezdve az engedélyezés teljes feleldssége, ill. jogkdre a
fenntart6 onkormanyzatokhoz kerllt. Ha ugy tetszik, 1993-t6l a kozponti
oktatasiranyitas a szerkezetvaltas jogat és teljes feleldsségét a fenntartokra
héritotta. Igaz, hogy az engedélyezés feltételéll szabtak a programok eldzetes
szakmai véleményeztetését, csakhogy a gyakorlatban az o6nkormanyzatok
szamara nehézséget jelentett megfeleld szakembereket talalni a
véleményezésre (az eldzb6 oktatasi tarca a megyei pedagdgiai intézeteket
sorvasztotta el, a jelenlegi pedig a TOK-okat szlintette meg). A jelenlegi
oktatasiranyitas egyébként az 1993-as tbrvényhez képest némiképpen
megszigoritotta a szerkezetvaltas engedélyezésének folyamatat, amennyiben
egy 1995-0s torvénymébdositassal megyei ill. fovarosi Onkormanyzati
egyetértéshez kototte a helyi iskolafenntartdé engedélyét.



6. A SZERKEZETVALTAS FELTETELEI

Mint az oktatasi rendszerben az utobbi években megvalosult innovaciokrol
altalaban, a szerkezetvaltasrol is elmondhatd, hogy a legtdbb helyen
szegénység és hianyos feltételrendszer kdzepette valosult meg.

6/1. A SZERKEZETVALTAS FINANSZIROZASA

A szerkezetvéltdssal jar6 tobbletkoltségeket az &llami oktatasiranyitas
lényegében kezdettdl fogva (az elsd kisérleti osztalyokat kivéve) a helyi
fenntartokra haritotta. Az iskoldk stratégidja a finanszirozas kérdéseben
valamennyi vizsgalt esetben az volt, hogy az ©6nkorményzati engedélyek
megszerzéséig igyekeztek a programokban a koltségigényeket minimalis
mértékdnek feltintetni, majd miutadn elkezdték a szerkezetvaltast fokozatosan
jelentkeztek a finanszirozasi igényekkel.

A koltségnovekedés elsdsorban attdl kdvetkezett be, hogy a koltségvetési
tamogatas a szerkezetvaltd "kisgimnazistédk" utdn Aaltalanos iskolai fejkvotat
szamol, holott mindenki szaméra nyilvanvald, hogy a gimnaziumi oktatds mar
csak a képzettebb és magasabb bérd pedagdégusok miatt is dragabb, mint az

altalanos iskolai.

A vizsgalt szerkezetvaltd iskoldk 73%-a az igazgatdk szerint jelenleg is csak
altalanos iskolai fejkvotat kap a szerkezetvaltd osztalyokba jaré kisgimnazistak
utan, az iskoldk 10%-anak esetében viszont ezt az Osszeget az fenntartd
gimnaziumi mértékdre egésziti ki.

Milyen fejkvotéat kap az iskola a szerkezetvalté osztalyok
tanuldi utan
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Az atlagosnal gyakoribb (16%) a fejkvéta kiegészitése a szakkozépiskolaval
egylttm0Okddd gimnaziumok esetében, és gyakorlatilag nem fordul eld azokban
az esetekben, amikor altaldnos iskoldk folytatnak gimnéziumi képzést. Minél
nagyobb a telepulés (ill. tehetdsebb az 6nkormanyzat) annal gyakoribb, hogy a
"kisgimnazistadknak" jaré fejkvotat gimnaziumi szintre egészitik ki (a budapesti
iskolak esetében 22%, a kisvarosiak kozott viszont minddssze 4% az ilyen
iskolak aranya). Lényegesen gyakoribb a fejkvéta gimnaziumi mértékdre vald
kiegészitése a 8 osztalyos (15%), mint a 6 osztalyos (5%) gimnaziumok
esetében.

A fejkvéta-kiegészités nem fliggetlen az iskoldk presztizsétdl sem. Mig a
magukat "kdzepes" presztizsQinek tarté iskolak esetében ez egyaltalan nem
jellemz®, az orszagos hir( iskolak kdzil 22% kapja meg a fejkvota kiegészitést.

Az iskoldk masik gyakran jelentkezd tdmogatasigénye az iskolaépuletek
bovitésére, esetleg U] tantermek épitésére vonatkozott. Valamennyi
szerkezetvaltd iskola esetében kiderllt, hogy a megntvekedett képzési idd
csokkenti az iskoldkba felvehetd gyerekek szaméat. Ha tehat az iskola is és az
onkormanyzat is azt akarta, hogy a szerkezetvaltdssal egyidejlleg ne
csokkenjen a hagyomanyos osztalyokba felvehetd gyerekek szama, akkor Uj
tantermeket és egyéb helyiségeket kellett biztositani. Réadasul a
szerkezetvaltas valamennyi esetben a képzés szinvonalanak a javitsat is
igérte, ami az () szerkezet mellett is csak akkor valdsithatd meg, ha a
nehezebb tantargyakban (matematika, idegen nyelv, stb.) csoportbontasra
kerlil sor. Ez természetesen amellett, hogy Ujabb helyiségigényt jelent a
pedagdguslétszam, ill. az 6raszam emelésével is egytt jar.

Ezen felll a szerkezetvaltast sajat tantervi programmal indit6 iskolak esetében
hozzjarult a megnodvekedett igényekhez a tantervirasért ill. a tantervkészitd
pedagdgusok érakedvezmeényéért kifizetett bérkdltség is.

Ugyancsak tobbletkoltséget igényelt j6 néhany iskola esetében a
"kisgimnazistak" igényeihez szabott tantermek berendezése és felszerelése,
valamint a délutani foglalkoztatas (napko6zi, tanulészoba) megoldasa. Az
igazgatdktol szarmazo informéacidk szerint az dnkormanyzatok kétharmada
igért az iskoldknak anyagi tAmogatast a szerkezetvaltashoz. De csak alig tébb
mint egyharmaduk valtotta be az igéretét.

Kapott-e tAmogatast a szerkezetvaltadshoz az iskola

igért kapott
N % N %
igen 47 67,1 27 38,6
nem 23 32,9 43 61,4
Osszesen 70 100,0 70 100,0

Az atlagosnal lIényegesen ritkdbban kaptak anyagi tAmogatast fenntartoiktél a
budapesti iskolak (22%), az alacsonyabb presztizs( iskolak (28%), valamint a
megyei fenntartasu (14%) és a nem 6nkormanyzati fenntartasua (14%) iskolak.



Az is medfigyelhetd, hogy az 6nkormanyzati tAmogatdsok a szerkezetvaltd
iskolak szamanak novekedésével fokozatosan csdkkentek. Mig 1991-ben még
az iskolak 56%-a kapott tdamogatast, 1992-ben mar csak a 41%-uk, 1993-ban
pedig mar 25%-ra csokkent az dnkormanyzati tamogatassal indulé iskolak
ardnya. Ez természetesen nemcsak a szerkezetvaltds népszerliségének
csokkenését jelzi, hanem az 6nkormanyzatok fokozatos elszegényedését, ill.
az oktatasfinanszirozas ellehetetlenilését is.

Annak ellenére, hogy az oOnkormanyzatok egyre kevesebb szerkezetvalté
iskolanak adtak erre a célra tAmogatast, az egy iskolara esd tamogatas
mértéke (valészinlleg az inflacionak koszdnhetden is) évrdl-évre ndvekedett.

Az 6nkormanyzati céltamogatasok atlaga évenként
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vizsgalt szerkezetvalté iskolak harom nagy csoportba sorolhaték. Szdk
egyharmaduk sem igéretet, sem tdmogatast nem kapott, ugyancsak sz0k
egyharmaduk bevdltatlan igéretet kapott, bd egyharmaduk esetében pedig a
fenntart6 bevaltotta a szerkezetvaltas tamogatasara tett igéretét.

A szerkezetvaltd iskoldk valamennyi anyagi igényét természetesen csak a
leggazdagabb és a leginkabb "tamogatd" hajlami 6nkormanyzatok tudtak
kielégiteni. A tbbbség esetében az a helyzet, hogy a szerkezetvaltas
koltségigényei minden évben a helyi koltségvetési targyalasok alkujanak
targyai, amelyek eredményeként hol tdbbet, hol kevesebbet sikeril az
onkormanyzattél kisajtolni.

Akarmilyen galdnsnak mutatkozik is a fenntarté dnkormanyzat, az iskolak sajat
bevételi forrasok kiakndzasara is r4 vannak kényszeritve. A legtbbb
szerkezetvaltd iskola igyekszik megpalyazni minden lehetséges forrast, és
ebbdl iddnként tetemes tdmogatasra tesz szert. Ezen felll néhany iskoldban
kifejezetten a szerkezetvaltas tamogatasara hoztak létre alapitvanyt, ahova a
tehetBsebb szlldk gyermekeik szinvonalasabb oktatasa érdekében
befizethetnek.



A kovetkezd abra az egyes bevételi forrdsok eloszldsanak iskolankénti
kulonbségeit mutatja.

A bevétel megoszlasa %-ban
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Mi
nt lathatjuk elég nagy a széras az egyes iskolak kdzott, mivel tobb olyan iskola
is akad, amely csak egy-egy forrassal egészitette ki koltségvetését. A
leggyakoribb bevételi forras a palyazati tdmogatds, ez az iskoldk 56%-ra
jellemzd. Szintén gyakori az dnkormanyzati céltdmogatas (52%). Az iskolak
32%-aban jelentenek fontos bevételi forrast a sajat alapitvanyi tamogatasok (az
iskolak 58%-ban mikédik alapitvany). Tandijat csak két iskolaban kell fizetni a
tanuldknak. Mig az iskolak teljes koltségvetési bevételeinek aranyat tekintve a
szakképz8d intézmények részesiltek a legkevesebb ©dnkormanyzati
tAmogatasban, addig a szerkezetvaltdé képzés bevezetésekor ok részeslltek
legnagyobb mértékben ebbdl a tAmogatasi formabadl.

Telepuléstipus szerint pedig az 0©sszes bevétellel ellentétben, a
megyeszékhelyi dnkormanyzatok voltak a legbdkez(bbek. A palyazati és
alapitvanyi timogatas leginkabb a gimnaziumokra jellemzd.

Az iskolak atlagosan egy millié forint plusz tAmogatéast tudtak szerezni ezekkel
a bevételi forrasokkal. Az iskolatipusokon belil a gimnaziumok szerezték a
legtobb bevételt.

Az dltalunk megkérdezett szildk egyharmada mondta azt, hogy az elmdlt
tanévben valamilyen célra pénzbeni tamogatast fizetett be az iskolanak.



Kért-e az iskola pénzbeni hozzajarulast
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Ebben a tekintetben a budapesti iskoldk vezetik a rangsort, ahol a szildknek
majdnem a fele (49%) fizetett be valamilyen pénzbeni tAmogatést az iskolaba.
Az iskolanak befizetett tamogatas az iskolatipustdl is fiigg. Az altalanos
iskolakbdl kindtt szerkezetvaltd iskolak kifejezetten ritkan (8%) kérnek a
szUI6ktdl ilyen befizetéseket. A szlli kérddivekbdl az derdl ki, hogy minél
magasabb tarsadalmi rétegekhez tartoznak a szll6k, annal gyakrabban
vallalnak ilyenfajta anyagi aldozatot. Mig a kdzépfoku végzettségl szllbknek
alig egynegyede (24%) jarult hozzd az iskola tdAmogatasahoz, a diplomas
szUl6knek majdnem a fele (43%).

Ugyanakkor az iskoldk anyagi tdmogatdsanak gyakorisdga és a szuldk
jovedelmi helyzete kdzott nem mutathatd ki egyenes dsszefliggés. Az iskolakat
tAmogatd szildk csaladjaiban majdnem pontosan ugyanannyi az egy fére esd
jovedelem, mint azokban, a csaladokban, amelyek nem tdmogattak az iskolat.

A szerkezetvaltd iskolakat tamogat6 szuldk az elmalt félévben atlagosan 3,129
Ft-ot fizettek be az iskola kérésére. Az altalanos iskolak esetében nemcsak
hogy ritkAbban keriilt sor ilyen befizetésre, de ha mégis sor kertilt, akkor is
csekélyebb dsszeg (atlagosan 1,500 Ft) befizetése tortént meg. A budapesti
iskolak nemcsak a befizetések gyakorisdgdban, hanem a befizetések
nagysadgaban is az élen jarnak (atlagosan 3,418 Ft-tal). A befizetések
nagysadga meéginkabb igazodik a szildk iskolai végzettségéhez, mint a
befizetések gyakorisdga. Mig a diplomas szlldk atlagosan 5,339 Ft-ot fizettek
be, az érettségizettek csak 1,750 Ft-ot.

Az iskolaba torténd befizetések 18%-a tortént iskolai alapitvany céljara, a tobbi
esetben alkalmi tdmogatasokrdl volt sz6. Az alapitvanyi célra tortént
befizetések lényegesen magasabbak (atlagosan 5,451 Ft) voltak az atlagnal.



Az onkormanyzatoknal készllt interjukbdl az dertl ki, hogy azok a tébbnyire
kisvarosi ©6nkormanyzatok, amelyeknek a teherbirdsat az utdbbi években
egyértelmien meghaladta a kodzépiskoldk fenntartdsa, igyekeznek
megszabadulni téllk, ill. szorgalmazzak, hogy megyei fenntartadsba keruljenek
at. Tapasztalataink szerint azonban ez viszonylag kevés szerkezetvalté iskolat
érint, sokkal gyakoribb, hogy a helyi 6nkormanyzat valamelyik szakképzd iskola
fenntartasar6l mond le. Ennek részben az az oka, hogy a szerkezetvalté
gimnaziumokba altaldban tobb helybenlaké gyerek jar, mig a szakképzd
iskolakban tébb a bejar6, masrészt pedig az, hogy a lokalpatriéta
képviseldtestiletek nehezebben mondanak le a telepllés patinas
gimnaziumardél, mint az alacsony presztizsQ és a gimnaziumoknal még sokkal
stlyosabb gondokkal kiiszkédd szakmunkasképzdkrol.

6/2. TARGYI FELTETELEK

Ahogy ez a magyar kisérleteknél lenni szokott, a szerkezetvaltas
beinditasakor, az iskoldk nagy részében hidnyoztak a megfeleld feltételek. Az
iskolak abban biztak, hogy majd menet kdzben sikerll a hidnyokat pétolniuk. A
legtobb helyen tébbféle dolog is hidnyzott: az iskoldk tdbb mint felében nem
alltak rendelkezésre a tankdnyvek, az iskolak majdnem felében nem volt elég
pénz, és az iskolak majdnem egynegyedében nem volt megfeleld berendezés
sem az (j osztalyok elinditasahoz. So6t néhany olyan iskola is akadt, ahol
engedély nélkil kezdték el a szerkezetvaltd kisérletet.

Mi hidnyzott a szerkezetvéltas beinditasakor
(az 6sszes iskolak %-aban)
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dolgdban a volt altalanos iskolak alltak a legjobban (egyetlen iskolabdl sem
hianyzott tanterem), ami azt jelzi, hogy a gyereklétszam csdkkenése miatt ezek
az iskoldk kezdtek bele a leggyakrabban a szerkezetvaltasba azért, hogy
kihasznaljak a rendelkezésiikre all6 kapacitast. Ugyanakkor a megfeleld
(egyetemi) végzettségl tanarok hianya is éppen ezekben az iskoldkban volt a
leggyakoribb (29%-ukban hianyoztak megfeleld tanarok a gimnaziumi képzés
beinditasahoz).



A szerkezetvaltashoz szikséges tantermek az atlagosnal gyakrabban (23%)
hianyoztak a kisvarosi iskolakbol. Es az (j tantervek beszerzése is foként a
kisebb teleplilések iskolainak jelentett gondot.

Annak ellenére, hogy a tankdnyvhidny valamennyi iskolatipust és
teleplléstipust érintette, minél kisebb telepillésen volt az iskola, annal
gyakoribb volt, hogy hianyoztak a megfeleld tankdnyvek a szerkezetvaltd
osztalyok indulasanak idején.

A szerkezetvaltast engedély nélkil elkezdd iskolak valamennyien (4 iskola) 8
osztalyos gimnaziumok voltak. A szerkezetvaltashoz sziikséges pénz pedig az
atlagosnal gyakrabban (71%) hidnyzott a nem O6nkormanyzati fenntartasu
iskolakbal.

Amikor megkérdeztik az igazgatékat arrél, hogy hogyan sikerdilt
megteremteniiik a hianyzé feltételeket, minddssze egy téredékik valaszolta
azt, hogy "sehogy", vagyis hogy ma is ugyanolyan rosszak a korulményeik,
mint amikor elkezdték a szerkezetvaltdst. Az iskoldk legtdbbje "sajat
erbforrasokra” (iskolai koltségvetés atcsoportositdsa, tantestileti 6sszefogas)
tAmaszkodott. Amibdl az latszik, hogy a szerkezetvaltasba kezdd iskolak egy
részének voltak mozgdésithat6 tartalékaik egy ilyen kisérlet elkezdéséhez. Az
igazgaték szerint viszonylag kevesen (16%) bizhattak 6nkormanyzati
tAmogatasban és még kevesebben a pélyazati Gton elérhetd anyagi
juttatasokban. Figyelemre méltd, hogy a szuldk anyagi hozzajarulasat
(alapitvany, tandij, egyéb befizetések) csak viszonylag kevés iskola vette
igénybe. Ez azt jelzi, hogy a szerkezetvaltas "haszonélvezdi" (a foként j6maodd,
kozéposztalyi és értelmiségi szuldk) tdbbnyire anélkil jutottak a szerkezetvaltd
iskolakban extra szolgaltatdshoz (az atlagosnal jobb szinvonall oktatashoz),
hogy az jelentbsebb tobbletkbltséggel jart volna szamukra. Gyerekeik
atlagosnal jobb szinvonall oktatdsat az iskoldk hathat6s hozzajarulasaval
Iényegében az allam finanszirozta meg.



Hogyan sikerilt megteremteni a feltételeket
(az Osszes iskolak %o-dban)
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szerkezetvaltashoz Uj pedagdgusok felvételére az 6sszes iskoldk 11%-aban,
€s ezen belll a felfelé épitkezd altalanos iskolak 21%-aban volt szilkség. Az
onkormanyzatok részérbl a 8 osztalyos és a 6 osztalyos gimnaziumok nem
egyforma tamogatasban részesiltek. Mig a 8 osztalyosoknak a 25%-a kezdte
onkormanyzati céltamogatassal a szerkezetvaltast, a 6 osztalyosoknak csak a
8%-a élvezett ilyen kedvezményt. Ugyancsak kedvezBbb helyzetben voltak a 8
osztalyos gimnaziumok sajat mozgosithatd tartalékaik tekintetében is. Mig a 8
osztalyos gimnaziumok 25%-a tudott pénzt juttatni ilyen modon a
szerkezetvaltas feltételeinek a megteremtéséhez, ez a 6 osztalyos iskolak
esetében csak az intézmények 16%-aban sikerdlt.

A 6 osztalyos iskolak viszont az atlagosnal gyakrabban (28%) szamoltak be
arrél, hogy "tantestileti 6sszefogassal" teremtették meg a hianyzoé feltételeket.
Ez valamennyi esetben a pedagdgusok ingyenes tobbletmunkajat és a
munkakoérilmények tovabbi romlasat jelentette.

Onkormanyzati céltamogatasra lényegében csak a helyi énkormanyzatok altal
fenntartott iskolak szamithattak. Egyetlen olyan iskola sem kapott a
szerkezetvaltas feltételeinek megteremtésére extra tamogatast a fenntart6jatol,
amelyet megyei 6nkormanyzat vagy nem dnkormanyzat tart fent.

A szerkezetvaltas beinditasa ota eltelt 3-4 évben némiképpen megvaltozott a
helyzet, a kezdeti hiAnyok azonban nem szlintek meg. J6 néhany olyan iskola
akadt, amelyben a kezdeti optimizmus ellenére maig sem sikerllt
megteremteni a hianyzé feltételeket, de olyan iskolak is vannak, ahol a
szerkezetvaltas nyoman Ujabb hianyok képzbdtek, vagyis csak a folyamat
koézben derult ki, hogy mi mindenre lenne még szikség.

Mi hianyzik a szerkezetvaltdshoz az igazgaték szerint
(az 6sszes iskola %-aban)

az indulaskor jelenleg
hianyok N % N %
tankényv 42 60,0 33 47,1
pénz 32 45,7 41 58,6




berendezés 17 24,3 20 28,6
tanterem 7 10,0 8 11,4
tanar 7 10,0 3 43
tanterv 7 10,0 4 57
engedély 4 5,7 - -

Az adatok 0sszehasonlitdsdbdl az deridl ki, hogy a szerkezetvéltas
megkezdése Ota az iskoldknak Iényegében csak a szikséges engedélyeket
sikerilt hidnytalanul beszerezniik. Emellett felére csokkent a tantervhiannyal
és a tanarhiannyal, és némiképpen csokkent a tankdnyvek hianyaval kiiszk6dé
iskoldk szédma. A kezdeti allapothoz képest viszont novekedett a
szerkezetvaltdshoz  szukséges koltségek hianyaval és a  hianyos
berendezésekkel mikoddd iskoldk szdma és véltozatlan mértékd maradt a
tanteremhiany.

A fentiekbdl vilagosan lathatjuk, hogy a szerkezetvaltds olyan
tobbletkoltségekkel jar, amelyeket a helyi dnkorményzatok és az iskoladk
erdfeszitése ellenére 1ényegében méig sem sikerllt eldteremteni. Az az eljaras,
amely az allami engedélyezéshez és a helyi tehervéllalashoz kototte a
kisérletek bevezetését, arra az eredményre vezetett, hogy a szerkezetvaltd
iskolédkban &llanddsult a kielégitetlen sziikséglet.

A hidnyz¢6 felételek tekintetében, csakigy mint az indulaskor, jelenleg is az
altalanos iskoldkbdl kindtt szerkezetvalté gimnaziumok vannak a legrosszabb
helyzetben (az atlagosnal gyakoribb, hogy nincs megfeleld felszereltségik
(36%), és még mindig hianyoznak a megfeleld tantervek (15%). Az atlagosnal
gyakrabban kiizdenek tanteremhiannyal a 8 osztalyos gimnaziumok (16%), és
itt gyakoribb a megfeleld felszerelések hidnya is (34%). A 6 osztalyos
gimnaziumokbdl viszont még mindig viszonylag gyakran hianyoznak a
szukséges tantervek (8%), és a megfeleld tankdnyvek is (58%).

A szerkezetvaltd iskolakban &llandésult pénzhidny gyakorisdga nagy
mértékben fugg az iskola fenntartéjatdl. Mig a helyi 6nkormanyzatok Altal
fenntartott iskoldk 54%-a panaszkodott err6l, a megyei fenntartasu iskoldk
71%-aban és a nem oOnkorméanyzati fenntartast iskoldk 86%-aban jelent
permanens gondot a pénzhiany. Ezek az adatok arra utalnak, hogy az iskolak
mellett a helyi dnkormanyzatok vallaltédk és vallaljak jelenleg is a legjelentésebb
anyagi aldozatot a szerkezetvaltas érdekében.

A vizsgalt iskoldkban atlagosan 18 tanterem volt, és ebbdl atlagosan 3
tantermet (vagyis a rendelkezésre &ll6 hely egy hatodat) foglaltak el a
szerkezetvaltd osztalyok. Amikor azt kérdeztik az igazgatoktol, hogyan sikerult
helyet biztositaniuk a szerkezetvalté osztalyoknak, a tébbség ugy valaszolt,
hogy a meglévd helyiségeket csoportositottak at, vagyis voltak tartalékaik erre
a célra. Csak kivételesen, néhany iskolaban fordult eld, hogy Uj helyiséget
épitettek, vagy béreltek a szerkezetvalté osztalyok szamara.



Hogyan sikerilt helyet biztositani a szerkezetvaltd osztalyoknak
(az 6sszes iskolak %-aban)

bérlés

épités

atalakitas

atrendezés

0 20 40 60 80

A
z iskoldk 60%-a sajat régi butoraival rendezte be a szerkezetvalté osztalyokat,
37%-uk sajat erdbdl, 14%-uk pedig 6nkormanyzati tamogatasbol vasarolt Uj
butorokat erre a célra.

Az iskolak tbébb mint egynegyede nem tartja megfeleldnek a szerkezetvaltd
osztalyok jelenlegi berendezését, az igazgatdknak valamivel tdbb mint a fele
szerint a berendezés megfelel az iskola atlagos szinvonaldnak, és az
igazgaték 11%-a elégedett minden tekintetben a szerkezetvalté osztalyok
berendezésével.

Az igazgatok elégedettsége a feltételekkel

nincs valasz
4% nem megfeleldk
27%

megfeleldk
11%

atlagosak
58%

Iskolatipusonként annyi eltérést tapasztalunk, hogy az altalanos iskolakbdl lett
szerkezetvalté gimnaziumok igazgatéi a leginkdbb elégedetlenek, és minél
alacsonyabb presztizs( az iskola, annal elégedetlenebb az igazgatdé azzal a
berendezéssel, amit a szerkezetvalté osztalyoknak nyujtani tudott.



Az iskolai szocidlis szolgaltatasok kozil az étkezést szinte valamennyi (91%)
iskola biztositja a szerkezetvaltdé osztalyok tanulénak, de napkozis ellatast csak
az iskoldk egyotdode (21%) tud biztositani. Az éatlagosnal gyakrabban
részestlnek napkoézis ellatasban a kisgimnazistdk a volt altalanos iskolakban
(29%), és a kisvarosi iskolakban (31%), ill. a 8 osztalyos gimnaziumokban
(41%).

6/3. TANTERVEK

Miutdn az iskolaszerkezet atalakitdsa decentralizalt modon, és hatarozott
kormanyzati koncepcié nélkil indult meg, az 0j oktatasi formahoz sziikséges
tantervek elkészitése az iskolak pedagogusaira vart. Ez a tevékenység része
volt a szerkezetvaltd iskolak "innovacios" torekvéseinek, s ennek
kovetkeztében a 90-es évek elején a megujulasra kész kodzépiskolakon
szabalyos tantervkészitési hullam soport végig. A folyamat kovetkezményeként
a szerkezetvaltd iskolak rendkivil sokféle és gyakran csak félig kész
tantervekkel kezdték el az oktatast.

A tantervi koncepcidk dsszehasonlitasa alapjan a kdvetkezd jellemzdk deriltek
ki. A belsd szerkezet szempontjabdl a legtébb tanterv harmas tagolast
alkalmazott. A hdrom szakasz minden esetben egy alapozé, egy orientalo és
egy specializalé szakasz megkullonboztetését jelenti. Az eltérés abban van,
hogy melyik tanterv mennyi idot szan az egyes szakaszokra.

Az altalunk vizsgalt iskoldknak az 54%-a vezette be a 6 osztalyos gimnaziumi
format. Arra a kérdésiinkre, hogy az egész képzési idGtartamon belll milyen
tagolast alkalmaznak, az igazgaték 66%-a nem adott pontos valaszt. A
valaszolé 44% adatai alapjan az derdlt ki, hogy a legtébben (21%) a haromszor
két évre tagolédd belsd szakaszokat alkalmazzak, de eldfordul 4+2-es, és
1+3+2-es variacio is.

A vizsgalt iskoldk 46%-a vezette be a 8 osztalyos modellt. Az iskolak felétdl itt
sem sikerlllt a belsd tagolasra vonatkozéan informacidkat szerezniink. A
valaszadok kdzil a legtdbben (38%) a 2+4+2-es belsd tagolast alkalmazzak.

A tantervekhez illeszkedd vizsgakdvetelményeket sok iskolaban még maig sem
dolgoztak ki. A vizsgakévetelmények kidolgozasaval az iskolak részben azért
nem sietnek, mert varjak a kdzponti vizsgarendszer bevezetését (majd annak a
kovetelményeihez kivannak alkalmazkodni), részben pedig azért, mert Ugy
vélik, hogy a tantervek a gyakorlat sordn még sokat valtozhatnak, és ennek
megfelelden fognak valtozni a kovetelmények is.



A vizsgaelképzelésekkel mar rendelkezd iskolak tébbsége (73%) nem éri be a
kozpontilag elbirt 16 éves kori alapvizsgaval és az érettségivel, hanem évente,
kétévente, ill. egyéb iddbeosztdssal tervez Vvizsgdkat a tananyag
szamonkérésére. Ez egyrészrdl azt jelenti, hogy a szerkezetvalt iskolak sajat
tantervi kisérletiik kontrolljara az atlagosnal tdbb mérést igényelnek, masrészt
pedig azt, hogy a belépésnél tapasztalt szigoru felvételi szelekcié6 nem
kivételes aktus, hanem folyamatos szigorl szamonkéréssel tarsulé pedagdgiai
elv ezekben az iskolakban.

Milyen iddkozoénként terveznek vizsgakat az igazgatdk szerint

vizsgatervek N %
évente 15 21,4
kétévente 27 38,5
egyéb idokdzok 9 12,9
csak NAT 6 8,6
csak érettségi 6 8,6
nincs valasz 7 10,0
Osszesen 70 100,0

Ami a szerkezetvalté tantervek tartalmat illeti, szinte a tantervek mindegyikére
jellemzd, hogy megndvelték a nyelvoktatasra szant iddt. Ebbdl a szempontbdl
haromféle tantervet kilonboztethetiink meg: van, amelyik latin és két idegen
nyelv, van, amelyik latin és egy idegen nyelv, és van, amelyik két idegen nyelv
tanitasara vallalkozik.

Miutan a szerkezetvalté koncepcidok egyik kdzos pedagdgiai célkitlzése a
gyerekek tulterhelésének a csokkentése volt, 6sszehasonlitottuk a kisérleti
tantervekhez késziilt 6raterveket a jelenleg érvényben |évd ératervekkel. Arra a
megallapitasra jutottunk, hogy a 8 osztalyos gimnaziumok a jelenlegi heti 30.1
6raval szemben 8 év alatt atlagosan heti 29.6 tanorat terveztek, ami azt jelenti,
hogy hetente mindtssze egy félorat takaritottak meg a gyerekeknek. A 6
osztalyos tantervek pedig a jelenlegi heti 30.8 6ra helyett ezentll 6 év alatt
atlagosan heti 28.6 6Orat kivannak oktatni, vagyis O0sszesen 2.2 tanéraval
csokkentették a gyerekek terhelését. A szerkezetvaltd tantervek tehat csak
igen szerényen voltak képesek megfelelni a gyerekek tdlterhelésének
csokkentésére vonatkozo6 célkitizéseiknek.

A szerkezetvalto tantervek kozil a tdbbség tantargyblokkos oktatast vezet be
foként a természettudomanyi, de helyenként a tarsadalomtudomanyi targyakat
illetden is. Viszonylag kevés tantervi koncepciéban jelennek meg Uj tantargyak,
ahol ilyeneket kivannak bevezetni, ott a kdvetkezfk fordulnak eld: haztartasi
ismeretek, hittan, néptanc, informatika. Ez utdbbi a leggyakoribb, és altaldban
a korabbi technika tantargyat helyettesiti.



Miutan az iskolék rendkivil sokféle tantervet alkalmaznak, kivancsiak voltunk
arra is, hogy milyen modon sikerllt dsszedllitaniuk dket. Az igazgatok szerint
az iskolak tdbbségében (61%) komplett tantervcsomagot hasznalnak fel, amely
kifejezetten a 6 ill. a 8 osztalyos gimnaziumok szamara készult. Az iskolak alig
egy6tbédében hasznalnak tantargyanként kilonbozd forrasokbol szarmazé, s
majd utbélag osszeallitott tanterveket, és csak az iskoldk egy téredékében volt
jellemz®, hogy a felhasznalt tanterveket tantargyblokkonként allitottak dssze.

Milyen tanterveket haszndltak fel
(az Bsszes iskola %-aban)
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kisvarosi iskoldk esetében a leggyakoribb (36%), hogy tantargyi tervekbdl

Osszeflzott tantervekkel dolgoznak. De képzési modellek szerint ebben a
tekintetben nem tapasztalhat6 eltérés.

A felhasznalt tanterveket az esetek felében maguk a szerkezetvalté iskolak, az
esetek masik felében pedig mas iskolak pedagogusai készitették. Csak elvétve
fordult eld, hogy nem iskoldk (hanem pl. szakmai intézetek) altal készitett
tantervekkel inditottak be a szerkezetvaltast.

Ez egyrészrdl arra utal, hogy az intézmények altal kezdeményezett szerkezeti
atalakitas egyuttal az oktatas tartalmanak és elrendezésének az intézmények
szintjén megvalosuld atalakitdsaval jart egyitt, masrészt pedig azt jelzi, hogy
az oktatasirdnyitas passzivan asszisztalt ehhez a folyamathoz (engedélyeket
adott a legkllonfélébb tantervek bevezetésére), de magukra hagyta az
iskolékat, igy azok lényegében nem szamithattak a tartalmi kérdésekben
kdzponti segitségre.



Ki készitette a felhasznélt tantervet

(az 6sszes iskola %-aban)
nem iskolak h

mas iskolak
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melyik iskola irt 6nall6 tantervet, és melyik nem, az sok mindentdl flggott.

Fuggott a tantestllet minBségétdl (volt-e tantervirdsra alkalmas szaktanar), a
tantestllet aldozatvallalasatél (hajlanddk voltak-e minimalis munkadijért, vagy
ingyen tantervet irni), az igazgaté tajékozottsagatdl és lgyességétdl (tudott-e
ingyen vagy legaldbbis olcsén, megfeleld mindségQ, kész tantervet szerezni)
€s az egyre bovild tantervkinalattél (volt-e a piacon olyan megvaséarolhaté
tanterv, amely az adott tantestilet elképzeléseinek megfelelt). E szempontok
mérlegelésével allt eld az a helyzet, hogy olykor kivalé tantestilettel rendelkezd
iskolak is "kovetokké" valtak, maskor kifejezetten gyenge tantestiletek is irtak
tanterveket.

Hogy melyik iskola pedagdgus-csoportja irt sajat tantervet, az részben attol
flggott, hogy hol makodott az iskola. A budapesti iskoldk az atlagosnal
gyakrabban (67%) indultak sajat tantervvel, a kisvarosiak viszont az atlagosnal
valamivel ritkabban (42%). Ebben a tekintetben szerkezeti tipusonként nem
tapasztalunk eltérést. A 8 osztalyos gimnaziumok nagyjabél hasonlé aranyban
készitettek sajat tantervet, mint a 6 osztalyosok. Nagy kilénbségek fedezhetdk
fel viszont az iskolak presztizse szerint. Mig a kdzepes presztizsinek szamit6
iskolak 61%-a hasznalt fel mas iskolak &ltal készitett tanterveket, ez az
orszagos hirQ iskoldknak csak a 22%-4val tortént meg. Ez arra utal, hogy ha
egy johirG gimnazium szerkezetvaltdsba fogott, annak illett sajat tantervet
készitenie.



A senki altal nem szabalyozott, s6t nem is orientalt tantervi piac a tantervek
arat is spontan maédon alakitotta: voltak, akik barati, ismeretségi, kollegidlis
alapon, ingyen jutattak tantervhez, voltak, akik rendkivil olcsén, és voltak, akik
borsos arat fizettek érte. A tantervek arat a tantervek mindsége igen kevéssé
befolydsolta. Egyes tantervird iskoldk megvalogattdk, hogy ki kévetheti dket,
masok kvazi piaci magatartast tanusitottak (a barataiknak ingyen vagy jutanyos
aron adtdk a tanterveket, a rokonszenvesektdl "kozremdkodést" kértek
cserébe, a nem rokonszenvesektdl viszont magas arat kértek), és voltak, akik
kovetkezetes piaci elveket kovettek (mindenkitdl egységarat kértek). A kovetd
iskolak egy része ily modon egyszerl fogyasztéva, mas része viszont
kozremOkodové valt, miszerint azzal a feltétellel kapta meg a részletes
tantargyi terveket, hogy a tovabbi tervek kidolgozasaban maga is részt vesz.
Miutan a szerkezetvaltast a legtébb iskola ugy kezdte meg, hogy a tantervek
minddssze 1-2 évre voltak részletesen kidolgozva, erre a kdzremlkodésre az
esetek tdbbségében igen nagy szilkség volt.

A "kuls@" tantervekkel dolgozé iskoldk toébbsége (43%) vasarlas uatjan jutott
hozz4 a felhasznalt tantervhez, 9%-uk pedig j6 kapcsolatai Utjan ingyenesen.
A tantervek ara az altalunk vizsgalt iskolak esetében igen széles skalat mutat
(12 ezer Ft-t6l 616 ezer Ft-ig). Egy iskola atlagosan 155 ezer Ft-ot koltott a
szerkezetval6 tantervek megvasarlasara. A 8 osztalyos gimnaziumok tantervei
valamivel dragabbak voltak (atlagosan 193 ezer Ft), mint a 6 osztalyosok
(atlagosan 124 ezer Ft). Az is megfigyelhetd, hogy a szerkezetvaltas
elterjedésével fokozatosan csokkent a tantervek ara (egy-egy szerkezetvaltd
tanterv 1991-ben még atlagosan 187 ezer Ft-ba kertlt, mig 1993-ban mar csak
56 ezer Ft-ba.)

Az is medfigyelhetd, hogy a szerkezetvaltas elterjedésével, ill. a szerkezetvaltd
tantervi kindlat bovilésével egyre altalanosabbd valt, hogy a Kkisérletbe
bekapcsolédé iskoldk mas iskolaktdl vasaroltak a tanterveiket (az 1990-ben
indulé iskolak kdzul még 67% készitette maga a tantervét, mig 1993-ban mar
csak 16%).



A felhaszndlt tantervek 33%-a mar 1989-90-ben elkészilt, vagyis 1991-re mar
igen jelentds tantervkinalat létezett a szerkezetvaltdsba kezdd iskolak
szamara. Logikusnak latszott volna, hogy 1991 &szére, amikor a
szerkezetvaltas igénye mar tdmegesen jelentkezett, az elfogadott tantervek
némelyikét az oktatasi kormanyzat kdvetendd mintaként elérhetdvé tegye az
érdeklddd iskolak szamara. Ez azonban Ovatossaghbdl vagy bizonytalansagbdl
nem toértént meg, s igy megindult az iskoldk kdzo6tti spontan tantervpiac, illetve
tanterv-kereskedelem. Egyes iskolak tovabbra is agy késziltek a
szerkezetvaltasra, hogy 6nallé tanterveket irtak, masok viszont felmérték a
piacot, tajékozodtak és tanterveket vaséaroltak. A rendelkezésre A&llé
tantervkinalat azonban orszagos koordinacié hijan csak elvétve és esetlegesen
jutott el a szerkezetvaltasra készlld iskolakhoz. Ebbdl kdvetkezett, hogy a
szerkezetvaltd tantervek készitése még évekig renduletlendl folyt tovabb.
Holott a tantervkészités igen jelentds pluszmunkaval és iddbeli elfoglaltsaggal
jart a pedagdégusok szamara. A tantervkészités munkalataiba iskolanként
atlagosan 17 pedagogus kapcsolodott be.

Ezt a munkéat természetesen nem letetett ingyen elvarni a pedagogusoktol.
Osszességében azt mondhatjuk, hogy a tantervkészités az iskoldk szamara
nem volt olcsé mulatsag (atlagosan 256 ezer Ft-ot koltéttek el erre a célra),
Iényegében tbbbe kerllt, mintha kész tanterveket vasaroltak volna. Az atlagos
raforditas azonban iskolanként nagyon kiilonbdzoétt (10 ezer Ft-tél 1 millio 200
ezer Ft-ig terjed a skala).

Az adatok azt mutatjdk, hogy a 8 osztalyos gimnaziumi tervek elkészitése
Iényegesen tobbe (atlagosan 368 ezer Ft) kerllt, mint a 6 osztalyosoké
(atlagosan 190 ezer Ft). IdBben is Iényegesen csokkent a tantervkészitésre
torténd réaforditas (1991-ben még atlagosan 360 ezer Ft-ot koltdttek az iskolak
sajat tanterveik elkészitésére, mig 1993-ban mar csak 102 ezer Ft-ot.)

Lényegesen tobb pénzt koltottek tantervkészitésre az altalanos iskolak
(atlagosan 442 ezer Ft), mint a gimnaziumok (atlagosan 230 ezer Ft), és
Iényegesen tobbet koltéttek a budapesti iskolak (atlagosan 490 ezer Ft), mint a
kisvarosiak (atlagosan 100 ezer Ft).

Az is megfigyelhetd, hogy minél nagyobb az iskola presztizse, annal jobban
meg tudtdk fizetni a tantervkészitd pedagdégusok munkajat (a kdzepes
presztizs( iskoldkban é&tlagosan 165 ezer Ft-ot, a magas presztizslekben
pedig atlagosan 339 ezer Ft-ot koltottek erre a célra.)



A tanterviras spontan piacan természetesen voltak, akik nagyon jél, és voltak,
akik nagyon rosszul jartak. Hogy a tantervirdsért ki mennyi pénzt kapott, az
legkevésbé a munka mennyiségétdl és mindségétdl figgott, sokkal inkdbb a
pedagdgusok oOnzetlen lelkesedésétdl (mennyire voltak hajlandék ingyen
dolgozni), az igazgatok Ugyességétdl (mennyi pénzt tudtak szerezni a
tantervirasra) és jéindulatatél (mennyit juttattak ebbdl a beosztottjaiknak). Nem
beszélve arrdl, hogy teljesen attekinthetetlen, hogy a tanterviré teamek kodzul ki
kinek az oOtletét masolta le, és hany helyen talaltdk ki méasodszor vagy
sokadszor ugyanazt a megoldast.

Azt is megkérdeztik az igazgatOktdl, hogy ha arusitottak az elkésziilt
szerkezetvaltd tantervet, mennyi bevételik szarmazott ebbdl. Miutdn a
tantervpiac nem volt legdlis, a valaszt ad6 igazgatok kézil mindéssze 9% mert
beszamolni a tantervekbdl szarmazé bevételekrdl. Eszerint a tantervkészités
nem bizonyult rossz befektetésnek. Egy-egy iskola atlagosan 289 ezer Ft-os
bevételhez jutott. A sz6rds azonban itt is rendkivil nagy (12 ezer Ft-tél 1 millié
200 ezer Ft-ig), ami azt jelzi, hogy ebben a tekintetben igen sok mulott az
iskolavezetés ligyességén.

Az iskolak altal &rusitott tantervek piaci ara nagy mértékben fliggott az iskola j6
hirétdl. (Mig a ktzepes presztizsh iskolak atlagosan 56 ezer Ft-os bevételre
tettek szert ebbdl a forrasbol, az orszagos hirQ iskolak atlagosan 507 ezer Ft-
os bevételhez jutottak.)

A szerkezetvaltasi kisérletek nyoman kialakult "tantervpiac" felpezsditette az
iskolak kozotti kapcsolatokat. A tantervvasarlas elbtt Iényegében nem volt
foldrajzi akadaly, a legtdbb iskola a sajat telepulésétdl tavol esd intézményektdl
vasarolta a tanterveit.

Honnan vették a tanterveket
(az 6sszes iskola %-aban)
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A spontan tantervpiac Un. modell tanterveket is kialakitott, amelyeket tobb
iskola is megvasarolt. A tanterveket vasarld iskoldk tobbsége (73%) attél a
nyolc iskolatél vaséarolta meg a tanterveit, amely az elmult években szinte
tantervkészitd centrumként funkcionalt.



Hany iskola vasarolt tantervet a centrum-iskolaktél

centrum-iskolak N %
Baja, Ill.Béla Gimnazium 6 8,6
Mosonmagyarévari Gimnazium 5 7,1
Bp.-Radnéti Gimnazium 4 5,7
Bp. Németh Laszl6 Gimnazium 3 4.3
Gybdngyos Berze Nagy Gimnazium 3 4,3
Nyiregyhaza, Kossuth Gimnazium 2 2,9
Szeged-Radn6ti Gimnazium 2 2,9
Bp.-Ujredl Gimnazium 2 2,9
csak egyéb helyrdl vasarolt 10 14,3
nem vasarolt 33 47,1
Osszesen 70 100,0

A megvasarolt tantervekért egy-egy iskola atlagosan 74 ezer Ft-ot fizetett. (A
szOrds itt is rendkivil nagy volt, a tantervek ara 15 ezer Ft-t6l 430 ezer Ft-ig
terjedt). A szerkezetvaltas terjedésével a tantervek ara fokozatosan csokkent.
Mig a szerkezetvalté iskolak 1991-ben atlagosan még 94 ezer Ft-ot adtak a
megvasarolt tantervekért, ugyanez 1993-ban az iskoldknak atlagosan mar csak
56 ezer Ft-ba kerult.

Minél alacsonyabb presztizs volt egy iskola, annal tdbbe keriltek neki a
megvasarolt tantervek. A kdzepes presztizsl iskolak atlagosan 84 ezer Ft-ot
adtak ki erre a célra, az orszagos hir( iskolak viszont atlagosan csak 72 ezer
Ft-ot.

Azt is megkérdeztik az igazgatoktdl, hogy milyen mddon hasznaltak fel a
megvasarolt tanterveket. Az igazgatdék szerint a legtdbb helyen kisebb
véltoztatdsokat eszkdzoltek.



Hogyan hasznaltak fel a megvasarolt tanterveket
(az dsszes iskola %-aban)

teljesen atalakitottak HHH

jelentds
valtoztatasokkal

szerkezetvaltas beinduldsa utan néhany helyen an. iskolakdzi tantervkészitd
team-ek is kialakultak. Az egyittmikédés azonban korantsem volt altalanos.
Az altalunk megkérdezett iskolaknak mindossze a 13%-a vett részt olyan
tantervkészitd munkaban, amely mas iskolakkal kozdsen folyt. A tantervkészitd
team-ekbe vald bekapcsolodas foként a nagyvarosi iskolakat jellemezte (mig a
budapesti szerkezetvalto iskolak 56%-a vett részt ilyen munkaban, a kisvarosi
iskolak kozul egy sem.)

A team-munka nagyjabol hasonlé mértékben volt jellemzd a 6 osztalyos és a 8
osztalyos gimnaziumok esetében. Minél magasabb presztizs( volt egy iskola,
annal nagyobb valdszinGséggel kapcsolodott bele kozds tantervkészitési
munkékba (az orszagos hirQ iskolak 22%-a vett részt ilyen munkaban, mig a
kozepes presztizslek kozil csak 6%.)

A tantervkészitd egyittmikddés csak a szerkezetvaltds masodik-harmadik
évében bontakozott ki. Mig 1990-91-ben még valamennyi iskola elszigetelten
dolgozott a tantervkészitésen, 1992-ben mar az iskolak 11%-a, 1993-ban pedig
az iskolak 15%-a vett részt kozos tantervkészitd munkaban.

Annak ellenére, hogy a szerkezetvaltas engedélyezését a minisztérium a 90-es
évek elsd felében a mar meglévo tantervekhez kototte, a szerkezetvalto iskolak
egy részében még maig sem allnak rendelkezésre a szikséges tantervek (a
felsdbb osztalyok tanterve még a szerkezetvalto iskolak 20%-aban hianyzik).
Ez egyrészrdl azt jelzi, hogy a kdzpontositott engedélyeztetés mennyire nem
képes kontrollalni a tényleges folyamatokat, masrészrdl pedig arra hivja fel a
figyelmet, hogy a szerkezetvaltd iskolak tobb mint egyttdédében jelenleg olyan
maodon folyik az oktatas, hogy a pedagdgusok nem latjak a folyamat kimenetét,
vagyis még nem tudjak, hogy mit fognak tanitani a felsdbb évfolyamokon a
gyerekeknek.



A tantervi ellatds hianyossagai és a tantervek sokszinlilsége egyarant a
szerkezetvaltas folyamatanak specialitdsaib6l kovetkezett. A tartalmi
sokszinOséget akar az iskolarendszer lendiletes megujulasanak jeleként is
értelmezhetnénk, ha nem hianyoznanak beldle az &ttekinthetbség és a
mindség minimdlis garanciai is. Csakhogy ez a tantervi sokszinlség nalunk
olyan korulmények kozott kapott labra, hogy sem folyamat-kontroll (a
tanfelligyeletet mar az 1985-0s oktatasi torvény eltorolte), sem kimeneti kontroll
(a vizsgarendszert még mindig nem sikerilt bevezetni) nem kisérte, és igy a
szerkezetvaltd iskoldkban oktatott tananyag tartalma és mindsége mind az
oktatasiranyitok mind a "fogyasztok" (szllbk) szédméara tokéletesen
értékelhetetlenné és attekinthetetlenné valt.

6/4. TANTARGYAK

A nyolc osztalyos képzésen belll elsd osztalyban a heti 6raszdm iskolankénti
kozépértéke 27 ora’. Az egyes iskolak heti 6raszamara erds szoras jellemzd,
akad olyan iskola ahol 21 6ra a heti 6raszam, de van olyan iskola is, ahol 30
ora. A legtbbb iskola 25-28 heti orat alkalmaz. Iskolatipusok szerint az
altalanos iskoldkban a legmagasabb az éraszam, a gimnaziumokban és a
szakképzd intézményekben hasonlé. Masodik osztadlyban a heti éraszam
kozépértéke mar 28 ora. Itt is dsszesen kilenc féle 6raszamot alkalmaznak az
iskolak, a minimum 23 6ra, a maximum 31 éra. A legtobben 27 ill. 29 6rat
tartanak egy héten. Csakugy, mint elsé osztalyban itt is az 4ltalanos iskolaban
a legmagasabb a heti 6raszdm. Harmadik osztalyban a heti déraszam
kozépértéke 30 6ra. A minimdlis heti 6raszam 24 6ra, a maximalis 33 6ra. A
legtbbben 29-30 6rat tartanak hetente. Iskolatipus szerint a harmadik
osztalyban a szakképzd intézmények 6raszdmai a legmagasabbak, a masik két
iskolatipusban azonos az 6éraszam. Ha a labjegyzetben felsorolt adatokkal
Osszevetjik nyolc osztadlyos szerkezetben alkalmazott atlagos heti
Oraszamokat, akkor azt tapasztaljuk, hogy az A&ltalanos iskolak fels®
tagozataban alkalmazott heti O6raszdmok nem mutatnak szignifikans
eltéréseket.

* Egy normal altalanos iskola felsé tagozataban a kovetkezd heti 6raszamok vannak: 5.
osztaly 28 6ra, 6. osztaly 28 6ra, 7. osztaly 32 6ra, 8. osztaly 31 éra.



A hat osztalyos képzésen belll az elsé évfolyamon 28 éra a heti éraszam
kozépértéke. Ez alacsonyabb az altalanos iskolak 7. osztalyanak éraszamanal.
E képzésen belll is eléggé eltérdek az egyes iskolak (az 6raszadm 22-33 6ra
k6zo6tt mozog). Csakugy, mint a nyolc osztalyos képzésnél, itt is az altalanos
iskolakban a legmagasabb az 6raszam az els6é és masodik évfolyamon
egyarant. A harmadik évfolyam o&raszamait illetden nincs szignifikans
kilonbség az iskolatipusok kdzott. A masodik évfolyam heti éraszamanak
kozépértéke 29 Ora, amely szintén alacsonyabb az Aaltalanos iskolai
oraszamnal. A harmadik évfolyam heti 6raszdmanak kozépértéke szintén 29
ora. A legalacsonyabb heti 6raszdm 26 6éra, a legmagasabb pedig 33 6ra.

Erdekes osszevetni a heti 6raszamokat az igazgaté indoklasaival arra
vonatkozéan, hogy miért vezették be a szerkezetvalté képzést, illetve mit
varnak ettdl a képzési formatdl. Azoknal az iskolakndl, ahol a jobb mindségi
képzés érdekében vezették be a szerkezetvaltast, az atlagosnal magasabbak a
heti 6raszamok. Azokban az iskoldkban viszont, amelyek a gyerekek
terhelésének csokkentése érdekében vezették be a szerkezetvaltast, a heti
o6raszamok nem mutatnak kilénbséget a hagyomanyos iskolakkal szemben. A
hat osztalyos képzési forman belil az atlagosnal magasabbak a heti
o6raszamok azoknal az iskoldknal, amelyek a szerkezetvaltdé képzés
bevezetését azzal indokoltdk, hogy jobb mindségh képzést, Ill.
tehetséggondozast szeretnének megvaldsitani. Viszont azoknal az iskolaknal
is magasabb az atlagosndal a heti 6raszam, amelyek a gyerekek terhelésének
csokkentéseét tazték ki célul.

Bar a heti éraszamban nincs lényeges kilonbség az altalanos iskolak felsd
tagozatai és a nyolc osztdlyos szerkezetl képzés kozoétt, a tantargyi
felosztdsban nagy kuloénbségeket talalunk. A fejezet végén mellékelt abrakon
nyomon koévethetjilk a tantargyfelosztdsokat és azok heti déraszamanak
O0sszehasonlitasat a harom képzési formara vonatkozéan évfolyamonként (a
nyolc osztalyos és a hat osztalyos szerkezeten belll mivel kilénb6zd tantervek
vannak, az egyes tantargyak oraszamanak kdzépértékét vettik figyelembe). A
nyolc osztalyos képzés 1.-2.-3. évfolyamat az altalanos iskola 5.-6.-7.
évfolyaval hasonlitjuk 6ssze. A hat osztalyos képzés 1.-2. évfolyamat az
altalanos iskolai képzés 7.-8. osztalyaval, valamint a nyolc osztalyos képzés 3.
évfolyamaval.



A nyolc osztalyos szerkezet 1. évfolyamanak és az A&ltaldnos iskola 5.
évfolyamanak Osszehasonlitdsakor maris szembetlnnek a kulonbségek. A
hagyomanyos Aaltaldnos iskolai tantargyakkal szemben a nyolc osztalyos
képzésen belll tantargyblokkok jelennek meg, a tarsadalomismeret, és a
természetismeret. Emellett az olyan természettudomanyi targyak, mint a
biolégia, foldrajz, fizika, amelyeket altalanos iskolaban csak késdbb tanulnak a
diakok, a nyolc osztalyos képzésben mar az elsd évfolyamon bevezetésre
keriltek. A mésik nagy kuldnséget az idegen nyelv oktatasa jelzi. Egyrészt a
nyolc osztalyos képzésben két idegen nyelvet tanitanak, masrészt kétszeres
oraszamban tanitjak az altalanos iskolakhoz képest az idegen nyelveket.

A nyolcosztélyos képzési tipuson belil is kilénbségeket tapasztalhatunk, attél
fuggben, hogy a kozépértékhez képest alacsonyabb vagy magasabb
Oraszamban tanitja-e az adott iskola a tantargyat, vagy egyaltalan nem tanitja.
Jellemzd, hogy torténelmet, valamint tarsadalomismeretet csak kevés iskola
tanit ezen az évfolyamon. Természettudomanyos targyakat szintén kevesen
tanitanak, viszont természettudomanyi ismereteket, mint tantargyblokkot,
sokkal tobben. Az éraszamokat illetden, a megadott kézépértékekhez képest
csak kevés iskola nyujt kevesebb 6raszamot az adott tantargyakbdl. Magasabb
oraszamot harom targyndl talalunk: idegen nyelv, matematika és testnevelés.
Az iskoldk felében elsd idegen nyelvbdl négy érat, masodik idegen nyelvbdl
harom 6rat tanitanak hetente, az iskoldk 30%-ukban még ennél is magasabb
oraszamban folyik a nyelvoktatas (akad olyan iskola, ahol heti 9 nyelvéra van).
Tehat a nyolc osztadlyos gimnaziumok elsGsorban a nyelvoktatas terén
nyujtanak a hagyomanyos iskolanal igényesebb szolgaltatast.

A nyolc osztalyos szerkezet 2. évfolyamaban és az Aaltalanos iskola 6.
osztalydban ugyancsak az idegen nyelv intenzivebb tanitasa az alapvetd
kulonbség. Emellett a nyolc osztalyos szerkezetben nagyobb hagsulyt kap a
matematika és a magyar, mint az A&ltalanos iskolai képzésben. A
természetismereti blokk bevezetésével azonban 6sszességében kevesebb
o6raszamban tanulnak a diakok természettudomanyos targyakat, mint az
altalanos iskola hatodik osztalyaban.

A harmadik 4bra mar nemcsak az altalanos iskola 7. osztalydnak
tantargyfelosztasaval hasonlitia 6ssze a nyolc osztalyos szerkezetet, hanem a
két szerkezeti tipus kilonbségét is mutatja. Itt talalhatjuk a legkisebb
eltéréseket. Tovabbra is az idegen nyelvi képzésben van a legfobb kilénbség,
€s ez a hat osztalyos szerkezetre is érvényes, mindkét szerkezetben az
altalanos iskolaindl intenzivebb a nyelvi képzés. A masik kilbénbség az, hogy a
szerkezetvaltd képzésben csokken a készségtargyak szerepe az Aaltalanos
iskolakhoz képest.



A nyolc osztalyos szerkezeten belll természettudoméanyos tantargyakat 3.
osztalyban ugyanannyi 6raszamban tanitjak, mint az altalanos iskolaban, és
megszlnnek a tantargyblokkok (mindbdssze csak egy iskoldban van). A hat
osztalyos képzésen bellil sincsenek tantargyblokkok (itt is csak egy iskola tanit
természetismeretet). Ebben a képzési tipusban a kozépértéktdl felfelé tér el az
iskolak 38%-a a nyelvi képzés és a készségtargyak képzése terén, és
ugyanezek az iskolak térnek el lefelé a természettudomanyos tantargyak heti
Oraszamaiban.

A kovetkezd abra mar a hat osztalyos szerkezet 2. évfolyamanak tantargyait
hasonlitia 6ssze az altalanos iskola 8. osztalyanak tantargyfelosztasaval.
Kllbnbség itt is csak a nyelvi képzés terén mutatkozik. A hat osztalyos
szerkezeten belll az eldzd évfolyam tantargyfelosztasahoz képest csak kisebb
eltéréseket talaltunk. Az iskolak 24%-aban a kozépértéktdl felfelé térnek el a
nyelvoktatas, a szamitastechnika és a készségtargyak oérai.

A szerkezetvalto iskolak kozott nagyon kevés az olyan iskola, ahol csak kétféle
nyelvet tanitanak (4,3%). Az iskolak tdbbsége (79%) 3-5 féle idegen nyelvet is
oktat. A legtdbben négy félét (30%). Viszont minden hetedik iskolaban hat,
illetve hét nyelv kozil is valaszthat az ott tanulé diak. A kindlaton belll az angol
€és a német nyelv a leggyakoribb, és az orosz a harmadik leggyakrabban
oktatott idegen nyelv. Csak ezutan kovetkezik a francia és a latin. Iskolatipus
szerint idegen nyelvekbdl a legnagyobb véalaszték a gimnaziumokban van, de
csak kicsit maradnak el ettdl a szakképzd intézmények. Az altalanos
iskolakban a legkisebb a kinalat. Teleplléstipus szerint a févarosi iskolak
nydjtiak a legtbbb lehetdséget (atlagosan hat nyelvet kinalnak didkjaiknak),
ezutan a megyeszékhelyi és a kisvarosi iskolak kovetkeznek (4 nyelv).

Osszességében tehat a heti 6raszamok a vizsgalt évfolyamoknal nem
mutatnak lényeges kildnbségeket a harom képzési forma kozoétt, ugyanakkor
egyes tantargyak viszonylatdban kilénbségek mutatkoznak. A legalapvetdbb
kulonbség az idegen nyelv képzése terén mutatkozik. Mind a nyolc osztalyos,
mind a hat osztalyos szerkezetll képzés sokkal nagyobb hangsulyt fektet a
nyelvi képzésre, mint a hagyomanyos Aaltalanos iskola. A szerkezetvaltd
képzésen belll is igen nagy kuldnbségeket tapasztalhatunk. A nyolc osztalyos
szerkezetnél kilenc, mig a hat osztalyos szerkezetnél tizenegy féle tantargy-
csoportot oktatnak.



6/5. TANKONYVEK

Amennyire kockazatos a tantervek terén kialakult sokszinlség makddtetése
egy kozOs rendezbelv, a kimeneti szabalyozas, illetve a kdzponti
vizsgarendszer nélkil, ugyanannyira hidnyzik a szakmai infrastruktira masik
eleme, az iskolak igényeit kiszolgalé tankonyvi kinalat. Jelenleg a
szerkezetvalté tantervekhez képest csak a szikséges tankdnyveknek egy
toredéke készllt el, és az iskolaktél a jovbben sem varhaté sokkal tobb.
Tokéletes illazid lenne azt varni, hogy valamennyi tanterviré iskola maga
készitse el a tantargyi terveihez illeszkedd tanktnyveket. Erre a pedagdgusok
a tanitds mellett akkor sem lennének képesek, ha egyébként alkalmasak
lennének a tankonyvirdsra. Jelenleg a tankényvhasznalat terén a legteljesebb
spontaneitas uralkodik, egy-egy tanar altalaban tébbféle tankdnyvet is hasznal,
és mindenki olyat hasznal, amilyenhez hozzajut.

Jelenleg az iskoldk egy 6tbde hasznal az 0 tantervekhez sajat készitésO Uj
tankdnyveket.

Hany iskolaban tanitanak sajat maguk altal készitett Uj
tankoényvekbdl
(az 0sszes iskola%-aban)
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30

20

idegen nyelvek 10 természettudomanyok

Gjonnan bevezetett

készségtargyak tantargyak

Uj tankonyvek a leggyakrabban a huméan és a természettudomanyos
tantargyakhoz készlltek. Az adatok azt mutatjdk, hogy a 8 osztalyos
gimnaziumok szdméara lényegesen tobb Uj tankdnyv készllt el mind a human
mind a természettudomanyos tantargyakbdl. (Mig a 8 osztalyos gimnaziumok
36%-a hasznal human tantargyak oktatasdhoz és 42%-a a természettudomanyi
targyak oktatdsahoz az iskola pedagdgusai altal elkészitett 0j tankonyvet,
ugyanez az arany a 6 osztalyos gimnaziumok esetében csak 11, ill. 8%.)

Ugyancsak jelentds kulénbségeket fedezhetiink fel a tankdnyvellatottsagban az
iskolak presztizse szerint. Mig az orszagos hir( iskolak 41%-aban a human
targyakhoz és 42%-aban a természettudomanyi targyakhoz hasznalnak sajat
készitésl tankdnyveket, addig a kdzepes presztizsh iskolakban ez az arany
minddssze 11, ill. 17%.



Ugyancsak szoros oOsszefliggés mutatkozik a sajat készitésl tankonyvek
hasznélata és a szerkezetvaltds bevezetésének iddpontja kdzo6tt. Mig az 1990-
ben szerkezetvaltast inditd iskolak 33%-a hasznal sajat készitésl tankonyveket
a human targyak és 50%-a a természettudomanyos targyak oktatdsahoz, addig
az 1993-ban szerkezetvaltasba fogott iskoldk esetében ez az arany csak 15, ill.
10%. Ennek valészinllleg az a magyarazata, hogy csak azokban az iskolakban
volt idd a tantervekhez szilkséges tankdnyvek megirdsara, amelyek mar
évekkel ezelbtt belefogtak a szerkezet atalakitasaba.

Ugyanezek a kulénbségek megmutatkoznak abban is, hogy hany ilyen
tankdnyvet hasznalnak az iskoldk. Egy iskola &tlagosan 4 sajat készitési
tankdnyvet hasznal. A 8 osztalyos gimnaziumok jobb tankdnyvellatasat jelzi,
hogy mig az ilyen iskolakban atlagosan 4 sajat készités tankdnyvet
hasznélnak, a 6 osztalyosokban csak egyet. Az iskola presztizsének szerepét
pedig az bizonyitja, hogy mig a kdzepes presztizsd iskoldkban atlagosan 3
ilyen tankdnyvet hasznalnak, az orszagos hirGekben atlagosan 6t ilyen
tankonyv all rendelkezésre. A szerkezetvaltas bevezetésének iddpontja sem
mellékes. Erre utal, hogy az 1990-ben indul6 szerkezetvaltd iskolak atlagosan
6 sajat készitésl tankdnyvbdl tanitanak, az 1993-ban indulé iskolakban viszont
atlagosan csak 2 ilyen tankonyv all rendelkezésre.

Uj tankonyveket természetesen csak azok az iskolak készitettek, amelyek
maguk allitottak 6ssze a tanterveiket, a szerkezetvaltd iskoldk viszonylag
jelentds csoportja mas iskolaktdl atvett tanterveket alkalmaz, és az ezekhez
illeszkedd tankdnyvekbdl tanit.

Hany iskoldban tanitanak mas iskolak altal készitett Uj
tankdnyvekbdl
(az 6sszes iskola%-aban)
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Masok altal készitett Uj tankonyveket az iskolak fele hasznal a szerkezetvaltd
osztalyokban, vagyis lényegesen tdbben, mint sajat készitésleket. Ebben a
tekintetben sem a bevezetett modell sem az iskoldk presztizse szempontjabdl
nem tapasztalunk karakteres eltéréseket. Minddssze annyi allapithaté meg,
hogy azokban az iskolakban hasznalnak kevesebb ilyen tankdnyvet,
amelyekben kordbban tértek at a szerkezetvaltdsra és azokban hasznalnak
tébbet, amelyek késdbb kezdték el a szerkezetvaltast. Ennek feltehetden az az
oka, hogy mig a kordbban kisérletezni kezdd iskolak még ra voltak
kényszeritve sajat tankdnyvek elkészitésére, a késdbben kezddk mar nagyobb
eséllyel hozzajuthattak mas iskoldk altal készitett 0 tankdényvekhez is. Az
atlagosnal tébb ilyen tankdnyvet (5) hasznélnak az 1993-ban szerkezetet valtd
iskolak, és az atlagosnal kevesebbet (3) a szerkezetvaltd kisérletet 1990-ben
elinditott iskolak.

Az Ujonnan elkészilt tankdényvek azonban messze nem elégitik ki a
szerkezetvalté iskoldk tankonyv-szikségletét. Az iskoldk tdbbsége arra
kényszerll, hogy j6 néhany tantargybdl hagyomanyos altalanos iskolai
tankdnyveket is hasznaljon.

Hany iskoldban tanitanak hagyoméanyos éaltalanos
iskolai tankényvekbdl
(az 6sszes iskola%-aban)
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Az adatokbdl az deril ki, hogy a szerkezetvaltd iskoldkban a hagyomanyos
altalanos iskolai tankdnyveket elsdsorban a természettudomanyos targyak
oktatasadhoz hasznaljak. De ilyen tankdnyveket hasznal az iskoldknak majdnem
a fele egyes human tantargyak oktatasdhoz is. Ebben a tekintetben a 6
osztalyos és a 8 osztalyos gimnaziumok kdzott nincs figyelemre méltd eltérés,
de nem azonos a helyzet a kilénb6zd presztizsd iskoldk esetében. Mig az
orszagos hirQ iskolak kozlul 24% hasznal a human tantargyak és 53% a
természettudomanyos targyak tanitdsahoz hagyomanyos A&ltalanos iskolai
tankdnyveket, ugyanez az arany a kdzepes presztizsl iskolak esetében 44, ill.
72%.



A szerkezetvalto iskoldk atlagosan 4 hagyomanyos altalanos iskolai tankonyvet
hasznélnak az oktatas soran. Ebben a tekintetben az iskolak k6zétt semmilyen
szempontbo6l nem mutatkozik eltérés.

Hagyomanyos gimnaziumi tankonyveket is hasznalnak az oktatashoz a
szerkezetvaltd iskoldk majdnem felében a természettudomanyi targyak
oktatasahoz és majdnem egynegyedében a human tantargyak oktatasahoz is.

Hany iskoldban tanitanak hagyomanyos gimnaziumi iskolai
tankoényvekbdl
(az 6sszes iskola %-aban)
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Mind a human tantargyakhoz (36%) mind a természettudomanyi tantargyakhoz
47%) az atlagosnal gyakrabban hasznalnak hagyomanyos gimnaziumi
tankdnyveket a 6 osztalyos gimnaziumok.

Az Altalunk vizsgalt szerkezetvaltd iskolak iskolanként atlagosan 3 féle
hagyomanyos gimnaziumi tankdnyvet hasznalnak. Az étlagosnal tébb
(iskolanként 5) ilyen tankdnyvet hasznalnak az orszagos hiri iskolak.

Viszonylag kevés esetben (minddssze két iskoldban) fordult el6, hogy a
szerkezetvalté iskoldkban hagyomanyos szakkdzépiskolai tankdnyvekbdl is
tanitottak. Ennél Iényegesen gyakoribb, hogy a megfeleld tankdnyvek hianyat
hazi sokszorositassal prébaljak potolni a pedagégusok. Ez a mddszer az
iskolaknak valamivel t6bb mint egy tizedében terjedt el, fdként a
természettudomanyi tantargyak, az Gjonnan bevezetett tantargyak és a human
tantargyak esetében.



Héany iskolaban tanitanak sokszorositott jegyzetekbdl
(az Osszes iskola%-aban)
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Azt tapasztaljuk, hogy minél magasabb presztizs( az iskola, annal gyakrabban
folyamodik a tankonyvpotld jegyzetek alkalmazasahoz. Az orszagos hir(
iskolak 18%-aban alkalmazzak ezt a megoldast a human tantargyak és 41%-uk
esetében a természettudomanyi tantargyak tanitasahoz.

Fénymasolt jegyzeteket iskolanként atlagosan egy tantargy oktatdsahoz
hasznélnak. Ebben a tekintetben nincsenek lényeges eltérések az iskolak
kozott.

Annak ellenére, hogy a szerkezetvaltdé osztalyokban a pedagdgusok a
legkulonbdzbbb tankdnyveket hasznaljak fel az oktatdshoz, elég sok olyan
iskola akad, amelyben bizonyos tantargyak oktatasdhoz egyéltalan nem
hasznélnak tankdnyveket. Az adatokbdl az derll ki, hogy ez a leggyakrabban
az Ujonnan bevezetett tantargyak (szamitastechnika, tarsadalomismeret, stb.)
esetében fordul eld.



Hany iskolaban hianyzik tankényv a szerkezetvalto
osztalyok oktatasahoz
(az 6sszes iskola%-aban)
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Iskolanként atlagosan egy tantargyat oktatnak tankényv felhasznalasa nélkal.
Ez az atlagosndl gyakrabban (2-3 tantargy esetében) fordul eld a kisvarosi
iskolakban, a viszonylag alacsony presztizs iskoldkban és azokban az
iskolakban, amelyek viszonylag késdon (1993-ban) kezdték el a
szerkezetvaltast.

A szerkezetvaltd iskolak tobbsége tudataban van a szakmai infrastruktdra
hianyadbél adddd bizonytalansag kockézatainak. Az altalunk megkérdezett
igazgatdk szerint a szerkezetvaltd iskoldk jelenleg mind a tantervek tartama,
mind a hozzajuk kapcsolédé kovetelményrendszer, mindpedig a
tankonyvszikséglet biztositasa terén tokéletesen magukra hagyva, a teljes
bizonytalansag allapotdban érzik magukat.



7. FELVETELI SZELEKCIO

Az adatok azt mutatjdk, hogy a szerkezetvéltdsba kezdd iskolak mindent
megtettek annak érdekében, hogy vallalkozasuk hire eljusson a szildkhodz. A
legtdbb iskola szlildi értekezletet hivott 6ssze, tudositast adott a helyi sajtéban,
és levélben is értesitette az &ltalanos iskoldkat az Uj szerkezetl osztalyok
inditasardl. Az iskolék egy kisebb hanyada ezen felll az &ltalanos iskolakban is
0sszehivta a szildket, plakatokat és szérolapokat készitett, sot levelet irt a
szulbknek az Uj szolgaltatasral.

Milyen médon adtak tajékoztatést az Uj szerkezetii oktatas bevezetésérdl
(az Bsszes iskoldk Y%-aban)
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Megkérdeztik a szllbket arrdl is, hogy honnan értesiltek a szerkezetvaltd
osztalyok inditasarol.

Honnan értesiilt a szil6 az 0 szerkezetl képzésrol
(az Bsszes szlilbk %-aban)
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A vélaszokbdl az deril ki, hogy a legfébb tdjékozodasi forrast az altalanos
iskolak és az informalis kapcsolatok jelentették. Az informaciéaramlas (tja
természetesen telepllésenként valtozé. Mig a nagyvarosokban jelentds
szerephez jutnak a kommunikaciés eszkdzok, és az iskoldk altal megjelentetett
tdjékoztatd flzetek, a kisebb telepilléseken inkdbb a kozvetlen, informalis
kapcsolatoknak van jelentdséguk. A tajékozdédas modja tarsadalmi
réteghelyzettdl is fligg. Mig a diplomas sziilok esetében a kdzvetlen ismerdsok
szerepe felértékelddik (46%-ukhoz jutott el ilyen mdédon az Uj lehetbségek
hire), az alacsonyabb iskoldzottsdguak ritkAbban jutottak személyes
ismerdseik utjan informéacidékhoz (26%).

Részben a szerkezetvaltast kisérd hatékony propagandanak volt készénhetd,
hogy a meghirdetés elsd évében valamennyi szerkezetvaltdé osztalyba nagy
volt a tuljelentkezés. Az () szerkezet(l képzésben a szllbk elsdsorban egy
Ujfajta pedagogiai szolgaltatast lattak, és azt remélték, hogy ennek a minésége
meghaladja a korabbit. Masrészt vonzé lehetdségnek kinalkozott szamukra az
is, hogy mar a gyerek 10-12 éves kordban megoldhatjak a kdzépiskolai
tovabbtanulas problémajat, és késdbb nem kell majd azért aggddniuk, hogy
bejut-e a valasztott kozépiskolaba.

A szerkezetvaltd képzés masodik évére azonban nagyon sok helyen kiderdilt,
hogy az iskolak tulbecsllték a szerkezetvaltd képzésre vonatkozd szildi
igényeket. Miutan az iskoldk a hagyomanyos szerkezet(l osztalyaikat is
megdrizték, és miutan az Aaltalanos iskolai pedagdgusok szabalyos
ellenpropagandat folytattak a szerkezetvalté iskoldkkal szemben, nagyon sok
szU16 gondolta ugy, hogy megvarja a gyerek 14 éves korat, és csak akkor iratja
be kozépiskolaba.

A szerkezetvalté iskoldk szdmanak gyarapodasaval az igazgatdék beszamoloi
szerint is évrdl évre fokozatosan névekedett a jelentkezOk szamahoz képest a
felvettek ardnya. Ez a tendencia valamennyi iskolatipus esetében
megfigyelhetd. Mig a szerkezetvaltas elsd éveiben (amikor még csak kisérleti
jelleggel folyt ilyen oktatas) az iskolak a jelentkezdk alig egyharmadat tudtak
felvenni, a legutolsé tanévben mar a jelentkez6knek tébb mint a fele bejutott a
szerkezetvaltd osztalyokba. Ez a tendencia valamennyi iskolatipus esetében
megfigyelhetd, ill. ebben a tekintetben nincsenek lényeges kilénbségek az
iskolatipusok kozott.

A szerkezetvalto iskolakba felvettek aranya évenként iskolatipus szerint
(a jelentkezdk %-aban)

iskolatipus 1991 1992 1993 1994
gimnézium 27,6 31,9 42,8 50,6
gimnazium és szakkdzépiskola - 40,9 43,8 49,1
gimnazium és 4ltalanos iskola - 43,9 54,3 56,9




Telepuléstipusonként mar sokkal latvanyosabb eltérést tapasztalunk. Amellett,
hogy latszik, hogy mindenltt évrl évre novekszik a felvettek aranya, az is
egyértelm(, hogy ez a tendencia nem egyforman érinti a kilonb6zd
telepuléseken 1évd iskolakat.

Mig a nagyvarosi szerkezetvaltd iskolakban az utolsé vizsgélt tanévben is
kézel haromszoros volt a tdljelentkezés, a kisebb varosok iskolai mar a
jelentkezbk felét, a kisvarosok iskolai pedig majdnem a jelentkezdk
haromnegyed részét felvették. Ez utdbbiaknak tehat mar igen korlatozott
lehet8ségeik nyiltak a szelekciora.

A szerkezetvalto iskolakba felvettek aranya évenként
telepliléstipus szerint (a jelentkezdk %-aban)

telepilés 1991 1992 1993 1994
Budapest 15,0 11,3 20,9 30,5
megyeszékhely - 35,7 38,3 37,9
varos 19,6 38,5 46,1 49,9
kisvaros - 46,1 61,7 70,2

A Dbevezetett szerkezeti
tapasztalunk, mint

modellek szerint

teleplléstipusok szerint.

lényegesen kisebb véltozast
A felvettek ardnydnak a

novekedése mindkét modell esetében megfigyelhetd, de az is latszik, hogy a 8
osztalyosok esetében minden évben szigorubb volt a szelekcidé, mint a 6
osztalyos valtozatban.

A szerkezetvalté iskolakba felvettek aranya évenként
szerkezeti modell szerint (a jelentkezdk %-aban)

modell 1991 1992 1993 1994
8 osztalyos 36,1 33,9 48,6 46,7
6 osztélyos - 42,1 42,4 55,1

A felvételi ardnyok és az iskolak presztizsének 6sszefliggésébdl pedig azt
olvashatjuk ki, hogy bar valamennyi szerkezetvalté iskoldban ndvekedett a
felvettek aranya, a novekedés mértékét az iskola presztizse erdsen
befolyasolta. Mig a nem tul magas presztizsQ iskoldkban a felvettek aranya a
legutobbi tanévben mér talhaladta a jelentkezdk kétharmadat, az orszagos hird
iskoldkban még manapség is alig tobb mint a jelentkezdk egyharmada jut be a
szerkezetvaltd osztalyokba.

A szerkezetvalté iskolakba felvettek aranya évenként
az iskolak presztizse szerint (a jelentkezdk %-aban)

presztizs 1991 1992 1993 1994
kbzepes - 43,3 63,6 69,6
magas - 35,0 40,1 44,1
orszagos hiri - 31,7 31,9 38,0




Osszefoglaldan tehat azt mondhatjuk, hogy a szerkezetvaltd iskolakban a
jelentkezbkhdz képest fokozatosan nétt a felvettek aranya, és a legutobbi
tanévben komoly szelekciéra mar csak a nagyvarosi magas presztizsi
iskolakban nyilt lehetdség.

A jelentkezdk szamanak a drasztikus csdkkenése elsGsorban a kisvarosi,
"kozepes" presztizsO szerkezetvaltd gimnaziumokat érintette. Ez a jelenség
arra utal, hogy a szerkezetvaltd iskoldk képzési kinalata elsGsorban az
értelmiségi és kozéposztalyi csaladok gyerekeinek szél, és a kisebb
telepliléseken azért csokkent egy-két év utan olyan drasztikusan a jelentkezdk
aranya, mert egyszerQen nincs tartdsan elegendd szamu "fogyasztoja" ennek a
képzési formanak.

A szerkezetvaltd iskoldk meglehetdsen nagy csalédottsdggal nyugtdzzak a
kinalatuk iranti érdeklddés lelohadasat. A jelentkez6k szamanak a cstkkenése
ugyanis azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy nem makddtethetdk tovabb azok a
szigoru szelekcios eljarasok (felvételi vizsgadk) sem, amelyekkel a képzést
elkezdték. Ennek pedig az a kdvetkezménye, hogy az iskoldknak az az
aspiracidja, hogy a szerkezetvaltas utjan valjanak a magasabb szinvonall
képzés ill. az elitképzés szinhelyévé, a kisebb telepilések alacsony presztizsi
gimnaziumaiban nem valthaté valora.

A johirG budapesti és a megyeszékhelyi iskolak esetében merdben mas a
helyzet. Itt a szerkezetvalt6d iskolak kinalatara (ha nem is az adott kdrzethdl,
vagy kerlletbdl) permanens igény mutatkozik, a jelentkezdk szdma még a  3-
4. évben is sokszorosa a felvehetfknek. Ennek megfelelden folyamatosan igen
szigoru felvételi szelekciot alkalmaznak, amelyen csak a legjobb tanuléknak és
a legjobb képességl gyerekeknek sikertl atjutniuk. Igy ezeknek az iskolaknak
minden esélyilk megvan arra, hogy folyamatosan megdrizzék az iskola
gyereklétszamat, szinesitsék a telepllés iskolakinalatat, és val6ban az
elitoktatas szinvonalas mdhelyeivé véaljanak

7/1. A SZELEKCIO MODJA

Ahhoz képest, hogy a legutdbbi tanévben atlagosan a jelentkez6knek mar tobb
mint a felét felvették a szerkezetvaltd iskoldkba, az igazgatok beszamoloi
szerint az iskoldk toébbsége rendkivil szigora felvételi vizsgakat tartott. Szinte
minden iskolaban tartottak irasbeli felvételit, az iskoldk tébb mint felében
szObeli vizsgat is, és az iskoldk tobb mint egynegyede pszicholdgiai tesztekkel
is vizsgalta a jelentkezdket. Az altalanos iskolai eredményeket az iskoladknak
alig a fele tekintette mércének, ami arra utal, hogy a tobbi kdzépiskola nem
bizott meg az altalanos iskolak értékelési eljarasaiban.



A szelekci6 modszerei a szerkezetvaltéd iskolakban
(az Osszes iskoldk %-aban)
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Az altalanos iskolai eredményeket az atlagosnal valamivel gyakrabban (50%)
vették figyelembe a felfelé épitkezd altalanos iskoldk. Ez valészinlleg azért
tortént igy, mert ezek az iskolak foként a sajat tanuloikat iskolazzak be a
szerkezetvalt6é osztalyokba.

Az atlagosnal gyakoribb (64%) volt a szobeli vizsga a tiszta tipusu
gimnaziumokban. Ugyancsak a gimnaziumok alkalmaztak az atlagosnal
gyakrabban a pszicholdgiai teszteket (31%) is.

Az altalanos iskolai eredményeket foként a kisebb telepllések iskolai vették
figyelembe (50%). Szobeli vizsgakat viszont a budapesti iskolak tartottak a
leggyakrabban (75%).

Az é&ltalanos iskolai eredményeket az atlagosnal gyakrabban vették figyelembe
a 6 osztalyos gimnaziumok (60%), mig a 8 osztalyosoknal ez igen ritkdn (28%)
fordult el6. A 8 osztalyos gimnaziumok viszont az atlagosnal gyakrabban
tartottak szébeli vizsgakat (66%), és pszicholdgiai teszteket is gyakrabban
(44%) alkalmaztak mint a 6 osztalyosok (16%).

Minél alacsonyabb presztizsQ volt az iskola, annal inkabb beérték az altalanos
iskolai bizonyitvany alapjan torténd szelekcioval (61%). Es minél magasabb
presztizs volt az iskola, annal gyakrabban alkalmaztak szébeli felvételi vizsgat
(59%), és pszichologiai teszteket (32%).

Osszefoglal6an tehat azt mondhatjuk, hogy minél nagyobb volt a tdljelentkezés
egy-egy szerkezetvalté iskolaba (Id. nagyvarosi és a magas presztizs( iskolak),
annal gyakoribb volt, hogy a felvételi kérelmek elbiralasanal nem érték be az
altalanos iskolai eredményekkel, hanem sajat, tobb fazisbol allé (irasbeli,
szObeli, pszichologiai teszt) szelekciés modszereket vettek igénybe.



Az altalunk megkérdezett szuldknek mindéssze a 9%-a mondta azt, hogy nem
felvételizett a gyereke a szerkezetvalté osztalyba. A legtébb esetben szigoru
felvételi vizsga elbzte meg a bejutast. Ennek ellenére a sziilék tdbbsége nem
talalta nehéznek a gyerek szamara a felvételit.

Mi a véleményik a sziuldknek a felvételi vizsgékrol

nem volt nincs valasz elég nehéznek
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Az atlagosndl gyakrabban fordult el6, hogy nem kellett felvételi vizsgat tenni a
kisvarosi (26%) iskolak esetében, és az atlagosnal ugyancsak gyakrabban
(14%) lehetett bejutni felvételi nélkil a 6 osztalyos gimnaziumokba is. A 8
osztalyos gimnaziumok azonban nemcsak gyakrabban rendeztek felvételi
vizsgat, de szigorubb felvételi vizsgakat is tartottak a 6 osztalyosoknal. (Mig a 6
osztalyos kisgimnazistak szileinek csak a 8%-a vélte ugy, hogy a felvételi elég
nehéz volt a 8 osztalyos gimnaziumokban a szilék 12%-anak volt ugyanez a
véleménye.) Az éatlagosnal gyakoribb volt viszont (29%), hogy nem kellett
felvételi vizsgat tenniilk azoknak a gyerekeknek akik ugyanabban az iskolaban
maradtak, csak szerkezetvalté osztalyba kertltek at.

A szllbknek a felvételi vizsgakrdl alkotott véleménye nem flggetlen attdl, hogy
hanyadikos jelenleg a gyerekik. Minél kdzelebbi éimény még a vizsga, annal
gyakoribb, hogy a szll6k nehéznek vélik.

Arra a kérdésre, hogy hogyan készult fel a gyerek a felvételire, a szUl6k a
kovetkezdket valaszoltak.



Hogyan kéziit fd a gyerek a fevétdire (az 76 Y6-cben)
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A szulok
valaszai szerint a gyerekek tobb mint egyharmada nem készlilt kiléndsebben a
felvételi vizsgara, és majdnem egynegyede gy készilt fel, hogy ehhez nem
kapott semmilyen kilsd segitséget. Ha volt segitség, ez a leggyakrabban a
szllBket vagy iskolai felvételi el6készitdt jelentett. Viszonylag kevés esetben
kerilt sor arra, hogy magantanart fogadtak a szll6k annak érdekében, hogy
bejusson a gyerek a szerkezetvalté osztalyba.

Minél magasabb a szlldk iskolazottsdga, annal gyakoribb volt, hogy maguk
készitették fel a gyereket a felvételi vizsgara. Ez a helyzet a diplomas szildk
26%-aval, mig az alacsonyabb iskoldzottsdgu szildk 5%-aval esett meg.
Ugyanakkor a gyerekek 0©nallé, segitség nélkili felkészilése tébb mint
haromszor olyan gyakori (35%) az alacsonyabb iskoldzottsagu, mint a
diplomas szUl6k csaladjaiban (11%).

7/2. A SZELEKCIO EREDMENYE

A felvételi szelekcid eredményessége elsdsorban a gyerekek tanulmanyi
eredményein mérhetd. A szerkezetvalté iskolak mind a négy évben atlagosan
4,5-4,6-es tanulmanyi atlaggal vették fel a jelentkezBket. Az eredmények
azonban iskolanként elég jelentdsen eltértek. A legutolsé évben méar 4,1-es
atlaggal lehetett bekerllni a szerkezetvalté altalanos iskolakba, valamivel
gyengébbek voltak a felvételi atlagok a 6 osztalyos gimnaziumokban is (4,4),
és ugyancsak 4,4-es atlaggal lehetett bekerllni az alacsonyabb presztizsa
szerkezetvalto iskolakba.

A szerkezetvalté osztalyok tanulméanyi eredményei mindenitt visszaigazoljak a
szigoru felvételi szelekciot.



Atlagos tanulméanyi eredmények az iskolakban

hagyomanyos atlag altalanos atlag szerkezet- atlag
gimnaziumi iskolai valté
osztalyok osztalyok osztalyok
l. 38| V. 38| I 4,4
Il. 3,7 | VL 3,7 1. 4,3
Il 3,8 | VIL. 3,7 | Il 4,1
V. 3,9 | VIIL 36| IV. 4,2

Az ugyanazon iskolak kilonb6zd osztalyaiban mért tanulményi teljesitmények
azt mutatjdk, hogy a szerkezetvaltd iskolak felvételi szelekcioja abban a
tekintetben mindenképpen sikeres volt, hogy a szerkezetvalté osztalyok tanuldi
valamennyi  osztdlyban Iényegesen jobb tanulmanyi eredményeket
produkalnak, mint ugyanezeknek az iskolaknak a hagyoméanyos szerkezetben
oktatott tanuldi.

Amikor azt kérdeztik az iskolédk igazgato6itdl, hogy miben kilonb6éznek a
szerkezetvalto osztalyok az iskola tobbi osztélyatédl, minddssze 3%-uk mondta
azt, hogy semmiben.

Miben kilénb6znek a szerkezetvalté osztalyok a tdbbi
osztalytdl
(az 6sszes iskola %-aban)

semmiben
80
60
kevésbé jok a S
KbzBsségek 40 ambiciézusabbak
20

0,

jobban igénylik az

jobban szoronganak artékelést

jobban birjak a versenyt

A valaszok szerint az igazgatoknak az a benyomasuk ezekrdl az osztalyokrdl,
hogy teljesitményelviibbek a tdbbinél (ambiciézusabbak, jobban igénylik az
értékelést, jobban birjak a versenyhelyzetet). A teljesitményelviséggel gyakran
egyutt jaré negativ jellemzbket (szorongdbbak, kevésbé j6 kdzbsségek) az
igazgatdknak csak egy toredéke emlitett. Ezek a vélemények azt tiikrozik, hogy
a szerkezetvaltd osztadlyok az atlagosnal jobban megfelelnek az iskolak
elvarasainak, ill. az atlagosnal inkabb képesek alkalmazkodni azokhoz a
kovetelményekhez, amelyeket az iskola velik szemben tamaszt.



Az igazgatok benyomasai nem fliggetlenek attél, hogy milyen iskoldkat
vezetnek. Az eldbb felsorolt pozitiv tulajdonsagokat azok az igazgatok emlitik a
leggyakrabban, akik a volt altalanos iskolak, a kisvarosi iskoldk és a viszonylag
alacsony presztizsQ iskolak "atlagos" osztalyaihoz viszonyitva értékelik a
szerkezetvalté osztalyokat.

Amikor a szerkezetvaltdé osztalyok tanuléinak iskolai beilleszkedésérdl
faggattuk az igazgatokat, akkor is inkdbb pozitiv tapasztalatokrol szamoltak be.

Hogy sikertilt a tanulék beilleszkedése az igazgatok szerint
(az dsszes iskola %-aban)

nincs kapcsolatuk a
tobbiekkel

kivételezett helyzetben
vannak

Az igazgatok nagy tobbsége véli Ugy, hogy a szerkezetvaltd osztalyok tanuldi
jol beilleszkedtek az iskola egészébe, alig egy otodiuk latja ugy, hogy
kivételezett helyzetet élveznek az iskolan belll, és csak az igazgaték egy
toredéke tapasztalija, hogy elszigetelddtek a tobbiektdl, nincs igazan
kapcsolatuk az iskola t6bbi osztalyaval.

A szerkezetvalt6 iskolak kozul foként a kisvarosi és az alacsonyabb presztizsi
iskolakban fordul eld, hogy a szerkezetvalté osztalyok kivételes elbanasban
részestlnek. Ugyanazokat az iskolakat jellemzi ez a helyzet, amelyekben a
szerkezetvaltd osztalyoknak a tanuléi tarsadalmi szarmazasukat és
magatartasukat illetden is a leginkabb kilonbbznek az iskola tébbi tanuldjatol.

Annak érdekében, hogy kiderlljon, mire j6 a szigoru felvételi szrd, ill. milyen
gyerekeket szeretnének bejuttatni ezzel a modszerrel a felvételiztetdk az
iskolakba, megkérdeztiik az iskolak igazgatoit arrél is, hogy miben kilénbéznek
a szerkezetvaltd osztalyokba felvett tanulok az iskolak tobbi tanuléjatol. Az
igazgatéknak mindbssze egy toredéke mondta azt, hogy semmiben. A
legtobben tobbféle killénbséget is felsoroltak.

A legtdbb eltérés a gyerekek képességeire és a tanuldshoz vald viszonyara,
motivaltsagara vonatkozott. Viszonylag kevesen fedeztek fel kilonbségeket a
gyerekek konformitasaban (magatartas, szorgalom) és még kevesebben latjak
ugy, hogy mas fajta csalddokbdl jonnek, mint egyéb osztalyokba jaré tarsaik.



Miben kllénb6znek a szerkezetvaltd osztalyok tanuléi
(az 6sszes iskola %-aban)

killbnbségek* N %
semmiben 5 7,1
érdeklddbbbek 55 78,6
ambiciézusabbak 42 60,0
jobb teljesitménylek 39 55,7
jobbak a képességeik 39 55,7
jobb tanulmanyi eredmény(ek 36 51,4
szorgalmasabbak 24 34,3
jobb magatartasuak 8 11,4
kiegyesulyozottabb csaladbdl jbnnek 10 14,3
tehetdsebb csaladbol jonnek 1 1.4

*a megadott valaszlehetdségek kdziil tébb is valaszthato6 volt

Az igazgatok a leggyakrabban a kdzepes presztizsh iskolakban fedeztek fel
kilonbségeket. Vagyis ezeknek az iskolaknak kétségtelendl sikerlt
megvalositaniuk, hogy a szerkezetvaltds Dbevezetésével elsdsorban a
képességeket és a tanulasi motivaltsagot illetden pozitiv valtozast érjenek el
tanuldik 6sszetételében

Miben kulénbdznek a kbzepes presztizsl iskolak
szerkezetvaltd osztalyainak tanuldi
(a kbzepes presztizsl iskoldk % -aban)
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A szerkezetvalté iskoldk szelekcids mechanizmusai azonban nemcsak a
gyerekek teljesitményének és képességeinek a sz(Orésére voltak hatassal,
anélkil, hogy az iskolak ezt tervezték volna, egyéb kovetkezményeket is
hoztak az iskolak tanuldinak 0Osszetételében. Az altalunk vizsgalt
szerkezetvalto iskolak dsszes tanuloi kozul a fidk aranya 38%. Ugyanezeknek
az iskoldknak a szerkezetvalté osztalyaiban viszont a fidk aranya 56%-ra
emelkedett. Kilonosen jelentdsen megemelkedett a filk aranya a kisvarosi
iskolakban (35%-r6l 60%-ra), a 6 osztalyos gimnaziumokban (37%-rél 59%-ra),
és a "kozepes" presztizsi iskolakban (38%-rél 57%-ra). Vagyis ezekben az
iskolakban a felvételi szelekcio a fitknak kedvezett a lanyokkal szemben.



Nem maradt hatastalan a felvételi szOrd a gyerekek lakéhelyi 6sszetételére
sem. A vizsgalt iskoldkban a helybenlaké gyerekek aranya atlagosan 64% volt,
a bejaroké 21%, és a kollégistaké 14%. Ugyanezekben az iskolakban a
szerkezetvalté osztalyok tanuldinak mar a 72%-a volt helybenlakd, 22%-a
bejar6 és minddssze 5%-a kollégista. Vagyis a felvételi szelekcié gy
mdakodott, hogy jelentésen megnovelte a helybenlaké és jelentdsen
csokkentette a kollégista gyerekek aranyat.

A kérddiveken megkérdeztiik az iskoldk igazgatoit, arrdl is, hogy véleményik
szerint miben kiulénbdznek az Uj szerkezet( osztalyok tanuldinak a szllei a
tobbi tanuléétél. Az igazgatoknak alig egy Otode latta gy, hogy semmilyen
kulonbség nem tapasztalhaté a két szuld-csoport kozott. Tébbségik tobbféle
pozitiv iranyu eltérést is megjeldlt. Az 0Osszképbdl az derll ki, hogy a
szerkezetvaltd osztalyok tanuldéinak a szllei nem annyira tarsadalmi
réteghelyzetiik és anyagi kortlményeik tekintetében térnek el a tébbi szUlotdl,
ink&bb tarsadalmi kdzérzetiiket és a vilaghoz valé viszonyukat illetden.

Miben kilénbdznek a szlildk
(az Osszes iskola %-aban)
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Az &tlagosnal gyakoribb, hogy semmilyen kulonbséget nem talalnak az
igazgatok a kétféle szllb-csoport kozott az eredetileg is gimnaziumként
mOkddod iskolakban (24%), és az atlagosnal ritkAbb ugyanez (7%) azokban az
iskoldkban, amelyek korabban altaldnos iskolaként makddtek. Ugyanezeknek
az iskolaknak az igazgatoi viszont az atlagosnal gyakrabban (29%) latjak ugy,
hogy a szerkezetvaltdé osztalyok tanuldinak a szilei a tobbieknél jobb anyagi
korilmények kozott élnek, és ugyanezekbdl az iskolakbol az igazgatoknak
majdnem a fele (43%) nyilatkozott ugy, hogy "kiegyensulyozottabbak" a tobbi
szuloénél.



Tobbnyire a kisvarosi iskolak igazgat6i latjdk Ggy, hogy a szerkezetvalto
osztalyokhoz tartozé szllok kozott az atlagosnal tobb az értelmiségi
foglalkozasu (15%). Es koziluk emlitették a legtobben (35%) azt a killdnbséget
is, hogy ezek a szlldk "tajékozottabbak" a tdbbieknél.

A 8 osztalyos gimnaziumok szigorubb felvételi rendszerével lehet
Osszefliggésben, hogy az ilyen iskoldk igazgatoi ritkAbban (16%) latjdk ugy,
hogy a szerkezetvaltds semmilyen valtozast nem hozott a szildk
Osszetételében, mint a 6 osztalyosok (21%), a 8 osztalyos gimnaziumok
igazgatéinak 19%-a szerint az () szerkezetl osztalyokhoz tébb értelmiségi
szU10 tartozik, és az igazgatOk 41%-a szerint a szlldk kiegyensulyozottabbak
az atlagnal.

Ehhez hasonléan vélekednek a "kdzepes" presztizs szerkezet-valtd iskolak
igazgatdi is. (17%-uk szerint a szerkezetvalté osztalyokban tobb az értelmiségi
szU16, 39%-uk szerint kiegyensulyozottabbak az atlagnal, és 28%-uk mondta
azt, hogy tajékozottabbak az atlagos szuldknél.)

Osszefoglaloan tehat azt mondhatjuk, hogy a szerkezetvaltd osztalyok
beinditasa a szuldk 6sszetételében az igazgatdk szerint elsdsorban a korabbi
altalanos iskoldk, a kisvarosi iskoldk és a viszonylag alacsony presztizsQ
iskolak esetében hozott pozitiv valtozast.

7/3. A CSALADOK JELLEMZO!I

Az iskolaktdl ill. az igazgatdktol igyekeztiink adatokat gyQjteni a szerkezetvalté
osztalyok tanuldinak tarsadalmi &sszetételérdl is, de ez a térekvésiink az
esetek nagy részében nem jart sikerrel. Az iskoldk vagy nem rendelkeznek erre
vonatkozéan megbizhaté adatokkal, vagy nem szivesen teszik ezeket
hozzéaférhetdvé kiilsd érdekldddk szamara. Lényegében ez indokolta, hogy egy
kisebb (de az iskoldk jellegzetességeit reprezentald) mintat kivalasztva
kérddives adatfelvételt folytassunk a szUl6k kdrében. Igy a szerkezetvaltd
osztalyok tanulo6irél a legilletékesebbektdl, a szlloktdl szarmazé adatok is
rendelkezésiinkre allnak.

A szerkezetvaltd osztalyok tanuldinak csaladjai atlagosan 4 fobél allnak. A
csaladi egyuttélésre vonatkozé adatok azt bizonyitjak, hogy a szll6k az esetek
tébbségében egyutt élnek, mindéssze 11% az elvalt szUl6k aranya, és 2% az
olyan csalad, ahol valamelyik sziild meghalt. (Osszehasonlitasul talan érdemes
megjegyezni, hogy ugyanebbdl az évbdl szarmaz6 adataink szerint a
szakmunkastanulék 73%-a élt mindkét szlljével egyutt, 18%-uk élt elvalt
szilldkkel és 8%-uk csaladjaibol hianyzott halaleset miatt az egyik sziild.”)

® Szakmunkastanulék a kilencvenes években, Kutatasi zarétanulmany, OKI, 1994,
Kézirat.



A tanuldk csaladjainak egyuttélése
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A csaladok 83%-aban tébb gyerek van, de a nagyszildk mindéssze az esetek
8%-aban élnek egyiitt a csaladdal. Az apak atlagos életkora 43 év, az anyaké
pedig 40. Ez azt jelenti, hogy az atlagosan 12 éves kisgimnazista gyerekek az
apak 30 és az anyak 28 éves koraban sziilettek.

A szll6k nemcsak az atlagos népességnél, de korosztalyukon belil is, s6t a
hagyomanyos gimnaziumi osztalyokba jar6 gyerekek szileinél is lényegesen
magasabban iskolazottak. Az anyaknak minddssze az 5%-a és az apaknak
csak a 3%-a Aaltalanos iskolai végzettségl, és igen alacsony (11 ill. 21%) a
szakmunkasképzot végzett szllok aranya is. A legtdbben koézépfoka, ill.
fels6foku végzettségiek.

A szuldk legmagasabb iskolai végzettsége

anya apa
iskolai végzettség N % N %
8 4ltaldnos 26 4,5 15 2,6
szakmunkasképzd 62 10,8 121 21,2
szakkdzépiskola, technikum 108 18,9 119 20,8
gimnazium 122 21,3 63 11,0
foiskola 147 25,7 81 14,2
egyetem 99 17,3 150 26,2
nincs valasz 8 1,4 23 4,0
0sszesen 572 100,0 572 100,0

Az anyak magasabban iskolazottak az apaknal. Kézilik mindéssze 15% nem
rendelkezik érettségivel, mig az apak kozil 24% Mivel az anyak kozott
majdnem 10%-kal magasabb a ko&zépfokl végzettséglek aranya, azt
feltételezhetjiik, hogy a diplomas és az érettségizett szildkbdl all6 csaladokon
kivil karakteresen jelen van ebben az iskolatipusban a szakképzett apakbdl és
az érettségizett anyakbadl allé szildk csoportja is.

A fels6fokl végzettséglek aranya a sziilok két csoportjaban kézel azonos (43
ill. 40%).



A szll6k iskolazottsaga

anya apa
iskolazottsag N % N %
nem érettségizett 88 15,4 136 23,8
érettségizett 230 40,2 182 31,8
felsdfokl végzettségi 246 43,0 231 40,4
nincs valasz 8 1,4 23 4,0
0sszesen 572 100,0 572 100,0

A szerkezetvaltd osztalyokba jaré gyerekek a szlldk iskolazottsaga szerint
Iényegében négy hasonlé nagysagrend( csoportot alkotnak. A legalsé
iskolazottsagi csoportba azok a szllbk tartoznak, ahol legfeljebb az egyik
(altalaban az anya) érettségizett, a legfelsdbe pedig azok, amelyekben mindkét
szlilének felsdfokd diplomaja van.

A szil6k egyuttes iskolazottsagi csoportjai
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Az iskolazottsagi adatokkal szorosan oOsszefligg, hogy a szerkezetvalté
osztalyok tanul6i koézil 92%-nak az apja és 87%-nak az anyja is rendelkezik
valamilyen szakképzettséggel. Az apak 43%-anak és az anyak 65%-anak
olyan szakmdja van, ami nem fizikai munkaval jar6 munkakoér betéltésére teszi
alkalmassa.

A szlilok foglalkozasa megfelel az iskolazottsagi adataiknak. Az anyak kozill a
legnagyobb csoportokat az értelmiségiek, a nem fizikai alkalmazottak és a
vallalkozok, az apak kdzil pedig a vezetdk, az értelmiségiek, a vallalkozok és a
szakmunkasok alkotjak. Mind az apak, mind az anyak kozoétt rendkivil ritka a
szakképzetlen fizikai munkat végzd, és az inaktiv szildk aranya.



A szuldk jelenlegi foglalkozasa

anya apa
foglalkozas N % N %

vezetd 38 6,6 104 18,2
értelmiségi 170 29,7 92 16,1
nem fizikai alkalmazott 134 23,4 56 9,8
vallalkoz6 57 10,0 105 18,4
szakmunkas 31 5,4 93 16,3
segéd/betanitott munkas 16 2,8 13 2,3
munkanélkili 26 4.5 32 5,6
nyugdijas 16 2,8 22 3,8
gyes, gyed 24 4,2 0 0
HTB 23 4.0 0 0
egyéb 25 4.4 22 3,8
nincs valasz 12 2,1 33 5,7
Osszesen 572 100,0 572 100,0

Annak ellenére, hogy foként az anyak kdzil még mindig sokan dolgoznak az
allami szektorban (foként az értelmiségiek és a nem fizikai alkalmazottak), a
legtobb csaladban mar legalabb az egyik sziil6t a maganszektor foglalkoztatja.

A szuldk munkahelyének tipusa

anya apa
munkahely N % N %
allami vallalat vagy intézmény 276 48,3 183 32,0
szOvetkezet 21 3,7 33 5,8
nagy magancég 44 7,7 84 14,7
kisvallalkozas 60 10,5 70 12,2
6nallé vallalkozo 48 8,4 86 15,0
egyéb 45 7,9 36 6,3
nincs valasz 78 13,6 80 14,0
Osszesen 572 100,0 572 100,0

Az adatokbdl az is kiderdl,
viszonylag kis mértékben
munkanélkili, de a tébbség

érintette.

(minddssze 5%) a munkanélkiliek aranya.

Volt-e mar valamelyik sziil6 munkanélkili

hogy a szlldket a munkanélkiliség eddig még
Minddssze 15%-uk volt mar eddig
életében ez csak atmeneti nehézséget jelentett.
Jelenleg az anyak és az apak kozott az orszagos atlag felét sem éri el

anya apa

volt-e munkanélkiili N % N %
nem 449 78,5 425 74,3
igen 83 14,5 84 14,7
most is az 31 5,4 31 5,4
nincs valasz 9 1,5 32 5,6
Osszesen 572 100,0 572 100,0

A két szild munkanélkiliségét egyitt vizsgalva azt tapasztaljuk, hogy a
csalddok 66%-4ban eddig még egyik szuld sem volt munkanélkili, 5%-ukban
mar mindkét szuld volt atmenetileg munka nélkil és minddssze 3 olyan
csaladot talaltunk (1%), ahol jelenleg is mindkét szild munkanélkdli.



Ezek az adatok arrol tantskodnak, hogy a szerkezetvaltd osztalyok tanuléinak
a szilei viszonylag nagy védettséget élveznek a munkanélkiliség veszélyével
szemben. (Osszehasonlitasul érdemes megjegyezni, hogy ugyanebben az
évben a szakmunkastanuldk csalddjaiban az apak 11%-a és az anydk 9%-a
volt munkanélkiili®.)

A szlldk iskolazottsaga és a szerkezetvalto iskolak tipusa kozétt nem talalunk
szignifikAns 0Osszefliggést. Vagyis hasonld iskolazottsdgu szildk gyerekei
keriltek be a szerkezetvaltd osztalyokba, flggetleniul attél, hogy altalanos
iskola, gimnazium, vagy szakkodzépiskola vallalkozott-e a szerkezetvaltasra. A
szllBket tehat nem az iskola tipusa, hanem a szerkezetvaltas ténye vonzotta
ezekbe az iskolakba.

Ugyancsak nem talalunk szignifikans 6sszefliggést a szildk iskolazottsaga és
a szerkezeti modell k6zott sem, vagyis mind a 6 osztalyos mind a 8 osztalyos
gimnaziumokba hasonl6 iskoldzottsagu szildk irattak be a gyerekeiket. Ez azt
jelenti, hogy a szllbket feltehetden nem az iskolaszerkezet specialitdsai
vonzottak ezekbe az iskoldkba, hanem a szerkezetvaltas maga.

Ugyancsak nem talalunk szignifikAns 6sszefliggést a gyerekek évfolyama és a
szUI0k iskolazottsdga kozott sem. Vagyis feltételezhetd, hogy amidta beindult a
szerkezetvaltas, lényegében ugyanazoknak a tarsadalmi csoportoknak az
oktatasi igényeit elégiti ki, vagyis hidba terjedt el viszonylag gyorsan a
szerkezetvaltas a szigorl szelekciés mechanizmusoknak kdszdnhetden
valtozatlanul az érettségizett kbozéprétegek és a diplomasok gyerekeinek van a
legnagyobb esélyik arra, hogy bejussanak a szerkezetvalté osztalyokba.

Szoros dsszefliggés mérhetd viszont a szlldk iskolazottsaga és a csaladok
lakéhelye kozott. A gyerekek tarsadalmi dsszetételét illetden tehat egyaltalan
nem mindegy, hogy hol mOkddik a szerkezetvalté iskola. Mig a nagyvarosi
iskolakban a szilok tobbsége fels6foku végzettségil, a kisebb teleplléseken
Iévd szerkezetvaltd osztalyokba nagy eséllyel kerlilnek be azok a gyerekek is,
akiknek legfeljebb k6zépfoku végzettséglek a szlleik.

A szerkezetvaltd osztalyok tanuldi kozul 17%-nak nincs testvére, a tdbbieknek
atlagosan egy testvéruk van.

® Szakmunkastanulék a kilencvenes években, Kutatasi zarétanulmany, OKI, 1994,
Kézirat.



A testvérek szama
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204 nincs testvér
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A gyerekek 54%-anak van legalabb egy 14 éven aluli, és 35%-uknak legalabb
egy 14 éven fellli testvére. A testvérek iskolazottsagara vonatkozé adatok arra
utalnak, hogy a szerkezetvalté osztalyok tanulénak a csaladjaiban a gyerekek
tanittatasa egyforman ambicié valamennyi gyerekre vonatkozoéan.

A csaladok anyagi helyzete tarsadalmi réteghelyzetiknek megfeleld. A
csaladok 82%-4aban keres az apa, és a 84%-ukban az anyanak is van keresd
foglalkozasa. Olyan testvért viszont, aki mar maga is keresettel rendelkezik
minddssze a csaladok 3%-aban talalunk. A csaladok havi 6sszjovedelme tehat
Iényegében a szlilok keresetébdl szarmazik. Ennek a havi atlaga (nettéban
szamitva) csaladonként 52 ezer Ft. Az ebbdl szamitott egy fore esd jovedelem
pedig 13 ezer Ft.

Természetesen tisztaban vagyunk a kérddiveken bevallott jovedelmek
torzitdsanak valészinliségével. Hogy ezt az adatot mégis hasznaljuk, annak
egyrészrbl az az oka, hogy megbizhatébbhoz nem tudtunk hozzaférni,
masrészt pedig az, hogy alkalmunk van 0Osszehasonlitani a szakképzd
iskolakban tanul6krél ugyanebben az iddszakban szerzett adatokkal. Eszerint a
szakmunkastanuldk csaladjaiban 34,828 Ft volt a havi netté 6sszjovedelem és
8,920 Ft az eqgy fore esd jovedelem, a szakkdzépiskolasok csaladjaiban pedig
40,107 Ftill. 10,396 Ft. Az 6sszehasonlitas meggydzden bizonyithatja, hogy a
szerkezetvalté osztalyok tanulbinak szilei nemcsak iskolazottsagukat tekintve,
de anyagi koriilményeiket tekintve is eldnydsebb helyzetliek az atlagnal.

A szildk altal bevallott egy fére esd csaladi jovedelem szorosan igazodik a
telepiilési hierarchidhoz. Mig Budapesten |ényegesen magasabb (16,710 Ft), a
kisebb telepuléseken lényegesen alacsonyabb (10,538 Ft) az atlagnal.



Csaladtipusonként viszont nem talalunk lényeges kulonbségeket. A
csaladfelbomlas atlagosan minddéssze 1000 Ft-tal csdkkenti le az egy fore esd
jovedelmet. Ez azt jelenti, hogy ebben a rétegben (az alsobb tarsadalmi
csoportoktdl eltérben) a csaladfelbomlas nem okvetlendl jar egyltt a csaladok
anyagi helyzetének megrendilésével.

A csalddokban egy fbre esd jovedelem szorosan oOsszefligg a szuldk
iskolazottsagaval. Majdnem kétszer annyi (17 ezer Ft) az egy fore esd
jovedelem azokban a csaladokban, ahol mindkét szilének felsdfoku diplomaja
van azokhoz képest, ahol legfeljebb az egyik szllb érettségizett (9 ezer Ft).

Az egy fore esd jovedelem tekintetében kilonbségeket talalunk
iskolatipusonként is. Mig a tiszta tipust gimnaziumokban 14 ezer Ft jut
havonta atlagosan egy fore, az altalanos iskolak szerkezetvalté osztalyaiban
csak 13 ezer Ft, és a szakképz0 iskolak szerkezetvalté osztalyaiban csak 12
ezer Ft.

A szerkezetvaltd osztalyok tanuléinak a 92%-a sajat tulajdonu lakasban lakik,
ebbdl 58% sajat csaladi hazban, és 34% sajat lakdsban. A gyerekeknek
minddssze a 8%-a lakik bérlakasban, vagy egyéb lakasban. A lakasmegoldas
egyértelmen figg a teleplléstdl. A nagyvarosokban tobben laknak
oroklakasban, a kisebb teleplléseken pedig csaladi hdzakban. A csaladok
kielégitd lakashelyzetét jelzi, hogy a lakadsonkénti atlagos szobaszam (2,7
szoba) meghaladja az orszagos atlagot (1992-ben orszagosan egy lakasra
atlagosan 2,4 szoba jutott”).

A csaladi hazakban az éatlagosndl tobb (3,1), az droklakdsokban pedig az
atlagosnal kevesebb (2,3) szoba van. A szobaszam azonban nemcsak a
lakastipushoz, hanem a szll6k tarsadalmi helyzetéhez is igazodik. Az
atlagosnal kevesebb (2,6) szoba van az alacsonyabb iskolazottsagu szulék, és
az atlagosnal tébb szoba (2,9) a magasabban iskolazott szll6k lakdsaiban.

A lakasok szinte kivétel nélkil 6sszkomfortosak. Mindeniitt van fiirddszoba,
vezetékes viz, és a varosi lakdsokban gazvezeték is.

A lakasok komfortja (az 6sszes lakas %-aban)

komfort N %
villany 564 98,6
vizvezeték 563 98,4
gazvezeték 398 69,6
palackos gaz 164 28,7
konyha 564 98,6
furddszoba 560 97,9

"Magyar Statisztikai Evkonyv, KSH, 1992.



A szerkezetvaltd osztalyok tanuléirél tehat elmondhatd, hogy valamennyien j6
lakdskorilmények kozott, tagas és 0Osszkomfortos lakdsokban élnek. A
haztartasok tartés fogyasztasi cikkekkel valé felszereltsége is jéval meghaladja
az orszagos atlagszinvonalat. Gyakorlatilag alig akad olyan haztartas, ahol ne
lenne hatdszekrény, porszivé, szines TV, automata mosogép és magnd. A
csaladok tébb mint haromnegyed része rendelkezik autdval, tébb mint
kétharmada videdéval és tobb mint a fele szamitogéppel is. (A modern és
divatos fogyasztasi cikkek kodzil CD lemezjatsz6 taldlhaté a legkevesebb
haztartdsban (21%), de ez is valészinlleg az orszagos szintet meghaladé
arany.)

A fogyasztasi cikkek gyakorisaga haztartasonként
(az 6sszes haztartas %-aban)

vizsgalt csaladok orszagos
ellatottsag (aktiv
haztartasok®)
fogyasztasi cikkek N % %

hatdszekrény 559 97,7 103
porszivo 554 96,9 95
szines Tv 538 94,1 76
magné 532 93,0 75
fényképezdgép 520 90,9 63
automata mosogep 492 86,0 47
auté 442 77,3 55
fagyaszto 450 78,7 64
video 399 69,8 32
hagyomanyos lemezjatszo 344 60,1 29
szamitogép 316 55,2 10
fekete-fehér TV 176 30,8 47
hagyomanyos mosogép 137 24,0 60
CD lemezjatsz6 121 21,2 -
motor 86 15,0 17
nyaral6 84 14,7 9

A kiegyensulyozott anyagi helyzetet jelzi, hogy a szll6k bevallasa szerint a
csalddok tobb mint a felében kifejezetten ritka, hogy pénzzavarba kertlnek, és
alig haladja meg a 10%-ot azoknak a csaladoknak az aranya, amelyekben ez
havi rendszerességgel eldfordul.

8Magyar Statisztikai Evkonyv, KSH, 1992.



El6fordul-e, hogy a csalad pénzzavarba kertil

minden
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nagyon ritkan

26%
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Azokban a csaladokban ahol havi rendszerességgel fordul eld pénzzavar az
egy fore esd jovedelem lényegesen alacsonyabb (10 ezer Ft) az atlagnal. Az
anyagi gondok gyakorisdga nem flggetlen a szilok iskolazottsagatol sem.
Kifejezetten ritkan (6%) fordulnak eld rendszeres anyagi gondok azokban a
csaladokban, ahol mindkét szuld diplomas.

Keérdoivink szerint tehat a szerkezetvaltd osztalyok tanuléinak a szarmazéasara
és csaladi korulményeire vonatkoz6 adatok kivétel nélkil azt bizonyitjak, hogy
az ilyen osztélyokba jar6 gyerekek az atlagosnal jobb kulturdlis és anyagi
korilmeények kozott élnek.

Lényegében a szerkezetvaltasnak, ill. az ehhez kapcsolodd szigoru felvételi
szelekcionak kdszénhetd, hogy a szerkezetvalto iskolak igazgatoi viszonylag
ritkan tapasztaljak azokat a fokozatosan roml6 tarsadalmi korilményeket,
amelyekrdl a hagyomanyos modon oktatd iskoldk lépten-nyomon
panaszkodnak.



Milyen valtozasokat tapasztalt az igazgato az utobbi
években a gyerekek csaladjainak kériilményeiben
(az 6sszes iskolak %-aban)

anyagi korulmények
romlasa
15

10

munkanélkiliség

gyakoribb deviancia névekedése

tobb felbomlott csalad

A szerkezetvaltas bevezetése tehat az erre vallalkozé iskolak szamara
nemcsak azzal a haszonnal jart, hogy a felvételi szelekcioval kivalogatott jobb
képességll és ambicibzusabb gyerekekkel szinvonalasabb oktatast
folytathatnak, és a gyerekeik tanittatasaval jobban t6rodd, érdekl6ddbb
szllBkkel sikeresebben makodhetnek egyitt, hanem azzal is, hogy ugyanez a
szelekci6 nagy valészinOséggel kiszlrte azokat a hatranyos (szegény,
felbomlott, munkanélkdli, devians, stb.) csaladi korilmények koézll szarmazé
gyerekeket, akiknek az oktatdsa és nevelése az iskolaktél a legtobb térodést
igényli, a pedagdgusokra a legnehezebb munkéat roja és a legkevesebb
eredménnyel kecsegtet.

7/4. A szOLOK ASPIRACION

A szerkezetvalté osztalyok tanuldinak életkorabol kovetkezik, hogy szileik
elképzeléseinek ill. dontéseinek kbvetkeztében keriltek jelenlegi iskolaikba. A
szerkezetvalté osztalyokba jaré gyerekek 84%-anak iskolat kellett valtoztatnia
ahhoz, hogy 6 vagy 8 osztalyos gimnaziumba jarhasson.



Hogy keriilt a gyerek a szerkezetvalté osztalyba

eddig is ebbe
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13%
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Iskolavaltoztatasra a legritkAbban azokban az esetekben kerilt sor, amikor
altalanos iskola ndvekedett fel szerkezetvalté gimnaziumma, de a gyerekek
39%-a még ezekben az esetekben is mas iskolabdl kerllt at a szerkezetvaltd

osztalyba.

Amikor azt kérdeztik a szUl6ktdl, hogy miért irattdk be ezekbe az osztalyokba
a gyerekeiket, a kdvetkezoket valaszoltak.

Mit vértak a szilok a szerkezetvaltd osztalytol
(az Bsszes szld %-4ban)
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A szildket természetesen a legkilonfélébb motivumok vezérelték ezekbe az
iskolakba, de a legtdbben azért irattak ide a gyerekiket, mert a régi altalanos
iskolaindl magasabb szinvonall oktatast reméltek. Bar az el6z0 altalanos
iskolaval valé elégedetlenség mindéssze a szlUl6k 6%-at motivalta az
iskolavaltoztatdsra, ennek a motivumnak a gyakorisaga szignifikans
Osszefliggést mutat a szUI6k iskolai végzettségével. Mig az érettségizett szuldk
csaladjainak csak a 2%-aban jatszott szerepet ez a megfontolas, azokban a
csaladokban, ahol mindkét szuld diplomas, az esetek 10%-a4ban az
elégedetlenség is szerepet jatszott a dontésben.

Miutan a szuloknek elég jelentds hanyada mondta azt, hogy azért iratta be a
szerkezetvaltd gimnaziumba a gyerekét, mert azt reméli, hogy innen
kénnyebben jut be fels6fokra, talan nem érdektelen, hogy milyen aspiracibik
vannak a megkérdezett szllbknek 10-12 éves gyerekeik tovabbtanuldsat
illetden.

A kérddivekbdl az dertl ki, hogy annak ellenére, hogy konkrét
palyaelképzelése még csak kevés szildnek van, a szerkezetvaltd osztalyok
tanuldinak tdbbségét a szulbk felsdfokd tovabbtanulasra szanjak.

Mi az elképzelése a sziildnek a gyerek

konkrét tovabbtanulasarol

elképzelése van
a tovabt’JtanuIas nincs valasz egyelgre még
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szeretné, ha
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A szUl6i pélyaelképzelés egyaltalan nem fligg a gyerekek életkoratél. A még
csak elsds kisgimnazistak szlleinek a tdbbsége ugyanugy a fels6foka
tovabbtanulast tekintik célnak, mint a IV. osztalyosok sziilei.

Minél magasabban iskolazottak a szil6k, annal hatarozottabb elképzeléseik
vannak gyerekeik tovabbtanulasat illetden. Mig az alacsonyabb iskolazottsagu
szUI6k korében az atlagosnal gyakoribb (18%), hogy gyerekeik érettségi utani
sorsarél még nem alakitottak ki semmilyen elképzelést, a diplomas szuldk
esetében az a gyakoribb (17%), hogy mar konkrét értelmiségi palyat is kinéztek
a gyerek szamara.



Ezeknek a szildknek a kérében a legkivanatosabb szakmanak jelenleg az
orvosi egyetem (18%), a jogi egyetem (16%) és a kdzgazdasagi egyetem
(13%) szamit.

A vizsgalt szilok iskolaztatasi ambicidi nem meriinek ki az 4brandozasban.
Pontosan tudjak, hogy ahhoz, hogy gyerekeik a felsdfokl felvételin
versenyképesek legyenek, mar 10-12 éves korukban komolyan kell venni
iskolaztatasukat. A szlldk céltudatossagat és igényességét nemcsak az jelzi,
hogy tébbségik iskolavaltoztatasra szanta ra magat a jobb mindségl oktatas
reményében, hanem az is, hogy annak ellenére, hogy a szerkezetvaltd
osztalyok tanul6i korosztalyuk atlagdhoz képest extra szolgéaltatasokat
élveznek az iskoldkban, a gyerekek 80%-a még valamilyen kulénérara is jar.

Jar-e a gyerek kilonoérara a szuldk szerint
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A klléno6rak igénybevétele sem az iskola tipusatél, sem a szerkezetvaltd
modelltdl nem fligg, vagyis ugyanolyan aranyban jarnak kulonoradkra a
szerkezetvaltd altalanos iskoldk, mint a gimnaziumok tanuldi, valamint a 6 vagy
a 8 osztalyosok. Ugyanigy nem talalunk szignifikans kapcsolatot a gyerekek
lakéhelyével sem. Vagyis a nagyvarosi gyerekek nagyjabdl ugyanolyan
ardnyban latogatjak a kilonérakat, mint a falusiak. Ugyanakkor hatéarozott
Osszefliggés tapasztalhaté a kulonordk igénybevétele és a szlldk
iskolazottsaga kozoétt. Mig a diplomas sziuldk 89%-a, addig a kodzépfoku
végzettségleknek minddssze a 64%-a jaratja kilénérakra a gyerekét.

A szildk valaszaibdl az dertl ki, hogy a gyerekek legnagyobb csoportja mind
az iskolan beldl, mind kivil foként valamilyen sporttevékenységben ill.
mavészeti képzésben vesz részt. Az iskolan kivili kulonorakat ezen felll
tébbnyire a nyelvtanulas jelenti, az iskolan belllieket pedig valamilyen
tantargyhoz kapcsolédé szakkor, ill. a szamitastechnikai oktatas.

Milyen kilénéréara jar a gyerek
(az 6sszes sziild %-aban)

iskolai iskolan kivdli
N % N %
sport 149 26,0 126 22,0




mavészeti képzés 95 16,6 122 21,3
idegen nyelv 47 8,2 88 15,4
egyeéb iskolai tantargy 85 14,9 27 4,7
szamitastechnika 58 10,1 6 1,0

A szildk iskolaztatasi aspiracioit nemcsak az jellemzi, hogy hova iratjak be a
gyerekeiket, hanem az is, hogy milyen viszonyt alakitanak ki az iskolakkal.

Az iskoldk igazgat6i kozlil minddssze 10% mondta azt, hogy ebben a
tekintetben a szerkezetvalté osztalyok tanuldinak a szilei nem kilénb6znek a
toébbi szUl6tél. Tobb mint az igazgatdk fele Ugy latta, hogy ezek a szuldk
aktivabbak az iskolaval valé viszonyban és jobban érdeklddnek gyerekeik
tanulmanyai irant. Az igazgatok fele nyilatkozott Ugy, hogy ezek a szuldk
ambicidzusabbak gyerekeik tanittatasat illetden. De az igazgatok tébb mint
egynegyede azt is megjegyezte, hogy kritikusabban viszonyulnak az iskolahoz,
mint atlagos szuld-tarsaik. Az igazgaték altal elmondottakbdl tehat az derul ki,
hogy a szerkezetvaltd osztalyok tanuldinak szilei szorosabb kapcsolatot
apolnak az iskolaval, céltudatosabbak gyerekeik tanittatasat illetden, de tdbbet
is varnak az iskolaktél mint az atlagos szUil6k.

Miben kilénbozik a szuldknek az iskoldhoz flz6dd
viszonya az igazgatok szerint
(az 6sszes iskolak %-aban)
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A kulénbségek csakigy, mint az elBbbiekben, ebben a tekintetben is
elsdsorban a korabbi altalanos iskolak, a kisvarosi iskolak és a viszonylag
alacsony presztizs( iskoldk szamara feltindek. (A volt altalanos iskolak
igazgatéinak a 64%-a mondta azt, hogy ezek a szildk ambici6zusabbak és
43%-a azt, hogy kritikusabbak a tobbi szllénél. A kisvarosi iskolak
igazgatéinak a 73%-a mondta azt, hogy szorosabb kapcsolatot tartanak az
iskolaval, 72%-uk pedig azt, hogy jobban érdeklddnek gyerekeik tanulmanyai
irant. A "kozepes" presztizs iskolak igazgatdinak a 65%-a jelentette ki, hogy
ezek a szll6k ambicibzusabbak, és 77%-uk latja ugy, hogy jobban érdeklédnek
gyerekeik tanulmanyai irant.)



A szerkezetvaltassal tehat foként a volt altalanos iskoldknak, a kisvarosi
iskolaknak és a viszonylag alacsony presztizsQ iskoldknak sikerilt olyan
csaladok gyerekeivel gyarapitani a tanulék szamat, amelyeknek az atlagosnal
tartalmasabb és pozitivabb a viszonyuk gyerekeik iskolaztatasahoz és az
iskolahoz egyarant.

A szlldkkel készitett kérdbivekbdl az derll ki, hogy bar a kdzéletben nem
aktivabbak az éatlagnal (minddssze 7%-uk vesz részt aktivan kozéleti
tevékenységben), az iskolaban makodd szlldi szervezetekben 28%-uk fejt ki
rendszeres vagy alkalmi munkat.

A csalddok 48%-4ban az anya tartja az iskolaval a kapcsolatot, 35%-aban
pedig mindkét szlld bejar idonként az iskolaba. (A szlldk 9%-a valaszolta azt,
hogy az a szild megy be az iskolaba, aki éppen raér.) Az iskolaval valé
kapcsolattartas a szUl6k iskoldzottsaganak, ill. ezzel egydittjaré életformajanak
megfelelden kilonbdzd. Minél alacsonyabb a szlildk iskolai végzettsége, annal
gyakoribb, hogy csak az anya tart kapcsolatot az iskolaval, és minél magasabb,
annal gyakoribb, hogy mindkét szul6.

A sziuldk tobb mint haromnegyed része rendszeresen eljar a szUldi
értekezletekre és 7%-uk ezen fellll is rendszeres kapcsolatot tart a tanarokkal.
(Minddssze a megkeérdezett szl6k 15%-a mondta azt, hogy csak akkor megy
be az iskoldba, ha valami probléma adédik.)

A pedagoégusokkal valé rendszeres kapcsolattartas részben telepulésfliiggd
(intenzivebb a kisebb teleplléseken, mint a nagyvarosokban), részben
rétegspecifikus. A szerkezetvaltdé osztalyok tanuléinak szilei kozul a kozépfoku
végzettségleket jellemzi a szorosabb kapcsolat. Ezek a szildk gyakrabban
tartanak rendszeres kapcsolatot a pedagdgusokkal és gyakrabban jarnak
szUIGi értekezletre is, mint a diplomas szildk. Ennek valészinlleg az az oka,
hogy szamukra komolyabb feladatot jelent a gyerek sikeres kdzépiskolai
menedzselése, mig a diplomas szuloktdl ez Iényegében nem kivan
erbfeszitést.

Az iskolaval val6 intenziv kapcsolat jele, hogy a szildknek majdnem a fele
ismeri azoknak a tanaroknak a tobbségét, akik gyerekeiket tanitjak.



Kiket ismernek a szuldk a tanarok kozul
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A szillbk és a tanarok kozotti kapcsolat az altalanos iskolakbdél kindtt
szerkezetvaltd6 gimnaziumokban a legintenzivebb, de a szilék iskolai
végzettségével is szorosan Osszefligg. Minél magasabb a szlldk
iskolazottsaga, anndal gyakoribb, hogy j6l ismerik azokat a tanarokat, akik a
gyerekeiket tanitjdk. A szildknek az iskolaval val6 megelégedésére utal, hogy
tobbséglk kifejezetten jonak tartja a szerkezetvaltd osztalyok tanarait.

Azok kozlul a szlldk kozil, akiknek a gyerekei masik altalanos iskolabdl
keriiltek at a szerkezetvaltd osztalyokba, a sziildk 41%-a tapasztalta azt, hogy
itt tdbb j6 tanar tanitja a gyerekét, de ugyanigy vélekedik azoknak a szuldknek
a 25%-a is, akiknek a gyereke nem valtoztatott iskolat, csupan a normal
osztalybdl szerkezetvaltoé osztalyba kertilt at.

Hogyan itéli meg a sziildé gyermeke jelenlegi tanarait

akik korabban is akik mas
ide jartak iskolabdl jottek
szildi vélemény N % N %

itt valamennyi tanar jobb 5 6,8 39 8,2
itt tobb a jo tanar 14 18,9 156 32,8
itt is vannak jo tanarok, és ott is 43 58,1 240 50,5
nem tudja megitélni 11 14,9 27 5,7
nincs valasz 1 1,4 13 2,7
Osszesen 74 | 100,0 4751 100,0




Szignifikans a kapcsolat a tanarok megitélése és a csalddok lakéhelye kozott
is. Minél kisebb telepllésen van a szerkezetvalté iskola, annal kevésbé
érzékelik a valtozast a szlldk gyerekeik jelenlegi és kordbbi tanarai kozoétt. Mig
a budapesti szill6k 15%-a mondta azt, hogy a szerkezetvaltd osztalyban a
gyerek valamennyi tanara jobb, mint a korabbi volt és 41%-uk mondta azt,
hogy a tanarok tobbsége jobb, a kisvarosokban ill. kdzségekben lakok
esetében csak a szildk 5%-a tart jobbnak minden Uj tanart és a 30% a tanarok
tobbségét. Vagyis a szerkezetvaltd osztalyok tanarainak munkajaval
elsdsorban a nagyvarosi szildk elégedettek.

A tanérokkal valé elégedettség a szllBk iskolazottsagaval is szignifikdnsan
Osszefligg. Ez az 6sszefliggés nemcsak azt tartalmazza, hogy a diplomas
szUIGk elégedettebbek a szerkezetvaltd osztalyok tanaraival, hanem azt is,
hogy minél magasabban iskoldzottak a szildk, anndl batrabbak annak
megitélésében, hogy mennyire elégedettek a tanarok munkajaval (a kdzépfoku
végzettségl szulbk 11%-a mondta azt, hogy ezt nem tudja megitélni a tanarok
munkajat, mig a diplomas szuldk kdzil csak 2%.)

Adataink szerint tehat a szerkezetvaltd iskolak kindlata foként azoknak az
értelmiségi és ambicidzus kbozéposztalyi szildknek az igényeivel taldlkozott,
akiknek fontos a gyerekiik iskolaztatasa, és akik megtalaljdk a megfeleld mdodot
arra, hogy érvényesitsék ilyen iranyld érdekeiket. Ennek a rétegnek az
iskolaztatasi attitddjét mindig is az igényesség, a tudatossdg és az
aldozatkészség jellemezte. Ok azok a sziilok, akik még az egalitarianus
szocialista oktataspolitika "fénykoraban" is megtaléltak azokat az extra
szolgaltatdsokat az allami iskolakban, amelyekkel gyerekeiket eldnydkhéz
juttathattak, és 6k azok, akik a rendszervaltas utan is akartak és tudnak is élni
az iskolarendszer differencidlédasabél szarmazo G lehetdségekkel.



8. A SZERKEZETVALTAS ERTEKELESE

Mivel az iskolaszerkezet atalakitasa az utébbi években a legnagyobb
jelentdségl valtozas volt az oktatasi rendszerben, a kdzvéleményben is heves
vitak kisérték. Az alladspontok tisztdzasa érdekében mind az iskoldkban, mind
az 6nkormanyzati munkatarsak és a szulok kdrében igyekeztiink 6sszegydjteni
a szerkezetvaltas értékelésére vonatkozé megjegyzéseket.

8/1. AZ ONKORMANYZATOK TAPASZTALATAI

A szerkezetvaltas elvi lehetdségérdl és az iskolarendszerre gyakorolt hatasardl
csakugy mint az oktatasi szakértdok és a pedagdgusok, az Gnkorméanyzati
tisztségviselbk is igen kulonb6zd &llaspontot alakitottak ki. Van, aki az
elitképzés, ill. a tehetséggondozas hatékony formajanak latja a szerkezet-
atalakitast, van aki az oktatasi kinalat sokszinGségét tdvozli benne, de olyan
vélemény is akad, amely szerint meggondolatlan lépés volt az engedélyezése,
mert megszlntette az atjdrhatdésagot az iskolak kozott, eklektikussa tette az
intézmeényrendszert és tonkretette a hagyomanyos iskolaszerkezetet. Az
interjuk soran az oOnkormdanyzati tisztségvisel6k az aldbbi, karakteresnek
szamito allaspontokat fogalmaztédk meg:

"A szerkezetvaltas tulajdonképpen egy szabad versenyt teremt. Az iskolarendszer egy
nagy langyos viz volt tiz évvel ezelbtt, most legaldbb izgalmas a dolog. Legalabb
véaltozatosabb, nem olyan egyen-sziirkék iskolak."

"Minden jellegl iskolanak helyet kell biztositani a varosban és a szillonek kell
elddntenie azt, hogy a gyereknek melyik a megfeleld."

"A hagyomanyos 8 osztalyos rendszerben vannak olyan gyerekek akik ennél tébbre
képesek. Ezt az altalanos iskola nem tudja igazan kezelni. Amikor az osztalyban egyiitt
Ul a tizgyerekes cigany csalad hatranyos helyzetl gyereke és a nagyon ambicidzus,
tehetséges gyerek, az altalanos iskola nem tud mit csinalni."

"Nekem egy nagyon komoly aggalyom az atjarhatésag kérdése. Err6l egyvégtében
beszéliink, de nincs megoldva és nem is tartom igazan megoldhatonak."

"Az elsd igazan megrenditd Utést akkor kapta a magyar kdzoktatds, amikor elindult az
egyedi engedélyek alapjan, tehat mindenféle toérvényi szabalyozas nélkil a 8
osztalyos, 6 osztalyos, 12 osztdlyos és mindenféle mas marhasag. Egyedi
engedélyeket adtak ki, de hosszabb tavra nem hataroztdk meg, hogy milyen szerkezeti
tipusban képzelik el a magyar kozoktatast. Ezaltal rendkiviil eklektikussa fog alakulni a
magyar iskolaszerkezet. Senki nem vizsgalta, hogy az iskoldk mennyire valnak
kompatibilissa egymassal és senki nem vizsgalja, hogy az esélyegyenldséget hogyan
tudja az allam garantalni.”



"A Szalay utcaban egy holdkéros hivatalnok egy pecséttel jarkal a folyoson és ha
meglat egy embert, akinek egy fehér lap van a kezében és az van a tetején, hogy
"szerkezetvaltas", lepecsételi azonnal, ha van egy balek énkormanyzat aki odairja az
aljara, hogy "fizetem a koltségeket". Flggetlenil attél, hogy ez az iskola valéban
illeszkedik-e a magyar kozoktatashoz, illeszkedik-e a majdan elképzelt struktlrdhoz
vagy nem illeszkedik."

Az oOnkormanyzati interjukbdl az derdl ki, hogy a szerkezetvalté iskolak
makodésére vonatkozdéan az 6nkormanyzatok nem folytatnak szisztematikus
informéacié-gyQjtést. Ahol egyaltalan van valamilyen informaciéo ezeknek az
iskolaknak a makddésérdl, az az alabbi forrasokbol szarmazhat:

= az iskolaigazgatok alkalmi beszamol6i az iskoldk moOkddésérdl az
onkormanyzati testiletek (altalaban az oktatasi bizottsagok) el6tt

= az Onkormanyzatok A&ltal rendelt szakértdi vizsgalatok a megyei
pedagogiai intézetektdl (ilyen vizsgalatra az altalunk kovetett id6szakban
egyetlen vizsgalt iskola esetében sem kerlt sor)

= az 6nkormanyzati irodak (vagy mavelddési osztalyok) formalis kapcsolatai
az iskoldkkal és az igazgatokkal (helyszini latogatasok, igazgatoi
értekezletek, stb.)

= az dnkormanyzati tisztségviseldk informalis kapcsolatai az iskolakkal és a
szulokkel.

Mint a felsoroltakbo6l kideril, az informaciogyQjtés rendszertelen és
meglehetdsen esetleges, igy a fenntartbknak legfeljebb "benyomésaik"
lehetnek az altaluk engedélyezett szerkezetvalté programok eredményeirdl. Az
onkormanyzatok megkérdezett munkatarsai koézil a legtébben azt
hangoztattak, hogy ezeknek a programoknak az eredményességét egyeldre
még nem lehet lemérni, mert még egyetlen évfolyam sem végzett a
szerkezetvaltd gimnaziumokban. Ertékeld megjegyzéseiket tehat sajat
véleményuk szerint is meglehetdsen dvatosan kell kezelnink.

Az oOnkormanyzatok részér6l a legtobben sikeresnek itélték az Aaltaluk
fenntartott szerkezetvaltod iskolak mOkddését. Ezt a véleményt a legtbbben a
jelentkezbk magas létszamaval, ill. a szll6k lankadatlan érdekl6désével
indokoltak. Tébben emlitették a pozitivumok kdzott, hogy a szigoru felvételi
szelekcioval a szerkezetvaltdo iskoldknak sikerllt az oktatas szinvonalat
emelnidk, ill. az elitképzést megvaldsitaniuk. Azt is a pozitivumok kozé
soroltdk, hogy a szerkezetvalté osztalyok beinditdsaval bdviilt, ill. szinesedett
az oktatasi kinalat az adott telepulésen.

Ugyancsak a pozitivumok k6zé soroltdk a szerkezetvaltd osztalyokban elért
tanulmanyi eredményeket, amelyek valamennyi esetben éatlag felettiek. Bar
interjlalanyaink azt is megjegyezték, hogy ezek az eredmények legaldbbis
részben a szigoru felvételi vizsgaknak tudhatok be.



Az interjuk soran rendkivil ritkan fogalmaztak meg kritikai megjegyzéseket az
onkormanyzatok részérdl. Ha volt ilyen, az legtdbbszor a szerkezetvaltd iskolak
kisgimnazistdinak "tllterhelésére" vonatkozott. (Az egyik O©nkormanyzati
tisztségviseld szavait idézve: "A pedagdgusok egyszerlen megnyomoritjak a
gyerekeket. Pedig barmennyire j6 képességlek, szorgalmasak, még
mindenképpen gyerekek, és gyerekek is szeretnének maradni. Biztosan
visszalt, hogy ennyire le vannak terhelve és nem tudnak gyerekek lenni. Tehat
nincs olyan szabadidejik, amikor azt csinalhatjdk, amit 6k akarnak.")

A negativan értékeld megjegyzések kozott néhanyan a szerkezetvaltd
osztalyok beinditdsanak az Aaltalanos iskoldkra gyakorolt "elszivé hataséat"
emlitették.

Emellett az dnkormanyzatoknak egyre gyakoribb tapasztalata az is, hogy a
szerkezetvaltd iskolak tanuléi szdméara gyakorlatilag lehetetlen az
iskolavaltoztatds. Az eltérd tananyagszerkezet egyszerllen nem teszi lehetdvé,
hogy az ilyen iskolakbdl a gyerekek hagyomanyos osztalyokba atkeriljenek.

A szerkezetvalté programok sikerességének a bizonyitéka az is, hogy az
altalunk vizsgalt iskolak kozil l1ényegében csak egyetlen olyan iskola akadt,
amelyik félbehagyta (ill. szlinetelteti) a szerkezetvalt6 programot. Ez sem
egyértelmlen az eredetileg eltervezett program kudarca miatt tortént, inkabb
arrdl volt sz6, hogy a szerkezetvaltas, mint "talélési stratégia" valt feleslegessé
(nem szintették meg az egyhazi karpoétlas altal fenyegetett iskolat, és a
korabbi prognézistél eltérden nem csokkent a hagyomanyos osztalyokba
jelentkezbk aranya). A szerkezetvaltas feladasa ebben az esetben is az iskola
szuverén dontése volt, az 6nkormanyzat semmilyen javaslatot nem fogalmazott
meg erre vonatkozéan. Az iskola dontésében valdszinlleg szerepet jatszott az
igazgatévaltozas is, vagyis az, hogy az Ujonnan kinevezett igazgaté nem
fogadta el elbdje fejlesztési elképzeléseit.

8/2 A szULOK ELEGEDETTSEGE

A megkérdezett szuldk 80%-a mondta azt, hogy a szerkezetvaltd osztalyok
mdkodése megfelel eldzetes elképzeléseinek. Ez olyan altalanos
elégedettséget jelez, amire talan nincs is mas példa a magyar kozoktatasi
rendszerben.



Megfelel-e a szerkezetvalté osztaly
a szulok eldzetes elképzeléseinek
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Természetesen a szlUlbk nem minden iskolaval egyforman elégedettek.
Elégedettségilk szignifikans dsszefliggést mutat az iskolak tipusaval. A tiszta
tipust gimnaziumok szerkezetvalté osztalyaival elégedettek a legtdbben (96%)
és az Altalanos iskolak gimnaziumi osztalyaival a legkevesebben (71%). A
szUIO6k elégedettsége nem fligg a szerkezetvaltd osztalyokba bevezetett
képzési modelltdl. A 6 osztalyos és a 8 osztalyos gimnaziumokban majdnem
azonos aranyban talalunk az iskolaval és az oktatassal elégedett szildket. Ez
ismét arra enged kovetkeztetni, hogy a szll6k |ényegében nem ezt vagy azt a
képzési modellt, hanem magéat a szerkezetvaltast, az extra szolgaltatast, ill. a
jobb minGségl képzést vartak és kaptak meg ezektdl az osztalyoktdl.

Szignifikans kapcsolatot talalunk a gyerekek évfolyama és a szildk
elégedettsége kozott. Eszerint minél magasabb évfolyaml osztalyba jar a
gyerek, anndl inkabb csokken a szllok kozott az elégedettek aranya (az elsd
évfolyamon még 88%, a negyediken pedig mar csak 75%). Ez azt jelzi, hogy a
kezdeti lelkesedést j6 néhany esetben kiabrandulas koveti.

A szlldk elégedettsége iskolazottsagukkal is 6sszefligg. Mig az érettségizett
(vagy ennél alacsonyabb iskolazottsagu) szuldok kozott 77%, a diplomas szuldk
kozott 86% a szerkezetvaltd osztalyokkal elégedett szilok ardnya. Ez arra
enged kovetkeztetni, hogy ez a képzési forma jelenleg a kifejezetten magas
képzettségl szildk igényeinek felel meg a leginkabb.

A szlildk elégedettsége, ill. a szerkezetvaltd osztalyokrol és az iskolardl alkotott
véleménye attol is fligg, hogy mennyire sikeres a gyerekik. Azoknak a
szUl6knek a gyerekeik, akik elégedettek, atlagosan 4,4-es, mig azoknak a
gyerekeik, akik elégedetlenek, csak 4,2-es tanulmanyi atlagot sikerilt a
szerkezetvalté osztalyokban elérnilk.

Megkérdeztik a szUl6ktdl azt is, hogy véleménylk szerint mi az 0j szerkezet(
képzés harom legfontosabb eldnye.



A szerkezetvaltas legfontosabb eldnye a szUl6k szerint
(az 6sszes sziild %-aban)

elbnyok N %
magasabbak a kévetelmények 303 53,0
jobb képességliek a gyerekek 263 46,0
jobb a tananyag felépitése 260 45,5
biztositott a helye érettségiig 231 40,4
jobb esélyt ad fels6fokra 226 39,5
nem okoz torést az iskolavaltas 159 27,8
szinvonalasabb nyelvoktatas 149 26,0
hosszabb ideig tanitjak ugyanazok 80 14,0
jobbak a tanarok 70 12,2

Az adatok szerint a szll6k tdbbsége elsGsorban azért elégedett, mert ezekben
az osztalyokban az atlagosnal magasabb szintl oktatasban részesilhet (az
atlagosnal magasabb a kdvetelményszint és jobb a tananyag szerkezete), és
az atlagosnal jobb szocidlis milidben tanulhat a gyereke(valogatott
osztalytarsak). Ugyancsak fontos tényezdnek szamit a biztonsagtudat (a
gyerek mar 10-12 éves kordban bejut a j0 gimnaziumba) és a kedvezd
eldmenetel garancidja (nagyobb eséllyel jut be fels6fokra). Meglepd, hogy a
pedagdgusok (akiknek a munkéjatél mindez fugg) jobb mindsége milyen kevés
esetben jatszik szerepet a szil6k elégedettségében.

A biztonsagtudat (biztositva van a helye érettségiig) az atlagosnal gyakrabban
(69%) jatszik dontd szerepet a szulbk elégedettségében az altalanos iskolakbol
kinGtt szerkezetvalt6 gimnaziumok esetében. A vélogatott gyerektarsasag
foképpen az els6stk esetében vonzo a szllbk szadmara (50%-uk emlitette a
harom legfontosabb elbny kozott). Negyedikre ez a szempont mar kissé
elhalvanyul (a IV-es gyerekek szulei kdzul mar csak 36% emlitette.). A jo
minBségl nyelvoktatas jelentdsége viszont az iddvel fokozatosan novekszik
(az elsds gyerekek szileinek csak a 21%-a, a IV-es gyerekek sziileinek viszont
mar a 43%-a emlitette.)

Minél kisebb teleplilésen laknak a szuldk, annél gyakoribb, hogy doéntd érvvé
valik a szemiikben a szerkezetvaltd iskola felsd6fokl tovabbtanulast igérd
perspektivdja (a budapesti szUl6k kdzil 30%, a kisvarosiak kdzll viszont 54%
emlitette ezt a legfontosabb elbnydk kozott). Ugyanakkor a magasabb
kdvetelmények és a jobb tanarok elsGsorban a nagyvarosi szulok szdmara
teszik vonzévé a szerkezetvaltd osztalyokat.

Az érettségiig tartd egyhelyben-tanulds biztonsaga els6sorban a koézépfoku
végzettségl szulok szaméara jelent fontos szempontot (kdzuluk 54% tartja ezt a
legfontosabbnak, mig a diplomasok koézil csak 30%). Ugyanez a helyzet a
felsdfokra valé bejutds garancigjat illetden (ezt az érettségizett szuldok kozul
43% tartja a legfontosabbnak, a diplomésok kozul viszont csak 34%).



A valaszokbdl az a killénbség rajzolodik ki, hogy mig a kdzéprétegekbe tartozé
szUI6k szamara foként az iskolaztatds (a megfeleld iskolaba valé bejutds, a
fels6fokra valé felvétel, stb.) jelenti az elégedettség értékmérdjét, az
értelmiségi sziuldk szamara fontosabb az adott iskoldban nydjtott oktatas
mindsége és az oktatas elitista jellege (a kovetelmények, a valogatott
osztalytarsak, stb.)

Szignifikans o6sszefliggés van a szlldk iskoldzottsdga és a magas iskolai
kovetelmények preferenciaja kdzott. Mig a diplomas szildk kdzul 61% tekinti
ezt a legfontosabb szempontnak az iskola megitélésében, az érettségizettek
kozul csak 43% Ugyancsak szignifikans a 0sszefliggés az iskolazottsag és a
tanarok munkajanak az értékelése kozott. Mig a diplomas szilok 16%-a
tulajdonit a jobb tanaroknak dontd fontossagot, az érettségizett szuldk kozul
csak 7%.

Ugyancsak a diplomas szulok szamara fontosabb az is, hogy szegregalt
kornyezetben, valogatottan j0 képességl osztalytdrsak kozott tanuljanak a
gyerekeik. Ezt az érvet a diplomas szilok kdzll 62% tartja a szerkezetvaltd
iskolak mellett a legfontosabbnak, mig az érettségizett szildk kozul csak 35%.

Miutan szamos eldnyét latja a szerkezetvalté osztalynak, a szuldk tobbsége
nem banta meg, hogy a gyerekét atiratta a szerkezetvalté osztalyba (iskolaba).

Megbanta-e a szild, hogy atiratta ide a
gyerekét
nincs valasz

nem
89%

Az a néhany szUlld, aki most Ugy érzi, hogy rosszul dontétt, sem az iskolak
kilénb6zd jellemzdi, sem a csaladok jellemz8i szerint nem csoportosithato.
Legfeljebb annyit allapithatunk meg, hogy féként azokrél a szllékrbl van sz,
akiknek a gyerekei nem produkaltak az U] szerkezetll osztalyban olyan
tanulmanyi eredményt, amilyet a szuldk reméltek (a dontésiiket megband
szUl6k gyerekeinek a jelenlegi tanulmanyi atlaga 4,2, mig azoké, akiknek a
szlilei nem bantak meg a dontést, 4,4.)

A dontésikkel elégedetlen sziloknél még csekélyebb (2%) azoknak a
szll6knek az aranya, akik azt tervezik, hogy elviszik a szerkezetvalt6 iskolabdl
a gyerekeiket.



A szerkezetvaltas elleni érvek kozoétt igen gyakran szerepel az, hogy ezek az
iskolak specialis tanterveik miatt nem teszik lehetdvé, hogy az innen kilépni
szandékoz6 gyerekek mas iskolakba kerlljenek at. Az igazgatok szerint az
altalunk vizsgalt iskoldknak eddig a 40%-4ban tortént meg, hogy egy-egy
gyerek kimaradt a szerkezetvaltd osztalybdl. Adataink szerint a kimaradas az
atlagosnal gyakrabban fordult eld a nagyvarosi iskolakbdl, és a magas
presztizs( iskolakbdl. Egy szerkezetvalto iskolabdl eddig atlagosan két gyerek
maradt ki. A kimaradasoknak a leggyakrabban (19%) az volt az oka, hogy a
szUI6k elkoltdztek az adott telepllésrdl. Minddssze az iskoldk 7%-aban fordult
eld, hogy valaki a gyenge tanulmanyi eredménye miatt kényszerilt
kimaradasra, és az iskolak 6%-aban azért, mert nem akart tovabb az adott
osztalyba jarni. Az igazgatoktdl szarmazd adatokbdl természetesen nem
tudhatjuk meg, hogy a kényszerl iskolavaltoztatds milyen nehézségeket
okozott a szlildk és a gyerekek szaméara. Az azonban vildgosan latszik, hogy a
kisgimnazistdk Utja a szerkezetvaltdé osztalyokbol sokkal gyakrabban vezet
vissza az Aaltaldnos iskoldba, mint egy masik szerkezetvalté gimnaziumba. (A
kimaradé gyerekek kozil 13% visszakerilt az altalanos iskoldba, 4%
hagyomanyos gimnaziumban folytatta a tanulmanyait és mindoéssze 1% kerilt
at egy masik szerkezetvalté osztalyba.)

A szillék szinte teljes megelégedése ellenére 39%-uk mondta azt, hogy
szikség lenne valamilyen valtoztatdsra a szerkezetvaltdé iskoldban. A
valtoztatasi javaslatok nem az iskolék jellemzditdl fliggenek, hanem attdl, hogy
a valaszaddék milyen tarsadalmi csoportokhoz tartoznak. Annak ellenére, hogy
a szerkezetvaltd iskoldkkal 8k is teljesen elégedettek, az atlagos 39%-kal
szemben a diplomés szlldknek az 51%-a latja gy, hogy lenne még az iskolan
javitani valé (szemben a kdzépfoku végzettséglekkel, akiknek csak a 25%-a
javasol valtoztatast).

Min kellene valtoztatni a szllok szerint
(az 6sszes iskola % -aban)
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A szilbk valtoztatasi javaslatai a legtbbb esetben a pedagégiai médszerekre,
az iskoldk szolgéltatasainak bdvitésére és a targyi feltételek javitdsara
vonatkoznak.

A tanarok pedagdgiai modszerein térténd valtoztatast foképp a kozépfoku
iskolak kisgimnazistdinak a szllei javasoljak, akik ugy gondoljak, hogy a
gimnaziumi tanari moddszerek nem illeszkednek eléggé a 14 éven aluli
gyerekek életkori sajatossagaihoz.

8/3 A GYEREKEK HELYZETE

A szerkezetvaltdé osztalyok tanuldinak személyes megkérdezésére életkoruk
miatt nem kerUlhetett sor, de a szll6i kérddivekbdl az derll ki, hogy féként
azért elégedettek, mert azt tapasztaljak, hogy gyerekik jél érzik magukat
ezekben az osztalyokban. A szerkezetvalté osztalyokba valdé bekeriléssel a
szUI6k véleménye szerint a gyerekek 40%-anak az iskolahoz valé viszonya
pozitivan valtozott, és csak a szildknek egy toredéke (4%) mondta azt, hogy a
gyerek most kevéshé szeret iskolaba jarni.

Hogyan valtozott a gyerek iskolahoz fiz6d6
viszonya a szuldk szerint

kevéshé
szeret
iskolaba jarni
4%

nincs valasz
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jobban szeret

iskoléba jarni
40%

nem véaltozott
54%

Az iskoldhoz f(zddd viszony megvaltozasa szorosan 0sszefiigg azzal, hogy a
szerkezetvaltd osztalyba kerlilés egytt jart-e iskolavaltoztatassal. Mig azoknak
a gyerekeknek az esetében, akik nem valtoztattak iskolat, a szuldk tébbnyire
(77%) a viszony Véltozatlansagrél szamoltak be, ugyanez az
iskolavaltoztatokkal csak 52% esetében fordult eld. Es mig az iskolahoz fiz6dd
viszony pozitiv valtozasat észlelték az iskolavéltoztatd gyerekek szilei az
esetek 44%-aban, mindez csak 20% azokban az esetekben, amikor a gyerek
csak osztalyt véaltoztatott és nem iskolat.

Az iskoldhoz fGzB8d6 viszony megvaltozasa sem az iskolatipussal, sem a
bevezetett szerkezeti modellel nincs szoros 0Osszefliggésben. Vagyis a
gyerekek iskoldhoz val6 viszonya hasonléan alakult a volt altalanos iskolakban,
mint a gimnaziumokban, flggetlendl attdl, hogy a 6 vagy a 8 osztalyos modellre
tértek at.



Ellenben szoros Osszefliggést tapasztalunk az iskolai kdzérzet megvaltozasa
és a gyerekek életkora kozoétt. Eszerint az els6sok kodzll lényegesen tébb
gyereknek (48%) valtozott pozitivan az iskoldhoz fz6dd viszonya, mint azok
kozul, akik felsbbb osztalyokba jarnak (28%). Ez |ényegében azt jelzi, hogy a
szUIBk altal pozitivnak regisztralt valtozas elsdsorban a friss iskolavaltashoz (a
gimnaziumi osztalyba valé bekeriiléshez) és a felvételi vizsga sikeréhez
kothetd, ami az idd eldrehaladtaval némiképpen elhalvanyul.

Azt is megkérdeztik a sziloktdl, hogy hogyan valtozott a gyereknek a
tanulashoz val6 viszonya. Ebben a tekintetben a szlldknek a 20%-a negativ,
de majdnem a fele pozitiv valtozast tapasztalt.

Hogyan valtozott a gyerek helyzete a tanulas
szempontjabol a szlldk szerint (%-ban)
nines valasz tobb segitségre
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A tanulashoz val6 viszony megvaltozasa ugyancsak nem az iskola tipusatdl,
vagy a szerkezeti modelltdl fliggott, hanem féként az iskolavaltoztatastél. Mig
az azonos iskoldban marad6 gyerekek szileinek a 42%-a mondta azt, hogy
nem tapasztalt valtozast a tanulashoz fz6d6 viszonyban, az iskolavaltoztatd
gyerekek sziileinek a 32%-a regisztralt valtozast.

A tanulashoz valé viszony megvaltozasa nem attél fiiggott, hogy a gyerek
milyen tanulmanyi eredménnyel |épett be a szerkezetvaltdé osztalyba. Fliggott
viszont attél, hogy az Uj kérnyezetben milyen eredményt sikeriilt elérnie. Mig a
szUI6k altal tapasztalt pozitiv valtozasok foként a jobb, a negativ valtozasok
foként a gyengébb tanuldkat érintették.



Ugyancsak szignifikdns az 6sszefliggés a tanulashoz valé viszony alakulasa és
a gyerekek évfolyama kozott is. Mig az elsdsok szllei az éatlagosnal
gyakrabban tapasztaljdk, hogy a szerkezetvaltd osztalyban a gyereknek a
korabbinal tdbb szillbi segitségre (13%) és tobb ellendrzésre (13%) van
szlilksége a tanulasban, addig a 1V.-esek esetében az a gyakoribb az atlagnal,
hogy a szlldk azt tapasztaljak, hogy a gyerek dnallobb lett a tanulasban (66%).
Ez azt jelzi, hogy a tanuldshoz valé viszonyt a szerkezetvalté iskolakban
folytatott oktatds hosszu tavon hatarozottan pozitiv irAnyban befolyasolja.

A szerkezetvaltdé osztalyokba bekertlve a gyerekek 56%-anak nem valtozik
Iényegesen a tanulmanyi rangsorban elfoglalt helye, tdbb mint egyharmaduk
viszont Uj osztalyaban gyengébb tanulénak szamit, mint a régiben.

Hogyan véltozott a gyerek osztélyon belili helyzete
a szuldk szerint
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Mar a felvételi vizsgaknal lattuk, hogy a 90-es évek elején a szerkezetvaltd
osztalyokba lényegében csak a j6 iskolai eredményt produkalé gyerekek
kerilhettek be. Annak ellenére, hogy a sok j6 tanulé kozoétt esetleg romlott az
osztalyon bellli poziciéjuk, a gyerekek tdbbsége az U iskolaban ill. az Uj
osztalyban is j6 tanul6 maradt. A tanulmanyi eredmények kildnbségeit csak
tizedekben lehet mérni.

A szerkezetvalté osztalyokba atlagosan 4,8-es tanulmanyi atlaggal kertiiltek be
a gyerekek, és ez atlagosan 4,4-es atlagra csokkent le. (a csokkenés mértéke
Iényegesen alacsonyabb, mint amekkorat az altalanos iskoldbdl a
hagyomanyos gimnaziumi osztalyokba bekerlld gyerekeknél tapasztalunk). A
belépd tanulmanyi atlagokat tekintve a szerkezetvalté altalanos iskolak
valamivel gyengébb tanuldkat vettek fel (4,6-es atlag), mint a kdzépiskolak
(4,8-es éatlag). Az iskoldk altal bevezetett szerkezeti modell szerint azonban
ebben a tekintetben nincs eltérés. Ugyancsak nincs eltérés a gyerekek neme
€s a csaladdok lakohelye, ill. a szlldk iskolazottsaga szerint sem.



A belépb atlaghoz képest ugyan minden szerkezetvalté osztalyban csokkennek
a gyerekek tanulmanyi eredményei, de a 6 osztalyos gimnaziumokban még
valamivel inkadbb (4,3), mint a 8 osztalyosokban (4,5). Az is megfigyelhetd,
hogy a kdzépfoku végzettségl szilok gyerekei bar a diplomasok gyerekeivel
azonos atlagokkal kertltek be, a szerkezetvaltd osztalyokban gyengébb (4,2)
tanulmanyi eredményt produkaltak, mig a diplomasok gyerekei nagyobb
eséllyel drizték meg korabbi eredményeiket (4,5).

Miutan a szerkezetvaltdé osztalyokban a teljesitmény az &tlagosnal is
dominansabb érték, a gyerekeknek az iskolahoz valé viszonyét is megszabja,
hogy milyen tanulmanyi eredményt érnek el. Akik kevésbé szeretnek iskolaba
jarni, azoknak 4,1, akiknek az iskolahoz valé viszonya nem valtozott, azoknak
4,3, és azoknak, akiknek javult az iskoldhoz valé viszonyuk, 4,4-es éatlagot
sikerUlt produkalni.

Ezeket a kifejezetten jonak mondhatdé tanulmanyi atlagokat a gyerekek
tébbsége ugy éri el, hogy a szerkezetvalté osztalyban tdbbet kell tanulnia, mint
korabbi iskolajaban.

Hogyan véltoztak a gyerek tanulasi kotelezettségei
a szllok szerint
kevesebbet
nincs valasz kell tanulnia
2% 1% ugyanannyit
i tanul
9%
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tanulnia
88%

A nagyobb tanulasi erdfeszités olyannyira altalanos, hogy ebben a tekintetben
sem az iskoldk, sem a csaladok, sem pedig a gyerekek korabbi tanulmanyi
eredményei tekintetében nem tapasztalunk eltérést. Lényegében arrél van szo,
hogy a szerkezetvalto iskolak azért felelnek meg a legtébb szlld elvaradsanak,
mert azt remélték, hogy ha ide beiratjak a gyerekeiket, akkor tébbet fognak
tanulni, mint kordbban, és ez valGban igy is tortént.

Amikor azt kérdeztik a szuldktdl, hogy milyen tantargyakban adddnak a
gyerekeiknek a legkomolyabb tanulasi problémaik, a kdvetkezdket valaszoltak.



Milyen tantargyak tanuladsa okoz nehézséget
a szlldk szerint (az 6sszes szild %-aban)
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A vélaszokbol az latszik, hogy a szerkezetvaltd osztalyokban ugyanugy a
matematika, a fizika és az idegen nyelvek okozzak a legtbbb tanuldsi
nehézséget a gyerekeknek, mint a normal iskoladkban.

A gyerekek szdméara azonban nemcsak a magasabb tanulasi kévetelmények
és ezzel egyltt a tobb tanulasi kbtelezettség jelenti a valtozast, hanem az Uj
osztalykozosségekbe valo beilleszkedés is. A szulbknek majdnem a fele ugy
latja, hogy gyermeke szocialis helyzete nem valtozott a korabbihoz képest az Uj
osztalyban. 43%-uk szerint eldnytsebb lett a helyzetik, és 9%-uk szerint
hatranyosabb.

Hogyan sikerilt a gyerek beilleszkedése
a szuldk szerint
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A gyerekek sikeres beilleszkedése szignifikanssal 0sszefligg azzal, hogy
iskolat is vagy csak osztalyt valtoztattak a szerkezetvaltds érdekében. Azok
kozul, akik megmaradtak eredeti iskolajukban, az atlagosnal nagyobb (59%)
azoknak a gyerekeknek az aranya, akiknek a szocialis kapcsolatrendszere
nem valtozott, mig az iskolavaltoztaték kozott a jobb és rosszabb helyzetbe
keruldk is tobben vannak.



A gyerekek szocialis viszonyrendszerének a megvaltozasa nem fligg az iskolak
(milyen tipusu iskola, milyen szerkezetll az osztaly) és a csaladok (lakéhely,
szUI06k iskolazottsaga) jellemzditdl sem. Az azonban megfigyelhetd, hogy azok
a gyerekek szenvedtek el ebben a tekintetben negativ valtozast (kevesebb
baratjuk van), akiknek alacsonyabb a tanulmanyi eredményik (4,2), és azok
tettek szert tdbb baratra, akiknek magasabb (4,4). Ez a kilénbség arra utal,
hogy a szerkezetvaltd osztalyokban hatarozottabb teljesitményelvl értékrend
uralkodik, mint a normal osztalyokban, és valoszinQsithetd, hogy a gyerekek
kozotti népszer(ségi rangsor is ehhez igazodik.

Megkérdeztik a szUl6ktdl azt is, hogy mi jelentette a legsulyosabb problémat
az Uj iskolaban (osztalyban) a gyerek szamara.

Mi jelentette a legnagyobb problémét
a szuldk szerint (az 6sszes szild %-aban)
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Annak ellenére, hogy a gyerekek beilleszkedésével a sziilok nagy tobbsége
elégedett, mégis ez jelentette a leggyakrabban a gondot. Ezenkivil a
magasabb tanulmanyi kdvetelmények és az 6nallébb tanulashoz sziikséges
tanulasi technikak elsajatitdsa jelentett még egy-egy kisebb csoportndl
problémat. Az esetek tobbségében azonban a szll6k szerint
problémamentesen sikerilt az osztdly ill. iskolavaltoztatas.

8/4. A SZERKEZETVALTAS ELLENZOI

Annak ellenére, hogy a szerkezetvaltassal az érintett iskolak tantestileteinek a
nagy része tokéletesen egyetértett, j6 néhany esetben ellenérveket is
felsorakoztattak a pedagdgusok. Az aggodalom a legtébb esetben a fiatalabb
korosztalyok oktatdsaval volt kapcsolatos, de elég sokan emlitették a
szerkezetvaltas hidnyzo feltételeit is (targyi feltételek, tantervek, szabalyozas,
személyi feltételek). Az ilyen érveket felsorakoztaté tanarok lényegében azt
fogalmaztak meg, hogy bizonytalan a kimenetele az olyan pedagdgiai
programoknak, amelyek hianyos feltételek mellett kerlilnek bevezetésre.



Milyen ellenérveket fogalmaztak meg az iskolan
belll az igazgatok szerint (az 6sszes iskola %-aban)
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Ennél joval gyakrabban fogalmaztak meg fenntartasokat az iskolak szerkezeti
atalakitdsaval kapcsolatban azok a kiilsd szereplok, akiket valamilyen mddon
érintett a valtozas.

Kiknek a részérdl fogalmazodott meg kiilsé ellenvélemény
a szerkezetvaltast illetden az igazgatok szerint
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Az adatokbdl j6l latszik, hogy a szerkezetvaltas beinditdsa elsGsorban az
altalanos iskolak érdekeit sértette. Minél kisebb telepulésen mikddik az iskola,
annal gyakoribb volt, hogy ellenvéleménybe (itk6z6tt a szerkezetvaltasi
torekvése. Mig a budapesti iskolak 44%-anak kellett szembenéznie
ellenallassal, és a megyeszékhelyi iskoldk 68%-anak, addig a varosi iskolak
94%-a és a kisvarosi iskolak 81%-a talalkozott ellenvéleménnyel, amikor
bejelentette szerkezetvaltasi szandékat.

A szerkezetvaltas ellenzdi a szerkezetvaltas népszerliségének novekedésével
egyutt aktivizalédtak. Mig a szerkezetvaltas elsd évében csak az esetek 67%-
aban fogalmaztak meg ellenvéleményt a telepililésen az iskoldk szandékaval
szemben, késdbb (92-93-ra) ez az arany 75%-ra emelkedett.



Milyen ellenérvek fogalmazédtak meg az igazgatdk
(az 6sszes iskola %-aban)

ellenérvek N %
elviszik a j6 tanuldkat 36 51,4
elfogynak a gyerekek 16 22,9
bizalmatlansag a valtozassal 6 8,6
nincs ra szilkkség 4 5,7
bizalmatlansag, mert kisérleti 4 5,7

Mig az o©Onkorményzatok képviselbinek a véleménye inkdbb pozitiv a
szerkezetvaltas megitélésében, az altalanos iskolak igazgatéi és pedagogusai
a gimnaziumi szerkezetvaltdas hatarozott ellenzdiként Iéptek fel.
Allaspontjuknak elsdsorban az a magyarazata, hogy sajnaljak, hogy a
szerkezetvaltd gimnaziumok 10-12 éves korukban "elviszik" a legjobb
képességl tanitvanyaikat, és ezdltal az altalanos iskolak végzOs osztalyai
alacsonyabb szinvonalu teljesitményt produkalnak.

Masrészrdl a korai gimnaziumi beiskolazassal csokken az altalanos iskolak
gyereklétszama, ami hatranyos a fejkvotas finanszirozas miatt és hatranyos,
mert egyebként is kevés az iskolas koru gyerek. A létszamcsokkenés
helyenként olyan mértékd lehet, hogy osztalydsszevonasokra, sot
iskolabezarasokra is sor kerilhet, ami szikségképpen pedagdgus-
elbocsatassal is egyditt jar.

A konkurens A&ltalanos iskolak altal megfogalmazott ellenérvek majdnem
mindenutt a gyereklétszam, és foként a jo tanulok szaméanak a cstkkenésére
vonatkoztak. Az ellenérveket illetden nem volt kildnbség aszerint, hogy milyen
modellt vezettek be az iskoldk. Mind a 6 osztdlyos mind a 8 osztalyos
gimnaziumi szerkezet konkurenciat teremtett az altalanos iskolak szamara.

Az dnkormanyzatoknal készult interjukbol az derdl ki, hogy az altalanos iskolai
pedagdgusok az aldbbi eljardsokhoz folyamodtak a szamukra kedvezdtlen
atalakulas megakadalyozasa érdekében:

= Hangot adtak ellenérzésuknek, ill. ellenérdekeltségiknek az
onkormanyzati forumokon (oktatasi bizottsagi Uléseken, igazgatéi
ertekezleteken, stb.)

= lgyekeztek lebeszélni tanuloikat a szerkezetvaltdo iskolakba tOorténd
beiratkozasrol.

= Visszatartottak az informaciokat a szerkezetvaltd iskolakba torténd
beiratkozas lehetdségérdl.

= Megfenyegették tanuldikat és azok szileit a szerkezetvalto
gimnaziumokban rajuk varé nehézségekkel és problémakkal.



Az altalanos iskoldk fenti akciéi azonban az esetek tobbségében nem jartak
sikerrel. Az A&ltalunk vizsgalt mintaban egyetlen olyan iskola sem akadt,
amelyiknek a szerkezetvaltasat az altalanos iskoldk hatdsara az
onkormanyzatok nem engedélyezték. Ennek valdszinlleg az a legfobb oka,
hogy a gimnaziumi lobby valamennyi telepllésen erdsebb (ill. befolyasosabb),
mint az altalanos iskolai, és az altalanos iskolak igazgatéinak aggalyai nem
ellensulyoztak azokat a motivumokat, amelyek a lokalpatriéta képviselbket a
szerkezetvaltas partfogasara inditottak.

Arra nézve nincsenek informacidink hogy hany gyereket (ill. szuldt) sikerdilt
lebeszélnilik az altalanos iskolai pedagdégusoknak arrél, hogy szerkezetvaltd
iskolakba iratkozzanak, de a jelentkezésekre vonatkozé statisztikai adatokbol
arra kovetkeztethetlink, hogy ez legfeljebb olyan teleplléskérzetekben
(kisvarosokban, nagykdzségekben) lehetett eredményes, ahol a szildk
tarsadalmi 6sszetétele miatt egyébként sem volt jelentds igény erre a képzeési
formara.

8/5. A SZERKEZETVALTAS JOVOJE

1990 és 1995 kozott az iskolaszerkezet megvaltoztatasa helyi igényekre
hivatkozva, intézményi kezdeményezésre és helyi fenntartéi tamogatassal
ment végbe. Az oktatisi kormanyzat mindvégig liberalis, megengedd maédon,
de semlegességét hangsulyozva kisérte figyelemmel az eseményeket.

Sem a szerkezetvaltas szikségességének kérdésében (nem tiltotta meg a
szerkezetvaltast, de nem is szorgalmazta, az anyagi tobbletkdltséget pedig az
iskolakra ill. a helyi fenntartékra héritotta) sem a szerkezetvaltas irAnyaban (6
osztalyos legyen a gimnazium vagy 8 osztalyos) nem foglalt egyértelmlen
allast. Ugy is fogalmazhatnank, hogy az iskolak meglehetdsen magukra
hagyatva bonyolitottdk le ezt az igen lényeges, az oktatasi rendszer egész
struktarajat érintd valtoztatast. Sem anyagi sem szakmai tamogatasra nemigen
szamithattak senkitdl.

Az iskoldk magéarahagyottsagat bizonyitja, hogy amikor azt kérdeztik az
igazgatdktol, hogy kitdl kaptdk eddig a legtébb segitséget a
szerkezetvaltashoz, a legtébben masik, hasonlé helyzetben 1évd iskolakat
neveztek meg.

Kit8l kaptak eddig a legtdbb segitséget a szerkezetvaltashoz
(az 6sszes iskola %-aban)

tAmogatok N %
mas iskolak 40 57,1
fenntarté énkormanyzat 15 21,4
minisztérium 13 18,6
megyei pedagdgiai intézet 4 5,7
TOK 2 2,9




A véalaszokbdl az latszik, hogy a szerkezetvaltas "divatja" megerdsitette az
iskolak kozotti kapcsolatokat, ami lehetdvé tette, hogy a tapasztalatokat
egymasnak atadva tamogassak egymast a szerkezetvalté vallalkozasban. A
tapasztalatok (és ezzel egyltt a tantervek és a tankonyvek) atvételére
természetesen nem minden iskolanak volt egyforman sziksége. Az orszagos
hirG szerkezetvalté iskolak Iényegesen ritkdbban (39%) szamoltak be mas
iskolak tdmogatasarél, mint az alacsonyabb presztizsGek (72%), amelyek a
nagyobb tapasztalattal rendelkezd iskolak nélkil valdszinGleg nem lettek volna
képesek onallban belevagni ebbe a vallalkozasba.

Azt is megkérdeztik az iskolak igazgatoitdl, hogy mi jelenti szamukra jelenleg a

legsulyosabb problémaét.

Mi jelenti a legsulyosabb problémat jelenleg
(az 6sszes iskola % -éaban)

pénzhiany
30

atjarhatésag 20 tankényvhiany

10

tanarhiany bizonytalan szabalyozas

altalanos iskolak

tantervhiany cllenszenve

A vélaszok alapjan igy latszik, hogy a legtobb helyen a pénzhiany, a
tankdnyvhiany és a megfeleld szabalyozas hianya jelenti a gondot. Ehhez
képest az altalanos iskolak ellenérzései (ez az 6 gondjuk) és az &tjarhatésag
(ez meg a szlil6ké) nem igazan izgatja a szerkezetvalto iskolakat. A tanarhiany
egyaltalan nem gyakori probléma a szerkezetvalt6 osztalyokban, és az
adatokbdl ugy tanik, hogy az elmdlt évek alatt a legtdbb helyen a tantervhiany
is megoldodott.

Megkérdeztik az igazgatdktdl azt is, hogy miben szamitanak a jovdben
segitségre a kbzponti kormanyzat részérdol.



Miben varnak segitséget a minisztériumtol
(az Osszes iskola% -aban)

szabdlyozas

30
0
tantervek kiadasa finanszirozas
tankonyvek kiadasa ' NAT bevezetése
tovabbképzés

A valaszokbol az derilt ki, hogy a szerkezetvaltdé iskoldk a jelenleginél
lényegesen tdbb és hatékonyabb tamogatdsra szamitanak. A legtdbben
egyértelmibb szabalyozasra varnak a szerkezetvéltadsra vonatkozoéan, ill.
majdnem ennyien varjdk a minisztériumtol az iskoldk finanszirozdsanak a
jelenleginél kielégitdbb megoldasét is.

Nem tudjuk megjésolni, hogy a minisztérium meg fog-e felelni ezeknek a
varakozasoknak, de az a benyomasunk, hogy az iskolaszerkezet atalakulasat
ez mar nem igazan befolydsolhatja. A 90-es évek elsd felében a kdzépfoku
iskolaszerkezet koradbbi monolit struktargja kétségtelenul felbomlott, és
akarmilyen szdmos ellenzGje is akad a szerkezetvaltasnak, a folyamat
valészinlleg visszafordithatatlanna valt. Ebben a helyzetben az oktatési
korméanyzat mar legfeljebb csak azt dontheti el, hogy milyen szerkezeti modellt
tamogat inkdbb (szabdlyozassal, anyagilag, és infrastruktaraval) és hogy
gyorsitani vagy lassitani kivanja az atalakulast.

Annak ellenére ugyanis, hogy a szerkezetvaltas jelen van a magyar oktatési
rendszerben és hogy viszonylag sok iskolat érint (a gimnaziumi képzést folytatd
intézmények 40%-at), még csak a gyerekek viszonylag alacsony hanyadéanak
(15%) nyujt képzési lehetBséget. Ennek legfoképpen az az oka, hogy jéllehet
az elmult 6t évben az iskoldk kozll egyre tdbben vagtak bele a szerkezet
atalakitasaba, az egy-egy iskoldban mikodd szerkezetvaltdé osztalyok szama
alig emelkedett. Vagyis a szerkezetvaltast elsdsorban az intézmények kdzotti
és nem az intézményeken bellli térhdditds jellemezte. Az intézmények
lényegében azt a stratégiat kovették, hogy oktatasi szolgéltatasaik bovitese, ill.
presztizsik javitdsa és stabilitAsuk megOrzése érdekében elinditottdk a
szerkezetvaltd osztalyokat, de az osztalyok nagyobb részét tovabbra is
hagyomanyos szerkezetben mikodtették.



Az 0 szerkezetvalté osztalyok szadmanak atlaga intézményenként

tanév 8 osztélyos 6 osztélyos
1990/91 12 -
1991/92 1,3 1,7
1992/93 15 1,4
1993/94 1,6 15

Az igazgatOk szerint jelenleg a szerkezetvalt6 iskoldknak majdnem a fele azt
tervezi, hogy tovabbra is csak az osztalyok kisebb hanyadat fogja Uj
szerkezetben oktatni, vagyis a szerkezetvaltast az intézmény specidlis
szolgaltatasai kozé sorolja és az iskola nagy részét megdrzi a hagyomanyos
szerkezetben. Az iskoldknak alig egy negyede tervezi azt, hogy teljes
mértékben az Uj szerkezetl oktatasra all at.

Mi a tavlati tervik a szerkezetvaltasra
vonatkozdéan

nincs valasz
1% teljes
mértékben
atallnak
24%

az osztalyok
kisebb része
all at

U az osztalyok
45%

tobbsége
atall
11%

az osztalyok
fele atall
19%

Az iskoldknak ebben a tekintetben iskolatipusonként eltérd az allaspontjuk. Az
altalanos iskoldk kozll az atlagosndl Iényegesen tobben (50%) tervezik az Uj
szerkezetre valo teljes atéllast. Nyilvanvaléan az altalanos iskolak terveivel
flgg 0ssze, hogy a 8 osztalyos gimnaziumok kozdl is valamivel tébben (29%)
akarnak atallni teljesen az Uj szerkezetre, mint a 6 osztalyosok kozul (21%).
Ugyanakkor minél kisebb telepililésen van az iskola, annal kisebb a
valoszinlsége annak, hogy teljesen at akar térni az Uj szerkezetl oktatasra.
Ennek valdszinlleg az az oka, hogy az oktatasi igényeket felmérve az utobbi
években a szerkezetvaltd iskolak arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy mig a
nagyobb telepiiléseken nagy valoszinGséggel tartdos igény van a korai
szelekcion alapulé elitoktatasra is, a kisebb teleplléseken a kdzépfoku
iskolaknak szélesebb oktatasi kinalattal kell rendelkezniik ahhoz, hogy az
igényeknek megfeleljenek. A szerkezetvaltd iskolak altal kinalt szelektiv, és
magas szinvonall oktatds ezekben az iskoldkban csak egyfajta szolgéltatast
jelenthet a sok kozul.



A teljesen Uj szerkezetre attérni kivano iskolak aranya telepuléstipusonként (az
Osszes iskola %-4ban)

telepiilés a teljesen attérni kivané iskolak aranya
N %
Budapest 5 55,6
megyeszékhely 7 36,8
Varos 3 18,8
kisvaros 2 8,0
Osszesen 17 24,6

Az dnkorméanyzatoknal készitett interjukbol az deril ki, hogy ha sz(kds anyagi
tamogatds mellett is és ha feltételeket szabva is, de eddig a legtdbb
onkormanyzat valamennyi olyan iskolanak engedélyt adott a szerkezetvaltasra,
amelyik ezt ambicionalta. A szerkezetvaltds természetesen nemcsak a
gimnaziumokat érintette. Megvaltoztatta a képzési idot az altalanos iskolak egy
része is (vagy ugy, hogy gimnaziumma kezdett "épitkezni", vagy ugy hogy
specialis szakképzés cimén 10 osztalyos képzést vezetett be), és mara a
szakképzd iskoldk egy része is a hagyoméanyos szerkezettdl eltér6 mddon
oktat (vagy ugy, hogy a vilagbanki kisérlethez csatlakozott, vagy ugy, hogy 5
évre novelte a képzési id6t a technikus képzés bevezetésével). Talaltunk olyan
onkorméanyzatot, amelyben Iényegében egyetlen olyan kodzépiskola sem
maradt, amelyik kizar6lag a hagyoményos képzési szerkezetben folyatja az
oktatast.

Mindemellett 1995-re Iényegében "lecsengett" a szerkezetvaltds nagy hullama.
Ennek egyrészrdl az az oka, hogy mivel az 1993-as oktatasi térvény rogzitette,
hogy a legkulonfélébb iskolaszerkezeteknek van Iétjogosultsdga, és
onkorményzati hatéskorbe utalta a szerkezetvaltasok engedélyezését, az
iskoldk az orszagos politika részérdl nem érzik "fenyegetett" helyzetben
magukat, ill. nem érzik tgy, hogy ha nem valtoztatnak a szerkezeten, valamirdl
lemaradnak (csokken a presztizsuk, az elismertséguk, vagy a finanszirozasuk,
stb.). Masrészt a liberdlis oktatdsiranyitasnak, és az iskoldk helyi
autonémidjanak, kdszonhetden azok az iskolak is szinesitették és bdvitették a
szolgéaltatasaikat (kéttannyelvi oktatdsba kezdtek, Uj tagozatokat inditottak,
szakképz6 osztalyokat szerveztek, felvételi elOkészitdket tartanak, stb.)
amelyek hagyomanyos szerkezetlek maradtak. igy a csokkend gyereklétszam
miatt elBallt versenyhelyzetben a hagyoményos szerkezet megdrzésével is
siker(lt talpon maradniuk, ill. meg®driznitk korabbi vonzerejiket.



A korai szelekcid elve alapjan m0Okddd szerkezetvaltd iskolak kialakuldsat az
elényds tarsadalmi helyzetl szildi érdekek és a pedagdgusok szakmai
érdekeinek az egybeesése hivta életre, a demografiai helyzet kedvezd hatasai
tették lehetdvé, az iskoldk kozotti verseny lancreakcidja serkentette és az
onkormanyzatok tapasztalatlansaga ill. lokalpatriotizmusa tamogatta. Mindezek
olyan er6s motivumok, amelyeknek csak egy hatarozott koncepcioval
rendelkez®, tarsadalompolitikai megfontolasokat kovetd és a kormanyzat
részérdl egyértelmien képviselt oktataspolitika vethetett volna gatat, amely a
véleményformalé értelmiségi rétegek ellenszenvének ddiumat is fel merte volna
vallalni egy kevésbhé szelektiv, demokratikusabb tarsadalmat igérd egységes
oktatasi rendszer kialakitdsanak érdekében. Miutdn a rendszervaltas utani
években nem ilyen politikat képviselt a kormanyzat, 1995-re a magyar
iskolarendszerben immar "adottsagga" valt a hagyomanyos iskolaszerkezet
felbomlasa.



A KUTATAS MODSZEREI

A kutatast harom szakaszban végeztik el:
1. valamennyi iskolat postai kérddivvel kerestiik meg,

2. a postai kérddives felmérés alapjan egy szikebb mintan interjukat
készitettlink a helyi dnkormanyzatok oktatasiranyitéival,

3. ugyanezen minta felhasznéldsaval kérdbives felvétel tortént, a
szerkezetvalto osztalyokba jaré gyerekek sziileinek koérében.

Az 1992/93-as tanév végeig a Mavelddési Minisztérium nyilvantartdsa alapjan
176 intézmény kapott engedélyt szerkezetvaltd gimnaziumi képzésre. Az
1993/94-es tanévben postai kérdbivvel kerestilk meg ezen intézményeket. Az
engedéllyel rendelkez8k szama azonban nem feltétlenll jelenti, hogy val6jaban
ennyi szerkezetvaltd iskola makodik. Az iskolak megkeresésekor hat olyan
intézmeényt talaltunk, amelyek az engedély ellenére sem vezették be ezt a
képzést, és akadt olyan intézmény is, ahol ugyan bevezették a
szerkezetvaltast, de roviddel ezutdn meg is szintették. A szerkezetvaltd
intézmények kozil csak az &llami és onkorményzati fenntartasu iskolakat
vizsgaltuk, a 170-bdl 152 iskolat. A fennmaradd 18 intézmény egyhazi, magan
illetve alapitvanyi fenntartdsa. A 152 iskolabdl 70 iskola kuldte vissza a postai
kérddivet, ami 46%-o0s aranyt jelent.

Annak érdekében, hogy a Vvizsgalat mintdjanak reprezentativitasarol
meggydzddjunk a 70 iskolat a kdvetkezd szempontok szerint vetettiik 6ssze a
teljes listaval:

1. iskolatipus

2. telepuléstipus

3. szerkezet (6 vagy/és 8 osztélyos)
4. aképzés bevezetésének idépontja

Az iskolatipusok kialakitasakor a szakmunkésképzd intézeteket, a
szakiskolakat és a szakkdzépiskolakat egy kategoridba vontuk, egyrészt a kis
elemszadm miatt, masrészt mert a szakképzési tipusok jelenleg mar csak
elvétve jelennek meg elkilonllten az iskoldkban, a legtdbb helyen két vagy
haromféle képzés is folyik.

Iskolatipus
Teljes | Teljes | Minta Minta
N % N %
gimnazium 80 52.7 37 53.6
altalanos iskola és gimnazium 22 14.5 13 18.8
gimnazium és szakképz intézmény 50 32.8 19 27.6
Osszes 152 100 69 100




A tablazat alapjan lathatd, hogy a hagyomanyos gimnaziumok azonos arannyal
szerepelnek a mintaban, mint a teljes listan. Ugyanakkor amennyivel felfelé
torzit az altalanos iskoldk aranya a mintaban, annyival kaptak kevesebb sulyt a
szakképzb intézmények.

Telepulléstipus

N Teljes lista % N Minta %
fovaros 27 17.8 9 12.9
megyeszékhely 36 23.7 19 27.1
Varos 34 22.4 16 22.9
kisvaros 49 32.2 23 32.9
kbzség 6 3.9 3 4.3
Osszes 152 100 70 100

A  telepllésszerkezet  Osszevetésénél hasonlé méretl  torzulast
tapasztalhatunk, mint az iskolatipusnal. A varosok, kisvarosok és kdzségek
szazalékpontjai j6 illeszkedést mutatnak. A fdvaros viszont annyival
alulreprezenralt, mint amennyivel a megyeszékhelyi iskolak felllreprezentaltak.

Mint a kdvetkezd abra is bizonyitja, a képzési szerkezet tekintetében szinte
teljes az illeszkedés.

Szerkezet
N Teljes lista % N Minta %
6 osztalyos 87 57.2 39 55.1
8 osztalyos 65 42.8 31 44.9
Osszes 152 100 70 100

A fentiekben felsorolt szempontok alapjan a minta csak kisebb eltéréseket
mutat. Ugyanakkor a képzés bevezetésének ideje szempontjabdl elég nagy
eltéréseket talaltunk. Az 6sszes iskolak eloszlasa sokkal egyenletesebb, mint a
létrejott minta eloszlasa.

A képzés bevezetésének iddpontja

N Teljes lista % N Minta %
1990 33 21,7 6 8,5
1991 45 29,6 16 23
1992 44 28,9 27 38,6
1993 30 19,7 20 28,3
Osszesen 152 100 69 100

Ez a torzitds két ok miatt lehetséges. Az egyik ok, hogy az 6sszes iskola
tekintetében csak arrél van informéciénk, hogy mikor kaptak engedélyt a
szerkezetvaltasra, a minta viszonylataban pedig arra vonatkozik az adat, hogy
mikor indult a képzés. Tehat az is lehetséges, hogy az adott iskola nem az
engedélyeztetés éveben vezette be az 0j képzeési forméat, hanem késbbb. A
masik ok inkabb szubjektiv: azon iskolak érdeklddtek inkabb e kérddives
felmérés irant, amelyek csak nemrég vezették be a képzést.



Az egyes szempontok kulon-kilén torténd vizsgalata utan nézzik meg
egymassal val6é kapcsolatukat.

Teleplilés és szerkezet dsszefliggése
A vonaldiagram mutatja a mintat
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A teleplilés és a szerkezet tekintetében csak kisebb eltérést tapasztalhatunk:
az Osszes iskoldhoz képest a mintdban kevesebb a fovarosi iskola, és tébb a
megyeszékhelyi iskola. Ez az eltérés Budapesten csak a 6 osztalyos
szerkezetlek tekintetében mutatkozik, a 8 osztalyos szerkezetleket nem
érintette. A megyeszékhelyeken viszont forditott a helyzet, itt a 8 osztalyos
szerkezet( iskoldk vannak felllreprezentalva. A tobbi telepiléstipusnal a
szerkezet tekintetében j6 illeszkedést mutat az 4bra.

Teleplilés és iskolatipus (%)

A vonaldiagram a mintét jelzi
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Mivel az Osszes iskoldhoz képest a mintaban mar kilon-kulén is kisebb
eltérések mutatkoztak a telepllés és iskolatipus tekintetében, ezért a kettd
egyuttes vizsgalata sordn nem meglepd, hogy ezek az eltérések felerdsitették
egymast. A févarosbol ugyan kevesebben kildték vissza a kérddiveket,
ugyanakkor az iskolatipusok aranyai jol igazodnak a teljes ardnyokhoz. A
megyeszékhelyeknél 4 szazalékpontos eltérés mutatkozik az &sszes
megyeszékhelyi iskoldhoz képest, vagyis ennyivel tébb szakképzd intézmény
adott visszajelzést, és ennyivel kevesebb altalanos iskola. A varosokndl ez az
ardny éppen forditott: ott annyival tobb altalanos iskola kildte vissza a
kérddivet, mint amennyivel kevesebb szakképzd intézmény. A kisvarosokat
nézve ugyan az 0sszes iskolahoz képest eltérd szazalékok mutatkoznak, de az
iskolatipusok egymashoz képesti aranyéat tekintve jo illeszkedés lathat6. A
kozségekbdl viszont egyetlen szerkezetvalté gimnazium sem Kkerilt bele a
mintaba. Ezt taldn az magyarazza, hogy az orszagban minddssze 6 ilyen
intézmény van.

Iskolatipus és szerkezet (%)
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A vonaldiagram a mintat mutatja
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Az &bran az az 5 szazalékpontos eltérés figyelhetd meg, amit mar az
iskolatipusoknal emlitettiink, vagyis a mintaba ennyivel tébb altalanos iskola
keriilt, és ugyanennyivel kevesebb szakképzd intézmény. Mivel altalaban az
altalanos iskolak a 8 osztalyos szerkezetet, mig a szakképzd intézmények a 6
osztalyos szerkezetet részesitik eldnyben, ezért az 6sszes iskolahoz képest a
mintaba kevesebb 6 osztalyos szakképzd intézmény keriilt. Ugyanakkor a
mintan belll a 6 és a 8 osztalyos szerkezet megtartotta azokat az aranyokat,
amelyek az 6sszes iskolara is jellemzdk. Ugyanez vonatkozik az &ltalanos
iskolak szerkezeti megoszlasara is.

A vizsgalat kdvetkezd Iépéseként a 70-bdl 20 iskolat valasztottunk ki, és ezen
iskolak fenntart6it kerestiik fel. Az dnkormanyzatoknal az oktatasban illetékes
személyekkel készitettink interjut. A beszélgetések két fd témara
koncentraltak:

= az adott iskolaval és a szerkezetvaltassal kapcsolatos kérdésekre,



= a telepllés oktataspolitikai  koncepcidjaval  kapcsolatos
kérdésekre.

A huasz iskolat, illetve telepulést a kévetkezd szempontok alapjan valasztottuk
ki:

1. telepuléstipus

2. iskolatipus

3. szerkezeti tipus

4. a képzés bevezetésének iddpontja
Az iskolak kivalasztasanal a rendelkezéstinkre allo 70 iskola adatbéazisat vettuk

alapul, ugyanakkor figyelembe vettik az dsszes szerkezetvaltd iskola fenti
jellemzdk szerinti megoszlasat is.

A felsorolt szempontok alapjan a 20 iskola a kovetkez8képpen oszlik meg
telepuléstipus szerint.

Teleplléstipus

Teljes | Telijes | Minta Minta | Alminta | Alminta
N % N % N %

fovaros 27 17.8 9 12.9 4 20
megyeszékhely 36 23.7 19 27.1 5 25
Varos 34 22.4 16 22.9 5 25
kisvaros 49 32.2 23 32.9 6 30
kozség 6 3.9 3 4.3 0 0
Osszes 152 100 70 100 20 100

Az alminta Osszetétele korrigalta a kérddives minta azon fogyatékossagat,
hogy a fdvaros a megyeszékhelyek javara eltérést mutatott az dsszes
iskolahoz képest. Mivel a kozségekben egyébként is csak kevés szerkezetvaltd
iskola mOkddik, ezért az interjuk készitésekor ezeket nem vettik figyelembe.

Iskolatipus
Teljes | Teljes | Minta | Minta | Alminta | Alminta

N % N % N %
gimnazium 80| 52.7 37| 53.6 11 55
altalanos iskola és gimnazium 22| 145 13| 18.8 3 15
gimnazium és szakképzd 50| 32.8 19| 27.6 6 30
intézmeény
Osszes 152 100 69 100 20 100

Az iskolatipus szerinti kivalasztasnal szintén a minta korrekciéjat végeztik el,
ezért néhany szazalékponttal nagyobb sulyt kaptak az altalanos iskolak a
szakképzd intézmények terhére.

A szerkezeti tipus nem mutatott kilénbséget az 6sszes iskola és a kérddives
minta 6sszevetésekor, igy nem volt sziikség korrigalasra.

Szerkezet

Minta Minta Alminta Alminta
N % N %




6 osztalyos 39 55.1 11 55
8 osztalyos 31 44,9 9 45

Osszes 70 100 20 100

Nincs olyan adatsor, amely a képzés bevezetésének pontos iddpontjat
tartalmazna az 6sszes iskolara nézve. Kdzpontilag csak az engedélyeztetés
évét tartjak nyilvan, ugyanakkor a mintaban szerepld iskolak azt a tanévet
adtak meg, amikor beindult a képzés. A két adatsor dsszevetése nagy eltérést
mutatott, azonban nem tudhatjuk, hogy ez a kérddives minta torzulasabdl
fakad-e vagy egyszerlien abbdl, hogy az engedélyeztetés nem ugyanabban az
évben tortént, mint a szerkezetvaltas beinditasa. Val6szinGleg mindkét okkal
szamolnunk kell, ezért az interju-minta kivalogatasanal az 6sszes iskola és a
kérddives minta eloszlasainak koztes értékeit vettiik figyelembe.

A képzés bevezetésének idGpontja

Teljes | Teljes | Minta | Minta Alminta | Alminta %
lista N | lista % N % N
1990 33 21,7 6 8,5 2 10
1991 45 29,6 16 23 5 25
1992 44 28,9 27 38,6 7 35
1993 30 19,7 20 28,3 6 30
Osszesen 152 100 69 100 20 100

A kutatas harmadik szakaszdban az interjimintdban szerepld iskolakat
kerestik fel Gjra. Ezen iskolak egy-egy évfolyamat valasztottuk ki, és kérddivet
juttattunk el a szildkhéz. Mivel az interjd-minta telepiilés és iskolatipus
szempontjabdl jol illeszkedett az orszagos aranyokhoz, ezért ennél az
adatfelvételnél a minta OsszedllitAsakor a szerkezet, illetve az évfolyam
reprezentativitasat kellett meg®&rizni.

A tervezett 600-bdl Osszesen 572 szuldi kérddiv érkezett vissza. Ami a
szerkezetet illeti mindossze két szazalékpontnyi eltérés van az orszagos
megoszlas (6 osztalyos: 55%, 8 osztalyos: 45%) és az alminta megoszlasa (6
osztalyos: 53%, 8 osztalyos: 47%) kozott.

Hiba! Ervénytelen csatolas.

Ami az évfolyamonkénti mintaeloszlast illeti, itt is kisebb eltéréseket
tapasztalhatunk. Ennek az oka az, hogy az elsd kérddives felvétel és az utolsd
adatfelvétel kbzott egy tanév telt el.




