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Hirszerzés a 21. szazadban

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hirszerzési reformja

Szalai Gabor

Bevezetés

A hirszerzés, mint tevékenység valdszinlileg egyidds az emberi k6zosségek
kialakulasaval. A kiildnb6z6 politikai entitasok formajaba rendezddd tarsadalmak
vezetdi szamara mindig is fontos volt, hogy megismerjék kornyezetiiket, hiszen
csakis a szikséges informaciok birtokaban valtak képessé az Oket fenyegeto
veszélyek elharitasara. A torténelem soran a hirszerzés szerepe dinamikusan
valtozott. A technikai fejlettség egy bizonyos szintje alatt a megszerzett
informaciok idobeni tovabbitasanak problematikaja miatt a hirszerzés csak erdsen
korlatozott kihatasokkal lehetett a politikai és katonai dontések meghozatalara. A
19. szazad masodik felében az ipari forradalom vivmanyainak kodszénhetden
gyokeresen atalakult a hadviselés képe, és a legtobb eurdpai nemzeti

hadseregben az Ujonnan feldllitott vezérkarok keretében megvaldsult a

hirszerz6/felderitd szervezetek intézményesiilése.l Az els§ vildghdboriban egy Uj
eszk6z, a radi® megjelenése adott Ujabb I6ketet a hirszerzés elotérbe
keriiléséhez, hiszen a radidforgalmazas lehallgatasaval lehetévé valt a "valos
idejd" informacidk megszerzése. A masodik vilaghaboriban mar minden
hadvisel6o allam komoly felderité apparatusra tamaszkodott, és a megszerzett
hirszerzési anyagok olykor stratégiai szint(i dontéseket is befolyasoltak. A
bipolaris korszakban a hirszerz0 szervezetek addig soha nem tapasztalt
mértékben meger6sodtek, és a két szuperhatalom szembenélldsara épilo
viligrendben a nuklearis elsé csapas allanddan fennalld veszélyének arnyékaban

valddi hirszerz6-haboru zajlott.

1 Kahn, David: The rise of intelligence; Foreign Affairs, Volume 85, No. 5, 2006, 125. p.
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A hideghabori végetértével alapvetben atalakult a globalis biztonsagi
kornyezet, és ez természetesen mélyrehatd véltozasokat indukalt a
titkosszolgalatok funkciojat illetéen is. A poszt-bipolaris kor hajnalan ugyan egy
vilagméret(i fegyveres konfliktus esélye a minimalisra cstkkent, azonban szamos
olyan veszélyforras jelent meg, amelyek nemhogy csokkentették, hanem sokkal
inkdbb novelték a hirszerzésnek az allami biztonsag megteremtésében jatszott
szerepét. Az Uj tipusu fenyegetések — mint a nemzetkozi széls6séges iszlam
terrorizmus, a tdmegpusztitd fegyverek ellendrizetlen elterjedése, a vallasi-etnikai
konfliktusok kiélezodése, az instabil régiok kialakulasa, az illegalis migracio és a
nemzetkdzi szervezett blndzés megerdsddése — rendkivili mértékben
kiszélesitették a titkosszolgalatok informacidgydijtési spektrumat. Mig a
hideghaboru idején a nemzetkozi hirszerzés képlete viszonylag egyszeri volt, — a
»Szabad vildg” és a kommunista tomb kémei Ugy fesziiltek egymasnak, hogy
mindvégig szilard ellenségkép allt rendelkezésiikre —, addig az Uj vilagrend
kockazati tényez6i folyamatos alkalmazkodast igényelnek a titkosszolgalatoktdl. A
21. szazad sokszind, hirtelen jelentkezd és nehezen kezelhetd kihivasai kézepette
az allamok szamara létfontossaguva valt a biztonsdgukat érintd informacidk
allando gyliijtése és feldolgozasa, és ezért a hirszerzd szervezetek tevékenysége

ma soha nem latott mértékben felértékelodott.

Az  Amerikai  Egyesilt  Allamok  ,vezetd titkosszolgélati

nagyhatalomként”l élen jar a modern hirszerzési képességek kialakitisaban. A

Szovjetunid széthulldsa utani idészakban az USA-nak Ujra kellett fogalmaznia

«rar

volt képes idSben igazodni a megvaltozott koriilményekhez.2 Az amerikai
titkosszolgalatok gyenge adaptacids készségének legveszélyesebb aspektusat az

iszlam fundamentalizmuson alapuld, Uj tipusu nemzetkozi terrorizmus elleni

1 Lénart Ferenc: Az atalakuld nagyhatalmi hirszerzés; Uj Honvédségi Szemle, 2007, 98-105. p.
2 Zegart, Amy B.: September 11 and the Adaptation Failure of U.S. Intelligence Agencies;
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hatékony védekezés kiépitésének az elmulasztasa jelentette. A lehetséges
kovetkezmények sulyossdga egészen addig nem tudatosult a politikai
vezetésben, amig a katasztrofa be nem kovetkezett: az al-Kaida altal 2001.
szeptember 11-én végrehajtott terrormerényletek dramai hidnyossagokat fedtek
fel az USA hirszerzd szervezetének miikddésében. A kijézanitd traumabdl
felocsidva a Bush-adminisztracié hamar hozzalatott, hogy alapvetden
megreformalja az USA nemzetbiztonsagi rendszerét, amelynek egyik
legfontosabb elemét a hirszerzd6 kozosség széleskor(i atalakitasa jelentette. A
valtozasok alapjat a 2004. decemberében elfogadott ,A hirszerzés reformja és a
terrorizmus megel6zése” elnevezésli torvény képezte, amely elinditotta azt a
napjainkban is tartdé folyamatot, amely sordan az USA az Uj évszazad

kovetelményeinek megfelel6 hirszerzést épit ki.

Véleményem szerint a hirszerzési reform amerikai modelljének legfébb

pillérei az alabbiakban foglalhatdak Ossze:

a titkosszolgalatok centralizalt vezetésének kialakitasa és tevékenységiik

hatékonyabb koordinalasa

— integralt elemz0 képességek kifejlesztése (foként a terrorizmus és a

tomegpusztito fegyverek elterjedésének veszélye ellen)
— az Ggyndkségek kozotti informaciocsere elosegitése
— minden forrast felhasznald (,all source”) informaciogydiijtés

Tanulmanyomban az Egyesiilt Allamok hirszerzésének atstrukturdlasi
torekvését vizsgalom. Az egyes fejezetekben ismertetem a fentebb kiemelt
célkitlizések megvaldsitasa érdekében meghozott konkrét intézkedéseket, az
Osszegzé részben pedig értékelem azok hatdsat. Irdsomban a reform pozitiv

oldalainak bemutatasa mellet igyekszem kihangsulyozni az amerikai koncepcid

International Security, Volume 29, No. 4, 79. p.





http://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf



http://www.gpoaccess.gov/serialset/creports/pdf/fullreport_errata.pdf



http://www.nctc.gov/docs/pl108_458.pdf
http://www.dni.gov/who_what/061222_DNIHandbook_Final.pdf
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— feligyeli a kilféldi orszagok és nemzetk6zi szervezetek hirszerzé és
biztonsagi szolgalataival torténé kapcsolattartas 0Osszehangolasanak
folyamatat

— biztositia a minden forrasbdl szarmazé hirszerzési  informacidk
legpontosabb  elemzését a nemzetbiztonsagi  kdvetelményeknek

megfeleléen

— személylgyi politikat és programokat dolgoz ki annak érdekében, hogy

fejlessze a kdzos miveletek lefolytatdsanak képességét

A DNI kezében lévo legjelentGsebb hatalmi eszkozt a koltségvetéssel
kapcsolatos jogkorei jelentik. Az Egyesiilt Allamokban a hirszerzési kiaddsok
legnagyobb hanyadat a védelmi minisztérium alarendeltségében lévo szolgalatok
finanszirozasara forditjdk, ennek megfeleléen kordbban a védelmi miniszter
rendelkezhetett a hirszerz6 kozosség biidzséjének legjelentdsebb része felett.
Annak érdekében, hogy a DNI hatékonyan tudja betdlteni a hirszerzés
vezetdjének funkcidjat, ezt az allapotot mindenképpen meg kellett valtoztatni,
ezért az IRTPA er0s koltségvetési jogositvanyokkal ruhdzta fel a nemzeti

hirszerzési igazgatét.

A torvény értelmében a DNI kormanyzati szinten szabalyozhatja a
kongresszus altal jovahagyott Osszegek atutalasat a hirszerz6 elemekkel
rendelkezd minisztériumok és CIA szamara (ez utdbbi az elndk kdzvetlen
alarendeltségében miikodik és nincs integralva egyik minisztériumba sem). A

pénzek folydsitasat vissza is tarthatja, ha ugy itéli meg, hogy az adott szolgalat

nem az altala megszabott prioritdsoknak megfeleléen jar el.l

A DNI ezen kivil osszeadllitia a Nemzeti Hirszerzési Program (National

Intelligence Program — NIP) koltségvetését, és ellendrzi annak elosztasat. Az USA

1 Best, Richard A. Jr. — Cumming, Alfred — Masse, Todd: Director of National Intelligence:





http://www.fas.org/sgp/crs/intel/RS22112.pdf
http://www.intelligence.gov/index.shtml
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informacioszerzési tevékenységét, és biztositsa, hogy a kiilonbdzd szolgalatok a
Nemzeti Hirszerzési Stratégiaban lefektetett prioritdsok alapjan fogalmazzak meg
az Uj rendszerek beszerzésére vonatkozd fejlesztési terveiket. Munkadjat négy
segédhelyettes kdzremiikodésével végzi, akik a human, a nyilt forrasi és a
technikai hirszerzésért, valamint ezek stratégiai tervezéséért felelosek. A
hirszerzés legfobb feladata, hogy hiteles, id6szerli és targyilagos informacdkkal
lassa el a politikai és katonai dontéshozdkat, azonban ezen feladat hatékony
elldtdsdhoz nélkilozhetetlen, hogy a szolgalatok tisztaban legyenek a veliik
szemben tamasztott igényekkel. A kovetelmények pontos meghatdrozasarara
éppen ezért egy kilon igazgatdsagot hoztak létre az ODNI-on beliil. Ennek
vezetdje (Deputy Director of National Intelligence for Requirements) targyal az
informaciok kiilonbdzoé megrendelGivel, felméri a sziikségleteiket, kozvetiti azokat
a szolgalatok szamara, és jelentéseiben értékeli, hogy a hirszerz6 kozOsség
mennyiben volt képes kielégiteni a felmerilo igényeket. A nemzeti hirszerzési
igazgatd negyedik helyettese (Deputy Director of National Intelligence for
Analysis) az elemz6i munka szinvonalaért felel. Az 6 feladata, hogy a szolgalatok
szamara meghatarozza az elemzési célkitlizéseket és prioritasokat, biztositsa a
hirszerzési informacdk idébeni és hatékony feldolgozasat és értékelését,

felligyelje az analitikai termékek Osszedllitasat és eldosegitse az integralt elemzGi

képességek kialakitasat.1

Az ODNI strukturajanak fontos részét képezi a Nemzeti Hirszerzési Tanacs
(National Intelligence Council - NIC) is. A NIC-et 1979-ben hoztak létre, tagjai a
hirszerz6 kozosség magas beosztdsu elemzGibdl, és a kbéz- és maganszektor
egyéb szakértoibol keriilnek ki. A szervezet a kozép- és hosszutavu stratégiai
gondolkodas kozpontjaként szolgal, és legfobb feladata, hogy kidolgozza a

Nemzeti Hirszerzési Ertékelést (National Intelligence Estimates — NIE), ami a

Congress, 2004. dec. 17, 20. p.

1 An Overview of the United States Intelligence Community; Office of Director of National
Intelligence, 2007, 2-3. p.





http://www.fas.org/irp/crs/RS21948.pdf
http://www.wmd.gov/report/wmd_report.pdf
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nem lehetett egykdnnyen kitorolni. A két szuperhatalom ,kémjatszmaja” alatt a
titkosszolgalatok nagy hangsulyt fektettek az elharitasra, szigord biztonsagi

intézkedéseket dolgoztak ki, és a megszerzett informaciokat a sajatjuknak

tekintették.l Olyan bizalmatlansaggal atitatott szervezeti kultdra jott 1étre, amely
rendkivill megnehezitette a hirszerzési értesiilések megosztasat a kiilonbozo
szolgdlatok kozott. A legsulyosabb problémat a honi terlleten végzett és a
kdlfoldi hirszerzés egymastdl valo éles elvalasztasa jelentette, amely az FBI és a

CIA kozotti kommunikacié katasztrofalis allapotaban nyilvanult meg a
leginkdbb.2A poszt-bipolaris vildg kihivasainak kezelése, és féként a terrorizmus
azonban azok nem voltak képesek idoben alkalmazkodni a gyorsan valtozd
korilményekhez. A kilencvenes évek elejétdl kezdve a terrorveszély egyre inkabb
fenyegette az Egyesiilt Allamokat, azonban az évtized végéig sem sikertilt valddi
1998-ban, mikor George Tenet akkori CIA igazgatd a kenyai és tanzaniai
amerikai nagykovetségek felrobbantasara valaszul deklaralta a habordt az al-

Kaida ellen, az USA hirszerzo kdzossége olyannyira széttéredezett maradt, hogy

még ez az erbteljes felhivas sem tudta kierészakolni az 6sszehangolt cselekvést.3

A 2001. szeptember 11-ei események egyik legfajdalmasabb
tanulsdgaként végiil egyértelmiien beigazolddott, hogy az Egyesiilt Allamok
hirszerz6 szervezeteinek egyiittmiikodése rendkiviil alacsony szinten allt a
merényleteket megel6z6en. A 9/11 Bizottsag jelentésében kimutatta, hogy az
ligynokségek kozotti informacidcsere hianya szamos elszalasztott lehetGséget

eredményezett, amelyek nagyban hozzdjarultak a hirszerzésnek a

1 Ugyanott 417. p.

2 Fessenden, Helen: The Limits of Intelligence Reform; Foreign Affairs, Volume 84, No. 6, 2005,
117. p.

3 Zegart, Amy B.: September 11 and the Adaptation Failure of U.S. Intelligence Agencies;
International Security, Volume 29, No. 4, 2005, 103. p.





http://www.nctc.gov/docs/eo13354.pdf



http://www.fas.org/sgp/crs/intel/RL32816.pdf



http://www.voanews.com/english/archive/2007-05/2007-05-23-voa3.cfm



http://www.nctc.gov/docs/report_card_final.pdf



http://www.dni.gov/publications/NISOctober2005.pdf
http://fas.org/irp/news/2005/12/dni122105.pdf



https://www.da.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/US%2520Intelligence%2520Community%2520Reform%2520Studies%2520Since%25201947.pdf
http://www.dtic.mil/doctrine/jel/new_pubs/jp1_02.pdf
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— {gyndki hirszerzés (Human-Source Intelligence — HUMINT)

— nyilt forrasu hirszerzés (Open-Source Intelligence — OSINT)

— térinformatikai hirszerzés (Geospatial Intelligence - GEOINT)
Jelfelderités (SIGINT)

A SIGINT a hirszerzés olyan formaja, amely az informacidkat a tavkozlési
rendszereken sugarzott lizenetek lehallgatasa, valamint az elektronikai és egyéb
eszk6zok altal kibocsatott jelek elfogasa révén gylijti 0ssze. Harom fajtajat
killonboztethetjiik meg: a tavkozlési felderitést (Communication Intelligence —
COMINT), az elektronikai felderitést (Electronic Intelligence — ELINT) és a gépi
kibocsatasu jelek felderitését (Foreign Instrumentation Signals Intelligence -
FISINT). A COMINT a kommunikaciéhoz kot6dd adatszerzés osszes valfajat
lefedi, és magdba foglalja a hagyomanyos radidfelderitést, a telefonok
lehallgatasat, a faxokon, szamitogépeken stb. keresztiil lebonyolitott
Uzenetvaltadsok tartalmanak megszerzését egyarant. Az ELINT a nem tavkozlési
jellegli elektromagneses jelek elfogasat és elemzését jelenti. Ez a fajta hirszerzés
altaldban az ellenség védelmi rendszerével kapcsolatos informaciokra koncentral,
és foként a rakétakisérletek telemetriai adatainak gydjtését és a radarok
beazonositasat hajtja végre. A FISINT az Ujonnan kifejlesztett fegyverrendszerek
és (irjarmlvek miikodési paramétereinek felderitésével foglalkozik.l Mivel a

SIGINT altal megszerzett informaciokat gyakran titkositjak, ezért a hirszerzés

ezen tipusanak eszkdztaraban szerepel a kriptografiai elemzés is.
Képalkoto felderités (IMINT)

Az IMINT képanyagok elemzésén alapuld hirszerzési modszer. A
feldolgozas ala keriilé informacid szarmazhat fényképekrdl, érzékelOkrol

(infravoros, elektrooptikai vagy radar), valamint miiholdakrol egyarant. Az IMINT





http://fas.org/irp/nsa/ioss/threat96/part02.htm
http://www.fas.org/irp/program/masint.htm
http://www.dni.gov/
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Ugyndki hirszerzés (HUMINT)

A HUMINT a hirszerzés azon fajtaja, amely az emberi Iényeket hasznalja
fel forrasként és az informaciogylijtés elsodleges eszkozeként egyarant. A

HUMINT — koznapi kifejezéssel élve a kémkedés — a hirszerzés legrégebbi

formajanak tekinthet6l, amely egészen a 20. szézad elejéig a felderitési
értesiilések megszerzésének szinte egyetlen alternativajat jelentette. Az ligynoki
hirszerzésr6l a tarsadalomban nagy részében egy tulmisztifikalt kép él, ezért
sokan hajlamosak a kémkedést a titkos akcidkkal azonositani. A valdsag azonban
sokkal prozaibb annal, mint ahogy azt a regények és filmek abrazoljak: a human
hirszerzésnek ugyan fontos elemét képezi a fedett tevékenység is, de az
informacidk nagy tobbségét a legalisan m{ikodd diplomaciai és katonai attasé

rendszer keretében szerzik meg.
Nyilt forrdsu hirszerzés (OSINT)

Az OSINT olyan informaciok felkutatasaval, gydjtésével, elemzésével,
értékelésével és rendszerezésével foglalkozik, amelyeket nem mindsitett
forrasokbdl, legalis eszkdzokkel lehet beszerezni, és amelyeknek hirszerzési
értékiik van.2 Az adatszerzésnek ez a vélfaja olyan forrdsokat haszndl fel,
amelyek barki szamara szabadon elérhetdek: ezek kdzé sorolhatjuk a nyomtatott
és elektronikus sajtot, a radidt, a televiziot, az internetet, a kereskedelmi
adatbazisokat stb.

Térinformatikai hirszerzés (GEOINT)

A GEOINT a biztonsaggal kapcsolatos foldi tevékenységek, események

vizudlis abrazoldsaval és elemzésével foglalkozik. Ez a fajta hirszerzés

1 A kémkedésre gyakran hivatkoznak Ugy, mint a masodik legésibb mesterségre. (Onody Gyorgy:
A hirszerzés torténete: Okor, kozépkor, ujkor; Utmutaté Kiado, Budapest, 1998, 3. p.)

2 Lévay Gabor: A nyilt forrdsok felhasznalasanak lehetGségei a hirszerz6 munkaban; Felderitd
Szemle, 3. évf., 3. szam, 2004, 48. p.



200  Geopolitikai Tanacs Kézhasznu Alapitvany — Miihelymunkak 2007/8

felhasznalja a képalkotast (felderité miiholdak és repiilogépek), az IMINT-et és a

térinformatikai rendszereket egyarant.

Az Egyesiilt Allamok hirszerzé kézossége

Az USA hirszerz6 kozossége (Intelligence Community — IC) jelenleg
tizenhat kiilonbozo szervezetet foglal magaba. Ennek a rendkivil nagyméret(
hirszerzési strukturanak a kiépitését azon amerikai felfogas igazolja, mely szerint
a nemzeti biztonsag megteremtésének érdekében a titkosszolgalatoknak az
elébbiekben felsorolt dsszes informacidgylijtési modszert fel kell hasznalniuk. Az
aldbbiakban roviden ismertetem az IC felépitését és a kilonb6zo
titkosszolgalatok  legfobb  feladatait. Mivel ennek a  hatalmas
szervezetrendszernek a részletes elemzése egy kilén tanulmany 6nallé témajaul

is szolgédlhatna, ezért e helylitt csak az egyes (gynokségek vazlatszerli

bemutatésara szoritkozom. 1
Kozponti Hirszerzé Ugyndkség (Central Intelligence Agency — CIA)

A CIA-t az 1947-es nemzetbiztonsagi torvény hozta létre. A CIA az
egyetlen olyan hirszerz6 (igynokség, amely filiggetleniil, nem minisztériumi
alarendeltségben mdikodik, és kozvetleniil az elnoknek iranyitasa alatt all. A
szervezet alaprendeltetése, hogy pontos, minden részletre kiterjedd és iddszer(
kilfoldi hirszerzési informaciokkal lassa el az elnokét, a Nemzetbiztonsagi
Tanacsot, valamint a nemzetbiztonsagi Ugyekben illetékes egyéb politikai és
katonai dontéshozokat. A CIA kémelharitasi tevékenységet is folytat (csakis az

USA terliletén kivil), és az elnok utasitasara kiilonleges akciokat hajt végre.

1 Az IC bemutatdséban a Nemzeti Hirszerzési Igazgatd Hivatala altal 2007-ben publikalt ,A
hirszerzé kdzosség attekintése” c. anyagra (An Overview of the Intelligence Community; ODNI,
2007) és a hirszerzé kozosség hivatalos honlapjan elérhetd informacidkra tamaszkodom. Ezekre
kilén nem hivatkozom.





https://www.cia.gov/



http://www.dia.mil/DIAglance.pdf



http://www.nro.gov/



http://www.nga.mil/StaticFiles/OCR/nga_history.pdf



http://www.fbi.gov/hq.htm



http://www.dhs.gov/index.shtm
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Killonleges szakértelmének koszonhetéen a Parti Orség féként olyan
helyszineken folytat hirszerzé tevékenységet, ahol mas ligynokségek nincsenek
jelen, beleértve a hazai kikotoket, a nemzetkozi vizeket és a kiilfoldi kikotoket
egyarant.

Kiilligyminisztérium — Hirszerzo és Kutato Iroda
(Department of State — Bureau of Intelligence and Researcti)

A Hirszerz0 és Kutatd Iroda (INR) feladata, hogy idGszer(i és targyilagos
elemzéseket készitsen a kiilligyminiszter szdmara a globalis folyamatokrdl. Az
INR hangolja 6ssze a kiilligyminisztérium minden olyan tevékenységét, amely a
hirszerz6 kozosséggel kapcsolatos. A szervezet munkatarsai fliggetlen kiilligyi
elemzéseket allitanak Gssze, amely soran felhasznalnak hirszerzési forrasokat,
diplomaciai jelentéseket, kozvélemény kutatasok eredményeit és szakértoi
véleményeket egyarant. Az INR analitikai termékei a nemzetkozi kapcsolatokra
fokuszdlnak, és foként politikai-katonai eseményekkel, terrorizmussal és
kereskedelmi kérdésekkel foglalkoznak. A Hirszerzo és Kutatd Iroda részt vesz a
Nemzeti Hirszerzési Ertékelés (National Intelligence Estimates) és az elndk
szamara kiadott napi jelentés (President’s Daily Brief) 6sszeallitdsaban is.

Pénziigyminisztérium — Hirszerzd és Elemzdé Iroda
(Department of Treasury — Ottice of Intelligence and Analysis)

A Hirszerz6 és Elemz0 Irodat (OIA) 2004-ben hoztdk létre a
pénziigyminisztériumon beliil. Az OIA felelds minden olyan hirszerzési informacio
megszerzéséért és elemzéséért, amely az USA pénzigyi politikajaval kapcsolatos.
Az OIA a terrorista haldzatok pénziigyi tamogatasanak kérdéseivel is foglalkozik.

Osszegzés: a hirszerzési reform amerikai modelljének értékelése

2001. szeptember 11. alapvet6é fordulopontot jelentett az amerikai

hirszerzés torténetében. A terrormerényletek eltorolték a ,két dcean pajzsanak”
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védelmét élvezd Egyesiilt Allamok sebezhetetlenségének mitoszat, és Oridsi
sokkhatast valtottak ki a politikai vezetéshen és a tarsadalomban egyarant. A
katasztrofa bekovetkezte minden korabbi figyelmeztetésnél eroteljesebben
jelezte, hogy az USA hirszerzése lemaradt: nem tudott idoben alkalmazkodni a
hideghabor( utani vildg megvaltozott biztonsagi korilményeihez, az Uj tipusu
kihivasok és fenyegetések kozott nem tudott vilagos prioritasokat feldllitani, és
széttoredezett struktirajanak koszonhetéen képtelen volt a hatékony
egylttmikodésre. A terrortdmadasok utdan a hirszerzés korszerisitése
elkeriilhetetlenné valt, és a média tamogatdsanak koszonhetoen a kérdés
egyfajta nemzeti lgy lett. A kormanyzat és a torvényhozas egyarant kidllt az
atfogd reformok bevezetése mellett, és ennek eredményeképpen szilethetett
meg a 2004 év végén elfogadott IRTPA, amely a hirszerzés vonatkozasaban
olyan jelentdséggel bir, amely csakis az 1947-es nemzetbiztonsagi torvénnyel
hasonlithatd ossze. Az Egyesiilt Allamok hirszerzésének atalakitasi folyamata
természetesen nem egy lépésbdl all, hanem egy jelenleg is zajld, dinamikus
folyamat, azonban a fdbb torekvési iranyok mar viszonylag tisztan
korvonalazddtak. A tanulmany zarasaként a témaban végzett kutatdsaim alapjan
roviden Osszefoglalom a hirszerzési reform amerikai modelljének két

leghangsulyosabb elemét, majd értékelem azok konkrét eredményeit.

A 21. szazad kovetelményeinek megfelel6 hirszerzési rendszer kiépitését
az amerikai koncepcid alapvetben szervezeti valtoztatdsokkal igyekszik
megvalositani. Ez az elgondolds azon a valdos felismerésen alapul, hogy a
hideghaboru viszonyait tiikr6z0 titkosszolgalati struktira okolhaté a hirszerzés
legégetbbb problémaiért, amelyet a kiloénb6z6 lgynokségek tevékenységeinek
koordindlatlansaga és az informacidk megosztasanak hianya jelentenek. A
reformintézkedések éppen ezért két alapvet6 cél elérése koré dsszpontosulnak:

az egyik a hatékony kdzponti vezetés létrehozasa, a masik pedig a hirszerz6

« sz
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Az IRTPA legfontosabb rendelkezéseként létrehozta a nemzeti hirszerzési
igazgatd (DNI) tisztségét. A DNI legfontosabb feladata, hogy a hirszerzo
kozosség Uj vezetdjeként kidolgozza a hirszerzés prioritasait, és biztositsa, hogy
az egyes szolgalatok a meghatdrozott célok mentén &sszehangoltan

cselekedjenek. A torvény szandéka szerint a DNI lesz az a személy, aki hidat ver

a kiilfldi és belfoldi hirszerzés egymastdl élesen elvalasztott partjai kozé.l
Ahhoz, hogy egy valdban miikodoképes centralizalt vezetés jojjon létre, a
szilkséges hatalmi jogositvanyokkal is fel kellett ruhdzni a nemzeti hirszerzési
igazgatot, és a kongresszus ezt meg is tette: a torvény a DNI szamara erds
pozicidkat biztositott, és kezébe adta a befolyasgyakorldas egyik legerdsebb
eszk6zét, amit a koltségvetés dsszeadllitasanak és elosztasanak a jogkore jelent. A
nemzeti hirszerzési igazgatd funkcidjanak I|étrehozdsat egyértelm( el6re
lepésként értékelhetjiik, hiszen a 16 (gyndkséget magaba tomoritd hirszerz6
kozosség hatékonysagat csak a letisztazott és egységes vezetés szavatolhatja.
Kérdéses azonban, hogy a tisztség betoltGje a gyakorlatban mennyire tud majd

élni a papiron meglévo hatalmaval.

A DNI ugyan elvileg a teljes hirszerzési biidzsé 80%-a folott sajat maga
rendelkezik, azonban a reformnak nem sikeriilt elérnie, hogy egységes
koltségvetési keret jojjon létre. A hirszerzési pénzek tovabbra is tébb részre

vannak felosztva, és ez jelentdsen megneheziti, hogy a DNI eredményesen

tcsoportosithassa az anyagi és human eréforrasokat.2

Problémat jelenthet az is, hogy tul hosszl a kotelezettségek listaja, amit a
nemzeti hirszerzési igazgatd szamara meghataroztak. A DNI az elndk hirszerzési
Ugyekben illetékes fotanacsaddja is egyben, és ezen feladatanak teljesitése

megkoveteli téle, hogy személyesen vagy helyettese révén részt vegyen az

1 Warner, Michael — McDonald J. Kenneth: US Intelligence Community Reform Studies Since
1947; Strategic Management Issues Office — Center for the Study of Intelligence, 2005, 39. p.

2 Fessenden, Helen: The Limits of Intelligence Reform; Foreign Affairs, Volume 84, No. 6, 2005,
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allamfo napi eligazitdsdban a Fehér Hazban (President’s Daily Brief). Tobben is
felvetik, hogy az elnok tajékoztatdsanak rutinszer(i tevékenysége felaprézza a

DNI idejét, szlikiti a stratégiai l1atokorét, és ezaltal képtelen hatékonyan betdlteni

a hirszerz6 kozosség vezetésének egész embert kivand funkcidjat.1

Egyes vélemények szerint az USA alapvetden rossz iranyba indult el azzal,
hogy a hirszerzés Ujjaformalasanak zaszlajara a centralizalt vezetés jelszavat
tlizte ki. Scott Atran tanulmanyaban kifejti, hogy a hagyomanyos, hierarchikus
vezetési rendszer egyre kevésbé felel meg a terrorizmus elleni harc
kovetelményeinek. A szerz6 szerint a hirszerzés vilagan bellil megérett az ido a
paradigmavaltasra. Ennek a Iényege, hogy egy gyorsan aktivizalhatd, informalis
kapcsolati haldzatot kell kialakitani a kiilonbdzd szakértok és a terror-elharitasért
felelds szolgalatok kozott. A birokratikus megoldasok tul lasstak, a terrorista
sejteket csak akkor lehet hatékonyan felszdmolni, ha a hirszerzés a hivatalos
csatorndkat megkeriilve képes barmikor informacidkhoz jutni a civil szakérték
decentralizaltan miikddo csoportjaitdl. A szerz6 a masodik vilaghabori brit
Jtudomanyos hirszerzését” tartja kovetendd példanak. Ez a koncepcid ugyanis
nagyban tamaszkodott a civilek alkalmazkodd képességére és erdforrasaira. E két
tényez6 értékes szerephez juthatna a terrorizmus elleni kiizdelemben is, azonban

a jelenlegi amerikai vezetés tulsagosan alabecsiili ezek jelentoségét, és csakis a

kzponti vezetés kiépitésére koncentral.2

A hirszerzési reform masik kulcsfogalma az integracio. Az Egyesiilt Allamok
hirszerz6 kozossége az informaciogylijtés ma elérhetd Osszes eszkdzét
felhaszndlja, azonban a kész analitikai termékek nem képesek hatékonyan
szolgalni az orszag biztonsagi érdekeit, ha azok elballitdasaban csak a nyers

értesliléseket megszerz0 szolgadlatok vesznek részt. Az olyan Uj tipusu

116. p.

1 ygyanott 119-120. p.
2 Atran, Scott: A Failure of Imagination (Intelligence, WMDs, and "Virtual Jihad"); Studies in
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fenyegetések, mint a nemzetkodzi terrorizmus vagy a tomegpusztitd fegyverek
elterjedése, komplex megkdzelitést igényelnek, amelyet csak a kilénb6z6
hirszerz6 szervezetek tudasbazisanak és szemléletmodjanak egyesitésével lehet
biztositani. Az amerikai felfogas szerint az integralt elemzés jelenti a modern
hirszerzési képességek alapjat, és ez a nézet tiikrézodik a Nemzeti Terrorelharito

Koézpont (NCTC) Iétrehozasdban is.

Az NCTC olyan egyedilalld szervezet, amelynek alapvet6 rendeltetése,
hogy a nemzet minden bevethetd erdforrasat felhasznalja a terrormerényletek
megakadalyozasa érdekében. Az NCTC-n beliill egymas mellett foglalnak helyet a
hirszerz6 kozosség kiilonbdzo tagjainak (CIA, FBI, DIA, NSA, a belbiztonsagi
tdrca, a kiligyminisztérium stb.) elemz6i, akik mas kormanyzati szervek
képviselbivel egyittmiikddve az informacidaramlas eddig soha nem tapasztalt
szintiének kiépitésén faradoznak. Az integralt elemzési folyamat amellett, hogy
jobb mindségl hirszerzési terméket hoz Iétre, komoly szerepet jatszik az
ligyndkségek kozotti bizalmatlansag lebontasaban is. Az NCTC felallitdsa ugyan
vitathatatlanul jotékony hatast gyakorolt az USA hirszerzésének teljesitményére,

azonban szamos probléma var még megoldasra.

A hosszi évtizedek soran berdgzillt magatartasformakat nem lehet
azonnal megvaltoztatni. Az informacidkhoz vald hozzaférésrdl legtobbszor az
azokat megszerz0 szervezetek dontenek, ami komoly fesziiltséget
eredményezhet az elemzoi igények kielégitésében. Raadasul a terrorizmussal
kapcsolatos adatok megosztdsa egy jogilag és birokratikusan is nehézkes
procedira, amely gyakran miniszteri szintl hozzajarulast igényel. Kilon kihivast
jelent, hogy az ilyen informacidk tartalmazhatnak amerikai allampolgarokra

vonatkozd részleteket is. Ezen anyagok felhasznalasanak mikéntjére olyan

megoldast kell kidolgozni, amely tiszteletben tartja a polgérok szabadsagjogait.1

Conflict and Terrorism, Vol 29, No. 3, 2006, 294-295. p.
1 NCTC and Information Sharing; National Counterterrorism Center, 2006. szeptember, 10. p.
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Az informacidéaramlast egyelore technikai nehézségek is hatraltatjdk. Az
NCTC dolgozdi ugyan 26 kiilonb6zd informacios halézathoz férhetnek hozza,
azonban jelenleg nem létezik olyan adatbazis, amely ezek tartalmat egyesitené.
Az elemzbknek nem all rendelkezésére atfogd kereso rendszer sem, ez pedig
rendkivil kdriilményessé teszi a sziikséges adatok megtalalasanak folyamatat. Az
is gondot jelent, hogy az NCTC elemz6i egymas kozott ugyan szabadon
kicserélhetik az informacidkat (s6t erre kifejezetten Osztonzik is Oket), azonban

ha ugyanezt egy nem a Kozpontban dolgozo, ,kiils6s” kollégajukkal akarjak

megtenni, akkor ehhez kiilon engedélyre van sziikségiik.1

Véleményem szerint az Egyesiilt Allamok a hirszerzés atalakitasaban
Osszességében a helyes Uton indult el. A terrortdmaddsok tanulsagait
felhasznalva az orszagnak sikeriilt meghoznia azokat az intézkedéseket, amelyek
a szikséges tovabbi valtozasoknak alapjaul szolgalhatnak. A szolgalatok kozotti
egylttmikodés és kommunikacid mindségének javulasdban mar most jelentds
eredményeket értek el, azonban nem szabad hagyni, hogy a folyamat
megrekedjen a jelenlegi szinten.

A reform bizonyos elemeit ugyanakkor komoly birdlatok is érik a téma
kutatdi altal. Ezek koziil kiemelném Amy B. Zegart allaspontjat, aki irdsdban azon
nézetének ad hangot, mely szerint az USA hirszerzési reformtorekvései
valészinlileg jelentdsen lelassulnak, és a titkosszolgalatok végiil képtelenek
lesznek lépést tartani a kiilsé kornyezet altal diktalt kdvetelményekkel.2 A szerzd

szerint ennek f6 okai a birokratikus szervezetek természetébdl, a politikai

vezetOk személyes érdekeibll és a hatalmi agak szétvalasztasabdl tevodnek

1 Fessenden, Helen: The Limits of Intelligence Reform; Foreign Affairs, Volume 84, No. 6, 2005,
118. p.

2 Zegart, Amy B.: September 11 and the Adaptation Failure of U.S. Intelligence Agencies;
International Security, Volume 29, No. 4, 2005, 109. p.
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ossze. 1

Egy masik vélemény szerint az eddigi intézkedések legnagyobb hibaja az,
hogy azok azon a feltételezésen alapulnak, miszerint a terrorizmus elleni harcban
a megeldzésre kell koncentralni. Richard K. Betts szerint a jo hirszerzés nyujthat
ugyan bizonyos el6nyoket, azonban el6bb-utobb még a leghatékonyabb
felderités is kudarcot fog vallani a terroristakkal szemben. Eppen ezért a

megelozés mellett nagy hangsulyt kell fektetni a polgari védelemre, az

egészségligyi késziiltségre és a katasztrofak felszamoldsanak modszereire.2

Végezetiil pedig David Kahn nézeteire hivnam fel a figyelmet, aki szerint a
terroristak olyan nehezen felderithetd célpontokat jelentenek, hogy barmennyi
eroforrast is biztosit a nemzet a hirszerzés szamara, az sosem lesz képes
megfelelni a vele szemben tdmasztott kovetelményeknek. A hirszerzés szerepe

csak masodlagos, hiszen ,az informacidé dnmagaban véve nem nyerheti meg a

habordt.”3 Erre ugyanis egyediil az erd képes.

A hirszerzés reformjanak amerikai modelljérdl lehet jot is, rosszat is
mondani. Egyet azonban semmiképpen sem lehet: figyelmen kiviil hagyni. Az
Egyestilt Allamok jelenleg azon munkalkodik, hogy a vildg legnagyobb hirszerzé
szervezetét felkészitse az Uj évszazad kihivasaira. Az altaluk alkalmazott
fejlesztési iranyok és azok eredményei dontéen befolyasoljak majd a modern

hirszerzés képének kirajzolddasat.

1 Ugyanott 79-80. p.
2 Betts, Richard K. Fixing intelligence; Foreign Affairs, Vol, 81, No. 1, 2002, 59. p.
3 Kahn, David: The rise of intelligence; Foreign Affairs, Vol. 85, No. 5, 2006, 134. p.
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