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Elemzés - figyelemmel a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol alkotott 1995. évi CXXV. torvényben
rogzitettekre

Dr. Sajtos Sandor

Bevezeto

A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysaga a XXI. szdzadban cimmel
kiirt palyazat olyan stratégiai elemeket kivan feltarni, amely a tdbb évtizedes
torténéseket elemezve, a jovOre vonatkozdan tObb évtizedes elGrelatast

feltételez.

Ma ,helyzet van” mondanank egyszer( civil széhasznalattal. Azonban
olyan koérlilmények kozott kell téziseket (,tézisek” — idegen szdhaszndlataban a
sbizonyitandd tétel” meghatarozast tekintem mérvadonak) megfogalmazni,
amikor a tudomanyos mihelyek eredményei és a rendelkezésre all
szakirodalmak nem keriilnek kelld6 mértékben a szakpolitika formaldi, résztvevoi

szamara — elemzésre alkalmas allapotban — elérhetdvé.

Ez azt jelentheti, hogy a titkosszolgdlati szervezetek parlament altal
gyakorolt, - egyben civil kontrolt is feltételezd bizottsagai — kontroling sziikséges
specidlis szakmai ismeretek hianyaban csak a ,kenyér ardra és nem az alapanyag
minoségére, annak hatasara, jotevé hasznara tudnak rakérdezni” holott ez lenne
az alapvetd kérdés (fajlagos koltségelemzés hianyéban ez nem is elvarhatd).
Arrdél nem is beszélve, hogy a ,kenyér fogyasztoi”, maga a hatalom hogyan tudja
felhasznalni a szolgalatok képességeit, eredményeit.

Ha van egy politikai torekvés a racionalizalasra, a koltséghatékony
mikodési struktira kialakitdsara, és ha még azt az idokeretek is szegélyezik,

veszélyes és kockazatos elemek épilhetnek be olyan szolgalatok rendszerébe,
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mint a Magyar Koztarsasag szuverenitasanak biztositdsa és az alkotmanyos
rendjének védelme érdekében létrehozott, és a jelenlegi alkotmanyos rendek

kozott megbizhatéan mikddd nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszerébe.

Am legyen. Fogadijuk el tézis szinten a racionalizaldst, koltséghatékonysag
szilkségszer(iségét. Egyes szakmai publikaciokban ez adja meg a struktura
atalakitasanak egy mondatban s(iritett szakmai inputjat.

A tanulmany kiiréi nem alkalmaznak olyan megfogalmazast, hogy nem
kellben hatékony szolgalatokat hogyan lehet jobba tenni. Olyan intézményi
format valasztottak a nézopontok felmérésére, amely az ,objektivitas” tiikrében

kell6 hatékonysaggal beszéltet.

Hatékonysag. A hatékonysagot védelemgazdasagi szinten, nemzetkdzileg
jol ismert, hatékony specidlis elemzési rendszereken tesztelik. Azonban néhany
bemeneti elem nem kelloképpen szinkronizalt. Iyen a kockazat. A kockazatnak

nincs vilagszerte elfogadott altaldnos, egységes definicidja.

Példaul az dzleti kockdzat nem csak a veszteségre koncentral, hanem a
nyereségre és a lehetOségekre is kiterjedd fogalom. A biztonsagi kockazat a
veszély fellépése valoszinlségének és az okozhatd kar mértékének szorzatat értik
altaldban, de ez mégsem &ltalanos mert a sebezhetdséget, kitettséget, dozist, és

az emberi észlelést is figyelembe vevo kiilonféle képletekkel, eltérd tedridkkal

talalkozhatunk.1

Lehet, hogy a kockazat csak egy absztrakcid, amely a kommunikacio soran
konszenzuskeresés kézben generdlodik és nem egy fiiggetlen, éndlloan is
meérheto jelenség? Vagy a veszély, a sebezhetoség, a veszélynek kitett elemek
értékének és észlelésének egyarant fliggvénye a kockazat? - Ezt teszi fel

kérdésként Mezey Gyula, Osszetett Veszélyhelyzeti Valaszreagélas és

1 Vajda Gy. Kockazat és Biztonsag, Akadémiai Kiadd, 1998, 143-144 oldal



146 Geopolitikai Tanacs Kézhasznu Alapitvany — Miihelymunkak 2007/8

Valsagkezelés Dontéstamogatasa a Kabinet szintjén - cim(i tanulmanyaban.

Természetesen nem lehet célja tanulmanyomnak mindezekre valaszt adni.
Ennek ellenére azért tartottam szilkségesnek felvetésként rogziteni, mert a
kockazatelemzésnek jol ismert analitikus mddszerei vannak, amelyeknek
bemeneti informacidit nem a politika adja, hanem a politikai szerepl6k altal

megteremtett szakmai intézmények.

Azért kivantam a tudomanyos eredmények egyes téziseit felvillantani,
mert mas a szakmai, és mas a politikai koncepcid, viszont konszenzus keresése

nélkil mindketto halalra van itélve.

Emeljiik ki a problémdabdl a hatékonysagot. Hatékonysag ndvelését abban
az esetben kell felvetni, ha a mérhetd és kimutathatdé adatok alapjan
bizonyithatd, hogy az egyes szakszolgalatok hatékonysaga nem megfeleld a
raforditott koltségek felhasznalasa mellett.

Miutan a civil kontrolt is gyakorlo, titkosszolgalatokat feliigyel6 Parlamenti
Szakbizottsdgokban nem meriilt fel ennek ténye, igy a hatékonysag névelésének

mas dimenzidit kell keresni.
Mikor is kereslink hatékonysagot biztositandd szervezeti reformokat?

Miel6tt erre megkisérelnék valaszt adni, a permanens atalakitassal,
reformmal kapcsolatban egy olyan jelenségre kivanok hivatkozni, amely tényként
kezelhetd, és figyelmeztetni is képes az eldkészitetlen, stratégiat nélkiil6z6
szakmai jelenségekre:

,INemcsak a munkanak, de a kdltségek tervezésének és hatékonysaganak
MEresenek fs gatja volt ez a permanens atszervezés, Most egy ujabb, rendorségi
és hatardrség integraciojaval jaro atszervezés kiiszébén allunk. Ezen tulmenden

négy-ot, tobb szervezeti egységet is Erintd dtszervezést hajtottak végre.

,...aZ eddigi kormanyok tulajdonképpen nem alakitottak ki &tfogo
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rendészeti strateégiat.

Magyarorszag azok kOzé a tagorszagok kozé tartozik, amelyek az dtlagnal
nagyobb részt forditanak a koltségvetésbol a kdzrend fenntartasara.
Magyarorszagon ez az arany 2004-ben 2,1 szazalek volt. 2003-2004-ben az unios
atlagndal (1,8 szazalek). Csupan kilenc orszag koltott tobbet rendvédelmi célokra.
Ezzel egyiitt a hatékonysag a jelentésben foglaltak szerint megkérdojelezheto.”

Osszességében ez olvashatd abbdl a kiadvanybdl, aminek a cime:
Vizsgalati jelentés a 2006. szeptember-oktdber fovarosi demonstraciokkal, utcai
rendzavarasokkal és rendfenntartdi intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrol
(ISBN 978-963-9682-02-3).

Tehat permanens atalakitds, nagyobb koltségraforditas kelld hatékonysag
nélkiil. Természetesen a kornyezeti valtozasok, biztonsagi kockazatok tendenciai
korrekcidkat igényelhetnek a strukturakban, de azokat csak kockazati

elemzésekkel és mas vizsgalati modszerek alkalmazasaval szabad végrehajtani.

A Magyar Honvédség vonatkozasaban (beleértve a KFH, KBH szolgalatok
tevékenységét is), ahol a GDP aranyos koltségvetés mas aranyt mutat, ezzel
egyitt a politikai, a tarsadalmai, a nemzetk6ézi megitélés mindenki szamara ugy
fogalmaz, hogy a Magyar Honvédség ,siker dgazata” a nemzetk6zi missziokban

valo részvétel.

~A NATO védelmi kiadasok atlaga 2004-ben 2,58 GDP % volt. Ez az
eurdpai orszagokban 1,81 %. Magyarorszagon a politikai dontések tendenciat
ugy anulaltak, hogy a 2005- évi raforditasunkkal csak a 22. helyen allunk. Csak
Belgiumot (1,21%), Kanadat (1,09%), Litvaniat (1,23%), és Spanyolorszagot
(1,21%) ,elézziik” meg.” 1

A renddrség és a honvédség GDP aranyos koltségvetése, és hatékonysaga

1 szenes Zoltan, A Magyar Honvédség a NATO-ban, Hadtudomany, 2006/4
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sellenmonddsos” eredményt mutat. OsszevethetS-e az eredmény, a koltség és
annak eredményessége, illetve a belpolitikai és a nemzetkdzi megitélés?

Hatékony szervezeti reformok keresése kapcsan - ha ez bizonyitottan
sziikséges - meg kell keresni, fel kell tarni, elemezni kell a meglévo strukturak
hibait. Minden egyes szervezet déntéshozo folyamatanak részletes attekintésével,
fokozott odafigyeléssel az egyes szervezetek egymashoz vald viszonyara.

Meg kell kisérelni olyan reformokrdl donteni, amelyek hosszu tavon
javitjak a szolgalatok mikodését, és hatékonyabb, jobb eldrejelzéseket, képesek
biztositani az Gjabb kockazatok kdzeledésérol.

Ezek a strukturdlis reformok belso szervezeti, illetve szervek kozotti
mechanizmusok kialakitdsdra iranyulnak, hogy ezzel javitsak a szolgalati
folyamatok analitikus objektivitasat, és csokkentsék a bels6é szervezet
politikajanak és versengésének negativ kdvetkezményeit.

Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Uj struktirak kialakitasa,
bovitése (nem Osszegyurasa), vagy a meglévé elemek megerdsitése nagyobb
objektivitast eredményez.

Egyes orszagokban ennek a hatékonysag objektiv novelésnek azt a
modszerét valasztottak, hogy a rendszerben szerepld szervezetek szamat
novelték. Természetes ez Uj problémat vet fol az Osszehangolas és az
egylttmuikodés terén, fokozza a ,politikai” versenyt a sz(ikds anyagi forrasokért
és a kilonboz6 ligynokségek kozotti befolyasért.

A probléma megoldasanak masik Utja, hogy a dontéshozé folyamat
javitdsat az egyes szervezeteken beliil kezdhetjik. Ezt a kétfajta reformot
altalaban egy idében inditjak el, és ezek altalaban kiegészitik egymast. Mindkét
esetben meg kell prébalni hatastalanitani a szervek kozotti és a szervezeteken
bellli ,politikai” versenyt, meg kell valdsitani a szerepek és a résztvevok

befolydsanak egyenranguisagat ugy, hogy mindegyiknek megadjuk a lehetdséget
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a véleménynyilvanitasra anélkiil, hogy félni kellene esetleges kovetkezményektol.

E miikddési rendet, logikat tiikrdzi a Magyar Kéztarsasag szuverenitasanak
biztositasa és alkotmanyos rendjének védelme érdekében a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok alkotmanyos miikodésérdl az Orszaggydlés altal alkotott 1995. évi
CXXV. torvény.

Egy gondolat erejéig érdemes foglalkozni a parhuzamossag kérdésével. A
szervezetek hatékonysaganak elemzésénél (ha nélkiilozziik a vizsgalatok
tudomanyos mddszereit) a parhuzamos tevékenységet feltételezve, annak
megsziintetésének szandékaval bizonyitjuk a reform, atalakitas igényét. Ha a
Magyar Koztarsasdg nemzetbiztonsagi szolgalatainak feladatait vizsgaljuk, akkor
parhuzamossag a tevékenység soran akkor johet létre, ha valamely szolgalat

nem a torvény tartalmanak megfeleléen végzi tevékenységét.

A nemzetkozi tapasztalatok jo példat, okulast is adhatnak, ha objektiv

elemzést kivanunk adni a hatalom szamara egy Ujabb reform elinditasara.

STRATEGIC INTELLIGENCE: Theory and Application cimid kényvében
Douglas H. Dearth, R. Thomas Goodden gondolataikban a titkosszolgalatokat
érinto, hatékony szervezeti reformok keresése kapcsan az alabbi gondolatokat
rogzitik:

Mivel soha egyetlen szervezet sem egyenrangl a masikkal — sem
funkcidjaban, sem teljesitoképességében, mordljdban vagy vezetésében -
befolydsuk sem egyenld. Tovabba Uj szervezetek létrehozdsa nem mindig a
kivant hatast idézi eld, mivel gyakran nincs meg az elengedhetetlen hatalmon
beldli tdmogatottsaguk. (A Yom Kippur habord utan, az Agranat Bizottsag
Izraelben azt javasolta a kormanynak, hogy alapitson, illetve Gjra hozza létre az
Izraeli Kiliigyminisztérium titkosszolgalati szervét. Azonban az izraeli katonai

“rar

tudott versenyezni, ez a szervezet nem valt fontossa az izraeli hirszerzésben.)
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A reformok koziil némelyek sikeresek lesznek ( pl. az USA titkosszolgélati
kdzossége a II. vilaghaboru utan), sokat viszont nehéz atiiltetni a gyakorlatba, és

mialatt de jure bevezetik, nem mindig allja meg helyét de facto értelemben.

A reformok mindig magukba foglalnak valamiféle kompromisszumot,
egyiktdl sem varhatd el, hogy teljesen megoldja a stratégiai meglepetés
problémajat.

Milyen folyamatok, mechanizmusok segitik el6 a titkosszolgalati
folyamatok bevitelének (inputjanak) objektivitasat és valtozatossagat? Az elso, a
tébboldald (multiple advocacy) tamogatottsag elsddlegesen minden egyes
szervezetnek egyenld esélyt hivatott biztositani, hogy befolydsolhassak a
titkosszolgalati dontéshozd folyamatokat. A masodik az Ordég Ugyvédje pedig

valtozatossagot hoz az egyes ligyndkségeken beldil.
Tobboldalu tamogatottsag

A tobboldalu tamogatottsag azzal jar, hogy koriltekintden megalapitanak
kilonboz6 fliggetlen titkosszolgalati Ugynokségeket azért, hogy segitse a
nagyobb versenyt és a nagyobb elemzési valtozatossagot, ezzel nyljtva a
politikusoknak tobbféle nézoponti lehetéséget. Idedlis esetben a redundancia (1.,
Ujabb informacidt nem tartalmazé elem, amely nélkil nehezebb a
megérthetdség, 2., kdzleményben meglévo felesleg) meggatolja a konszenzust,
igy meggatolja a csordaszellemet a dontéshozd folyamatban. Ezzel csokkenti a
rossz dontéshozatal lehet6ségét a nem vitatott elbitéleteknek koszonhetben vagy

tudassal kapcsolatos hibdk miatt.

Ez a moddszer er6s, dvatos menedzselést igényel, ha a versenynek

konstruktiv célt centralizalt egyittmikodést kell tartalmaznia.

Az elsO, hogy egyenlden osszak meg intellektualis, biirokratikus és a tdbbi
eszkozt (pl. szakértok, megfeleld informacid, elemzés tamogatasa, egyenlo
politikai befolyasa legfels6 vezetOvel és higgadt alkukészség).
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E tamogatas masodik eleme, hogy a ,vezérigazgatd” aktiv részvétele
szilkséges monitorozassal és a folyamat iranyitdsaval. A harmadik, hogy id6re
van sziikség a vitdhoz, konszenzus megteremtéshez. Mas kovetelmények is
vannak, tobbek kozott egy specidlis menedzser asszisztens a ,vezérigazgaténak”,
ha utobbi részvétele a folyamatban korlatozott. Az asszisztens feladata lenne,
hogy egyensulyba tartsa a résztvevoi forrasokat, hogy Uj tanacsaddkat hozzon,
akik nem tul népszeri nézdpontok mellett allnak ki, Uj informacioforrasokat
keresnek, vagy épp akadalyozzak az egyoldall informacioforras kialakulasat. A
dontéshozatali teriiletek fiiggetlen értékelésének megszervezése sziikség esetén,

nyomion koveti a folyamatokat és megfeleld korrekcios lépést tesz.

Mig a verseny és a titkosszolgalat valtozatossaganak hidnya egyenes utat
ad a bukasnak, a tobboldalu tamogatottsdg rendszere nem garantalia a sikert, de

minden hatranya ellenére van értelme.

A szervezeti reformtol nem varhatiuk el, hogy nem megfelelé szemiélet
alapvetd problémain fellilkerekedjen és elszigetelie az eljarés folyamatst a
politikai befolyastdl,

Végsd soron ezeknek a mechanizmusoknak a hatasfoka a politikai kultdra

altaldanos mindségetdl fiigg, valamint a végleges dontéshozo személyiségétol.

Az Ordég Ugyvédje

Az 6rdog lgyvédjének intézménye ismert. Az elképzelés az, hogy az
egyént eltéro, nem népszerl véleményének szabad kifejezésére batoritjak, ami a
dontéshozdnak megadja a lehetdséget, hogy alternativ nézeteket mérlegeljenek,
mialatt megvédik azok kinyilvanitéit. A probléma ezzel az intézménnyel az, hogy

mesterséges modszer.
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A szbvetséges és mas allamok szakszolgalatainak bemutatasa, elemzése, a

szervezeti felépités és strukturalis feladatrendszerének Gsszefliggésében

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsdgi stratégidja rogziti azokat az
értékeket, érdekeket, amelyek kapcsan a hagyomanyos politikai és védelmi
tényez6k mellett tobbek kozott gazdasagi, tarsadalmi, ezen belll emberi és

kisebbségi jogi, valamint kornyezeti elemeket is magaba foglal.

Elemzi a Biztonsagi Kornyezetet, a fenyegetéseket, kockazatokat,
kihivasokat. Kiilon elemzi a globalis, és a hazai kihivasokat, elemzi a nemzetkozi
szervezetekhez kapcsolodd célokat és feladatokat. Ennek tiikrében kimondhatd,
hogy az el6z6 fejezetben hivatkozott nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6lo 1995.
évi CXXV. Torvény lefedi a nemzeti stratégiaban foglalt kihivasokbdl adddd
feladatokat.

Szbvetséges allamok esetében is némi hangsuly eltolddassal — pl.
maffiaellenes szolgalati feladatok, szcientoldgia problémait kezelni tudd szolgalati

feladatok, stb. — hasonldsagot mutatnak.

Ezért tartom fontosnak a teljesség igénye nélkil bemutatni néhany orszag
szolgalatainak felépitését, feladatrendszerét. Ennek ismeretében kdnnyebb
megitélni, hogy a meglévé hazai szolgalatok miikddésének strukturdlis alapjai
igazoltak e nemzetkdzi 6sszehasonlitasban.

EUROPAI NATO-ORSZAGOK

BELGIUM

Belgiumban két nemzetbiztonsagi szolgdlat, a polgari Allambiztonségi
Szolgélat (Sureté de I'Ftat), és a katonai Hirszerz6 és Biztonsagi Fdszolgalat
(SGRS) miikodik.
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A két szolgdlat iranyitasat a Hirszerzési és Biztonsagi Miniszteri Tanacs
végzi. A Tandcs feladata a hirszerzés altalanos politikai irdnyelveinek kidolgozasa,
a két szolgalat szakmai terileteinek és iranyainak meghatarozasa, tevékenységiik
dsszehangolasa. Tagjai: a miniszterelndk, az igazsagligy-, belligy-, a kiilligy- és a
védelmi miniszter. A Tanacs hatdrozatainak végrehajtasat a Hirszerzési és
Biztonsagi Kollégium ellendrzi. Tagjai: a miniszterelnok képviseldje, a
nemzetbiztonsagi  szolgalatok vezetdi, a rendorség fdigazgatdja, a
kdligyminisztérium politikai igazgatdja és a csenddrség parancsnoka.

BULGARIA
A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere

A polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgédlatok — jellegliktol fliggden —
kozvetlendl a kbztarsasagi elndk, a belligyminiszter, a pénzigyminiszter, valamint

a védelmi miniszter alarendeltségébe tartoznak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetdit a koztarsasagi elnok nevezi ki. A
szolgalatok torvényi és polgari ellenbrzését a parlament elndke és a szolgalatokat
felligyeld parlamenti bizottsdg latja el. A nemzetbiztonsdgi szolgalatok
tevékenységét az alkotmany, a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, a mindsitett
informaciok védelmére, a hader6 és az orszag védelmére vonatkozo torvény és a

kormany altal kidolgozott hatarozatok szabalyozzak.
CSEH KOZTARSASAG

A Cseh Koztdrsasagban két polgari és egy katonai nemzetbiztonsagi
szolgalat mikaodik. Ide sorolhaté még a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet is, amely a
polgari atvilagitasokkal, illetve a titokvédelmi felligyelettel és az ahhoz

kapcsolodo engedélyezési eljarasokkal foglalkozik.
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DANIA

Dania két nemzetbiztonsagi szolgalattal, a Dan Védelmi Hirszerzo
Szolgdlattal (Forsvarets Efterretningstjeneste — FET, Danish Defence Intelligence
Service — DDIS) és a Dan Biztonsagi Hirszerz6 Szolgalattal (Polities
Efterretrningstjeneste — PET, Danish Security Intelligence Service — DSIS)
rendelkezik.

Mindkét szervezet orszagos hataskorli. A DDIS a nemzet biztonsagat
érinté kils6 fenyegetések felderitéséért, a DSIS pedig a nemzet biztonsagat
érint6 orszagon beliili fenyegetések elharitasaért felel. A DDIS szakiranyitasaért a

védelmi miniszter, a DSIS szakiranyitasaért pedig az igazsagiigyi miniszter felel.

A dan nemzetbiztonsagi szolgalatok ellenGrzése a parlament illetékes

bizottsaganak feladata.
EGYESULT KIRALYSAG

Az Egyesiilt Kirdlysagnak harom onallo felderitd és biztonsagi szolgalata
van, amelyek a Titkosszolgalat (SIS — ismertebben MI6), a Biztonsagi Szolgalat
(ismertebben MI5) és a Kormanyzati Kommunikacidos Koézpont (GCHQ). A
amely azonban nem 6nalld szervezet, hanem a Védelmi Minisztérium integralt

része.

Mindharom (gyndkség miikodése és feladatai torvényi szabalyozas ala
esnek. A SIS és a GCHQ munkdjat a Titkosszolgalatokrdl szold 1994-es Torvény,
a Biztonsagi Szolgalatét pedig a Biztonsagi Szolgalatokrol sz0l6 1989-es, 1994-es
és 2000-es torvények szabalyozzak.

A harom titkosszolgdlat  kozvetlenil jelent a felhaszndld
minisztériumoknak, kormanyzati szerveknek. A szolgalatok és az informacidk

végfelhasznaldi kozotti kapcsolat szoros, és a lehet6ségeken beldil atlathatd. Az
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ligynokségek egymassal is szoros egylittmikodést alakitottak ki, sziikség szerint
egyesitik erdiket az akcidk, az infrastruktura egyes elemeinek kdzos hasznalata,

valamint a jelentések elkészitése soran.

Ezeket a kapcsolatokat kiegészitik, illetve koordinacidjukat segiti a
miniszterelnoki hivatalban m{kéd6é rendszer, amely biztositja a koherenciat a
killonbozd ligynokségek kozotti feladatelosztas, az altaluk végzett munka

értékelése, valamint a forrassziikségletek és teljesitmény meghatarozasa soran.

A titkosszolgalati informacidszerzés prioritasait és a szolgalatok
tevékenységének értékelését a miniszterelndki hivatalt vezetd miniszter vezetése
alatt all6 Egyesitett Hirszerz6 Bizottsdag (Joint INtelligence Committee — JIC)
végzi. A bizottsag felelés a miniszterek és vezetd tisztségvisel6k titkosszolgalati
értékelésekkel vald rendszeres elladtasaért mind a kdzvetlen, mind pedig a hosszu
tava nemzeti érdekeket érintd igyekben.

ESZTORSZAG

Az észtorszagi biztonsagi szolgalatok tevékenységét parlamenti hatarozat
szabalyozza, amelyek kiegésziilnek kiloénb6z6 kormanyzati és védelmi

minisztériumi utasitasokkal.
Polgari biztonsagi szolgalat:

Kiilbnleges Renddri Szolgalat (Kaitsepolitseiamet — KAPQ)

A KAPO kormanyzati alarendeltségben mikddik, feladata az orszag
alkotmanyos védelme, az orszdg érdekében folytatott stratégiai

informacioszerzés és elharitas végrehajtasa.

A szolgdlat tevékenységét a Security Police Board (testiilet) iranyitja, az

alarendelt szervezetek az alabbi feladatok mentén szervezodnek:

- korrupcio elleni kiizdelem
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- terrorizmus ellni kiizdelem

llllll

- kiemelt jelentdségli blnligyek kezelése

Katonari hirszerzés és elharitas:
Védelmi Minisztérium 2. osztalya (I1. Osakond)

A katonai felderit6 szolgalat a minisztérium alarendeltségében mikodik,

négy részlegben szervezve, az alabbi f6 feladatokkal:

- informacioszerzo és attaséiranyitd részleg

- katonai kémelharit6 részleg

- mlveleti részleg (hirszerz6 tevékenység szervezése)
- radidéfelderités — SIGINT

Az egyes részlegekhez tartoznak még az egyes haderdnemekhez
kitelepitett adatszerzo-értékel6 részlegek és felderitd szenzorok (zémmel német
eredetl, segélyként kapott eszk6zok).

FRANCIAORSZAG

Franciaorszaghan a politikai és katonai felsd vezetés tajékoztatasat,
valamint az allambiztonsagi feladatok ellatasat tobb, szorosan egyittmikodo,
egymas tevékenységi teriiletét esetenként gtfedd szervezet latia el.

A Dbiztonsagi szolgalatok a koztarsasagi elndk és a miniszterelnok
alarendeltségébe tartoznak. A Nemzetgydlés szinte egyaltaldan nem vesz részt a
szolgalatok munkdja jogi alapjainak meghatarozasaban. A szolgalatok
tevékenységét elndki rendeletek, belsé utasitasok szabalyozzak, amelyekhez
nincs sziikség a Nemzetgyllés jovahagyasara. A Nemzetgyllés nem tarthat
meghallgatasokat a szolgalatok tevékenységével Gsszefliiggd kérdésekben, illetve
nem hozhat I|étre bizottsagokat ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban. A

Nemzetgylilés Jogi és Torvénykezési Bizottsaga csak arra figyel, hogy a



Elemzés - figyelemmel a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl alkotott 157
1995. évi CXXV. torvényben rogzitettekre
Dr. Sajtos Sandor

szolgdlatok tevékenységével kapcsolatban elfogadott Uj utasitdsok dsszhangban
legyenek az alkotmannyal, és ne legyenek ellentmondasban a mar korabban

elfogadott torvényekkel és utasitasokkal.

A Védelmi Tanacs utasitdsa alapjan a miniszterelndk vezette Tarcakozi
Hirszerz0 Bizottsag (CIR) késziti el a kiilonbdz6 direktivakat és egyéb

hatarozatokat a hirszerzo tevékenység fo kérdéseivel kapcsolatban.
A belligyminiszter aldrendeltségébe tartozo szolgadlatok:

- Teriletfelligyeleti Igazgatdsag (DST)
- Altalanos Felderités Kézponti Igazgatosaga (DCRG)
- Légi és hatarrendorség (PAF)

- Teriileti Renddrség Kdzponti Igazgatdsaga (DCPT)
- Varosi Rendorség (PU)

- Radidfelderito csoport (GCR)

- Antiterrorista Koordinacios Egység (UCLAT)

- Kbztarsaséagi Biztonsagi Szazadok (CRS)

- Blnligyi Rendorség Kozponti Igazgatésaga (DCPJ)

A védelmi miniszter aldrendeltségében 1evo szolgalatok:
- Kilbiztonsagi Foigazgatdsag (DGSE)
- Katonai Felderitd Igazgatosag (DRM)
- Védelmi Biztonsagi és Oltalmazasi Igazgatdsag (DPSD)
GOROGORSZAG

A gorog Nemzeti Hirszerzd Szolgalat (EYP) jogelodjét a Kézponti Hirszerzo
Szolgdlatot 1953-ban alapitottdk. A szolgdlat torténelme folyaman a
miniszterelnok, a koztarsasagi elndk, a miniszterelndki hivatal kozvetlen

alarendeltségébe tartozott. 1986-ban az 1645. sz. térvény alapjan atnevezték



158  Geopolitikai Tanacs Kézhasznu Alapitvany — Miihelymunkak 2007/8

jelenlegi nevére. A 395/2001. sz. elndki rendelet a szolgalatot a kdzrendvédelmi
miniszter alarendeltségébe helyezte. A szolgalat feladatait, jogallasat,

felelosségét a 1645/1986. sz. torvény hatarozza meg.
HOLLANDIA

Hollandidban 2002 6ta két biztonsagi szolgalat miikodik, az Altaldnos
HirszerzO0 és Biztonsagi Szolgalat (General Intelligence and Security Service —
GISS), valamint a Katonai Hirszerz0 és Biztonsagi Szolgalat (Defence Intelligence
and Security Service — DISS). Mindkét szervezet végez hirszerz6 és kémelharitd
tevékenységet is. A két szervezet parhuzamosan, egymastol fliggetleniil végzi
feladatait, de az olyan feladatok végrehajtasa soran, mint a terrorizmus elleni
harc, a hataskorok egyértelmi szétvalasztasa nehezen valdsithatd meg, ezért ezt
a tevékenységet egymassal Osszehangoltan végzik, egy, az igazsagiigyi

minisztérium alarendeltségében |étrehozott szervezet keretében.

A meglévo torvényi szabalyozas keretei k6zott egyre erdsebb mértékben
kotelezik a két szolgalatot a lehetdé legszorosabb egyiittmikodésre. Az
egylttmikodés azt is jelenti, hogy a terrorizmus elleni harc jegyében bizonyosan
meg fog ndvekedni a Katonai Hirszerzd és Biztonsagi Szolgalat bels6 biztonsaggal

kapcsolatos feladata.
LENGYELORSZAG

A 2005 Oszén lezajlott parlamenti és koztarsasagi elndki valasztasok
eredményeként kormanyra keriilt politikai er6k gyokeres valtozasokat
kezdeményeztek az orszag titkosszolgalatainak rendszerében.

A minisztertanacs elndkének (a miniszterelnok) 2005. évi intézkedése
értelmében feladatai k0zé tartozik a nemzetbiztonsagi és a hirszerz6
tgynokségek feliigyelete. Az els6 kettdé felett kbzvetlenil, mig a katonai
titkosszolgalatok felett a védelmi miniszter Utjan gyakorol ellendrzést. Az allam

biztonsagvédelme érdekében koordindlja a polgari és katonai szolgalatok
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egylttmikodését a rendbrséggel, a hatarorséggel, a katonai csenddrséggel, a
biintetésvégrehajtassal, a vdam- és pénziigyorséggel, valamint a fegyveres er6k

felderitd szerveivel, valamint a kiilféldi tarsszervekkel.
LETTORSZAG

A nemzeti hirszerz0 és elharitd szolgalatok tevékenységét a
nemzetbiztonsagi  térvényben meghatarozott Nemzetbiztonsagi  Tanacs
koordindlja.

Nemzetbiztonsagi szervek:
- Katonai Hirszerzés (")

A katonai hirszerzés a fegyveres er6k parancsnokanak
alarendeltségébe tartozik. Lényegében egy kildnleges alakulatrol van szé

(SUV), amely feladata a katonai hirszerzés és elharitas végrehajtasa.
- Allamvédelmi Iroda (Satversmens Aizsardzibas Biroja — SAB)

A SAB kozvetlenil az elndki hivatal iranyitdsa alatt all, feladatokat a
torvényi keretek kozott az elnoki iroda nemzetbiztonsagi részlege szabja meg.
Az iroda vezetdjét a Nemzetbiztonsagi Tanacs nevezi ki és a hirszerzd

kozOsség fondkeként tevékenykedik.
- Kiildnleges Rendéri Szolgalat (Drosibas Policija — DP)

A Belligyminisztérium alarendeltségében miikéd6é szervezet felelds az
orszagon beliil a nemzetbiztonsagi kockazatok elemzéséért az egyes
fenyegetések kozvetlen elharitasaért, beleértve a kémelharitast is.

- Allamrenddrség (Valsts Policija — VP)

A DP-hez hasonldan az allamrendbrség is a Belligyminisztérium

alarendeltségében tevékenykedik, és f6 feladata a blincselekmények



160  Geopolitikai Tanacs Kézhasznu Alapitvany — Miihelymunkak 2007/8

kivizsgalasa és regionalis szint(i rendori er6k megerdsitése. Adott esetben
szorosan egylttmikodik a kilonleges rendori szolgalattal és az
Alkotmanyvédelmi Hivatallal.

LITVANIA

A litvan kuilénleges biztonsagi szolgalatok tevékenységeinek kereteit

parlamenti hatarozatok szabalyozzak.
Kiilénleges Biztonsagi Szolgalat (Special Investigation Service — STT)

Az STT-t a beliigyminisztérium aldrendeltségében alapitottdk meg 1997-

ben és az alabbi f6 feladatrendszerrel miikodik:
- a nemzeti korrupcidellenes program koordinalasa,
- a bels6- és kiils6 hirszerzési tevékenység végrehajtasa,

-a terrorizmus elleni nemzeti erofeszitések koordinalasa és

szervezése,

- a technikai hirszerzés végrehaijtasa.

Az igazgatd két helyettessel rendelkezik, mindketté meghatarozott

feladatrendszerrel. Az els6 helyettes ala tartozo szervezetek:

- hirszerzd mliveletek igazgatdsaga,
- Vilnius Igazgatdsag,

- Kaunas Igazgatdsag,

- Klaipéda Igazgatdsag,

- Siauliai Igazgatosag,

- Panavezys Igazgatdsag.

A katonai hirszerzés/elharitas szerve: a 2. Vizsgalo Foosztaly (SID)
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A Fbosztaly a Nemzetvédelmi Minisztérium allomanytablajaban helyezkedik
el, fo feladata a haderonemeknél telepitett hader6nemi felderitd er6k és
eszk6zok tevékenységének koordindlasa. A koordindld azonban nem direkt Uton,
hanem a haderénemi parancsnoksagon keresztiil valdsul meg. A minisztériumi
szervezetben talalhatok meg a felderitési adatok értékelésével, a felderitési

feladatok tervezésével foglalkozd osztalyok és alosztalyok.

A SID felelosségi korzetébe tartozik a biztonsagpolitika, a katonai, a
hadigazdasagi és a haditechnikai informaciok megszervezése, elemzése és

jelentése a dontéshozdk felé.
NEMETORSZAG
Nemzetbiztonsagi szolgalatok:
- SzOvetségi Hirszerzo Szolgalat
- Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal
- a Bundeswehr szervezeti keretében 1évd Haderd Hirszerz6 Kézpont
- Katonai Elharité Szolgalat
Szovetseégi Hirszerzo Szolgalat (Bundesnachrichtendienst — BND)

Az 1956-ban létrehozott BND Németorszag egytlen kilféldi irdnyultsagu
hirszerz6 szolgalata, igy egyarant felelds mind a polgari, mind a kiilféldi katonai
hirszerzéséért. Tevékenységét a Kancellaria Hivatal felligyeli.

Szovetsegi Alkotmanyvédelmi Hivatal (Bundesamt fiir Verfassungsschutz)
Tevékenységi kore:

- a szélsGjobboldal tevékenységének (neonacik, szkinhedek és mas

szélsGjobboldali térekvések) figyelemmel kisérése,
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a széls6baloldal tevékenységének megfigyelése (informacidk gydijtése a

militans csoportosuldsok, partok és szervezetek tevékenységérdl, valamint a

szélsObal tevékenységi teriileteirdl),
- kulfoldi szélsbséges szervezetek tevékenységének figyelemmel kisérése,

- a Németorszag bels6 biztonsdgara kiterjedt veszélyt jelentd iszldam

széls0ségesek és az iszlam terrorizmus figyelemmel kisérése,
- idegen hirszerzés megakadalyozasa, titok- és szabotdzs védelem,
- scientologiai szervezetek megfigyelése.

Haderdé Hirszerz6 Kozpont (Zentrum der Nachrichtenwesen der
Bundeswehr — ZNBw)

A 650 fO0s ZNBw az 1980-ban létrehozott Haderd Hirszerz Hivatal (Amt
flir Nachrichtenwesen der Bundeswehr — ANBw) utddszervezete. A névvaltozas
mogott mindenekelott er6sebb bevetési-orientaltsag és korszer(i infomacids
technoldgia bevezetése all. A ZNBw szervezetileg a Hader6bazis Szemléldséghez
tartozik, de szakmai irdnyitasat tovabbra is az OsszhaderSnemi Vezetési Térzs II.

Torzsosztalya (FU S II) 1atja el a foszemlélo feleloségi kbrében.
Katonai Elharito Szolgalat (Militdrischer Abschirmdienst — MAD)

A MAD a hadero része, és a Bundeswehren belll, a Bundeswehr szamara
valésitia meg feladatait. A Bundeswehren kivil feladatait a Szovetségi
Alkotmanyvédelmi Hivatalon keresztiil valdsitia meg. Ennek megfeleléen azonos
jogositvanyokkal rendelkezik, és természetesen hasonld korlatozasok és

ellendrzések ala esik, mint a Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal.
NORVEGIA

A Norvég Hirszerz0 Szolgalat (Etterretningstjenesten — Norwegian

Intelligence Service — NIS) felfedi az orszag fiiggetlenségét, terileti integritasat,
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nemzeti érdekeit, az Adllam és intézményei miikodésének stabilitasat
veszélyeztetd tevékenységeket. Az orszag hatarain kivil mikodtetett erdkkel
megszerzi, gydijti és elemzi a Norvégia biztonsagat fenyegetd, vagy érdekeit
érintd, mas orszagokkal, szervezetekkel és személyekkel kapcsolatos
informaciokat. Figyelmet fordit a terrorizmusra, a tomegpusztitd és hagyomanyos
az orszagokon ativeld kihivasokra, és a rendelkezésre allé informacidival segiti

azok kezelését.

A megszerzett informaciok elemzését kovetden jelentéseket készit az
orszag politikai és katonai vezetésének tajékoztatasara, és ezzel hozzajarul
Norvégia szuverenitasanak megorzéséhez, a haderd tervezéséhez és a védelmi

feladatok megszervezéséhez.

A szolgalat igazgatéja a haderdé parancsnokanak van aldrendelve. A
hader6 parancsnokanak képviseletében felel a hader6n belil felmerdls,
hirszerzéssel és informacidszerzéssel kapcsolatos eseménnyel kapcsolatban.

OLASZORSZAG

Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszerének kialakitasa, mar évek
ota hlizodik. Eddig ez minden kormany célkitlizése kozott szerepelt, mivel Uj
kockazati tényezOk és kihivasok jelentek meg, amelyek felderitésére a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat alkalmassa kell tenni. Mindezek ellenére azonban
az eddigi atszervezések nem tartalmaztédk a szolgalatok szervezeti atalakitasat,
igy azok felépitése valtozatlan maradt.

Miniszterelnok
Biztonsagi Szolgalatokat Elllen()'rzé Parlamenti Bizottsag
Informacids és Biztonsagi Szollgélatok Végrehajtd Bizottsaga
Katonai Inforr%éciés és PolgérilInforméciés és
Biztonsagi Szolgalat Biztonsagi Szolgalat
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PORTUGALIA

A portugal biztonsagpolitika a biztonsag kérdését kils6 és a belsd
kapcsolja, céljait az Alkotmany 2. bek. 273. paragrafusa hatarozza meg. A
Portugal Hirszerz6 Rendszer (Sistema de Informacoes de Republika Portuguesa —
SIRP) miikddését az 1984-es 30/84 torvény szabalyozza, amelyet a nemzetkozi
biztonsagpolitikai  helyzet valtozasanak megfeleléen tébb  alkalommal
modositottak.

A SIRP tevékenységéhez az informacidt két szolgalat, a Biztonsagi és
Hirszerz0 Szolgalat (SIS) és a Védelmi és Katonai Hadaszati Hirszerz0 Szolgalat
(SIEDM) biztositjak. A két szolgalat feladatkore élesen szétvalik.

A SIS feladata a bels6é biztonsag fenntartasahoz és a megel6zéshez
szilkséges informaciok biztositasa, az alkotmanyos rend megzavarasat célzd

tervek, kémkedés, terrorista szervezkedések, szabotazsok felderitése.

A SIEDM a kiils6 biztonsag fenntartasahoz, a megel6zéshez, az orszag
fliggetlenségének és a nemzeti érdekeknek a megvédéséhez, a fegyveres erok
alaprendeltetésébdl adddd feladatainak ellatasahoz sziikséges informacidk
biztositasa.

A SIS és a SIEDM allomanya nem alkalmazhat er6szakot, nem avatkozhat
az igazsagszolgaltatds munkadjaba, nem akadalyozhatja az allampolgarokat

allampolgari jogaik gyakorlasaban.

A szolgalatok tevékenységét a miniszterelndk feliigyeli, koordindlja és
irdnyitja, a SIS esetében a belligyminiszteren, a SIEDM esetében a védelmi

miniszteren keresztdil.
ROMANIA

A roman nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényi hatterét az alkotmany és
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az 51/1991. sz. nemzetbiztonsagi torvény szabdlyozza. A nemzetbiztonsagi
rendszert alkotd szervezetek tevékenységét a Legfelsobb Védelmi Tanacs
koordindlja. A Tanacs tevékenységét az allamfo vezeti, szavazati joggal bird
tagjai a miniszterelndk, a nemzetvédelmi, a kiiliigy-, a belligy- a pénziigy- az
igazsagligyi és a gazdasagi miniszter, a két legfontosabb nemzetbiztonsagi
szolgdlat (SRI és SIE) vezetGi, a haderd vezérkari fondke, tovabba az elnok
nemzetbiztonsdgi tandcsaddja. Ulésein meghivottként részt vehetnek azon

terliletek szakértGi, amelyek az adott (ilés napirendjén szerepelnek.

A roman nemzetbiztonsagi szolgalatok alarendeltségilk és a munkajukat
szabalyozd torvényi keret alapjan két csoportba sorolhatok: a kormany
alarendeltségébe tartozd szolgalatok és a nem kormanyzati aldrendeltségbe
tartozo szolgalatokra.

A kormany aldrendeltségébe tartozo szolgalatok
- Védelmi Informacios FOigazgatosag (Directia Generala de Informatiia

Apararii din MApN — DGIA) a Nemzetvédelmi Minisztérium keretében,

- Informacidés és Bels0 Védelmi Fdigazgatdésag (Directia Generala de
Informatii si Protectia Interna — DGIPI/UM 0962) a Belligyi és Kozigazgatasi

Minisztérium keretében,

- Védelmi és Korrupcioellenes Foéigazgatdsag (Directia Generala de

Protectie si Anticoruptia — DGPA) az Igazsagligyi Minisztérium alarendeltségében.

A nem kormanyzati aldrendeltségbe tartozd szolgalatok kozvetlenil a
Legfelsobb Védelmi Tanacs, szorosabban véve az EInoki Hivatal iranyitasa alatt
miikddnek. Tevékenységiiket, szervezeti felépitésiiket kilon torvényben
szabalyozzak, parlamenti ellen6rzésiiket kilén parlamenti ellendrzé bizottsagok

végzik.
Nem kormanyzati aldrendeltségbe tartozo szolgalatok:

- Roman Hirszerz6 Szolgalat (Serviciul Roman de Informatii — SRI), mint
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belféldi informacidszerz6 szervezet,

- Kdlfoldi Hirszerz6 Szolgalat (Serviciul Informatii de Externe — SIE), hataron

kivili hirszerzésre szakosodott intézmény,

- Orz8 és Véd6 Szolgalat (Serviciul de Protectie si Paza — SPP), az allami

vezetOk Orzésére hivatott szervezet,

- Kilonleges Tavkozlési Szolgalat (Serviciul de Telecomunicatii Speciale —
STS), az allami intézmények és vezetok kozotti védett technikai
Osszekottetést biztositd szolgalat.

A szolgalatok kettds felosztdsa egyrészt a romaniai elnoki rendszer
sajatossagaibdl adodik, masrészt azt a célt szolgalja, hogy ne keriilhessen sor a
hatalom tudlcentralizélasara, harmadrészt pedig azt, hogy az orszag legfontosabb
szolgalatai ne legyenek kiszolgaltatva a kormanyon Ilév6e part(ok) aktualis
érdekeinek, hanem partoktdl fliggetlen intézmény, az Elndki Hivatal irdnyitasa
alatt mdkodjenek.

SPANYOLORSZAG

Spanyolorszagban egy nemzetbiztonsagi szolgalat mdkodik, a Nemzeti
Hirszerz0 Kozpont (Centro Nacional de Inteligencia — CNI), amely a védelmi
miniszter alarendeltségében latja el feladatat. Mlkodését a 11/2002. szamy,
2002. majus 6-ankelt Torvény, a Nemzeti Hirszerz0 Kozpont miikddésérdl; a
2/2002. szamu, Torvény a CNI Torvényi Hatterérdl és Ellendrzésérol; a szigortan
titkos mindsités(i HirszerzG Direktiva, valamint a 436.; a 441. és 442 szamu

Kiralyi Rendeletek szabalyozzak.
SZOLVAKIA

Szlovakidban a kovetkez6 szervek végezhetnek nemzetbiztonsagi

tevékenységet:
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- Szlovak Informacids Szolgalat (Slovenska InformacnaSluzba — SIS) polgari

nemzetbiztonsagi szolgalat

- Katonai Védelmi Hirszerzés (Vojenské Obranné Spravodajstvo — VOS)

katonai elharitast végez
- Katonai Hirszerz6 Szolgalat (Vojenska Spravodajska Sluzba — VSS)

- Nemzeti Biztonsagi Hivatal (Narodny Bezpecnostny Urad — NBU) operativ
tevékenységet nem folytat, viszont a mindsitett adatvédelem terén és a
biztonsagi fellilvizsgalatok végrehajtasaban kiemelt szerepe van.

SZLOVENIA

A szlovén nemzetbiztonsagi rendszer alapdokumentuma a Szlovén
Kbztarsasag Nemzetbiztonsagi  Stratégidja cimd, 2001-ben elfogadott
dokumentum, amely meghatarozza az orszdg nemzetbiztonsagi érdekeit,
geostratégiai helyzetét, elemzi a nemzetkdzi biztonsagi kornyezetet,
meghatarozza a potencidlis veszélyforrasokat és ehhez igazoddan a
nemzetbiztonsag rendszerét.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a f6 erdkifejtést elsbsorban az (j tipusu,
transznaciondlis fenyegetések (nemzetk6zi terrorizmus, illegélis migracid,
tomegpusztitd fegyverek proliferacidja, fegyver- és kabitdszer csempészet,
szervezett blindzés) idobeni eldjelzésére és felfedésére kivanjak helyezni, amely
soran kiemelt jelentdséget tulajdonitanak a nemzetkdzi egyiittmikodésnek, a
hirszerzési informacidok cserjének, mind a kétoldali mind a szbvetségi szintl
kapcsolatok soran. A rendelkezésre allé6 human és anyagi erdforrasokat is ezzel a
fo célkit(izéssel Osszhangban osztjdk meg. Az adatok gylijtése, elemzése és
feldolgozasa, valamint az adatvédelem biztositdsa érdekében a kiilonbdzd

szolgalatoknal technikai korszer(sitést hajtottak végre.

A hirszerz6 és biztonsagi szolgalatok tevékenységét a Nemzetbiztonsagi

Tanacs, (Sveta za Nacionalno Varnost — SNAV), a kormany nemzetbiztonsagi
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tandcsadd és koordinald szerve iranyitja, a szolgalatok felligyeletét pedig a
parlament Hirszerz0 és Biztonsagi Szolgalatokat FelligyelO Bizottsaga végzi. Ezt a
tevékenységet 2003-ban elfogadott kiilon torvény szabalyozza, széleskorl
jogokat biztositva az ellenGrzési és felligyeleti tevékenység végrehajtasahoz.

A Szlovén Koztarsasagban a kovetkez6 nemzetbiztonsagi szolgalatok

mUkodnek:
- Szlovén Hirszerzd és Biztonsagi Ugyndkség (SOVA),
- a Védelmi Minisztérium Hirszerzo és Biztonsagi Szolgalata (OVS),
- a rendorség keretében miikod6 Civil Rendori Részleg.
TOROKORSZAG

Torokorszagban két nemzetbiztonsagi szolgalat mdkodik, minden egyéb
titkosszolgalati eszkozoket alkalmazd szervezet ennek a két szolgalatnak ad at
informaciot, illetve ezekkel szoros egyiittmiikddésben végzi feladatat. A katonai
hirszerzés és elharitds a Torok Koztarsasag Vezérkara felderitd
Focsoportfonoksége alarendeltségébe, a polgari hirszerzés és elharitas pedig a
Nemzeti Hirszerz0 Szervezet alarendeltségébe tartozik. A katonai hirszerzés és
elharitas elsobbséget élvez a polgarival szemben.

7 7

A Felderité Fécsoportfonokség osztalyai és dandarszintd szervezetei:

- Hirszerzési tervezd és koordinacids osztaly,
- Kulfoldi hirszerzo osztaly,

- Elharit6 és biztonsagi osztaly,

- Elemzo-értékeld Kézpont,

- Katonai attasé osztaly,

- Hirszerzo iskola,

- Elektronikai Témogatd (REF) Parancsnoksag.
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Nemzeti Hirszerzd Szervezet (MIT)

A szervezetet 1965-ben hoztak létre. A jelenleg érvényben 1évo torvény
alapjan a szervezet a miniszterelndk alarendeltségébe tartozik, vezetését egy
allamtitkar latja el. Az allamtitkdr kizardlag a miniszterelndk felé felel a MIT
feladatainak végrehajtasaért. A Nemzetbiztonsagi Bizottsag javaslata alapjan a
miniszterelndk nevezi ki, a kinevezést a Kdztarsasagi EIndk hagyja jova.

SEMLEGES ORSZAGOK
AUSZTRIA

Az Osztrak Koztarsasag harom nemzetbiztonsagi szolgalattal rendelkezik.
A politikai és katonai dontéshozatal elOkészitéséhez sziikséges kiilfoldi
hirszerzéssel a Katonai Hirszerz6 Hivatal (HNA) foglalkozik. Az orszaghataron
bellli elharité tevékenység végrehajtdsa részben a védelmi minisztérium
aldrendeltségében miikodo Elharitd Hivatal (AA), részben pedig a
belligyminisztérium szervezetébe integralt Alkotmanyvédelmi és Terrorelharito

Szovetségi Hivatal (BVT) tevékenységi korébe tartozik.
FINNORSZAG

Finnorszdg egy katonai és egy polgari nemzetbiztonsagi szolgalattal
rendelkezik. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalat a vezérkar hirszerzo
foosztalyaként  mikddik, a  vezérkar hadmlveleti  fGcsoportfondke
alarendeltségében latja el feladatat. Orszdgos hatdskorrel nem rendelkezik. A
szolgalat felel az orszag teriileti integritasanak biztositasahoz sziikséges katonai
informaciok megszerzéséért. Mas védelmi szervezetekkel egyittmiikodve
hozzajarul az orszag szarazfoldi, tengeri és légi hatarainak védelméhez.

Radioelektronikai felderitést is folytat.

A hader6reformban  rogzitetteknek  megfeleléen, a  katonai

nemzetbiztonsagi szolgalat szervezete, ala- és folérendeltségi viszonya, valamint
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a nyilvanossaggal vald kapcsolata 2007. januar 1-t6l mddosult. Ennek keretében
— a vezérkar aldrendeltségében — megalakul a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalattdl elkilonitett szervezeti formaban, de vele szorosan egylittm(ikédo 1/2

szervezet.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalat a belligyminiszter kbzvetlen iranyitasa
alatt mikodik. F6 feladata a nemzetbiztonsagot és Finnorszag nemzetkozi
kapcsolatait veszélyeztetd hirszerz6 tevékenység elhdritdsa, valamint a

terrorizmus elleni kiizdelem.
HORVATORSZAG

A horvat parlament 2002-ben fogadta el a biztonsagi szolgalatairdl szold
torvényt, amelynek célja az volt, hogy Horvatorszag fiiggetlenné valasa, illetve a
habords évek soran létrehozott hirszerz6 kozOsséget, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat atalakitsa, mikodésiiket demokratikusabb3,
atlathatobbad  tegye, illetve csdkkentse belpolitika célokra  torténo
felhasznadlhatosagukat. Megsziint a szolgalatok tevékenységét felligyeld
Lernyoszervezet”, a Nemzetbiztonsagi Hivatal (UNS) és harom — két polgari és
egy katonai — nemzetbiztonsagi szolgalat — Hirszerzd Ugyndkség (Obavestajna
agencija — OA), Elharitd Ugyndkség (Protuobavestajna agencija — POA), Katonai
Biztonsagi Ugynokség (Vojna sigurnosna agencija — VSA) — alakult meg. Az eltelt
idészak azonban bebizonyitotta, hogy a kialakitott szabdlyozas a szolgalatok
tevékenysége és polgari-torvényi ellendrzése tekintetében nem mindenbe felel
meg az eurdpai unids normaknak és az euroatlanti integracios torekvéseknek. A
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tobb alkalommal keveredtek belpolitikai és
— a hagai Nemzetkozi torvényszék (ICTY) horvatorszagi tevékenységével
kapcsolatban — nemzetkdzi botrdnyba, ami a szolgalatok vezetdinek
menesztéséhez vezetett és kedvezotleniil befolyasolta az orszdg csatlakozasi

torekvéseit. Ilyen eldzmények utan — és fokozddd nemzetkézi nyomasra —



Elemzés - figyelemmel a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl alkotott 171
1995. évi CXXV. torvényben rogzitettekre
Dr. Sajtos Sandor

szilkségessé valt a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységérdl szold Uj
torvény kidolgozasa, amelyet 2006. junius 30-an fogadott el a parlament.

TRORSZAG

A Hirszerz0 Igazgatdésag az ir védelmi erdk vezérkaranak egyik

igazgatdsaga. Szoros kapcsolatot tart brit és amerikai biztonsagi szolgalatokkal.
ENi szervezeti felépitése:

- Igazgatd

- Védelmi Hirszerz6 Részleg (hirszerzés)

- Nemzetbiztonsagi Hirszerz6 Részleg (elharitas)

- Nemzetkozi Egylittm(ikodés Részleg

- Elektronikai Hadviselés (nem tartozik az igazgatdé kozvetlen

alarendeltségébe)

Az ARW az Ir Koztarsasag kilonleges katonai feladatokat elldtd és

terrorelharitd tevékenységgel foglalkozo kilénleges alakulata.
SVEDORSZAG

Svédorszagban egy katonai és egy polgari biztonsagi szolgalat mikodik.
Kormanyszinten a szolgalatok tevékenységét és szilkség szerint i
egyuttm(ikddését a Hirszerzést Feliigyel6 Bizottsag felligyeli. A bizottsag tagjai az

igazsagugyi-miniszter, a killigyminiszter és a védelmi miniszter.
SZERB KOZTARSASAG

Szerbiaban a kormany, a Védelmi Minisztérium és a Kiilligyminisztérium
feliigelete alatt miikddnek nemzetbiztonsagi tevékenységet végzd szervezetek. A

védelmi miniszter kozvetlen alarendeltségébe tartozik a Katonai Biztonsagi
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Ugynékség (VBA) és a Katonai felderitd Ugyndkség (VOA). A Kiiliigyminisztérium
felligyelete alatt a Kutaté és Dokumentacids Szolgalat (SID), valamint a
Biztonsagi Szolgadlat (SB) mikodik. A kormany kozvetlen alarendeltségébe
tartozik a Biztonsdgi Informdcids Ugynodkség (BIA). A nemzetbiztonsigi
szolgalatok a szakmai feladataikat a 2002. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

sz016 toérvény alapjan latjak el.
UKRAJNA

Az ukrdn nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodésének alapjat a 20014.
marcius 22-én az ukran Parlament altal elfogadott ,Ukrajna hirszerz6
szervezeteirOl” szOl6 torvény képezi. Ez a torvény az ukran hirszerzd kdzosség

elemeit a kovetkezOképpen hatarozza meg:
- Ukran Biztonsagi Szolgalat (S5zBU)
- Katonai Felderité Focsoportfondkség (HUR)

Okok, indokok és tények, amelyek sziikségessé teszik, hogy a két
katonai nemzetbiztonsagi szolgalat a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt

mikddjenek:

Az Orszaggyllés altal elfogadott, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szél6
1995. évi CXXV. torvény, nem csak az akkori, de a jovoben is varhatd
biztonsagpolitikai események, a fejlédési folyamat figyelembevételével — sok
szempontbdl mar a varhatd euro-atlanit integracié befolyasold koriilményei
ismeretében — fogalmazta meg a szolgalatok alaprendeltetést, feladatait. Emellett
a kormany a 3001/2004. szamu hatarozataban intézkedett a nemzetbiztonsagi
szolgalatok illetékességének és egymassal torténé egylittmiikodésének rendjérol.

Ennek megfelelden a Katonai Felderitd Hivatal alaprendeltetésébdl adddd
feladata a kormanyzati dontésekhez sziikséges, kilfdldre vonatkozd, illetbleg

kilfoldi eredetli, a biztonsagpolitika katonai elemét érintd katonapolitikai,
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hadiipari és katonai tartalmd, illetve a HM HVK hadmdveleti tervez6 munkdajahoz
szilkséges hadmliveleti és harcaszati informaciok megszerzése, elemzett-értékelt

formaban torténd jelentésére terjed ki.

Kijelenthetd, hogy a KFH tevékenységével — a kormany tajékoztatasa
mellett — specidlis katonai-szakmai igényt is kielégit, ami kiilondsen fontos a
jelenlegi id6szakban, amikor a Magyar Honvédség tevékenységének expedicios
jellege mindinkabb er0sodik és az e tevékenységben résztvevd kontingensek és
allomanyuk biztonsaganak lehetdség szerinti garantdlasa nem csak tarca-,
hanem kilondsen fontos nemzeti érdek is. Barmilyen esetleges valtoztatas
esetén el kell kerlilni annak a kockdzatdt, hogy a katonai felderités

eredményessége, hatékonysaga csdkkenjen.

NATO, majd pedig EU csatlakozasunkkal a magyar katonai felderités
nemzeti feladatai kiboviltek a szbvetség hirszerz6 informacidihoz torténo
hozzajarulds feladataival, illetve a NATO és az EU altal tamasztott katonai
hirszerzési igények teljesitésével. Jelenleg ezen kovetelmények kielégitése dontd
mértékben a KFH illetékességi korébe tartozik, ugyanis egyedil a KFH
rendelkezik szakmai kompetencidval, lehetdségekkel és képességekkel a
hadaszait és hadmdiveleti adatszerzés, elemzés-értékelés (feldolgozas) és

tovabbitas terén.

A KFH jelenlegi strukturaja, feladatkore és jelentési rendszere tokéletesen
alkalmazkodik a NATO és az EU katonai hirszerz0 szervezetének elvarasaihoz,

azaz szbvetségi szempontbdl interoperabilis szervezet.

A KFH honvédelmi miniszter kdzvetlen iranyitasa aldli kivonasa olyan
elénytelen valtozat, amelyben a hatranyok felvallaldasat semmiféle koltségvetési
kényszer, vagy a hatékonyabb miikddtetés reménye nem igazolhatja, ugyanis
olyan képességvesztést okozna a HM tarcan (és a Magyar Honvédségen) belil,
ami a tarca feladatainak tiikrében komoly biztonsagi kockazatot jelentene.

Mindez természetes modon hoznd magaval a hirszerzés ,elpolgariasodasat”, ami
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egyben a katonai informacidk mennyiségének, valamint az adatszerz6
képességek csokkenését is jelentené. Ezen tllmenden szamolni kellene a
szakmailag képzett és hozzaértd allomany létszamanak jelentds csokkenésével is.
E kett6 egylittesen a HM tarca szamara szilkséges, kimondottan katonai jellegli
(megalapozott) és katonai szempontok alapjan értékelt informacidk csokkenését

eredményezné.

Egy, a honvédelmi miniszter kdzvetlen iranyitdsa alatt all, katonai jellegd
szervezet esetén azonban a hatranyok tobbsége nem — vagy a polgari szolgalat
beintegralasa kovetkeztében mas formaban — jelentkezne. Ezzel egyiitt is, egy
esetleges Osszevonas esetén a katonai valtozat lenne a jarhatébb megoldas,
mivel a KFH képességei részben magukban foglaljak az IH képességet is, mig
forditva ez nem all fenn. (A katonai hirszerzés munkafolyamatai sok tekintetben
tartalmazzak a politikai, gazdasagi, tudomanyos-technikai hirszerzés elemeit, mig
a polgari hirszerzés nem rendelkezik a katonai felderités specifikumaihoz
szilkséges adatszerz6 és elemz0 képességekkel, illetve az azokhoz igazodd
nemzetkdzi beagyazottsaggal.)

Sziikségesnek tartjuk tudatositani, hogy a Magyar Honvédség békeiddben
semmiféle felderitési adatszerzo- illetve elemz0 képességgel nem rendelkezik. A
katonai miliveletekben egyetlen hagyomanyos csapatfelderitd zaszldaljra
tamaszkodhat, amelynek nincs mas korszerli, adatszerz0 képessége, mint a
kozelmultban felallitott egyetlen HUMINT szakasz. A MH mdiveleteinek felderitd
biztositasat egészen az afganisztani miveletekig, kizarélag a KFH szervezte, de a
PRT felderité biztositdsa is a KFH meghatarozd részvételével, a Hivatal
irAnymutatasa alapjan kerdilt kialakitasra. Kijelenthetd, hogy a KFH a torvényi
szabalyozas szerint nemzetbiztonsagi szolgalat, de ezzel egyidejlleg konkrét
katonai képességet megtestesito szervezet is. Ilyen koriilmények kozott a Hivatal
beolvasztasa egy polgari szolgalatba azt jelentené, hogy a HM tarca és a MH
elvesziti egyetlen m(ikddo felderitd képességét éppen akkor, amikor az eddigi

legveszélyesebb misszid végrehajtasaban vesz részt, egy egyértelmiien felderités



Elemzés - figyelemmel a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl alkotott 175
1995. évi CXXV. torvényben rogzitettekre
Dr. Sajtos Sandor

centrikus mdiveletben. A javaslat megvaldsitasa olyan iddszakban okozna
potolhatatlan képességvesztést, amikor a NATO éppen atveszi az afganisztani
mUiveletekkel kapcsolatos teljes iranyitdst és ennek kapcsan a fegyveres
Osszelitkozések kiszélesedésére figyelmeztet.

A KFH honvédelmi miniszter altali kozvetlen iranyitasanak

elényei

1. A Hivatal tevékenysége, feladat-végrehajtsa a honvédelmi miniszter
kozvetlen iranyitasa alatt marad, ami biztositja a tarca érdekeinek maradéktalan
érvényre jutasat. E valtozat esetén a miniszter tovabbra is rendelkezik a
kdzvetlen iranyitds és feladatszabas, a HM HVK fonoke pedig az informacidkérés
Nbtv-ben rogzitett lehetbségével.

2. A KFH 6ndllé katonai felderitd szervezetként tortén6 megtartasa
megfelel a szovetséges orszagok tobbségében alkalmazott elveknek és
gyakorlatnak. (Azon kevés szovetségesiinknél, ahol a hirszerzés polgari iranyitas
alatt all, a hader6 er6s hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati felderitd
képességekkel, Osszetett felderitd strukturaval rendelkezik. A HM — egy igen
korlatozott harcaszati felderitG képesség kivételével — ilyen szervezettel és
képességekkel nem rendelkezik, szamukra ezt a hatteret hadaszati, hadmliveleti,
de részben harcaszati szinten is a KFH biztositja.)

3. A tovabbiakban sem kényszeriilink a katonai hirszerzés tdbb
évtizedes tevékenysége soran kialakitott egyedi, kiprébalt, m(ikddo konspiralt
feladat-végrehajtasi elvek és modszerek megvaltoztatasara.

4. A jovOben is a tarcan belill biztosithatd az allomany kelld katonai
szakértelme. A terilleten dolgozé munkatarsak elhivatottsdga és megfeleld

gyakorlata tovabbra is rendelkezésre all.

5. A szolgalat allomanynal folyamatosan fenntarthaté lenne a specialis

katonai ismereteket igényl6 szaktudas a MH allomanyabdl torténd kivalasztassal
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és vezényléssel.

6. Tovabbra is megoldott lenne a katonai attasék napi operativ

vezetése, szakmai munkajuk iranyitasa, logisztikai tamogatasa.

7. Tovabbra is biztositva lenne a békefenntartd misszidk biztonsagi
védelme a ,force protection” hatékonysaga, mivel a létrehozott Nemzeti Felderitd
Részlegekben (National Intelligence Cell — NIC) megfeleld médon érvényesiilne a

KFH szakmai irdnyitasa.

8. A HM és az MH rendszeréhez kapcsolodd logisztikai rendszer
valtozatlan maradna logisztikai ellatds, a koltségvetés tervezés és elszamolas
tovabbra is a hatalyos jogszabdlyoknak megfelelden térténne, jollehet ezzel

jelent6s koltségmegtakaritas nem érheto el.

9. Erintetleniil rendelkezésre alina az a struktUra, vezetési, irdnyitési
rendszer, illetve mindazon képességek, amelyek biztositiagk a HM szamara a
dontések elokészitéséhez, a HM HVK és a MH szamara pedig a napi, illetve a
kiilobnboz6 miveletek megtervezéséhez és biztonsagos végrehajtasahoz

sziikséges informacidkat.

10. Tovabbra is biztositva lenne a kontingensek tajékoztatdsa, a
kapcsolattartdas a Nemzeti Hirszerz6 Részlegekkel (NIC). Ellenkez6 esetben e
csatorna mikodésének attételessé valasa azzal a veszéllyel fenyegetne, hogy a
hadmdveleti terileten 1évo er6k nem, vagy csak késve kapnak meg a szilkséges
tajékoztatast, ami negativan befolyasolhatna a feladat-végrehajtast, szélsoséges
esetben veszteségekhez vezethetne.

11.  Valtozatlanul biztositva lenne a kozvetlen kapcsolat az informaciot
felhasznaléd MH kozott, ugyanis ennek hidnyaban sériilne, s varhatdan felbomlana
a hadaszati — hadml(iveleti — harcaszati felderités jelenlegi egysége, illetve ezen
belil a felderitési nemek ©sszhangja. A gyakorlatban a misszidk felderitd

biztositas csak attételesen, eseti tarcakozi egyeztetések, megallapodasok alapjan
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mukodne.

12. Az MH-nak nem kellene a jelenleginél er6sebb (és szamottevoen
nagyobb létszdamd), hadmdlveleti- és harcaszati felderit6 képességet

megteremtenie.

13. A véderGattasék nem keriilnének ki a jelenlegi egységes (katonai)
informacidszerz6 rendszerbdl, igy nem kellene szamolnunk konkrét
képességcsokkenéssel. Nem alakulna ki az a helyzet, hogy a polgari keretben
mikodé hadaszati felderités erdinek kellene polgari fedébeosztasokbal,
lényegesen kevésbé hatékony mddszereket alkalmazva katonai informacidkat

gyUiteni.

14. Nem jelentene gondot a jelenleg jol miikodo két és tobboldall
egylttmikodés fenntartasa. A mar megvaldsitott védett automatizalt
informaciotovabbitd, illetve — cseréld rendszerek tovabbra is illeszkednének az Uj
kdzos szervezet miikddési rendjébe, ami a képességek meglrzését jelentené.
Ellenkezd esetben azzal kellene szamolnunk, hogy egy feladataiban és
allomanyaban ,elpolgariasodd” hirszerz0 szervezett6l a katonai felderit6
szervezetek elfordulnanak /lasd a francia Kilbiztonsagi Foigazgatdsag (DGSE)
vagy a német Szovetséges Hirszerz6 Szolgalat (BND) esetét/, a jelenlegi meglévo
jo kapcsolatok lazulnanak, az informaciécsere nehézkessé valna. Ez

szilkségszer(ien informacidvesztést eredményezne.

15. A NATO nem rendelkezik sajat ,felderitd/hirszerz6” erokkel, ezért a
NATO stratégiai politikai-katonai dontéshozatali folyamatainak hatékony
tdmogatasa alapvetden az egyes tagadllamok katonai felderit6 szervezeteinek
hozzajarulasatdl fligg. A NATO-ban egyiittmlkodé szolgalatok struktirdja
tébbnyire az alarendeltség (polgari, katonai) és nem a tevékenységi teriiletek
(hirszerzés, elharitds) mentén alakult ki. A katonai hirszerzési/felderitési

feladatokkal megbizott nemzetbiztonsagi szolgalatok (mint hazankban a KFH)
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tébbnyire szervezetileg elkiloniilve, altalaban a védelmi miniszter iranyitasa alatt

mukodnek.

16. Tovabbra is megoldott maradna a katonai hirszerzés képviselete a
NATO és az EU fels6 szint(i katonai hirszerzo testileteiben (NATO Intelligence
board — NIB, EU Intelligence Directors’ Conclave — EU IDC) és szervezeteiben
(International Military Staff Intelligence Divisions). Nem valna kérdésessé a
katonai hirszerz6 Osszekottetést biztositd szovetségi informatikai rendszerek
(BICES, LOCE, SIGINT COINS, NOAS) mikodtethetosége. A NATO
radidelektronikai felderitéssel foglalkozé felsOszintli szervében (Advisory
Committee on Signals Intelligence) a KFH nemzeti hatdsagként miikodik a

szovetség felé.

17. Megoldott lenne a NATO Egyesitett Informacidk rendszerében
kezelendd hirszerz6 dokumentumok kidolgozasaban torténé tovabbi hatékony
részvétel, kiilonds tekintettel az MC 161 jelli NATO Haddaszati Hirszerz6 Ertékelés
(NSIE) kidolgozasara, amely védelmi tervezés alapjaul szolgdld értékelés. (A
NISE f6 kidolgozdja az Egyesiilt Allamok katonai hirszerzése, a KFH pedig

harmadik éve tarskidolgozod.)

18. A koaliciés egyittmikodés teriiletén megemlitendd, hogy az
Egyestl Allamok Kozponti Parancsnoksaga vezetd szerepet tolt be az Egyesiilt
Allamok &ltal vezetett koalicids mliveletek irényitadsaban, a transznaciondlis
fenyegetések, azon belil is a terrorizmus elleni kiizdelemben. A szervezet
munkdajaban — katonai felderitd szervezetként — jelenleg a KFH is részt vesz,

ennek folytathatosagat egy esetleges 6sszevonas megkérdojelezheti.

19. A radidelektronikai felderités (SIGINT) katonai feladatokat
végrehajtd részét csak katonai szervezet alarendeltségében lehet hatékonyan
miikodtetni. Polgari hirszerz6 szervezet ala rendelése akadalyozna a katonai

jellegli feladatok szakiranyitasanak végrehajtasat, az MH alarendeltségébe
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integralasa esetén viszont nem tudna maradéktalanul eleget tenni a kormany
dontés-elokészitését szolgald informacioszerz6 feladatainak. Képességeinek

esetleges megosztasa ugyancsak informacidvesztéssel jarna.

20. Ebben az esetben a SIGINT teriileten nem sériilne az egyediilalld
katonai radidelektronikai felderité korai el6rejelz0, figyelmeztetd funkcid,
valamint az er6oltalmazd (force protection) feladatok elldtdsa. Az
informacidaramlas ugyanis nem lassulna, nem torzulna és megmaradna a katonai

felderitési feladatok prioritasa.

Kijelenthetd, hogy a polgari és a katonai hirszerzés honvédelmi miniszter
kdzvetlen iranyitdsa aldli kivondsa nem a hatékonysag novelését, hanem a
katonai felderit6 képességek gyengilését eredményezné, nem emlitve az ezzel
jard igen magas koltségeket. Mindez egy olyan nemzetkdzi biztonsagpolitikai
kornyezetben torténne, amikor a katonai szovetségben tett vallalasunk alapjan az
MH expediciés kotelezettsége novekszik, és a veszélyeztetett térségekben
szolgald katonak, alakulatok biztonsaganak garantdlasa, illetve feladataik
eredményes végrehaijtasa céljabdl a katonai felderités sziikségessége mindinkabb
er6sodik. Amennyiben azonban az dsszevonas mellett sziiletne dontés, akkor az
Uj szervezetet katonai jellegliként és a honvédelmi miniszter iranyitdsa ald

helyezve célszer( kialakitani és miikddtetni.



