


2007/8. szam

M(ihelymunkak

A nemzetbiztonsagi szolgalatok
hatékonysaga a XXI. szazadban

Tanulmanykétet

Szerkesztette: Dr. Pintér Istvan

Geopolitikai Tanacs Kdézhasznu Alapitvany

www.cgeopol.hu


http://www.cgeopol.hu/

A kotet szerzoi:

Dr. Pintér Istvan
Az MSZP Nemzetbiztonsagi munkacsoport vezetdje

Varga Krisztian
Az SZDSZ szakértoje

Dr. Botz Laszld nya. altabornagy
A Geopolitikai Tanacs Alapitvany kuratora

Karacs Rudolf
Az MSZP Nemzetbiztonsagi munkacsoport tagja

Dr. Horvath Pal nya. dandartabornok
Az Orszaggy(ilés nemzetbiztonsagi Bizottsag elndkének szakértdje

Dr. Sajtos Sandor
Az MDF Védelem- és Biztonsagpolitikai kabinet vezetbje

Szalai Gabor
A Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem hallgatoja

Késziilt a Tancsics Alapitvany tamogatasaval.

Copyright: Geopolitikai Tanacs Alapitvany 2007.

A tanulmanykétetnek vagy részeinek barmely modon valé
sokszorositasa tilos. A tanulmanykotet megallapitasai csak a forras
megjelolésével idézhetok.

HU ISSN 1788-7895

ISBN: 978-963-9816-19-0

Késziilt: 100 példanyban

A kiadasért felel: a Geopolitikai Tanacs Alapitvany elndke
Nyomdai munkak: CPD Copy Kft.



Az idotényezo szerepe a polgari hirszerzo szolgalatok 21. szazadi

miikodésében — Dr. Pintér Istvan ....ccccvicii i scmierrsssssns s sns s snannannnnans 4
A hirszerzés feladatkOrének VAIL0ZASA ......c.vviviiiiii i e 4
A hirszerzés hatékonysdganak a NOVEKEdESEe......uuvvvviiiiiiiiiii e 9
A globalizacid és az informaciorobbanas ........ccoviviiiiiiiii 13
Informaciérobbanas — gazdasag ..........cccooviiiiiiii 15
Az Egyesliilt Allamok valasza az informacidrobbanasra ..........cccoceviiiiiiiiniinnn, 17
A dezinformacids forradalom ... ...cc.oiiiiii 20
Az idGtényezd szerepe a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal..................... 24
Automatizalt doNtéshozataloK..........ccuiuiiiiiii e 26
Globalizalddott fENYEGELESEK .. .uiu ittt 29
(0174 (o o] 1= - L= PP 30
Felhasznalt irodalom ........cooviiiiiiii 32
Allambiztonsag €s rendSzervValtas .........oevvie i 34
A magyarorszagi politikai eréviszonyok atalakuldsa...........ccoceiiiiiiiiiiiiiiiiiennnns 34
Az 1989-es allambiztonsagi koncepcCiok OroKSEgEe....ouvvviiiriiiiiiiiii i neeeeen 68
OSSZEGZES .evuiiti e e et et e aa s 68
A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysaga a 21. szazadban -
Dr.BotZ LASZIO..ccuu e iciimrnniesere s s s ra s s ss s rssa s s s r s m s nnmnn nmmnmnmmnmnns 72
A rendszervaltozast kévetd szervezeti, mikodési mdédosuldsok a magyar
nemzetbiztonsagi szolgalatoKNaAl...........vvviiiiiiii 73
Az 1995. évi CXXV. Torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl............ccvevnnen. 74
A balkani valsag és hatasa a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok
LEVEKENY S GBI, Lt ittt e 75
a NATO csatlakozas elOkészit0 fazZiSa.....cuuvvuiiiiiiiiiii i e 75
A NATO tagsag kovetkeztében sziikségessé valt paradigmavaltds, a NATO tagsag
BANUISAGAT 11 uinieitie i 77
A nemzetbiztonsagi szolgalatok részvétele a nemzetkozi vélsagkezelésben........ 82
KOVEEKEZEEEESEK .. eniit i 86
AJANIASOK .ttt 89
A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysag-mérésének elmélete és
gyakorlata a 21. szazadban - Karacs Rudolf .....cccccvcvvmnennmnsnsnnnnnnnns 94
Vizsgaljuk meg a leggyakrabban elkévetett hibakat...........ccocvviiiiiiiiinn, 95
Mindség-ellendrzést vezettek be a brit titkosszolgdlatnal...........coovveiiiiniennn, 98
Felhasznalt irodalom ... e 106
1.SZ. MEHEKIEL ..ot e 107
A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok helye és szerepe, a
valsagkezelések soran — Dr. Horvath Pal nya.dandartabornok....... 116
A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok helye, szerepe, feladatai a valsdgkezel6
MUVEIETEK SOFAN Luiiiiii i e e e e e e e e e eens 116
A XXI. szazad kezdetének biztonsagi és biztonsagpolitikai helyzetértékelése.....120
Szovetséggel az Uj Kihivasok llen .......vviiiiiiiiii e 122
Fegyveres erdekvVEdeIeM ... ...ve it 124
A nemzetk6zi szervezetek valsagkezelési gondolkoddsanak és képességeinek
fejlddése, a jelenlegi szabAlyozZASoK ......ccvvvviiiiiiiiiiii 125
Az ENSZ és mas nemzetkdzi biztonsagpolitikai szervezetek egyiittm(ikddése....131
A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepének valtozédsa ............cceeveeeee. 133
A valsagokkal dsszefliggl katonai nemzetbiztonsagi feladatok ...............c..ceeee. 138
A nemzeti hirszerzés foNtOSSAGa ...uvvviiiiriiiiii i e 139
Osszegzés .......... U 140
TRODALOMIEGY ZEK ..ttt e e e e e e e e it raee e aas 142
Elemzés - figyelemmel a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl alkotott
1995. évi CXXV. torvényben rogzitettekre — Dr. Sajtos Sandor ...... 144

BTNV LY. o T 144



2 Geopolitikai Tanacs Kézhasznu Alapitvany — Mlhelymunkak 2007/8

Tobboldalll tAmMOogatottSAg «..vuvieiii i 150
Az Ordog UgyVEdIE ... vviiiiiiiiiiiiiiiiiii it 151
EUROPAL NATO-ORSZAGOK ..ottt sieeiessaesasesaesasnsanssarsan e snesnnesnesnnsnnesnnss 152
BELGIUM ..o 152
BULGARIA ....c..civeeniieinte st ettt ettt e 153
CSEH KOZTARSASAG .....cituiiieiiitii i siiiis et 153
SEMLEGES ORSZAGOK . ..ttt iitisi s it s e sass s s e s s e rar s snsn e e reeaneannss 169
A KFH honvédelmi miniszter altali kdzvetlen iranyitasanak elényei .................. 175
Az Amerikai Egyesiilt Allamok hirszerzési reformja - Szalai Gabor 180
BV ZEE S . .ttt ittt 180
Centralizalt vezetés: a nemzeti hirszerzési igazgatd .........oocoviiiiiiiiiiiiiiinens 183
Informacidcsere és integralt elemz0 KEpess@gek: ....ovviviiiiiiiiiiiiininiii e, 189
Minden forrast felhasznald ("all source") hirszerzés:..........cccooeeiiiiiiiiininn, 195
Az Egyesliilt Allamok hirszerzd KOzZOSSEGE .....vuvuie it eeas 200
Osszegzés: a hirszerzési reform amerikai modelljének értékelése.................... 208

BiD I OGrAfia cov it et 215



116  Geopolitikai Tanacs Kézhasznu Alapitvany — Miihelymunkak 2007/8

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok helye és szerepe, a
valsagkezelések soran

Dr. Horvath Pal
nya. dandartabornok

A katonai nemzetbiztonsdgi szolgalatok helye, szerepe, feladatai

a valsagkezelé miiveletek soran

A NATO és az EU feladatrendszerében az elmult években bekovetkezett
hangsulyeltolédasok felvetik a magyar katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
szerepe atértékelésének, valamint a magyar nemzetbiztonsagi szervezetek
miikodési rendjét meghatarozd 1995. évi CXXV. torvény mddositasanak
szilkségességét. Ezt egyértelmlien igazolja, hogy a hatalyos torvény még az
integracios szervezetekbe torténd belépésiink el6tt, illetve napjainktdl alapjaiban

eltérd bel- és kiil-biztonsagi, illetve politikai helyzetben készlilt.

A torvény a hirszerzési terlileteket mesterségesen szétvalasztva hatarozta
meg a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét, valamint a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerét. Annak ellenére, hogy a torvény
nem valtozott, mégis tortént elorelépés, mégpedig a magyar nemzeti biztonsagi
stratégia kidolgozasaval, illetve 2002-ben tortént kiadasaval, melyet a 2004 ota
hatalyos szévegli dokumentum valtott fel. Természetesen sziikség lett volna a
nemzetbiztonsagi dgazati stratégia kiadasra is, amelyben tobbek kozott
részletesen megfogalmazasra keriilhetnének a valsagkezeld miuveletekkel
dsszefiiggl elvarasok és a végrehajtas rendjét tartalmazd alapvetd szabalyok.

Az aktudlis és potencidlis fenyegetések elemzésére alapozott stratégidk
alapjan, Magyarorszagon is megvaltozott a haderd feladatrendszere, és a honi

teriilet védelme mellett prioritds, az Un. expedicids (intervencids) mliveletekre
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helyezodott. A gyakorlatban leegyszerUsitve ez azt jelenti, hogy a biztonsagot
veszélyeztetd valsagok fegyveres konfliktussa és ez altal fenyegetéssé torténd
eszkalalédasat mar az adott valsdg helyszinén és lehetdleg még a valsag
kibontakozasa el6tt kezelni kell.

A valsagkezelés rendszerint egyiitt jar a katonai képességekkel torténd
fenyegetéssel, illetve a civil valsagkezelési eljardsok (politikai, diplomaciai és
gazdasagi |épések) eredménytelensége esetén, meghatarozott mandatum
alapjan, a haderd részeinek miveleti alkalmazasaval. A hader6 alkalmazasara
kilonboz6 békemiveletekben, vagy békekikényszeritést célzd miveletekben, Un.
valsagreagald miiveletekben szovetségi, vagy koalicios keretekben keriilhet sor.

A nemzetkozi valsagkezelésre vonatkozd6 mandatum teljes egészében
atstrukturalhatja a hagyomanyos katonai feladatokat, és azoknak megfeleléen a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését is. Az intervencidés miveletek
egyik f6 sajatossaga, hogy a fegyveres kiizdelem korlatozott politikai célokért,
dontoen aszimmetrikus korlilmények kozott folyik, a mdveletek végrehajtasa
utdn a csapatok a helyszinen maradnak, és nem katonai jelleg(i feladatokat
végeznek. A fegyveres kiizdelem soran, a gyOzelem kivivasa érdekében viszont
mar nem, vagy csak részben érvényesithetok bizonyos hagyomanyos haboruk
tapasztalataibdl eredd elvek (meglepés, alcazas, a hadmliiveleti teriilet felderitd
el6készitése stb.).

A béke helyredllitasat célzd feladatok soran, a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok szervezeti elemeinek helyszinen mikoéd6 feladatkdre még inkabb
kiboviil. A feladat-végrehajtas ennek kovetkeztében a nemzetkbzi erdkre harul,
mivel a helyi biztonsagi szervezetek rendszerint arra nem alkalmasak. A kiboviilt
és tobbségében polgari feladatok teljesitése, a helyi biztonsagi szervezetek
feldllitdsa és kiképzése a mlveleti teriileten, szinte teljes egészében a koalicios

katonai er6kre és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tagjaira harul, mivel a
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polgari titkosszolgalatok rendszerint csak késobb kapcsolddhatnak be a feladatok
végrehajtasaba.

A mandatum mellett az integracids szervezetekben valé feladatok és azok
megosztasa jelentGsen megvaltoztathatja, rendszerint kibdvitheti a katonai
nemzetbiztonsagi szervezetek feladatkorét, hiszen a hazaiak mellett meg kell
felelnilik, az integracids szervezetek vezetésétol feléjiik iranyuld, folyamatosan
valtozé és egyre ndvekvd elvarasoknak. A kibovitett feladatok teljesitését
azonban a nemzeti korlatozasok jelentdsen nehezithetik, egyes esetekben ki is
zarhatjak. A tavoli térségekben torténd valsagok és a kapcsolddd miveletek
sajatossagaibdl fakaddan igy a jovoben a katonai hirszerzés és elhdritas
munkatarsainak még inkabb kevésbé ismert és kockazatos koriilmények kodzott
kell feladataikat teljesitenilik.

A valsagreagalé miveletekben szerzett tapasztalatok, a tervezett hosszu
tdvl magyar részvétel, illetve a harci feladatok felvallaldsa torvényszerien
atstrukturaljak a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét és feladatait,
illetve szoros egyiittm{ikddésiiket kényszeritik ki, de a felderitd és elharitd
munka tamogatasaban a miveleti teriileten tevékenykedo ,egyszeri” katonakra
is Uj tipusu feladatokat szabnak. Az Uj korllmények és az e téren szerzett
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a magyar katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok mikodését biztositd keretfeltételek (jogi szabalyozas) teriiletén
bizonyos pontositasok és kiegészitések egyre inkabb siirgetové valnak, csakugy,
mint a miveleti terlileteken szerzett tapasztalatok integralasa a felkészitésbe és

az informacids tamogatasba.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a vilag fejlodése sokkal tdbb
valsaghelyzetet alakit ki, mint amennyit kezelni tud. A véalsagok zOme az elmult
évtizedben a Kozel-Kelet térségében és Afrikdban alakult ki, és azok kdzvetett,
vagy kozvetlen hatassal voltak, vagy lehetnek a NATO- és EU-orszagok, benne

hazank biztonsagara. Megkeriilhetetlen feladatta valt az emlitett valsaghelyzetek
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értékelése és biztonsagpolitikai kdvetkezményeik veszélyessége alapjan torténo
,Szétvalogatdsa”, sot sziikség esetén a valsdgkezelés végrehajtasa. A feladat
mar énmagaban is noveli és kiszélesiti a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok

feladatkorét és mikodési teriileteit.

A nemzetkozi terrorizmus globalizacidja szintén a  katonai
nemzetbiztonsagi  szervezetek  feladatkdrének  atgondoldsdra  iranyuld
kényszerként fogalmazhatd meg. Az 1995. évi magyar nemzetbiztonsagi torvény
szerint a katonai nemzetbiztonsdgi szolgalatok példaul, csak azokkal az
informaciokkal foglalkozhatnak, amelyek a katonai szférat fenyegetik. Ma mar
tény, hogy a terrorista szervezetek konnyen atalakulnak és lehetetlen
szétvalogatni Oket csak katonai, vagy csak polgari célpontokat fenyeget6
szervezetekre, ami azonban nem eredményezheti a katonai nemzetbiztonsagi
szolgdlatok onalldsaganak megsziintetését, hanem hazai teriileten is igényli az
egylttmikodés és informacidcsere hatékonysaganak novelését. A terrorizmus
elleni harc terliletén elfogadott szovetségi stratégidk megvaldsitasa ezért kapott
elsObbséget, ami viszont jelentdsen novelte a katonai nemzetbiztonsagi

szolgalatok feladatait.

A felderités és védelem terén a nemzetkozi integracids szervezeteknél
bekovetkezett és varhatd koncepcionalis valtozasok a merev magyar rendszerbe
kevésbé integralhatdk, illetve beépitésiik a hazai szabalyozasba csak a hatalyos
torvény ,kibdvitett” értelmezése mellett lehetséges. A biztonsag azonban olyan
politikai fogalom, amely nem tlirheti a félreértelmezhet6 és az adott helyzethez
nem igazitott kategdriakat és szabalyozast. A nemzetkozi valsagkezelés felderitd
tdmogatasahoz vald hazai hozzadjarulds kotelezettség, ezért a magyar
szabalyozds harmonizaldsa, attekintése sziikséges, a végrehajtast hatraltatd
tényezoket pedig ki kell sz{irni a hatékony eljarasok bevezetése céljabdl.
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A XXI. szazad kezdetének biztonsdgi és biztonsagpolitikai

helyzetértékelése

A bipolaris vilagot koveto torténelmi atalakulasok atrendezték a vilag
erdviszonyait, mélyrehatd valtozasokat eredményeztek politikai, gazdasagi és
katonai téren, ugyanakkor nem kdvetkezett be nagyobb biztonsdg a vilag
térségeiben. A valtozdsok olyan Uj kockazatokat és fenyegetéseket hordoztak
magukban, amelyek nem csak a demokracidkra, hanem a nemzetkozi kdzosség
biztonsagara is hatast gyakoroltak. A XX. szazadra jellemz0 fenyegetéseket,
elsdsorban a jol korilhatarolhatdakat, veszélyességiikben kisebb és szinte
meghatarozhatatlan teriilet(i, elaprozott fenyegetések és kockazatok valtottak
fel. Ugyanakkor a legnagyobb veszélyt jelentd teriileteken, a tomegpusztitd
fegyverrendszerek terén, valtozas alig kovetkezett be.

Tovabbra is élnek az ,atomelrettentésen” alapuld ,elavult” nézetek, az
atomfegyverek birtoklasa jelentette politikai elonyokre alapozott stratégidk,
melyeknek egyenes kovetkezménye a proliferacid Ujraéledése. Ez azért is sulyos,
a vilag békéjét fenyegeto fejleményként értékelhetd, mert az ilyen allamok
részvételével zajld valsagok kezelése fokozott kockazati tényezOket rejt
magaban. A vilag kiilonbdz6 térségeinek atommentes Ovezetté valasaig, illetve
az atomeszkdzok teljes tilalmanak bevezetéséig tovabbra is ez jelentheti a
legnagyobb veszélyt. A nyugati vildgra — bar err6l ma mar alig beszélnek a
kutatdk és szakértok — az atomeszkozok létébdl eredd potencidlis fenyegetés
tovabbra is a legnagyobb veszélyt jelenti. A tdmegpusztitd fegyverek létébol
fakadd fenyegetés értékelése hattérbe szorult, s6t az atomeszkdzok bevetésének
a sziikségességét igazold stratégiai elgondolasok is egyre lejjebb szallitjiak az dn.
atomkiiszobot, ami dnmagaban kockazatos. Az ENSZ-nek e téren meghatarozd
szerepe lehet, mivel a Biztonsagi Tandacs allandd tagjai egyben atomhatalmak is.

Az elbrelépést neheziti, hogy az érintett allamoknak sajat maguknak kellene
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korlatozni az atomhatalmi statusszal elérhetd eldnyoket, ami a 'nehézségek
ellenére’ hosszabb tavon nem lehetetlen.

A békés, de katonai jellegld nuklearis technoldgiak szoros kapcsolata
természetesen megneheziti a korlatozasokat, azonban a politikai bizalom és a
nemzetkozi ellendrzés jelentds eredményekre vezethet. E probléma kilén
kiemelése az értekezés szempontjabol azért fontos, mert szoros kapcsolatba
kerll az Un. transznaciondlis fenyegetésekkel, ezen beliil is a terrorizmussal, az
illegalis fegyverkereskedelemmel és a nemzetkdzi bilndzéssel. Az emlitett
teriileteken a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, a jelenleg hatdlyos
torvényi szabalyozas szerint, kiemelt feladatai vannak.

A demokratikus allamok kozosségére, a XXI. szazad elején, a legnagyobb
kihivast a nemzetkbzi terrorizmus jelenti, amely kibovil a potencialis
és allamok kozotti konfliktusokkal. Hazank biztonsagara ezért kiiléndsen nagy
hatassal van, illetve lehet a délszlav konfliktus rendezetlensége.

A XXI. szazad elejére a vilagban kialakult erdviszonyok egyértelm(ien arra
utalnak, hogy a nyugati demokratikus rendszerek hosszabb tédvon képesek
megdrizni katonai eréfélényiiket. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, mint e kézosség
vezet6 hatalma, még évtizedeken keresztiil képes garantalni a globalis katonai
erofolényt, elrettenteni a potencidlis ellenfeleket egy hagyomanyos katonai
agressziotol. Feltételezhetd, hogy az ellenérdekelt allamok sem torekszenek
fegyveres Uton a kialakult erdviszonyok megvaltoztatasara, sot politikajukban a
vilagbéke megobrzése érdekében az egyittmiikodést részesitik elonyben. Elég itt
utalni a NATO-orosz kapcsolatokra, vagy a balkani orszagok NATO kdzeledésére.
Ez persze nem jelenti azt, hogy ne torténnének vilagszerte ,békés” kisérletek a
sajat érdekek és befolydasok novelésére. Az egyes régidkban és periférikus
terileteken folyo kiizdelemben az érdekek akar ltkdzhetnek is.
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Mindez azt jelenti a szovetséges orszagok szamara, hogy a napjainkra
kialakult er6viszonyok mellett belathatd idon belil nem alakulnak ki
hagyomanyos és szimmetrikus katonai miliveletek, hanem a fegyveres
Osszecsapasok aszimmetrikus jellemzokkel birnak, a bel6lik fakadd Osszes
kovetkezménnyel egyiitt. Ilyen esetben, az 6sszecsapasokban az egyik oldalon
az allam szerepét dontéen nem allami szervezetek veszik at, a szomszédos
orszagok kozotti agresszid hattérbe szorul, helyette intervencids és koalicios
katonai miiveletek folynak aszimmetrikus koridlmények kozott. A fegyveres
dsszecsapasokban ezért az egyik oldalrél a terrorista mddszerek kertiilhetnek
el6térbe.

Szovetséggel az uj kihivasok ellen

Az (j kihivasok hatterében meghl(zodo okokat pedig fel kell tarni. A
kockazatok és fenyegetések megel6zése megkdveteli, hogy azokat id6ben
felismerjiik és a kialakulasuk helyszinén kezeljilk. A nemzetkézi szinten felmerdilé
valsagok kezelése csak integracios keretekben lehet hatékony, amelyhez
hozzajarul Magyarorszag NATO- és EU- tagsdga. Hazank az ENSZ-ben, az
EBESZ-ben, és valamennyi mas nemzetkozi szervezetben is sikra szall a globalis
fenyegetések elharitdsa, a béke fenntartdsa, a demokracia eldmozditdsa, az
emberi jogok tiszteletben tartasa, valamint a tartds gazdasagi fejlodés és
biztonsdg érdekében. A nemzet biztonsdga a vildag és Eurdpa politikai
fejleményeitol fiigg, melyben tevékenységét harmonizalja a multilaterdlisan
megtervezett valsagkezelés.

A magyar és a kdzos eurdpai biztonsag alapjat tovabbra is az észak-atlanti
egylttmikodés jelenti, vagyis a NATO a magyar biztonsag- és védelempolitika
legfontosabb eleme. A NATO egyarant fontos politikai és katonai eszk6zrendszer,
nélkiile a globalis kihivasok nem gydzhetok le. A szervezet tevékenységében vald
aktiv magyar szerepvallalast nemzeti Ggyként kell kezelni.
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Az EU a magyar politikai és gazdasagi stabilitds, a biztonsag és jolét
letéteményese, a nemzetkdzi valsagkezelés elismert szereplGje, egyre novekvo
biztonsagpolitikai képességekkel. Az EU a kozOs kil- és biztonsagpolitika
részeként hatarozta meg biztonsag- és védelempolitikdjaban a polgari és katonai
célkitiizéseket, megkezdte kiépiteni a politikai és katonai strukturakat, |étrehozta
az Eurdpai Védelmi Ugynokséget és az eurdpai védelmi stratégiat alakitja. A
fentiekkel megteremtédnek azok a feltételek, amelyek a szervezet
hatékonysagat emelik a globalis biztonsag megteremtésében.

NATO és EU tagsagunk ezért jelentsen hozzajarult biztonsagunk
fokozodasahoz, és alapvetd érdekiink flizodik e két szervezetben torténd
hatékony egylittmiikddés eldsegitéséhez. A szervezetektol érkezo ,kérések”
teljesitése a szovetségesi kotelezettségvallaldasunk miatt is feladatunk. Mivel
egyik szervezet sem rendelkezik mindenre kiterjed6 felderit6 képességekkel,
ezért e terlileten a tagorszagok egyiittmdkodése elengedhetetlen. A szévetséges
felderitéshez vald hozzajarulds, a katonai torzsek hirszerz6 és elharitd
szervezeteiben vald részvétel és a kozOs stratégiak megvaldsitasa mind kiemelt
feladat. Mindezek egyitt jelent6ésen fokozzdk a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok szerepét, és bovitik feladataikat, amit csak fokozott erofeszitésekkel
és a feladatok megosztasaval lehetséges teljesiteni. A feladatok boviilése -
szovetségi értékelések szerint - tobb anyagi és emberi raforditast igényelnének.

Ugyanakkor tamogatni kell mas globalis veszélyekkel és valsagokkal
foglalkozd, de katonai képességekkel nem rendelkez6 nemzetkdzi szervezeteket
is (ENSZ, EBESZ). Hazank tobbek kdzott fontos szerepet tolthet be a konfliktusok
megeldzése teriletén, melynek egyik legfontosabb eleme a fegyverzet-ellendrzés
és a leszerelés, valamint a nuklearis fegyverek és hordozdik tilalmat szabalyozé
szerzOdések erOsitése. A nemzetkézi feladatok végzése a hirszerzés és elharitas
teriiletein ezért rendkivil nagy er6feszitéseket kovetelnek a hazai

nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl, és mivel dontden katonai jellegl kérdésekrol
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van sz0, a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége ebben
meghatarozo.

Fegyveres érdekvédelem

A hazank biztonsagat garantdld nemzetkozi szervezetek, a NATO és az
EU, egyértelmlien megfogalmaztak azokat a feltételeket és helyzeteket, amikor
érdekeiket fegyveres uton érvényesitik. A NATO pl. stratégiai érdekeinek
min0sitett esetekben, fegyveres Gton is érvényt szerezhet.

Az EU is meghatdrozta, hogy milyen esetekben dont a fegyveres
beavatkozasrdl, és ez jelentdsen novelheti a fegyveres Osszecsapasok
térségeinek szamat. A térségekben a fegyveres érdekvédelem, mint a
valsagkezelés egyik fajtaja, a napi politika szerves részévé is valhat. A NATO és
az EU a fegyveres érdekvédelmet kivaltd eseteket eddig a nemzetkdzi szereplok
tudomasara hozta, hogy megprobalja elrettenteni az ellenérdekelt feleket ilyen
helyzetek kialakulasatél. Ugyanakkor a valsagok kezelésénél a fegyveres
valsagkezelést végs6 eszkozként alkalmazzdk, ami viszont egyiitt jar a katonai

nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak boviilésével.

A valsagkezelésben a nemzeti haderd (Honvédség) szerepe s
atformaladik és szovetségi tagsagunkbdl eredden, elotérbe keriil a biztonsag
eurdpai, de globélis keretekben torténd garantaldsa is. Ugyanakkor megmarad a
politikai és alkotmanyos elveken nyugvo alapfeladata, az orszag kiilso
fenyegetettség elleni védelme, amit kiegészit a szOvetségeseket ért tamadas

esetén torténd fellépés (5. cikkely), valamint a valsagok és konfliktusok

«r e

Altaldnos tapasztalat, hogy az orszagunk biztonsagéanak belsd és kiilsG
feltételeit biztositd szervezetek feladatai egyre inkabb 6sszekapcsolddnak. Az

orszagon bellli terrorizmus elleni védelemben és mas aszimmetrikus
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fenyegetések elleni kdzos fellépésben, a belbiztonsag fenntartdsdban szintén

fontos feladat harul a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra.

A nemzetkozi szervezetek valsagkezelési gondolkoddsanak és

képességeinek fejlodése, a jelenlegi szabalyozasok

A legfontosabb nemzetk6zi biztonsagpolitikai szervezetek kiemelt
feladatuknak tekintik, hogy megakadalyozzdk a békét fenyegeté valsdgok
kialakulasat, ennek eredménytelensége esetén a fegyveres konfliktusok
eszkaldlodasat. ElGiranyozzak az akut valsagok kezelését, illetve a
valsaghelyzetek olyan megoldasat, hogy azok a jovoben mar ne jelenthessenek
fenyegetést. A valsagkezelés soran a f6 hangsuly a valsag megelozésére, az
eszkalacid elkeriilésére helyezddik, amikor nem katonai jellegli (politikai,
diplomaciai és gazdasagi) lépésekre kerllhet sor. A katonai valsagkezelés
végrehajtasara viszont csak az olyan szervezetek képesek, amelyek megfeleld

katonai képességek birtokaban vannak.

Az ENSZ meghatarozo szerepe a valsagkezelésben a XX. szazad
végén és a XXI. szazad kezdetén

A vildg, békés fejlodésének egyik legfontosabb, egyben meghatarozo
szervezete az ENSZ Biztonsagi Tanacsa. A vilag orszagai elfogadjak a szervezet
primatusat a valsagkezelésben. Az ENSZ globalis szervezet is, ezért az éaltala
javasolt eljarasok és mddszerek a valsagkezelésben meghatarozo jelleggel birnak
annak ellenére, hogy maganak a szervezetnek nincsenek olyan védelmi/katonai
kapacitasai és képességei, amelyekkel dontéseit rakényszerithetné a valsagban
érintett felekre. Az ENSZ eddigi tevékenysége — a jelenlegi strukturalis
problémak ellenére — meghatarozd legitimitast biztosithat, és a legtobb

helyzetben biztosit is a nemzetkdzi beavatkozassal jaré valsagkezeléseknek.

A szervezet orszagainak tobbsége ezért csak olyan valsagkezelést tekint

elfogadhaténak, amelyet a szervezet mandatumaval tamogat. Az ENSZ a
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valsagkezelés teriiletén raadasul tobb évtizedes tapasztalattal is rendelkezik. Az
ilyen jelleg(i tevékenységét a bipolaritds idején kezdte, amelyet kiilénb6z6

térségekben a békefenntartas és a tlizszlinet biztositasa jellemzett.

Magyarorszag tobb, ENSZ altal kezdeményezett miiveletben vett részt.
Hazank els6 komolyabb vallalkozasa, a II. Vildghaboru utan, az 1970-es évek
elején tortént Vietnamban. Késobb, az 1980-as évek végén bekapcsolodtunk az
iraki-irani haborut koveté rendezésbe, (UNIIMOG) majd a Kuvait ellen inditott
habor( befejezbdése utani nemzetkdzi rendezésbe (UNIKOM). Személyesen is
részt vettem mindkettd magyar misszid munkajaban, ahol megtapasztaltam,
hogy az ENSZ misszid képes volt a mar nyolc éve haboruzd feleket - iraki-irdni
habord - békés egyittmiikddésre kényszeriteni, illetve mandatuma alapjan a
Kuvait elleni agresszid katonai felszamolasaban kdzremiikddni. Személyes
tapasztalatom volt az is, hogy az ENSZ mandatummal rendelkez6 katonak (a
tébbnemzetiségi ENSZ misszid tagjainak tobbsége, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok katonaibdl kerilt ki) jelentOsen elGsegitették az elsdé dbdlhaboriban

részt vevo koalicids er6k gyors gydzelmét.

Napjaink vilagpolitikai eseményei folyamatosan Uj kihivasok elé allitjiak a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A globalizacid térnyerése jelenti a legnagyobb
kihivast, mivel annak szamos olyan negativ hatdsa van, amely énmagaban, a
probléma kezelése nélkil is valsagokhoz vezethet. A globalizacid, mint a
tarsadalmi fejlodés egyik meghatarozdja, objektiv folyamat. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy ne lennének olyan hatasos eljarasok, amelyekkel csdkkenthetd,
vagy megakadalyozhato az altala kivaltott negativ kdvetkezmeény. Ilyen példaul a
nemzetkozi terrorizmus globalitdsa, csak a piaci mechanizmusok alapjan vezérelt
dllamok gazdasagi visszaesése, a nyugati értékrend alapjainak szlkilése, a
radikdlis iszlam mozgalmak vildgméretl terjedése és a korabban nem kezelt,

tébb évtizedes problémak megoldasanak késlekedése.

De ide tartozik még a migracid, a kornyezetvédelmi katasztréfa, a
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szegénység, az édesviz készletek fogyasa, a blindzés nemzetkdzivé valasa, a

kabitoszer, a fegyverkereskedelem, a prostitdcio stb.

Az ENSZ a kialakult helyzethez prébalja hozzdigazitani a maga valsag-
megel6zési és valsagkezel6i mechanizmusait. A vilagszervezet torténete soran
tobb szdz wvalsag megoldasdban vallalt szerepet, azok tdbbségében
eredményesen segitette el6 a fegyveres konfliktusok kialakulasanak

megakadalyozasat. A tevékenysége soran szerzett tapasztalatokra alapozva

EV4
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kovetkeztek be.

A bipolaris vilag id6szakaban az volt a f6 torekvése, hogy elkeriilhetd
legyen a szemben alld katonai tdmbok kozotti habord, amely valdszinli, hogy
nukledris 0sszecsapassa eszkalalodott volna. A periféridkon kialakult konfliktusok
megoldasara ekkor a targyalasos megoldasok szorgalmazasa volt a jellemzo.
Mivel ebben az idészakban a politikai vakuumok kialakuldsa szinte lehetetlen
volt, a belligyekbe vald beavatkozas elutasitdsanak az elvét érvényesitették, és a
vezetd nagyhatalmak arra prébaltdk egymast 6sztondzni, hogy onkorlatozasokat
vezessenek be, ne menjenek tul azokon a hatdrokon, amelyek kivaltanak az

ellenérdeki fél fegyveres valaszadasat.

A kialakult befolyasi Ovezetekben kolcsondsen elfogadtdk a vezetd
hatalom érdekeinek érvényesitését, a biralatok elsOsorban a stratégiai status
quo-t nem érint6 terdletekre (mint pl. az emberi jogok, vagy a kizsdkmanyolas)
korlatozédtak. Az ENSZ BT allandé tagallamai, a nagyhatalmak, akik
vétdjogukkal élve korlatozhattak az ENSZ szerepvallalasat a valsagkezelésben. Ez
azonban nem zarta ki, hogy a vildgszervezet ne jutott volna fontos szerephez
bizonyos esetekben. A legjobb példa erre a vietnami haboru végsd szakaszaban
tortént ENSZ szerepvallalds volt. A négy kils6 orszag részvételével Iétrehozott
szervezet segitette a valsadg lezardsat, melyhez Magyarorszag jelentdsen

hozzajarult.
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Késdbb, a kétpolusu vilag bizalomnovelési és leszerelési torekvései
(helsinki folyamat, stockholmi magallapodas, CFE targyalasok) egyre inkabb abba
az iranyba hatottak, hogy a katonai eszk6zok hattérbe szoruldsaval a politikai
targyalasos megoldasok hozzdk meg az eredményt. A NATO és a Varséi
Szerz6dés kozott egyetértés alakult ki arrdl, hogy Eurdpaban egy fegyveres
konfliktusnak nem lehet gyOztese. A 80-as évek kdzepén aztdn Gorbacsov Uj
politikai |épéseivel megerdsitést nyert a valsagok békés megoldasanak
elsOdlegessége a katonai szovetségek kozott, illetve a SALT és START
targyalasok eredményeként felgyorsult az atomfegyverek szamanak jelentos
korlatozasa. A sikert jol példazza, hogy az atomeszk6zok szdma napjainkig 80%-
kal csokkent. Az ENSZ meghatarozo szerepet vallalt magara az atomfegyverek
(Atomsorompd SzerzOdés) és mas tomegpusztitd eszkozok elterjedését célzd
torekvések, illetve egyezmények megkotése soran, ezzel is Osztondzve a
leszerelési targyaldsokat. A bipolaris id0szak megallapodasai nagyban
hozzajarultak a kés6bbi iddszak kihivasainak békés kezeléséhez.

A Szovijetunio felbomlasaval és a Varsoi Szerzodés (VSZ) megsziinésével
teljesen Uj helyzet alakult ki a vilagban. A korabbi idGszakra jellemzd stratégiai
egyensuly felbomlott, mig katonai téren az atomeszkdzok léte tovabbra is
biztositott egyfajta elrettentést az adott térténelmi idOszakban. Az igy kialakult
egyensulytalansagi helyzetben az ENSZ szerepe ismét felértékelodott, hogy a
tulsilyos amerikai érdekeket korlatozza. A nyugati vildag meghatarozo hatalmai
tovabbra is az Egyesiilt Allamokban lattak azt az erSt, amely elGsegitheti egy
igazsagosabb, hosszabb tavon kialakuld6 multipolaris vildag kialakitdsat. A
nagyhatalmak részérdl biralatok akkor érték eldszor ezt a megoldast, amikor az
gatolni kezdte egyes nemzeti torekvések megvaldsitasat. Késébb elfogadtak azt
az elvet, hogy az ENSZ, mint a nemzetkozi jog egyik képvisel6je, csak késve
képes kovetni a vilag valtozasait, és a BT Osszetétele sem reprezentalja a vilag

meghatarozd gazdasagi és katonai szerepldinek teljes korét.
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Ezért valt egyre aktudlisabba a szervezet reformja. A Biztonsagi Tanacs
bovitésére vonatkozd javaslatok elfogadasat egyes orszagok ©nzé nemzeti
érdekek miatt még akadalyozzak. A valtozasok elkeriilhetetlenek, idopontjuk ma
még bizonytalan, de nem kétséges, hogy a szervezeti reform, a szervezet

koltséghatékonyabb miikddése egyszer majd megvaldsul.

Az ENSZ-en beliili gondolkodas valtozasat és a szervezet allaspontjat jol
reprezentdlja Irakkal kapcsolatos tevékenysége. Az iraki-irani haboru
id6szakaban, az iraki tamadast csak attételesen itélte el. Olyan kdvetkezménynek
tekintette, amelyet a teokrata irani vezetés valtott ki. A felelosséget megosztotta
a felek kozott, és a haboru befejezésére, az energiaszallitdsok zavartalansagara,
illetve a nemzetk6ézi hatar kijelolésére koncentralt. Fontosnak tartotta a
haboruban jelentdsen meggyengiilt felek kézotti békés rendezést, amit késobb az
aldozatok kicserélésével prébalt megerdsiteni. Az Egyesiilt Allamok teherani
nagykovetségének elfoglalasa és a tuszok 444 napos fogva tartasa egyre inkabb
elterelte a nemzetkozi figyelmet az iraki agressziorol, és Szaddam iraki elnok
diktaturajarol.

JelentOsen valtozott azonban az ENSZ reagdlasa a Kuvait elleni iraki
agressziora. Az ENSZ ekkor a nemzeti szuverenitas védelmezojeként lépett fel,
hatdrozataban legitimalta a szovetségesek Irak elleni fegyveres fellépését, majd
a haborut kévetben az orszag elleni ,megtorld” akciokat, amelyek Iégtérvédelmi
dvezetek kialakitasaban (korlatozott szuverenitas biztositdsaban) és a gazdasagi
embargoban o6ltottek testet. Az agresszid kiterveldi és megvaldsitdi ellen azonban
a nemzetkozi birdsag nem lépett fel. A kézvetlen hatalmi érdekek ismét feliilirtak
a vilagszervezet alapértékeit. Irak régiobeli szerepének és a diktatira Nyugattal
valo egylttmiikddésének csokkenése, az ENSZ-hatdrozatok kijatszasanak
gyanuja, kiegészitve mas politikai és katonai Urligyekkel végiil oda vezetett, hogy
az amerikai er6k vezetésével a koalicids erok 2003-ban megdontotték az iraki

rezsimet.
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A kialakult helyzet megosztotta a vilagszervezetet, a Biztonsagi Tanacs
tobbszori kérésre sem legitimélta a fegyveres beavatkozast, de nem is tekintette
azt agresszidnak, ezért a beavatkozast végrehajtdk elitélésére sem kerdilt sor. Az
ENSZ tétlensége és megosztottsaga csak arra volt alkalmas, hogy a nemzeteket
az iraki Ujjaépitésben vald szerepvallalasra kérje. A vildgszervezet végiil is igy
egy olyan lgyben volt kénytelen feleldsséget vallalni, amelynek kialakulasat
képtelen volt megakadalyozni. Az ENSZ iraki szerepvallalasai egyértelm(ien
igazoljak, hogy tevékenységét tovabbra sem az Alapokmanyban lefektetett
értékelvek védelme, hanem az erdviszonyok valtozasa altal kikényszeritett
pragmatizmus vezérli. Ezért lenne sziikség a vilag valtozasaihoz igazitott
szervezeti reformra, és az értékelvek és fogalmak (mint pl. a terrorizmus) pontos
meghatarozasdra. Ha az ENSZ a sziikséges lépéseket megteszi, jelentbsen
javithatd lesz a szervezet valsagkezelésben betoltdtt szerepének a
hatékonysaga, és nemzetkdzi szerepvallalasa. Kovetkezmény, hogy
egyértelmivé és Aaltalanosan is tadmogathatéva valik a valsaghelyzetekkel

kapcsolatos stratégiaja és tevékenysége.

A jelenlegi ENSZ értékelvek ellentmondasos értelmezhetosége miatt
hasonlé problémaval keriil szembe a Vvilagszervezet a délszlav régid
vonatkozasaban is. Itt ugyanis Utkdznek a szuverenitds megtartasahoz, az
autondémiahoz, a fegyveres oOnvédelemhez, az allamvédelemhez, a szabad
onrendelkezéshez, a kisebbségi, vallasi és nemzetiségi léthez kapcsolodd
nemzetkozi jogi formak. Akar fegyveres konfliktust kivaltd ellentmondasként is
értékelhetd, hogy mig a koszovdi albanoknak joguk lehet 6nallé allamot alapitani,
addig a boszniai szerbeknek nincs joguk arrél donteni, hogy egyiitt éljenek
nemzettarsaikkal. Hasonléan ellentmondasos a helyzet az (n. felszabaditd
mozgalmak esetében is, mert a terrorista mddszereket alkalmazd radikalis
szervezetek ,név-parttd” alakulassal politikai legitimacidhoz juthatnak. A
vildgszervezet altal meghatarozott értékek, és jogosultsagok sorrendiségének

pontos meghatarozasa a valsagkezelésben novelhetné az egyértelmlséget,
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ezaltal a mivelet nemzetkdzi tdmogatottsagat is.

A fentieken kivil a vildgszervezetnek valaszt kell adnia arra is, hogy a
jelenkori valsaghelyzetek kezelésére, milyen intézményi reformok bevezetésére
van szikség. A vildg békéjét leginkabb fenyeget6 valsagok kezelésére a
vildgszervezet hatalmi eszkézok hidnyaban tovabbra sem képes. Ugyanakkor az
altala kidolgozott hatarozatok végrehajtasaban, mint pl. kiilénb6z6 atommentes
dvezetek létrehozasa, a fegyveres konfliktusok elitélése, a nuklearis proliferacid,
a szervezett b(indzés és a terrorizmus elleni harc teriiletén meghatarozé szerepe
tovabbra is fennmarad. Az erre vonatkozd6 ENSZ-hatdrozatok és stratégiak
nemzetkozi politikai Utmutatdi lesznek az iranyadok. Az ENSZ tehat az egyetlen
olyan globalis biztonsagpolitikai szervezet, amely a valsagok kezelésében sem a
felelosségét, sem pedig a meghatarozd szerepét nem adhatja at mas regionalis

szervezodéseknek.

Az ENSZ és mas nemzetkozi biztonsagpolitikai szervezetek

egylittmikodése

Az ENSZ, mint a valsagkezelés meghatarozd globalis intézménye, tovabbra
is kiemelten kezeli a kérdést, mivel ezt tartja a haboru elkeriilése lehetoségének.
Az elmult évtizedben a vilagszervezet valsagkezeldi politikaja szamos valtozason
ment keresztlil, a békefenntartd, béketamogatd és béketeremtd vallalkozasok
végrehajtasaban. Az ENSZ a fegyvertelen, vagy konnyl fegyverzetli megfigyelGi
és békefenntartdi feladatokon kivill egyre gyakrabban veszi igénybe az Uj
stratégiai kornyezetbol eredd lehetdségeket, a NATO és az EU fegyveres
felajanlasait.

Az ENSZ részérdl megvalositott ,Uj valsagkezel6i” gondolkodas kialakitasa
soran a valsagkezelésben szerzett tapasztalatok voltak meghatarozéak. A
szakértok figyelmét rairanyitottak arra is, hogy a sok Osszetett miivelethez

szilkség van a katonai képességekkel rendelkezd regionadlis, vagy mas
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szervezetek, illetve hatdsagok és (igyndkségek kdzremiikodésére, segitségére.

A regiondlis szervezetek - az EU, az EBESZ, az Afrikai Unid (AU), a NATO -,
elosegitették az ENSZ cselekvoképességének megerdsodését és szoros
egylttmuikodést is eredményezett kozottiik. Az eredmény, hogy a munkajukhoz
az ENSZ biztositja a politikai iranymutatdst (mandatumot), mig a katonai
képességekkel rendelkez0 szervezetek a végrehajtasban kapnak meghatarozd
szerepet. A valsagkezelésben a célok meghatarozasa - még a katonai valsagok
esetében is - az ENSZ feladata.

A vilagszervezet kozpontjdban milkodo értékelé kdzpont a valsdgok
elérejelzésében vallal fontos feladatot. Tevékenysége a veszélyeztetett helyszinre
kildott megbizotti misszid, amely kidolgozza a valsag elkeriilésének lehetdségeit.
Hasonldan szerepe van az ENSZ kiilon megbizotti intézményének Koszovdban,
Bosznia-Hercegovinaban, de mas térségekben is.

Az ENSZ utmutatast ad a kiilonbdzo fenyegetések elharitasara, igy példaul
kiadta: ,A nukledris terrorizmus elleni stratégia”, c. Utmutatdjat, melynek

végrehajtasa jelentdsen hozzajarulhat a terrorista veszély csokkentéséhez.

Ismeretes, hogy az ENSZ nem rendelkezik sajat hirszerzoi képességekkel,
ezért kénytelen a tagallamok, illetve a regionalis, vagy mas biztonsagpolitikai és
katonai szervezetek altal biztositott adatokra tamaszkodni. A hirszerzdi
értékelések teriiletén szoros kapcsolatot tart a NATO-val és az EU-val, ami még
inkabb felveti a tagallamok feleldsségét abban, hogy tdmogassak a vilagszervezet
valsag-elbrejelz6 és valsagkezeld tevékenységét.

Az EU is felismerte, hogy kedvezd lehetdségek rejlenek az ENSZ-szel
folytatott egylittm(ikddésben a katonai, illetve civil valsagkezelési és konfliktus-
megel6zési miveletekben. Ezért kiilondsen fontos lehet szamara, hogy az EU
katonai és civil képességei valddi tdmogatast nyudjtsanak a vilagszervezetnek. A

tagallamok kotelezettségvallaldasa az EU konkrét célkit(izéseinél novelik a
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nemzetkdzi valsagkezelés rendelkezésére all6 forrasokat.

Az ENSZ-EU egylittm(ikddés magaban foglalja a konfliktus-megel6zést,
valamint a valsagkezelés civil és katonai vonatkozasait. A Balkan nyugati régidja,
a Kozel-Kelet és Afrika az egylttmikodés kiemelt teriileteként kerilt
meghatarozasra. Hazank kozvetlen kapcsolata a délszldv valsagrégidval még
inkdbb kiemeli az ENSZ-EU egyittmiikodés jelentoségét, az abban vald aktiv
szerepvallalasunk pedig nemzeti érdekeink érvényesitését teszi lehetdvé. Ha ezt
elmulasztanank, az nem csak politikai hiba, hanem sulyos felelGtlenség is lenne
Magyarorszag részér0l. Ezért minden olyan nemzetk6zi és unids torekvés és
kérés tamogatasa fontos, amely a valsdgkezelés feltételrendszerét boviti, és sajat
informaciok biztositasaval hozzajarul az ENSZ-EU helyzetértékelésekhez és a
dontéshozatalhoz. A feladatok pedig dontéen a nemzetbiztonsagi szolgalatokra
harulnak. A dontéshozatal rendszerébe keriild informacioknak el0zetes nemzeti
értékelésen kell keresztiil menniiik, hogy egységesitésre keriiljenek. A politikai és
katonai  értékelések  kozotti  disszonancia ebben a  rendszerben
megengedhetetlen, az informacidk a NATO és EU altal eldirt védelem szigoru

betartasat is feltételezik.

A katonai nemzetbiztonsdgi szolgalatok szerepének valtozdsa

A nemzetkozi biztonsagi kornyezetben bekdvetkezett valtozasok hatasai, a
fenyegetettség atstrukturdldddsa és elaprézédasa, valamint a globalizacié
hatasara kialakult Gj kordlmények, mind feladataiban, mind pedig teriiletileg
jelentdsen kiszélesitik a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkorét. A
szervezeteknek ezért nem csak a valsagreagald katonai miliveletekkel
dsszefiiggésben vannak feladataik, hanem az egész valsagkezelési folyamathoz
kapcsolddoan is. Ugyanakkor a fegyveres valsagkezelés vezetése és végrehajtasa
soran is médosul (ndvekszik és atalakul) a hirszerzés és védelem szerepe. SOt
egyes esetekben maga a hirszerzés vezényli magat a miveletet is (Intelligence

driven operation).
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A gyakorlati valsagkezeléssel 0Osszefliggd katonai nemzetbiztonsagi
tevékenység mellett kiemelten kell kezelni azokat a teriileteket, ahol a valsag
eszkalalodasanak potencialis lehetdsége fennall. Ez akkor kovetkezik be, amikor a
folyamatok ellendrizhetetlenné valnak, és felmeriil a nyugati érdekek fokozott
védelmének igénye. A potencialis valsaghelyzetekben meg kell allapitani, hogy
beindulhat-e olyan eszkalaciés folyamat, amely fegyveres Gsszecsapasokhoz
vezet, vagy amely a késobbiekben fenyegetést jelent a kérnyezet biztonsagara és
a nyugati érdekekre, értékekre. Ugyanakkor valaszt kell adni arra, hogy milyen
nem er6szakos lépésekkel el6zhetd meg a valsag kialakuldsa. A katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége pontosan ezért nem mellozhetd,
mert az elOrejelz6 képességiikre szilkség van. Nemzetkdzi kapcsolataik miatt
(NATO és EU hirszerz6 és elhdrité torzsekben valé részvétel) sok olyan
informacioval rendelkeznek, amelyek nem csak kiegészitik, hanem dnmagukban
is megalapozhatjdk a magyar szerepvallalast a valsagkezelés dontéshozatali
testiileteiben.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak mar a valsag kifejlédése elott
be kell kapcsolodniuk a valsdgmegel6zés folyamataba, és szorosan egyiitt kell
miikddnilk a honi polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, valamint a
Killigyminisztériummal. A szdvetségi hirszerzési dokumentumok e téren feladatul
szabjak, hogy lehetbleg mar a valsag kifejlodése elott két évvel felhividk a
figyelmet a valsdg kezelésére és a valsag polgari eszkdzokkel torténd
felszdmolasara. Ha a polgari valsagkezelés eredménytelen, tovabb nd a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe. A fegyveres valsadgkezelés soran késobb a
katonai szolgalatok a polgari mliveleti hirszerzésben is meghatarozé szerephez
jutnak.

A vélsagkezelés gyakorlati megvaldsitasa nemzetkozi keretekben torténik,
a résztvevd orszagok részvétele viszont nem azonos sulyl. A sajat nemzeti

katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak mérlegelniiik kell, hogy a fegyveres
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valsagkezelésben a részvételiik hazajukra nézve pozitiv, vagy negativ
kovetkezményekkel jar-e és ezzel kapcsolatban a kormanyukat is tajékoztatni
kell. A torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szovetségi, szovetségesi és
honi értékelések e targyban gyakran jelentdsen eltérhetnek. Elég itt utalni az
iraki valsadgkezelésben valé magyar részvételre és az igért ,elénydkre”, mely

végiil csak az iraki allamadodssag elengedését eredményezte.

A jovO valsagainal a nemzetkdzi erOviszonyokban elsGsorban
aszimmetrikus miveletekre kell felkésziilni, azok 0&sszes sajatossaganak
figyelembevételével. A miiveletekben a legkorszeri(ibb haditechnika all szemben a
sokszor tobb generacidval, korszer(itlenebb eszkdzokkel. Ilyenkor a katonai
racionalitast az ideoldgiai/vallasi fanatizmus helyettesiti, a veszteségek
csokkentésére iranyuld sajat torekvésekkel szemben. Az ellenérdekli fél célja a
minél nagyobb veszteség okozasa, akar a sajat lakossag korében is. Ebben az
Jdeoldgiai” haboriban az ellenfél barmely eszkdzt és eljarast vallasi alapon
legitimizal, s6t a totdlis szembendllas soran, az eszkézok felhasznalasat csak
lehetbségeik korlatozzak.

Nem riadnak vissza a tomegpusztitd fegyverek alkalmazasatél sem. A
demokraciaknak ezért az a feladata, hogy megakadalyozzak a témegpusztitd
radikalis/terrorszervezetek miikddését. A radikalis és terrorista er6k rendszerint
tavoli, vagy kevésbé ismert térségekben és koriilmények kozott tevékenykednek.
A valsagkezeléshez azonban ugyanazok az informacidk sziikségesek minden
térségben. Az ilyen informacidk megszerzése a nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladata. A valsagkorzetekben, térségekben, ahol a terrorista csoportok az
ellenallo/terrorista erok harci képességeiket probaljak ki, kiilondsen fontos, hogy
tapasztalatokat szerezziink, mert a megfeleld biztonsagi rendszabalyok
bevezetésével jelentdsen csokkenthetéek a biztonsagi kockazatok. A feladatok
tobbségét a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok hajtjak végre.
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A XX. szdazad masodik felében a terrorellenes harc szintere kiboviilt és
Eurdpa a terrorszervezetek egyik fo célpontja lett. A XXI. szazad elejére viszont
mar Magyarorszag is célteriiletté valt, mert részt vett egyes térségek fegyveres
valsagkezelésében. Az iszlam vallasi radikalizmusanak térnyerése fokozza
Eurdpaban a biztonsagi kockazatokat A délszlav valsdag megoldasa viszont
feltételezhetben javithatia ~majd  hazank  biztonsagi  kockdzatat. A
nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozd un. ,nemzeti biztonsagi stratégia”
megvalositdsdval orszagunk fenyegetettsége, a hatékony rendszabalyok
bevezetésével, jelentésen csokkenthetd. Nem sziintethet6 meg viszont a
nemzetkozi terrorszervezetek és blindz6i csoportok kezdeményezése e targyban.
A nemzetkozi terrorizmus elleni harcot a NATO és az EU iranyitja, amely a
biztonsagi és védelmi kérdésekben a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat

részesiti elényben.

A valsagkezeld/intervencios miveletekben az allami és a katonai
szervezeteknek pontos informacidkkal kell ellatnia az allami és katonai vezetést,
ami egyre nagyobb nyomast gyakorol a nemzetbiztonsagi szolgdlatokra. A
fegyveres valsagkezelés sajatossaga, hogy az a kozvélemény fokozott
érdeklodését is kivaltja, mert a miiveletek soran fellépd veszteségeknek sulyos
kovetkezményei is lehetnek a kormanyokra. A fegyveres valsagkezelés
aszimmetrikus mdvelet, amelyben a teriilet klasszikus katonai megszallasara és
totalis ellendrzés ala vonasara nem keriil sor. A fenyegetés elharitasa viszont
megkoveteli, hogy a csapatokat fenyegetd barmely tevékenységrol és helyszinrol
informaciok alljanak rendelkezésre, tekintettel arra, hogy csak ilyen adatok
alapjan lehet a fenyegetést akar idolegesen is megsziintetni. A gyakorlatban ez
azt jelenti, hogy a felmeriild veszély azonnali elhdritasara szervezodik a mivelet.
Ilyenkor a pontos és idoben megadott, a fenyegetettségre utaldé pontos
informaciok biztositasa csak a katonai felderitéstdl varhatd el.

Az iraki és afgan tapasztalatok alapjan a mdveleti teriileten szorosabb
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egylttmikodés és gyors informaciocsere, illetve gyakran a kozos feladat-
végrehajtas valosul meg a katonai hirszerz6 és felderitd, valamint az
elharitd/védelmi tevékenység viszonylataban, amelyben a legmodernebb
eszkdzok alkalmazasa ellenére is az emberi er6forrassal valé adatszerzés
(HUMINT) primatusa a dont6. Bar latszélag a két tevékenység egybemosddik,
valdéjaban azonban a miveleti teriileten megvaldsitott tevékenységekben is
kimutathatd a két szakma oOndllésdga és feladatrendszerének ezen alapuld
elkilondltsége. A felderité tdmogatas jelentdsége fokozddik, és minden ,sajat
erd” felderitési feladatokat kap. Jelentbsen megnd a szervezett felderit6 er6
alkalmazasa a hirszerzésben, fontossa valik a civil-katonai kapcsolatot (CIMIC)
végz0 munkatarsak szerepe, de Uj informacioszerz6 eljarasok is bevezetésre
kerlilhetnek. A pildtanélkiili felderitd eszkdzok is szerepet kapnak, és igy
csokkenthetd a személyi allomany veszélyeztetettsége. Az idGben kapott
informaciok pedig pontos adatokat szolgaltatnak az ellenérdekd fél

tevékenységérdl és a miveleti teriiletrol.

A fegyveres valsagkezelésben szerzett afganisztani tapasztalatok alapjan
hoztak Iétre az un. NIC rendszert (National Intelligence Cell - nemzeti hirszerzo
csoport). Ennek keretében a valsagkezelésben részt vevo orszagok a muveleti
teriileten sajat ,hirszerz6” szervezetet miikddtetnek. A szervezet a gyakorlatban
nem végez hirszerzési feladatokat, hanem egyfajta 6sszekotd szerepet tolt be a
miiveleti er6k parancsnoksaga, a sajat erok felderitd torzse és a kildo orszag
katonai hirszerz6 szervezete kozott. FO6 feladata, hogy a parancsnoksagot és a
missziét hazai informacidkkal lassa el, illetve a kdzponti parancsnoksagtdl kapott
informaciok alapjan, a partner NIC-ek értékeléseit tovabbitsa a hazai szolgalatok
felé.

Az afganisztani Tartomanyi Ujjdépitési Csoportok (PRT) megalakuldsa és
miikodése ezért jelentds tapasztalatokkal gazdagitotta a valsagkezeléssel

kapcsolatos megoldasokat a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknal. A PRT-k
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biztonsagos  milkodésének  feltétele  Afganisztanban az, hogy a
veszélyeztetettségiikkel kapcsolatos Osszes informaciot megkapjak, fiiggetlendil
az informaciok forrasaitdl. A PRT m(ikddtetése a korabbiaktdl eltéréen harci
feladat és az ilyen feladatokndl a tapasztalatok szerint csak a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok integralt feladat-végrehajtasa lehet eredményes.
EbblOl az is kdvetkezhet, hogy a jovOben inkdbb ilyen jellegl valsagkezeldi
feladatokat vallalhat Magyarorszag, ezért kiilonésen fontos az afganisztani
tapasztalat figyelembe vétele a szolgalatok feladatainak meghatarozasanal.

A valsagokkal dsszefiiggo katonai nemzetbiztonsagi feladatok

Nemzeti érdekeink védelmére a legnagyobb kihivast azok a
valsaghelyzetek jelentik, amelyek kovetkezményeikben sértik és akadalyozzak
nemzeti érdekeink érvényesiilését és érvényesitését. Az ilyen cselekmények a
killonbdzd biztonsagi kategoriakkal, fogalmakkal pontosan kériilhatarolhatoak,
leirhatdk (pl. szuverenitds, politikai, gazdasaqgi, katonai biztonsag). Az egzakt
fogalmi meghatarozasok mellett hasonlé jelentdséggel bir a sorrendiség
meghatarozasa is, mivel a feladatokat és felkésziilést ez behatarolja.

A nemzeti értékek és érdekek megfogalmazasahoz konszenzusos nemzeti
politikai egyetértés sziikséges. Ennek hianyaban a honi érdekvédelem torzulast
szenvedhet.

A valsagkezeléssel Osszefiiggésben a hazai tarsadalom szamara
elengedhetetlen a ,magyar” jelzo tartalmi elemeinek pontos meghatarozasa, ami
ugyanakkor egyfajta eligazodasi tampont is adhat, és ez érthet6vé teheti a
magyar politikai szerepvallalds megalapozasat és tamogatasat. A nemzetkozi
valsagok kialakulasakor érdekeink védelmében megmutatja, milyen l|épések
szilkségesek, és azok milyen kovetkezményekkel és anyagi raforditasokkal
jarnak. Egyszer(ibben fogalmazva milyen erokkel sziikséges védelmezniink
nemzeti érdekeinket és ez milyen raforditadsokkal és kdvetkezményekkel jarhat

orszagunk szamara. A valsagreagalé miveletek a bizonytalansag nagy foka miatt
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kilonben is kiemelten igénylik, hogy a tarsadalom értse és tdmogassa azokat. A
valsagkezelés, mint katonai fellépés még inkabb a kézvélemény érdeklodésének
a koOzéppontjaba keriilhet, ami egyiitt jar a katonai felderités és elharitas
kérdéskorének el6térbe keriilésével. A személyi veszteségek korlatozasara
iranyuld tevékenységben a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a vilagon
mindenhol kiemelt szerepe van, a valsag-elrejelzéstdl kezdve a dontés-
elokészités és a végrehajtas folyamatan keresztiil, egészen a valsagkezelésbol

levonhaté és hasznosithatd tapasztalatok dsszegzéséig.

A nemzelti hirszerzés fontossaga

A NATO és az EU tagjaként Magyarorszag részt vesz a valsagok
elérejelzésében. A biztonsagpolitikai szervezetek olyan szempontok szerint is
figyelik a nemzetkdzi folyamatokat, hogy azok miként befolyasolhatjak a
szolgdlatok altal kit(izott célok elérését, a stratégiainak mindsitett (kilonb6z6
dokumentumokban megfogalmazott) érdekek érvényesiilését. A stratégiai
érdekek védelmében folyd nemzetkozi részvételiink nem helyettesitheti a

valsagkezelésekben nemzeti értékeléseinket.

A szolgdlatok &ltal elfogadott stratégiai érdekvédelem rendszerint csak
altaldnossagban fedi le a kisebb orszagok nemzeti érdekeit, mivel azokban
leginkabb a nagyobb allamok érdekérvényesitd képessége jelenik meg. Az euro-
atlanti  integraciés  szervezetek ugyanakkor sajat  hirszerzd/felderit6
kapacitasokkal csak minimalisan rendelkeznek, és azok is leginkabb a
valsagkezelés aktiv katonai szakaszahoz kapcsolddnak, ezaltal nem is képesek a
nemzetek specifikus igényeit kielégiteni. Nem beszélve arrdl, hogy a katonai
valsagkezelésrol szolo dontések az elmult idészakban NATO-n kivilre keriltek.
Igy tobbek kozétt a végrehajtas koalicids keretekbe, mig a békefenntartés
szOvetségi, vagy mas (ENSZ) keretekbe keriilt. A fentiek egyenes
kovetkezménye az lett, hogy a ,kivilall6” szovetségesek informacidvédelmi

okokbdl sem juthatnak id6ben pontos informacidkhoz a valsag
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kovetkezményeirdl és a kockazati kérdésekrol.

A jovOben sem a NATO-ban, sem pedig az EU-ban nem varhatdak olyan
hirszerz6i fejlesztések, amelyek a részvevo tagdllamok tamogatdsa nélkdl
képesek lennének a nemzetkézi valsagok menedzseléséhez szilkséges

informaciok biztositasara, ezt tovabbra is a tagallamok végzik.

Az elmult id6szak valsagkezeléseinek tapasztalatai megerodsitik, hogy a
hirszerzés informacid, hatalom, annak megosztdsa csak nemzeti dontés
fliggvénye lehet. Mindezek rairanyitjdk a figyelmet a nemzeti informacids
képesség jelentOségére, és vissza kell utasitani mindazt az elképzelést, amely a
szovetségi hirszerzésre hivatkozva prébdlja a nemzeti hirszerzés/felderités
képességeit korlatozni, vagy megvaltoztatni. Raadasul a Szovetség is a
képességek erdsitését igényli és varja el az érintett tagorszagoktol szinte minden

forumon.

Osszegzés

A nemzetkdzi biztonsagi helyzetben tortént valtozasok bizonyitjak, hogy a
fenyegetettség atalakuldasa a valsagkezelésben felértékeli a katonai
nemzetbiztonsagi  szolgalatok  szerepét, és  jelentGsen  kiszélesiti
feladatrendszeriiket. A szolgalatoknak nemzetkdzi keretekben is meg kell
felelniiik az Uj kihivasoknak, egyben a NATO és az EU részérdl jelentkez6

feladatokat is végre kell hajtaniuk.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak alapvetéen harom kihivasnak
kell megfelelnilik, sot tevékenységiiket ezekre koncentralva kell megszervezniiik,

és hatékonysagukat ndvelniiik:
- avalsagok, a fegyveres valsagkezelések;
- a nemzetkozi terrorizmus elleni harc;

- a proliferaciés veszélyek és mas transznacionalis kihivasok.



A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok helye és szerepe 141
a valsagkezelések soran
Dr. Horvath Pal nya. dandartabornok

A feladatok komplex jellege megkdveteli a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol
a hazai és nemzetkdzi egylittmlkodést. A hazank védelmét és biztonsagat
garantalé szervezetek (NATO és EU) megnevezése, beemelése a
nemzetbiztonsagi torvénybe, legitimalna jelentéségiiket. Vitathatatian az is, hogy
védelmi és katonai kérdésekben a meghatirozo szerep csak a katonai
nemzetbiztonsagi  szolgalatokra  harulhat. A katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak ezért kiemelt feladata a valsagkezelésekbe torténd
bekapcsolédas, ezen belil a biztonsagi és katonai kockazatoknak és
kovetkezményeknek a behataroldsa, egyfajta katonai érték-haszon elemzés
elvégzése. Az ilyen jellegli feladatok megkovetelik a szolgalatoktdl, hogy

képességeiket dsszehangoljak.
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