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A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysaga a 21.
szazadban

Dr. Botz LaszIo

Az elmult idészak biztonsagpolitikai értékelései szinte kivétel nélkiil azzal
az immar sztereotipianak tekinthetd megallapitassal kezdédnek, hogy az elmult
szazad masodik felében, hangsulyozottan a szazad utolsd éveiben jelentds,
foldcsuszamlasszer(i tarsadalom-politikai valtozasok zajlottak le a vilagon,
amelyek tObbszorosen atrajzoltdk a vilag stratégiai térképét. Ezen valtozasok
alapvetéen Europaban érvényesiiltek, ahol az évszazad kozepére kialakult egy
bipolaris rend a NATO, valamint a Varsdi Szerzodés megalakitasaval, illetve ahol
az évszazad végére ez a bipolaritas megsziint azzal, hogy felszamolasra keriilt a
Varsoi Szerzodés, gyakorlatilag alkotd elemeire esett szét a Szovjetunid. Eltiint a
,hideghdbord” idOszaka, minimalisra csokkent a nagyhatalmak és az altaluk
vezetett koalicidk kozotti, vildagméret(i nuklearis konfliktus veszélye.

Hangsulyozand6 ugyanakkor, hogy az emlitett valtozdsok Eurdépaban
tébbnyire békés uton, gazdasagi-tarsadalmi forradalmak formdajaban mentek
végbe, uralkodova valtak a piacgazdasagi viszonyok és a tobbparti demokracia is
gyOkeret vert.

Mindezen pozitiv valtozas mellett ugyanakkor régéra elfojtott problémak is
a felszinre keriltek, kiélezve mindenekelott a szomszédos allamok kozotti
rendezetlen viszonyokat, illetve az allamokon bellili nemzetiségi, nyelvi, vallasi,
kulturdlis ellentéteket, esetenként teret adva a szélsOséges elemeknek. Az
integracioval ellentétes, dezintegracids folyamatok indultak be, egyes
dllamszovetségek az etnikai valasztévonalak mentén — békés vagy erdszakos
Uton — tobb kis orszagra hullottak szét, ismét fegyveres konfliktusokat,
polgarhaborukat eredményezve, egyben igazolva Samuel Huntington ,A Nyugat
és a civilizaciok konfrontacidja — 1995” c. kdnyvében irt préfécidjat, miszerint az
21. szazad els6 negyedében
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— nagyméretl nemzetkozi konfliktusok varhatok a kiilénbozd civilizacidk

kozott;

— a muzulman népek demografiai dinamizmusa, illetve az iszlam el6retorése

ugyancsak heves konfliktusok forrasa lehet;

— a legpusztitébb konfliktusok Kina és egyes azsiai orszagok gazdasagi

dinamizmusabdl varhatok.

A valtozasokkal parhuzamosan, azokkal kolcsonhatasban globalis Iéptéki
atrendezddés is végbement a vilagban, egyetlen szuperhatalom maradt. A
jelenleg abszolutnak tind folény ugyanakkor csak viszonylagos, ugyanis mar
kialakult az USA-Eurdopa ellentmondas, Oroszorszdg is kizd befolyasa
megtartasaért, feljovoben van Kina és az Uj atomhatalom India is, s egyre
plasztikusabbd vélik az arab vildg ,Amerikai gy(ldlete”. Osszességében
kimondhato, hogy ugyanazon id6pontban egyarant tapasztalhatdk a stabilitas és

az instabilitas elemei is a vilag biztonsagpolitikajaban.

A rendszervaltozast koveto szervezeti mikodési modosulasok a

magyar nemzetbiztonsadgi szolgdlatoknal

A Magyar Koztarsasag szempontjabdl figyelembe veendd nemzetkozi
politikai és gazdasagi kornyezet hatdsai, hazank beilleszkedése a vilagpolitikai-,
foldrajzi-, gazdasagi-, tarsadalmi-, belpolitikai-, stb. feltétel rendszerekbe csak
alapos elemzo-értékeld munka kovetkeztében lehet eredményes. A jovo
szempontjabdl elengedhetetlen, hogy a kornyezet komplex megitélése alapjan
keriiljenek a feladatok megfogalmazasra és kijeldlésre, figyelembe véve
valamennyi belathatd veszélyforrast, j kihivast, egyidejlleg biztositva értékeink

és elért eredményeink mindenoldalld védelmét.

Tekintettel arra, hogy hazank helyzetének vizsgélata soran kimondhatd,
hogy nem fenyegeti az orszagok kozvetlen katonai tamadas veszélye, a
»védelem” mint olyan mara mar nem elsddlegesen katonai feladat, sokkal inkabb
nemzetbiztonsagi feladatrendszer. Az (j kihivasok, kockazatok, veszélyek

értelmezése és értékelése soran célszerli egy igen fontos kovetkeztetést levonni,
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miszerint ezek nem idGbeni felismerése olyan helyzetet eredményezhet, amikor
mar csak a ,romokat lehet eltakaritani”, illetve a ,keser( és esetenként tragikus
kovetkezményeket lehet csak utdkezelni”. Hogy az adott fenyegetés ne valton
realitassd, a kornyezet és a benne végbemend folyamatok alapos és szakszer(
tanulmanyozasa, értékelése szilkséges, hogy a veszélyhelyzet, a valsdg még

kialakulasa elott megakadalyozhatd legyen.

A — korszer(i megfogalmazasban — nemzetbiztonsagi (hirszerz6 és
biztonsagi) szolgalatok a tarsadalmak kialakuldsa 6ta meghatarozd szerepet
toltenek be az allamok miikédésében, informacidk biztositasaval tamogatjak a
dontéshozdkat, novelik a dontések megalapozottsagat és esélyeit a kedvezobb
eredmény bekdvetkezésének eldsegitésére. A nemzetet és annak politikajat
szolgalni hivatott nemzetbiztonsagi szolgalatok &ltal biztositott pontos és
elemzett informacié alkalmas a bizonytalansdg csokkentésére, az allam

stabilitdsanak alatamasztasara.
Az 1995. évi CXXV. Torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi feladatok végzésére hivatott
szervei Uj, demokratikus struktirdjanak kialakitdsa a rendszervaltozas
id6szakanak egyik fontos feladata volt, az Ujkori magyar térténelem soran 1990-
ben keriilt el0szor a tevékenység torvényi szabdlyozasra (1990. évi X. un.
L.atmeneti” torvény). A szabdlyozas felszdmolta a korabbi rendszert (a
Belligyminisztérium III. focsoportfondkségét) , illetve a Magyar Koztarsasag
szuverenitasanak biztositasa és alkotmanyos rendjének védelme érdekében, az
id6kozben kidolgozott és parlament altal elfogadott, a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. Torvény megteremtette az onalld, orszagos
hataskorrel felruhdzott nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszerét.

A Torvény kimondta, hogy az Informdcids Hivatal, a Nemzetbiztonsagi
Hivatal és a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat (a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatok), a Katonai Felderitd Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal (a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok) a Kormany irdnyitasa alatt alld, orszagos

hataskor(i, 6nalldé gazdalkodast folytatd koltségvetési szervek. Rendeltetésiik,
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hogy a torvényben meghatarozott feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos
informaciogylijtés eszkozrendszerével elGsegitsék a Magyar Koztarsasag
nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, ezaltal kdzremiikddjenek az orszag

szuverenitasanak biztositdsaban és alkotmanyos rendjének védelmében.

A nemzetbiztonsdgi munka jogi hatterét megteremt6 térvény hianyossaga
ugyanakkor, hogy a nemzet biztonsaganak garantalasaban részt venni hivatott
szervezetek, hivatalok, er6k kozil csupan ottel foglalkozik, hatarozza meg
feladataikat, iranyitasi és felligyeleti rendjiket. Tekintettel a torvény mindsitett
(2/3-0s) voltara, nem teszi lehet6vé az id6kdzben felmeriild modositasai,
korszer(sitési igényekre vald rugalmas reagalast, nem intézkedik az
egylttmikodés formaira. Megalkotdsa 6ta hianyzik a ,végrehajtasi utasitas”,
amelyben kifejtésre keriilhetett volna a nemzet biztonsaganak értelmezése, a
biztonsag szempontjabdl relevans szervezetek egységes elvek szerinti irdnyitasa,
a feladat megszabas és végrehajtds koordinacidja, valamint a keletkezett
informaciok legfelsébb szintli dsszevetése, a dontéshozd szamara sziikséges
értékelt, egyeztetett végtermék biztositdsanak folyamatara vonatkozd
irdnymutatas, a hazai és a nemzetkozi egylittmiikddésre — képviselet, informacid

megosztas, kézos mliveletek — vonatkozd irdnyelvek, elvarasok.

A balkani valsag és hatasa a magyar nemzetbiztonsagi

szolgadlatok tevékenységére,
a NATO csatlakozads elokészito fazisa

A magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységében - a
rendszervaltozast kovetd idoszakban - meghatarozé valtozasok az 1980-as évek
végén kezdddd, majd Jugoszlavia széthulldsadt eredményezd délszldv valsag
idején kovetkeztek be, amikor az a szomszédos orszagok (koztiik Magyarorszag)
biztonsagat és a délkelet-eurdpai régid stabilitdsat befolyasolta, jelentds hatast
gyakorolva egész Eurdpa, s6t — bizonyos értelemben — az egész vilag politikai
helyzetére. Az orszag hatarai mentén kialakult valsag sulyos veszélyhelyzetet
alakitott ki a Magyar Koztarsasag szamara. Fennallt annak a veszélye, hogy a

hatar kozelben folytatott harctevékenységek soran Magyarorszag teriiletére is
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atsodrodhatnak  fegyveres csoportok, a magyar teriilet és légtér
sérthetetlenségét nem lehetett garantalni, s a harctevékenységek korzetében
jelent6s menekiilt aradattal kellett szamolni.

Jugoszlavia szétesésének folyamata 1990 els6 hdnapjaiban gyorsult fel,
ekkor figyeltek fel a vilag hirszerz6 szolgalatai a balkani nacionalizmusok
kibékithetetlenségére, a megindult folyamatok visszafordithatatlansagara. 1991-
tol tisztan lathatd volt, hogy a valsagban résztvevl entitasok nem nyugszanak
bele a status quo-ba, barmi is legyen az. A Dayton-i Szerz6dés alairasa sem
jelentette a balkani valsag lezarédasat, sejthetd volt a koszovdi fegyveres
konfliktus kialakuldsa. A NATO 1999-ben végrehajtott ,Szovetséges Ero”
fedonevi hadmdiveletét megel6z6en — mar 1995-t6l - a Magyar Koztarsasag
nemzetbiztonsagi szolgalatai mar aktiv és hatékony egylttmikodést folytattak —
bilaterdlis alapon — tébb NATO tagallam hirszerzésével, ami arra engedett
kovetkeztetni, hogy a NATO-nak sziiksége volt a térségben folytatandd
valsagkezelo miiveletekhez a magyar hirszerz6 tamogatasra.

A hivatalos kapcsolat a NATO-val 1998. januarban jott Iétre, amikor a MK
Katonai Felderit6 Hivatal lehetOséget kapott a NATO tagorszagok hirszerzo
szervezetei képviselGinek briisszeli tanacskozasara, majd 1998. februarban —
tekintettel a délszldv valsagban mar tobb NATO tagallammal folytatott aktiv
egylttmikodés eredményességére — budapesti konzultaciora érkeztek a NATO
Nemzetkozi Katonai Torzs és a SHAPE hirszerz6 osztalyainak vezetoi. 1998.
aprilis 24-t6l a MK KFH fdigazgatdja hivatalosan is tagja lett a NATO Hirszerz6
Testiiletének.

A hivatalos kapcsolatfelvételt kévetéen a NATO munkacsoportot hozott
létre a kijelolt Uj tagallamok hirszerz0 szervezeteinek a NATO-val torténo
magasabb szintli felkészitését biztositani hivatott ,Atmeneti Cselekvési Terv”
részletes kidolgozasara és megbeszélésére. Az Atmeneti Terv négy fejezetben

célozta meg az Uj tagallamok felkészitését:

— a biztonsag (fizikai, dokumentum, személyi, szamitdgépes rendszerek és

az informacid biztonsaga);
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— a kiképzés (nyelvi, elemzO-értékeld, informatika, 0Osszekottetés,

biztonsag);
— az 6sszekottetés és
— az informaciocsere terlletein.

A NATO tagsag kovetkeztében sziikségessé valt paradigmavaltas,

a NATO tagsag tanulsagai

A Magyar Koztarsasag NATO csatlakozasat kOvetOen az intézményes
hirszerz6 kapcsolat az MK KFH szervezetén keresztiil valdsult meg, a NATO
Hirszerzo Testiletében (NATO Intelligence Board — NIB), mint a NATO hirszerzési
ligyekben elsodleges dontéshozd testiiletében hazankat a MK KFH f6igazgatdja
képviseli. A Testilet tagjai a tagallamok katonai hirszerz6 szolgalatainak vezetdi,
igy a NIB a tagdllamok katonai hirszerz0 szolgalatai vezetSinek konzultaciés és
dontéshozatali féruma is. Evente két alkalommal szervezett {ilésein a NATO-val
kapcsolatos hirszerzési (igyekben dontéseket hoznak, illetve javaslatot tesznek a
Katonai Bizottsag, vagy annak elndke Utjan az Eszak-atlanti Tanacs felé. A NIB
tevékenységét a ,delegaciovezetd helyettesek” (Deputy Head of Delegation —
DHOD) testiilete segiti, akik a tagallamok katonai hirszerzo szolgélatainak vezetoi
altal kinevezett képviselok, akik évi harom-négy alkalommal folytatott
megbeszéléseiken koordindljak a hirszerzo tevékenységet, készitik el6 a NIB altal
meghozandd dontéseket. Kilon szervezeti formaban és forumon egyeztetnek és
konzultdlnak a technikai felderités képviseldi. A biztonsagi kérdések a NATO
Biztonsagi Hivatal (NATO Office of Security — NOS) keretében keriilnek
megbeszélésre és egyeztetésre.

A nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezet alapvetd megvaltozasa, valamint
az orszag NATO csatlakozasa kovetkeztében, az Uj helyzetben felszinre kerdiilt Uj
tipusu fenyegetések, veszélyek, kockadzatok és kihivasok kezeléséhez paradigma
valtasra volt sziikség, fel kellett késziilni a hatékony, egységes fellépésre kész és
képes, tobbnemzeti, mikodoképes szovetség valsdg megelozo, elharitd és

kovetkezmény felszdmold tevékenységében vald aktiv és hatékony részvételre.
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Ezen kdvetelmény kielégitéséhez elengedhetetleniil sziikséges a bizonytalansagi
tényezOk objektiv feltarasa, a szovetség értékeihez és érdekeihez fliz6d6 viszony
targyilagos bemutatasa. A szbvetséges felderitéssel szemben ma kovetelmény,
hogy megfeleljen a kor elvarasainak, képes legyen a dontéshozdkat ,képbe
helyezni” a biztonsagpolitikai korszakvaltas Iényegi tendenciairdl, informacidival,

értékeléseivel tamogatni a kihivasokra torténd idobeni és megfelel6 valaszadast.

A SzOvetség Stratégiai Koncepcidja vilagossa tette, hogy részt kivan venni
a XXI. Szazad biztonsagi kihivasainak kezelésében. Ez a dontés komoly kihivas
elé allitotta a tagorszagok és a Szovetség egészének hirszerzd/biztonsagi szakmai
szervezeteit, hiszen nem csak egy-egy adott esetben kell a beavatkozast
megel6zéen megismerni és elemezni a helyzetet, feltarni az esetleges cselekvési
lehetOségeket, értékelni a varhatd kovetkezmények sllyossagat és
valészinliségét, de olyan kellemetlen, a dontéshozok elé nehezen terjeszthetd
kérdésekkel is foglalkozni kell, amelyek a Szovetség |étjogosultsagat
kérdGjelezhetik meg, hogy milyen kdvetkezményei lehetnek annak, ha a NATO
»dolga végezetleniil” vonul vissza egy adott konfliktusbdl, vagy ha a Szovetség
enged koveteléseinek szigorusagabol.

Mara vildgosan lathatd, hogy egy olyan Uj euro-atlanti biztonsagi struktura
van kialakuldban, amelyben a NATO kozponti szerepet tolt be. Ezt tAmasztotta
ald a balkani valsag kezelése és a térséget érintd olyan Uj, komplex biztonsagi
kockazatok megjelenése is, mint az elnyomas, az etnikai konfliktusok, a
gazdasagi hanyatldas, a politikai rendszerek szétesése és a tdmegpusztitd
fegyverek elterjedése. A NATO az egyetlen olyan hiteles katonai erdvel
rendelkez6 nemzetkdzi szervezetnek (az ENSZ-et és az EBESZ-t is megel6zve),
amely képes lehet a felsorolt kockazatokkal vald szembenézésre. Figyelemre
mélté az is, hogy a veszélyek szambavételekor elmosddnak a bel- és kiilpolitika
kozotti kiilonbségek. Ez viszont a beavatkozas szilkségességének elismerése
iranyaban hat, vagyis megkérdGjelezi a nemzeti szuverenitdas abszollt
érvényességét, a be nem avatkozas elvének mindenhatésagat. Tovabbra is a
kollektiv védelem a Szovetség legfontosabb feladata, de ez kiegészil a kdzds

biztonsagi érdekek oltalmazasaval, mégpedig egy gyakran megjdsolhatatlanul
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valtozékony koérnyezetben.

A fentiekbOl egyenesen kovetkezik, hogy a NATO-tagorszagok
felderitésének a hagyomanyos képességek megbrzése és a hozzajuk rendelt
feladatok elvégzése mellett ma mar elsGsorban nem egyes orszagok ellen, az
altaluk képviselt katonai fenyegetés figyelemmel kisérésére kell koncentralnia,
hanem az egyes valsagrégidok eseményeinek kovetésére, a konfliktusok kivaltd
okainak elemzésére, varhatd kirobbandsuk elorejelzésére, az esetleg szilkségessé
valé beavatkozds nemzetkdzi jogi és politikai feltételeinek feltdrasara, a
béketamogatd (békefenntartd, béketeremtd, békekikényszerité) mdlveletek
lehetbségeire, elore lathatd kockazataira, er6- és eszkizigényességére is. Mig
korabban a szembendlld, potencidlisan ellenséges orszagok katonai
képességeinek, els6sorban a haderdk létszamaban és harci technikai eszkdzeinek
darabszamaban lemérhetd mennyiségi jellemzsi alltak a hirszerzés figyelmének
kbzpontjdban, addig ma mar az instabilitdashoz vezetd, illetve annak
tovabbterjedését gerjesztd gazdasagi, politikai, tarsadalmi tényezok, mindségi
jellemzok, bonyolult, komplex 0Osszefliggések szamitasba vétele legalabb

ugyanilyen fontos.

A masik lényeges Ujdonsdg, hogy a Szbvetség és kilondsen egyes
tagallamainak szandékai szerint (és ezt tiikrozik az elmult néhany év eseményei
is) a katonai er6 megsziint a politika érvényre juttatasanak végso eszkdze lenni:
nem csak akkor alkalmazzak, amikor mar minden mas modszer cs6dét mondott,
hanem a tobbi (diplomaciai, politikai, gazdasagi) eszkozzel Gsszehangoltan,
azokkal egy idGben. A hdboruk, fegyveres Osszecsapasok persze sohasem
jelentették a politika végét, de most valt a legnyilvanvaldbba, hogy a haderoket
nem csak a fegyveres konfliktusok lezarasara, befejezésének kikényszeritésére,
hanem Kkitérésiik vagy elmérgesedésiik megeldzésére is lehet, sot célszerli
hasznalni. Vagyis pl. a katonai felderités legprofesszionalisabb feladata, a
hadmdiveletek tdmogatasa — a NATO nyiltan vallott felfogdsaban — immar nem
csupan (s6t nem els6sorban) a védelmet, hanem a sziikségessé vald
beavatkozas, az intervencié tamogatasat (is) szolgalja. A sajat teriileten folytatott

védelemrdl a  kornyezd  térségekben  végrehajtott  valsagkezelési,
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konfliktusmegel6z6 misszidkra valo attérés a hadmiiveleti gondolkodasban és a

felderités személetmddjaban egyarant paradigma-valtashoz vezetett.

A NATO alapvet6 célja, hogy valamennyi tagjanak szabadsagat és
biztonsagat politikai és katonai eszkdzokkel oltalmazza. Ennek a célnak a
megvalositdsat az euro-atlanti térség biztonsagat érintd valsagok és konfliktusok
tehetik kockdra, ezért a Szovetség nemcsak védelmezi tagjait, hanem aktivan

hozza is jarul a regionalis békéhez és biztonsaghoz.

Ez a kitétel valtja ki a legtdbb értelmezési vitat nemzetkozi forumokon, de
a NATO-n beliil is. A békéhez és biztonsaghoz vald hozzajarulas ugyanis — mint
azt mar leszogeztilkk — nem csak védelmet jelent, hanem adott esetben akar
politikai értelemben vett beavatkozast, katonai értelemben vett tamadast is.
Raadasul az ,euro-atlanti térség” joval tagabb meghatarozas, mint a Szbvetség
hagyomanyos felelosségi korzete, azaz a tagallamok teriilete. De hol is vannak
Eurdpa hatdrai? Az események tanlsaga szerint a volt Jugoszlavia Eurépahoz
tartozott. Es mi a helyzet Oroszorszaggal? Vajon a csecsen konfliktus ugyanolyan
erkolcsi, politikai és katonai megitélés ald esik, mint a koszovéi? Hogyan

tekintstink Afganisztanra?

Egy biztos: az euro-atlanti térségnek is vannak valahol hatarai. A Kdzép-
Kelet, Délnyugat-Azsia (India, Pakisztan), Kina, Korea és Japan kiviil esik ezeken.
A NATO tehat nem kivan a ,vildg csenddre” lenni és nem lehet a globalis

amerikai politika eszkdze sem.

A NATO-csatlakozas a magyar hirszerzés iranyultsaganak foldrajzi kereteit
egyrészt kiterjesztette, masrészt behatarolta. A hangsuly hazank kozvetlen
kornyezetérdl az eurdpai valsagkorzetek eseményeire, és — kisebb mértékben — a
kontinens periféridjan végbemend fejleményekre tevodott at. Vagyis egy
sziikebben értelmezett nemzeti szemléletmddrdl egy — a nemzeti érdekeinkkel
jobban &sszhangban Iév6 — atfogdbb, a szbvetség igényeivel harmonizalt
latdsmodra tériink at. (Az mas kérdés, hogy az eurdpai valsagkorzetek egyike, a
délszldv térség torténetesen éppen szomszédos hazankkal. A nemzeti és a

szOvetséges érdekek talalkozasa itt a legszembet(inGbb.) Ugyanakkor tisztaban
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vagyunk lehet6ségeink korlataival is. Magyarorszag, mint politikailag és
killgazdasagi kapcsolatrendszerét tekintve nyitott (és a vildggazdasagi tendenciak
hulldmzasaival szemben sebezhetd) orszag a szomszédos régidk és az euro-
atlanti térség allamai mellett a tavolabbi kontinenseken végbemend fejlemények
irdnt is érdeklodik. Mindez azonban természetesen nem jelenti azt, hogy a
magyar hirszerzés globalis feladatrendszerrel rendelkezne (noha ,globalizalodo”
vildgunkban illik kitekintéssel birni a tavoli régidkra is). A NATO — euro-atlanti
szervezet lévén — nem is kivanja tagallamaitdl, hogy a stratégiai koncepcidban
megjeldlt hatarokon tul is aktiv felderitést folytassanak a Szovetség érdekében. A
felderités iranyultsdgdnak meghatarozasa minden allam szuverén (igye és

nemzeti érdekeinek, valamint képességeinek, lehetdségeinek fliggvénye.

A NATO stratégiai koncepcidja nehéz vitdk, kompromisszumok
eredményeképpen sziiletett, és egyes részeirdl majd csak a gyakorlatban derdil
ki, hogy bevaltak-e. Nyilvan er6sen vitathato a ,terlileten kiviili” fellépés eszméje,
ami részben abbdl az ellentmondasbdl is fakad, hogy a NATO legerGsebb,
meghatarozé tagorszadga, az Egyesilt Allamok — eurdpai szovetségeseivel
ellentétben — globalis képességekkel és megdvandd érdekekkel rendelkezik. Az
interkontinentalis rakétdk megléte, a tomegpusztitd fegyverek és hordozd

eszkozeik proliferacidja, a transznacionalis fenyegetések terjedése azonban tény.

A kétségek visszaszoritasara érdemes elGrevetiteni egy gondolatkisérletet
a XXI. szazad esetlegesen kialakulhatd korlilményeire! Ha megszinik a NATO,
mint az egyetlen létez6 kollektiv védelmi szervezet, ha védelmi stratégiak ismét
Jrenacionalizalasra” keriilnek, akkor ki és hogyan fogja kezelni a transznacionalis
veszélyeket? Milyen hatékony egyeztetési mechanizmus biztositja majd a kozos
fellépést, a felelosségvallalast? Mi tartja vissza a nagyhatalmakat, hogy ne ismét
csak sajat nemzeti érdekeik er6folényen alapuld érvényesitését tartsak szem
el6tt? Mi lesz pl. az Eurdpai Unid jovOje, ha a virdgzé gazdasagi kdzosségek
egységes piacba szervezett tagorszagai nem lesznek hajlanddak a kdzos kiil- és
biztonsagpolitika alapjdan megvédeni egymast, vagy egyitt kezelni a
szomszédsagukban keletkezett valsagokat? Milyen jovo all Eurdépa el6tt, ha

megsziinik az Egyesiilt Allamok elkotelezettsége a kontinens védelmében vald
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részvételre? Milyen lehetOoségei lesznek Magyarorszagnak nemzeti érdekei
Onerobdl torténd szilkség szerinti megvédésére a NATO-tagsag nélkil? Nos, a
kérdés a szazad biztonsagpolitikai kihivasainak kezelése, és a NATO
mindenképpen a vélasz része. Es a Magyar Koztarsaség — mint a NATO tagja —

feladata ezen valasz megadasaban felkésziilten részt venni.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok részvétele a nemzetkozi

valsagkezelésben

A nemzetkozi és a hazai szakirodalom mar joval kordbban, de kiilondsen
az 1990-es évek elejétdl nagy figyelmet szentelt az (j tipusu kihivasoknak és
azok lehetséges kezelési mddjanak. A biztonsagpolitikai szervezetek kiilénb6zo
dokumentumaiban (tovdbba a témaban szervezett rendezvényeken,
szeminariumokon és konferencidkon) részletesen meghataroztdk a valsagokra
torténd reagalas, azon beliil a katonai valaszadas fogalmat, fajtait, tartalmi
sajatossagait. Egyetértés mutatkozik abban, hogy a valsagkezelésben, konfliktus-
megelozésben valo részvételhez sziikséges feltételek megteremtésének része a
valsagok eldrejelzése, a konfliktusok alakulasat befolyasold tényezok elemzése, a
feladat-végrehajtas mindenoldall felderitd biztositasa is.

A nyugati terminologidban — jobb hijan — ,0j tipusu feladatok” névvel
illetnek minden olyan katonai kiildetést, ami nem sorolhatd be a ,hagyomanyos”
haborus tevékenységek kdrébe. A meghatarozasok, fogalmi kategériak rendszere
és annak értelmezése azonban tavolrdl sem egységes. Az alapdokumentumok a
NATO, az ENSZ, az Eurdpai Unié, a Nyugat-eurdpai Unid és az EBESZ
szemszogeébol rogzitik a valsagkezelés mddjait, jellegét, a feladatok tartalmat,
legfontosabb jellemzéit. Az Egyesiilt Allamok — a vildg legnagyobb ,beavatkozdja”
— fegyveres erdinek a témaval foglalkozd legfontosabb szabalyozdi,
dokumentumai  szintén jelentds hatast gyakorolnak a nemzetkozi

szakirodalomban is teret nyert, kiildnb6z6 szempontok szerinti megkdzelitésekre.

A Szbvetség Stratégiai Koncepcidja tdbb dsszefliggésben is foglalkozik az
»5. cikken kivili feladatok” értelmezésével, és a targykoron beliil haszndlja a

valsagkezelés, a konfliktus-megel6zés, a valsagmliveletek, az ellendrzés, a
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békefenntartds és az egyéb (béke)mliveletek valamint a humanitarius
szilkséghelyzetek kezelésének fogalmat. Magat a ,nem 5. cikk szerinti
miiveletek” kifejezést az 53. pont c. §-ban vezeti be.

A NATO gylijt6fogalomként a béketdmogatd miliveletek kifejezést

alkalmazza, azon bellll pedig a részvétel kbvetkezd lehetséges formait ismerteti;

— békefenntartas, azon bellil megdfigyelés (,Observation”), erok
szétvalasztasa (,Interposition Force”), az atmenet — azaz a polgari
kozigazgatas helyredllitasanak, bevezetésének-tamogatasa (,Transition
Assitance”), fegyverzetellenorzés (,Arms Control”);

— békekikényszerités (,Peace Enforcement”);

— konfliktus-megel6zés (,Conflict Prevention”), azon beliil az er6k preventiv
céli telepitése és alkalmazasa (,Preventive Deployment”), korai
elérejelzés és riasztas (,Early Warning”) mint tipikus felderitési feladat,
megfigyelés (,Surveillance”,  ,Monitoring”), szankciok és embargdk
betartatasa (,Sanctions and Embargoes”), nem harcold személyek

mentése (,Noncombatant Evacuation Operations”)
— béketeremtés (,,Peace Making”)
— békeépités (,Peace Building”)
— humanitarius miveletek (,,humanitarian operations”)
A béketdamogatas katonai feladatai k6zé tartozik:

— békeszerzodések, tlzsziineti megallapodasok (vagy ezeknek megfeleld
nemzetkézi dontések, testileti hatdrozatok) betartdsanak ellendrzése

(,verifikalasa™), feligyelete;

— a konfliktus békés rendezését elGiranyzé egyezmények végrehajtasanak

tdmogatasa;

— az erok eldretolt dllomasoztatdsa a konfliktus megel6zése érdekében;
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— a szabad mozgas biztositasa, esetleg korlatozasa, vagy megakadalyozasa;

— aknamezdk felszedése (mentesitése) és fel nem robbant I6szerek

megsemmisitése;
— a szemben allé er6k demilitarizaldsa és demobilizlasa;

— segitségnyujtas a polgari lakossag részére, a humanitdrius szallitmanyok
biztositasa;

— az emberi jogok helyreallitdsdnak tdmogatasa;
— valasztasok el6készitésének tamogatasa, lebonyolitasuk feliigyelete;
— részvétel a jogrend és a kdzbiztonsag helyreallitasaban;

— részvétel a gazdasag helyredllitdasanak és Ujjaépitésének koordindlasaban
stb.

A NATO béketamogatd mudiveleteinek hirszerzé6 tamogatasi tervezését, a
végrehajtassal kapcsolatos NATO-kdvetelményeket és -elveket mindsitett
dokumentumokban rogzitik. Ezek zémmel az egyes tagorszagok és a Szovetség
felderitd rendszereinek alkalmazasa révén megszerzett bizalmas jellegl

informaciok kezelésével és biztonsagi szabalyaival foglalkoznak.

Ezen kivil azonban a Szovetség nyilt kiadvanyokban is — a nemzetkozi
szervezetekkel és a koalicids partnerek szaméara — részletesen ismerteti a NATO

béketamogatd miiveleteinek hirszerzo-felderitd tamogatasat érint6 elveket.

A SzOvetség béketdmogaté mliveleteinek hirszerzo-felderit6 tamogatasa
tobbféle rendezd elv szerint targyalhatd. Elemezhet6 szOvetségi szintli és nemzeti
felelosségi kOr szerinti bontasban, valamint a valsagkezelés kiilonbdzd
szakaszainak (valsagkovetés, valsagkezelésre vald felkésziilés, valsagkezelésben
valo részvétel és valsag utani idoszak) felderitd feladatai mentén. Rendezl elv
lehet tovabba a stratégiai (hadaszati)-(had)mdiveleti-harcaszati felbontds is,
amely tovabb ,finomodhat” a szovetségi és nemzeti felelosségek
szétvalasztasaval.
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Az egyes NATO-tagorszagok sajat szabalyzataikban ugyancsak kidolgoztak
azokat a legfontosabb elveket és kovetelményeket, amelyek a nemzeti felderitd
rendszerek valsagkezelésben valé bevonasara vonatkoznak. A szdvetségi szintli
és nemzeti dokumentumok egyiittesen jelentik azt a ,dokumentumcsaladot”
amelyek a konkrét béketamogaté mdlvelet felderito-hirszerz6 tevékenységét

szabalyozzak.

Napjainkra elfogadotta valt az a megkozelités, hogy minden olyan
tevékenység soran, amelyben a NATO fegyveresen vesz részt — legyen az katonai
vagy civil jellegi —, a feladat végrehajtasanak szerves része a hirszerzés
(intelligence”) is. KOzOs egyetértés van a nemzetkozi intézmények és a nem
kormanyzati szervezetek (NGO) koz6tt a tekintetben is, hogy a NATO hirszerzo
miiveletei (,intelligence operations”) a béketamogatd mivelet sikerének fontos
feltételét alkotjdk és a misszid egyéb iranyultsagu tevékenységfajtaival

egyenértéki feladatcsoportot képeznek.

A béketamogatd NATO-mlivelet parancsnokanak hirszerzési kovetelmény-
rendszere sokkal inkdbb atitatott politikai jellegld elemekkel, mint egy
hagyomanyos értelemben vett harctevékenység soran kifejezett igény. A
valsagkezelésre torténo felkésziilés alatt, illetve a valsag korai szakaszatdl kezdve
a politikai dontéshozok és katonai tervezOk szamara egyarant fontos a
fejlemények folyamatos értékelése és minden olyan informacié, amely a
megalapozott dontést tdmogatja. Ennek érdekében sziikség lehet a hirszerzo
szervezet megerOsitése a feladatra kilon ,raszervezett” (,task organised”),
rugalmasan igénybe vehetd, és gyakran specidlis ismeretek birtokaban [évo
allomannyal. A parancsnok informacids igényei kiterjednek a geopolitikai
helyzetre, a torténelmi és kulturalis sajatossdgokra, a lakossag és a valsagban
érintett felek magatartasara, képességeire, szandékaira és valdszinl
tevékenységére vonatkozd Osszefliggé elemzések és értékelések elkészitésére.
Hasonl6 sullyal bir a szomszédos orszagok és mas kiils6 politikai er6k szerepének
folyamatos vizsgalata.

A szilkséges adatok megszerzése érdekében a felderitési nemek
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(agazatok) erdit (beleértve az emberi erdforrasokkal folytatott HUMINT-ot) és
eszkozeit (pl. a radidelektronikai felderitést, a SIGINT-et) széleskoriien
alkalmazzak, természetesen a mandatumban, a hadmiveleti tervben és a
miveleti koncepcidban meghatarozott politikai és katonai korlatozasok
messzemend figyelembevételével. A Szovetség szigorlan szabdlyozza az egyes
felderitési agak altal alkalmazhatd felderitési mddszereket és eljarasokat. A
korlatozasok arra iranyulnak, hogy olyan felderitési eszkozt vagy modszert a
NATO felderitd szervei ne alkalmazzanak, amelyek megzavarhatnak a politikai

rendezés folyamatat vagy a lakossag nyugalmat.

A béketamogatd miveletbe bevont erék (és a hozzajuk tartozé eszkdzok)
egy része a NATO vagy egyes nemzetek alarendeltségében békeidében is
miikodik, mig a szovetségi béketamogaté mivelet hirszerz6 rendszerének mas
elemei (vezetési és tamogatd szervek, torzselemek, er6k) csak a valsagkezelés

egy meghatarozott idészakdban vallnak az integralt rendszer részévé.

Kovetkeztetések

a.) A XX. szazad végének a gazdasag, a tarsadalom, a technika és a
kultdra valamennyi teriiletét atfogd valtozasai elsésorban a nemzetkdzi katona-
és biztonsagpolitikai helyzet gyokeres atalakitdsa révén fejtették ki attételes
hatasukat. (Ezt jelezte a Szovjetunid és a Varséi Szerzodés felbomlasa; a katonai
tombdk szembenalldsanak megsziinése, a nukledris vildghabor( veszélyének
elmuilasa, a koalicios részvétellel zajld helyi fegyveres konfliktusok el6fordulasa, a
szOvetségesi és partneri viszonyok atstrukturdldodasa, a védelemdiplomacia
el6térbe keriilése a kiilpolitika eszkdztaraban és a hadligy forradalma).

b.) A hadiigy forradalmaban az informacids dominancia kivivasanak erdi,
eszkozei és moddszerei dont0 szerepet jatszanak (felderités/hirszerzés, hiradas,
informatikai tdmogatas). Ezt tdmasztjdk ald a helyi haboruk tapasztalatai is. A
NATO Jugoszlavia elleni légicsapas-sorozata idején is kulcsfontossagu volt a
felderités, az alcazas és megtévesztés, a hiteles tadjékoztatas és a céliranyos
propaganda (informaciés hadviselés) megszervezése.
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c.) A globalis katonai enyhiilés ellenére a hirszerzés/felderités feladatai
kiboviiltek, novekedtek. Ez nemcsak mennyiségi valtozas, hanem gyokeres
min0ségi atalakulds, paradigmavaltas sziikségességét is felvetette.

d.) A kordbbi fenyegetésekkel szemben el6térbe keriiltek az egyéb

veszélytényezok, kockazati faktorok és kihivasok.

e.) A katonai tényez0 fontossaganak megmaradasa — egyes esetekben
novekedése mellett — kiemelt szerep jut a komplex politikai, gazdasagi, kulturalis,
nyelvi stb. sajatossagok egymasra hatasanak.

III

f.) A katonai képességek ,méricskélésénél” leragadd er6-eszkoz
szamvetésekkel szemben a hirszerzés/felderités tevékenysége mindinkdbb a
valsagok, fesziiltségek, konfliktusok elorejelzésére, Gsszetett okainak feltarasara,

az instabilitas kialakuldsaban szerepet jatszé tényezok vizsgalatara dsszpontosit.

g.) Modosul a hirszerzés/felderités fdldrajzi iranyultsaga. A
tevékenység immar nem potencidlis ellenségnek tekintett ,célorszagok”
ellen irdnyul, hanem azokra a régiokra, korzetekre koncentral, ahonnan az
instabilitas kisugarozhat. Szamos instabilitasi faktor, kockazati tényezd
nem is kothetd foldrajzi régidohoz, hanem hatarokon atnyuld
transznacionalis veszélyt testesit meg (nemzetkozi terrorizmus, szervezett

blintzés, fegyvercsempészet, proliferacié, kdrnyezetszennyezés stb.).

h.) Ezek a fejlemények a szbvetségesi elkbtelezettségtol, politikai
vagy ideoldgiai beallitédastdl fliggetleniil is a kiilonb6z6 allamok hirszerzo
/biztonsagi szolgalatainak egylittm{kodését igénylik. A kockazatok,
kihivasok természete miatt a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak bel- és
kiilféldon egyarant eltér6 profild civil szervezetekkel (rend6rséggel,
vamorséggel, killigyminisztériummal, nagykovetségekkel stb.) is egydtt

kell mUkodnitk.

i.) A kordbbiakhoz képest Uj feladatként jelentkezik a valsagkezelés
érdekében folytatott béketamogato, konfliktusmegeloz6 miiveletek
felderito-hirszerz6 tamogatasa.
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j.) Megvaltozott a felderitési agak és nemek, a szakterliletek kozotti
viszony. Az informaciorobbanas feltételei kozétt megnétt a mindségi
adatszerzés, de a szlirés, kivalogatas, feldolgozas, elemzés-értékelés
szerepe is. Novekszik a nagymennyiségl adat automatikus megszerzésére
és feldolgozasara képes technikai felderitési nemek jelentdsége, amivel a
feldolgozas csak nehezen tart lépést. Kulcsszerep jut a szamitdgépnek, és

azt felhasznald szakembernek.

k.) Megvaltozik a nemzeti, illetve a szdvetséges keretek kozott
folytatott hirszerzés/felderités viszonya. A multinacionalis ,kartellekben”
folytatott hirszerzés és adatfeldolgozas-értékelés rendeltetésévé a
koalicids konszenzus épités, a hatékony dontéstamogatas és a reagald
képesség  biztositasa  valt.  Mindehhez = szakmailag  képzett,
biztonsagpolitikai kérdésekben tajékozott, nyelveket beszéld, NATO-
eljardsokban otthonos hirszerzo/felderito/biztonsagi alolomanyra van

szlikség.

l.) A szbvetségi feladatokhoz torténd nemzeti hozzajarulas a NATO
hirszerzé/felderit6/biztonsagi  szervek munkajaban vald személyes
részvétel Utjan, és a bizalmi alapon folytatott két- és tobboldall
informacidcsere révén realizalodik. Haszna az eroforrasok célszer(i és
hatékony megosztdsa, valamint a politikai dontések hirszerz6 szakmai
megalapozasa; jelent0sége a nemzeti szempontok érvényesitésének

lehetbsége a szdvetséges dontések meghozatalakor.

m.) A vazolt bonyolult feltételek kozott a
hirszerzés/felderités/biztonsag szakmai iranyitasa, megszervezése komplex
tarsadalmi, politikai, gazdasagi, katonai, rendvédelmi, miszaki és human

aspektusokat egyesitd vezetoi feladat.

n.) Az ENSZ békefenntarté és a NATO béketeremtdé miiveleteinek
tapasztalatai arra utalnak, hogy a hirszerzés/felderités még nem
alkalmazkodott teljes mértékben az U(j kihivasokhoz. A nemzetkozi

szervezetek, az allami intézmények, a tomegkommunikacids eszkozok és a
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kbzvélemény részér6l egyarant sziikséges az informécid jelentdségének
megértése, a felderités tarsadalmi szerepének, hasznossaganak

felismerése.
Ajanlasok

A hirszerzés reformjat az elért eredmények alapjan, a nemzeti és
nemzetkdzi elvarasok, kovetelmények, valamint a feladatok maximalis

figyelembevételével célszer(i folytatni.

A reformmal (atalakitdssal) szilkséges illeszkedni a NATO-orszagok
hirszerz6/biztonsagi szerveihez, mert a Szovetségen beliil csak a hasonld elvek
alapjan szervezett és miuikodtetett nemzeti szolgalatok egyittmikodése
lehetséges és kivanatos. A nemzeti szinten megvaldsuld ,hirszerz6 k6zosségek”
egy még nagyobb egységbe, szivetséges hirszerzé kozosségbe tOmorilve,
jobban mondva onkéntes alapon, multilateralis keretekben, rugalmas szervezeti
formak kozott egymassal tarsulva a feladatok hatékonyabb végrehajtasra
képesek. Az egylittm{ikddés alapja a bizalom, mddszere az adatok és elemzett-
értékelt informaciok, vélemények megosztdsa kell legyen. A hozzajarulds, a
részvétel a kozos erofeszitésekben minden nemzet érdeke, hiszen csak igy tudja
befolydsolni a tobbieket, a sajat szempontjait ily mddon tudja érvényesiteni a

dontés-elokészitésben, a konszenzus-épitésben.

A szOvetséges tagsag a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara azt
jelenti, hogy felhasznaloi korink a magyar allami vezetésen kivil Uj
szervezetekkel boviilt, akikkel rendszeres informaciocserét sziikséges folytatni.
Megvaltozott a szemlélet, perspektiva, foldrajzi iranyultsdg, a sajatos
adottsagaink jelentésége. At kellett alakitani szervezeteinket, és meg kell
teremteni a nemzeti és nemzetkozi egyittmikodés technikai, mddszertani és

foleg human feltételeit.

A koszovéi valsag volt a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok els6 ,igazi”
eroprébdja volt a NATO-ban, annak hirszerzd6 kbzosségében. Ezt a feladatot a

magyar szolgalatok - adatszerz6, elemzo-értékelé és egyéb szervei hatékony,
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dsszehangolt tevékenysége eredményeként — sikeresen megoldottak.
Folyamatosan képesek voltak a biztonsagi helyzet elemzésére, értékelésére, a
NATO légi hadmdivelete hirszerz6 informaciokkal torténé tamogatasara, valamint

a NATO-tagsagunkbdl fakadé feladatok teljesitésére.

A szolgalatok megujuldsat ugyanakkor kiils6 és bels6 erok egyarant
szorgalmazzak. A cél egy kisebb, olcsébb, ugyanakkor hatékonyabb,
professzionalisabb képesség kialakitasa. FOként belsd er6k a katonai szolgalatok
felszamolasat, beolvasztasat szorgalmazzak. A katonai szolgalatok léte azonban
nem ,luxus”, nem leépitend0 hattérintézmény, hanem meg6rzendd és
tovabbfejlesztend6 érték, hiszen az erdforrasok célszer( elosztasa csak a varhatd
kockazatok ismeretében, hosszu tava eloreldtas birtokdban lehetséges. A
felllvizsgalat kovetelményeinek ezért nem elsGsorban létszamcsokkentéssel,
hanem muiszaki korszer(sitéssel, a két és tdbboldalu egylittmikddésben rejlo
lehet6ségek  hatékony kihaszndlasaval, a nemzetbiztonsagi rendszer
integraltsaganak eldmozditasaval lehet/kell eleget tenni.

Szakmai megfontolasokbdl megfontolandd — a mas szovetséges orszagok
esetében mar eredményesen m{ikéd6 - Hirszerzd Kozosség létrehozasa. Ez lehet
a mddszer megsziintetni a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkorében meglévo
atfedéseket éppugy, mint az esetleges hézagokat, kikiiszobolni a rivalizalasnak
még a lehetOségét is, gazdasagos és hatékony feladatmegosztast és
egylttmiikodést lehetové tenni, harmonizalni az informaciédramlast, és egyben
magas szintli szakmai forumot teremteni a hirszerzésben érintett szervezetek
vezetOi szamara. A Hirszerz6 Kozosség kialakitasaval biztosithatdé a komplex
tevékenység egységes iranyitdsa is. Ebben a kormanyzati szinten Osszefogott
dontéstamogatod testiiletben mindenképpen helye van a nemzet biztonsaganak
garantdlasaban feladatokkal rendelkezd szervezetek (nemzetbiztonsagi
szolgalatok, rendOrség, vam-és  pénziigyorség, biintetés-végrehaijtas,
katasztrofavédelem) vezetGi mellett a Kiilligyminisztérium, mint a legnagyobb

informacioszerzo és -szolgaltatd szervezet képviseldjének is.

A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a jelenben és a jovGben még inkdbb a
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biztonsagpolitikai kbrnyezet generalta elvarasoknak kell megfelelni, mind human
felkésziiltség, mind technikai ellatottsag, mind pedig financidlis hattér biztositas
vonatkozasaban. Ez a jelentGs, az orszdg vonatkozd teljesitOképességét is
megkérddjelezd elvards viszont csak abban az esetben artikuldlhatd, ha
feltételezzilk a tarsadalom és a nemzetbiztonsagi szolgalatok (beleértve a
rendorséget is!!) kozotti kapcsolat mindségi javulasat. Ez egyik oldalrdl a
folyamatos tarsadalmi ellen6rzés mellett érvényesiilo feltétlen bizalom meglétét
igényli, masrészt az orszag érdekében torténd mikodtetést feltételezi. Nem az a
fontos, hogy mely part gyakorolja a felligyeletet melyik szolgalat felett, st az
sem, hogy a feladat végrehajtasat hany szervezet végzi, hanem hogy az orszag
érdekében végzend6 tevékenység koordinalt és egységes rend szerint iranyitott
legyen.

A Magyar Koztarsasag Biztonsag- és Védelempolitikdjanak Alapelvei
meghatarozzak hazank biztonsagpolitikajanak alapjait. Ezen alapokra kell épiteni
nemzetkdzi kornyezetiinket, adottsdgainkat, értékeinket és érdekeinket,
felsorolja a hazankat érhet0 biztonsagpolitikai kihivasokat, veszélyforrasokat,
kockazatokat, illetve mindezek alapjan meghatarozza a magyar biztonsagpolitika
stratégia feladatait. Ezen stratégiai bdazison lehet kimunkalni a részletes
teendoket, feladatokat, meghatarozni a figyelembe vehetd eszkdzoket és a

végrehajtashoz sziikséges anyagi hatteret.

Az 1998-6ta folytatott szakmai ellen6rz6 munka alapjan ki lehet mondani,
hogy az orszag biztonsagat fenyegeté veszélyforrasok szerkezete megvaltozott,
igy a megelozésiikre, kezelésiikre hivatott er6knek nem elsGsorban katonai
eroknek kell lennilik, sokkal inkabb nemzetbiztonsagi és rendészeti/rendfenntartd
eroknek, amelyek megfeleld szakértelemmel, kimivelt moddszerekkel és
megfeleld eszkdzparkkal rendelkeznek. Sziikséges tovabbd a meglévo

el6itéleteket megsziintetni, azaz felszamolni:
— a bizalmatlansagot a szolgéalatokkal és munkatarsaikkal szemben;

— a félelmet, hogy a szolgalatok ,6njarova” valnak;
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— a szolgalatok altal jelentett informacidk ,sz(klatékor(” értelmezését, a
jelentett veszélyek elbagatellizalasat;

— a szolgalatok iranyitdsaban a szakmai hozza nem értés tulburjanzasat;
— az igényelt és szilkséges anyagi raforditasok oktalan megtagadasat.

Napjaink nemzetbiztonsagi szolgalatai a korabbiaknal nyitottabb
kornyezetben, megvaltozott szbvetségi viszonyok kozott, szertedagazd
kihivasokhoz igazodva végzik specidlis munkajukat. A transznacionalis
fenyegetések felderitése és elharitdsa érdekében elengedhetetlen folyamatos
fejlodésiik,  szervezeteik, munkamddszereik,  technikai  ellatottsaguk
korszer(sitése. Jollehet egy adott nemzet biztonsagat fenyeget6 veszélyforrasok
altaldban nem fliggnek az orszag aktudlis koltségvetési helyzetétol, mégis kevés
kormany vallalja, hogy nemzetbiztonsagi szolgalatainak pénziigyi tdmogatasat a
feladatrendszer bOviilésével parhuzamosan noévelje. A szolgalatoknak s
szembesiilniiik kell azzal a ténnyel, hogy képességeik korlatlan fejlesztése sem
jelenthet teljes biztonsagot, mikdzben a képességeik csokkenése sem jelenti
automatikusan a potencialis fenyegetések realizalddasat. Ezen korilmények
kozott csak bels0 hatékonysagnovelé intézkedések (ami nem csak
létszamcsokkentéssel és osszevonassal érhetd el!) biztosithatjdk a folyamatosan

megujuld kdvetelményeknek valé megfelelést.






