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Allambiztonsag és rendszervaltas

(A Beliigyminisztérium III. Focsoportfonokség 1989. évi tervezetei az
allambiztonsag szervezeti és stratégiai atalakitasarol)

Varga Krisztian

A magyarorszagi politikai eréviszonyok atalakulasa
1987-89. kozott

Tanulmanyom nagy vonalakban, mintegy el6zményként emliti az 1980-as
évek végének politikatorténeti vonatkozasait, mely elsésorban az MSZMP bels6
hatalmi kizdelmeirdl kivan attekintést adni. Az &llambiztonsag barmilyen
kérdéskorének elemzéséhez a korabeli politikai viszonyok vizsgalata
elengedhetetlen.

Magyarorszagon az 1980-as évek kozepére kifulladt a szocializmusnak
nevezett gazdasagi-tarsadalmi és politikai rendszer. A valsag lathato jelei eloszor
a gazdasagban jelentkeztek. 1979-t6l évenkénti sorozatos aremelkedések, a
begy(irizo inflacié kedvezotlen hatdsai, valamint az 1982-t6l a Nemzetkozi
Valutaalaptél (IMF) felvett hitelek torlesztd részletei kimeritették az orszag
erbtartalékait és felmorzsoltak a ,,gulyaskommunizmus” jéléti allamanak image-t.
Mindez a tarsadalom egyre szélesebb csoportjaiban is éreztette hatasat, a
lakossag életkoriilményei romlottak.

Az uralkodo dllampart, a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP)
mintegy nyolcszazezer tagja a tarsadalom majd minden szegmensébol!
verbuvalodott, de az orszag valodi irényitdsat eqy szik nomenklatira, a
gazdasagi és politikai lobbyk valtozo érdekszovetsége hatdrozta meg. A
politikai vezetés mindekdzben a partpoziciok megszerzéseének hatalmi
harcaival, Kadar Janos partfotitkar utodidsaval volt elfoglalva. Az allam és
a partvezetés tobb évtizedes Osszefonddasa, a monolitikus uralmi

berendezkedés, valamint —a  partelitek  egyes  csoportjaiban



Allambiztonsag és rendszervaltas 35
Varga Krisztian

megfogalmazando  valtoztatds  igénye, attekinthetetlenné  és
kiszémithatatlanna tette a késo korabeli Kadar-rendszer iranyitasi
mechanizmusat. A rezsim névaddjanak, Kadar Janosnak egyre sdribben
kellett szembenézni nem csak sajat megrenddilt egészségi dllapotaval, de
az orszag novekvo eladosoddsabol eredd valsagtiinetek felszinre
keriilésével is. A Kadar koré csoportosulo ,gerontokrata” partvezetés
(Lazar Gydrgy minisztereinok, Aczél Gyorgy, Fock Jend, Gaspar Sandor,
Czinege Lajos, Ovari Mikids, Németh Karoly stb.) érzékelte ugyan, de nem
tudta megoldani a kialakult vélsaghelyzetet, ezért a régi jol bevalt recept
szerint személycserékkel és a rendszer lényegi elemeit nem €Erintd
Strukturdlis dlreformokkal igyekezett elejét venni a kozelgd gazdasagi
krizisnek. Ezen még a Moszkvabol 1985-t6] meghirdetett gorbacsovi
glasznoszty és peresztrojka ,,beszirédd”
MSZMP ket 1o iranyito testiiletében a Politikai Bizottsagaban (PB), valamint

a Koézponti Bizottsagban (KB) tulnyomo tébbségben voltak a rendszer

hatasai sem valtoztattak. Az

mozdithatatiansagaban érdekelt ,,Oregek” akik, szorosan kotodtek a Kadar-

rendszer privilegiumaihoz, fobb iranyitasi jogkoriik csorbithatatiansagahoz.

Ezzel szemben a partvezetés fiatalabb apparatcsikjai, a gazdasagi
és az allami biirokracia ,reformcsoportjai” egyel6re szik kdrben ugyan, de
hitet tettek a valtozasok beinditdsa mellett. E technokrata partértelmiség
egyes tagjai ott voltak az MSZMP iranyitd és véleményezo bizottsagaiban,
a Kozponti Bizottsag és a minisztériumok osztalyain, valamint az allami
vallalatok igazgatd tandcsaiban is. A Grdsz Karoly, Berecz Janos, Pozsgay
Imre, Nyers Rezs6, Németh Miklos nevével fémijelezett csoportosulas,
egyelore burkoltan, de hatarozottan kidllt (gazdasagi) valtozasok mellett
és a hatalom megszerzése érdekében a part bels6 berkeiben kifejezésre
jutatta nézeteit a kadarista-centrum politikajaval szemben. 1987-t6l ez a
Jreformcsapat” — mely korantsem volt egységes, sem ideoldgiailag, sem a
politikai nézeteit tekintve — egyre markansabb véleményeket fogalmazott
meg az orszagot elérd6 gazdasdgi valsag menedzselésére. A

reformértelmiségi partvezetok mogott alld jorészt fiatal vagy kozépkorq,
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iskolazott, nyelveket beszél6 szakemberek a kiutat egyre inkabb a
rendszer elavult intézményrendszerének fokozatos lebontasaban, a
hatalmi pozicidk megragadasaban és a parton kiviili ellenzékkel valo
kapcsolattartasban lattak. Az orszag novekvd gazdasagi problémainak
konszenzusos megoldasat reformcsomagok kidolgozasaval, az MSZMP-

keretein bellil m{ikddé munkacsoportok, tarsadalmi mdhelyek, vitaférumok

felallitdsaval kivantak elérni.

1988 elejére a parton beliili erdviszonyokban elmozdulas
kovetkezett be a reformpartiak javara. Az MSZMP kiilonbdzo egyeztetd
férumain (PB, KB) megallapodas sziiletett a személycserék és a vezetd
poziciok betoltését illetéen, s6t Kadar Janos fotitkar utodlasanak
kérdésében is ekkor sziiletett dontés. Az MSZMP 1988. majus 20-22.
kbzott megtartott XIII. kongresszusan a plénum az oOreg fGtitkart
partelnokké buktatta fel és az Uj Osszetétel(i Kbzponti Bizottsagban is a
reformok elkotelezettjei kerliltek tobbségbe. Grdész Karoly fétitkari
kinevezése viszont egy Uj korszakot inditott el a rendszer hosszantartd
agonidjaban. Az erQviszonyok alkuk alapjan vald mddosulasa
kdvetkeztében valtozasok torténtek az allami vezetésben is. Lazar Gyorgy
miniszterelnok helyett Grész Karoly egyszemélyben latta el a
miniszterelnoki és a partfotitkari funkcidt, ami azt eredményezte, hogy a
kormany atalakitdsat jelz0 személycserékre, a  reformpartiak
tdmogatasaval keriilt sor. A ndvekvd gazdasagi valsagon azonban a Grosz-
kabinetnek sem sikertilt urra lenni, ezért 1988. novemberében a partelit
prominensei Németh Miklost tették meg miniszterelndknek. Az (j
miniszterelnok technokrata kormanya egyértelmiien kiallt a reformok
mellett, ami a gazdasdg atalakitdsan tul, az allamigazgatas egyes

szakterilleteire, az alkotmanyra és a torvénykezésre, valamint a

kozpolitikai szférara is érvényes volt.2

1 T8kés Rudolf: A kialkudott forradalom. Budapest, Kossuth Kiadd, 1998. 291-295.
2 Uo. 298-299.
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Az 1989-es esztendd valtozdsai nemcsak a belpolitikaban, de a
kiilpolitika vonalan is éreztette hatasat. A szovjet-amerikai ,leszerelési”
targyalasok, valamint a kelet-kbzép eurdpai politikai valtozasok
befolyasoltak a hazai belpolitikai élet eseményeit is. A gorbacsovi
glasznoszty az MSZMP vezetését dvatossagra Osztokélte, arrdl nem is

beszélve, hogy legfels6 szinteken vald személyi és politikai valtoztatashoz

a ,moszkvai kdzpont” beleegyezésére és jovahagyasara sziikség volt.Z Ha
ennek a fényében tekintiink az 1988-89-es év politikai valtozasaira, akkor
kdnnyen elképzelhetévé valik, hogy a partallami struktira barmely
terliletének atalakitasahoz, cslcsvezetbi szinten térténd személycserékhez,
szovjet ,tanacsadd” instrukcidira, de legalabbis a Szovjetunié Kommunista
Partja Kozponti Bizottsaganak (SZKP KB) illetékeseinek jovahagyasara volt

sziikség.2

Y aV

A rendszer legitimaciéjaban nagy szerepet jatszd 1956-0s

forradalom értékelése volt az elso zsilip amely a szélesebb kbzvélemény

el6tt feltirta az MSZMP belsé konfliktusait.3 Parhuzamosan, de az
allamparton beliili vitaktol nem egészen fliggetleniil az ellenzéki politikai
csoportok is aktivizaltdk magukat. Ezt az MSZMP-n beliili reformértelmiség
(elsosorban Pozsgay Imre allamminiszter) ligyesen hasznalta fel a Grész
Karollyal szembeni hatalmi kiizdelemben. Az Ellenzéki Kerekasztal (EKA)
1989. marciusi megalakulasa, az egységes ellenzéki mozgalom létrejotte,
Uj helyzet elé allitotta az addig tobbé-kevésbe azonos érdekek alapjan
mikddo reformértelmiségiek kiilonbdzo csoportjait. Mar nemcsak arrdl volt
sz0, hogy a partelit technokrata csoportjai sajat érdekeik szerint

svezénylik” le a reformokat, hanem szamolni kellett a kiilonbdzd ideoldgiai

1 yo. 29.

2 A tanacsadas” a Belugyminisztériumban kozvetlen médon is érvényesiilt a szovjet KGB
(Allambiztonsagi Bizottsag) altal legalisan felallitott rezidentdran keresztiil.

3 Pozsgay Imre 1989. januar 28-an elhangzott interjlja a Magyar Radié 168 dra cim{ m{isoraban
az 1956-os eseményeket ,népfelkelésnek” minGsitette. Ezzel a kijelentésével, mint az
allampart egyik legbefolyasosabb vezetdje — a nagykozonség el6tt is — alapjaiban ingatta meg
rendszer f6 ideoldgiai pillérének szamitd ellenforradalmi mitoszt és kiélezte az MSZMP-n belili
konfliktushelyzetet.
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és politikai hattérrel rendelkez6 ellenzéki csoportosulasok ,radikalis”
fellépéseivel is. Az 1989. junius 13-an létrehozott Nemzeti Kerekasztal
(NKA) a targyalasos kiUtkeresést valasztotta a konfrontacid helyett. A
haromoldall egyeztetd targyaldsokon megegyezés sziiletett tdbb

gazdasagi, tarsadalmi, politikai kérdésrol, ami a rendszervaltas békés

megvaldsitdsanak elengedhetetlen feltétele volt.Z E kialkudott
forradalomban” a szemben 3all6 felek mindegyike igyekezett magat
bebiztositani a kbzelgd demokratikus, parlamenti valasztasok esetére, ami

a targyalasok eredményeképpen 1989 végére vagy 1990 elejére volt

prognosztizalhaté. 2

Barmilyen hatalmi harcokra, az ellenzéki mozgalmak tarsadalmi és
politikai nyomasgyakorlasara keriilt is sor, egyetlen komoly politikai part
vagy szervezet sem akart céljai eléréséhez erOszakot alkalmazni. Ez a
hallgatélagos megallapodas a kilénboz6 politikai erok kozott az egész
magyarorszagi rendszervaltozas ,gentleman’s agreementje” volt. Mind a
parton belili ,ortodoxok” és a megmaradt kadarista centrum emberei,
mind a '89-ben rohamosan szétforgacsolod6 reformértelmiségiek, de az
Ujonnan létrehozott ellenzéki politikai csoportosulasok és alternativ
tarsadalmi szervezetek is a békés ,atmenetben” voltak érdekeltek. Az
allambiztonsagi szerveket3 feliigyeld beltigyminiszter Horvath Istvan is
tobb olyan kijelentést tett, miszerint ellenez minden erdszakon alapuld
hatalmi beavatkozést.4 Elenyész6 volt azoknak a ,szélsbaloldali”

szervezeteknek a szerepe, akik esetlegesen hajlanddak lettek volna a

hatalom megszerzése és ,konszolidalasa” érdekében a fegyveres

1a targyalasokrol lasd: Bozoki Andrés: ,Az Ellenzéki Kerekasztal (els6) torténete.” Beszéld, 1990.

marcius 3.

2 pz NKA partjainak és szervezeteinek elképzeléseirl lasd: Vigh Karoly: Az Ellenzéki

Kerekasztaltdl a Nemzeti Kerekasztalig. In: Magyarorszag Politikai Evkonyve 1990.

3 Az allambiztonsagi szervek, vagy szolgalatok kifejezést a Kadar-rendszer alatt m(ikodd és a

Belligyminisztérium III. (Allambiztonségi) Fécsoportfdnokség alé tartozd szervek sszefoglald
terminoldgiajaként hasznalom.

4 T6kés Rudolf i. m. 302.
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fellépésre is.Z Ezt a partvezetés pontosan tudta és — egyebek kézt az
allambiztonsagi szervek segitségével — figyelemmel kisérte a ,disszonans
hangok” jelentkezését.

Az U(j ellenzéki partok és szervezetek 1989-es kibontakozasa,
valamint a régi torténelmi partok Gjjaéledése az MSZMP vezetése szamara
kiemelt fontossagu tény volt. Nemcsak azért, mert a hatalom gyakorlasa
és megosztasa miatt nem volt mindegy, hogy milyen politikai és
tarsadalmi szervezettekkel targyal az allampart, hanem azért is, mert a
mindenkori partvezetés szdmara elengedhetetlen volt az ellenzéki politikai
erok valos szandékainak kipuhatolasa, tarsadalmi bedgyazottsaguk
felmérése, az orszag politikai életében jatszott szerepiik, tamogatottsaguk
tisztézasa.Z Ez elsésorban ,nyilt informacidszerzéssel”, targyaldsok Utjan,
kblcsonds  politikai  alkuk, taktikdzas és a médidn keresztiili
sKiszivarogtatasok” révén tortént. Fontosabb volt azonban azoknak a
specidlis csatornaknak a mikodtetése, melyek adott esetben az
allambiztonsagi munkaval hataros, vagy azt eérint6 szakteriletek
igénybevételével tortént.3 Az MSZMP vezetésének tobb évtizedes
monopolhelyzete az allambiztonsdgi szervek feletti iranyitasban és
ellendrzésben, 1989-ben is jo szolgalatot tett az ellenzéki partok és
szervezetek megfigyelésében, tagjaik lehallgatasadban.4 Az ily modon

kapott informaciok feldolgozasaval és értékelésével a reformok és az

1 Uo. 301. Az MSZMP-n belil retrograd er6k az 1981-es lengyelorszagi forgatdkonyvvel is
szamoltak és potencidlis bazisuknak tekintették a Munkasérséget, valamint a Mlnnich Ferenc
szocialista-brigad mozgalom aktivistait.

2 A targyaldsok dokumentumairdl lasd: A rendszervaltds forgatdkényve. A kerekasztal
targyalasok 1989-ben. Dokumentumok 1-7. kétet. Fészerk. Bozdki Andras Budapest, Magvetd
Kiadd, 1999.

3 Jelen tanulményom késébbi szakaszaban k&zolt ,forrdsanyag” szerint, az allambiztonsagi
szolgalat operativ bizottsaga intézkedési tervet dolgozott ki a kozelgé valasztasokra vald
felkésziilésre, melyben az MSZMP ,nagyméret(i vereségének” elkeriilése végett az operativ
eszkozok és modszerek alkalmazasat szorgalmazza a formalédd (part)politikai életben.
«Emlékeztetd a valasztasok lebonyolitasahoz sziikséges biztonsagpolitikai feladatok
el6készitesére alakult AB (allambiztonsagi) operativ bizottsag 1989. junius 30-i dlésérdl.”
Tovabbiakban: Emlékeztetd. ABTL 1.11. 5. III/IL. Csoportfénokség iratai.

4 T6kés Rudolf i. m. 403.
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atmeneti idoszak ,forgatdkonyveinek” mddositasat kénnyen végre lehetett
hajtani, igy a targyalasoknal ez meglehetésen nagy eldnyt biztositott az

allampart képvisel6i szamara.

Az alabbiakban sziikséges roviden attekinteni a Kadar—rendszer
végének allambiztonsagi iranyitasat, azok fébb elveit, az MSZMP illetékes
szerveinek és szereplGinek az allambiztonsdg feletti ellendrzési

mechanizmusat.

Az dllambiztonsagi szervek uralkodd doktrindi és (part)iranyitasi

mechanizmusa a kés6 Kadar—rendszer idején

A totalitarius, poszt-totalitarius tipusu allamberendezkedések egyik
ismérve, hogy az uralkodd part mindenkori vezet6 gardaja, vagy a
hatalomban privilegizalt helyzetben 1év6 elitcsoportok kiildndsen nagy
hangsulyt helyeznek az allam biztonsagat ,veszélyeztetd” cselekmények
felderitésére a potencialis ,elkovet6i” korok megfigyelésére, egyaltalan a
totdlis hirszerzési és elharitasi doktrina alkalmazasara. A politikai
rendorségként (is) mikodo allambiztonsagi szervek egyértelmien a

tarsadalom totalis ellendrzésének eszkdzéll szolgaltak.

Magyarorszagon a fent emlitett jelenség ,legtisztabb” formajaban a
Rakosi-korszak idején volt megdfigyelhetd. Az onalléan m(ikddo
Allamvédelmi Hatdsag (AVH) 1953-ig hlien kovette a Magyar Dolgozok
Partja (MDP) vezetdinek erre vonatkozd utasitasait és irdnyitasi elveit. Az
allam biztonsagat védo szervek munkdajaban ez a fajta doktrina 1953 utan
némiképp ,liberalizalodott”, de lényegében megmaradt egészen az 1960-

as 70-es évekig, amikor sor keriilt néhany torvény, vagy torvényerejli

rendelet megalkotasara.Z Ez alapveten nem valtoztatott azon a tényen,

1 A torvények részletes ismertetésére dolgozatomban nem térek ki. Az azonban feltétlendil

emlitést érdemel, hogy az allambiztonsagi szervek tevékenységét javarészt titkos mddon
szabalyozé6 haromszintli jogalkotas (torvény, torvényerejli rendelet, minisztertanacsi
hatdrozat) mindegyike - mint alacsonyabb szint(i jogszabalyok egyiittese - a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanyanak azon paragrafusaiba (itk6ztek, melyek garantaltak az
allampolgari alapjogokat. Az allambiztonsag jogi szabalyozasardl lasd: Urban Attila: Kadar
politikai rend6rsége, a BM IIIL.(Allambiztonsagi) FOcsoportfénokség felépitése és miikodése.
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hogy az allambiztonsagi szolgalatok tevékenységét a mindenkori uralkodd
allampart néhany ,beavatott” illetékese koordinalja a kiilonb6z0 szintl
biirokratikus szabalyozason keresztiil.

A kés6 Kadar-rendszer partirdnyitdsa nem kiilonbozott jelentbs

mértékben az azt megeldzé idSszak mechanizmusatol.ZA 60-as 70-es
években a rendszer maga is sok minden valtozason ment keresztil,
felhagyva a korabbi (1950-es évek, valamint az 1956-o0s forradalom utani
megtorlas) erbszakos hatalomgyakorlassal, mely a tarsadalom minden
rétegét érintette. A kadari ,joléti allam” egyik igérete pont az volt, hogy a
tarsadalmat és benne az egyént nem érheti mindennapos retorzid, csak
azért mert szarmazasa, osztalyhelyzete, ,magéanéletének” bizonyos részei
a hatalom szamara nem ,szalonképesek”. Kimondatlanul is érvényes
gyakorlatta valt az a doktrina, miszerint ha az allampolgar betartja a

,Szocialista torvényeket” a rendszer nem alkalmaz vele szemben blintetd

szankcidkat.Z A hatalom és a tarsadalom hallgatélagos megéllapodasaban
az apré szépséghibat csak az jelentette, hogy az uralkodd politikai part
mindenkori illetékesei dontdtték el, hogy mi szamit a ,torvények
megsértésének” és a feleldsségre vonasban meddig mehet el az adott

allambiztonsagi szerv.

Az érett” Kadar-rendszer masik allambiztonsagi doktrindja a
differencialas elve volt. Ez vonatkozott a szervek latékdrébe kerdilt
mindazon személyekre, akiknek egyik fele ,,megrégzott” ellensége volt a
rendszernek, masik része pedig a ,megtévesztett, félrevezetett”
allampolgarok koziil keriilt ki.3 Ez a megkiildnboztetés — bar csokkend

tendenciat mutatva — a rendszervaltasig érvényben maradt.

A partutasitdsokban rogzitett szemléletmdd az &llambiztonsagi

In. Rubicon. 2002/6-7. szdm 62-63.

1| 4sd: Krahulcsan Zsolt: A politikai rendGrség partellen6rzése 1954-1958. Szazadok 2006/5.
1123-1148.

2 Urban Attila i. m. 58.
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munka egész teriletét meghatarozta. Az ligyek nagy részében mindkét
allambiztonsagi doktrina érvényesiilt. A korabbi er6sen ideoldgikus
megfogalmazasok, partutasitdsok alapjan mikod6 politikai direktivak
helyett a 70-es évektdl az allambiztonsagi munka teriiletén is el6térbe
keriiltek a modern — akar nyugat-eurdpai mércével is mérhetd -
titkosszolgalati elvek és modszerek alkalmazdsa. Azonban ez nem
jelentette azt, hogy a politikai jellegli ,belsé reakcid elleni harc” nem
képezte volna tovabbra is az egyik legfontosabb szakteriiletét az
allambiztonsagi munkanak. Mikdzben a technikai eszk6zok rohamos
fejlodése, a ,rivalis cégek” kihivasa minden eddiginél kiélezettebb
titkosszolgalati versenyhelyzetet teremtett, a honi allambiztonsagi
szolgalatok mar nem voltak képesek a régi ideoldgiai sémakba buijtatott
elavult modszerekkel eredményesen dolgozni. A hazai ,,szakma” képviseldi
is igyekeztek az Uj kovetelményeknek megfelelni, ami egyszerre jelentette
a technikai iranyu fejlesztéseket és a szervezetet ,szétfeszitd” strukturalis
és koncepciondlis valtozasokat. A 80-as években nemcsak a part és allami
vezetésben, de az allambiztonsagi szolgalatoknal is megjelent az a fajta Uj
technokrata biirokracia, mely a szakma kritériumait nem a politikai

ideoldgia alapjan allitotta fel, hanem a modern szolgalatokra jellemzd

professziondlis titkosszolgalati tevékenységet igyekezett elsajatitani. .Ez
a fajta attitlid azonban tovabbra sem nélkiilézhette a személyes politikai

(part)hiiséget sem.

Az egyes allambiztonsagi szolgalati agak (hirszerzés, kémelharitas,
bels6 reakcid elharitasa, katonai elharitds) mindegyikében kialakult egy
sajatos csak a csoportfonokségekre jellemzé szemléletmod, ami az adott
terlletek szakmai jellegzetességeire utalt. Anélkiil, hogy részletesen

14

elemezném a csoportfonokségek  ,karakterisztikus  vonasait

3 Uo. 58-59.
1 Ezzel parhuzamosan mas fegyveres testiileteknél (pl. rendérségen) is felbukkant az a

szakembergarda, akik mar nem elsGsorban az ideoldgiai és szarmazasi alapon felosztott
politikai megbizhatdséaguknak kdszonhették eldmeneteliiket, hanem sokkal inkabb személyes
kvalitasaiknak és kllfoldrdl ,szarmaztatott” szakmai tudasuknak.
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(dolgozatomnak ez nem témaja) meg kell jegyeznem, hogy a kiilpolitika
terén torténd valtozasok a 80-as években éreztették hatasukat a
hirszerzés-elharitds teriiletén is. A kiemelt fontossagu nyugat-europai
»vonal” mellett egyre fontosabba valt a hataron tuli magyar teriiletek
szerepe, a kornyez6 orszagokban él6 magyar kisebbségek helyzetét is

érintd politikai hirszerz6 munka, mely komoly surlédasokhoz vezetett

egyes ,barati” dllambiztonsagi szolgélataival. ZAz llambiztonsag hirszerzé-
kémelharitd tevékenysége a késo Kadar-rendszer idején kiterjedt a
szocialista orszagok terliletére is, amit egyértelmiien a nagypolitikaban
torténtekre és az arra reagadld hazai politikai  (part)elit
gondolkodasmodjara lehetett visszavezetni. Mindezt azért fontos
leszogezni, mert az allambiztonsag szervezeti atszervezéseinek
tervezeténél a dontéshozok ezen (j kihivasoknak is prébaltak eleget tenni,

mikor mar nemcsak az ,allam”, hanem a ,nemzet” biztonsagarol

beszéltek. 2

Természetesen mindezt a partallami iranyitas keretei k6zott kellett
elképzelni, mivel az allambiztonsagi szolgalatokat kdzvetlenil az MSZMP
illetékes szervei felligyelték. Ha ideoldgiai megfontolasokra egyre kevésbé
is keriilt sor, de direkt politikai elvek alkalmazdsara annal inkabb
torekedett a part vezetése. Az dllampart ,kézi vezérlése” azt
eredményezte, hogy az allambiztonsdgi munka gyakorlata tovabbra is a
rendszer ,foglya” maradt. Ez vonatkozott a napi munkavégzés legttbb
terliletére szintugy, mint az Aaltalanos intézkedések, elvi Utmutatdsok

meghozatalara, mely a rendszervaltds atmeneti évében is meghatarozd

maradt.3

1 Urban Attila i. m. 62. A ,barati orszagok” neheztelésével az allambiztonsagi szervek vezetdi is
tisztdban voltak ,Ekdzben szamolnunk kell sajét szovetségi rendszeriink egyes tagjainak
ellenérzéséivel, s6t Romania és a KNDK esetében konkrét ellenlépéseivel is.”
Beligyminisztériumi jelentés a ,Magyar Népkoztarsasag allam és belbiztonsaganak
helyzetérdl.” ABTL. 1. 11. 6. III/III. Csoportfénokség iratai 6. doboz. 9.

2 yo. 8.
3 Emlékeztetd...
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Ahhoz, hogy az allambiztonsag doktrindinak keletkezését, a fobb
dontéshozd szervekben lejatszddod folyamatokat megértsiik, réviden at kell
tekinteniink a partirdnyitas rendszerét, a hierarchikus felépitésii utasitasi

struktura mechanizmusat.

A Beligyminisztérium III. (Allambiztonsagi) FScsoportféndksége
kdzvetlendl a belligyminiszter alarendeltségében miikodott. A mindenkori
focsoportfondk  miniszter-helyettesi  beosztdasban  iranyitotta  az
allambiztonsagi szervek munkajat. Ez azonban csak a ,hivatalos
parancsnoklasi” sémat jelentette, mivel a szolgalatok elvi (és gyakran
kbzvetlen) iranyitasat a partkdzpont kiilonbdzo szervei lattak el. Az MSZMP
KB, mint a part egyik f6 dontéshozd és iranyitd testiilete a Politikai
Bizottsag, a KB-titkarsag és a KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya
(KAO) révén latta el az allambiztonsagi szervek iranyitd és ellen6rzd
funkcidjat. A part legfels6 ,illetékes elvtarsai” hatarozatok és titkos
Utmutatasok alapjan szabalyoztak a BM III. F6csoportfénokség feladatait,
irdnymutatasuknak megfeleld gyakorlati tevékenységét. A
Focsoportféndkség kilon jelentésben szamolt be a végzett munkardl a
partkdzpont megfeleld szerveinek. Az, hogy az adott ,ligyben” mely
partszervnek tartozott felelosséggel a FOcsoportfonokség, részben az
Ugyek allambiztonsagi mindsitése szabta meg, részben a parton beliili
eroviszonyok alakitottak ki. Esetenkénti szigord, hierarchikus rendben
torténé beszamoltatasok azt a célt szolgaltdk, hogy a partvezetés
kdzvetlenll is utasithatta az allambiztonsagot, akdr a napi (gyek
tekintetében is. A vezetés napra kész volt a Fdcsoportfondkség altal
Osszedllitott jelentések alapjan a nagyobb volumen( (igyekrdl, és pontos
informaciokkal rendelkezett a szervek miikddési hatékonysagardl és a

kapott adatok politikai felhasznalhatésagardl.£

1 Muller Rolf: Napi Operativ Informacids Jelentések, 1979-1989 In: Trezor 1. A Torténeti Hivatal

évkonyve 1999. Szerk: Gyarmati Gyorgy Budapest, 1999. A tanulmany részletesen beszamol,
hogy a III. FOcsoportfonokség mely allami és partszerveknek kildte meg a jelentések
kivonatat.
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A szolgalatok ,érdekérvényesitd” képessége, ha Ugy tetszik lobbyja
kilobndsen az MSZMP KB KAO tanacskozasain és megyei szinten a
partvezetés informalis Ulésein kapott teret. A kozvetlen partiranyitast
mutatja az a tény, hogy a focsoportfonoki értekezleten a KAO megbizottja
tanacskozasi joggal részt vehetett. Az allambiztonsag kiemelten fontos

informacidit a belligyekért felelés MSZMP KB-titkar kapta meg, akinél a

szolglatok vezetdi személyesen referaltak. £

Az allambiztonsagi szolgalatok (hivatasos jogallasu) munkatarsainak
Osszefonddasat az allamparttal nemcsak az a tény jelzi, hogy az el6bbiek
nagy része az MSZMP parttagsagahoz tartozott, hanem az is, hogy a
szolgalatok élére kinevezett parancsnokok a parthierarchiaban is eldkeld
helyet foglaltak el. A fécsoportfonokségnél mikodé alapszervezeti
partbizottsagoknak véleményezési jogkort biztositott a partvezetés, ami a
fokozottabb ellenGrzést segitette el6. A partellendrzés része volt tovabba a
nodmenklatira rendszer, mely a hataskori listak alapjan biztositotta az
MSZMP vezetésének iranyitdsi mechanizmusat. A parttitkaroknak
munkatarsakra, valamint a szolgalatok gyakorlati tevékenységére nézve is

H{A

kritikai, észrevételi joguk volt, ami a 80-as évek végére a ,szakmai

szempontok elétérbe keriilésével nagyrészt formalitassa valt. 2

Az MSZMP KB 1988. november 22-i zart tlésén hatarozat sziiletett a

KB ald tartozd osztalyok atszervezésérl.3 A Kozigazgatdsi és
Adminisztrativ Osztalyt megszintették, igy az appardtus ala tartozd
feladatok egy részét az ujjaszervezett osztalyok kozott osztottak meg. Az
allambiztonsag — valamint az allamigazgatasi, torvényhozasi, killgyi és a
munkasorség felligyeletét ellato teriiletek — partiranyitasa szervezetileg a

fotitkar mellett miikodo titkarsagi munkacsoporthoz keriilt, mely révén

1 Urban Attila: i. m. 62. A késé Kadar-éra idején ezt a posztot Fejti Gyorgy toltétte be.
2 Uo. 62-63.

3 A Magyar Szocialista Munkaspart hatarozatai és dokumentumai 1985-1989. 510-513.
Osszedllitotta és szerkesztette: Vass Henrik Interart Stadio 1994.
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“rar

kollektiv vezetés elve azonban megkdvetelte, hogy a feloszlatott KAO-hoz
tartozo allambiztonsag feliigyeletét az Ujonnan létrehozott Nemzetkodzi,
Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsaga lassa el. Az allandé bizottsag

elnoke a fotitkar volt, tagjai kozt szerepelt a KB titkar Fejti Gyorgy a KAO

korabbi osztalyvezetdje, valamint Horvath Istvan beliigyminiszter is.2

Az atszervezések minden bizonnyal részét képezték azoknak a
nagyformatumu elképzeléseknek, melyekrol az MSZMP XIII. kongresszusa
ota vita folyt a part bels6 egyeztetd tandcskozasain és meghatarozd
dontéshozd férumain. A Németh-kormany regnaldsdval kezdetét vette a
part és az allami apparatus lassu kilonvaldsa, az eddig partiranyitas ala
tartozd teriiletek felvaltasa az allami kontroll nagyobb befolydsaval. Az
1989-es év az allambiztonsagi szolgalatok atszervezése szempontjabdl is
tikrozi ezt a folyamatot. A partiranyitds birokratikus szabdlyrendszerét
egy modern (jog)allami intézményrendszer kozott miikodo titkosszolgalati
struktiranak kellett felvaltania, amihez a feltételeket természetesen
tovabbra is a partvezetés illetékesei szabtak meg. A nyolcvanas években
tobb tanulmany és munkaterv sziletett a szolgalatok atszervezésérdl,
mikddési feltételeinek garancidlis jogi szabalyozasardl, hatékonysaguk
novelésérol. 1987-t6l zartkérd konferencidk és tudomanyos jellegli
kutatdmunkak is foglalkoztak az allambiztonsag strukturalis atalakitasaval.
Magaban a BM III. Focsoportfonokségében megfogalmazott elképzelések
megvaldsitasara, politikai megtargyaldsara, az id6 csak 1989-ben érett
meg. A politikai valtozasok ekkor mar egyenesen igényelték az atalakitas
kérdéskorének felvetését, s6t félo volt, hogy az immaron a politika
kereszttiizébe  keriilt szolgdlatok miképpen vészelhetik at az
allamszocializmus lebontasat. Az 1989-es esztendében tébben is feltették
a kérdést, miszerint hogyan lehetséges a modern, hatékony

titkosszolgalatokat megteremteni és mikodtetetni a partallami diktatdra

1 T8Kkés Rudolf i. m. 299.
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végnapjaiban.

A Beliigyminisztérium III. (Allambiztonsagi) Fdcsoportfénokség

szervezeti - stratégiai koncepcidi az atmenet évében

Az 1945-t0l létrehozott ,,demokratikus” allamrendorség szervezeti

keretébe integralt politikai rendészet lényegében a Magyar Kommunista

Part (MKP) &ltal domindlt &llambiztonsdgi szervvé valt.Z A kezdetektdl
politikai rend6rségként is funkcionald szervezet, kiilonbdz6 néven és
kiilonbdzd hataskorrel az allamszocialista rendszer végéig megmaradt. Az
allambiztonsagi szervek kozos jellemzéjiikként emlitést érdemel, hogy a
partiranyitas és politikai renddrségi funkcion tul, a mindenkori partvezetés
illetékesei — korszakonként valtozva — igyekeztek a szakmai ésszer(iségi
szempontok mellett az ideoldgiai és politikai orientacid kérdéskorét is
figyelembe venni. Ez azt jelentette, hogy az allambiztonsag
atszervezésekor a politikai jellegl dontések mindig prioritast kaptak a
,SZakma” rovasara. Az egyes atszervezések, szinte kivétel nélkil a nagy

politikai valtozasokhoz, vagy a part valamely politikai vonalanak

dominanciajahoz voltak kéthetdk.2

K6zGs vonas tovabba, hogy — leszamitva az 1950-53 kozotti AVH
onallésagat — az allambiztonsagi szervek a Belligyminisztérium szervezeti
keretein  belil mikddtek. A Kadar-rendszer alatt a klasszikus
titkosszolgalati teriiletek kozil a hirszerzés, a kémelharitas, a bels6 reakcid
elharitasa, a katonai elharitds, valamint az operativ technikai feladatok
k6z0s (miniszterialis) iranyitds alatt maradtak. A katonai hirszerzés
kilonalldsa a rendszer egész fenndlldsa idején megmaradt, hiszen ezt a

szolgdlati agat a Magyar Népkoztarsasag Vezérkardnak (MNVK) 2.

2 A Magyar Szocialista Munkaspart hatarozatai és dokumentumai 1985-1989. 541.

1 cseh Gerg6 Bendeglz: A magyarorszagi allambiztonsagi szervek intézménytorténeti vazlata,
1945-1990. In: Trezor 1. i. m. 73-91.

2 Jellemz8 példa erre az Allamvédelmi Osztély (AVO) 1946-0s létrehozasa, szintigy, mint az
Allamvédelmi Hatdsédg (AVH) 1950-es 0nallé szervezetté valasa. 1953, 1956, 1962-63.
nemcsak a magyar torténelem sorsfordité eseményeit, de az allambiztonsag atalakitasanak
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(Felderitd) Csoportfonoke felligyelte. A katonai hirszerzés ,fliggetlensége”
— politikai dontés alapjan — nem nélkilozte a ,szakmai” szempontokat
sem. Azonban a katonai elharitas ,belligyi dgazattd” tételét egyértelmiien

a bolsevik tipusu totalitarius allam ideoldgiai-politikai ismérvei hataroztak

meg. £

Az 6t allambiztonsagi szolgalati ag kialakitasa az MSZMP KB és a
Belligyminisztérium kdzos iranyitasa, politikai Utmutatasai alapjan valosult
meg. Felépitésiik, mlkodtetésik az egyes agazatok csoportfonokségekbe

vald szervezése utjan tortént. A 80-as években, nagyvonalakban az

alabbiak szerint alakult a III. Fécsoportfénokség szervezeti felépitése: 2

Csoportfénokségek: III/I. (Hirszerzés), III/II. (Kémelharitas),
III/III. (Belsd Reakcid Elharitdsa), III/IV. (Katonai Elharitas), III/V.
(Operativ technika).

Kozvetlenll a III. FOcsoportfondk ala tartozd osztalyok: III/1.
(Allambiztonsagi vizsgalat). III/2. (Operativ figyelés, kornyezettanulmany
készités), I11/3. (K-ellendrzés), 111/4. (Telefonlehallgatas,

informaciofeldolgozas), 1III/5. (Radidelharitds, radidfelderités), III/6.

datumait is jelolik.

1 A katonai hirszerzés a szovjet allambiztonsagi szerveknél is kiloén kategdriat képezett, melyet

nem vontak Ossze az allambiztonsdg belligyi szerveivel. (Lasd: Christopher Andrew-Vaszilij
Mitrohin: A Mitrohin archivum. Talentum Kiadé 2000.) Ez ,szakmai-miveleti” okok miatt
indokolt volt, azonban a katonai elharitas ,belliggyé” mindsitését nagyon nehezen lehetett
~vegytiszta” titkosszolgalati elvekkel megmagyarazni. A katonai elharitas iranti ,vonzalmat” a
bolsevikok mélyen gyokerezd ,katonaellenessége” motivalta, mely még az 1917-es
forradalmakig és a polgarhaborl idGszakaig nyulik vissza. Annak ellenére, hogy mind Lenin,
mind Trockij hangsllyozta az egykori cari hivatdsos katonatisztetek szerepét a Voros
Hadseregben, politikailag bizalmatlanul tekintettek a tisztek kiilénb6zé csoportjaira. (A
bolsevikokat erre valdszinlileg torténelmi példak is sarkallhattak, mint a forradalmat ,eltiprod”
Bonaparte Napdleon tabornok-csaszar alakja és a jakobinusok ,Cromwell-komplexusa”.)
Kés6bb a sztdlini-éra idején az altalanos politikai paranocia légkorében a katonatiszteket
(figgetlenlil attdl, hogy az egykori cari hadseregben kezdték palyafutdsukat, vagy
JKadertisztek” voltak) gyanakvassal kezelték a kozvetleniil bellgyi irdnyitds alatt allé katonai
elharitd szervek. A II. vilaghdbor( utédn az egész szovjet blokkban ezt a mintat kévette a
partvezetés és igyekezett szorosabb ellenGrzés ala vonni a gyorsan ,kasztosodd” tiszti
csoportokat. Ezt a totalitarius allami kontroll logikdja is indokolta. KésGbb a rendszer
puhulasaval felvetédott a katonai-elharitas kilonvalasztasa a belligyi szervektdl, erre azonban
csak a rendszervaltas idején keriilhetett sor.

2 Urban Attila i. m. 61.
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(Rovidhulldmu radidszolgalat), I1I/7. (Orszagos rejtjelkdzpont).

Az egyes csoportfondkséghez (pl. kémelharitas, katonai elharitas)
vidéki kirendeltségek tartoztak. A III/III. CsoportfGnokség allambiztonsagi
szervei a megyei (budapesti) renddOr-fokapitanysag struktirajaba
illeszkedtek be és a belsd reakcid elharitasaért felelos vezetok fékapitany-
helyettesi pozicidban lattak el feladatukat. A mar emlitett partiranyitas
rendszere mind a csoportféndkségi szinteken, mind a kémelharito-
kirendeltségeken, katonai objektumokban, valamint a megyei (budapesti)

rendor-fokapitanysag allambiztonsagi  szerveinek ellendrzésében s

érvényesiilt. £

E kdzpontositott, és meglehetdsen birokratikus iranyitasi modell a
80-as évek végére elvesztette hatékonysagat, mikodési rendszerében
ellentmondasok keletkeztek. A rendszervaltast kozvetlenil megel6z6
idészakban a kiilénb6zd allambiztonsagi szervek mar nem voltak képesek
a régi modon cselekedni.2 A politikai irdnyvaltds, az MSZMP-ben
tapasztalhatd hatalmi harc, a tarsadalom nyugtalansaga, valamint a
bipolaris vilagrendszer valsaga az allambiztonsag fénokeit is a szervezeti
atalakitasok felé Osztondzték. Az elavult intézményrendszer a BM III.
Focsoportfénokség kereteit is feszegette. A fent emlitett modell a 60-as
70-es években ,kivaldoan” alkalmas volt a rendszer ,ellenségeinek”
megfigyelésére, a partvezetés altal iranyitott hirszerz6 és kémelharito
munka elvégzésére. 1989-re azonban mind szakmai-m{veleti téren, mind
(biztonsag)politikailag Ujra kellett gondolni az allambiztonsag szerepét, a
partallami diktatirabdl a demokratikus jogallamba torténd békés atmenet
kapcsan.

1989-ben kiilonbozd tervezetek sziilettek az allambiztonsag

korszer( atszervezésére. A Belligyminisztériumban fécsoportfonoki szinten

1 Uo.

2 A Beliigyminisztérium III/III. Csoportfdnokségének feljegyzése 1989. janudr 10-én. 4. ABTL 1.
11. 6. III/III. Csoportfonokség iratai. 6. doboz. Tovabbiakban: Feljegyzés.
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foglalkoztak a strukturalis valtozasokkal, az allambiztonsag szervezeti
kereteit érintd koncepcidk kidolgozasaval.ZEgy 1989. janudr 10-én

keltezett feljegyzés<2 konkrétan foglalkozik a politikai valtozasok és a
biztonsagpolitikai intézményrendszer atszervezése kozotti kapcsolattal. A
Feljegyzés a part fotitkaranak Grdész Karolynak elvi iranymutatasa alapjan
»,a hatalmat nem osztjuk meg, de a hatalom gyakorlasat megosztjuk”
formula allambiztonsagi kovetkeztetéséibdl indul ki. A hatalom kérdését

felvetd altalanos helyzetértékelés utan megallapitja, hogy ,a part gondolja

végig  biztonsagpolitikéjat,? és a  biztonsagpolitika konzekvens

végrehajtasahoz sziikséges szervezeti, intézményi rendszer személyi,

technikai és targyi feltételeit is.”4A Feljegyzés els6sorban a ,a

III

biztonsagpolitika belsd biztonsadgara vonatkozd részeivel” foglalkozik —
lévén a III/III. Csoportfondkség jelentése — azonban globalis és komplex
dsszefiiggéseket is felvet. Osszhangban az MSZMP fétitkaranak
hatalommegosztasara vonatkozd elképzelésével, felteszi a kérdést:
,Hogyan lehet biztositani a két vilagrendszer egyiittélésében — figyelembe
véve a valdsagos erdviszonyokat és a readlis veszélyeket — a szocialista
viszonyok alakulasanak, fejlodésének primatusat, azt, hogy a hatalom
egyértelmlen a szocialista er6k kezében maradjon, de a tarsadalom
irdnyitdasa  soran, valamennyi érdekviszony felszinre johessen,

megmérettessen a tarsadalom mérlegén a szocialista értékteremtésbe

[sic!] beépiilhessen és a hatalom ellendrzése ala keriiljon.”>

Konkrét javaslatban fogalmazza meg az elvarhatd atalakitasokat az
allamigazgatas biztonsagpolitikat érint6 valamennyi teriiletén, mely a

,hatalmi és kdzfunkcio” elvalasztasat tlizte ki célul. ,, A hatalmi funkcid - a

1 T8bb szigoran titkos mindsitésii feliegyzés, munkabeszamold és jelentés sziletett a témaval
kapcsolatban, melyek mindegyike felteheten az illetékes partszervek tudtaval késziilt. Vo.:
ABTL 1. 11. 6. III/III. Csoportfénokség iratai. 6. doboz.

2 Feljegyzés.
3A szovegben taldlhatd kurzivalasok a III/III. Csoportfonokség eredeti kiemelései.
4 yo. 1.
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monopolszerep helyett — a part vezetd szerepére épiilne. A hatalmi
poziciét a miniszterelndki, koztarsasagi elndki, parlament elndki; az
allamminiszteri funkcié a BM, a HM, a KUM és a parlament 60%-o0s, (a
part 51%-0s, kétharmados) képviseloi helye jelentené. Megfontolandd
lenne egy Legfelsébb Biztonsagpolitikai Tanacs létesitése is, amelynek
élén a part allami képviselGje alina, amely a rendkiviili helyzetben, a
torvényben korilirt jogokat gyakorolna, biztositékként a hatalomnak, a

tarsadalmi nyugalom biztositdsa érdekében, a kiilénb6z6 tulsulyra torekvo

restaurécios erék agressziv fellépése ellen.”ZA ,hatalom feletti tarsadalmi
kontroll” kiépllését a Feljegyzés a konkrét intézményrendszer stratégiai
atalakitasaval kivanja ellensilyozni. Ez a szemléletmdd teljes mértékben az
akkor uralkodé MSZMP KB hivatalos felfogasat tikrozi a pluralis

tarsadalomrdl, és a part vezeto szerepének megorzésérol.

A Belligyminisztérium szervezeti atalakitasara tett javaslatok koziil
kiemelkedik a minisztérium ,konglomeratum” jellegének megvaltoztatasa,
a helyi tanacsi igazgatasi szervek felligyeletének és a rendvédelmi,
valamint a biztonsagpolitikai funkciét ellatd szerveknek a kiilonvalasztasa.
Mindez a tervezet szerint a jogdllami keretek kozotti egyszemélyi

miniszterialis vezetést igényel, jol elhatarolt és korilirt szervezeti

egységekkel.Z

A minisztérium intézményi reformjaval parhuzamosan az
allambiztonsagi  szolgadlatok  strukturdlis atalakitdsanak céljat a
kovetkezOképpen  fogalmazza meg : LAz  intézményrendszer
korszer(sitésnek biztositani kell: Egy modern, a valtozasokra dinamikusan
reagald, a stabilizaciot szolgald, a taktikai lépéseket kidolgozd és
végrehaito, [...] a két vilagrendszer erdviszonyait, valos helyzetét és ennek

hosszutdvon hatd veszélyeit figyelembevevd, a belsd konspiraciot

5 Uo. 2-3.
1 Uo. 3.

2 Jo. 5-8. A Feljegyzés itt tér ki a Belligyminisztérium nevének esetleges megvaltoztatasara, amit
végiil kategorikusan elutasit.
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biztositd, [...] a torvényességi feliigyeletet szolgdld, a tarsadalmi
valtozasokhoz kapcsolédd orientaciés pontok idobeli felkutatasat,
megértését és vezérelni tudds képességének megszerzését és
megteremtését indukald szolgalat, személyi, eszk6z és targyi

feltételeit.” X

A meglehetdsen bonyolult fogalmazasi dokumentum lefektette
azon alapelveket, melyek a jogdllami keretek kozétt miikddo, a XXI.
szazadi kihivasainak is megfelelni kész, titkosszolgalatok hatékonysagi
mutatdinak tényezGjévé valhattak. A Feljegyzés tovabba részletesen
foglalkozik az egyes a&llambiztonsagi szolgalati agak funkcionalis
atszervezésével, a modern titkosszolgdlati tevékenység hatterének
kialakitasaval. ,Felmerlll, hogy az egyre specializalédé vildgunkban
célszeri lenne a hirszerzés oOnalldsitdsa és az elharitd szolgalatok
Osszevonasa, valamint a két szerv hattérintézményeinek, szervezeteinek
megfeleld szervezeti keretekben torténd csoportositasa. A harom f6 részre

tagolt mozgékony szervezetet egy iranyito, koordinald, ellenorzo kdzpont

vezetése ald rendelni.ZA szovegben észrevétlenil is felvalta az
Lallambiztonsagi” terminologidt a ,biztonsagi szolgdlat” elnevezés, sot
ajanlasként a nyugat-német (!) mintat kdvetve az ,Alkotmanyvédd

III

Hivatal” név is felbukkan. Ez a kilonbségtétel jelzésérték(i, amikor

burkoltan ugyan, de ,elkeriili az elmult évtizedekben tarsadalmi szinten

negativ képzetet keltd allambiztonsag elnevezést.”3

A Feljegyzés részletesen elemzi az egyes csoportfondkségek
szervezeti atalakitdsanak kérdéskorét. A ,mozgékonyabb szervezeti rend
kialakitdsa” érdekében a III/I. Csoportfondkséget ,Hirszerz6 Hivatalld”,
vagy ,Kiils6 Biztonsagi Szolgatta” kivanjak atszervezni, mely ,0nallo

parancsnok vezetésével, miniszterhelyettes (miniszter, allamtitkar)

1 Uo. 8-9.
2 Yo. 9-10.
3 Uo. 10.
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kodzvetlen iranyitasaval végzi munkajat.”Z

Nagyobb szervezeti valtoztatasra és az allambiztonsagi munka
lényegét is érintd strukturdlis, sot paradigmatikus jelent6sséggel bird
Jseformra” a IIIJII. és a III/III. Csoportféndkségek tervezett

Osszevonasara a Feljegyzés konkrét ajanlasokat fogalmaz meg.

A tervezet szerint az Ujonnan létrehozott ,Belsé Biztonsagi
Szolgdlat” vagy Elharitd Szolgdlat” allamtitkar vagy miniszterhelyettes
irdnyitasaval ,hossz(tdvon megkilonboztetett politikai silyt kap.”Z2 A
~politikaszolgalati szerep” megkdveteli a modernizaciét és a centralis

irdnyitasi struktura létrehozasat a parhuzamossagok megsziintetése

mellett.3

A III/IV. Csoportfénokséget a Feljegyzés a Honvédelmi Minisztérium

szervezeti keretei k6zé integralna a szakmai indokok figyelembevételével.

A III/V. Csoportfonokség atszervezésére a ,Belbiztonsdgszolgalatot
Ellatd, Fejlesztd, Szolgaltatd Szervezet” irdanyaban ©nalld parancsnok

vezetésével, a hatékonysag és a szakszolgalati jelleg erdsitésével kerlilne

sor.4

A tervezett strukturdlis atalakitasok figyelembe veszik a
magyarorszagi politikai valtozasok hatasat az intézményrendszerre, ezért
felmerlil @ mas iranyu viszonyrendszer kialakitasa is, mely ,tavlatilag a

miniszterelnok, parlamenti bizottsag, vagy mas specidlisan erre a célra

létrehozott szerv ala rendelés” eshetségével is szamol.

A Feljegyzés mellékleteként taldlhatdé vazlatok tobb lehetséges

modon abrazoljak a Belligyminisztérium szervezeti felépitését, és a

1 yo. 11.

2 Uo.

3 Uo. 11-12.
4 Uo. 12.
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megreformalt allambiztonsagi szervek helyét a struktiraban. A tobbféle
valtozat mindegyikének kozos jellemzGje, hogy az Ujjaszervezett
Belligyminisztérium keretein beliil képzeli el a titokszolgalatok miikbdését,
valamint az, hogy politikai rendorségi jelleg visszaszorulasaval a
centralizaci6 és a hatékonysag ,szakmai” (titkosszolgalati) alapu
atszervezése révén kivan utat biztositani a jogallami keretek

érvényesiiléséhez.

A biztonsagpolitikai iranyelvek Gjrafogalmazasaval egy masik, 1989.

majusaban keletkezett jelentés is foglalkozik. ,A Magyar Népkdztarsasag

dllam és belbiztonsidganak helyzetérdl” szol6 jelentésI a megvaltozott
nemzetkdzi és belpolitikai szituaciorél ad &ttekintd értékelést. Erdemes
nyomon kdvetni azt, hogy el6z6 értékeléshez képest mi az, ami valtozast
jelent a biztonsagpolitikai koncepcidk kidolgozasaban, a szervezeti
atalakitasok sziikségességében.

A Jelentés elsO része altalanos helyzetelemzést ad a nemzetkozi
erdviszonyok alakulasarol, a szovjet-amerikai targyalasokrél és kiemeli a
bipolaris vilagrend erdzidja kovetkeztében Iétrejove tdbbkdzpontu
vilagpolitikat. Néhany gondolatban 6sszefoglalja Magyarorszag szerepét a
megvaltozott vildgrendben, kitér arra, hogy ,a jelenlegi szocializmusmodell
tartalékai politikailag és gazdasagilag egyarant kimeriiltek.” Tavlatilag
felhivja a figyelmet az orszag kiil-és belbiztonsagat veszélyeztetd

tényezbkre, a nemzeti és etnikai, valamint a gazdasagi, politikai és

ideoldgiai konfliktushelyzetre. 2

A Jelentés masodik részében ,hazank belpolitikai helyzetét
értékelve” megallapitja, hogy az 1945 utani magyar politikai életben sulyos

hibak halmozddtak fol, melyek gazdasagi, tarsadalmi és politikai szinten

3 Uo. 13.
1 Belligyminisztériumi jelentés a Magyar Népkoztarsasag allam és belbiztonsaganak helyzeterdl

1989. majus. ABTL. 1. 11. 6. III/III. Csoportfénokség iratai 6. doboz. Tovabbiakban: Jelentés.

2 Jelentés 1-2.
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kulminaltak. Implicite felelossé teszi az egész allamparti diktatirat a
rendszer mikodésképtelensége miatt és leszbgezi, hogy a politikai

struktira nem alkalmas a nehézségek kezelésére sem, nemhogy a

valsagbdl vald kilt megoldasara.”Z

A helyzetelemzés részletesen foglalkozik az elavult intézményi
struktira és a politikai (part)vezetés krizishelyzetével, belsé hatalmi
harcokkal a tobbparti politikai intézmények bevezetésével. Megoldasként a
jogallami keretek kozott mikodo ,alulrdl felfelé épitkez6 demokratikus

partok és érdekvédelmi szervezetek egylttmikddésére, esetleges

Y aV

alkotott elképzelések utan részletesen elemzi az 1988-89-es évek
partpolitikai valtozasait, az Ujjaalakuld torténelmi partok szerepét, és a
demokratikus mozgalmak torekvéseit. Leszogezi, hogy az Uj partok és
tarsadalmi szervezddések ,nyilatkozataikban, az dltaluk szervezett
rendezvények, demonstraciok soran elhangzd beszédeikben burkolt, de
esetenként nyilt hatalomellenesség is megnyilvanul, parosulva azzal a
torekvéssel, hogy a tarsadalom felé mindezt a ,jobbitds” szandékaval
jelenitsék meg. Tamadjak a fennalld politikai intézményrendszeriinket,
felnagyitjdk a mikodésben lévo hibakat, ,ellendllasra”, ,tarsadalmi
Osszefogasra” szdlitanak fel ezek ellen. Megkérddjelezik az MSZMP azon

torekvéseit, melyek egy, a realitds talajan all6 nemzeti konszenzus

kialakitasara iranyulnak.”3A Jelentés egyfeldl igyekszik az ,ancien regime”
hibait alkotmanyos dton az intézményrendszer demokratizalédasaval
kijavitani, masrészr6l viszont nem nézi jo szemmel a tarsadalom tobbé-
kevéshé 0Onszervez0d6 mddon Ilétrejové partjainak és szervezetinek
politikai megnyilvanulasait. Ez az ellentmondas végigkiséri az MSZMP-ben
uralkodd gondolkodasmod kettGsségét, a rendszervaltas ,bevezetésérdl”,

de a hatalom megosztasanak sziikségtelen voltardl.

1 Yo. 3. A kurzivalasok a Belligyminisztérium eredeti kiemelései.
2 Uo. 3-4.
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A felvazolt bevezetd utan a Jelentés a Belligyminisztérium
allambiztonsagi szerveinek kdzelmultbeli tevékenységét taglalja. Az egyes
csoportfonokségeket a nyugat-eurdpai mintanak megfelelden funkcionalis
elnevezésiik szerint és nem a korabbi romai szamu besorolasuk alapjan
irja le. A Hirszerzéssel kapcsolatban megallapitja, hogy ,az erételjes kiilso
fenyegetés kozepette alapvetéen védelmi jellegl szervezetként mikodott,”
az utébbi idoben azonban folyamatosan kiszolgalta informaciokkal az

allami és politikai vezetést, minek kovetkeztében, ,a Magyar

Népkdztarsasagnak politikai zavart nem okozott.”Z

A Kémelharitd Szolgalatrol a Jelentés megemliti, hogy ,a
nemzetkozi terrorszervezetek tavoltartasat, semlegesitését eddig sikerrel
oldotta meg. Ebben szerepe van annak is, hogy nem voltunk tdmadasaik

célteriilete. Titkosszolgalati kapcsolataink folytan esetenként eltdrtiik

jelenlétiiket, de nem adtuk meg az igényelt tdmogatasokat.”2Figyelemre
méltd, hogy a korabban prioritast élvezd6 nyugat-eurdpai és amerikai

III

kémelharitasi vonalrol, az ,imperializmus elleni harcrol” mar nem esik szo,
és egyértelmiien a nyugati titkosszolgalatokat is érint6 nemzetkozi
terrorizmust jeloli meg a Jelentés 1989-ben, mint f0 kémelharitasi

teriletet.

<A BelsO elhdritas: a régi ellenségkép alapjan végezte munkajat.
Alapvetéen az MSZMP politikajaval, az azzal adekvat és érvényes
torvényekkel nem egyez0 tevékenységek ellen Iépett fel.” Sz4l a Jelentés
értékelése a BM. III/III. Csoportfonokség korabbi munkajardl. Maijd
megjegyzi, hogy a ,politikai dontések” alapjan hozott intézkedések és

L~adminisztrativ |épések korlatozott eredményt hoztak, sokszor ellenkez6

hatast valtottak ki.”3A kissé onkritikus értékelés megaéllapitja, hogy ,az Uj

helyzet, amelyben jelenleg vagyunk, az atmenet viszonyait tikrozi! Az

3 Uo. 4.
1 yo. 5-6.
2 Uo. 6.
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eddigi politikailag (ildozott kategdridk jelentds részével partneri viszonyra
toreksziink. Az atmenet konfliktusokkal, bizonytalansagokkal terhes.

Mindennek az allambiztonsagi munkara hatdsa van, amelyet rendezni

kell.”Z Ez a fajta értékelés kimondja, hogy a korabbi &llambiztonsagi
doktrindk alapjan tortént intézkedések és a partiranyitds adminisztrativ
utasitasokra épiild rendszere az dtmenet évében tarthatatlanna valt. Uj
biztonsagpolitikai koncepcid és Uj nemzetbiztonsagi stratégia sziikséges a
tovabbi célok meghatdrozasara, mely elsOsorban a ,belsd reakcid elleni
harc” teriiletén valik szembet(inévé. A demokratikus intézményrendszer

« 7z

Osszefiiggd allambiztonsagi munka atszervezését.

A Jelentés roviden szamot vet az 1945 utani allambiztonsag
tevékenység partiranyitdsaval és megallapitja, hogy a hibas dontések
elsGsorban akkor jottek létre, amikor ,a szocializmus fennmaradasaért
folytatott élet-halal harc reflexe, az erre alapozott totalis elharitas elmélete

irdnyitotta a munkat, akkor is, amikor a konszolidalt tarsadalom teljesen

mas viszonyokat produkalt.”Z

Szorosan e gondolatmenet részét képezi az is, amikor a

hagyomanyos allambiztonsagi felfogast a bipolaris vilagrend katonai és

ideoldgiai sziikségleteibdl vezeti le. 3

Mindezzel szemben a Jelentés egy Uj biztonsagpolitikai koncepcid
korvonalait fogalmazza meg, mikor kiemeli, hogy ,az allambiztonsag
fogalmat és gyakorlatat szélesebb értelemben vett nemzetbiztonsag
fogalmaval és gyakorlataval valtsuk fel, ami az orszag geopolitikai

helyzetébdl, a nemzetgazdasag és a magyar tarsadalom valds

3 Uo.
1 yo. 7.
2 Uo.
3 Uo. 8.
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sziikségleteibd| fakadd érdekek védelmét jelenti.”Z

A Jelentés tartalma szerint lerakja azokat a modern,
nemzetbiztonsagi stratégiai elemeket és a szolgalatok alkotmanyos
miikodésének feltételrendszerét, mely elengedhetetlenné valt a
rendszervaltas utani magyar biztonsagpolitika globalis szemléletii
felfogdsanak és titkosszolgalati koncepcidinak kialakitasaban.

LAz orszag kiils6 és belsd biztonsaganak biztositdsa, megvédése,
megorzése komplex allami, tarsadalmi, kormanyzati feladat. Ezen belil az
allambiztonsagi szervek rendeltetésiikkel, funkcidjukkal 6sszhangban,
titkosszolgalati jellegli szigordan vett szakmai tevékenységet folytatnak.
Munkajuknak alapvetoen a dontéshozatali folyamat segitésére, pozicidink
erdsitését, nemzeti érdekeink érvényesiilését szolgald objektiv informaciok
gyljtésére, az orszag érdekeit sértd, artd szandéku, ellenséges
torekvések, cselekmények és az ezek mogott allé erdk, személyek
felderitésére a kormanyzé politika védelmére és érvényre juttatasara kell
iranyulnia.[...] Tevékenységiikbdl ki kell iktatniuk az ideologisztikus
elemeket és mindenek el6tt a szakszerlségre kell helyezniiik a hangsulyt,
a hatékonysag és az ésszer(iség szempontjainak  maximalis
érvényesitésével, ugyanakkor a kormanyzd part esélyeit segiteni kell

érvényre juttatni az ellenzékkel szemben.”2

Ez utébbi gondolat némileg eltér a demokratikus jogallam
titkosszolgalati filozéfiajatol, aminek 1989-ben sajatos olvasatot adott a
kordbban emlitett ellenzékiek megfigyelése és lehallgatasa. Az atmenet
idején uralkodd (dllambiztonsagi) felfogas tiikrozte az MSZMP-n beliili
eroviszonyokat is, igy 1989. majusaban még egyértelmlien annak az
irdnyzatnak allt a zaszlé, mely a hatalom megtartdsa és demokratikus
atalakitasa végett a titkosszolgalati eszkdzoket is igénybe kivanta venni. A

partelit egyes képviseloi részérdl megfogalmazott ,informacidigény”
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kielégitését a késobbi kerekasztal targyaldsokkor az allambiztonsagi

szervek készségesen kiszolgaltak.

Az altalanos helyzetértékelés és az 1945 utani allambiztonsag
torténelmi attekintése utan a Jelentés konkrét terveket fogalmaz meg az
atmenet biztonsagpolitikai és strukturadlis atalakitasa terén. ,Egy Uj tipusu
demokratikus, pluralista, szocialista rendszer biztonsagat kell védeni.”|...]
A Biztonsagi Szolgalatok ,tevékenységének fo iranyaba kell helyezni az
alkotmanyos rend védelmét, a jobb és a baloldali széls6ség elleni
harcot.[...] ,A munkaban szigordan a nemzeti célokat kell kévetni és ennek

alapjan figyelembe vétele mellett, torekedni kell a szovetségi igények

egyeztetésére is.” I

A Jelentés ezutan Uj terminologidval a ,Nemzetbiztonsagi Szolgalat”
tevékenységi korét, mikodésének feltételrendszerét emliti, nagyjabdl
hasonldéan az elmondottakhoz. A kulcsmomentum itt is az alkotmanyos
rend védelme, és a modern titkosszolgalati tevékenységhez sziikséges
altalanos alapelvek lefektetése. Részletesen, pontokba szedve kitér
tovabba, a Szolgdlat mikodésének torvényi szabalyozasara, a korabban
titkos, nem nyilvanos rendeletek uUtjan torténé iranyitas helyett az
alkotmanyba illeszthetd térvények révén, illetve egyéb a Szolgalatot érintd
torvények (pl.: blnteto torvénykonyv Btk, blintetbeljarasrol szold torvény)
modositasaval kivanja elérni az allambiztonsag késobbi tevékenységének
hatékonysagat. Az Uj koncepcid megfogalmazasanak 5. pontjaban a
Szolgdlatok személyi allomanyaval kapcsolatos elképzeléseket az aldbbiak
szerint 6sszegzi: ,Az allomany donté tobbsége alkalmas az Uj feladatok
befogadasara és megvaldsitasara, de kiemelkedd jelentGségli, hogy
arculatat, szemléletét is az Uj koncepcié irdnydba formaljuk, azok
megvaldsitdsara alkalmassd tegylk. Fontos tényezd, hogy a

tobbpartrendszer viszonyai kozott a szocialista pozicidk és az alkotmanyos

2 Uo. 8-9.
1 yo. 10-11.
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és torvényes rend védelmének biztositasahoz, az egység megbrzéséhez a
meglévo partdllas, parthoz tartozas feladasa nélkil, partszervek és-
szervezetek a biztonsagi szolgalaton bellil ne miikddhessenek. Ugyanakkor
a jelenlegi helyzetet és a kibontakozas folyamatat figyelembe véve fontos,
hogy az MSZMP kiemelt figyelmet forditson a specidlis szolgalatra.
Véleményiink szerint az MSZMP-nek arra kell mar most felkésziilni, hogy a

politikai szervezd és neveldmunkat a Biztonsagi Szolgalatok teriiletén kiviil
kell, hogy megoldja tagjai szamara.”Z

H /4

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az allambiztonsag ,szakmai
iranyitasaért felelds parancsnokok tisztaban voltak azzal, hogy az atmeneti
id0szakot és a rendszervaltdas soran bevezetett demokratikus
intézményrendszert csak az altal élhetik tul, ha ,fliggetlenitik” magukat az
uralkodd allampart befolyasatol és a jogallami struktira keretei kozott
miikddo professzionalis titkosszolgalatot hoznak I|étre. Ez egyrészt a
hatalom atmentése szempontjabdl is fontos tényezonek bizonyult,
masrészt szakmai szempontok is indokoltdk, mivel a hosszi tavu
tervezésnek és egy Uj korszer( biztonsagpolitikai koncepcid kialakitdsanak

csak egy minden izében megujult szervezet tudott megfelelni.

A Jelentés a meguijitas szandékaval elveti a ,lejaratdédott” BM. III.
Focsoportféndkség elnevezést és ,a tevékenység jellege alapjan tébb (j
megnevezést” javasol. Ezek kozil a nyugat-eurdpai modelleket figyelembe
véve az salkotmanyvédd”, ,biztonsagi”, ,hemzetvédelmi”,
,nhemzetbiztonsagi”, vagy ,allam”, illetve ,belbiztonsagi” elnevezéséket
tartja lehetségesnek, attdl fiiggden, hogy a ,szolgalat”, a ,hivatal”, vagy a
,fOigazgatdsag” szervezeti nevet tartja kbvetend6 példanak. A részletesen

kidolgozott ,reformcsomag” érinti a szolgalat belsd tagozddasat, Uj irdnyu

feladatait és felépitését.2

A III/I.(Hirszerz6) Csoportfonokség eddigi tevékenységének

1 yo. 13.
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értékelése és feladatainak, fo ,csapasiranyanak” meghatarozasa a jelentés
szerint nem szorul komoly valtoztatasokra. Szervezeti atalakitasok
sziikségessége azonban a tervek kozott szerepel. A Hirszerzés lehetséges
atszervezésének mddozatait a Jelentés ,a” pontja a Beliigyminisztérium
kdzvetlen iranyitasa alatt emliti, ,,b” pontja az 6nallé szervezeti egységként
funkcionald polgéri szervezetként jeldli meg és felvetiil egy ,,c” varians is a
katonai és a polgari hirszerzés 0Osszevonasarol, melyet szintén ©6nallo

szervezeti egységként mikodtethetnének. ,Ez esetben a Felligyelete,

irdnyitasa kiilon kidolgozast igényel.”Z

A III/II. (Kémelharitd) Csoportféndkség megnevezését a jovoben
,Klilsd Biztonsagi Szolgalat” vagy ,Igazgatdsag” nevet tartja ajanlatosnak
a Jelentés. Atfogd koncepcid kidolgozasa a klasszikus kémelharitasi
feladatok mellett a nemzetkdzi helyzet valtozasaira is nagy figyelmet
szentel. A hagyomanyos kémelharitasi tevékenységek kozott emlitett
nyugati titkosszolgalatok hirszerz6 munkdjanak elharitdsa és a gazdasagi,
kereskedelmi, ipari elharitds mellett a Jelentés kiemelendben kezeli a
nemzetkdzi terror-diverzidval kapcsolatos defenziv munkat. Ez a korabban
tapasztalhatd passziv allapot helyett valtozast jelent a kémelharitas
terdletén, mivel megfigyelhetd egyfajta eltavolodas a korabbi szovetséges.
,barati” orszagok (NDK, Kuba, Szovjetunid) allambiztonsagi szolgalataitdl
és egy hatarozott nyitas tapasztalhatd a korabbi ellenségnek mindsitett
USA, NSZK, Japan irdnyaba. Ezt a Jelentés is taglalja, mikor azokrdl a
szélsOséges (arab, eurdpai stb.) terrorcsoportokrdl beszél, amelyek
kozvetlenlil veszélyeztetik az emlitett orszagok biztonsagat. Megemiliti

tovabbd a bels6 terrorizmust (terrorfenyegetések), mint Uj jelenség

felbukkanasat is. 2

A TII/III. Csoportfénokség ,Belsé Biztonsagi Szolgalattd” torténd

2 yo. 16.
1 yo. 19.
2 Uo. 21.
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atkeresztelésével a Jelentés nemcsak az eddigi allambiztonsagi munkahoz
viszonyitott szemléletmddbeli kiildnbségekre hivja fel a figyelmet, hanem
az egész rendszert érintd elvi és gyakorlati iranyvaltas sziilkségességét
hangsuilyozza. A ,Bels6 Biztonsagi Szolgalat” f6 feladatinak
meghatarozasanal az alkotmany védelmét, a szélsGséges csoportokat és
személyek tevékenységének figyelemmel kisérését emeli ki, azonban
kdzelebbrél nem hatdrozza meg, hogy a felsoroltak mikre, vagy kikre
vonatkoznak. A felt(inden altalanos megfogalmazas - és az egyes III/III-as
vonalak felsoroldasa — mogott feltehetden a bizonytalansagi tényezo jatssza
a f0 szerepet. Az egyetlen strukturalis valtoztatast az ifjusagvédelmi vonal

megsziintetése jelenti, melyet az ORFK hasonld feladatokat ellaté szerve

vesz at.L Felt(ind, hogy a kordbbi Feliegyzésben a kémelhdritast és a
bels6 elharitast kbzos szervezeti egységként irtak le, azonban a Jelentés

semmi ilyen kitételt, vagy elképzelést nem tartalmaz.

A III/ IV. (Katonai elhdritd) CsoportfGnokség atalakitasat a korabbi
koncepcidknak megfeleléen a Magyar Néphadsereg szervezeti keretei kozé
kivanja integralni, a Hatar6rség biztonsagi fellgyeletének kivételével,

melyet a Jelentés a ,Bels6 Biztonsagi Szolgalat” ala helyezne.

A dokumentum a III/V. (Operativ technikai) Csoportfonokség
elnevezését rendeltetése, feladata és funkcidja alapjan (egyéb szerkezeti

vagy szemléletbeli valtoztatasok megjeldlése nélkiil) a ,Nemzetbiztonsagi

Szolgélat Technikai-miiszaki Intézte, illetve Igazgatésagaként jeldli.”2

A politikai és allamellenes biincselekményeket lefolytatd, nyilt
nyomozati eljarast végz6 specidlis szervet, kozvetlendl a III.
Fécsoportfénok ald tartozé III/1. (Allambiztonsagi Vizsgdlati) Osztalyt a
Jelentés indokoltnak tartja Gsszevonni a RendOrség bliniigyi vizsgalati
szerveivel. Az elképzelés szerint ,az alkotmany, az allam elleni

blincselekményeknek és operativ felderitésiiknek a sajatossagai azt

1 yo. 24.
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igénylik, hogy a kozponti szerv keretében egy elkilonilt egység —

alosztaly — végezze ezt a vizsgalati munkat.”ZA tobbi ,fécsoportkdzvetlen”
osztalyt, valamint a Miniszterhelyettesi Titkarsagot — a racionalizalasi és

Larculatfejlesztési” feladatok elvégzése mellett — Iényegében valtozatlanul

hagyja.

A Jelentés utolsd részében Un. (temterv rendelkezik az
atszervezésekrol, strukturalis valtoztatasokrdl, hogyan és milyen mddon
kell az egyes &allambiztonsagi szervek feladatkdrét mddositani, anélkil,

hogy a folyamatos munka menetében fennakadas keletkezne.

Feltehetoen a Jelentés kivonatabdl Aallitottak Ossze azt a

dokumentumot, melyet a Belligyminisztérium Titkarsaga készitett 1989.

oktdberében.2 A miniszteri értekezletre szant el6terjesztés az
allambiztonsag jogi szabalyozasa kapcsan kitér a szervezeti felépités
modositasara is. Az elGterjesztésben kozolt javaslattételek alapjan
megallapithatd, hogy a késObbi nemzetbiztonsagi torvény tobb elemét a
dokumentum szinte sz szerint tartalmazza. A miniszteri értekezlet
anyagaban felsorolt altaldnos szabalyozasi elvei, az allambiztonsag
tevékenységérol, kormanyzati feliigyeletérdl, eszkdzrendszerérdl, valamint
az allamigazgatasban elfoglalt helyérdl, szintén e dokumentumban vannak

lefektetve.

1989. november 13-an a Horvath Jdzsef a III/III. Csoportfonokség,
valamint Benkd Ferenc a III/II. CsoportfGnokség vezetdje egynapos
szakmai tapasztalatcserén vettek részt Varséban.3 A lengyel
allambiztonsagi szervek valamennyi vezetGje tajékoztatta a magyar

csoportfonckoket, hogy a lengyelorszagi demokratikus valtozasok az

2 Uo.

1 yo. 25.

2 ,Elterjesztés az allam biztonsagardl szold torvény szabalyozési elveire” 1989. oktdber. ABTL.
1. 11. 6. III/III. Csoportfénokség iratai 30. doboz.

3A Beliigyminisztérium III/II1. Csoportfénokének jelentése 1989. november 13-an. ABTL. 1. 11.
6. III/III. Csoportfénokség iratai. 30. doboz.
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allambiztonsag terén is koncepcionalis, felfogasbeli, és strukturalis
valtozasokat eredményeztek. A jelentés a lengyel tapasztalatok kapcsan
lényegében hasonld modon értelmezi a lehetséges iranyelveket, és

atalakitasi javaslatokat, mint a korabbi tervezetek szbvegei.

Szintén az allambiztonsagi szervek atalakitasaval és a politikai
valtozasok biztonsagi szolgalatokra gyakorolt hatasanak vizsgalataval

foglalkozik a Belligyminisztérium III/III. Csoportféndkségének 1989. évi

Ertékeld jelentése. Z

Az Ertékeld jelentés sotét szinekkel ecseteli az 1989-ben végbement
belpolitikai valtozasokat és altalanos helyzetelemzésében megallapitja,
hogy a ,tarsadalmi, allampolgari fegyelem a&llapota soha eddig nem
tapasztalt mértékben romlott [...] olyan méretd blindzési hulldam alakult ki,

amellyel az elmult negyven évben a tarsadalomnak még nem kellett

szembekeriilnie”2 Mindennek okaként az MSZMP 1989. februdri lilésének
hatarozatat emliti a tobbpartrendszer elfogadasardl, valamint az év soran
megszervez0do politikai szervezetek és partok névekvO aktivitasat tartja
felelosnek. A részletes és kimeritd belbiztonsagi ,szakérti gyorsjelentés”
kiterjed az intézményrendszer, a toémegkommunikacio, valamint a

kilpolitikai helyzet elemzésére is, melyet operativ szempontbdl korlatozott

hatdsi tényezének vél.3 Az igy Ilétrejott kvazi tobbpartrendszer
erviszonyait elemezve az Ertékeld jelentés leszogezi, hogy ,a kialakult
helyzetben a Bels6 Biztonsagi Szolgalat f6 feladata mar nem a békés

atmenet el6segitése, hanem csak a tarsadalmi robbanas, az 6sszeomlas

elkerilésének tdmogatasa lehet.”4

Az Ertékel$ jelentés az 1989-ben végzett allambiztonsagi munka

1 A Beltigyminisztérium III/IIL. Csoportfénokségének Ertékeld jelentése a BelsG Biztonsagi

Szolgalat 1989. eévi munkajardl. 1989. december. ABTL 1. 11. 6. III/III. Csoportfénokség iratai
6. doboz. Tovabbiakban: Ertékeld jelentés.

2 Ertékels jelentés: 2.
3 Uo. 5.



Allambiztonsag és rendszervaltas 65
Varga Krisztian

vonatkozasaban kijelenti, hogy ,a monolitikus szocialista modell fokozatos
felvaltasa a tobbparti strukturaval — szilkségessé tette az operativ munka
fébb iranyanak Ujragondolasat, tartalmi és formai elemeinek mdédositasat a

valtozasok fliggvényében.”IMindezen tényezdk egyiittes hatdsa miatt a

Bels6 Biztonsagi Szolgalatnak is igazodnia kellett ,az egyes politikai

tomorilések torvényes keretek kozott folyd kiizdelméhez.”2

Ugyanez mondhatd el az emlitett dokumentum haldzati munkarol
adott jelentésérol. A III/III. Csoportfonokség kiterjedt halozatokkal
rendelkezett, ami a rendszervaltas éveiben sem gyengiilt szamottevoen. A
haldzati személyek és tartotisztjeik altalaban megbizhatdan és pontosan
végezték el a rajuk bizott politikai jellegli munkat, minek kdvetkeztében a
fobb dontéshozo és iranyitd vezetdk mindig tisztaban voltak az esetleges

III
.

Lellenzéki akciokro

Az a tény, hogy a hal6ézatokat a ,Cég” 1989-ben tovabbra is
foglalkoztatni tudta, kdvetkeztetni enged arra, hogy a BelsO Biztonsagi
Szolgdlat megérizte szervezeti és haldzati-operativ integritasat és nem
demoralizalodott Ugy, ahogy azt a rendszervaltas utan feltételezték.
,Orszagos viszonylatban megallapithatd, hogy a halézatok tobbsége
tovabbra is hajlandé az egyittm(ikddésre, magaéva tette a biztonsagi

szolgalat Uj koncepcidjat, meggydzodésbdl vesz részt az alkotmanyellenes,

jogsértd tevékenységek felderitésében.”3

A haldzati személyek és ,SZT” (szigoruan titkos) tisztek révén
torténé  politikai  befolyasoldas  eszkOzrendszerével a  III/IIL.

Csoportfondkség 1989-ben is rendelkezett. E jol miikodd operativ

4 Uo. 6.
1 Uo. 7.

2 Yo. A Btk. és a gyllekezési térvény mddositasa, valamint egyéb jogszabalyok meghozatalanak
demokratizaldsi szandékai érezhetéen zavart okoztak a tobb évtizedes partiranyitasi
struktirahoz és a ,bels6 reakcid elleni harc” sziikségességét hirdetd allambiztonsagi
doktrindkhoz szokott csoportfénckségnél.

3 Uo. 11,
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haldzatot az allambiztonsag ,szakmai” és politikai iranyitoi tovabbra is
Utoképesnek tartottdk, ezért egyetlen egy jelentés, tervezet, vagy
koncepcidvaltashoz szilkséges munkabeszamold nem emliti a haldzatok
»,megreformalasat”, politikai szerepvallalasanak csokkentését.

EllenkezSleg. Mind az Ertékeld jelentésben, mind a korabban emlitett, még

1989 juniusaban keletkezett ,Emlékeztetében” L a haldzati operativ munka
fontossagat és megbizhatdsagat emelik ki. Ez vonatkozik a fo politikai
események, rendezvények biztositdsara, szintugy, mint az ellenzéki
politikai péartok tagjainak ,operativ ellenOrzésére”, lehallgatasokra,
megfigyelésekre. A politikai jellegli informacidszerzést feltehetéen a part
iranyitd testlileteinek hirigénye hatarozta meg, mikor a korabban szintén
emlitett kerekasztal targyaldsok idején ,megrendelte” az ellenzékiek
Jefigyelését”. ,Ennek eredményes végrehajtasat bizonyitja, hogy a Nagy
Imre és sorstarsai [sic!] temetésén a szélsOséges politikai agitaciot
kifejteni kivano személyeket, sikeriilt elszigetelni a szervez6 bizottsagon
belil, az oktéber 23-i megemlékezések programjanak osszeallitdsaval

pedig a megbékélés, emlékezés nyomatékositdsaval hatottunk a

haldzatainkon keresztiil az eseményekre.”2

Ugyancsak a halézati tevékenység fontossagat és az Uj
viszonyokhoz torténd ,igazodasat” jelenti a kovetkez6 részlet: ,Fel kell
mérni a fliggetlen szervezetekben lévé haldzati pozicidinkat amelyekkel
befolyasolni tudjuk, hogy e szervezetek képviseldjeldltjeiket mar eleve a
kisebb képességli, kompromittalhatd személyekbdl valasszak ki. Meg kell
vizsgalni a halézati személyeink képvisel6i megvalasztasanak lehetGségét
is.”3

A formalédd demokratikus politikai élet kontrollaldsat a partok

«Emlékeztetd a valasztasok lebonyolitasahoz sziikséges biztonsagpolitikai  feladatok
elGkészitésére alakult AB operativ bizottsag 1989. junius 30-i Ulésérdl.” ABTL 1.11. 5. III/II.
Csoportfonokség iratai.

2 Ertékeld jelentés: 11-12.
3 Emiékeztets. 4.
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megfigyelését, valamint a valasztdsok kedvezd (értsd: MSZMP-nek

megfeleld) irdnyd befolydsolasara kidolgozott ,Intézkedési tervben”I az
allambiztonsag a régi mddon, partiranyitds rendszerének megfeleléen jart
el. Ez kiterjedt a partok, tarsadalmi szervezetek, fiiggetlen csoportok
képviselGjeldltjeire és politikai szerepet vallalé tagjaira is. ,A valasztasi
harc legfontosabb szerepldi a képviselGjeloltek. Adataikat, a
személyiségiikre jellemzd, anyagi, egzisztencialis helyzetiikre vonatkozo
informaciokat — partallastdl fliggetlenil — Ossze kell gydjteni, azok
hasznosithatdsdgara a legszigorubb konspiracios szabalyok betartasaval —
megfeleld idopontban, id6zitetten — torténhet. Az MSZMP jeldltek mellett
esetlegesen elképzelhetd a valasztasi gydzelemre alkalmas, az MSZMP-vel

szovetségben induld jelltek kell6 differencialtsaggal torténd tamogatasa

is.”2 Az &llambiztonsag ,kettds jatszméaja” egyfell hangoztatta azon
elveket, hogy egy modern, eurdpai léptékl titkosszolgalati struktirat és
szemléletmddot hoz létre, masfeldl viszont kdzvetlenil a partkézpontbol
kapott utasitasok alapjan a ,bels6 reakcid elleni harcban” komoly erdket

mozgdsitott.

Ez a tendencia az MSZMP 1989 oktdberi partszakadasa utan sem
valtozott meg, sot a Magyar Koztarsasag oktober 23-i kikidltasa utan is
alapvetéen minden a régiben maradt. A botrany kirobbanasa csak ido
kérdése volt, melybe 1990 elején a III/III. csoportfondk Horvath Jozsef a

III. focsoportféndk-miniszterhelyettes Pallagi Ferenc és a belligyminiszter

Horvath Istvan is belebukott.? A vezetdk eltavolitdsa azonban korantsem
jelentette a szervezet széthullasat, az atalakitdsokra vonatkozo tervezetek
semmibevételét, de a korabbi beidegzodések eltlinését sem.

1 Uo. 3.

2 Uo.

3 T8kés Rudolf i. m. 404.
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Az 1989-es allambiztonsagi koncepciok oroksége
Osszegzés

JAltaldnos értékelésként a BelsS Biztonsagi Szolgalat egész évi
munkajardl elmondhatd, hogy azt rendkiviili fesziiltségekkel teli helyzetben
végezte. A folyamatosan romlé koriilmények ellenére feladatait
végrehajtotta. Tevékenysége tudatosan arra iranyult, hogy a
tarsadalomban, a politikai életben jelentkezd széls6ségeket idOben
felderitse, sziikséges esetben fellépjen ellenik, koncentralt operativ
intézkedésekkel hatastalanitsa azokat. Zavart, esetenként
tanacstalansagot okozott a hatalyos parancsok korszer(tlensége,
elavultsaga, ami egyesesetekben elbizonytalanodashoz vezetett. Az
allomany jovoképe pesszimista, az Utkeresés a beosztottak szintjén nem
megvaldsithato, ezért miel6bb sziilkségesnek latjak egy korszerd, pluralista
viszonyok kozott érvényesiilé Allambiztonsagi Torvény megalkotdsat, az
azt kovetd konkrét belsd szabdlyozast.” Az Ertékeld jelentésbdld idézett

szoveg jol érzékelteti az atmenet évének allambiztonsagi dilemmajat.

Az III/III. Csoportfénokség altal készitett dokumentum magan viseli
a rendszervaltas soran felhalmozoddott dsszes strukturalis, koncepcionalis,
valamint az allomany részér6l tapasztalhatoé lelki disszonanciat. Annak
ellenére, hogy a Belligyminisztérium allambiztonsagi szerveit sikeriilt a
rendszervaltas utan is intakt médon megdrizni, a szervezeti atalakitasok, a
modern titkosszolgdlati struktura létrehozasa, valamint az ezt biztositd
torvényi hattér — elssorban politikai okok miatt — még varatott magara.
Ami az allambiztonsagi gondolkodasmod egyes elemeit illeti, az mar a
nyolcvanas évek kozepén paradigmavaltdson ment keresztiil, amit a
rendszervaltas okozta mikddési zavarok csak felerdsitettek. E jelzésértékil
tényezo azért valhatott fontossa, mert azok a politikai erék, melyek a BM

III. Fbcsoportfondkség iranyitasaért felelosek voltak a rendszervaltas

1 Ertékels jelentés: 18.
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idején a hatalom atmentése szempontjabdl elorelatéan mérték fel a
helyzetet. Ez vonatkozik a rendszervaltds békés datmenetének
(dllambiztonsagi) biztositasara, de érvényes arra a hosszu tavu
koncepcidra is, mely az allambiztonsdgi szerveket nemzetbiztonsagi
szolgdlattal, a partallami irdnyitdsi mechanizmust jogallami, alkotmanyos

irdnyitasu intézményrendszerrel akarta felcserélni.

Az elképzelés nem a rendszervaltas sziileménye volt, hanem az
uralkodd allampart ,,szakbizottsagaitol” szarmazott. Az allambiztonsag altal
adott helyzetelemzések, értékel6 jelentések, és tervezetek révén, nyomon
lehet kovetni magaban az allampartban végbend biztonsagpolitikai
iranyvaltasokat és a politikai hatalomhoz vald viszonyt is. Mig 1988-ban a
partvezetés — és III. FOcsoportfondkség — a reformokat Iényegében a
hatalom osztatlan megtartasaért prébalta keresztiilvinni, addig 1989-ben
mar szamoltak, a hatalom esetleges megosztasaval, a tobbpartrendszer és
a jogallami normak bevezetésével. A jelentések 1989 elsO felében még
optimista szemléletet sugaroztak, mivel a partvezetés — akar demokratikus
keretek kozott is — képesnek érezte magat arra, hogy a tarsadalmat
tovabbra is ellen6rizze, a hatalmat megtartsa. 1989 végének pesszimista
hangvétele annak volt kdszonhetd, hogy az allampart maga is feladta
monopolhelyzetét és a korabban iranyitasa ala tartozé teriiletekrdl sorra
kivonult. Az allambiztonsag vezetése — miként a politikai vezetés jé része
is — radobbent, hogy a , bevezetjiik nektek a kapitalizmust, csak hagyjatok
minket hatalmon” elképzelés egyre illuzdrikusabbnak tilinik. Ezt tetézte a
ITI/III. Csoportféndkség allomanyaban beallt ,vildagvége hangulat”, ami a

feleslegessé valastdl valo félelmet tiikrozte.

Az 1990-ben bekovetkezett ,els6 szabad valasztasok” utani
szervezeti atalakitasok jo része az idézett allambiztonsagi dokumentumok
alapjan tortént, ami nemcsak strukturalis, hanem a f6 ,vallalatfilozofiai”
iranyelvek tekintetében is mértékaddva valt. (Nem is beszélve az allomany
jelentds részének ,atvételérdl”.) Az Antall-kormany Nemzetbiztonsagi

Szolgdlatinak gerincét a kés6 Kadar-korban megfogalmazott strukturalis
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atalakitdsokban és a rendszervaltas 1989-es tervezetiben vélhetjiik
felfedezni. Ez persze szorosan Osszefiiggott a kil-és belpolitikai
iranyvaltasokkal, a rendszervaltds utani realpolitika kialakitdsaval. A 90-es
évek biztonsagpolitikai doktrindi kozott nem egy a rendszervaltast
kozvetlenil megel6z0 években sziiletett, amit az allambiztonsagi
dokumentumok is alatamasztanak. A prioritasok tekintetében nem volt
kiilonbség az 1989-es és az 1990 utani nemzetbiztonsagi stratégiaban,
megvaldsitasukban azonban hangsulybeli eltolédasok és az adott politikai
helyzetértékelés milyensége jelentette a fokmérét. E gondolkodasmddban
bekbvetkezett valtozasok foleg a hirszerzésre és a kémelharitas katonai és

polgari terileteire vonatkoznak.

Az orszag ,bels6 biztonsagat” és politikai rendjét szavatold egykori
III/III. Csoportfonokség — mely 1990-ben jogutdd nélkil sziint meg —
feladatainak ,megreformalasara” szintén az emlitett dokumentumokban
torténik eloszor utalds. Az allambiztonsagi doktrindk megvaltozasara ennek
a szervnek a mikodésében lehet a legtobb példat talalni. A kozvetlen,
belpolitikai kérdésékben kapott partutasitdsok rendszere a ,belsd
elharitas” egészét atfogta. 1989-ben azonban — tul az -ellenzékiek
megfigyelésén — itt is masfajta koncepcié kidolgozasan faradoztak az
illetékesek. Az Uj iranyelvet a demokratikus orszagokban megszokott
salkotmanyvédelem” jelentette, mely tobbé nem terjedhetett ki a
korabban ,reakciésnak” és ,rendszerellenesnek” mindsitett politikai és
tarsadalmi csoportok, szervez6dések tdbbségére. Az allambiztonsag fo
csapasiranyat 1989-tdl egyre inkabb a nyugati mddon értelmezett politikai
extrémizmus és a kiilonbozd formaban feléled6 terrorizmus elleni

kiizdelem jelentette.

Az orszag érdekei — a mindenkori allam/nemzetbiztonsagi
tevékenységet behatarold6 makroszint, amennyiben tovabbra is
nemzetallami keretek kozott képzeli el az orszag védelmét -
megkdvetelték, hogy az a&allam biztonsagaért felelés politikusok és

titkosszolgalati szakemberek a f0 kérdéseket hasonldéan lassak, és hasonlo
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koncepcidkat dolgozzanak ki. Partszimpatia, politikai véleménykiilonbség
természetesen létezett, olykor erdteljesen felszinre is tort a titkosszolgalati
munka rovasara. Azonban a rendszervaltds idején megfogalmazott
nemzetbiztonsagi alapelvek irdnyadéak maradtak az Uj problémakat

felvet6 XXI. szazad globalizalédé vildgaban is.



