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Tisztelt Olvaso!

A Geopolitikai Tanacs kiil- és biztonsagpolitikai elemzésekkel
foglalkozo civil alapitvany.

Erzékelve a biztonsagi kihivasokat 2007 elején — egyediiléllé médon —
kutatéi  Osztdndijakat hirdettink meg a nemzetbiztonsag
hatékonysagaval foglalkozd szakértéknek. Célunk elsGsorban a
parlamenti politikai partok szakértdinek bevonasa volt egy olyan
témaban, amely a lehetd legtavolabb all a napi politizalastol.
Ugyanakkor a palyazat nyitva allt a parton kiviili szakértok el6tt is.
Erofeszitéseinket siker Ovezte, amikor Ot parlamenti part
frakcidvezetGje is tamogatasardl biztositotta a kutatast. A kutatdi
zarétanulmanyok elkésziilte utan egy kdzos konferencia megtartasara
keriilt sor, amely megerdsitette, hogy a nemzetbiztonsagi kérdéseket
lehetséges partpolitikatdl mentesen feltenni és az arra adott
valaszokat is inkabb az objektiv valdsag, mint az aktualpolitizalas kell,
hogy jellemezze.

A tanulmanykotet, amelyet az olvasd a kezében tart csak els6 |épése
a Magyarorszagot ér6 nemzetbiztonsagi kihivasok elemzésének.
Biztatok minden szakért6t, dolgozzon politikusként vagy politikan
kivlili teriileteken, hogy vegyen részt abban a kdzds munkaban,
melynek célja hazank biztonsagosabba tétele.

Végezetil megkdszondm a birald bizottsag: Dr. Boross Péter elndk -
MDF, Dr. Vadai Agnes - MSZP és Gulyds Jozsef - SZDSZ
kdzrem(ikodését és a Tancsics Alapitvany anyagi tdmogatasat, amely
biztositotta a kutatdi Osztondijakat és a szakkonferencia
megrendezésének koltségeit.

2007 jlius
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Az id6tényezd szerepe a polgari hirszerz6 szolgalatok
XXIl. szazadi miikodésében

Dr. Pintér Istvan

A hirszerzés feladatkérének valtozasa

Az emberiség torténete a folyamatos haboruskodas torténete. Ezért
a kezdetektdl fogva sziikséges volt masok titkainak kifiirkészése. A talélést
mar az oOskorban is a megfeleld informacidé biztositotta. Az

informaciogyiijtés ebben az id6szakban teriiletileg kizardlag a legkdzelebbi

szomszédokra vonatkozott. Z

I.e. 400 kordl Sun-tzu kinai hadvezér ,Haboru mivészete” cim(i
munkajaban mér foglalkozott a hirszerzéssel és az elhdritassal. Otféle
hirszerz6 (igynokot kilonboztetett meg, melyek a kovetkezdk voltak:
helyiek kozil beszervezett lgynok, behatold Ugyndk, kettGs {igynok,
befolyasold ligynok és dsszekotd ligynok.

A romai torténetirék a pun haboruk idején (I.e. 218-201) emlitik
eloszor az ellenség kémeinek tevékenységét. A galliai hadjarat el6tt
szlilettek az elsé parancsok a hirszerz6 egységek feldllitasara. A kétféle
hirszerzd egység koziil a speculatores végezte az alaposabb, nem csupan

az ellenséges csapatokra, hanem a teljes hatorszagra vonatkozd

adatgy(ijtéstZ. Az exploratores hirszerz6 egység specidlisan kiképzett

katonakbdl allt, akik kisebb egységekben az ellenséges teriiletre behatolva

deritették fel féként az ellenséges csaptok erejét, elhelyezkedését3.

1 Mar Mézes kényvében olvashatd, hogy Mdzes 12 kémet killdstt Kénaan foldjére felderiteni azt.
2 Bedpiiltek az ellenséges kérnyezetbe és igy elégitették ki Julius Caesar informdacids igényeit.

3 Caesar a speculatores egységekt8l nyert informéacidkat a hadjaratok megkezdése elétt mindig
az exploratores egységekkel ellendriztette.
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A diplomata-hirszerz6ket az olasz varosallamok kezdték alkalmazni el6szor
a XV. szazadban. Az allamok kozotti kapcsolatok fejlédésével allanddsultak a
terliletszerzd haboruk. Ezért a politikai felsd vezetés informacidigénye elsésorban

a szomszédokra, és annak is a katonai potencialjara vonatkozott.

A francia forradalmi haboruk alatt vezették be a nagy létszamu, el6bb
onkéntes, majd késobb sorozott hadsereg intézményét. Az ilyen Iétszamu
hadseregek mozgatasahoz, ellatashoz, altalaban hatékony mikoédéséhez mar
komoly tervez0 munka kapcsolodott. Kialakultak az allandé katonai
tervezOstabok, mar békeidében folytak a kdvetkezd haboru tervezési munkalatai.
Szinte egyidében allitotta fel a német és a francia katonai gondolkodas a
hadsereg hatékony vezetésének Uj strukturajat. Mindkét fél irdsaiban, 1801-ben

talalhatok meg azok a kezdetek, amelyek az ilyen tervezéshez sziikségesnek

lattak egy hirszerz6 részleg felallitasatl.

Mindekozben az elsé komplex értelemben vett dllambiztonsagi szolgalatot
(hirszerzés, kémelhéritas és politikai rendorség egy szervezetben) Nagy Frigyes
hozta létre a XVIII. szazadban. A porosz titkosszolgalat komplex katonai,
gazdasagi, politikai hirszerzésre, totdlis kém-, illetve politikai elharitasra
torekedett. Alkalmaztak mar a dezinformaciét és a kiilfoldi politikusok

befolyasolasat is.

Oroszorszag az els6k kozott hajtott végre reformokat az 1856-0s krimi
habor( elvesztése utan a katonai vezetésben. II. Sandor car Dimitrij Miljutin
ezredest nevezte ki haborls miniszterének. Miljutin korabban katonai
statisztikaval foglalkozott és gyorsan modernizalta a vezérkart. 1865-ben az
dltala felallitott hat osztalybdl egy kifejezetten a kilfdldi hadseregek
informacidinak gylijtésére és elemzésére szakosodott.

A francidkat szintén egy elveszitett haborl, a francia-porosz haboru

1 Francia részrgl Paul Thiébault, német részrél Christian von Massenbach ezredes irasos
anyagaban rogziti javaslatait. Thiébault az altala javasolt vezérkart négy irodara osztotta fel,
amelyb6l az egyik a kémekkel, térképekkel és a hadifoglyok cseréjével kellett, hogy
foglalkozzon. Massenbach feljegyzése szerint a katonai vezetOknek nem csak a sajat
orszagukrdl kell, hogy informacidi legyenek, hanem a kérnyez6 orszagokrdl is.
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Osztonbzte arra, hogy Ujra szervezzék hadvezetésiiket. Az 1874-re allandd
vezérkarra szervez6dott hadvezetés hat irodara tagozodott, amelyekbdl egyik a
katonai statisztika elnevezést viselte. Ez az iroda alakult at késObb hirszerzésseé.
Ausztria és Poroszorszag is hasonloképpen cselekedett. Amikor 1850-ben
mozgositast rendeltek el az egymas elleni haboriban, Ausztria Evidenzbiiro

néven egyesitette a hirszerzéssel és hirelemzéssel foglalkozd erdit.

Az Egyesiil Kirdlysag 1803-ban allitotta fel a ,Katonai Tudas Tarhazat”,
amelynek négy osztalyabdl kettd6 a térképekkel, illetve a konyvtar részleg az
altalanos informacidk gylijtésével foglalkozott. Az 1853-as krimi habor( utan a
brit hadsereg topografiai és statisztikai osztalyt allitott fel, amelyben elsdsorban a
leendd csatamezok térképeit, leirdsait gyljtotték. A brit birodalom a Szuezi-
csatorna 1869-es megnyitasa, a poroszok 1870-es parizsi megjelenése és mas
globalis tényezd hatasdra hatdroztak el, hogy 1873-ban hirszerz6 részleget
allitsanak fel. A brit Parlament a bur haboruk tapasztalatait felhasznalva allandd

vezérkar feldllitdsat szavazta meg, amelynek része volt a katonai hirszerzés is.

Az allandd hadsereg-tervezo illetéleg hadsereg-vezeto stabok feldllitasa a
hirszerzés szempontjabdl dontd jelentéségiinek bizonyult. A gyakran fizikailag is
egy helyre koncentralddott vezérkaroknal mindazok az informaciok megtalalhatdk
voltak, amelyek a politikai vezetést haboru esetére érdekelhette. Dezinformacidk
bejuttatasaval ebbe a tervezési rendszerbe mar a habori megkezdése el6tt olyan
elényre lehetett szert tenni, amelyek egészen Uj tavlatokat nyitottak meg.
Természetesen ekkor még nem beszélhetlink polgari hirszerzésrdl ezekben az

allamokban, bar azok késobbi jellegzetességei kezdenek mar megjelenni.

Erre az idore nemcsak a nagyhatalmak vezetGi, hanem a kisebb allamok
irdnyitdi, politikusai is rajottek arra, hogy a hirszerzési eszk6zok és moddszerek
kivaldan alkalmasak a sajat orszagukban valé folyamatok megfigyelésére és
elemzésére is. A legkllonbdzobb orszagok renddrségeinél kezdték alkalmazni
azokat az ligynokoket, illetve besugodkat, akik az alvilagba beépiilve vagy onnan
informacidkat szolgaltatva megkonnyitették a blindzés elleni harcot. A szervezett

blinbzésbe beépiilt Ugyndkok ugyanigy az életiiket kockaztattdk, mint az
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ellenséges hatalom hadititkait kifiirkész0 hirszerzék. A tarsadalmak a sajat
onvédelmiik érdekében tamogattak a rendbrség ez iranyd munkajat is. Az allami
vezetok els6sorban a polgari titkosszolgalatok segitségével mind teljesebb
ellendrzés ala vontak sajat orszagukat is. Nemcsak a blinszervezetekbe, vagy
blinszovetkezetekbe épitettek be ligynokdket, hanem a kiilonbdzo politikai partok

kialakulasa utan az ellenzéki szervezodésekbe is.

Németorszagban a naci rendszer uralomra jutdsaval ismét kialakult a
porosz totalis megfigyelési rendszer. A vélt vagy valds ellenfeleiket fizikailag is
megsemmisitd nacik totdlis megfigyelési rendszert vezettek be hazajukban,
illetve a kilfoldi allamok vonatkozasaban. Véget ért az a korszak, amikor két
leend6 haborus ellenfél egymas katonai titkainak kifiirkészését lovagias (igynek
tekintette. Békeidoben, a haborik kozott allanddsult a hirszerzési verseny, amely
a haborukra torténd késziilodést tamogatta.

Ez a folyamat a hitleri Németorszag szétzizasaval nemcsak, hogy nem ért
véget, hanem még inkabb kiteljesedett. A totalitarius kommunista rezsimek
folytattdk sajat lakossaguknak mindenre kiterjedd megfigyelését. Maga a
rendszer ugyan nem tette lehetové valddi ellenzéki politikai csoportosulasok

kialakulasat, de az allam a legkisebb rezdiilésre figyelt.

Mindekdzben folyt a hideghaborinak nevezett nemzetkozi konfliktus a két
vildgrendszer kozott. A NATO és a Varsdi Szerzodés folyamatosan egymas ellen
totalis hirszerz0 tevékenységet folytatott, mikdzben sajat allamukban igyekeztek
megakadalyozni az ellenséges elemek beszivargasat. A szembenalld felek minden
lehetbséget megragadtak ahhoz, hogy egymast destabilizaljak, mikdzben csak a
perifériakon alakult at a hideghaboru valdsagos, ,forré” haboriva.

A totdlis szembenallas id6szakaban minden egyes technikai és technoldgiai
Ujitast abbdl a szemszogbol értékeltek, hogy az alkalmas-e az ellenség
felderitésére, illetve megsemmisitésére. A K+F tevékenység f6 szponzorai és
iranyitoi a hadseregek lettek.

A katonai és polgari hirszerzés tobb orszagban — részben totdlis jellegiik
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folytdn — egységes iranyitds ald keriilt, illetve k6z0s szervezeti egységben
vezették. Az erOltetett fegyverkezési versenyt a nyugati, szabad demokracia
gazdasagi potencidlja jobban birta. Ez a szabad versenyen alapuld gazdasagi
berendezkedés megengedhette maganak azt is, hogy a katonai fejlesztések
eredményeképpen létrejovo technoldgiai Ujitdsokat gyorsan atvezesse a polgari
életbe. A Szovjetunio titkoldzasra épiilé tarsadalmi berendezkedésében azonban
nem volt helye ilyen fajta innovaciénak. Minden titkosnak szamitott, sokszor még
bizonyos varosoknak a neve is, amelyeket még a térképeken sem tiintettek fel
soha. Szdba sem keriilhettek olyan javaslatok, amelyek a polgéari gazdasagba,
annak korszer(sitése céljabdl hadiipari fejlesztéseket engedtek volna atiltetni. A
katonai és polgari hirszerzési, elharitasi versenyt tovabb élezte az, hogy a kisebb
gazdasagi potencidllal rendelkez6 VSZ gyakran vette igénybe hirszerzését a
technikai Ujitdsok ,megszerzéséhez”. Igy takaritottdk meg azokat a dollar
millidrdokat, amely egy adott termék kifejlesztéséhez sziikséges lett volna. Az
atomtitkok megszerzésén tul egyre inkabb el6térbe kerilt a technoldgiai fejlodés
Uj Utjat jelentd chippek, szamitastechnikai adatok megszerzése. A fejlesztések jo
részét a szabad demokracidban magan cégeknél végezték, igy egyre nagyobb
mértékben valt sziikségessé a nem katonai, hanem civil szakemberek

»,megszerzése”, azaz a hirszerzés eszkozeivel torténd behaldzasa.

A katonai verseny altal kikényszeritett gazdasagi verseny a Varsoi
Szerz6dés, majd nem sokkal kés6bb a Szovjetunid dsszeomlasahoz vezetett. Az
ideoldgiai harc erfsitésével a kommunista orszagok vezetése mar nem tudta
karpdtolni a lakossagot az életszinvonalbeli lemaradasokért. A belsG ellenzék
megjelenése, a munkasosztalyban novekvo elégedetlenség a megbizhatd
kommunista vezetéssel iranyitott nemzetbiztonsagi szolgalatok erdsddéséhez
vezetett. Ezért is volt meglepd, amikor egyes orszagok titkosszolgalatai
tevékenyen tamogattak a vasfliggdny megnyitasat. A magyar titkosszolgalatok
példaul maguk is segitették a kelet-német turistdk Ausztridba torténé szokését.
Nem hajtottdk végre azokat a végsO utasitdsokat, melyeket a politikai
rendszervaltast polgarhabori aran is megakadalyozni kész vezetok adtak. Ezzel

biztositottdk a békés atmenet lehetOségét.
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A Dbipolaris vildagrend megsz(inését kovetden feler6sddtek a
titkosszolgalatok valsagara utald jelenségek. A sokat idézett ellenségkép

megszlinése folytan a szolgalatok identitasvalsagba kerlltek Nyugaton és Keleten

egyarant, mikdzben megkezdSdott a titkosszolgélati tevékenység konverzidja.l A
definicids deficittel kiizdd specialis szolgalatoknak egyszerre kellett volna iranyt
és célt, tovabba eszkozt és nem utolsésorban struktuirat valtaniuk.

A bipolaris vilagrendet felvaltd jelenlegi atmeneti korszak a globalizacids

folyamatok erésodését segitiZ. A globalizacié interdependens jellege azonban
nem csak a pozitiv és legdlis trendek kibontakozdsat segitette, hanem

nemzetkoziesitette a szervezett blindzést, a maffiat, a korrupciot, a pénzmosast

és a terrorizmust, stb.3

A hirszerzés hatékonysaganak a novekedése

A torténelmi példakon keresztiil lathatjuk, hogy a habori mibenlétének
valtozasa magaval hozta a hirszerzés feladatainak boviilését. A kezdetleges,
kizarélag az ellenséges csapatok felszerelésére, korlatozott térbeli és idobeli
mozgasara vonatkozo informacioktol eljutottunk a totdlis informacid-gy(jtésig és
feldolgozasig. A nyomtatott sajté megjelenésével lehetdség nyilt a potencidlis
ellenségekrdl olyan informacidkat is beszerezni, amelyek csak tagabb értelemben
tartoztak a haboru el6készitésének fazisahoz. A sajtohirek elemzése nem csak az
adott allam vezetésérdl, hanem a tarsadalom allapotardl, esetleges
fesziiltségeirdl ugyanugy informacidkat hordoztak, mint a gazdasagrol, vagy a

technikai Ujitasokrol.

A legkiilonbdzobb forrasokbdl megszerzett térképek helyszini ellendrzésére

is szilkség volt az esetleges dezinformacidk kiszlirése, vagy akar csak a

1 A multinacionalis cégek biztonsagi szolgalatai és gazdasagi hirszerzd tevékenysége.
2 Lényegében a katonai, gazdasagi és politikai (ideoldgiai) szembenallason alapuld bipolaris

..

3 4z interdependencia vizsgaiata segitheti az ezreaforduio Lj tipusu kihivasainak dsszehasoniito
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valtozasok atvezetése céljabdl. Ekkorra valtak rendszeressé, hogy egymas
orszagaba elkiildték a katonatiszteket, hogy deritsék fel a varhatd hadszinteret. A
XIX szazad elején még az ilyen haborus hirszerzés is valamiféle lovagias ligynek
szamitott. Nagy Britannidban a birdsagok gyakran nem itélték el azokat a német
kémeket, akik hadikikotoket rajzoltak le, adatokat gydjtéttek a brit hadihajok
fegyverzetérol, mozgasardl, feltérképezték a kikét6i agyuk elhelyezkedését és
beldvési iranyait. Az 1909-ben a Birodalmi Védelmi Bizottsag altal felallitott
JKiilénleges Hirszerzés Ugyosztaly” (a késébbi MI5) hidba fogta el azokat a
német kémeket, akik feljegyzéseket készitettek katonai adatokrdl példaul a
kikotokben lévo szénkészletek nagysagardl éppugy, mint a folyamatban Iévo
torpedd kisérletekrdl. Ezt a magatartast valtoztatta meg az 1. Vildaghaborira vald
késziilodés, amikor is a brit Parlament a Hivatali Titkokrdl szolé torvényt 1911-
ben rendkiviili mértékben megszigoritotta. A torvénymaddositast kivételes
gyorsasaggal fogadtak el mindharom olvasatban, amely akkoriban sokakban azt
a kérdést vetette fel, hogy az ilyen gyors torvényalkotds nem vezet-e a

demokracia 6sszeomlasahoz.

A hirszerzési adatok fontossagat valdjaban az a tényezd korlatozta, hogy
nem dontotték el a csatdkat. A hadvezetések felismerték jelentoségiiket, de
foként a haboris elokésziletekre korlatoztak alkalmazasat: az ellenség
hadipotencidjanak, politikai szandékainak megismerését vartdk a hirszerzok
adataitol. Felismerték ugyan az informacidoknak a csatak kimenetelében jatszott
szerepét — az ellenséges csapatok mozgasanak, elhelyezkedésének, tényleges
felszereltségének megismerése terén —, de a csatakat valéjaban a sajat tervezés,
a sajat hadipotencial nagysaga dontétte el. A hirszerzést inkdbb csak a kdzvetlen
katonai felderitésre koncentraltak, amely a kdzvetlen katonai érintkezések esetén
valt dont6 fontossaguva.

Ekkor a hirszerzés legnagyobb akadalya az volt, hogy még mindig nagyon
sok idObe keriilt az adott informacioknak a megfeleld helyre torténd tovabbitasa.
Az idotényez6 a katonai tervezésben pedig Ugy jatszott szerepet, hogy az

ellenség felderitése nemcsak hdnapokkal, hanem sokszor évekkel megelozte az

elemzéseét.
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adott haborut. A haboru kirobbanasa utan bevezetett intézkedések, (mint példaul
az ellenséges allamok allampolgdrainak Orizetbe vétele, deportalasa illetve
kiutasitdsa, a sajat csapatok titkos mozgatasa, vagy a katonak kiképzése arrdl,
hogy a katonai titkokat ne fecsegjék ki) nagymértékben csokkentették a
hirszerzés haboruban jatszott szerepét. A katonai és politikai felsd vezetés
szamara ugyanis csak azok az informaciok valtak fontossa, amelyeket a haboru
folytatasahoz haszndlhattak. Az idOben érkez6 informaciok pedig csak egy
fizikailag szlik korre korlatozodtak: a csataterek kdrnyékére vonatkozd
informaciokra, mivel azok érkezhettek meg idoben. Egyrészt sajat felderitOket
killdtek az ellenséges vonalak mogé, masrészt az elfogott hadifoglyokat
kivallattak, és az altaluk elmondottakat Osszesitették, elemezték. Mindezek az
informaciok, amelyek egy korlatozott térbdl szarmaztak, de idOben érkeztek a
katonai fels0 vezetéshez mar befolyasolhattak a csata kimenetelét, bar még
ekkor is a sajat katonai potencial bizonyult dontonek.

Ahogyan az emberiség torténetében sokszor, a hirszerzés torténetében is
a nagy ugrast egy technikai ujitds jelentette. A radid felfedezésével és
hasznalatba allitasaval az informacié tovabbitdsa tagitotta a lehetbségeket.
Részben mélyen az ellenséges vonalak mogil, kabel Osszekottetés nélkdl
kaphattak pontos informacidkat a hadvezetések, madsrészt az informacidk
tovabbitasanak ideje rendkiviil lerovidiilt. A radiot elkezdték hasznadlni a sajat
csapatok Osszekottetésének biztositdsara, mignem kideriilt, hogy az ellenséges
radiéforgalmazas adatainak az Osszegylijtése konkrét informaciokat jelent az
ellenség csapatainak elhelyezkedésérdl, felszereltségérdl, mordlis és egyéb
allapotardl.

A hirszerzés ekkor valt eloszor olyan tényezdve, amely eldonthette a

csatak sorsat.

1911 koril az osztrak hatar mellett hadakozé Olaszorszag és az Ottoman
birodalom koédolt hadilizeneteinek megfejtésére Ausztria kiilon részleget allitott
fel. Az ellenséges radidforgalom figyelése olyan el6nyokkel kecsegtetett,

amelynek bizonyitékat el0szér 1914-ben a porosz hadvezetés fényes
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gy6zelemmel (innepelhette. Radidsuk lehallgatta ugyanis az orosz
radiéforgalmazast, amely ekkor még nem volt kddolva. Ennek segitségével Paul
von Hindenburg és Erich Ludendorff tadbornokok Hunenberg mellett kénnyen
megsemmisitették a gyilekezd orosz sereget. Err6l a fényes gydzelemrdl Max
Hoffmann tabornok késdbb ,Az elvesztett lehetdségek habortja” cim( miivében
a kovetkezoképpen irt: ,Az ellenség minden tervét ismertilk, az oroszok
kddolatlan Uzenetekben kildték azokat egymasnak”. Megkezdodott tehat a

haboru a kodolas és dekoddolas teriiletén is.

A német szbvetséges Osztrak-Magyar Monarchia nyerte az elsé dekédolasi
csatat Olaszorszaggal szemben. 1917. oktdber és novemberében az Osztrak-
Magyar Monarchia csapatai attorték az olasz vonalakat, kdzel 40.000 olasz
katonat semmisitettek meg, és tobb mint 250 ezret ejtettek fogsagba. A
Caporetto melletti Utkdzetet késdbb egy olasz vizsgdlobizottsag is elemezte.
Megallapitasuk szerint a csata elvesztésének f6 oka az volt, hogy az Osztrak-
Magyar Monarchia megfejtette, illetve rendelkezésére allt majd minden olyan
olasz kdd, titkositds, amelyek segitségével megfejthette az olasz hadvezetés
legtitkosabb lizeneteit is.

1914. augusztusdban az oroszok egy megfeneklett német cirkalordl
megszerezték a német flotta titkositasi kodjat. Ezt a britekhez eljuttatva London
mar képes volt kontrolalni az egész német flotta radioforgalmazasat. Idokdzben a
britek megfejtették a német diplomaciai kdédokat is, amely 1917-ben a
torténelem egyik legnagyobb diplomaciai mal6rjéhez vezetett. A britek
megfejtették ugyanis a német killigyminiszter Artur Zimmermann elképeszto

javaslatat, hogy Mexikd tdmadja meg az Egyesiilt Allamokat, és a német

gy6zelem esetére Arizona, Uj Mexikd és Texas teriileteit Mexikénak igérte.l Az
Egyesiilt Kirdlysag a megfejtett taviratot propaganda célokra hasznalta. Hat
héttel késGbb Woodrow Wilson, az Egyesiilt Allamok elndke a taviratot
nyilvanossagra hozta, és az Egyesiilt Allamok hadat iizent Németorszagnak.

1 Korabban ezeken a teriileteken Mexiké és az Egyesiilt Allamok t3bbszor viselt haboriit. A
hatarok kijel6lése miatt is allanddak voltak a konfliktusok.
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Tehat egy technikai Ujitas segitségével az informacidgydjtés és tovabbitas
leréviditette azt az id6t, amely alatt a fontos informacidk eljuthattak a katonai és
politikai felsO vezetéshez. Az ellenséges radiéforgalmazas figyelése és a
radidlizenetek kddjainak feltorése még tdbb informéacidhoz juttatta a hirszerz6
szerveket és azok megbizdit. A radid segitésével valtak egyenrangiva a
hirszerz6k a katonai parancsnokokkal, hiszen mostanra az 6 munkajuk is

eldonthette egy haboru kimenetelét.

Fontos azt is megjegyezni, hogy a hirszerzés pontos, ellendrzott adatai
segitségével nemcsak haborikat lehetett megnyerni, hanem felesleges hadiipari
kiadasokat lehetett megsporolni. Ha a hirszerzés segitségével a politikai felso
vezetés pontosan tudta a varhatdan ellenséges orszag fegyverkezésének titkait,
abbdl egyrészt mar kovetkeztethetett a politikai szandékra, masrészt csak a
szilkséges és elégséges anyagi eroforrast kellett feldldoznia a védekezés

megszervezéséhez.

Kiderilt az is, hogy a nemleges informacid is informacié. A II. Vilaghaboru
alatt Sztalin hidba kapott t6bbszor is jelzést a Tokidban tevékenykedd Sorge
hirszerz6t6l, hogy Japan nem fogja megtamadni Oroszorszag keleti hatarait,
Sztalin nem hitt ennek az elemzésnek. Tovabbra is tavol-keleten allomasoztatta
azokat a jol kiképzett és felfegyverzett hadosztalyokat, amelyek segitségével a
nyugati fronton kdnnyedén visszaverhette volna a naci német tdmadast. Ezekhez
a hadosztalyokhoz végill is csak legvégso kétségbeesésében nyult hozza, amikor
is a sztalingradi csataban elstporte a német kzéps6 hadseregcsoportot, foglyul
ejtve annak parancsnokat.

A globalizacio és az informdaciorobbanas
A XX. szdzad technikai-technoldgai fejlédése alapvetden valtoztatta meg a
vildg informacidéaramlasat. A tavird, a radid, majd a televizié a tavoli vidékeken
torténd eseményeket hozta kdzelebb, ezéltal a korabban sokszor hetekig érkezd
informacio észlelését valds idejlvé, a torténéssel egyidejlivé tette. A nagy
attorést az Internet megsziiletése hozta. Az Interneten az informacidaramlas

nem kotodik szerkesztoségekhez, a vilag barmely polgara tartalmat helyezhet el
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azon. A webkamerak elterjedésével az Interneten is no a ,valos idejli informacid-

termelés”.

A technikai folyamatot szokas informdciorobbandsnak nevezni, amely
valdjaban a vildg Osszes orszaganak tarsadalmat atalakitja. Ez a technikai
fejlodés természetszerlileg hatassal van az allami dontéshozatalokra is, amelyek

tdmogatasa a hirszerz6 szervezetek feladata.

Az informaciorobbanas mellett a globalizaciot a korabban nemzetallami
szinten szervez0dott nemzetkozi kapcsolatok lényegi atalakulasa is jellemzi.
Didkcseréktol, tudomanyos egyiittmikddésektdl kezdve a nemzetkdzi gazdasagi-
pénziigyi egyittm(ikddés ezernyi formajan keresztil az egyhazak, civil
szervezetek ugyanugy egyittmikodnek nemzetkdzileg, mint a média, vagy a
felsOoktatasi intézmények.

Fontos tényez6 tehat a nemzetkdzi haldzatok robbandsszer( fejlodése,
novekedése. Mindezek szétfeszitették a hagyomanyos nemzetallami
egylttmikodéseken alapuld nemzetkdzi intézményrendszert, az ENSZ, az OECD
és mas multilateralis szervezetek egyre-masra alakitjak kapcsolataikat az egyéb
nemzetkozi halézatokkal. Természetesen a globalizacid negativ hatdsa is
megjelent, mivel a nemzetkdzi szervezett biindzés ugyanigy nemzetkozi

halozatokat épit, mint példaul a terrorszervezetek is.

A vildgméretl gazdasagi és pénziigyi egyiittmikodést sokan a globalizacid
motorjanak nevezik. Valdjaban a gazdasagi érdekek altal motivalt vildgméretli
munkamegosztas hozzajarul a vilag elmaradott térségeinek gyors fejlodéséhez.
Az olyan technikai ujitasok, mint a nagyméretii konténerhajok kifejlesztése, az
Internet alapu tozsdei miiveletek elterjedése Osszezsugoritotta a vildgot. Az
egyes allamok gazdasagi potencidjara vonatkozo — korabban titkosnak mindsitett
és titkosan kezelt — informaciok mara mar nyilvanossa valtak. A globalizacidéban a
befektetési és fejlesztési tokéért vivott harc kialakitotta azt a gazdasagi
keretrendszert, amelyben az egyes gazdasagi egységek csak akkor jutnak
tokéhez, ha nem csak a legfontosabb adataikat publikaljdk rendszeresen, hanem

a terveiket nyilvanossagra hozva bemutatjak gazdasagi potencidjukat is. A vilag
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tozsdéinek jo része Ugy mikodik, hogy ezekbdl, és mas gazdasagi és egyéb
adatokbdl, igyekeznek eltaldlni a tdzsdei résztvevék a részvényarfolyamok
mozgasat, igy a jovobeni torténésekre spekuldinak.

Ahogy korabban a XVIII. szazad végén, a XIX szazad elején az
allandésitott vezérkarok jelentettek olyan helyet, ahol a fontosnak tartott katonai
informaciok egy helyen megtaldlhatok voltak, addig a globalizalt folyamatokban a
gazdasagi-pénziigyi informacidk csomdpontjai a vilag legnagyobb tézsdéi. Ide
aramlanak be mindazok az informaciok, amelyek a globdlis gazdasag mozgasat, a
részvények alakuldsat mozgatjak. Természetesen ezek az informacidk nem csak
gazdasagiak, illetleg pénziigyiek, hanem adott esetben ugyanilyen fontosak
lehetnek a térség stabilitasara, vagy az adott allam vezetésének politikai
mindségére vonatkozd informacidk. Ezen informacidk elemzésére szakosodott
hitelminGsito intézetek folyamatosan figyelik az adott térség mozgasait, és mar
elére jelzik a varhatd tendencidkat. Azzal, hogy egy részvényt lemindsitenek,
példaul a befektetésre ajanlott kategdriabdl az eladni javasolt kategdridba teszik
at, valdjaban a jelenbeli informaciokbol kiindulva jovébeni eseményeket
prognosztizalnak. S6t ennél is fontosabb, hogy nem csak prognosztizaljak a
jovobeni eseményeket, hanem ezen elemzéseik nyilvanossagra hozatalaval
maguk is cselekvo részesei a jovo kialakitasanak. Azzal, hogy egy informaciét a
széles nyilvanossag elé tarnak, valdjaban befolyasoljak a jovoben torténteket.
Olyanrdl pedig nem hallottunk, hogy egy hitelmindsit6 rossz dontését késobb
barki is fellilvizsgalta volna, illetve a hitelmindsité rossz dontésébol eredo
bekovetkezett karokat egy adott cég vagy allam birdsag elott érvényesitette

volna.

Az informéaciorobbanas egyitt jar a globalizacid kiterjedésével. A
technologiai fejlodés meghaladja azt a mértéket, amely a hagyomanyos
struktirakban kezelhetd. A f0 kérdés az, hogy a globalizacié kiterjedéséhez
hogyan alkalmazkodnak a nemzetallami és a nemzetek feletti struktirak.

Informdciorobbands — gazdasag
A vilagon mindeniitt elfogadottd valt a vallalkozas-alapitas szabadsaga.

Valdjaban ez rengeteg visszaélésre ad alkalmat (példaul nemzetkdzi szervezett
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blinbzés, pénzmosas, nemzetkdzi és nemzeti addcsalas, stb.). A nemzetallamok
mégsem lépnek fel hatékonyan e jelenségekkel szemben. Amit tenni szoktak, az
az allami ellenOrzés hagyomanyos modszereinek, szerveinek fejlesztése (példaul
adohivatalok, vamhivatalok stb.), ahelyett, hogy a tisztességtelenség
kockazataval induld vallalkozasok |étrehozasat blokkolnak. Az utdlagos — sokszor
a tarsadalomnak és az allamnak okozott karokat soha meg nem téritd, az
elmaradt addbevételeket soha be nem hajtd — ellendrzések hatékonysaga pedig
nem kelld mérték(i. Lehet azon vitatkozni, hogy mindezek a valaszok miért
hasonldak minden orszagban. Nyilvanvaldan mindeniitt megjelenik az adott
birokratikus szervezet onérdeke, hiszen az ilyenfajta feladatleosztasok ahhoz
vezetnek, hogy fenn tudnak maradni, hatalmukat és befolyasukat kiterjeszthetik,

egyre nagyobb részt tudnak kihasitani az adott allam koltségvetésébdl.

Az informacid oldalardl kozelitve még érdekesebb a kép: kevés
nemzetallam gondolja Ugy, hogy feladata lenne a teriiletén mikodod, vagy éppen
a nemzeti vallalkozasokkal kapcsolatban all6 cégekrdl elengedd informaciot
gyljteni. Az informacidgylijtés jorészt az addbevételekhez sziikséges adatok
utdlagos gydjtésére terjed ki, holott a nemzetdllami tevékenységekhez
szilkségesek lennének az idoben rendelkezésre allé adatsorok is. A nemzeti
statisztikai hivatalok, a pénziigyminisztériumok joéval kevesebb informaciéhoz
jutnak, mint példaul a nemzetkdzi konyvvizsgald intézetek. Ez utdbbiak
informaltsaga, raadasul naprakész tadjékozottsaguk, a gazdasagi folyamatokat
meghatarozd cégekre terjed ki. Igaz, hogy igy a nemzetkdzi kbnyvvizsgald cégek
— ellentétben az adott allammal — nem tartanak nyilvan minden egyes
vallalkozast, de olyan mennyiségl informacidéhoz jutnak az adott piaci szegmenst
meghatarozd cégekkel kapcsolatban, hogy tudasuk valdéjaban mar hatalmi

pozicidval ér fel.

A nemzetk6zi konyvvizsgalé cégeknek raadasul még az az eldnye is
létezik, hogy globdlisan szervezbdtek, igy az adott nemzetkdzi cégcsoportot
ugyanugy felligyelni tudjak (természetesen akkor, hogy ha minden allamban
megbizast kapnak az adott cégcsoport egyes leanyvallalatainak pénziigyi

auditalasara vagy konyvelésére), mint ahogy teljes attekintésiik van az egyes
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gazdalkodasi szektorok globalis miikodésérdl. Ezek a kdnyvvizsgald és konyvelési
multinacionalis cégek nemcsak a gazdasagi és pénziigyi informacidk hatalmas
mennyiségét birtokoljak, hanem tanacsaikkal direkt médon tudjak az altaluk

auditalt cégek vezetését, altalaban a cégek magatartasat alakitani.

A példaként emlitett gazdasaqi /nformacios szakadékot némileg csokkentik
ugyan azok az informaciok, amelyek a tézsdén megjelené cégek kotelezo
adatszolgaltatasat jelentik. Tovabbi lényeges kiilonbség azonban az, hogy amig a
tézsdei cégek adatszolgaltatdsa utdlagos, addig a konyvvizsgald szervezetek a
cég naprakész informacidihoz jutnak hozzd. A gazdasagi informacidk
vonatkozasaban meg kell jegyezni azt is, hogy az adatszolgaltatdsra szakosodott
globalis vallalkozasok minden egyes cég legalis adatait képesek megszerezni, de
ezek az adatok jorészt utdlagosak (pl.: a legutébb publikalt, nyilvanos

mérlegadatok), igy azonnali, folyamatszer( ellendrzésre nem alkalmasak.

Osszefoglalva: Megéllapithatjuk tehat, hogy jelentds gazdasagi informéacids
szakadék keletkezett a nemzetallami gazdasagi jellegli informacidgydjtés, illetve
az erre szakosodott transznaciondlis cégek gazdasagi informacidgydijtési
lehetbségei kozott. A szakadék megsziintetése nyilvanvaléan nem torténhet ugy,
hogy totalis nemzetallami informaciogy(jtési apparatust allitunk fel, de égetben
sziikség lenne Gjfajta modszerekre, gazdasagi-pénziigyi innovacidkra, egyaltalan
Ujfajta gondolkodasi kultirara, amely az informaciot — kiildnésen a gazdasagi-
pénziigyi jellegl informacidt! — hatal/mi tényezonek tekint.

Az Egyesiilt Allamok vdlasza az informdciorobbandsra

A politikaelmélet neves amerikai képviseloi ismerték fel eldészor azt, hogy a
Szovjetunid dsszeomlasa utan nem sziinnek meg a konfliktusok, és a vilaghéke

helyett a veszélyforrasok kiteljesednek és atalakulnak.

Az er6s6dé nemzetkozi gazdasagi vetélkedésben az Egyesiilt Allamok
hamar észrevette, hogy az informaciés forradalom révén donto elényre tehet

szert vetélytarsaival szemben. 1996-ban Joseph S. Nye és William A. Owens
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hiressé valt cikkében kifejtette ennek hatésaitl: ,Az az orszdg, amely az
informacios forradalmat a legjobban kezeli, az mindegyik masnal erdsebb lesz. A
gyztes orszag az elbreldthatd jovGben az Egyesiilt Allamok lesz. Amerika
lathatdéan er6s a katonai hatalom oldalardl és a gazdasagi termelésben is.
Jelenleg 6 bir a legstabilabb komparativ elénnyel az informacié dsszegylijtése,
kezelése, az azon alapuld cselekvés és visszajelzés terén. O rendelkezik egy

olyan pallossal, amelynek jelentosége a kdvetkez6 évtizedben egyre noni fog.”

Ennek megfeleléen az Egyesiilt Allamok az informéaciés forradalom
stratégiardl folyd vitak fokuszaba az informaciés szupersztraddk és a kritikus
infrastruktira védelme kerdlt, mint olyan alapvetd Osszetevok, amelyek
biztositjak az Egyesiilt Allamok informdcios kapacitasait. Katonai téren is az
informacioaramlas, -kezelés kapta a legnagyobb figyelmet. A digitdlis technoldgia
teljesen megvaltoztatta a katonai csapatok vezetését. A hader6nemek
felismerték, hogy kizarélag az informacidaramlas korszeriisitésével a harcold
csapatok hatékonysaga jelentésen megnovelhetd. Természetesen a lehetd
legnagyobb koriiltekintéssel ligyeltek arra, hogy az informaciddaramlasba mas ne
tudjon bekapcsolddni. A digitdlis kddolas fejlddésével, valamint a kizardlag a
katonai miiholdakon valé kommunikalassal az ellenséges er6k nem vehetik fel a

versenyt.

Az egyik legnagyobb hatasu szervezeti atalakulds az amerikai hirszerzo
kézosségen beliil a ,Nemzeti Eszlelési és Térképészeti Ugynokség (National
Imagery and Mapping Agency - NIMA) létrehozasa volt, amelynek deklaralt
feladata, hogy garantélja az Egyesiilt Allamok informacios elényét. A kilencvenes
évek végére az amerikai hadiigyminisztérium és a CIA, valamint mas
nemzetbiztonsagi (gynokségek kiemelt feladata lett az, hogy készitsenek
stratégiai terveket az Egyesiilt Allamok informdcids ellatottsaganak novelésére.
Nagysagrenddel novekedtek azok a pénziigyi lehetGségek, amelyek a digitalis

informaciokkal kapcsolatos allami fejlesztéseket finansziroztak.

1 Joseph S. Nye, William A. Owens ,America’s information edge” Foreign Affairs, March-April,
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Az informacids technika robbanasszerli fejlodése lehetévé tette, hogy az
Egyestilt Allamok hirszerzd szervezetei elséként feleljenek meg egy globalis allam
ilyen iranyu feladatainak. Az elébb Mbite, majd Gbite, napjainkban pedig
soksoros terrabite kapacitasu adathordozdék olyan mennyiségl adat tarolasat és
rendszerezését teszik lehetévé, amely korabban elképzelhetetlen lett volna. Az
Egyesilt Allamok ezért tehette meg, hogy gyors iitemben épitette ki azokat a
kapacitasait, amely az (rbdl valdé megfigyelést és lehallgatast tették lehetdvé.
Technikailag lehet6ségiik van a legkiilonb6zobb Internetes, telefonos vagy mas
informaciokozlés lehallgatdsara és gyakran dekddoldsara is. Az informacid
gyljtés ilyen iranyd globalizacidja mégsem volt elegendé ahhoz, hogy a
szeptember 11-i terrormerényleteket megakadalyozzdk. A szabad vilagot ér6
sokk ravilagitott arra, hogy a technikai jellegl informacidszerzés nem elégséges,
és a hatalmas mennyiségl informacid szlirésekor (amely még nem az elemzés
része) mar dontd informacidk veszhetnek el. A tanulsagokat elemezve Henry
Kissinger volt nemzetbiztonsagi fotanacsadd 2001-ben ravilagitott arra, hogy az

informacio megszerzése nem azonos a tudassal, sot a tudas és a cselekvés

szabadsaga kozott is széles szakadék tatong.1

Ujabb és azéta is rendszeres vitak folynak arrél, hogy az informacids vilag
élén allo Egyesiilt Allamok hol kévette el a dontd hibat a terrorcselekményekkel
kapcsolatban. A parlamenti vizsgald bizottsag megallapitotta, hogy a
terrorszervezetekre vonatkozd informaciok beérkeztek az elemz6 kdzpontokba.
Példaul az FBI egyik helyi szervezete jelentette, hogy arab személyek olyan
nagyrepll6gép vezetSi tanfolyamokon vesznek részt az Egyesiilt Allamok
teriletén, ahol a leszallast nem gyakoroljak. Masok nemzetkozi terrorista kiképzo
kdzpontok miikddését észlelték. Ismét masok gyanus nemzetkdzi pénzmozgdast
deritettek fel. Mindezek az informaciék azonban kiilonbdz6 nemzetbiztonsagi
szervezetekhez érkeztek be. Ezek egylittmikddése, az informacidk egymasnak
valoé atadasa igen csak hianyos volt. Id6kozben a technikai fejlodés hattérbe

szoritotta az emberi hirszerzést, amely igy az Egyesiilt Allamok nemzetbiztonségi

1996.
1 Henry KISSINGER ,,Does America Need a Foreign Policy? — Simon and Schusster, 2001.
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szolgdlatai személyi allomanyanak csokkenéséhez vezetett. A vezetés nem
foglalkozott azzal, hogy hidny keletkezett példaul arab nyelvet beszélo
munkatarsakban. A végrehaijtd szintekrol érkezo jelzéseket semmibe vették, igy

tették tonkre a szervezetek hatékonysagat.

Hosszan lehetne sorolni azokat a hibakat, amelyek a szeptember 11-i
terrortamadast lehetdvé tették, egyben azonban biztosak lehetiink: az Egyesiilt
Allamok gyorsan és hatékonyan tanul a sajat hibaibdl is. Taldn a legnagyobb
tanulsag az, hogy barmennyit is koltott az Egyesiilt Allamok allami forrasokbdl az
informacio kezelés, megszerzés, elemzés hatékonysaganak novelésére, mindezek
ellenére néhany terileten hatékonyabbnak bizonyultak a privat cégek! Ezek
ugyanis egyre eredményesebben szolgaljdk ki a vilagpiac Aaltal igényelt

informaciokkal azokat, akik azt meg tudjak fizetni.

Az amerikai hirszerz6 kozosség tehat hiaba ismerte fel a XXI. szazadra,
hogy az informaciét kell a kozéppontba allitani, és hiaba kapott hatalmas allami
tdmogatast a javaslatok megvaldsitasara. Maguk a hirszerz6 strukturak nehezen
allnak at a bipolaris szembenallas korszakarol, a globalizacids vilagberendezkedés
altal megszabott feladatok végrehajtasara. 1990 el6tt a NATO szamara az volt a
fontos, hogy a teljesen zart Varséi Szerz6déssel kapcsolatos minden informaciot
(amelyek dont6 része titkos volt!) megszerezzen. Mara a korabban titkosnak
minOsitett informacidok elarasztjdk a vildg minden részét. A globalis
egylttmikodés kikényszeritette a nyitast a politika, a gazdasag, sot a katonai
teriletek szinte mindegyikén. Er6sddott ugyanakkor a gazdasagi verseny,
killobndsen a technoldgiai Ujitasok kifejlesztése igényel fokozott védelmet a

mindeniitt jelen 1év6 gazdasagi hirszerzéssel szemben.
A dezinformacios forradalom

A globalizacio altal megkovetelt és kikényszeritett nyiltsdg és atlathatésag

az informacids robbanas mellett magaval hozta a dezinformacié-robbanast is.

A nemzetkozi tOke megszerzése csak Ugy lehetséges, hogy a

nemzetallamok gazdasagi, pénziigyi adataikat nemcsak, hogy nyilvanossagra
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hozzak, hanem kiilsO0 elemzoket, nemzetkozi tandcsadokat (példaul IMF,
Vilagbank) hivnak az orszagukba. A gazdasdagi élet szereplGinek, a cégeknek a
mérlegei nyilvanosak, a vallalkozasukba kiils6 t6két bevonni kivandk
elemzéseket, gyorsjelentéseket, stb. tesznek kozzé. A kifejezetten gazdasagi
elemzésekre szakosodott cégek szazai figyelik argus szemekkel a legkisebb
elmozdulast is a pénziigyi piacokon. Mar a technikai-technoldgiai folyamatokat is
nehéz eltitkolni, hiszen ha valaki ilyenen dolgozik, részvényeinek tozsdei

arfolyama azonnal megnoévekszik.

s

rendkivil olcsova valt szdllitasi Utvonalaival, technolégiai forradalmaval egyiitt
olyan nyitott nemzetallamokat eredményez, amelyek a sajat fennmaradasuk
érdekében elfogadjak a nemzetkozi jatékszabalyokat. A vilagon csak néhany
olyan orszag van, amelyik nem hajlandé a sajat adatait nyilvdnossagra hozni.
Ezek a teriiletek azonban elesnek attdl a lehetGségtdl, hogy a nemzetkozi téke
bekapcsolddjon a fejlesztésiikbe, egyébként is az elzart teriletek jelentbsége a

kialakult globalizacidban marginalisnak tekinthetd.

A cégek tehat egyre inkabb atladthatdak — igy atlathatoak kellene, hogy
legyenek a nemzeti allami addhatdosagok el6tt is. Ez magaval hozna a
tisztességes addzast és a szervezett bilindzdi csoportok altal mikodtetett

vallalkozasok felszamolasanak lehetoségét is.

Valdjaban a vilagban nem ez torténik. A nemzetkozi kdzosség még mindig
nem szamolta fel az offshore teriileteket, ahol anonim mddon lehet cégeket
alapitani és mukodtetni. Ennek a gyakorlatnak vilagméret(i veszélyei vannak, de
az 1960-s évektdl kezdve még az ENSZ keretében sem siker(ilt elébbre Iépni. Az
offshore teriiletek lehetOséget adnak a szervezett b(in0z0i pénzek tisztara
mosasara éppugy, mint a legnevesebb cégeknek az ad6zas aldli kibtvasra.

Ugyanakkor a technikai forradalom lehetové tette az Internet-bankok
létrehozasat. Ezek mikodése és nem kell6 ellendrzése szintén lehetové teszi a
tulajdonosoknak, a cégeknek, hogy rejtve maradjanak a nyilvdnossag el6tt. Az

ellendrzésiikre tett kisérletek (elsésorban az Egyesiilt Allamokban) igen csekély
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hatasfokuak, inkabb csak egy-egy cégnek az addzas aldli kibujasat akadalyozza.
Csak a legutdbbi id6ben érezhet6 csekély elmozdulds ezen a téren, amikor is a
terrorcsoportok finanszirozasanak visszaszoritasa céljabol kapott nagyobb

figyelmet ez a terdilet.

A globalizacids atlathatdsagot kikeriilve foként a gazdasagi élet szereplGi
igyekeznek elbujni, kilétliket elfedni. Az offshore, az Internetbankok lehetdségeit
elsOsorban a szervezett b(indzés és a terrorszervezetek hasznaljak, de korrupt
politikusok is igyekeznek lathatatlannd tenni a vagyonukat. A nemzetkozi
rendszer fennmaradasat mégis az teszi lehetové, hogy a legnevesebb cégek is
novelhetik a hasznukat a nemzetdllami addzas aloli kibuvassal. A titkoldzas
mellett a politika, a gazdasagi és a pénziigyi élet szereplbinek a legfontosabb
fegyvere a globalis dezinformacié. A folyamat ugyanolyan mértékl, mint az
informacids-forradalom, igy  nyugodtan  nevezhetjik  dezinformacios-

forradalomnak.

A dezinformacids-forradalom rendkiviili veszélyeket rejt magaban. A
gazdasagi-pénziigyi élet szerepl6i folyamatosan és professzionalis mddon
tajékoztatjak félre a sajtdt, akik szorgalmasan terjesztik ezeket az alhireket. A
gazdasagtorténet szamtalan példat hoz arra, amikor egy t6zsdei manipulacidhoz
Ujsagirdkat vasaroltak meg, hogy igy csapjak be a kisbefektetok tizezreit.
Ugyanigy egy hamis hir az adott cégek esetleges fuzidjardl szinte azonnal a
részvény-arfolyamok emelkedésében manifesztalodik. Mire a valddi informacid
kozzétételre keril, addigra a tozsdei spekulansok és a mogottik allé szervezett
blin6z6i csoportok hatalmas nyereségre tettek szert.

A felgyorsult folyamatok — az id6tényezd! — nem teszi azt sem lehetdvé,
hogy a tisztességes sajtd megfeleléen ellendrizze a hireket. Aki el6szor kozli a
szenzaciot, annak a nézettsége, vagy példanyszama emelkedik, oda tobb
reklambevétel érkezik, és igy tobb jutalmat kaphatnak a televizios csatornak vagy
Ujsagok vezetdi. A folyamatot jol szemlélteti az a tény, hogy a vildgon mindeniitt
hattérbe szorulnak azok az Ujsagirok, akik a korabbi (jsagirdi etikanak

megfeleléen eldbb ellendrizni akarnak egy informacidt, és csak utana kozolni.
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A reakcioid6 rovidiilése nehezebb helyzetbe hozza a politikai élet szerepldit
is. Ahogyan az ujsagiroknak nincs elég idejilk az informacidk ellenérzésére és
elemzésére, Ugy a politikusok is ki vannak szolgdltatva a gyorsasag
kényszerének. Raadasul — mivel rajuk jobban figyel a sajté - a politika
kulcsszereplOi rajottek arra, hogy hatalmukat a sajtd tematizalasaval tarthatjak

meg, illetve hatalmat szerezhetnek ezen a réven.

A sajtd pedig ahelyett, hogy a nem ratermett politikusokat szembesitené a
sajat véleményiikkel, rdmutatva a valdtlansagokra, fiiggetlen elemzésekkel
dontené romba a valétlan gazdasagi szamitasokat — megelégszik a gyorsasaggal,
a hirek gyors kozzétételével. A példanyszamot — igy a sajtd profitjgt —
természetesen a botranyok ndvelik a legjobban. Ha pedig nincs botrany, akkor a
sajtd tesz arrdl, hogy legyen. Az ilyen bulvarosodott, dezinformacidkra, fél-
igazsagokra épilé informacidszolgaltatdsban a valasztopolgar képtelen
kiigazodni.

A titkosszolgalatok is belesodrodtak ebbe a jatékba. Ma mar nyilvanvald a
CIA és az MI6 érintettsége az iraki haborl meginditasaban azzal, hogy
dezinformaltak a dontéshozokat. A kovetkezmények szempontjabol mindegy,
hogy a sajat politikusaik elvarasanak megfeleld jelentéseket és manipuldlt
elemzéseket készitettek, vagy mas — esetleg gazdasagi — érdekcsoportok lobbi
érdekeit képviselték. Nem kétséges, hogy a szolgalatok ezekkel a manipulalt
jelentésekkel mindkét oldalon emberek ezreinek haldldért felelosek. Persze a
titkosszolgalatok mas méddon is megbuktathatnak egy kormanyt. Elég csak, ha
visszatartjak a tudomasukra jutott legfontosabb informacidkat, ezzel akadalyozva
meg a dontéshozatalt. A politika ezért is torekszik arra, hogy a hozza lojalis
szolgalatvezetoket nevezze ki.

A dezinformdcios-forradalmat azért kell komolyan vennink, mert a
manipuldlt, vagy téves informacio aranya meghaladta a realis, valos informacio
aranyat, A manipuldlt informdciokra alapozott dontések pedig tébb kart
okozhatnak, mint egy valodi habord.
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Az sem kétséges, hogy a dezinformacids-forradalom valddi biztonsagi
kihivas minden demokratikus allam és annak vezetése szamara. A manipulalt
informaciok aranyanak novekedése, a média ebben jatszott szerepe legutobb
Tony Blair lekdszond brit kormanyfot késztette arra, hogy felhivja a figyelmet a
folyamat veszélyére. Szerinte a sajtd sokszor megakadalyozza a megfeleld allami
dontések meghozatalat azzal, hogy félinformaciok, vagy téves informaciok gyors
kozlésével hozza cselekvési helyzetbe az &llamigazgatast. Ha nincs id0 a
megalapozott elemzésekre, ha mind gyorsabban kell reagalni a sajtohirekre
(lehetbleg hamarabb, mint az ellenzék) igen megno az allamigazgatasi dontések
hibaszazaléka. Ha pedig ez a fajta idozavar allanddsul egy kormany

miikddésében, az akar a dontésképtelenséghez is vezethet.

Az idotényez0 szerepe a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal

Az Egyesiilt Allamok hirszerzd kozossége a politikai fels vezetéssel
egyetemben belatta, hogy az informaciok birtokldasa 6nmagaban még nem jelent
olyan elényt az Egyesiilt Allamok szdméra, amellyel tartdsitani tudnd politikai és

gazdasagi folényét.

Szilkkség van az informacidk altal determindlt megfeleld dontések
meghozatalara, és olyan kapacitasokra is, amelyekkel a dontéseket végrehajtjak.
Az informacidés forradalomban azonban kulcskérdés az idGszerliség: idOben
érkeznek-e meg az informaciok, idében elemzik-e azokat, és idoben torténnek-e
meg azok a dontések, amelyek biztositjdk az Egyesiilt Allamok erdfélényét,

kihasznalva annak informacids elényeit.

Kevin O'Connel és Robert R. Tomes 2004-benl vetették fel azt a kérdést,
hogy vajon az informacidk birtokldsa mennyiben teszi lehetové az Egyesiilt
Allamok vezetése szamara proaktiv dontések meghozataldt és végrehajtasat. A

cikk szerzéi kiemelik, hogy a hirszerz6 szolgalatok ezzel a szereplikkel, vagyis az

1 Kevin O'Connel és Robert R. Tomes: ~Keeping the Information Edge” Policy Review December,
2003/January 2004. pp. 24-25.
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informacio ellatas szerepkorével, a XXI. szdzadban még inkabb kulcsszerepet
toltenek be. Elemzik, hogy a 90-es években a nyilt informacidk
megsokszorozdédasa hogyan hatott a hirszerzésre, illetbleg az allami
dontéshozatalra. Megallapitjdk, hogy amig a hirszolgaltatasra szakosodott
magancégek (példaul a CNN) valds idejli informaciokat kdzvetitenek az Egyesiilt
Allamok vezet politikusai szdmdra, a hirszerzésnek id6 kell az elemzések

lefolytatasara.

Az elsok kozott vetik fel az aktualitas/idotényezo szerepét a felsd szintld
vezetés informacidval valé ellatottsaganak terdiletén. Véleményiik szerint a
hirszerz6 kozosség nem tud versenyezni a televizids tarsasagok valds idejl

hirszolgaltatasaval.

A tanulmany hangsulyosan veti fel az informacid megszerzésének,
tovabbitasanak, feldolgozasanak és elemzésének gyorsasagat, azzal hogy a
politikai és katonai felsOvezetbk szamara /idoben alljanak rendelkezésre a dontés

meghozatalahoz sziikséges informaciok.

Alig két hodnappal kés6bb a Policy Review februari/marciusi kdzos

14

szdmaban Richard L. Russel ,A hirszerzés kudarcai...” cim( cikkébenl
kifejezetten az idotényezot tartja olyannak, amely megakadalyozhatja a fels6

vezetés megfeleld dontéseinek megsziiletését. Hivatkozik a Brown Bizottsag

1996-0s jelentésére2, amely szerint ,gyakran a dontéshozdk a sziikségleteikhez
képest hibds, tul kés6 vagy tul dltalanos, vagy tul semmitmondd anyagot
kaptak”.

Megjegyzendd és tovabbgondolandd, hogy az Egyesiilt Allamok vezetd
szakért6i implicit mddon nem latjak annak lehetdségét, hogy egy zart kozosség,
legyen akar az a CIA, énmagaban meg tudjon felelni az informécios forradalom
altal tamasztott kovetelményeknek. Hangsulyozzak az emberi tényezo

fontossagat, valamint azt, hogy a hatékony munkaba be kell vonni a tudomanyos

1 Richard L. Russel; ,, Intelligence Failures - the wrong model for the war on terror” Policy
Review, February-March 2004.p. 61-73.

2 Ugyanitt: p.64.
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élet kivalésagait, a civil szervezeteket és mas szakértoket is. Ezt a nyitast az
informaciok elemzésénél nemcsak a polgari, hanem még a katonai tertleten is

fontosnak tartjak.
Automatizalt dontéshozatalok

A XX. szazad végén a katonai dontések meghozataldnal mar
szembesiiltiink azzal, hogy nem volt id6 a politikai kontrollra, az adott katonai
lépés megtétele el6tt. A haditechnika fejlédésével egy interkontinentalis
ballisztikus rakéta inditasatol alig néhany perc telik el addig, amig a
kovetkezmények elhdritdsa érdekében hatékonyan lehet beavatkozni. A
felgyorsult folyamatok oda vezettek, hogy jelentds dontéseket a katonai vezetok
a szamitdégépekre biztak, melynek kovetkezményei belathatatlanok voltak. A
téves riasztasok sorozata ramutatott arra, hogy egy komputerhiba kivalthatott

volna egy nuklearis haborut.

A dontésre rendelkezésre allé id6 hianyat a nemzetkozi pénziigyi
folyamatoknal is megfigyelhetjik. A vildghdlozatta Osszekotott pénziigyi
kdzpontok jelent0s gazdasagi elonyre tehetnek szert akkor, ha csak akar
egyetlen masodperccel is hamarabb jutnak az adott informacidhoz. A informacié
valodi elemzésére itt ugyanugy nincs id6, mint ahogy az ellenséges atomcsapas
elharitasanal sincs. A megoldas sok esetben itt is a szamitdgépes dontéshozatal.
Ebben az esetben nem arrél van szd, hogy egy adott dontés meghozatalat
szamitdgépekkel segitjiik, vagy szamitdogépes moddszereket dolgozunk ki a
dontés-elokészitéssel kapcsolatban, hanem azt, hogy elore elhatarozott
paraméterek szerint, maguk a szamitogépek dontenek részvények eladasarol

vagy vételérdl, stb.

Ugyanezt a felgyorsult folyamatot a polgari hirszerzéseknél is megtalaljuk,
amikor nincs mar idd a politikai dontésekre. Elsdsorban a terrorcselekményekkel
kapcsolatos folyamatoknal mondhatjuk ki azt, hogy alacsonyabb szintl
~parancsnokok” felhatalmazast kapnak, hogy belatasuk szerint azonnal
hozhatnak minden olyan intézkedést, amit sziikségesnek tartanak.

Természetesen a politikai kontroll utdlag még érvényesiilhet, de annak
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hatékonysaga illetve hatasa rendkiviil besz(ikiilt. Egyes kiemelt teriileteken ugyan
még felkésziilt politikusok allnak a nap huszonnégy 6érajaban dontésre készen
(lasd a nukledris hatalmak politikai vezetGinek dontéshozatali jogat az

atomrakétak bevetésére), ez a szervezés azonban komoly dilemmakat vet fel.

Az azonnali dontéseket igényl0 esetekben van tehat egy korlat: az emberi
felfogdképesség korlatja. Bizonyitott tény, hogy a komputerek megbizhatébban,
és foként gyorsabban tudnak bizonyos dontéseket meghozni. A gyorsasag
azonban oda vezetett, hogy a dontések megbizhatoé elemzések, hatasvizsgalatok

nélkiil sziiletnek meg.

Megallapithatjuk, hogy az informaciéaramlas - legalabb is a
legfontosabbak tekintetében — lényegében valds idejivé valt. Ezt a technikai-
technoldgiai fejlodés teremtette meg, amely magaval hozta az informacidk
megszerzési koltségeinek radikdlis csokkenését is. Ki hitte volna, akar egy
évtizeddel ezel6tt, hogy barki a sajat otthonabdl az Interneten keresztil
miholdképeket nézegethessen egy adott teriileten anélkiil, hogy azért kilon
fizetnie kellene? A vilag legfontosabb torténéseit a hirteleviziok a helyszinrdl él6
tudodsitasban kozvetitik. Valds idOben torténik az informaciok kozlése a
hirligyndkségeken és a radion keresztiil is. Tébb elemzés mutatott ra, hogy 2001.
szeptember 11-én a Fehér Haz dontéshozdi a CNN él6 egyenes adasabdl

kovették a New York elleni terrortamadast.

A vildg tozsdéin minden egyes gazdasagi, pénzligyi, politikai és katonai
informacié egyidejliséggel jelenik meg, ezért azok azonnal befolyasoljak a
kotvény-, alapanyag-, és részvényarakat. Az informacidk dont6 része nyilvanos,
de a legprofesszionalisabb elemzéseket napokon beliil lehozzak azok a nagy
sajtoorganumok (pl. Financial Times), amelyek barki szamara hozzaférhetdek.
Ezeken kivil elemzésre és hirkozlésre specializalddott ligynokségek a vilag 6sszes
orszagaban tudositdi halézatot tartanak fenn, igy viszonylag csekély osszegért
ugy informacidkhoz, mint elemzésekhez hozza lehet férni. Kiilon ligyndkségek
szakosodnak a vilag dsszes vallalkozasanak a figyelésére, globalis adatbazisokkal

dolgoznak, és néhany nap alatt a lehetd legprecizebb informaciokat nyuitjak
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barmely véllalatrél. Az adott orszag sajtdja (elektronikus és papir alapu)
folyamatosan interjuvolja a politikai és gazdasagi felsdvezetoket, akik a
demokratikus hagyomanyoknak megfelelden minderr6l igyekeznek a széles
kozvéleményt tajékoztatni. A f0 kérdés napjainkban mégsem az, hogy ki jut
elébb az informacidhoz, hanem az, hogy ki tudja gyorsabban elvdlasztani a
lényeges informaciét a Iényegtelentdl, ki tudja hatékonyabban kiszdrni a
dezinformacidkat, és foként, hogy ki tudja gyorsabban lereagadini a torténéseket.

Az, aki néhany percet késik, mar veszit az lzleten.

Kérdés tovabba, hogy az atladthatd globalizacié koraban a valds idejlivé
valt informéaciddramlas nem negligdlja-e a hirszerz0 szolgalatok szerepét? Miért
kolt el egy nemzetallam tetemes &sszegeket olyan titkos informacidk
megszerzésére, amelyekre valdjaban nincs is sziiksége, hiszen rendkiviil olcsdn
beszerezhetdk nemcsak az informaciok, hanem az informacidkra alapozott
professziondlis elemzések is? Vajon a hirszerzo szolgalatok nem degradalédnak-e
olyan értékel6, elemz6 tevékenységgé, amelyek szerepe a tllzottan

nagymennyiség(i informacidk fogyaszthatova tételére sz(ikiil?

A torténelem csattands és szomord valaszt adott mindezekre a
kérdésekre. Hidba van az Egyesiilt Allamoknak a vildgon a legnagyobb technikai
hirszerz6 szervezete, hidba képes lehallgatni az &sszes radid és Internet
adatforgalmazast, még sem tudta megakadalyozni azt, hogy terror csoportok
megtamadjak és leromboljak a new york-i World Trade Centert. Az ellenséges
szandék egy adott orszaggal vagy adott tarsadalmi rendszerrel szemben
tovabbra is fennall, sot ndvekszik. Az iszlam szélsdségesek olyan terroristakat
képeznek ki, akik az adott orszagba betelepiilve vagy ott élve polgari célu
eszkozoket (példaul replilogép, teherautd) terrorcselekmények végrehajtasara
hasznalhatnak fel. Ezek az emberek arra is készek, hogy dnmagukat felaldozzak,
igy természetesen az sem érdekli 6ket, hogy hany polgari dldozata van az ilyen
terrorcselekménynek. Paradox mddon, minél nagyobb a vétlen aldozatok szama,
az adott terrorcselekmény annal sikeresebb lehet, hiszen a nemzetkdzi média

annal nagyobb valdszinliséggel és annal nagyobb terjedelemben foglalkozik vele.
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Globalizalodott fenyegetések

Az ellenséges szandék nemcsak a nemzetdllam alatti (példaul
terrorcsoportok) szintr6l érkezhet, hanem egy masik allam részérdl is. Az adatok
arra mutatnak, hogy a fegyverkezési verseny folytatodik, ami az allamok kozotti
konfliktusokat valdszin(siti. Tovabbra sem kizart egy hagyomanyos fegyveres
konfliktus, ennek lehetnek terliletszerz6, (energiahordozdkban gazdag teriletek
megszerzése, vizbazisok birtoklasa, stb.) etnikai vagy mas okai. Mindenek el6tt
pedig folyik az a vildgméreti — a globalizacié keretei kozé beagyazddott —
gazdasagi versenynek nevezett folyamat, amelynek révén az allamok felett
elhelyezkedd transznaciondlis nemzetkozi vallalatok folytatjdk harcukat
egymassal. Valdjaban egy vildgméretii gazdasagi haborunak vagyunk a részesei
és foként elszenveddi. Ebben a haboriban a tét oriasi, igy minden eszkdz
megengedett. Természetes az is, hogy a nemzetallamok érdekeltek a sziikséges
energia biztositasatol kezdve a hagyomanyos piacaik megtartasan keresztiil a
munkanélkiiliség csokkentéséig mindazon tevékenységekben, amelyek az adott

allam polgarainak jolétét — igy a politikai stabilitast és biztonsagot — szolgalja.

Torténelmi tények sora bizonyitja, hogy az adott, nemzetallami
kapcsolddassal birdé multinaciondlis cégek tamogatast kaptak az allami
hirszerzésliktdl azért, hogy konkrét megrendeléseket kapjanak egy kiilfoldi
orszagban. A bipolaris vilagrend szembenéllasanak megsziinésével annak is tanui
lehettiink, hogy a jol képzett hirszerz0, elharitdé szakemberek a megélhetés,
illetve a jobb élet reményében ataramlottak az allami szférabdl a privat szféraba.
Egyes kivételes esetekben a nagyobb jovedelem reményében akar terroristakat is
szolgalhatnak szakértelmikkel, de a f0 tendencia a gazdasagi szféraba vald
aramlas volt. Ezt a folyamatot csak megerGsitette a multinacionalis cégek
erejének ndvekedése, az a globalizaciés berendezkedés, amelyben a gazdasagi,
illetve pénziigyi dontések legnagyobb része mar nem az adott nemzetallam
dllamigazgatasanak keretei kdzott torténik meg, hanem a multinacionalis cégek
dontéshozatali szintjein. Ezek a dontéshozatali szintek pedig ugyanugy igénylik a
titkosszolgalatok produktumait (beleértve a hirszerzést és az elharitast is), mint

ahogy a nemzetallamok fels6 vezetése igényli azt. Az eddigi tények azt mutatjak,
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hogy a nemzetdllamok vesztésre allnak a gyorsabb, hatékonyabb és a kevesebb
demokratikus korlat miatt szabadabb cselekvésli multinaciondlis cégekhez
képest.

Osszefoglalas

A XX. szdzad masodik fele az informaciérdl, illetve az
informaciorobbanasrdél szdlt. Mara eljutottunk arra a szintre, hogy ténylegesen a
mennyiségi informacidk beszerzése mar nem jelent problémat. Az adatforgalmi
tigyndkségek, médiacégek, hirligynokségek szallitjak a naprakész informacidkat,
de azt is figyelembe kell venniink, hogy - miutan a legnagyobb kényvtarak
digitalizdlasat is Utemesen folytatjdk az egyes allamok - az Interneten egy adott
témahoz szinte korlatlan hattéranyag all rendelkezésre. Az egész folyamatot
felerdsiti, hogy ezeket az informaciokat elérheté aron vagy akar ingyenesen is

meg tudjuk szerezni.

A XXI. szazad elejére kialakult az a helyzet, hogy az informacidbol most
mar tul sok van. Egyrészrol az informacié hatalmas halmazabdl ki kell tudnunk
valogatni azokat, amelyek az adott feladat elvégzéséhez szilkségesek. A szlrést
még nem tekintjik elemzésnek, igy mar ebben a folyamatban is lényeges
informaciok veszhetnek el a szdmunkra. A szlrés utan elemzés kovetkezik, amely
mar olyan szakemberallomanyt igényel, akik az adott témakdrben tajékozottak,
és tudasuk alapjan ki tudjak valogatni a megfeleldé informacidkbdl az igazan
értékes részeket. A XXI. szazad eleje tehat errdl az elemz6i kapacitasrdl szol, de

még inkabb az iddtényezérol.

Mostanra nem az a kérdés, hogy egy informacidt ki, mikorra szerez meg,
hanem az, hogy a globalisan rendelkezésiinkre allé informacié-halmazbdl ki,
milyen modszerrel, és legféképpen mennyi id0 alatt allit el6 olyan elemzett
informaciot, amely az adott feladat végrehajtasahoz sziikséges és elégséges. Ez
a feladat lehet egy allamigazgatasi dontés elGkészitése éppugy, mint egy

nemzetkozi terrorhaldzat felgongydlitése. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy az
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informacidrobbanast dezinformacio-robbands kovette. Szakértdi becslések szerint
a globdlisan rendelkezésére allé informacié tomegnek akar 60 szazaléka is
alinformacionak, vagy manipulalt informacidnak mindsilhet. Tehat minél tobb az
informacio, annal nehezebb megtalalni a valddi informaciét. A dezinformacids
csatornak sok esetben szandékosan vezetik félre az érdeklddot. A folyamat
lassan a vildg mikodoképességét veszélyezteti, azonban nincs meg a nemzetek
felett alld politikai akarat, amely gatat szabna az ilyen, robbandsszer(i

gyorsasaggal kibontakozd folyamatoknak.

A polgari hirszerz0 szolgalatok valsagat a bipolaris vildagrend 6sszeomlasa
utani atalakulas nehézségei éppugy okozzak, mint a nemzetallamok térvesztése a
multinacionalis cégekkel szemben. A globalis atalakulas atértékeli a nemzetkozi
gazdasagi, pénzigyi, kilpolitikai, tudomanyos és katonai viszonyokat. A
nemzetkdzi tOke megszerzéséért folytatott harc kordbban nem tapasztalt
nyilvanossagot kényszeritett ki, amely azonban magaval hozta a dezinformacids
forradalmat is.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok tarsadalmi Ujra tagozdodasa nem
kovetkezett be. A bipolaris vildagrendbdl visszamaradt nemzetbiztonsagi szemlélet
akadalyozza a szolgalatok idomuldsat a Iényegesen megvaltozott nemzeti és
nemzetkdzi kornyezethez, mig cél-, és feladatrendszeriiket tekintve deficitbe
keriiltek. A privat informacidos cégek megjelenésével a korabbi nagyhatalmu
szolgalatok monopolhelyzete megsziint. Tevékenységilk azonban mégis
felértékelodik. A vildgméretli gazdasagi versengésben, a nemzetkozi blinozéssel
és terrorizmussal szembeni harcban csak azok az orszagok alljak meg a helyiiket,
amelyek képesek biztositani a titkosszolgalati eszk6zoknek a hatékony, és idoben
torténo alkalmazasat. Akik ezt barmilyen okbdl elmulasztjak, allamuk stabilitasat
kockaztatjdk, sajat allampolgaraik gazdasagi és szocidlis biztonsagat -
terrortamadas esetén akar fizikai létiiket — veszélyeztetik.



32 Geopolitikai Tanacs Kézhasznu Alapitvany — Mlhelymunkak 2007/8

Felhasznalt irodalom

HADAS LaszIé: A globalizacié arnyoldalai és a hirszerzés. Uj kihivasok. (Magyar
Tudomanyos Akadémia, Vildggazdasagi Kutatd Intézet Mdhelytanulmanyok
sorozat 2003. 42. szam)

David KAHN: The Re off the rise of Intelligence (A hirszerzés felemelkedése)
(Foreign Affairs Volume 85. 2006. szeptember/oktober pp. 125-134)

John BULLOCH: M.I. 5 A brit kémelharitds keletkezése és torténete (Kariosz
Kiadd 2003. )

PARLIAMENTARY OVERSIGHT OF THE SECURITY SECTOR Principles,
mechanisms and practices (Kiado:Geneva Centre fo the Democratic control of
Armed Forces,)

Inter-Parliamentary Union (Handbook for Parliamentarians No.5 — 2003 p.195)
By Kevin O'Connell and Robert R. Tomes: Keeping the Information Edge
(Rand’Intelligence Plicy Center) (Foreign Affairs (March-April 1996.p.19-37.)

By Rirhard L. Russell: Intelligence Failures The wrong model for the war on
terror (February-March 2004. p. 61-73.)

Kovacs Vendel: A titkosszolgalatok ,természetrajza” (Rendészeti Szemle,
Belligyminisztérium folydirata XXXII. évfolyam 12. szam, 1994. december p. 14-
17.)

Dr. Nanasi Laszlé: A német Bp. rendelkezései az un. titkosszolgalati eszkdzokrol
(Ugyészek lapja, masodik évfolyam 5. szam. 1994. p. )

Chantal Joubert: A titkosrendészet holland és nemzetk6zi vonatkozasai Eredeti:
National and International Aspects of Undercover Policing. The Police Journal,
1995. october (Beliigyi Szemle, 1997. majus p. 5-19.)

Dr. Finszter Erika: A telefonlehallgatds az Emberi Jogok Eurdpai birdsaga
gyakorlatanak tiikrében (Belligyi Szemle, 1997. majus p. 20-27.)

Sods Ildikd: Titkos allomanyu nyomozdk és kiilonleges eszkozok (Beliigyi Szemle
1997. majus p.28-36.)

Sods Ildikd: Titkos allomanyu nyomozdk és kiilonleges eszkozok (Beliigyi Szemle
1997. majus p.)

Jean Paul Brodeur: A rendOrségi informatorok alkalmazasanak jogi problémai



Az id6tényez6 szerepe a polgari hirszerzé szolgalatok XXI. szézadi miikddésében 33
Dr. Pintér Istvan

Kanadaban (Belligyi Szemle 1997. majus p.37-48.)

Jelentés a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok gazdalkodasanak ellendrzésérol
(Allami SzamvevGszék, 2003. november)



34 Geopolitikai Tanacs Kdzhasznu Alapitvany — Mlhelymunkak 2007/8

Allambiztonsag és rendszervaltas

(A Beliigyminisztérium III. Focsoportfonokség 1989. évi tervezetei az
allambiztonsag szervezeti és stratégiai atalakitasarol)

Varga Krisztian

A magyarorszagi politikai eréviszonyok atalakulasa
1987-89. kozott

Tanulmanyom nagy vonalakban, mintegy el6zményként emliti az 1980-as
évek végének politikatorténeti vonatkozasait, mely elsésorban az MSZMP bels6
hatalmi kizdelmeirdl kivan attekintést adni. Az &llambiztonsag barmilyen
kérdéskorének elemzéséhez a korabeli politikai viszonyok vizsgalata
elengedhetetlen.

Magyarorszagon az 1980-as évek kozepére kifulladt a szocializmusnak
nevezett gazdasagi-tarsadalmi és politikai rendszer. A valsag lathato jelei eloszor
a gazdasagban jelentkeztek. 1979-t6l évenkénti sorozatos aremelkedések, a
begy(irizo inflacié kedvezotlen hatdsai, valamint az 1982-t6l a Nemzetkozi
Valutaalaptél (IMF) felvett hitelek torlesztd részletei kimeritették az orszag
erbtartalékait és felmorzsoltak a ,,gulyaskommunizmus” jéléti allamanak image-t.
Mindez a tarsadalom egyre szélesebb csoportjaiban is éreztette hatasat, a
lakossag életkoriilményei romlottak.

Az uralkodo dllampart, a Magyar Szocialista Munkaspart (MSZMP)
mintegy nyolcszazezer tagja a tarsadalom majd minden szegmensébol!
verbuvalodott, de az orszag valodi irényitdsat eqy szik nomenklatira, a
gazdasagi és politikai lobbyk valtozo érdekszovetsége hatdrozta meg. A
politikai vezetés mindekdzben a partpoziciok megszerzéseének hatalmi
harcaival, Kadar Janos partfotitkar utodidsaval volt elfoglalva. Az allam és
a partvezetés tobb évtizedes Osszefonddasa, a monolitikus uralmi

berendezkedés, valamint —a  partelitek  egyes  csoportjaiban
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megfogalmazando  valtoztatds  igénye, attekinthetetlenné  és
kiszémithatatlanna tette a késo korabeli Kadar-rendszer iranyitasi
mechanizmusat. A rezsim névaddjanak, Kadar Janosnak egyre sdribben
kellett szembenézni nem csak sajat megrenddilt egészségi dllapotaval, de
az orszag novekvo eladosoddsabol eredd valsagtiinetek felszinre
keriilésével is. A Kadar koré csoportosulo ,gerontokrata” partvezetés
(Lazar Gydrgy minisztereinok, Aczél Gyorgy, Fock Jend, Gaspar Sandor,
Czinege Lajos, Ovari Mikids, Németh Karoly stb.) érzékelte ugyan, de nem
tudta megoldani a kialakult vélsaghelyzetet, ezért a régi jol bevalt recept
szerint személycserékkel és a rendszer lényegi elemeit nem €Erintd
Strukturdlis dlreformokkal igyekezett elejét venni a kozelgd gazdasagi
krizisnek. Ezen még a Moszkvabol 1985-t6] meghirdetett gorbacsovi
glasznoszty és peresztrojka ,,beszirédd”
MSZMP ket 1o iranyito testiiletében a Politikai Bizottsagaban (PB), valamint

a Koézponti Bizottsagban (KB) tulnyomo tébbségben voltak a rendszer

hatasai sem valtoztattak. Az

mozdithatatiansagaban érdekelt ,,Oregek” akik, szorosan kotodtek a Kadar-

rendszer privilegiumaihoz, fobb iranyitasi jogkoriik csorbithatatiansagahoz.

Ezzel szemben a partvezetés fiatalabb apparatcsikjai, a gazdasagi
és az allami biirokracia ,reformcsoportjai” egyel6re szik kdrben ugyan, de
hitet tettek a valtozasok beinditdsa mellett. E technokrata partértelmiség
egyes tagjai ott voltak az MSZMP iranyitd és véleményezo bizottsagaiban,
a Kozponti Bizottsag és a minisztériumok osztalyain, valamint az allami
vallalatok igazgatd tandcsaiban is. A Grdsz Karoly, Berecz Janos, Pozsgay
Imre, Nyers Rezs6, Németh Miklos nevével fémijelezett csoportosulas,
egyelore burkoltan, de hatarozottan kidllt (gazdasagi) valtozasok mellett
és a hatalom megszerzése érdekében a part bels6 berkeiben kifejezésre
jutatta nézeteit a kadarista-centrum politikajaval szemben. 1987-t6l ez a
Jreformcsapat” — mely korantsem volt egységes, sem ideoldgiailag, sem a
politikai nézeteit tekintve — egyre markansabb véleményeket fogalmazott
meg az orszagot elérd6 gazdasdgi valsag menedzselésére. A

reformértelmiségi partvezetok mogott alld jorészt fiatal vagy kozépkorq,
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iskolazott, nyelveket beszél6 szakemberek a kiutat egyre inkabb a
rendszer elavult intézményrendszerének fokozatos lebontasaban, a
hatalmi pozicidk megragadasaban és a parton kiviili ellenzékkel valo
kapcsolattartasban lattak. Az orszag novekvd gazdasagi problémainak
konszenzusos megoldasat reformcsomagok kidolgozasaval, az MSZMP-

keretein bellil m{ikddé munkacsoportok, tarsadalmi mdhelyek, vitaférumok

felallitdsaval kivantak elérni.

1988 elejére a parton beliili erdviszonyokban elmozdulas
kovetkezett be a reformpartiak javara. Az MSZMP kiilonbdzo egyeztetd
férumain (PB, KB) megallapodas sziiletett a személycserék és a vezetd
poziciok betoltését illetéen, s6t Kadar Janos fotitkar utodlasanak
kérdésében is ekkor sziiletett dontés. Az MSZMP 1988. majus 20-22.
kbzott megtartott XIII. kongresszusan a plénum az oOreg fGtitkart
partelnokké buktatta fel és az Uj Osszetétel(i Kbzponti Bizottsagban is a
reformok elkotelezettjei kerliltek tobbségbe. Grdész Karoly fétitkari
kinevezése viszont egy Uj korszakot inditott el a rendszer hosszantartd
agonidjaban. Az erQviszonyok alkuk alapjan vald mddosulasa
kdvetkeztében valtozasok torténtek az allami vezetésben is. Lazar Gyorgy
miniszterelnok helyett Grész Karoly egyszemélyben latta el a
miniszterelnoki és a partfotitkari funkcidt, ami azt eredményezte, hogy a
kormany atalakitdsat jelz0 személycserékre, a  reformpartiak
tdmogatasaval keriilt sor. A ndvekvd gazdasagi valsagon azonban a Grosz-
kabinetnek sem sikertilt urra lenni, ezért 1988. novemberében a partelit
prominensei Németh Miklost tették meg miniszterelndknek. Az (j
miniszterelnok technokrata kormanya egyértelmiien kiallt a reformok
mellett, ami a gazdasdg atalakitdsan tul, az allamigazgatas egyes

szakterilleteire, az alkotmanyra és a torvénykezésre, valamint a

kozpolitikai szférara is érvényes volt.2

1 T8kés Rudolf: A kialkudott forradalom. Budapest, Kossuth Kiadd, 1998. 291-295.
2 Uo. 298-299.
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Az 1989-es esztendd valtozdsai nemcsak a belpolitikaban, de a
kiilpolitika vonalan is éreztette hatasat. A szovjet-amerikai ,leszerelési”
targyalasok, valamint a kelet-kbzép eurdpai politikai valtozasok
befolyasoltak a hazai belpolitikai élet eseményeit is. A gorbacsovi
glasznoszty az MSZMP vezetését dvatossagra Osztokélte, arrdl nem is

beszélve, hogy legfels6 szinteken vald személyi és politikai valtoztatashoz

a ,moszkvai kdzpont” beleegyezésére és jovahagyasara sziikség volt.Z Ha
ennek a fényében tekintiink az 1988-89-es év politikai valtozasaira, akkor
kdnnyen elképzelhetévé valik, hogy a partallami struktira barmely
terliletének atalakitasahoz, cslcsvezetbi szinten térténd személycserékhez,
szovjet ,tanacsadd” instrukcidira, de legalabbis a Szovjetunié Kommunista
Partja Kozponti Bizottsaganak (SZKP KB) illetékeseinek jovahagyasara volt

sziikség.2

Y aV

A rendszer legitimaciéjaban nagy szerepet jatszd 1956-0s

forradalom értékelése volt az elso zsilip amely a szélesebb kbzvélemény

el6tt feltirta az MSZMP belsé konfliktusait.3 Parhuzamosan, de az
allamparton beliili vitaktol nem egészen fliggetleniil az ellenzéki politikai
csoportok is aktivizaltdk magukat. Ezt az MSZMP-n beliili reformértelmiség
(elsosorban Pozsgay Imre allamminiszter) ligyesen hasznalta fel a Grész
Karollyal szembeni hatalmi kiizdelemben. Az Ellenzéki Kerekasztal (EKA)
1989. marciusi megalakulasa, az egységes ellenzéki mozgalom létrejotte,
Uj helyzet elé allitotta az addig tobbé-kevésbe azonos érdekek alapjan
mikddo reformértelmiségiek kiilonbdzo csoportjait. Mar nemcsak arrdl volt
sz0, hogy a partelit technokrata csoportjai sajat érdekeik szerint

svezénylik” le a reformokat, hanem szamolni kellett a kiilonbdzd ideoldgiai

1 yo. 29.

2 A tanacsadas” a Belugyminisztériumban kozvetlen médon is érvényesiilt a szovjet KGB
(Allambiztonsagi Bizottsag) altal legalisan felallitott rezidentdran keresztiil.

3 Pozsgay Imre 1989. januar 28-an elhangzott interjlja a Magyar Radié 168 dra cim{ m{isoraban
az 1956-os eseményeket ,népfelkelésnek” minGsitette. Ezzel a kijelentésével, mint az
allampart egyik legbefolyasosabb vezetdje — a nagykozonség el6tt is — alapjaiban ingatta meg
rendszer f6 ideoldgiai pillérének szamitd ellenforradalmi mitoszt és kiélezte az MSZMP-n belili
konfliktushelyzetet.
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és politikai hattérrel rendelkez6 ellenzéki csoportosulasok ,radikalis”
fellépéseivel is. Az 1989. junius 13-an létrehozott Nemzeti Kerekasztal
(NKA) a targyalasos kiUtkeresést valasztotta a konfrontacid helyett. A
haromoldall egyeztetd targyaldsokon megegyezés sziiletett tdbb

gazdasagi, tarsadalmi, politikai kérdésrol, ami a rendszervaltas békés

megvaldsitdsanak elengedhetetlen feltétele volt.Z E kialkudott
forradalomban” a szemben 3all6 felek mindegyike igyekezett magat
bebiztositani a kbzelgd demokratikus, parlamenti valasztasok esetére, ami

a targyalasok eredményeképpen 1989 végére vagy 1990 elejére volt

prognosztizalhaté. 2

Barmilyen hatalmi harcokra, az ellenzéki mozgalmak tarsadalmi és
politikai nyomasgyakorlasara keriilt is sor, egyetlen komoly politikai part
vagy szervezet sem akart céljai eléréséhez erOszakot alkalmazni. Ez a
hallgatélagos megallapodas a kilénboz6 politikai erok kozott az egész
magyarorszagi rendszervaltozas ,gentleman’s agreementje” volt. Mind a
parton belili ,ortodoxok” és a megmaradt kadarista centrum emberei,
mind a '89-ben rohamosan szétforgacsolod6 reformértelmiségiek, de az
Ujonnan létrehozott ellenzéki politikai csoportosulasok és alternativ
tarsadalmi szervezetek is a békés ,atmenetben” voltak érdekeltek. Az
allambiztonsagi szerveket3 feliigyeld beltigyminiszter Horvath Istvan is
tobb olyan kijelentést tett, miszerint ellenez minden erdszakon alapuld
hatalmi beavatkozést.4 Elenyész6 volt azoknak a ,szélsbaloldali”

szervezeteknek a szerepe, akik esetlegesen hajlanddak lettek volna a

hatalom megszerzése és ,konszolidalasa” érdekében a fegyveres

1a targyalasokrol lasd: Bozoki Andrés: ,Az Ellenzéki Kerekasztal (els6) torténete.” Beszéld, 1990.

marcius 3.

2 pz NKA partjainak és szervezeteinek elképzeléseirl lasd: Vigh Karoly: Az Ellenzéki

Kerekasztaltdl a Nemzeti Kerekasztalig. In: Magyarorszag Politikai Evkonyve 1990.

3 Az allambiztonsagi szervek, vagy szolgalatok kifejezést a Kadar-rendszer alatt m(ikodd és a

Belligyminisztérium III. (Allambiztonségi) Fécsoportfdnokség alé tartozd szervek sszefoglald
terminoldgiajaként hasznalom.

4 T6kés Rudolf i. m. 302.
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fellépésre is.Z Ezt a partvezetés pontosan tudta és — egyebek kézt az
allambiztonsagi szervek segitségével — figyelemmel kisérte a ,disszonans
hangok” jelentkezését.

Az U(j ellenzéki partok és szervezetek 1989-es kibontakozasa,
valamint a régi torténelmi partok Gjjaéledése az MSZMP vezetése szamara
kiemelt fontossagu tény volt. Nemcsak azért, mert a hatalom gyakorlasa
és megosztasa miatt nem volt mindegy, hogy milyen politikai és
tarsadalmi szervezettekkel targyal az allampart, hanem azért is, mert a
mindenkori partvezetés szdmara elengedhetetlen volt az ellenzéki politikai
erok valos szandékainak kipuhatolasa, tarsadalmi bedgyazottsaguk
felmérése, az orszag politikai életében jatszott szerepiik, tamogatottsaguk
tisztézasa.Z Ez elsésorban ,nyilt informacidszerzéssel”, targyaldsok Utjan,
kblcsonds  politikai  alkuk, taktikdzas és a médidn keresztiili
sKiszivarogtatasok” révén tortént. Fontosabb volt azonban azoknak a
specidlis csatornaknak a mikodtetése, melyek adott esetben az
allambiztonsagi munkaval hataros, vagy azt eérint6 szakteriletek
igénybevételével tortént.3 Az MSZMP vezetésének tobb évtizedes
monopolhelyzete az allambiztonsdgi szervek feletti iranyitasban és
ellendrzésben, 1989-ben is jo szolgalatot tett az ellenzéki partok és
szervezetek megfigyelésében, tagjaik lehallgatasadban.4 Az ily modon

kapott informaciok feldolgozasaval és értékelésével a reformok és az

1 Uo. 301. Az MSZMP-n belil retrograd er6k az 1981-es lengyelorszagi forgatdkonyvvel is
szamoltak és potencidlis bazisuknak tekintették a Munkasérséget, valamint a Mlnnich Ferenc
szocialista-brigad mozgalom aktivistait.

2 A targyaldsok dokumentumairdl lasd: A rendszervaltds forgatdkényve. A kerekasztal
targyalasok 1989-ben. Dokumentumok 1-7. kétet. Fészerk. Bozdki Andras Budapest, Magvetd
Kiadd, 1999.

3 Jelen tanulményom késébbi szakaszaban k&zolt ,forrdsanyag” szerint, az allambiztonsagi
szolgalat operativ bizottsaga intézkedési tervet dolgozott ki a kozelgé valasztasokra vald
felkésziilésre, melyben az MSZMP ,nagyméret(i vereségének” elkeriilése végett az operativ
eszkozok és modszerek alkalmazasat szorgalmazza a formalédd (part)politikai életben.
«Emlékeztetd a valasztasok lebonyolitasahoz sziikséges biztonsagpolitikai feladatok
el6készitesére alakult AB (allambiztonsagi) operativ bizottsag 1989. junius 30-i dlésérdl.”
Tovabbiakban: Emlékeztetd. ABTL 1.11. 5. III/IL. Csoportfénokség iratai.

4 T6kés Rudolf i. m. 403.
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atmeneti idoszak ,forgatdkonyveinek” mddositasat kénnyen végre lehetett
hajtani, igy a targyalasoknal ez meglehetésen nagy eldnyt biztositott az

allampart képvisel6i szamara.

Az alabbiakban sziikséges roviden attekinteni a Kadar—rendszer
végének allambiztonsagi iranyitasat, azok fébb elveit, az MSZMP illetékes
szerveinek és szereplGinek az allambiztonsdg feletti ellendrzési

mechanizmusat.

Az dllambiztonsagi szervek uralkodd doktrindi és (part)iranyitasi

mechanizmusa a kés6 Kadar—rendszer idején

A totalitarius, poszt-totalitarius tipusu allamberendezkedések egyik
ismérve, hogy az uralkodd part mindenkori vezet6 gardaja, vagy a
hatalomban privilegizalt helyzetben 1év6 elitcsoportok kiildndsen nagy
hangsulyt helyeznek az allam biztonsagat ,veszélyeztetd” cselekmények
felderitésére a potencialis ,elkovet6i” korok megfigyelésére, egyaltalan a
totdlis hirszerzési és elharitasi doktrina alkalmazasara. A politikai
rendorségként (is) mikodo allambiztonsagi szervek egyértelmien a

tarsadalom totalis ellendrzésének eszkdzéll szolgaltak.

Magyarorszagon a fent emlitett jelenség ,legtisztabb” formajaban a
Rakosi-korszak idején volt megdfigyelhetd. Az onalléan m(ikddo
Allamvédelmi Hatdsag (AVH) 1953-ig hlien kovette a Magyar Dolgozok
Partja (MDP) vezetdinek erre vonatkozd utasitasait és irdnyitasi elveit. Az
allam biztonsagat védo szervek munkdajaban ez a fajta doktrina 1953 utan
némiképp ,liberalizalodott”, de lényegében megmaradt egészen az 1960-

as 70-es évekig, amikor sor keriilt néhany torvény, vagy torvényerejli

rendelet megalkotasara.Z Ez alapveten nem valtoztatott azon a tényen,

1 A torvények részletes ismertetésére dolgozatomban nem térek ki. Az azonban feltétlendil

emlitést érdemel, hogy az allambiztonsagi szervek tevékenységét javarészt titkos mddon
szabalyozé6 haromszintli jogalkotas (torvény, torvényerejli rendelet, minisztertanacsi
hatdrozat) mindegyike - mint alacsonyabb szint(i jogszabalyok egyiittese - a Magyar
Népkoztarsasag Alkotmanyanak azon paragrafusaiba (itk6ztek, melyek garantaltak az
allampolgari alapjogokat. Az allambiztonsag jogi szabalyozasardl lasd: Urban Attila: Kadar
politikai rend6rsége, a BM IIIL.(Allambiztonsagi) FOcsoportfénokség felépitése és miikodése.
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hogy az allambiztonsagi szolgalatok tevékenységét a mindenkori uralkodd
allampart néhany ,beavatott” illetékese koordinalja a kiilonb6z0 szintl
biirokratikus szabalyozason keresztiil.

A kés6 Kadar-rendszer partirdnyitdsa nem kiilonbozott jelentbs

mértékben az azt megeldzé idSszak mechanizmusatol.ZA 60-as 70-es
években a rendszer maga is sok minden valtozason ment keresztil,
felhagyva a korabbi (1950-es évek, valamint az 1956-o0s forradalom utani
megtorlas) erbszakos hatalomgyakorlassal, mely a tarsadalom minden
rétegét érintette. A kadari ,joléti allam” egyik igérete pont az volt, hogy a
tarsadalmat és benne az egyént nem érheti mindennapos retorzid, csak
azért mert szarmazasa, osztalyhelyzete, ,magéanéletének” bizonyos részei
a hatalom szamara nem ,szalonképesek”. Kimondatlanul is érvényes
gyakorlatta valt az a doktrina, miszerint ha az allampolgar betartja a

,Szocialista torvényeket” a rendszer nem alkalmaz vele szemben blintetd

szankcidkat.Z A hatalom és a tarsadalom hallgatélagos megéllapodasaban
az apré szépséghibat csak az jelentette, hogy az uralkodd politikai part
mindenkori illetékesei dontdtték el, hogy mi szamit a ,torvények
megsértésének” és a feleldsségre vonasban meddig mehet el az adott

allambiztonsagi szerv.

Az érett” Kadar-rendszer masik allambiztonsagi doktrindja a
differencialas elve volt. Ez vonatkozott a szervek latékdrébe kerdilt
mindazon személyekre, akiknek egyik fele ,,megrégzott” ellensége volt a
rendszernek, masik része pedig a ,megtévesztett, félrevezetett”
allampolgarok koziil keriilt ki.3 Ez a megkiildnboztetés — bar csokkend

tendenciat mutatva — a rendszervaltasig érvényben maradt.

A partutasitdsokban rogzitett szemléletmdd az &llambiztonsagi

In. Rubicon. 2002/6-7. szdm 62-63.

1| 4sd: Krahulcsan Zsolt: A politikai rendGrség partellen6rzése 1954-1958. Szazadok 2006/5.
1123-1148.

2 Urban Attila i. m. 58.
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munka egész teriletét meghatarozta. Az ligyek nagy részében mindkét
allambiztonsagi doktrina érvényesiilt. A korabbi er6sen ideoldgikus
megfogalmazasok, partutasitdsok alapjan mikod6 politikai direktivak
helyett a 70-es évektdl az allambiztonsagi munka teriiletén is el6térbe
keriiltek a modern — akar nyugat-eurdpai mércével is mérhetd -
titkosszolgalati elvek és modszerek alkalmazdsa. Azonban ez nem
jelentette azt, hogy a politikai jellegli ,belsé reakcid elleni harc” nem
képezte volna tovabbra is az egyik legfontosabb szakteriiletét az
allambiztonsagi munkanak. Mikdzben a technikai eszk6zok rohamos
fejlodése, a ,rivalis cégek” kihivasa minden eddiginél kiélezettebb
titkosszolgalati versenyhelyzetet teremtett, a honi allambiztonsagi
szolgalatok mar nem voltak képesek a régi ideoldgiai sémakba buijtatott
elavult modszerekkel eredményesen dolgozni. A hazai ,,szakma” képviseldi
is igyekeztek az Uj kovetelményeknek megfelelni, ami egyszerre jelentette
a technikai iranyu fejlesztéseket és a szervezetet ,szétfeszitd” strukturalis
és koncepciondlis valtozasokat. A 80-as években nemcsak a part és allami
vezetésben, de az allambiztonsagi szolgalatoknal is megjelent az a fajta Uj
technokrata biirokracia, mely a szakma kritériumait nem a politikai

ideoldgia alapjan allitotta fel, hanem a modern szolgalatokra jellemzd

professziondlis titkosszolgalati tevékenységet igyekezett elsajatitani. .Ez
a fajta attitlid azonban tovabbra sem nélkiilézhette a személyes politikai

(part)hiiséget sem.

Az egyes allambiztonsagi szolgalati agak (hirszerzés, kémelharitas,
bels6 reakcid elharitasa, katonai elharitds) mindegyikében kialakult egy
sajatos csak a csoportfonokségekre jellemzé szemléletmod, ami az adott
terlletek szakmai jellegzetességeire utalt. Anélkiil, hogy részletesen

14

elemezném a csoportfonokségek  ,karakterisztikus  vonasait

3 Uo. 58-59.
1 Ezzel parhuzamosan mas fegyveres testiileteknél (pl. rendérségen) is felbukkant az a

szakembergarda, akik mar nem elsGsorban az ideoldgiai és szarmazasi alapon felosztott
politikai megbizhatdséaguknak kdszonhették eldmeneteliiket, hanem sokkal inkabb személyes
kvalitasaiknak és kllfoldrdl ,szarmaztatott” szakmai tudasuknak.
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(dolgozatomnak ez nem témaja) meg kell jegyeznem, hogy a kiilpolitika
terén torténd valtozasok a 80-as években éreztették hatasukat a
hirszerzés-elharitds teriiletén is. A kiemelt fontossagu nyugat-europai
»vonal” mellett egyre fontosabba valt a hataron tuli magyar teriiletek
szerepe, a kornyez6 orszagokban él6 magyar kisebbségek helyzetét is

érintd politikai hirszerz6 munka, mely komoly surlédasokhoz vezetett

egyes ,barati” dllambiztonsagi szolgélataival. ZAz llambiztonsag hirszerzé-
kémelharitd tevékenysége a késo Kadar-rendszer idején kiterjedt a
szocialista orszagok terliletére is, amit egyértelmiien a nagypolitikaban
torténtekre és az arra reagadld hazai politikai  (part)elit
gondolkodasmodjara lehetett visszavezetni. Mindezt azért fontos
leszogezni, mert az allambiztonsag szervezeti atszervezéseinek
tervezeténél a dontéshozok ezen (j kihivasoknak is prébaltak eleget tenni,

mikor mar nemcsak az ,allam”, hanem a ,nemzet” biztonsagarol

beszéltek. 2

Természetesen mindezt a partallami iranyitas keretei k6zott kellett
elképzelni, mivel az allambiztonsagi szolgalatokat kdzvetlenil az MSZMP
illetékes szervei felligyelték. Ha ideoldgiai megfontolasokra egyre kevésbé
is keriilt sor, de direkt politikai elvek alkalmazdsara annal inkabb
torekedett a part vezetése. Az dllampart ,kézi vezérlése” azt
eredményezte, hogy az allambiztonsdgi munka gyakorlata tovabbra is a
rendszer ,foglya” maradt. Ez vonatkozott a napi munkavégzés legttbb
terliletére szintugy, mint az Aaltalanos intézkedések, elvi Utmutatdsok

meghozatalara, mely a rendszervaltds atmeneti évében is meghatarozd

maradt.3

1 Urban Attila i. m. 62. A ,barati orszagok” neheztelésével az allambiztonsagi szervek vezetdi is
tisztdban voltak ,Ekdzben szamolnunk kell sajét szovetségi rendszeriink egyes tagjainak
ellenérzéséivel, s6t Romania és a KNDK esetében konkrét ellenlépéseivel is.”
Beligyminisztériumi jelentés a ,Magyar Népkoztarsasag allam és belbiztonsaganak
helyzetérdl.” ABTL. 1. 11. 6. III/III. Csoportfénokség iratai 6. doboz. 9.

2 yo. 8.
3 Emlékeztetd...
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Ahhoz, hogy az allambiztonsag doktrindinak keletkezését, a fobb
dontéshozd szervekben lejatszddod folyamatokat megértsiik, réviden at kell
tekinteniink a partirdnyitas rendszerét, a hierarchikus felépitésii utasitasi

struktura mechanizmusat.

A Beligyminisztérium III. (Allambiztonsagi) FScsoportféndksége
kdzvetlendl a belligyminiszter alarendeltségében miikodott. A mindenkori
focsoportfondk  miniszter-helyettesi  beosztdasban  iranyitotta  az
allambiztonsagi szervek munkajat. Ez azonban csak a ,hivatalos
parancsnoklasi” sémat jelentette, mivel a szolgalatok elvi (és gyakran
kbzvetlen) iranyitasat a partkdzpont kiilonbdzo szervei lattak el. Az MSZMP
KB, mint a part egyik f6 dontéshozd és iranyitd testiilete a Politikai
Bizottsag, a KB-titkarsag és a KB Kozigazgatasi és Adminisztrativ Osztalya
(KAO) révén latta el az allambiztonsagi szervek iranyitd és ellen6rzd
funkcidjat. A part legfels6 ,illetékes elvtarsai” hatarozatok és titkos
Utmutatasok alapjan szabalyoztak a BM III. F6csoportfénokség feladatait,
irdnymutatasuknak megfeleld gyakorlati tevékenységét. A
Focsoportféndkség kilon jelentésben szamolt be a végzett munkardl a
partkdzpont megfeleld szerveinek. Az, hogy az adott ,ligyben” mely
partszervnek tartozott felelosséggel a FOcsoportfonokség, részben az
Ugyek allambiztonsagi mindsitése szabta meg, részben a parton beliili
eroviszonyok alakitottak ki. Esetenkénti szigord, hierarchikus rendben
torténé beszamoltatasok azt a célt szolgaltdk, hogy a partvezetés
kdzvetlenll is utasithatta az allambiztonsagot, akdr a napi (gyek
tekintetében is. A vezetés napra kész volt a Fdcsoportfondkség altal
Osszedllitott jelentések alapjan a nagyobb volumen( (igyekrdl, és pontos
informaciokkal rendelkezett a szervek miikddési hatékonysagardl és a

kapott adatok politikai felhasznalhatésagardl.£

1 Muller Rolf: Napi Operativ Informacids Jelentések, 1979-1989 In: Trezor 1. A Torténeti Hivatal

évkonyve 1999. Szerk: Gyarmati Gyorgy Budapest, 1999. A tanulmany részletesen beszamol,
hogy a III. FOcsoportfonokség mely allami és partszerveknek kildte meg a jelentések
kivonatat.
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A szolgalatok ,érdekérvényesitd” képessége, ha Ugy tetszik lobbyja
kilobndsen az MSZMP KB KAO tanacskozasain és megyei szinten a
partvezetés informalis Ulésein kapott teret. A kozvetlen partiranyitast
mutatja az a tény, hogy a focsoportfonoki értekezleten a KAO megbizottja
tanacskozasi joggal részt vehetett. Az allambiztonsag kiemelten fontos

informacidit a belligyekért felelés MSZMP KB-titkar kapta meg, akinél a

szolglatok vezetdi személyesen referaltak. £

Az allambiztonsagi szolgalatok (hivatasos jogallasu) munkatarsainak
Osszefonddasat az allamparttal nemcsak az a tény jelzi, hogy az el6bbiek
nagy része az MSZMP parttagsagahoz tartozott, hanem az is, hogy a
szolgalatok élére kinevezett parancsnokok a parthierarchiaban is eldkeld
helyet foglaltak el. A fécsoportfonokségnél mikodé alapszervezeti
partbizottsagoknak véleményezési jogkort biztositott a partvezetés, ami a
fokozottabb ellenGrzést segitette el6. A partellendrzés része volt tovabba a
nodmenklatira rendszer, mely a hataskori listak alapjan biztositotta az
MSZMP vezetésének iranyitdsi mechanizmusat. A parttitkaroknak
munkatarsakra, valamint a szolgalatok gyakorlati tevékenységére nézve is

H{A

kritikai, észrevételi joguk volt, ami a 80-as évek végére a ,szakmai

szempontok elétérbe keriilésével nagyrészt formalitassa valt. 2

Az MSZMP KB 1988. november 22-i zart tlésén hatarozat sziiletett a

KB ald tartozd osztalyok atszervezésérl.3 A Kozigazgatdsi és
Adminisztrativ Osztalyt megszintették, igy az appardtus ala tartozd
feladatok egy részét az ujjaszervezett osztalyok kozott osztottak meg. Az
allambiztonsag — valamint az allamigazgatasi, torvényhozasi, killgyi és a
munkasorség felligyeletét ellato teriiletek — partiranyitasa szervezetileg a

fotitkar mellett miikodo titkarsagi munkacsoporthoz keriilt, mely révén

1 Urban Attila: i. m. 62. A késé Kadar-éra idején ezt a posztot Fejti Gyorgy toltétte be.
2 Uo. 62-63.

3 A Magyar Szocialista Munkaspart hatarozatai és dokumentumai 1985-1989. 510-513.
Osszedllitotta és szerkesztette: Vass Henrik Interart Stadio 1994.
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kollektiv vezetés elve azonban megkdvetelte, hogy a feloszlatott KAO-hoz
tartozo allambiztonsag feliigyeletét az Ujonnan létrehozott Nemzetkodzi,
Jogi és Kozigazgataspolitikai Bizottsaga lassa el. Az allandé bizottsag

elnoke a fotitkar volt, tagjai kozt szerepelt a KB titkar Fejti Gyorgy a KAO

korabbi osztalyvezetdje, valamint Horvath Istvan beliigyminiszter is.2

Az atszervezések minden bizonnyal részét képezték azoknak a
nagyformatumu elképzeléseknek, melyekrol az MSZMP XIII. kongresszusa
ota vita folyt a part bels6 egyeztetd tandcskozasain és meghatarozd
dontéshozd férumain. A Németh-kormany regnaldsdval kezdetét vette a
part és az allami apparatus lassu kilonvaldsa, az eddig partiranyitas ala
tartozd teriiletek felvaltasa az allami kontroll nagyobb befolydsaval. Az
1989-es év az allambiztonsagi szolgalatok atszervezése szempontjabdl is
tikrozi ezt a folyamatot. A partiranyitds birokratikus szabdlyrendszerét
egy modern (jog)allami intézményrendszer kozott miikodo titkosszolgalati
struktiranak kellett felvaltania, amihez a feltételeket természetesen
tovabbra is a partvezetés illetékesei szabtak meg. A nyolcvanas években
tobb tanulmany és munkaterv sziletett a szolgalatok atszervezésérdl,
mikddési feltételeinek garancidlis jogi szabalyozasardl, hatékonysaguk
novelésérol. 1987-t6l zartkérd konferencidk és tudomanyos jellegli
kutatdmunkak is foglalkoztak az allambiztonsag strukturalis atalakitasaval.
Magaban a BM III. Focsoportfonokségében megfogalmazott elképzelések
megvaldsitasara, politikai megtargyaldsara, az id6 csak 1989-ben érett
meg. A politikai valtozasok ekkor mar egyenesen igényelték az atalakitas
kérdéskorének felvetését, s6t félo volt, hogy az immaron a politika
kereszttiizébe  keriilt szolgdlatok miképpen vészelhetik at az
allamszocializmus lebontasat. Az 1989-es esztendében tébben is feltették
a kérdést, miszerint hogyan lehetséges a modern, hatékony

titkosszolgalatokat megteremteni és mikodtetetni a partallami diktatdra

1 T8Kkés Rudolf i. m. 299.
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végnapjaiban.

A Beliigyminisztérium III. (Allambiztonsagi) Fdcsoportfénokség

szervezeti - stratégiai koncepcidi az atmenet évében

Az 1945-t0l létrehozott ,,demokratikus” allamrendorség szervezeti

keretébe integralt politikai rendészet lényegében a Magyar Kommunista

Part (MKP) &ltal domindlt &llambiztonsdgi szervvé valt.Z A kezdetektdl
politikai rend6rségként is funkcionald szervezet, kiilonbdz6 néven és
kiilonbdzd hataskorrel az allamszocialista rendszer végéig megmaradt. Az
allambiztonsagi szervek kozos jellemzéjiikként emlitést érdemel, hogy a
partiranyitas és politikai renddrségi funkcion tul, a mindenkori partvezetés
illetékesei — korszakonként valtozva — igyekeztek a szakmai ésszer(iségi
szempontok mellett az ideoldgiai és politikai orientacid kérdéskorét is
figyelembe venni. Ez azt jelentette, hogy az allambiztonsag
atszervezésekor a politikai jellegl dontések mindig prioritast kaptak a
,SZakma” rovasara. Az egyes atszervezések, szinte kivétel nélkil a nagy

politikai valtozasokhoz, vagy a part valamely politikai vonalanak

dominanciajahoz voltak kéthetdk.2

K6zGs vonas tovabba, hogy — leszamitva az 1950-53 kozotti AVH
onallésagat — az allambiztonsagi szervek a Belligyminisztérium szervezeti
keretein  belil mikddtek. A Kadar-rendszer alatt a klasszikus
titkosszolgalati teriiletek kozil a hirszerzés, a kémelharitas, a bels6 reakcid
elharitasa, a katonai elharitds, valamint az operativ technikai feladatok
k6z0s (miniszterialis) iranyitds alatt maradtak. A katonai hirszerzés
kilonalldsa a rendszer egész fenndlldsa idején megmaradt, hiszen ezt a

szolgdlati agat a Magyar Népkoztarsasag Vezérkardnak (MNVK) 2.

2 A Magyar Szocialista Munkaspart hatarozatai és dokumentumai 1985-1989. 541.

1 cseh Gerg6 Bendeglz: A magyarorszagi allambiztonsagi szervek intézménytorténeti vazlata,
1945-1990. In: Trezor 1. i. m. 73-91.

2 Jellemz8 példa erre az Allamvédelmi Osztély (AVO) 1946-0s létrehozasa, szintigy, mint az
Allamvédelmi Hatdsédg (AVH) 1950-es 0nallé szervezetté valasa. 1953, 1956, 1962-63.
nemcsak a magyar torténelem sorsfordité eseményeit, de az allambiztonsag atalakitasanak
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(Felderitd) Csoportfonoke felligyelte. A katonai hirszerzés ,fliggetlensége”
— politikai dontés alapjan — nem nélkilozte a ,szakmai” szempontokat
sem. Azonban a katonai elharitas ,belligyi dgazattd” tételét egyértelmiien

a bolsevik tipusu totalitarius allam ideoldgiai-politikai ismérvei hataroztak

meg. £

Az 6t allambiztonsagi szolgalati ag kialakitasa az MSZMP KB és a
Belligyminisztérium kdzos iranyitasa, politikai Utmutatasai alapjan valosult
meg. Felépitésiik, mlkodtetésik az egyes agazatok csoportfonokségekbe

vald szervezése utjan tortént. A 80-as években, nagyvonalakban az

alabbiak szerint alakult a III. Fécsoportfénokség szervezeti felépitése: 2

Csoportfénokségek: III/I. (Hirszerzés), III/II. (Kémelharitas),
III/III. (Belsd Reakcid Elharitdsa), III/IV. (Katonai Elharitas), III/V.
(Operativ technika).

Kozvetlenll a III. FOcsoportfondk ala tartozd osztalyok: III/1.
(Allambiztonsagi vizsgalat). III/2. (Operativ figyelés, kornyezettanulmany
készités), I11/3. (K-ellendrzés), 111/4. (Telefonlehallgatas,

informaciofeldolgozas), 1III/5. (Radidelharitds, radidfelderités), III/6.

datumait is jelolik.

1 A katonai hirszerzés a szovjet allambiztonsagi szerveknél is kiloén kategdriat képezett, melyet

nem vontak Ossze az allambiztonsdg belligyi szerveivel. (Lasd: Christopher Andrew-Vaszilij
Mitrohin: A Mitrohin archivum. Talentum Kiadé 2000.) Ez ,szakmai-miveleti” okok miatt
indokolt volt, azonban a katonai elharitas ,belliggyé” mindsitését nagyon nehezen lehetett
~vegytiszta” titkosszolgalati elvekkel megmagyarazni. A katonai elharitas iranti ,vonzalmat” a
bolsevikok mélyen gyokerezd ,katonaellenessége” motivalta, mely még az 1917-es
forradalmakig és a polgarhaborl idGszakaig nyulik vissza. Annak ellenére, hogy mind Lenin,
mind Trockij hangsllyozta az egykori cari hivatdsos katonatisztetek szerepét a Voros
Hadseregben, politikailag bizalmatlanul tekintettek a tisztek kiilénb6zé csoportjaira. (A
bolsevikokat erre valdszinlileg torténelmi példak is sarkallhattak, mint a forradalmat ,eltiprod”
Bonaparte Napdleon tabornok-csaszar alakja és a jakobinusok ,Cromwell-komplexusa”.)
Kés6bb a sztdlini-éra idején az altalanos politikai paranocia légkorében a katonatiszteket
(figgetlenlil attdl, hogy az egykori cari hadseregben kezdték palyafutdsukat, vagy
JKadertisztek” voltak) gyanakvassal kezelték a kozvetleniil bellgyi irdnyitds alatt allé katonai
elharitd szervek. A II. vilaghdbor( utédn az egész szovjet blokkban ezt a mintat kévette a
partvezetés és igyekezett szorosabb ellenGrzés ala vonni a gyorsan ,kasztosodd” tiszti
csoportokat. Ezt a totalitarius allami kontroll logikdja is indokolta. KésGbb a rendszer
puhulasaval felvetédott a katonai-elharitas kilonvalasztasa a belligyi szervektdl, erre azonban
csak a rendszervaltas idején keriilhetett sor.

2 Urban Attila i. m. 61.
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(Rovidhulldmu radidszolgalat), I1I/7. (Orszagos rejtjelkdzpont).

Az egyes csoportfondkséghez (pl. kémelharitas, katonai elharitas)
vidéki kirendeltségek tartoztak. A III/III. CsoportfGnokség allambiztonsagi
szervei a megyei (budapesti) renddOr-fokapitanysag struktirajaba
illeszkedtek be és a belsd reakcid elharitasaért felelos vezetok fékapitany-
helyettesi pozicidban lattak el feladatukat. A mar emlitett partiranyitas
rendszere mind a csoportféndkségi szinteken, mind a kémelharito-
kirendeltségeken, katonai objektumokban, valamint a megyei (budapesti)

rendor-fokapitanysag allambiztonsagi  szerveinek ellendrzésében s

érvényesiilt. £

E kdzpontositott, és meglehetdsen birokratikus iranyitasi modell a
80-as évek végére elvesztette hatékonysagat, mikodési rendszerében
ellentmondasok keletkeztek. A rendszervaltast kozvetlenil megel6z6
idészakban a kiilénb6zd allambiztonsagi szervek mar nem voltak képesek
a régi modon cselekedni.2 A politikai irdnyvaltds, az MSZMP-ben
tapasztalhatd hatalmi harc, a tarsadalom nyugtalansaga, valamint a
bipolaris vilagrendszer valsaga az allambiztonsag fénokeit is a szervezeti
atalakitasok felé Osztondzték. Az elavult intézményrendszer a BM III.
Focsoportfénokség kereteit is feszegette. A fent emlitett modell a 60-as
70-es években ,kivaldoan” alkalmas volt a rendszer ,ellenségeinek”
megfigyelésére, a partvezetés altal iranyitott hirszerz6 és kémelharito
munka elvégzésére. 1989-re azonban mind szakmai-m{veleti téren, mind
(biztonsag)politikailag Ujra kellett gondolni az allambiztonsag szerepét, a
partallami diktatirabdl a demokratikus jogallamba torténd békés atmenet
kapcsan.

1989-ben kiilonbozd tervezetek sziilettek az allambiztonsag

korszer( atszervezésére. A Belligyminisztériumban fécsoportfonoki szinten

1 Uo.

2 A Beliigyminisztérium III/III. Csoportfdnokségének feljegyzése 1989. janudr 10-én. 4. ABTL 1.
11. 6. III/III. Csoportfonokség iratai. 6. doboz. Tovabbiakban: Feljegyzés.
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foglalkoztak a strukturalis valtozasokkal, az allambiztonsag szervezeti
kereteit érintd koncepcidk kidolgozasaval.ZEgy 1989. janudr 10-én

keltezett feljegyzés<2 konkrétan foglalkozik a politikai valtozasok és a
biztonsagpolitikai intézményrendszer atszervezése kozotti kapcsolattal. A
Feljegyzés a part fotitkaranak Grdész Karolynak elvi iranymutatasa alapjan
»,a hatalmat nem osztjuk meg, de a hatalom gyakorlasat megosztjuk”
formula allambiztonsagi kovetkeztetéséibdl indul ki. A hatalom kérdését

felvetd altalanos helyzetértékelés utan megallapitja, hogy ,a part gondolja

végig  biztonsagpolitikéjat,? és a  biztonsagpolitika konzekvens

végrehajtasahoz sziikséges szervezeti, intézményi rendszer személyi,

technikai és targyi feltételeit is.”4A Feljegyzés els6sorban a ,a

III

biztonsagpolitika belsd biztonsadgara vonatkozd részeivel” foglalkozik —
lévén a III/III. Csoportfondkség jelentése — azonban globalis és komplex
dsszefiiggéseket is felvet. Osszhangban az MSZMP fétitkaranak
hatalommegosztasara vonatkozd elképzelésével, felteszi a kérdést:
,Hogyan lehet biztositani a két vilagrendszer egyiittélésében — figyelembe
véve a valdsagos erdviszonyokat és a readlis veszélyeket — a szocialista
viszonyok alakulasanak, fejlodésének primatusat, azt, hogy a hatalom
egyértelmlen a szocialista er6k kezében maradjon, de a tarsadalom
irdnyitdasa  soran, valamennyi érdekviszony felszinre johessen,

megmérettessen a tarsadalom mérlegén a szocialista értékteremtésbe

[sic!] beépiilhessen és a hatalom ellendrzése ala keriiljon.”>

Konkrét javaslatban fogalmazza meg az elvarhatd atalakitasokat az
allamigazgatas biztonsagpolitikat érint6 valamennyi teriiletén, mely a

,hatalmi és kdzfunkcio” elvalasztasat tlizte ki célul. ,, A hatalmi funkcid - a

1 T8bb szigoran titkos mindsitésii feliegyzés, munkabeszamold és jelentés sziletett a témaval
kapcsolatban, melyek mindegyike felteheten az illetékes partszervek tudtaval késziilt. Vo.:
ABTL 1. 11. 6. III/III. Csoportfénokség iratai. 6. doboz.

2 Feljegyzés.
3A szovegben taldlhatd kurzivalasok a III/III. Csoportfonokség eredeti kiemelései.
4 yo. 1.
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monopolszerep helyett — a part vezetd szerepére épiilne. A hatalmi
poziciét a miniszterelndki, koztarsasagi elndki, parlament elndki; az
allamminiszteri funkcié a BM, a HM, a KUM és a parlament 60%-o0s, (a
part 51%-0s, kétharmados) képviseloi helye jelentené. Megfontolandd
lenne egy Legfelsébb Biztonsagpolitikai Tanacs létesitése is, amelynek
élén a part allami képviselGje alina, amely a rendkiviili helyzetben, a
torvényben korilirt jogokat gyakorolna, biztositékként a hatalomnak, a

tarsadalmi nyugalom biztositdsa érdekében, a kiilénb6z6 tulsulyra torekvo

restaurécios erék agressziv fellépése ellen.”ZA ,hatalom feletti tarsadalmi
kontroll” kiépllését a Feljegyzés a konkrét intézményrendszer stratégiai
atalakitasaval kivanja ellensilyozni. Ez a szemléletmdd teljes mértékben az
akkor uralkodé MSZMP KB hivatalos felfogasat tikrozi a pluralis

tarsadalomrdl, és a part vezeto szerepének megorzésérol.

A Belligyminisztérium szervezeti atalakitasara tett javaslatok koziil
kiemelkedik a minisztérium ,konglomeratum” jellegének megvaltoztatasa,
a helyi tanacsi igazgatasi szervek felligyeletének és a rendvédelmi,
valamint a biztonsagpolitikai funkciét ellatd szerveknek a kiilonvalasztasa.
Mindez a tervezet szerint a jogdllami keretek kozotti egyszemélyi

miniszterialis vezetést igényel, jol elhatarolt és korilirt szervezeti

egységekkel.Z

A minisztérium intézményi reformjaval parhuzamosan az
allambiztonsagi  szolgadlatok  strukturdlis atalakitdsanak céljat a
kovetkezOképpen  fogalmazza meg : LAz  intézményrendszer
korszer(sitésnek biztositani kell: Egy modern, a valtozasokra dinamikusan
reagald, a stabilizaciot szolgald, a taktikai lépéseket kidolgozd és
végrehaito, [...] a két vilagrendszer erdviszonyait, valos helyzetét és ennek

hosszutdvon hatd veszélyeit figyelembevevd, a belsd konspiraciot

5 Uo. 2-3.
1 Uo. 3.

2 Jo. 5-8. A Feljegyzés itt tér ki a Belligyminisztérium nevének esetleges megvaltoztatasara, amit
végiil kategorikusan elutasit.
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biztositd, [...] a torvényességi feliigyeletet szolgdld, a tarsadalmi
valtozasokhoz kapcsolédd orientaciés pontok idobeli felkutatasat,
megértését és vezérelni tudds képességének megszerzését és
megteremtését indukald szolgalat, személyi, eszk6z és targyi

feltételeit.” X

A meglehetdsen bonyolult fogalmazasi dokumentum lefektette
azon alapelveket, melyek a jogdllami keretek kozétt miikddo, a XXI.
szazadi kihivasainak is megfelelni kész, titkosszolgalatok hatékonysagi
mutatdinak tényezGjévé valhattak. A Feljegyzés tovabba részletesen
foglalkozik az egyes a&llambiztonsagi szolgalati agak funkcionalis
atszervezésével, a modern titkosszolgdlati tevékenység hatterének
kialakitasaval. ,Felmerlll, hogy az egyre specializalédé vildgunkban
célszeri lenne a hirszerzés oOnalldsitdsa és az elharitd szolgalatok
Osszevonasa, valamint a két szerv hattérintézményeinek, szervezeteinek
megfeleld szervezeti keretekben torténd csoportositasa. A harom f6 részre

tagolt mozgékony szervezetet egy iranyito, koordinald, ellenorzo kdzpont

vezetése ald rendelni.ZA szovegben észrevétlenil is felvalta az
Lallambiztonsagi” terminologidt a ,biztonsagi szolgdlat” elnevezés, sot
ajanlasként a nyugat-német (!) mintat kdvetve az ,Alkotmanyvédd

III

Hivatal” név is felbukkan. Ez a kilonbségtétel jelzésérték(i, amikor

burkoltan ugyan, de ,elkeriili az elmult évtizedekben tarsadalmi szinten

negativ képzetet keltd allambiztonsag elnevezést.”3

A Feljegyzés részletesen elemzi az egyes csoportfondkségek
szervezeti atalakitdsanak kérdéskorét. A ,mozgékonyabb szervezeti rend
kialakitdsa” érdekében a III/I. Csoportfondkséget ,Hirszerz6 Hivatalld”,
vagy ,Kiils6 Biztonsagi Szolgatta” kivanjak atszervezni, mely ,0nallo

parancsnok vezetésével, miniszterhelyettes (miniszter, allamtitkar)

1 Uo. 8-9.
2 Yo. 9-10.
3 Uo. 10.
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kodzvetlen iranyitasaval végzi munkajat.”Z

Nagyobb szervezeti valtoztatasra és az allambiztonsagi munka
lényegét is érintd strukturdlis, sot paradigmatikus jelent6sséggel bird
Jseformra” a IIIJII. és a III/III. Csoportféndkségek tervezett

Osszevonasara a Feljegyzés konkrét ajanlasokat fogalmaz meg.

A tervezet szerint az Ujonnan létrehozott ,Belsé Biztonsagi
Szolgdlat” vagy Elharitd Szolgdlat” allamtitkar vagy miniszterhelyettes
irdnyitasaval ,hossz(tdvon megkilonboztetett politikai silyt kap.”Z2 A
~politikaszolgalati szerep” megkdveteli a modernizaciét és a centralis

irdnyitasi struktura létrehozasat a parhuzamossagok megsziintetése

mellett.3

A III/IV. Csoportfénokséget a Feljegyzés a Honvédelmi Minisztérium

szervezeti keretei k6zé integralna a szakmai indokok figyelembevételével.

A III/V. Csoportfonokség atszervezésére a ,Belbiztonsdgszolgalatot
Ellatd, Fejlesztd, Szolgaltatd Szervezet” irdanyaban ©nalld parancsnok

vezetésével, a hatékonysag és a szakszolgalati jelleg erdsitésével kerlilne

sor.4

A tervezett strukturdlis atalakitasok figyelembe veszik a
magyarorszagi politikai valtozasok hatasat az intézményrendszerre, ezért
felmerlil @ mas iranyu viszonyrendszer kialakitasa is, mely ,tavlatilag a

miniszterelnok, parlamenti bizottsag, vagy mas specidlisan erre a célra

létrehozott szerv ala rendelés” eshetségével is szamol.

A Feljegyzés mellékleteként taldlhatdé vazlatok tobb lehetséges

modon abrazoljak a Belligyminisztérium szervezeti felépitését, és a

1 yo. 11.

2 Uo.

3 Uo. 11-12.
4 Uo. 12.
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megreformalt allambiztonsagi szervek helyét a struktiraban. A tobbféle
valtozat mindegyikének kozos jellemzGje, hogy az Ujjaszervezett
Belligyminisztérium keretein beliil képzeli el a titokszolgalatok miikbdését,
valamint az, hogy politikai rendorségi jelleg visszaszorulasaval a
centralizaci6 és a hatékonysag ,szakmai” (titkosszolgalati) alapu
atszervezése révén kivan utat biztositani a jogallami keretek

érvényesiiléséhez.

A biztonsagpolitikai iranyelvek Gjrafogalmazasaval egy masik, 1989.

majusaban keletkezett jelentés is foglalkozik. ,A Magyar Népkdztarsasag

dllam és belbiztonsidganak helyzetérdl” szol6 jelentésI a megvaltozott
nemzetkdzi és belpolitikai szituaciorél ad &ttekintd értékelést. Erdemes
nyomon kdvetni azt, hogy el6z6 értékeléshez képest mi az, ami valtozast
jelent a biztonsagpolitikai koncepcidk kidolgozasaban, a szervezeti
atalakitasok sziikségességében.

A Jelentés elsO része altalanos helyzetelemzést ad a nemzetkozi
erdviszonyok alakulasarol, a szovjet-amerikai targyalasokrél és kiemeli a
bipolaris vilagrend erdzidja kovetkeztében Iétrejove tdbbkdzpontu
vilagpolitikat. Néhany gondolatban 6sszefoglalja Magyarorszag szerepét a
megvaltozott vildgrendben, kitér arra, hogy ,a jelenlegi szocializmusmodell
tartalékai politikailag és gazdasagilag egyarant kimeriiltek.” Tavlatilag
felhivja a figyelmet az orszag kiil-és belbiztonsagat veszélyeztetd

tényezbkre, a nemzeti és etnikai, valamint a gazdasagi, politikai és

ideoldgiai konfliktushelyzetre. 2

A Jelentés masodik részében ,hazank belpolitikai helyzetét
értékelve” megallapitja, hogy az 1945 utani magyar politikai életben sulyos

hibak halmozddtak fol, melyek gazdasagi, tarsadalmi és politikai szinten

3 Uo. 13.
1 Belligyminisztériumi jelentés a Magyar Népkoztarsasag allam és belbiztonsaganak helyzeterdl

1989. majus. ABTL. 1. 11. 6. III/III. Csoportfénokség iratai 6. doboz. Tovabbiakban: Jelentés.

2 Jelentés 1-2.
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kulminaltak. Implicite felelossé teszi az egész allamparti diktatirat a
rendszer mikodésképtelensége miatt és leszbgezi, hogy a politikai

struktira nem alkalmas a nehézségek kezelésére sem, nemhogy a

valsagbdl vald kilt megoldasara.”Z

A helyzetelemzés részletesen foglalkozik az elavult intézményi
struktira és a politikai (part)vezetés krizishelyzetével, belsé hatalmi
harcokkal a tobbparti politikai intézmények bevezetésével. Megoldasként a
jogallami keretek kozott mikodo ,alulrdl felfelé épitkez6 demokratikus

partok és érdekvédelmi szervezetek egylttmikddésére, esetleges

Y aV

alkotott elképzelések utan részletesen elemzi az 1988-89-es évek
partpolitikai valtozasait, az Ujjaalakuld torténelmi partok szerepét, és a
demokratikus mozgalmak torekvéseit. Leszogezi, hogy az Uj partok és
tarsadalmi szervezddések ,nyilatkozataikban, az dltaluk szervezett
rendezvények, demonstraciok soran elhangzd beszédeikben burkolt, de
esetenként nyilt hatalomellenesség is megnyilvanul, parosulva azzal a
torekvéssel, hogy a tarsadalom felé mindezt a ,jobbitds” szandékaval
jelenitsék meg. Tamadjak a fennalld politikai intézményrendszeriinket,
felnagyitjdk a mikodésben lévo hibakat, ,ellendllasra”, ,tarsadalmi
Osszefogasra” szdlitanak fel ezek ellen. Megkérddjelezik az MSZMP azon

torekvéseit, melyek egy, a realitds talajan all6 nemzeti konszenzus

kialakitasara iranyulnak.”3A Jelentés egyfeldl igyekszik az ,ancien regime”
hibait alkotmanyos dton az intézményrendszer demokratizalédasaval
kijavitani, masrészr6l viszont nem nézi jo szemmel a tarsadalom tobbé-
kevéshé 0Onszervez0d6 mddon Ilétrejové partjainak és szervezetinek
politikai megnyilvanulasait. Ez az ellentmondas végigkiséri az MSZMP-ben
uralkodd gondolkodasmod kettGsségét, a rendszervaltas ,bevezetésérdl”,

de a hatalom megosztasanak sziikségtelen voltardl.

1 Yo. 3. A kurzivalasok a Belligyminisztérium eredeti kiemelései.
2 Uo. 3-4.
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A felvazolt bevezetd utan a Jelentés a Belligyminisztérium
allambiztonsagi szerveinek kdzelmultbeli tevékenységét taglalja. Az egyes
csoportfonokségeket a nyugat-eurdpai mintanak megfelelden funkcionalis
elnevezésiik szerint és nem a korabbi romai szamu besorolasuk alapjan
irja le. A Hirszerzéssel kapcsolatban megallapitja, hogy ,az erételjes kiilso
fenyegetés kozepette alapvetéen védelmi jellegl szervezetként mikodott,”
az utébbi idoben azonban folyamatosan kiszolgalta informaciokkal az

allami és politikai vezetést, minek kovetkeztében, ,a Magyar

Népkdztarsasagnak politikai zavart nem okozott.”Z

A Kémelharitd Szolgalatrol a Jelentés megemliti, hogy ,a
nemzetkozi terrorszervezetek tavoltartasat, semlegesitését eddig sikerrel
oldotta meg. Ebben szerepe van annak is, hogy nem voltunk tdmadasaik

célteriilete. Titkosszolgalati kapcsolataink folytan esetenként eltdrtiik

jelenlétiiket, de nem adtuk meg az igényelt tdmogatasokat.”2Figyelemre
méltd, hogy a korabban prioritast élvezd6 nyugat-eurdpai és amerikai

III

kémelharitasi vonalrol, az ,imperializmus elleni harcrol” mar nem esik szo,
és egyértelmiien a nyugati titkosszolgalatokat is érint6 nemzetkozi
terrorizmust jeloli meg a Jelentés 1989-ben, mint f0 kémelharitasi

teriletet.

<A BelsO elhdritas: a régi ellenségkép alapjan végezte munkajat.
Alapvetéen az MSZMP politikajaval, az azzal adekvat és érvényes
torvényekkel nem egyez0 tevékenységek ellen Iépett fel.” Sz4l a Jelentés
értékelése a BM. III/III. Csoportfonokség korabbi munkajardl. Maijd
megjegyzi, hogy a ,politikai dontések” alapjan hozott intézkedések és

L~adminisztrativ |épések korlatozott eredményt hoztak, sokszor ellenkez6

hatast valtottak ki.”3A kissé onkritikus értékelés megaéllapitja, hogy ,az Uj

helyzet, amelyben jelenleg vagyunk, az atmenet viszonyait tikrozi! Az

3 Uo. 4.
1 yo. 5-6.
2 Uo. 6.
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eddigi politikailag (ildozott kategdridk jelentds részével partneri viszonyra
toreksziink. Az atmenet konfliktusokkal, bizonytalansagokkal terhes.

Mindennek az allambiztonsagi munkara hatdsa van, amelyet rendezni

kell.”Z Ez a fajta értékelés kimondja, hogy a korabbi &llambiztonsagi
doktrindk alapjan tortént intézkedések és a partiranyitds adminisztrativ
utasitasokra épiild rendszere az dtmenet évében tarthatatlanna valt. Uj
biztonsagpolitikai koncepcid és Uj nemzetbiztonsagi stratégia sziikséges a
tovabbi célok meghatdrozasara, mely elsOsorban a ,belsd reakcid elleni
harc” teriiletén valik szembet(inévé. A demokratikus intézményrendszer

« 7z

Osszefiiggd allambiztonsagi munka atszervezését.

A Jelentés roviden szamot vet az 1945 utani allambiztonsag
tevékenység partiranyitdsaval és megallapitja, hogy a hibas dontések
elsGsorban akkor jottek létre, amikor ,a szocializmus fennmaradasaért
folytatott élet-halal harc reflexe, az erre alapozott totalis elharitas elmélete

irdnyitotta a munkat, akkor is, amikor a konszolidalt tarsadalom teljesen

mas viszonyokat produkalt.”Z

Szorosan e gondolatmenet részét képezi az is, amikor a

hagyomanyos allambiztonsagi felfogast a bipolaris vilagrend katonai és

ideoldgiai sziikségleteibdl vezeti le. 3

Mindezzel szemben a Jelentés egy Uj biztonsagpolitikai koncepcid
korvonalait fogalmazza meg, mikor kiemeli, hogy ,az allambiztonsag
fogalmat és gyakorlatat szélesebb értelemben vett nemzetbiztonsag
fogalmaval és gyakorlataval valtsuk fel, ami az orszag geopolitikai

helyzetébdl, a nemzetgazdasag és a magyar tarsadalom valds

3 Uo.
1 yo. 7.
2 Uo.
3 Uo. 8.
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sziikségleteibd| fakadd érdekek védelmét jelenti.”Z

A Jelentés tartalma szerint lerakja azokat a modern,
nemzetbiztonsagi stratégiai elemeket és a szolgalatok alkotmanyos
miikodésének feltételrendszerét, mely elengedhetetlenné valt a
rendszervaltas utani magyar biztonsagpolitika globalis szemléletii
felfogdsanak és titkosszolgalati koncepcidinak kialakitasaban.

LAz orszag kiils6 és belsd biztonsaganak biztositdsa, megvédése,
megorzése komplex allami, tarsadalmi, kormanyzati feladat. Ezen belil az
allambiztonsagi szervek rendeltetésiikkel, funkcidjukkal 6sszhangban,
titkosszolgalati jellegli szigordan vett szakmai tevékenységet folytatnak.
Munkajuknak alapvetoen a dontéshozatali folyamat segitésére, pozicidink
erdsitését, nemzeti érdekeink érvényesiilését szolgald objektiv informaciok
gyljtésére, az orszag érdekeit sértd, artd szandéku, ellenséges
torekvések, cselekmények és az ezek mogott allé erdk, személyek
felderitésére a kormanyzé politika védelmére és érvényre juttatasara kell
iranyulnia.[...] Tevékenységiikbdl ki kell iktatniuk az ideologisztikus
elemeket és mindenek el6tt a szakszerlségre kell helyezniiik a hangsulyt,
a hatékonysag és az ésszer(iség szempontjainak  maximalis
érvényesitésével, ugyanakkor a kormanyzd part esélyeit segiteni kell

érvényre juttatni az ellenzékkel szemben.”2

Ez utébbi gondolat némileg eltér a demokratikus jogallam
titkosszolgalati filozéfiajatol, aminek 1989-ben sajatos olvasatot adott a
kordbban emlitett ellenzékiek megfigyelése és lehallgatasa. Az atmenet
idején uralkodd (dllambiztonsagi) felfogas tiikrozte az MSZMP-n beliili
eroviszonyokat is, igy 1989. majusaban még egyértelmlien annak az
irdnyzatnak allt a zaszlé, mely a hatalom megtartdsa és demokratikus
atalakitasa végett a titkosszolgalati eszkdzoket is igénybe kivanta venni. A

partelit egyes képviseloi részérdl megfogalmazott ,informacidigény”
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kielégitését a késobbi kerekasztal targyaldsokkor az allambiztonsagi

szervek készségesen kiszolgaltak.

Az altalanos helyzetértékelés és az 1945 utani allambiztonsag
torténelmi attekintése utan a Jelentés konkrét terveket fogalmaz meg az
atmenet biztonsagpolitikai és strukturadlis atalakitasa terén. ,Egy Uj tipusu
demokratikus, pluralista, szocialista rendszer biztonsagat kell védeni.”|...]
A Biztonsagi Szolgalatok ,tevékenységének fo iranyaba kell helyezni az
alkotmanyos rend védelmét, a jobb és a baloldali széls6ség elleni
harcot.[...] ,A munkaban szigordan a nemzeti célokat kell kévetni és ennek

alapjan figyelembe vétele mellett, torekedni kell a szovetségi igények

egyeztetésére is.” I

A Jelentés ezutan Uj terminologidval a ,Nemzetbiztonsagi Szolgalat”
tevékenységi korét, mikodésének feltételrendszerét emliti, nagyjabdl
hasonldéan az elmondottakhoz. A kulcsmomentum itt is az alkotmanyos
rend védelme, és a modern titkosszolgalati tevékenységhez sziikséges
altalanos alapelvek lefektetése. Részletesen, pontokba szedve kitér
tovabba, a Szolgdlat mikodésének torvényi szabalyozasara, a korabban
titkos, nem nyilvanos rendeletek uUtjan torténé iranyitas helyett az
alkotmanyba illeszthetd térvények révén, illetve egyéb a Szolgalatot érintd
torvények (pl.: blnteto torvénykonyv Btk, blintetbeljarasrol szold torvény)
modositasaval kivanja elérni az allambiztonsag késobbi tevékenységének
hatékonysagat. Az Uj koncepcid megfogalmazasanak 5. pontjaban a
Szolgdlatok személyi allomanyaval kapcsolatos elképzeléseket az aldbbiak
szerint 6sszegzi: ,Az allomany donté tobbsége alkalmas az Uj feladatok
befogadasara és megvaldsitasara, de kiemelkedd jelentGségli, hogy
arculatat, szemléletét is az Uj koncepcié irdnydba formaljuk, azok
megvaldsitdsara alkalmassd tegylk. Fontos tényezd, hogy a

tobbpartrendszer viszonyai kozott a szocialista pozicidk és az alkotmanyos

2 Uo. 8-9.
1 yo. 10-11.
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és torvényes rend védelmének biztositasahoz, az egység megbrzéséhez a
meglévo partdllas, parthoz tartozas feladasa nélkil, partszervek és-
szervezetek a biztonsagi szolgalaton bellil ne miikddhessenek. Ugyanakkor
a jelenlegi helyzetet és a kibontakozas folyamatat figyelembe véve fontos,
hogy az MSZMP kiemelt figyelmet forditson a specidlis szolgalatra.
Véleményiink szerint az MSZMP-nek arra kell mar most felkésziilni, hogy a

politikai szervezd és neveldmunkat a Biztonsagi Szolgalatok teriiletén kiviil
kell, hogy megoldja tagjai szamara.”Z

H /4

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy az allambiztonsag ,szakmai
iranyitasaért felelds parancsnokok tisztaban voltak azzal, hogy az atmeneti
id0szakot és a rendszervaltdas soran bevezetett demokratikus
intézményrendszert csak az altal élhetik tul, ha ,fliggetlenitik” magukat az
uralkodd allampart befolyasatol és a jogallami struktira keretei kozott
miikddo professzionalis titkosszolgalatot hoznak I|étre. Ez egyrészt a
hatalom atmentése szempontjabdl is fontos tényezonek bizonyult,
masrészt szakmai szempontok is indokoltdk, mivel a hosszi tavu
tervezésnek és egy Uj korszer( biztonsagpolitikai koncepcid kialakitdsanak

csak egy minden izében megujult szervezet tudott megfelelni.

A Jelentés a meguijitas szandékaval elveti a ,lejaratdédott” BM. III.
Focsoportféndkség elnevezést és ,a tevékenység jellege alapjan tébb (j
megnevezést” javasol. Ezek kozil a nyugat-eurdpai modelleket figyelembe
véve az salkotmanyvédd”, ,biztonsagi”, ,hemzetvédelmi”,
,nhemzetbiztonsagi”, vagy ,allam”, illetve ,belbiztonsagi” elnevezéséket
tartja lehetségesnek, attdl fiiggden, hogy a ,szolgalat”, a ,hivatal”, vagy a
,fOigazgatdsag” szervezeti nevet tartja kbvetend6 példanak. A részletesen

kidolgozott ,reformcsomag” érinti a szolgalat belsd tagozddasat, Uj irdnyu

feladatait és felépitését.2

A III/I.(Hirszerz6) Csoportfonokség eddigi tevékenységének

1 yo. 13.
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értékelése és feladatainak, fo ,csapasiranyanak” meghatarozasa a jelentés
szerint nem szorul komoly valtoztatasokra. Szervezeti atalakitasok
sziikségessége azonban a tervek kozott szerepel. A Hirszerzés lehetséges
atszervezésének mddozatait a Jelentés ,a” pontja a Beliigyminisztérium
kdzvetlen iranyitasa alatt emliti, ,,b” pontja az 6nallé szervezeti egységként
funkcionald polgéri szervezetként jeldli meg és felvetiil egy ,,c” varians is a
katonai és a polgari hirszerzés 0Osszevonasarol, melyet szintén ©6nallo

szervezeti egységként mikodtethetnének. ,Ez esetben a Felligyelete,

irdnyitasa kiilon kidolgozast igényel.”Z

A III/II. (Kémelharitd) Csoportféndkség megnevezését a jovoben
,Klilsd Biztonsagi Szolgalat” vagy ,Igazgatdsag” nevet tartja ajanlatosnak
a Jelentés. Atfogd koncepcid kidolgozasa a klasszikus kémelharitasi
feladatok mellett a nemzetkdzi helyzet valtozasaira is nagy figyelmet
szentel. A hagyomanyos kémelharitasi tevékenységek kozott emlitett
nyugati titkosszolgalatok hirszerz6 munkdjanak elharitdsa és a gazdasagi,
kereskedelmi, ipari elharitds mellett a Jelentés kiemelendben kezeli a
nemzetkdzi terror-diverzidval kapcsolatos defenziv munkat. Ez a korabban
tapasztalhatd passziv allapot helyett valtozast jelent a kémelharitas
terdletén, mivel megfigyelhetd egyfajta eltavolodas a korabbi szovetséges.
,barati” orszagok (NDK, Kuba, Szovjetunid) allambiztonsagi szolgalataitdl
és egy hatarozott nyitas tapasztalhatd a korabbi ellenségnek mindsitett
USA, NSZK, Japan irdnyaba. Ezt a Jelentés is taglalja, mikor azokrdl a
szélsOséges (arab, eurdpai stb.) terrorcsoportokrdl beszél, amelyek
kozvetlenlil veszélyeztetik az emlitett orszagok biztonsagat. Megemiliti

tovabbd a bels6 terrorizmust (terrorfenyegetések), mint Uj jelenség

felbukkanasat is. 2

A TII/III. Csoportfénokség ,Belsé Biztonsagi Szolgalattd” torténd

2 yo. 16.
1 yo. 19.
2 Uo. 21.
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atkeresztelésével a Jelentés nemcsak az eddigi allambiztonsagi munkahoz
viszonyitott szemléletmddbeli kiildnbségekre hivja fel a figyelmet, hanem
az egész rendszert érintd elvi és gyakorlati iranyvaltas sziilkségességét
hangsuilyozza. A ,Bels6 Biztonsagi Szolgalat” f6 feladatinak
meghatarozasanal az alkotmany védelmét, a szélsGséges csoportokat és
személyek tevékenységének figyelemmel kisérését emeli ki, azonban
kdzelebbrél nem hatdrozza meg, hogy a felsoroltak mikre, vagy kikre
vonatkoznak. A felt(inden altalanos megfogalmazas - és az egyes III/III-as
vonalak felsoroldasa — mogott feltehetden a bizonytalansagi tényezo jatssza
a f0 szerepet. Az egyetlen strukturalis valtoztatast az ifjusagvédelmi vonal

megsziintetése jelenti, melyet az ORFK hasonld feladatokat ellaté szerve

vesz at.L Felt(ind, hogy a kordbbi Feliegyzésben a kémelhdritast és a
bels6 elharitast kbzos szervezeti egységként irtak le, azonban a Jelentés

semmi ilyen kitételt, vagy elképzelést nem tartalmaz.

A III/ IV. (Katonai elhdritd) CsoportfGnokség atalakitasat a korabbi
koncepcidknak megfeleléen a Magyar Néphadsereg szervezeti keretei kozé
kivanja integralni, a Hatar6rség biztonsagi fellgyeletének kivételével,

melyet a Jelentés a ,Bels6 Biztonsagi Szolgalat” ala helyezne.

A dokumentum a III/V. (Operativ technikai) Csoportfonokség
elnevezését rendeltetése, feladata és funkcidja alapjan (egyéb szerkezeti

vagy szemléletbeli valtoztatasok megjeldlése nélkiil) a ,Nemzetbiztonsagi

Szolgélat Technikai-miiszaki Intézte, illetve Igazgatésagaként jeldli.”2

A politikai és allamellenes biincselekményeket lefolytatd, nyilt
nyomozati eljarast végz6 specidlis szervet, kozvetlendl a III.
Fécsoportfénok ald tartozé III/1. (Allambiztonsagi Vizsgdlati) Osztalyt a
Jelentés indokoltnak tartja Gsszevonni a RendOrség bliniigyi vizsgalati
szerveivel. Az elképzelés szerint ,az alkotmany, az allam elleni

blincselekményeknek és operativ felderitésiiknek a sajatossagai azt

1 yo. 24.
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igénylik, hogy a kozponti szerv keretében egy elkilonilt egység —

alosztaly — végezze ezt a vizsgalati munkat.”ZA tobbi ,fécsoportkdzvetlen”
osztalyt, valamint a Miniszterhelyettesi Titkarsagot — a racionalizalasi és

Larculatfejlesztési” feladatok elvégzése mellett — Iényegében valtozatlanul

hagyja.

A Jelentés utolsd részében Un. (temterv rendelkezik az
atszervezésekrol, strukturalis valtoztatasokrdl, hogyan és milyen mddon
kell az egyes &allambiztonsagi szervek feladatkdrét mddositani, anélkil,

hogy a folyamatos munka menetében fennakadas keletkezne.

Feltehetoen a Jelentés kivonatabdl Aallitottak Ossze azt a

dokumentumot, melyet a Belligyminisztérium Titkarsaga készitett 1989.

oktdberében.2 A miniszteri értekezletre szant el6terjesztés az
allambiztonsag jogi szabalyozasa kapcsan kitér a szervezeti felépités
modositasara is. Az elGterjesztésben kozolt javaslattételek alapjan
megallapithatd, hogy a késObbi nemzetbiztonsagi torvény tobb elemét a
dokumentum szinte sz szerint tartalmazza. A miniszteri értekezlet
anyagaban felsorolt altaldnos szabalyozasi elvei, az allambiztonsag
tevékenységérol, kormanyzati feliigyeletérdl, eszkdzrendszerérdl, valamint
az allamigazgatasban elfoglalt helyérdl, szintén e dokumentumban vannak

lefektetve.

1989. november 13-an a Horvath Jdzsef a III/III. Csoportfonokség,
valamint Benkd Ferenc a III/II. CsoportfGnokség vezetdje egynapos
szakmai tapasztalatcserén vettek részt Varséban.3 A lengyel
allambiztonsagi szervek valamennyi vezetGje tajékoztatta a magyar

csoportfonckoket, hogy a lengyelorszagi demokratikus valtozasok az

2 Uo.

1 yo. 25.

2 ,Elterjesztés az allam biztonsagardl szold torvény szabalyozési elveire” 1989. oktdber. ABTL.
1. 11. 6. III/III. Csoportfénokség iratai 30. doboz.

3A Beliigyminisztérium III/II1. Csoportfénokének jelentése 1989. november 13-an. ABTL. 1. 11.
6. III/III. Csoportfénokség iratai. 30. doboz.
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allambiztonsag terén is koncepcionalis, felfogasbeli, és strukturalis
valtozasokat eredményeztek. A jelentés a lengyel tapasztalatok kapcsan
lényegében hasonld modon értelmezi a lehetséges iranyelveket, és

atalakitasi javaslatokat, mint a korabbi tervezetek szbvegei.

Szintén az allambiztonsagi szervek atalakitasaval és a politikai
valtozasok biztonsagi szolgalatokra gyakorolt hatasanak vizsgalataval

foglalkozik a Belligyminisztérium III/III. Csoportféndkségének 1989. évi

Ertékeld jelentése. Z

Az Ertékeld jelentés sotét szinekkel ecseteli az 1989-ben végbement
belpolitikai valtozasokat és altalanos helyzetelemzésében megallapitja,
hogy a ,tarsadalmi, allampolgari fegyelem a&llapota soha eddig nem
tapasztalt mértékben romlott [...] olyan méretd blindzési hulldam alakult ki,

amellyel az elmult negyven évben a tarsadalomnak még nem kellett

szembekeriilnie”2 Mindennek okaként az MSZMP 1989. februdri lilésének
hatarozatat emliti a tobbpartrendszer elfogadasardl, valamint az év soran
megszervez0do politikai szervezetek és partok névekvO aktivitasat tartja
felelosnek. A részletes és kimeritd belbiztonsagi ,szakérti gyorsjelentés”
kiterjed az intézményrendszer, a toémegkommunikacio, valamint a

kilpolitikai helyzet elemzésére is, melyet operativ szempontbdl korlatozott

hatdsi tényezének vél.3 Az igy Ilétrejott kvazi tobbpartrendszer
erviszonyait elemezve az Ertékeld jelentés leszogezi, hogy ,a kialakult
helyzetben a Bels6 Biztonsagi Szolgalat f6 feladata mar nem a békés

atmenet el6segitése, hanem csak a tarsadalmi robbanas, az 6sszeomlas

elkerilésének tdmogatasa lehet.”4

Az Ertékel$ jelentés az 1989-ben végzett allambiztonsagi munka

1 A Beltigyminisztérium III/IIL. Csoportfénokségének Ertékeld jelentése a BelsG Biztonsagi

Szolgalat 1989. eévi munkajardl. 1989. december. ABTL 1. 11. 6. III/III. Csoportfénokség iratai
6. doboz. Tovabbiakban: Ertékeld jelentés.

2 Ertékels jelentés: 2.
3 Uo. 5.
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vonatkozasaban kijelenti, hogy ,a monolitikus szocialista modell fokozatos
felvaltasa a tobbparti strukturaval — szilkségessé tette az operativ munka
fébb iranyanak Ujragondolasat, tartalmi és formai elemeinek mdédositasat a

valtozasok fliggvényében.”IMindezen tényezdk egyiittes hatdsa miatt a

Bels6 Biztonsagi Szolgalatnak is igazodnia kellett ,az egyes politikai

tomorilések torvényes keretek kozott folyd kiizdelméhez.”2

Ugyanez mondhatd el az emlitett dokumentum haldzati munkarol
adott jelentésérol. A III/III. Csoportfonokség kiterjedt halozatokkal
rendelkezett, ami a rendszervaltas éveiben sem gyengiilt szamottevoen. A
haldzati személyek és tartotisztjeik altalaban megbizhatdan és pontosan
végezték el a rajuk bizott politikai jellegli munkat, minek kdvetkeztében a
fobb dontéshozo és iranyitd vezetdk mindig tisztaban voltak az esetleges

III
.

Lellenzéki akciokro

Az a tény, hogy a hal6ézatokat a ,Cég” 1989-ben tovabbra is
foglalkoztatni tudta, kdvetkeztetni enged arra, hogy a BelsO Biztonsagi
Szolgdlat megérizte szervezeti és haldzati-operativ integritasat és nem
demoralizalodott Ugy, ahogy azt a rendszervaltas utan feltételezték.
,Orszagos viszonylatban megallapithatd, hogy a halézatok tobbsége
tovabbra is hajlandé az egyittm(ikddésre, magaéva tette a biztonsagi

szolgalat Uj koncepcidjat, meggydzodésbdl vesz részt az alkotmanyellenes,

jogsértd tevékenységek felderitésében.”3

A haldzati személyek és ,SZT” (szigoruan titkos) tisztek révén
torténé  politikai  befolyasoldas  eszkOzrendszerével a  III/IIL.

Csoportfondkség 1989-ben is rendelkezett. E jol miikodd operativ

4 Uo. 6.
1 Uo. 7.

2 Yo. A Btk. és a gyllekezési térvény mddositasa, valamint egyéb jogszabalyok meghozatalanak
demokratizaldsi szandékai érezhetéen zavart okoztak a tobb évtizedes partiranyitasi
struktirahoz és a ,bels6 reakcid elleni harc” sziikségességét hirdetd allambiztonsagi
doktrindkhoz szokott csoportfénckségnél.

3 Uo. 11,
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haldzatot az allambiztonsag ,szakmai” és politikai iranyitoi tovabbra is
Utoképesnek tartottdk, ezért egyetlen egy jelentés, tervezet, vagy
koncepcidvaltashoz szilkséges munkabeszamold nem emliti a haldzatok
»,megreformalasat”, politikai szerepvallalasanak csokkentését.

EllenkezSleg. Mind az Ertékeld jelentésben, mind a korabban emlitett, még

1989 juniusaban keletkezett ,Emlékeztetében” L a haldzati operativ munka
fontossagat és megbizhatdsagat emelik ki. Ez vonatkozik a fo politikai
események, rendezvények biztositdsara, szintugy, mint az ellenzéki
politikai péartok tagjainak ,operativ ellenOrzésére”, lehallgatasokra,
megfigyelésekre. A politikai jellegli informacidszerzést feltehetéen a part
iranyitd testlileteinek hirigénye hatarozta meg, mikor a korabban szintén
emlitett kerekasztal targyaldsok idején ,megrendelte” az ellenzékiek
Jefigyelését”. ,Ennek eredményes végrehajtasat bizonyitja, hogy a Nagy
Imre és sorstarsai [sic!] temetésén a szélsOséges politikai agitaciot
kifejteni kivano személyeket, sikeriilt elszigetelni a szervez6 bizottsagon
belil, az oktéber 23-i megemlékezések programjanak osszeallitdsaval

pedig a megbékélés, emlékezés nyomatékositdsaval hatottunk a

haldzatainkon keresztiil az eseményekre.”2

Ugyancsak a halézati tevékenység fontossagat és az Uj
viszonyokhoz torténd ,igazodasat” jelenti a kovetkez6 részlet: ,Fel kell
mérni a fliggetlen szervezetekben lévé haldzati pozicidinkat amelyekkel
befolyasolni tudjuk, hogy e szervezetek képviseldjeldltjeiket mar eleve a
kisebb képességli, kompromittalhatd személyekbdl valasszak ki. Meg kell
vizsgalni a halézati személyeink képvisel6i megvalasztasanak lehetGségét
is.”3

A formalédd demokratikus politikai élet kontrollaldsat a partok

«Emlékeztetd a valasztasok lebonyolitasahoz sziikséges biztonsagpolitikai  feladatok
elGkészitésére alakult AB operativ bizottsag 1989. junius 30-i Ulésérdl.” ABTL 1.11. 5. III/II.
Csoportfonokség iratai.

2 Ertékeld jelentés: 11-12.
3 Emiékeztets. 4.
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megfigyelését, valamint a valasztdsok kedvezd (értsd: MSZMP-nek

megfeleld) irdnyd befolydsolasara kidolgozott ,Intézkedési tervben”I az
allambiztonsag a régi mddon, partiranyitds rendszerének megfeleléen jart
el. Ez kiterjedt a partok, tarsadalmi szervezetek, fiiggetlen csoportok
képviselGjeldltjeire és politikai szerepet vallalé tagjaira is. ,A valasztasi
harc legfontosabb szerepldi a képviselGjeloltek. Adataikat, a
személyiségiikre jellemzd, anyagi, egzisztencialis helyzetiikre vonatkozo
informaciokat — partallastdl fliggetlenil — Ossze kell gydjteni, azok
hasznosithatdsdgara a legszigorubb konspiracios szabalyok betartasaval —
megfeleld idopontban, id6zitetten — torténhet. Az MSZMP jeldltek mellett
esetlegesen elképzelhetd a valasztasi gydzelemre alkalmas, az MSZMP-vel

szovetségben induld jelltek kell6 differencialtsaggal torténd tamogatasa

is.”2 Az &llambiztonsag ,kettds jatszméaja” egyfell hangoztatta azon
elveket, hogy egy modern, eurdpai léptékl titkosszolgalati struktirat és
szemléletmddot hoz létre, masfeldl viszont kdzvetlenil a partkézpontbol
kapott utasitasok alapjan a ,bels6 reakcid elleni harcban” komoly erdket

mozgdsitott.

Ez a tendencia az MSZMP 1989 oktdberi partszakadasa utan sem
valtozott meg, sot a Magyar Koztarsasag oktober 23-i kikidltasa utan is
alapvetéen minden a régiben maradt. A botrany kirobbanasa csak ido
kérdése volt, melybe 1990 elején a III/III. csoportfondk Horvath Jozsef a

III. focsoportféndk-miniszterhelyettes Pallagi Ferenc és a belligyminiszter

Horvath Istvan is belebukott.? A vezetdk eltavolitdsa azonban korantsem
jelentette a szervezet széthullasat, az atalakitdsokra vonatkozo tervezetek
semmibevételét, de a korabbi beidegzodések eltlinését sem.

1 Uo. 3.

2 Uo.

3 T8kés Rudolf i. m. 404.
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Az 1989-es allambiztonsagi koncepciok oroksége
Osszegzés

JAltaldnos értékelésként a BelsS Biztonsagi Szolgalat egész évi
munkajardl elmondhatd, hogy azt rendkiviili fesziiltségekkel teli helyzetben
végezte. A folyamatosan romlé koriilmények ellenére feladatait
végrehajtotta. Tevékenysége tudatosan arra iranyult, hogy a
tarsadalomban, a politikai életben jelentkezd széls6ségeket idOben
felderitse, sziikséges esetben fellépjen ellenik, koncentralt operativ
intézkedésekkel hatastalanitsa azokat. Zavart, esetenként
tanacstalansagot okozott a hatalyos parancsok korszer(tlensége,
elavultsaga, ami egyesesetekben elbizonytalanodashoz vezetett. Az
allomany jovoképe pesszimista, az Utkeresés a beosztottak szintjén nem
megvaldsithato, ezért miel6bb sziilkségesnek latjak egy korszerd, pluralista
viszonyok kozott érvényesiilé Allambiztonsagi Torvény megalkotdsat, az
azt kovetd konkrét belsd szabdlyozast.” Az Ertékeld jelentésbdld idézett

szoveg jol érzékelteti az atmenet évének allambiztonsagi dilemmajat.

Az III/III. Csoportfénokség altal készitett dokumentum magan viseli
a rendszervaltas soran felhalmozoddott dsszes strukturalis, koncepcionalis,
valamint az allomany részér6l tapasztalhatoé lelki disszonanciat. Annak
ellenére, hogy a Belligyminisztérium allambiztonsagi szerveit sikeriilt a
rendszervaltas utan is intakt médon megdrizni, a szervezeti atalakitasok, a
modern titkosszolgdlati struktura létrehozasa, valamint az ezt biztositd
torvényi hattér — elssorban politikai okok miatt — még varatott magara.
Ami az allambiztonsagi gondolkodasmod egyes elemeit illeti, az mar a
nyolcvanas évek kozepén paradigmavaltdson ment keresztiil, amit a
rendszervaltas okozta mikddési zavarok csak felerdsitettek. E jelzésértékil
tényezo azért valhatott fontossa, mert azok a politikai erék, melyek a BM

III. Fbcsoportfondkség iranyitasaért felelosek voltak a rendszervaltas

1 Ertékels jelentés: 18.
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idején a hatalom atmentése szempontjabdl elorelatéan mérték fel a
helyzetet. Ez vonatkozik a rendszervaltds békés datmenetének
(dllambiztonsagi) biztositasara, de érvényes arra a hosszu tavu
koncepcidra is, mely az allambiztonsdgi szerveket nemzetbiztonsagi
szolgdlattal, a partallami irdnyitdsi mechanizmust jogallami, alkotmanyos

irdnyitasu intézményrendszerrel akarta felcserélni.

Az elképzelés nem a rendszervaltas sziileménye volt, hanem az
uralkodd allampart ,,szakbizottsagaitol” szarmazott. Az allambiztonsag altal
adott helyzetelemzések, értékel6 jelentések, és tervezetek révén, nyomon
lehet kovetni magaban az allampartban végbend biztonsagpolitikai
iranyvaltasokat és a politikai hatalomhoz vald viszonyt is. Mig 1988-ban a
partvezetés — és III. FOcsoportfondkség — a reformokat Iényegében a
hatalom osztatlan megtartasaért prébalta keresztiilvinni, addig 1989-ben
mar szamoltak, a hatalom esetleges megosztasaval, a tobbpartrendszer és
a jogallami normak bevezetésével. A jelentések 1989 elsO felében még
optimista szemléletet sugaroztak, mivel a partvezetés — akar demokratikus
keretek kozott is — képesnek érezte magat arra, hogy a tarsadalmat
tovabbra is ellen6rizze, a hatalmat megtartsa. 1989 végének pesszimista
hangvétele annak volt kdszonhetd, hogy az allampart maga is feladta
monopolhelyzetét és a korabban iranyitasa ala tartozé teriiletekrdl sorra
kivonult. Az allambiztonsag vezetése — miként a politikai vezetés jé része
is — radobbent, hogy a , bevezetjiik nektek a kapitalizmust, csak hagyjatok
minket hatalmon” elképzelés egyre illuzdrikusabbnak tilinik. Ezt tetézte a
ITI/III. Csoportféndkség allomanyaban beallt ,vildagvége hangulat”, ami a

feleslegessé valastdl valo félelmet tiikrozte.

Az 1990-ben bekovetkezett ,els6 szabad valasztasok” utani
szervezeti atalakitasok jo része az idézett allambiztonsagi dokumentumok
alapjan tortént, ami nemcsak strukturalis, hanem a f6 ,vallalatfilozofiai”
iranyelvek tekintetében is mértékaddva valt. (Nem is beszélve az allomany
jelentds részének ,atvételérdl”.) Az Antall-kormany Nemzetbiztonsagi

Szolgdlatinak gerincét a kés6 Kadar-korban megfogalmazott strukturalis



70

Geopolitikai Tanacs Kdzhasznu Alapitvany — Mlhelymunkak 2007/8

atalakitdsokban és a rendszervaltas 1989-es tervezetiben vélhetjiik
felfedezni. Ez persze szorosan Osszefiiggott a kil-és belpolitikai
iranyvaltasokkal, a rendszervaltds utani realpolitika kialakitdsaval. A 90-es
évek biztonsagpolitikai doktrindi kozott nem egy a rendszervaltast
kozvetlenil megel6z0 években sziiletett, amit az allambiztonsagi
dokumentumok is alatamasztanak. A prioritasok tekintetében nem volt
kiilonbség az 1989-es és az 1990 utani nemzetbiztonsagi stratégiaban,
megvaldsitasukban azonban hangsulybeli eltolédasok és az adott politikai
helyzetértékelés milyensége jelentette a fokmérét. E gondolkodasmddban
bekbvetkezett valtozasok foleg a hirszerzésre és a kémelharitas katonai és

polgari terileteire vonatkoznak.

Az orszag ,bels6 biztonsagat” és politikai rendjét szavatold egykori
III/III. Csoportfonokség — mely 1990-ben jogutdd nélkil sziint meg —
feladatainak ,megreformalasara” szintén az emlitett dokumentumokban
torténik eloszor utalds. Az allambiztonsagi doktrindk megvaltozasara ennek
a szervnek a mikodésében lehet a legtobb példat talalni. A kozvetlen,
belpolitikai kérdésékben kapott partutasitdsok rendszere a ,belsd
elharitas” egészét atfogta. 1989-ben azonban — tul az -ellenzékiek
megfigyelésén — itt is masfajta koncepcié kidolgozasan faradoztak az
illetékesek. Az Uj iranyelvet a demokratikus orszagokban megszokott
salkotmanyvédelem” jelentette, mely tobbé nem terjedhetett ki a
korabban ,reakciésnak” és ,rendszerellenesnek” mindsitett politikai és
tarsadalmi csoportok, szervez6dések tdbbségére. Az allambiztonsag fo
csapasiranyat 1989-tdl egyre inkabb a nyugati mddon értelmezett politikai
extrémizmus és a kiilonbozd formaban feléled6 terrorizmus elleni

kiizdelem jelentette.

Az orszag érdekei — a mindenkori allam/nemzetbiztonsagi
tevékenységet behatarold6 makroszint, amennyiben tovabbra is
nemzetallami keretek kozott képzeli el az orszag védelmét -
megkdvetelték, hogy az a&allam biztonsagaért felelés politikusok és

titkosszolgalati szakemberek a f0 kérdéseket hasonldéan lassak, és hasonlo
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koncepcidkat dolgozzanak ki. Partszimpatia, politikai véleménykiilonbség
természetesen létezett, olykor erdteljesen felszinre is tort a titkosszolgalati
munka rovasara. Azonban a rendszervaltds idején megfogalmazott
nemzetbiztonsagi alapelvek irdnyadéak maradtak az Uj problémakat

felvet6 XXI. szazad globalizalédé vildgaban is.
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A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysaga a 21.
szazadban

Dr. Botz LaszIo

Az elmult idészak biztonsagpolitikai értékelései szinte kivétel nélkiil azzal
az immar sztereotipianak tekinthetd megallapitassal kezdédnek, hogy az elmult
szazad masodik felében, hangsulyozottan a szazad utolsd éveiben jelentds,
foldcsuszamlasszer(i tarsadalom-politikai valtozasok zajlottak le a vilagon,
amelyek tObbszorosen atrajzoltdk a vilag stratégiai térképét. Ezen valtozasok
alapvetéen Europaban érvényesiiltek, ahol az évszazad kozepére kialakult egy
bipolaris rend a NATO, valamint a Varsdi Szerzodés megalakitasaval, illetve ahol
az évszazad végére ez a bipolaritas megsziint azzal, hogy felszamolasra keriilt a
Varsoi Szerzodés, gyakorlatilag alkotd elemeire esett szét a Szovjetunid. Eltiint a
,hideghdbord” idOszaka, minimalisra csokkent a nagyhatalmak és az altaluk
vezetett koalicidk kozotti, vildagméret(i nuklearis konfliktus veszélye.

Hangsulyozand6 ugyanakkor, hogy az emlitett valtozdsok Eurdépaban
tébbnyire békés uton, gazdasagi-tarsadalmi forradalmak formdajaban mentek
végbe, uralkodova valtak a piacgazdasagi viszonyok és a tobbparti demokracia is
gyOkeret vert.

Mindezen pozitiv valtozas mellett ugyanakkor régéra elfojtott problémak is
a felszinre keriltek, kiélezve mindenekelott a szomszédos allamok kozotti
rendezetlen viszonyokat, illetve az allamokon bellili nemzetiségi, nyelvi, vallasi,
kulturdlis ellentéteket, esetenként teret adva a szélsOséges elemeknek. Az
integracioval ellentétes, dezintegracids folyamatok indultak be, egyes
dllamszovetségek az etnikai valasztévonalak mentén — békés vagy erdszakos
Uton — tobb kis orszagra hullottak szét, ismét fegyveres konfliktusokat,
polgarhaborukat eredményezve, egyben igazolva Samuel Huntington ,A Nyugat
és a civilizaciok konfrontacidja — 1995” c. kdnyvében irt préfécidjat, miszerint az
21. szazad els6 negyedében
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— nagyméretl nemzetkozi konfliktusok varhatok a kiilénbozd civilizacidk

kozott;

— a muzulman népek demografiai dinamizmusa, illetve az iszlam el6retorése

ugyancsak heves konfliktusok forrasa lehet;

— a legpusztitébb konfliktusok Kina és egyes azsiai orszagok gazdasagi

dinamizmusabdl varhatok.

A valtozasokkal parhuzamosan, azokkal kolcsonhatasban globalis Iéptéki
atrendezddés is végbement a vilagban, egyetlen szuperhatalom maradt. A
jelenleg abszolutnak tind folény ugyanakkor csak viszonylagos, ugyanis mar
kialakult az USA-Eurdopa ellentmondas, Oroszorszdg is kizd befolyasa
megtartasaért, feljovoben van Kina és az Uj atomhatalom India is, s egyre
plasztikusabbd vélik az arab vildg ,Amerikai gy(ldlete”. Osszességében
kimondhato, hogy ugyanazon id6pontban egyarant tapasztalhatdk a stabilitas és

az instabilitas elemei is a vilag biztonsagpolitikajaban.

A rendszervaltozast koveto szervezeti mikodési modosulasok a

magyar nemzetbiztonsadgi szolgdlatoknal

A Magyar Koztarsasag szempontjabdl figyelembe veendd nemzetkozi
politikai és gazdasagi kornyezet hatdsai, hazank beilleszkedése a vilagpolitikai-,
foldrajzi-, gazdasagi-, tarsadalmi-, belpolitikai-, stb. feltétel rendszerekbe csak
alapos elemzo-értékeld munka kovetkeztében lehet eredményes. A jovo
szempontjabdl elengedhetetlen, hogy a kornyezet komplex megitélése alapjan
keriiljenek a feladatok megfogalmazasra és kijeldlésre, figyelembe véve
valamennyi belathatd veszélyforrast, j kihivast, egyidejlleg biztositva értékeink

és elért eredményeink mindenoldalld védelmét.

Tekintettel arra, hogy hazank helyzetének vizsgélata soran kimondhatd,
hogy nem fenyegeti az orszagok kozvetlen katonai tamadas veszélye, a
»védelem” mint olyan mara mar nem elsddlegesen katonai feladat, sokkal inkabb
nemzetbiztonsagi feladatrendszer. Az (j kihivasok, kockazatok, veszélyek

értelmezése és értékelése soran célszerli egy igen fontos kovetkeztetést levonni,
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miszerint ezek nem idGbeni felismerése olyan helyzetet eredményezhet, amikor
mar csak a ,romokat lehet eltakaritani”, illetve a ,keser( és esetenként tragikus
kovetkezményeket lehet csak utdkezelni”. Hogy az adott fenyegetés ne valton
realitassd, a kornyezet és a benne végbemend folyamatok alapos és szakszer(
tanulmanyozasa, értékelése szilkséges, hogy a veszélyhelyzet, a valsdg még

kialakulasa elott megakadalyozhatd legyen.

A — korszer(i megfogalmazasban — nemzetbiztonsagi (hirszerz6 és
biztonsagi) szolgalatok a tarsadalmak kialakuldsa 6ta meghatarozd szerepet
toltenek be az allamok miikédésében, informacidk biztositasaval tamogatjak a
dontéshozdkat, novelik a dontések megalapozottsagat és esélyeit a kedvezobb
eredmény bekdvetkezésének eldsegitésére. A nemzetet és annak politikajat
szolgalni hivatott nemzetbiztonsagi szolgalatok &ltal biztositott pontos és
elemzett informacié alkalmas a bizonytalansdg csokkentésére, az allam

stabilitdsanak alatamasztasara.
Az 1995. évi CXXV. Torvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

A Magyar Koztarsasag nemzetbiztonsagi feladatok végzésére hivatott
szervei Uj, demokratikus struktirdjanak kialakitdsa a rendszervaltozas
id6szakanak egyik fontos feladata volt, az Ujkori magyar térténelem soran 1990-
ben keriilt el0szor a tevékenység torvényi szabdlyozasra (1990. évi X. un.
L.atmeneti” torvény). A szabdlyozas felszdmolta a korabbi rendszert (a
Belligyminisztérium III. focsoportfondkségét) , illetve a Magyar Koztarsasag
szuverenitasanak biztositasa és alkotmanyos rendjének védelme érdekében, az
id6kozben kidolgozott és parlament altal elfogadott, a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. Torvény megteremtette az onalld, orszagos
hataskorrel felruhdzott nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszerét.

A Torvény kimondta, hogy az Informdcids Hivatal, a Nemzetbiztonsagi
Hivatal és a Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat (a polgari nemzetbiztonsagi
szolgdlatok), a Katonai Felderitd Hivatal és a Katonai Biztonsagi Hivatal (a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok) a Kormany irdnyitasa alatt alld, orszagos

hataskor(i, 6nalldé gazdalkodast folytatd koltségvetési szervek. Rendeltetésiik,
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hogy a torvényben meghatarozott feladatok elvégzésével, a nyilt és a titkos
informaciogylijtés eszkozrendszerével elGsegitsék a Magyar Koztarsasag
nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesitését, ezaltal kdzremiikddjenek az orszag

szuverenitasanak biztositdsaban és alkotmanyos rendjének védelmében.

A nemzetbiztonsdgi munka jogi hatterét megteremt6 térvény hianyossaga
ugyanakkor, hogy a nemzet biztonsaganak garantalasaban részt venni hivatott
szervezetek, hivatalok, er6k kozil csupan ottel foglalkozik, hatarozza meg
feladataikat, iranyitasi és felligyeleti rendjiket. Tekintettel a torvény mindsitett
(2/3-0s) voltara, nem teszi lehet6vé az id6kdzben felmeriild modositasai,
korszer(sitési igényekre vald rugalmas reagalast, nem intézkedik az
egylttmikodés formaira. Megalkotdsa 6ta hianyzik a ,végrehajtasi utasitas”,
amelyben kifejtésre keriilhetett volna a nemzet biztonsaganak értelmezése, a
biztonsag szempontjabdl relevans szervezetek egységes elvek szerinti irdnyitasa,
a feladat megszabas és végrehajtds koordinacidja, valamint a keletkezett
informaciok legfelsébb szintli dsszevetése, a dontéshozd szamara sziikséges
értékelt, egyeztetett végtermék biztositdsanak folyamatara vonatkozd
irdnymutatas, a hazai és a nemzetkozi egylittmiikddésre — képviselet, informacid

megosztas, kézos mliveletek — vonatkozd irdnyelvek, elvarasok.

A balkani valsag és hatasa a magyar nemzetbiztonsagi

szolgadlatok tevékenységére,
a NATO csatlakozads elokészito fazisa

A magyar nemzetbiztonsdgi szolgdlatok tevékenységében - a
rendszervaltozast kovetd idoszakban - meghatarozé valtozasok az 1980-as évek
végén kezdddd, majd Jugoszlavia széthulldsadt eredményezd délszldv valsag
idején kovetkeztek be, amikor az a szomszédos orszagok (koztiik Magyarorszag)
biztonsagat és a délkelet-eurdpai régid stabilitdsat befolyasolta, jelentds hatast
gyakorolva egész Eurdpa, s6t — bizonyos értelemben — az egész vilag politikai
helyzetére. Az orszag hatarai mentén kialakult valsag sulyos veszélyhelyzetet
alakitott ki a Magyar Koztarsasag szamara. Fennallt annak a veszélye, hogy a

hatar kozelben folytatott harctevékenységek soran Magyarorszag teriiletére is
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atsodrodhatnak  fegyveres csoportok, a magyar teriilet és légtér
sérthetetlenségét nem lehetett garantalni, s a harctevékenységek korzetében
jelent6s menekiilt aradattal kellett szamolni.

Jugoszlavia szétesésének folyamata 1990 els6 hdnapjaiban gyorsult fel,
ekkor figyeltek fel a vilag hirszerz6 szolgalatai a balkani nacionalizmusok
kibékithetetlenségére, a megindult folyamatok visszafordithatatlansagara. 1991-
tol tisztan lathatd volt, hogy a valsagban résztvevl entitasok nem nyugszanak
bele a status quo-ba, barmi is legyen az. A Dayton-i Szerz6dés alairasa sem
jelentette a balkani valsag lezarédasat, sejthetd volt a koszovdi fegyveres
konfliktus kialakuldsa. A NATO 1999-ben végrehajtott ,Szovetséges Ero”
fedonevi hadmdiveletét megel6z6en — mar 1995-t6l - a Magyar Koztarsasag
nemzetbiztonsagi szolgalatai mar aktiv és hatékony egylttmikodést folytattak —
bilaterdlis alapon — tébb NATO tagallam hirszerzésével, ami arra engedett
kovetkeztetni, hogy a NATO-nak sziiksége volt a térségben folytatandd
valsagkezelo miiveletekhez a magyar hirszerz6 tamogatasra.

A hivatalos kapcsolat a NATO-val 1998. januarban jott Iétre, amikor a MK
Katonai Felderit6 Hivatal lehetOséget kapott a NATO tagorszagok hirszerzo
szervezetei képviselGinek briisszeli tanacskozasara, majd 1998. februarban —
tekintettel a délszldv valsagban mar tobb NATO tagallammal folytatott aktiv
egylttmikodés eredményességére — budapesti konzultaciora érkeztek a NATO
Nemzetkozi Katonai Torzs és a SHAPE hirszerz6 osztalyainak vezetoi. 1998.
aprilis 24-t6l a MK KFH fdigazgatdja hivatalosan is tagja lett a NATO Hirszerz6
Testiiletének.

A hivatalos kapcsolatfelvételt kévetéen a NATO munkacsoportot hozott
létre a kijelolt Uj tagallamok hirszerz0 szervezeteinek a NATO-val torténo
magasabb szintli felkészitését biztositani hivatott ,Atmeneti Cselekvési Terv”
részletes kidolgozasara és megbeszélésére. Az Atmeneti Terv négy fejezetben

célozta meg az Uj tagallamok felkészitését:

— a biztonsag (fizikai, dokumentum, személyi, szamitdgépes rendszerek és

az informacid biztonsaga);
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— a kiképzés (nyelvi, elemzO-értékeld, informatika, 0Osszekottetés,

biztonsag);
— az 6sszekottetés és
— az informaciocsere terlletein.

A NATO tagsag kovetkeztében sziikségessé valt paradigmavaltas,

a NATO tagsag tanulsagai

A Magyar Koztarsasag NATO csatlakozasat kOvetOen az intézményes
hirszerz6 kapcsolat az MK KFH szervezetén keresztiil valdsult meg, a NATO
Hirszerzo Testiletében (NATO Intelligence Board — NIB), mint a NATO hirszerzési
ligyekben elsodleges dontéshozd testiiletében hazankat a MK KFH f6igazgatdja
képviseli. A Testilet tagjai a tagallamok katonai hirszerz6 szolgalatainak vezetdi,
igy a NIB a tagdllamok katonai hirszerz0 szolgalatai vezetSinek konzultaciés és
dontéshozatali féruma is. Evente két alkalommal szervezett {ilésein a NATO-val
kapcsolatos hirszerzési (igyekben dontéseket hoznak, illetve javaslatot tesznek a
Katonai Bizottsag, vagy annak elndke Utjan az Eszak-atlanti Tanacs felé. A NIB
tevékenységét a ,delegaciovezetd helyettesek” (Deputy Head of Delegation —
DHOD) testiilete segiti, akik a tagallamok katonai hirszerzo szolgélatainak vezetoi
altal kinevezett képviselok, akik évi harom-négy alkalommal folytatott
megbeszéléseiken koordindljak a hirszerzo tevékenységet, készitik el6 a NIB altal
meghozandd dontéseket. Kilon szervezeti formaban és forumon egyeztetnek és
konzultdlnak a technikai felderités képviseldi. A biztonsagi kérdések a NATO
Biztonsagi Hivatal (NATO Office of Security — NOS) keretében keriilnek
megbeszélésre és egyeztetésre.

A nemzetkozi biztonsagpolitikai kornyezet alapvetd megvaltozasa, valamint
az orszag NATO csatlakozasa kovetkeztében, az Uj helyzetben felszinre kerdiilt Uj
tipusu fenyegetések, veszélyek, kockadzatok és kihivasok kezeléséhez paradigma
valtasra volt sziikség, fel kellett késziilni a hatékony, egységes fellépésre kész és
képes, tobbnemzeti, mikodoképes szovetség valsdg megelozo, elharitd és

kovetkezmény felszdmold tevékenységében vald aktiv és hatékony részvételre.
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Ezen kdvetelmény kielégitéséhez elengedhetetleniil sziikséges a bizonytalansagi
tényezOk objektiv feltarasa, a szovetség értékeihez és érdekeihez fliz6d6 viszony
targyilagos bemutatasa. A szbvetséges felderitéssel szemben ma kovetelmény,
hogy megfeleljen a kor elvarasainak, képes legyen a dontéshozdkat ,képbe
helyezni” a biztonsagpolitikai korszakvaltas Iényegi tendenciairdl, informacidival,

értékeléseivel tamogatni a kihivasokra torténd idobeni és megfelel6 valaszadast.

A SzOvetség Stratégiai Koncepcidja vilagossa tette, hogy részt kivan venni
a XXI. Szazad biztonsagi kihivasainak kezelésében. Ez a dontés komoly kihivas
elé allitotta a tagorszagok és a Szovetség egészének hirszerzd/biztonsagi szakmai
szervezeteit, hiszen nem csak egy-egy adott esetben kell a beavatkozast
megel6zéen megismerni és elemezni a helyzetet, feltarni az esetleges cselekvési
lehetOségeket, értékelni a varhatd kovetkezmények sllyossagat és
valészinliségét, de olyan kellemetlen, a dontéshozok elé nehezen terjeszthetd
kérdésekkel is foglalkozni kell, amelyek a Szovetség |étjogosultsagat
kérdGjelezhetik meg, hogy milyen kdvetkezményei lehetnek annak, ha a NATO
»dolga végezetleniil” vonul vissza egy adott konfliktusbdl, vagy ha a Szovetség
enged koveteléseinek szigorusagabol.

Mara vildgosan lathatd, hogy egy olyan Uj euro-atlanti biztonsagi struktura
van kialakuldban, amelyben a NATO kozponti szerepet tolt be. Ezt tAmasztotta
ald a balkani valsag kezelése és a térséget érintd olyan Uj, komplex biztonsagi
kockazatok megjelenése is, mint az elnyomas, az etnikai konfliktusok, a
gazdasagi hanyatldas, a politikai rendszerek szétesése és a tdmegpusztitd
fegyverek elterjedése. A NATO az egyetlen olyan hiteles katonai erdvel
rendelkez6 nemzetkdzi szervezetnek (az ENSZ-et és az EBESZ-t is megel6zve),
amely képes lehet a felsorolt kockazatokkal vald szembenézésre. Figyelemre
mélté az is, hogy a veszélyek szambavételekor elmosddnak a bel- és kiilpolitika
kozotti kiilonbségek. Ez viszont a beavatkozas szilkségességének elismerése
iranyaban hat, vagyis megkérdGjelezi a nemzeti szuverenitdas abszollt
érvényességét, a be nem avatkozas elvének mindenhatésagat. Tovabbra is a
kollektiv védelem a Szovetség legfontosabb feladata, de ez kiegészil a kdzds

biztonsagi érdekek oltalmazasaval, mégpedig egy gyakran megjdsolhatatlanul
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valtozékony koérnyezetben.

A fentiekbOl egyenesen kovetkezik, hogy a NATO-tagorszagok
felderitésének a hagyomanyos képességek megbrzése és a hozzajuk rendelt
feladatok elvégzése mellett ma mar elsGsorban nem egyes orszagok ellen, az
altaluk képviselt katonai fenyegetés figyelemmel kisérésére kell koncentralnia,
hanem az egyes valsagrégidok eseményeinek kovetésére, a konfliktusok kivaltd
okainak elemzésére, varhatd kirobbandsuk elorejelzésére, az esetleg szilkségessé
valé beavatkozds nemzetkdzi jogi és politikai feltételeinek feltdrasara, a
béketamogatd (békefenntartd, béketeremtd, békekikényszerité) mdlveletek
lehetbségeire, elore lathatd kockazataira, er6- és eszkizigényességére is. Mig
korabban a szembendlld, potencidlisan ellenséges orszagok katonai
képességeinek, els6sorban a haderdk létszamaban és harci technikai eszkdzeinek
darabszamaban lemérhetd mennyiségi jellemzsi alltak a hirszerzés figyelmének
kbzpontjdban, addig ma mar az instabilitdashoz vezetd, illetve annak
tovabbterjedését gerjesztd gazdasagi, politikai, tarsadalmi tényezok, mindségi
jellemzok, bonyolult, komplex 0Osszefliggések szamitasba vétele legalabb

ugyanilyen fontos.

A masik lényeges Ujdonsdg, hogy a Szbvetség és kilondsen egyes
tagallamainak szandékai szerint (és ezt tiikrozik az elmult néhany év eseményei
is) a katonai er6 megsziint a politika érvényre juttatasanak végso eszkdze lenni:
nem csak akkor alkalmazzak, amikor mar minden mas modszer cs6dét mondott,
hanem a tobbi (diplomaciai, politikai, gazdasagi) eszkozzel Gsszehangoltan,
azokkal egy idGben. A hdboruk, fegyveres Osszecsapasok persze sohasem
jelentették a politika végét, de most valt a legnyilvanvaldbba, hogy a haderoket
nem csak a fegyveres konfliktusok lezarasara, befejezésének kikényszeritésére,
hanem Kkitérésiik vagy elmérgesedésiik megeldzésére is lehet, sot célszerli
hasznalni. Vagyis pl. a katonai felderités legprofesszionalisabb feladata, a
hadmdiveletek tdmogatasa — a NATO nyiltan vallott felfogdsaban — immar nem
csupan (s6t nem els6sorban) a védelmet, hanem a sziikségessé vald
beavatkozas, az intervencié tamogatasat (is) szolgalja. A sajat teriileten folytatott

védelemrdl a  kornyezd  térségekben  végrehajtott  valsagkezelési,



80 Geopolitikai Tanacs Kdzhasznu Alapitvany — Mlhelymunkak 2007/8

konfliktusmegel6z6 misszidkra valo attérés a hadmiiveleti gondolkodasban és a

felderités személetmddjaban egyarant paradigma-valtashoz vezetett.

A NATO alapvet6 célja, hogy valamennyi tagjanak szabadsagat és
biztonsagat politikai és katonai eszkdzokkel oltalmazza. Ennek a célnak a
megvalositdsat az euro-atlanti térség biztonsagat érintd valsagok és konfliktusok
tehetik kockdra, ezért a Szovetség nemcsak védelmezi tagjait, hanem aktivan

hozza is jarul a regionalis békéhez és biztonsaghoz.

Ez a kitétel valtja ki a legtdbb értelmezési vitat nemzetkozi forumokon, de
a NATO-n beliil is. A békéhez és biztonsaghoz vald hozzajarulas ugyanis — mint
azt mar leszogeztilkk — nem csak védelmet jelent, hanem adott esetben akar
politikai értelemben vett beavatkozast, katonai értelemben vett tamadast is.
Raadasul az ,euro-atlanti térség” joval tagabb meghatarozas, mint a Szbvetség
hagyomanyos felelosségi korzete, azaz a tagallamok teriilete. De hol is vannak
Eurdpa hatdrai? Az események tanlsaga szerint a volt Jugoszlavia Eurépahoz
tartozott. Es mi a helyzet Oroszorszaggal? Vajon a csecsen konfliktus ugyanolyan
erkolcsi, politikai és katonai megitélés ald esik, mint a koszovéi? Hogyan

tekintstink Afganisztanra?

Egy biztos: az euro-atlanti térségnek is vannak valahol hatarai. A Kdzép-
Kelet, Délnyugat-Azsia (India, Pakisztan), Kina, Korea és Japan kiviil esik ezeken.
A NATO tehat nem kivan a ,vildg csenddre” lenni és nem lehet a globalis

amerikai politika eszkdze sem.

A NATO-csatlakozas a magyar hirszerzés iranyultsaganak foldrajzi kereteit
egyrészt kiterjesztette, masrészt behatarolta. A hangsuly hazank kozvetlen
kornyezetérdl az eurdpai valsagkorzetek eseményeire, és — kisebb mértékben — a
kontinens periféridjan végbemend fejleményekre tevodott at. Vagyis egy
sziikebben értelmezett nemzeti szemléletmddrdl egy — a nemzeti érdekeinkkel
jobban &sszhangban Iév6 — atfogdbb, a szbvetség igényeivel harmonizalt
latdsmodra tériink at. (Az mas kérdés, hogy az eurdpai valsagkorzetek egyike, a
délszldv térség torténetesen éppen szomszédos hazankkal. A nemzeti és a

szOvetséges érdekek talalkozasa itt a legszembet(inGbb.) Ugyanakkor tisztaban
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vagyunk lehet6ségeink korlataival is. Magyarorszag, mint politikailag és
killgazdasagi kapcsolatrendszerét tekintve nyitott (és a vildggazdasagi tendenciak
hulldmzasaival szemben sebezhetd) orszag a szomszédos régidk és az euro-
atlanti térség allamai mellett a tavolabbi kontinenseken végbemend fejlemények
irdnt is érdeklodik. Mindez azonban természetesen nem jelenti azt, hogy a
magyar hirszerzés globalis feladatrendszerrel rendelkezne (noha ,globalizalodo”
vildgunkban illik kitekintéssel birni a tavoli régidkra is). A NATO — euro-atlanti
szervezet lévén — nem is kivanja tagallamaitdl, hogy a stratégiai koncepcidban
megjeldlt hatarokon tul is aktiv felderitést folytassanak a Szovetség érdekében. A
felderités iranyultsdgdnak meghatarozasa minden allam szuverén (igye és

nemzeti érdekeinek, valamint képességeinek, lehetdségeinek fliggvénye.

A NATO stratégiai koncepcidja nehéz vitdk, kompromisszumok
eredményeképpen sziiletett, és egyes részeirdl majd csak a gyakorlatban derdil
ki, hogy bevaltak-e. Nyilvan er6sen vitathato a ,terlileten kiviili” fellépés eszméje,
ami részben abbdl az ellentmondasbdl is fakad, hogy a NATO legerGsebb,
meghatarozé tagorszadga, az Egyesilt Allamok — eurdpai szovetségeseivel
ellentétben — globalis képességekkel és megdvandd érdekekkel rendelkezik. Az
interkontinentalis rakétdk megléte, a tomegpusztitd fegyverek és hordozd

eszkozeik proliferacidja, a transznacionalis fenyegetések terjedése azonban tény.

A kétségek visszaszoritasara érdemes elGrevetiteni egy gondolatkisérletet
a XXI. szazad esetlegesen kialakulhatd korlilményeire! Ha megszinik a NATO,
mint az egyetlen létez6 kollektiv védelmi szervezet, ha védelmi stratégiak ismét
Jrenacionalizalasra” keriilnek, akkor ki és hogyan fogja kezelni a transznacionalis
veszélyeket? Milyen hatékony egyeztetési mechanizmus biztositja majd a kozos
fellépést, a felelosségvallalast? Mi tartja vissza a nagyhatalmakat, hogy ne ismét
csak sajat nemzeti érdekeik er6folényen alapuld érvényesitését tartsak szem
el6tt? Mi lesz pl. az Eurdpai Unid jovOje, ha a virdgzé gazdasagi kdzosségek
egységes piacba szervezett tagorszagai nem lesznek hajlanddak a kdzos kiil- és
biztonsagpolitika alapjdan megvédeni egymast, vagy egyitt kezelni a
szomszédsagukban keletkezett valsagokat? Milyen jovo all Eurdépa el6tt, ha

megsziinik az Egyesiilt Allamok elkotelezettsége a kontinens védelmében vald
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részvételre? Milyen lehetOoségei lesznek Magyarorszagnak nemzeti érdekei
Onerobdl torténd szilkség szerinti megvédésére a NATO-tagsag nélkil? Nos, a
kérdés a szazad biztonsagpolitikai kihivasainak kezelése, és a NATO
mindenképpen a vélasz része. Es a Magyar Koztarsaség — mint a NATO tagja —

feladata ezen valasz megadasaban felkésziilten részt venni.

A nemzetbiztonsagi szolgdlatok részvétele a nemzetkozi

valsagkezelésben

A nemzetkozi és a hazai szakirodalom mar joval kordbban, de kiilondsen
az 1990-es évek elejétdl nagy figyelmet szentelt az (j tipusu kihivasoknak és
azok lehetséges kezelési mddjanak. A biztonsagpolitikai szervezetek kiilénb6zo
dokumentumaiban (tovdbba a témaban szervezett rendezvényeken,
szeminariumokon és konferencidkon) részletesen meghataroztdk a valsagokra
torténd reagalas, azon beliil a katonai valaszadas fogalmat, fajtait, tartalmi
sajatossagait. Egyetértés mutatkozik abban, hogy a valsagkezelésben, konfliktus-
megelozésben valo részvételhez sziikséges feltételek megteremtésének része a
valsagok eldrejelzése, a konfliktusok alakulasat befolyasold tényezok elemzése, a
feladat-végrehajtas mindenoldall felderitd biztositasa is.

A nyugati terminologidban — jobb hijan — ,0j tipusu feladatok” névvel
illetnek minden olyan katonai kiildetést, ami nem sorolhatd be a ,hagyomanyos”
haborus tevékenységek kdrébe. A meghatarozasok, fogalmi kategériak rendszere
és annak értelmezése azonban tavolrdl sem egységes. Az alapdokumentumok a
NATO, az ENSZ, az Eurdpai Unié, a Nyugat-eurdpai Unid és az EBESZ
szemszogeébol rogzitik a valsagkezelés mddjait, jellegét, a feladatok tartalmat,
legfontosabb jellemzéit. Az Egyesiilt Allamok — a vildg legnagyobb ,beavatkozdja”
— fegyveres erdinek a témaval foglalkozd legfontosabb szabalyozdi,
dokumentumai  szintén jelentds hatast gyakorolnak a nemzetkozi

szakirodalomban is teret nyert, kiildnb6z6 szempontok szerinti megkdzelitésekre.

A Szbvetség Stratégiai Koncepcidja tdbb dsszefliggésben is foglalkozik az
»5. cikken kivili feladatok” értelmezésével, és a targykoron beliil haszndlja a

valsagkezelés, a konfliktus-megel6zés, a valsagmliveletek, az ellendrzés, a
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békefenntartds és az egyéb (béke)mliveletek valamint a humanitarius
szilkséghelyzetek kezelésének fogalmat. Magat a ,nem 5. cikk szerinti
miiveletek” kifejezést az 53. pont c. §-ban vezeti be.

A NATO gylijt6fogalomként a béketdmogatd miliveletek kifejezést

alkalmazza, azon bellll pedig a részvétel kbvetkezd lehetséges formait ismerteti;

— békefenntartas, azon bellil megdfigyelés (,Observation”), erok
szétvalasztasa (,Interposition Force”), az atmenet — azaz a polgari
kozigazgatas helyredllitasanak, bevezetésének-tamogatasa (,Transition
Assitance”), fegyverzetellenorzés (,Arms Control”);

— békekikényszerités (,Peace Enforcement”);

— konfliktus-megel6zés (,Conflict Prevention”), azon beliil az er6k preventiv
céli telepitése és alkalmazasa (,Preventive Deployment”), korai
elérejelzés és riasztas (,Early Warning”) mint tipikus felderitési feladat,
megfigyelés (,Surveillance”,  ,Monitoring”), szankciok és embargdk
betartatasa (,Sanctions and Embargoes”), nem harcold személyek

mentése (,Noncombatant Evacuation Operations”)
— béketeremtés (,,Peace Making”)
— békeépités (,Peace Building”)
— humanitarius miveletek (,,humanitarian operations”)
A béketdamogatas katonai feladatai k6zé tartozik:

— békeszerzodések, tlzsziineti megallapodasok (vagy ezeknek megfeleld
nemzetkézi dontések, testileti hatdrozatok) betartdsanak ellendrzése

(,verifikalasa™), feligyelete;

— a konfliktus békés rendezését elGiranyzé egyezmények végrehajtasanak

tdmogatasa;

— az erok eldretolt dllomasoztatdsa a konfliktus megel6zése érdekében;
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— a szabad mozgas biztositasa, esetleg korlatozasa, vagy megakadalyozasa;

— aknamezdk felszedése (mentesitése) és fel nem robbant I6szerek

megsemmisitése;
— a szemben allé er6k demilitarizaldsa és demobilizlasa;

— segitségnyujtas a polgari lakossag részére, a humanitdrius szallitmanyok
biztositasa;

— az emberi jogok helyreallitdsdnak tdmogatasa;
— valasztasok el6készitésének tamogatasa, lebonyolitasuk feliigyelete;
— részvétel a jogrend és a kdzbiztonsag helyreallitasaban;

— részvétel a gazdasag helyredllitdasanak és Ujjaépitésének koordindlasaban
stb.

A NATO béketamogatd mudiveleteinek hirszerzé6 tamogatasi tervezését, a
végrehajtassal kapcsolatos NATO-kdvetelményeket és -elveket mindsitett
dokumentumokban rogzitik. Ezek zémmel az egyes tagorszagok és a Szovetség
felderitd rendszereinek alkalmazasa révén megszerzett bizalmas jellegl

informaciok kezelésével és biztonsagi szabalyaival foglalkoznak.

Ezen kivil azonban a Szovetség nyilt kiadvanyokban is — a nemzetkozi
szervezetekkel és a koalicids partnerek szaméara — részletesen ismerteti a NATO

béketamogatd miiveleteinek hirszerzo-felderitd tamogatasat érint6 elveket.

A SzOvetség béketdmogaté mliveleteinek hirszerzo-felderit6 tamogatasa
tobbféle rendezd elv szerint targyalhatd. Elemezhet6 szOvetségi szintli és nemzeti
felelosségi kOr szerinti bontasban, valamint a valsagkezelés kiilonbdzd
szakaszainak (valsagkovetés, valsagkezelésre vald felkésziilés, valsagkezelésben
valo részvétel és valsag utani idoszak) felderitd feladatai mentén. Rendezl elv
lehet tovabba a stratégiai (hadaszati)-(had)mdiveleti-harcaszati felbontds is,
amely tovabb ,finomodhat” a szovetségi és nemzeti felelosségek
szétvalasztasaval.
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Az egyes NATO-tagorszagok sajat szabalyzataikban ugyancsak kidolgoztak
azokat a legfontosabb elveket és kovetelményeket, amelyek a nemzeti felderitd
rendszerek valsagkezelésben valé bevonasara vonatkoznak. A szdvetségi szintli
és nemzeti dokumentumok egyiittesen jelentik azt a ,dokumentumcsaladot”
amelyek a konkrét béketamogaté mdlvelet felderito-hirszerz6 tevékenységét

szabalyozzak.

Napjainkra elfogadotta valt az a megkozelités, hogy minden olyan
tevékenység soran, amelyben a NATO fegyveresen vesz részt — legyen az katonai
vagy civil jellegi —, a feladat végrehajtasanak szerves része a hirszerzés
(intelligence”) is. KOzOs egyetértés van a nemzetkozi intézmények és a nem
kormanyzati szervezetek (NGO) koz6tt a tekintetben is, hogy a NATO hirszerzo
miiveletei (,intelligence operations”) a béketamogatd mivelet sikerének fontos
feltételét alkotjdk és a misszid egyéb iranyultsagu tevékenységfajtaival

egyenértéki feladatcsoportot képeznek.

A béketamogatd NATO-mlivelet parancsnokanak hirszerzési kovetelmény-
rendszere sokkal inkdbb atitatott politikai jellegld elemekkel, mint egy
hagyomanyos értelemben vett harctevékenység soran kifejezett igény. A
valsagkezelésre torténo felkésziilés alatt, illetve a valsag korai szakaszatdl kezdve
a politikai dontéshozok és katonai tervezOk szamara egyarant fontos a
fejlemények folyamatos értékelése és minden olyan informacié, amely a
megalapozott dontést tdmogatja. Ennek érdekében sziikség lehet a hirszerzo
szervezet megerOsitése a feladatra kilon ,raszervezett” (,task organised”),
rugalmasan igénybe vehetd, és gyakran specidlis ismeretek birtokaban [évo
allomannyal. A parancsnok informacids igényei kiterjednek a geopolitikai
helyzetre, a torténelmi és kulturalis sajatossdgokra, a lakossag és a valsagban
érintett felek magatartasara, képességeire, szandékaira és valdszinl
tevékenységére vonatkozd Osszefliggé elemzések és értékelések elkészitésére.
Hasonl6 sullyal bir a szomszédos orszagok és mas kiils6 politikai er6k szerepének
folyamatos vizsgalata.

A szilkséges adatok megszerzése érdekében a felderitési nemek
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(agazatok) erdit (beleértve az emberi erdforrasokkal folytatott HUMINT-ot) és
eszkozeit (pl. a radidelektronikai felderitést, a SIGINT-et) széleskoriien
alkalmazzak, természetesen a mandatumban, a hadmiveleti tervben és a
miveleti koncepcidban meghatarozott politikai és katonai korlatozasok
messzemend figyelembevételével. A Szovetség szigorlan szabdlyozza az egyes
felderitési agak altal alkalmazhatd felderitési mddszereket és eljarasokat. A
korlatozasok arra iranyulnak, hogy olyan felderitési eszkozt vagy modszert a
NATO felderitd szervei ne alkalmazzanak, amelyek megzavarhatnak a politikai

rendezés folyamatat vagy a lakossag nyugalmat.

A béketamogatd miveletbe bevont erék (és a hozzajuk tartozé eszkdzok)
egy része a NATO vagy egyes nemzetek alarendeltségében békeidében is
miikodik, mig a szovetségi béketamogaté mivelet hirszerz6 rendszerének mas
elemei (vezetési és tamogatd szervek, torzselemek, er6k) csak a valsagkezelés

egy meghatarozott idészakdban vallnak az integralt rendszer részévé.

Kovetkeztetések

a.) A XX. szazad végének a gazdasag, a tarsadalom, a technika és a
kultdra valamennyi teriiletét atfogd valtozasai elsésorban a nemzetkdzi katona-
és biztonsagpolitikai helyzet gyokeres atalakitdsa révén fejtették ki attételes
hatasukat. (Ezt jelezte a Szovjetunid és a Varséi Szerzodés felbomlasa; a katonai
tombdk szembenalldsanak megsziinése, a nukledris vildghabor( veszélyének
elmuilasa, a koalicios részvétellel zajld helyi fegyveres konfliktusok el6fordulasa, a
szOvetségesi és partneri viszonyok atstrukturdldodasa, a védelemdiplomacia
el6térbe keriilése a kiilpolitika eszkdztaraban és a hadligy forradalma).

b.) A hadiigy forradalmaban az informacids dominancia kivivasanak erdi,
eszkozei és moddszerei dont0 szerepet jatszanak (felderités/hirszerzés, hiradas,
informatikai tdmogatas). Ezt tdmasztjdk ald a helyi haboruk tapasztalatai is. A
NATO Jugoszlavia elleni légicsapas-sorozata idején is kulcsfontossagu volt a
felderités, az alcazas és megtévesztés, a hiteles tadjékoztatas és a céliranyos
propaganda (informaciés hadviselés) megszervezése.
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c.) A globalis katonai enyhiilés ellenére a hirszerzés/felderités feladatai
kiboviiltek, novekedtek. Ez nemcsak mennyiségi valtozas, hanem gyokeres
min0ségi atalakulds, paradigmavaltas sziikségességét is felvetette.

d.) A kordbbi fenyegetésekkel szemben el6térbe keriiltek az egyéb

veszélytényezok, kockazati faktorok és kihivasok.

e.) A katonai tényez0 fontossaganak megmaradasa — egyes esetekben
novekedése mellett — kiemelt szerep jut a komplex politikai, gazdasagi, kulturalis,
nyelvi stb. sajatossagok egymasra hatasanak.

III

f.) A katonai képességek ,méricskélésénél” leragadd er6-eszkoz
szamvetésekkel szemben a hirszerzés/felderités tevékenysége mindinkdbb a
valsagok, fesziiltségek, konfliktusok elorejelzésére, Gsszetett okainak feltarasara,

az instabilitas kialakuldsaban szerepet jatszé tényezok vizsgalatara dsszpontosit.

g.) Modosul a hirszerzés/felderités fdldrajzi iranyultsaga. A
tevékenység immar nem potencidlis ellenségnek tekintett ,célorszagok”
ellen irdnyul, hanem azokra a régiokra, korzetekre koncentral, ahonnan az
instabilitas kisugarozhat. Szamos instabilitasi faktor, kockazati tényezd
nem is kothetd foldrajzi régidohoz, hanem hatarokon atnyuld
transznacionalis veszélyt testesit meg (nemzetkozi terrorizmus, szervezett

blintzés, fegyvercsempészet, proliferacié, kdrnyezetszennyezés stb.).

h.) Ezek a fejlemények a szbvetségesi elkbtelezettségtol, politikai
vagy ideoldgiai beallitédastdl fliggetleniil is a kiilonb6z6 allamok hirszerzo
/biztonsagi szolgalatainak egylittm{kodését igénylik. A kockazatok,
kihivasok természete miatt a nemzetbiztonsagi szolgalatoknak bel- és
kiilféldon egyarant eltér6 profild civil szervezetekkel (rend6rséggel,
vamorséggel, killigyminisztériummal, nagykovetségekkel stb.) is egydtt

kell mUkodnitk.

i.) A kordbbiakhoz képest Uj feladatként jelentkezik a valsagkezelés
érdekében folytatott béketamogato, konfliktusmegeloz6 miiveletek
felderito-hirszerz6 tamogatasa.
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j.) Megvaltozott a felderitési agak és nemek, a szakterliletek kozotti
viszony. Az informaciorobbanas feltételei kozétt megnétt a mindségi
adatszerzés, de a szlirés, kivalogatas, feldolgozas, elemzés-értékelés
szerepe is. Novekszik a nagymennyiségl adat automatikus megszerzésére
és feldolgozasara képes technikai felderitési nemek jelentdsége, amivel a
feldolgozas csak nehezen tart lépést. Kulcsszerep jut a szamitdgépnek, és

azt felhasznald szakembernek.

k.) Megvaltozik a nemzeti, illetve a szdvetséges keretek kozott
folytatott hirszerzés/felderités viszonya. A multinacionalis ,kartellekben”
folytatott hirszerzés és adatfeldolgozas-értékelés rendeltetésévé a
koalicids konszenzus épités, a hatékony dontéstamogatas és a reagald
képesség  biztositasa  valt.  Mindehhez = szakmailag  képzett,
biztonsagpolitikai kérdésekben tajékozott, nyelveket beszéld, NATO-
eljardsokban otthonos hirszerzo/felderito/biztonsagi alolomanyra van

szlikség.

l.) A szbvetségi feladatokhoz torténd nemzeti hozzajarulas a NATO
hirszerzé/felderit6/biztonsagi  szervek munkajaban vald személyes
részvétel Utjan, és a bizalmi alapon folytatott két- és tobboldall
informacidcsere révén realizalodik. Haszna az eroforrasok célszer(i és
hatékony megosztdsa, valamint a politikai dontések hirszerz6 szakmai
megalapozasa; jelent0sége a nemzeti szempontok érvényesitésének

lehetbsége a szdvetséges dontések meghozatalakor.

m.) A vazolt bonyolult feltételek kozott a
hirszerzés/felderités/biztonsag szakmai iranyitasa, megszervezése komplex
tarsadalmi, politikai, gazdasagi, katonai, rendvédelmi, miszaki és human

aspektusokat egyesitd vezetoi feladat.

n.) Az ENSZ békefenntarté és a NATO béketeremtdé miiveleteinek
tapasztalatai arra utalnak, hogy a hirszerzés/felderités még nem
alkalmazkodott teljes mértékben az U(j kihivasokhoz. A nemzetkozi

szervezetek, az allami intézmények, a tomegkommunikacids eszkozok és a
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kbzvélemény részér6l egyarant sziikséges az informécid jelentdségének
megértése, a felderités tarsadalmi szerepének, hasznossaganak

felismerése.
Ajanlasok

A hirszerzés reformjat az elért eredmények alapjan, a nemzeti és
nemzetkdzi elvarasok, kovetelmények, valamint a feladatok maximalis

figyelembevételével célszer(i folytatni.

A reformmal (atalakitdssal) szilkséges illeszkedni a NATO-orszagok
hirszerz6/biztonsagi szerveihez, mert a Szovetségen beliil csak a hasonld elvek
alapjan szervezett és miuikodtetett nemzeti szolgalatok egyittmikodése
lehetséges és kivanatos. A nemzeti szinten megvaldsuld ,hirszerz6 k6zosségek”
egy még nagyobb egységbe, szivetséges hirszerzé kozosségbe tOmorilve,
jobban mondva onkéntes alapon, multilateralis keretekben, rugalmas szervezeti
formak kozott egymassal tarsulva a feladatok hatékonyabb végrehajtasra
képesek. Az egylittm{ikddés alapja a bizalom, mddszere az adatok és elemzett-
értékelt informaciok, vélemények megosztdsa kell legyen. A hozzajarulds, a
részvétel a kozos erofeszitésekben minden nemzet érdeke, hiszen csak igy tudja
befolydsolni a tobbieket, a sajat szempontjait ily mddon tudja érvényesiteni a

dontés-elokészitésben, a konszenzus-épitésben.

A szOvetséges tagsag a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok szamara azt
jelenti, hogy felhasznaloi korink a magyar allami vezetésen kivil Uj
szervezetekkel boviilt, akikkel rendszeres informaciocserét sziikséges folytatni.
Megvaltozott a szemlélet, perspektiva, foldrajzi iranyultsdg, a sajatos
adottsagaink jelentésége. At kellett alakitani szervezeteinket, és meg kell
teremteni a nemzeti és nemzetkozi egyittmikodés technikai, mddszertani és

foleg human feltételeit.

A koszovéi valsag volt a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok els6 ,igazi”
eroprébdja volt a NATO-ban, annak hirszerzd6 kbzosségében. Ezt a feladatot a

magyar szolgalatok - adatszerz6, elemzo-értékelé és egyéb szervei hatékony,
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dsszehangolt tevékenysége eredményeként — sikeresen megoldottak.
Folyamatosan képesek voltak a biztonsagi helyzet elemzésére, értékelésére, a
NATO légi hadmdivelete hirszerz6 informaciokkal torténé tamogatasara, valamint

a NATO-tagsagunkbdl fakadé feladatok teljesitésére.

A szolgalatok megujuldsat ugyanakkor kiils6 és bels6 erok egyarant
szorgalmazzak. A cél egy kisebb, olcsébb, ugyanakkor hatékonyabb,
professzionalisabb képesség kialakitasa. FOként belsd er6k a katonai szolgalatok
felszamolasat, beolvasztasat szorgalmazzak. A katonai szolgalatok léte azonban
nem ,luxus”, nem leépitend0 hattérintézmény, hanem meg6rzendd és
tovabbfejlesztend6 érték, hiszen az erdforrasok célszer( elosztasa csak a varhatd
kockazatok ismeretében, hosszu tava eloreldtas birtokdban lehetséges. A
felllvizsgalat kovetelményeinek ezért nem elsGsorban létszamcsokkentéssel,
hanem muiszaki korszer(sitéssel, a két és tdbboldalu egylittmikddésben rejlo
lehet6ségek  hatékony kihaszndlasaval, a nemzetbiztonsagi rendszer
integraltsaganak eldmozditasaval lehet/kell eleget tenni.

Szakmai megfontolasokbdl megfontolandd — a mas szovetséges orszagok
esetében mar eredményesen m{ikéd6 - Hirszerzd Kozosség létrehozasa. Ez lehet
a mddszer megsziintetni a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkorében meglévo
atfedéseket éppugy, mint az esetleges hézagokat, kikiiszobolni a rivalizalasnak
még a lehetOségét is, gazdasagos és hatékony feladatmegosztast és
egylttmiikodést lehetové tenni, harmonizalni az informaciédramlast, és egyben
magas szintli szakmai forumot teremteni a hirszerzésben érintett szervezetek
vezetOi szamara. A Hirszerz6 Kozosség kialakitasaval biztosithatdé a komplex
tevékenység egységes iranyitdsa is. Ebben a kormanyzati szinten Osszefogott
dontéstamogatod testiiletben mindenképpen helye van a nemzet biztonsaganak
garantdlasaban feladatokkal rendelkezd szervezetek (nemzetbiztonsagi
szolgalatok, rendOrség, vam-és  pénziigyorség, biintetés-végrehaijtas,
katasztrofavédelem) vezetGi mellett a Kiilligyminisztérium, mint a legnagyobb

informacioszerzo és -szolgaltatd szervezet képviseldjének is.

A nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a jelenben és a jovGben még inkdbb a
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biztonsagpolitikai kbrnyezet generalta elvarasoknak kell megfelelni, mind human
felkésziiltség, mind technikai ellatottsag, mind pedig financidlis hattér biztositas
vonatkozasaban. Ez a jelentGs, az orszdg vonatkozd teljesitOképességét is
megkérddjelezd elvards viszont csak abban az esetben artikuldlhatd, ha
feltételezzilk a tarsadalom és a nemzetbiztonsagi szolgalatok (beleértve a
rendorséget is!!) kozotti kapcsolat mindségi javulasat. Ez egyik oldalrdl a
folyamatos tarsadalmi ellen6rzés mellett érvényesiilo feltétlen bizalom meglétét
igényli, masrészt az orszag érdekében torténd mikodtetést feltételezi. Nem az a
fontos, hogy mely part gyakorolja a felligyeletet melyik szolgalat felett, st az
sem, hogy a feladat végrehajtasat hany szervezet végzi, hanem hogy az orszag
érdekében végzend6 tevékenység koordinalt és egységes rend szerint iranyitott
legyen.

A Magyar Koztarsasag Biztonsag- és Védelempolitikdjanak Alapelvei
meghatarozzak hazank biztonsagpolitikajanak alapjait. Ezen alapokra kell épiteni
nemzetkdzi kornyezetiinket, adottsdgainkat, értékeinket és érdekeinket,
felsorolja a hazankat érhet0 biztonsagpolitikai kihivasokat, veszélyforrasokat,
kockazatokat, illetve mindezek alapjan meghatarozza a magyar biztonsagpolitika
stratégia feladatait. Ezen stratégiai bdazison lehet kimunkalni a részletes
teendoket, feladatokat, meghatarozni a figyelembe vehetd eszkdzoket és a

végrehajtashoz sziikséges anyagi hatteret.

Az 1998-6ta folytatott szakmai ellen6rz6 munka alapjan ki lehet mondani,
hogy az orszag biztonsagat fenyegeté veszélyforrasok szerkezete megvaltozott,
igy a megelozésiikre, kezelésiikre hivatott er6knek nem elsGsorban katonai
eroknek kell lennilik, sokkal inkabb nemzetbiztonsagi és rendészeti/rendfenntartd
eroknek, amelyek megfeleld szakértelemmel, kimivelt moddszerekkel és
megfeleld eszkdzparkkal rendelkeznek. Sziikséges tovabbd a meglévo

el6itéleteket megsziintetni, azaz felszamolni:
— a bizalmatlansagot a szolgéalatokkal és munkatarsaikkal szemben;

— a félelmet, hogy a szolgalatok ,6njarova” valnak;
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— a szolgalatok altal jelentett informacidk ,sz(klatékor(” értelmezését, a
jelentett veszélyek elbagatellizalasat;

— a szolgalatok iranyitdsaban a szakmai hozza nem értés tulburjanzasat;
— az igényelt és szilkséges anyagi raforditasok oktalan megtagadasat.

Napjaink nemzetbiztonsagi szolgalatai a korabbiaknal nyitottabb
kornyezetben, megvaltozott szbvetségi viszonyok kozott, szertedagazd
kihivasokhoz igazodva végzik specidlis munkajukat. A transznacionalis
fenyegetések felderitése és elharitdsa érdekében elengedhetetlen folyamatos
fejlodésiik,  szervezeteik, munkamddszereik,  technikai  ellatottsaguk
korszer(sitése. Jollehet egy adott nemzet biztonsagat fenyeget6 veszélyforrasok
altaldban nem fliggnek az orszag aktudlis koltségvetési helyzetétol, mégis kevés
kormany vallalja, hogy nemzetbiztonsagi szolgalatainak pénziigyi tdmogatasat a
feladatrendszer bOviilésével parhuzamosan noévelje. A szolgalatoknak s
szembesiilniiik kell azzal a ténnyel, hogy képességeik korlatlan fejlesztése sem
jelenthet teljes biztonsagot, mikdzben a képességeik csokkenése sem jelenti
automatikusan a potencialis fenyegetések realizalddasat. Ezen korilmények
kozott csak bels0 hatékonysagnovelé intézkedések (ami nem csak
létszamcsokkentéssel és osszevonassal érhetd el!) biztosithatjdk a folyamatosan

megujuld kdvetelményeknek valé megfelelést.






94 Geopolitikai Tanacs Kdzhasznu Alapitvany — Mlhelymunkak 2007/8

A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysag-mérésének
elmélete és gyakorlata a XXI. Szazadban

Karacs Rudolf

Mottd: ,A folyamatok kimenetének mindsége a
bemenetek mindségével kezdodik.”

Ha elégedetienek vagyunk a teljesitménnyel, legeloszor a Iétrehozdjat kell
megvizsgaini. Miért? Mert mindig az ember a leggyengébb lancszem. Akar
végrehajto, akar vezeto...

Onélld tudoméannyé valt a személyiségfejlesztés és a vezetéstudomany. Az
elmult évezredek, évszazadok titkoldzasai utan a piaci verseny rakényszeritette a
vezetoket  (kiralyokat,  csaszarokat, miniszterelnokoket, igazgatokat,
hivatalvezetoket) arra, hogy a jobb eredmény érdekében elaruljdk az addigi

titkokat: hogyan is kell emberek témegét vezetni, és milyen elvek alapjan kell

koziiliik kivalasztani a vezetésre alkalmasakat. 1

De most nézziikk meg, miért is veszélyes, ha nem egységes kivalasztasi és
vezetési, értékelési elvek szerint épitjiik fel, vezetjik szervezetiinket. Nézziik
meg, mit tud errdl a versenyszféra, ahol ma mar az Uj tudas sziletik. Ugyanis az
elmilt szazad hagyomanyait megszakitva, ma mar nem a fegyveres és
erdszakszervezeteknél sziiletnek az Uj milszaki megoldasok és humanspecifikus
vezetéstudomanyi elvek és elméletek, hanem a tarsadalom fenntartasat biztositd,
adot megtermeld versenyszféraban.  Alljon itt egy, a munkatdrsakra, és
vezetésiikre vonatkozd rovid anyag, a versenyszférabdl. Figyelmébe ajanlom
minden olvasdnak, hogy ez igy mlikodik az elzart, titkos szervezeteknél is.

1 Machiavelli ,A habord mivészete”, és ,A Fejedelem” cim{ m{ivei csak néhany éve nyilvanosak,
kiadhatok hazankban.
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Amivel tonkre tehetjiik a munkatarsainkat

Igaz a mondas, miszerint a pokol is jo szandékkal van kikdvezve.
A vezetok egyik fontos feladata a munkatarsak motivalasa, jobb teljesitményre
Osztonzése, amde minden jé szandék ellenére ez is szamos hibat rejt magaban.
Idonként elofordul, hogy a vezetd ahelyett, hogy az egyre nagyobb termelés
irdnyaba mozditand munkatarsait, az ellenkez6 irdnyba taszitja, azaz demotivalja
Oket.

Vizsgaljuk meg a leggyakrabban elkévetett hibakat

Az elsd, amikor a munkatarsat nem a teljesitménye, a végzett munkaja
alapjan itéljik meg, hanem a tevékenysége alapjan. Ezt agy hivjuk, hogy ,nem a
teljesités szerinti dijazds”. A teljesités nem jelent mast, mint egy

munkafolyamatnak a végeredményét.

Egy takaritoné esetében ezt viszonylag konnyl megfogalmazni, mert az
0 munkdjanak az eredménye nem az, hogy takarit (hiszen ez egy folyamat)
hanem maga a tiszta szoba. Abban a pillanatban, hogy a tevékenysége alapjan
itéljik meg 6t, nagyon rossz irényba indulunk, hiszen lehet, hogy két vagy harom

hét mualva sem fog elGallni a tiszta szoba.

Egy cégvezetd eldontotte, hogy bevezeti ezt az eredmény orientalt
menedzsmentet, és a munkatarsait kizardlag az eredmények alapjan fogja
megitélni. Sorra vettiik a kollégak termeékeit. Elérkeztiink ,Jozsi” bacsihoz, aki 70
éves volt, és kb. 14 éve dolgozott a cégben értékesitoként. Megkérdeztem a
cégvezetot, hogy mi Jozsi bacsinak a terméke, erre nem nagyon tudott
vélaszolni. Mondta, hogy -"O sokat dolgozik. Reggeltdl estig bent van a cégben,
papirokkal a kezében cikazik egész nap, de hogy végill is mi az 0 terméke,

hat..., azt igy nem tudnam megfogalmazni".

A legérdekesebb az volt a dologban, hogy - miutdn megnéztik, hogy

milyen kiadasokkal jart Jdézsi bacsi ,fonntartdsa”, mennyibe keriilt az
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autohasznalata, mennyibe keriltek a kiallitasok, amit azért szerveztek, hogy 0 el
tudjon adni, az 6 fizetése - kidertilt, hogy sokkal tobb pénzt vitt el, mint amennyit

bevételként - tehat nem is nyereségként, hanem bevételként hozott a cégbe.

Ez a torténet természetesen nem csak ,Jbzsi” bacsirdl szol, hanem az 6
munkatarsairdl és az Orajuk kifejtett hatasrol is. Jogosan fordult meg a
munkatarsak fejében az a kérdés, hogy:

— ,Miért dolgozzak én teljes er6bedobassal, mikor itt van valaki, aki igazan
nem is tesz le semmit az asztalra, mégis sokkal tobbet visz haza, mint

mi?".

— Tapasztalatunk az, hogy a termelni vagyd, eredményt elddllitani akard

munkatarsak rendkiviil kedvelik ezt a rendszert.

Azok viszont, akik a nem-termelés védelme mogé bujnak, nos, 6k az elsé
pillanattol hadakoznak az ellen, hogy oket az eredményiik, a végzett munkdjuk
alapjan itéljik meg.

Ha {igyesen meghataroztuk a munkafolyamatok konkrét értelmezhetd és
kézzel foghatd eredményét, és ezt sikerllt is objektiven mérni, akkor az a
kovetkez6 lépés, hogy megnézzikk, milyen forman dijazzuk ezeket a
teljesitményeket.

Itt lehet elkdvetni a kovetkezo hibakat:

a) Az els6, amikor egy jol teljesitd munkatarsat biintetek. Tehat nem
teszek mast, mint példaul egy nagyon jol teljesitd értékesitonek egyszer csak azt
mondom, hogy most mar jé sokat kerestél, levagom a jutalékodat (vagy fix béres

rendszerekben, példaul a szolgdlatok esetében), ndvelem a munkaterheket,

elveszem az addigi juttatasokat.l

1 pgidaul koltségtakarékossag cimén vonattal kiildom a sportautéval kézlekedd biindz6t (ildézni,
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Ez egy gyakran eldforduld hiba, amikor a vezetd megijed attdl, hogy a
munkatarsa tul jol kezd el keresni (vagy teljesiteni: ergo: veszélyes a vezeto
pozicidjara nézve). Egyben ez a lehetd legegyszeriibb Utja annak, hogy
agyoniissem a munkatars motivaciojat, hiszen elveszem tole azt, ami 6t jogosan

megilleti: pénzt, vagy érdem utani el6léptetést

b) A masik hibalehetdség, amikor nagyon rosszul teljesit egy munkatars,
és ennek ellenére dijazom O6t. Valaki mélyen a kit(izott tervei alatt van, és azt
mondom neki: ,Menjél el nyugodtan pihenni egy hétre, menjél el pihenni két

hétre, kapsz pluszjuttatast még a cégtdl, kicsit szedd 6ssze magad."

Ha egy rossz gyakoriatot dijazok, egyértelmd, hogy rossz

gyakoriatot fogok tovabbra is kapni

Ez nem azt jelenti, hogy a rossz munkatarsra nem kell idot forditani, és
nem kell kezelni a problémait. Igen is foglalkozni kell vele, de 20 percben, mig a
j& munkatarssal 3 éraban. Ne felejtsiik el, egy esetleges valsagbdl nem a nem-
termel munkatérsak fogjak kihGzni a céget, hanem a termelék. Eppen ezért
rajuk kell sokkal tobb energiat és figyelmet forditani. Egy rosszul teljesitd
munkatars esetében csak azt tudom megtenni, hogy ,blintetem” az 6 rossz
statisztikajat. Azt mondom neki, hogy ,tornaszd fel magad arra a szintre, amit
kdzosen kitaldltunk" - és ezek utan vagy Osszeszedi magat, vagy elmegy a
cégtol. Mind a kettOvel jol jartam. Ez igaz a cégben, igaz a barati
kapcsolatokban.l A cégvezetSk szintén elkdvetik ezeket a hibakat: a rosszakkal

foglalkoznak tobbet, ahelyett, hogy a jokra terelnék a figyelmiiket.

Magyarorszag létszamabdl, leépitett hadseregének erejébdl adéddéan nem

tud er6ben fontos partnere lenni szdvetségeseinek. Egyik kitorési pont lehet,

sth.

1 Iskolai példa — ahol a ,rosszakkal tébbet foglalkoznak, mint a jokkal: Ha egy jol tanuld gyerekkel nem
foglalkoznak, bizony képes sajat osztalyzatait lerontani, megbetegiteni magat csupan azért, hogy figyelmet
kapjon.
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kihasznalva hires, és &ltalunk is favorizalt szlrkedllomanyunkat, ha
titkosszolgalataink kiemelkedd teljesitményét, a megszerzett pontos, valds, friss

informaciokat adjuk be a ,NATO, EU kozos”-be. Erre minden lehetGségiink

megvan, de ki kell mozditani az allomanyt a 18 éve tartd tespedésbdl.1

Holott fontos lenne, ha a szolgalatok iranyitd és végrehajtd szintjén is
tudatosodna az, hogy az élet nem a végzett munka mennyiségét dijazza, hanem

a barmekkora munka eredményét.

Ezért nagyon fontos, hogy egy ilyen stratégiai fontossagu teriileten, mint a

titkosszolgalatok, Iétrehozzuk a teljesitménymérés egységes rendszerét.

Zrinyi Miklos, a kolto és hadvezér 1651-ben igy irt: 10 kémeket tartsunk,
és azon igyekezziink, hogy az ellenség dolgait megtudhassuk. Nincsen koltség,
nincsen adomany hasznosabb, mint a kémekre vald;, ez ridja a vitézség
szekerének, ez nélkiil botlik, akad, és nem jar egyirant; bar Te kincsed koltsd
redjuk, de uzsorakamattal megfizetik neked, és ha csak egyszer megverheted az
ellenséget: megfizettek immar teneked. Az, ki hadvezérlo vagy, kolts béven erre,
ne menjen ki az te aranyad az erszényedbdl sohajtva, hanem vidaman ugralva;
jusson eszedbe: valamennyi vitéz cselekedet volt ez vildagon, mind jobbara kémek
altal ment végbe."

A nemzetkdzi tapasztalatok sokat segithetnek az  egységes

teljesitménymérd rendszer hazai kialakitasaban.
Mindség-ellendrzést vezettek be a brit titkosszolgdlatnal

Két Uj posztot is létrehoztak az MI6-en - a brit titkosszolgalaton - beliil. A

"mindség-ellendrzo tisztnek" a bejovo jelentések kiértékelése és hitelességének

1 Persze, most majd ram tdmadnak a konzervativ kezelést favorizald szolgalati tisztek: mit nem beszélek.
Miféle tespedés? Tanulmanyokkal (altaluk, maguknak készitett) tudjak igazolni, az adofizetok minden
forintjat jogosan koltouék el.
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ellenérzése a feladata. A masik poszt betdltdje a kémszervezet minél

hatékonyabb mikddtetéséért felel. Az (j posztokrdl az iraki haboriut megel6z6

titkosszolgalati bakik és az ezeket feltard vizsgalatok utdn dontottek.l A brit lap
szerint az egyszerlen csak "R" betlivel jelzett poszt betdltojének feliil kell majd
vizsgalnia a brit kémek és ligyndkok titkos informacioit.

A brit titkosszolgalat emellett kinevezett egy Ugynevezett "nem végrehajtd
igazgatot", egy privat szektorbdl szarmazo "fejest”, akinek a feladata biztositani
azt, hogy a brit kémek olyan hatékonyan és hatasosan szerezzenek
informaciokat, amennyire csak lehetséges.

Az 0j posztok létrehozdsa az iraki tomegpusztité fegyverekrol szold
hirszerzési botrannyal all kapcsolatban. A kellden meg nem alapozott és utdlag
falsnak bizonyult jelentések miatt - mellesleg ezek voltak hivatottak
alatdmasztani az Irak ellen inditott habordt - komoly kritikak érték a brit

kormanyzatot és magat az MI6-et is.

R-nek amugy az MI6 négy regionalis foellenérével megegyez6 rangja lesz,
és folotte csak a titkosszolgdlat vezetGje, vezeto-helyettese és az o6t igazgatd
parancsnokol. A Guardiannak nyilatkozd titkosszolgalati forrdsok szerint a
"fliggetlen minGségellen6rz0 tiszt" azokat a titkos jelentéseket vizsgalja majd
felil, amelyeket a "fogyasztoknak" - példaul a miniszterelnoki hivatalnak, a
kincstarnak vagy a védelmi minisztériumnak - kiildenek. O lesz az, akit kérddre
vonhatnak, ha az adott informacidk hibasak, félrevezetok, vagy egyszerlien csak

rosszak.

Az emlékezetes kémbotrany Tony Blair brit kormanyf6é iraki haborut
megel6zd és azt megalapozd egyik kijelentésével kezdddott. Blair ugyanis azt
allitotta titkosszolgalati jelentésekre hivatkozva, hogy Irak képes 45 percen beliil

bevetni vegyi vagy bioldgiai fegyvereit. Az ligy végll odaig jutott, hogy maga

1 The Guardian cimdi brit lap 2005-ben kozolt cikkeket a témaban.
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Blair kérte fel Lord Butlert a vizsgalat lefolytatasara a hirszerzésnél.

A Butler-bizottsag sulyos szabalytalansdgokat tart fol az MI6
tevékenységében: a hirszerzok elsdsorban személyektdl gylijtottek informaciot,
nem torekedtek arra, hogy az dllitdlagos fegyverekrol szold értesiiléseiket
megfeleld kritikaval kezeljék. Butler szerint a legnagyobb hiba az volt, hogy a
hirszerzés a politika siirgetése miatt tulségosan nagy nyomas alatt dolgozott, ezt
pedig megsinylette a pontossag. A hirszerzok jelentéseikben nem figyelmeztettek
arra, hogy forrdsaik ellenorizetlenek. Tobbszor elofordult, hogy masod- vagy

harmadkézbdl szarmazo informaciok keriiltek be az MI6 jelentéseibe.

Latszik, korunkban mennyire fontossa valt az eredmények mérése. Hogy
ez milyen élesen vetddott fel példaul az MTA- nal, 1. sz. mellékletként mellékelek
egy szakanyagot, amit két tudds irt. A tanulmanyukban leirt mérési képlet, kis
atalakitassal, j6l hasznalhato lenne a szolgalatok teljesitményének mérése soran

is.

A szolgalatok teljesitmény meérésének elvei ismertek, de nem egységesen

alkalmazottak
A méresi folyamat a kovetkezd részekbdl all:
- elémindsités, (felvétel, HR)
- rendszeres értékelés
- eredmények feldolgozasa, elemzés, visszacsatolas
A méresi rendszertdl elvart eredmények:
- Megrendel6i elégedettség novekedése
- Szolgéltatasi minGség javitasa

- Pontos és naprakész nyilvantartas
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,JOI" ismert partnerek allandé figyelemmel kisérése
- Forrasok biztonsaga
- Kolcsonosen jé partner kapcsolatok

Miért is olyan fontos a hirszerzési informacié (és annak létrehozdja,

valamint vezetdjének) szamszer(isithet6 mérése?

Sokan, sokféleképpen fogalmazzak meg a felderités Iényegét. Brent
Scowcroft, idésebb George Bush tanacsaddja az alabbiakban foglalta 6ssze a
felderités szerepét: "A politikai dontéshozok elott allo legnehezebb feladat, ha
nem egyértelmd kdrnyezetben, hianyos informaciok alapjan kell déntést hozni. A
felderités szerepe az, hogy szlikitse a bizonytalansdg savjat, amelyen belil a
dontéseket meg kell hozni. Valéjaban nem az szamit, hogy a felderités mennyire
pontosan tud eldre jelezni egy-egy eseményt, hanem az, hogy mennyire képes

feltarni, kdvetni és értelmezni a vilagban zajlo trendeket és folyamatokat".

Korunkban nem varhaté hazank kornyezetében és Eurdpdban
nagyméretd, regularis fegyveres erok kozotti 6sszecsapas, ezért a felderités f6
erokifejtését az Uj tipusu veszélyekre, mindenekelott az aszimmetrikus
fenyegetésekre, a nemzetkdzi terrorizmusra és a tomegpusztitdé fegyverek
elterjedésére kell 6sszpontositani. A jol szervezett, korszer(i technikai eszkdzokkel
rendelkezd terrorista szervezetek elleni harcban kiemelkedd jelent6sége van a
magasan képzett, hozzaértd, idegen nyelveket beszél6 hirszerz6k munkajanak.

Sherman Kent, a CIA legendas els6 elemz0 igazgatdjanak néhany
gondolata: "A hirszerzés tébb mint egy foglalkozas; tébb mint megélhetés, tobb
mint egyszer(ien a kormanyzati munka egyik teriilete. A hirszerzés szamunkra az
utébbi idoben egy jél korilhatarolt, magas képzettséget igényld és tiszteletre
méltd szakmava valt. Miel6tt beléphetsz kdzénk, bizonyitanod kell vele sziiletett
tehetségedet, és azt egy meglehetosen kemény eloképzéssel kell megerdsitened.

A mi szakmanknak - mint mas régi foglalatossagoknak - megvan a maga szigoru
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felvételi eljardsa, és azokhoz hasonldan, altaldnos képességeket igénylo és
intenziv szakosodast koveteld miivelési részteriletei is vannak. A kollegak
dnfeledten belemeriilnek ebbe a munkaba, mert ez az életiik, és mert jutalmuk a

jol végzett, szakszerli munka sikerélménye."

A hirszerzés forrasai, amelyek a motivalt, jol képzett, hozzaérto,
hazaszeret6, magat biztonsagban érzo tiszt és korrekt, igazsagos vezetdje altal
hasznalva a nemzetkdzileg is elismerést kivaltd eredményt létrehozhatjdk, a

kovetkezok:
A forrdsok négy tipusa

1. HUMINT (Human Intelligence): A titkos és bizalmas informaciok
megszerzése érdekében a Szolgalatok human forrasokat létesitenek kilféldon,
illetve - kiilfoldi iranyultsag esetén - belfolddon. A human forrasok kore az alkalmi
adatszolgaltatoktol a szervezetszerli (ligynoki) egyittmikodésig terjed. A titkos
kapcsolati kor olyan személyekbdl all, akik a sziikséges titkok megszerzéséhez
mar meglévo vagy kialakithatd lehetGségekkel rendelkeznek. A hirszerzés ereje
jelentdés mértékben attdl fligg, hogy mennyire képes tamaszkodni a hazaszereto

és nemzetiink biztonsagaért tenni kész emberekre.

2. TECHINT (Technical Intelligence): A technikai hirszerzés egy atfogd
megnevezés, mely a hagyomanyos titkosszolgalati eszkozok (pl. lehallgatas)
alkalmazasatdl az elektronikus eszkdzokkel folytatott felderitésig és tudomanyos
modszerekkel kidolgozott eljarasokig terjed. A technikai informacioszerzés
fogalma a tavkozlési csatornakbol és adatatviteli haldzatokbdl térténd, tovabba a
rejtjelzd és irodatechnikai berendezések miszaki eszkozokkel és mddszerekkel
valé tamadasaval megvaldsuld informacioszerzést foglalja magaban. A tavkdziési
csatornakbol torteénd informacioszerzeés a nemzetkozi - elsdsorban egyes kiilféldi
kormanyzati -  tavkozlési  csatornak  tdmadasaval  valdsul  meg.

A miszaki tdmadads a rejtjelz0- és irodatechnikai eszkdzok mikodés kdzben
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keletkezd, illetve azok valamely beavatkozassal gerjesztett kisérGjelenségeinek
vételére, feldolgozasara és a tamadott berendezéseken irt nyilt informacidk
visszaallitasara iranyuld, tudomanyos modszerek és technikai eszkozék kombinalt

alkalmazasaval folytatott tevékenység.

3. OSINT (Open Source Intelligence): A Szolgalatok figyelemmel kisérik a
nyilt informaciés forrasokat is. Nyilt informacids forrasok: a sajtokiadvanyok, a
tomegkommunikacié miisorai, nyilt adatbazisok és informacios rendszerekés - az
Internet. Az igy elérheté nagytémegl adathalmazbdl kiszlrik a feladataik

ellatdsahoz sziikséges informacidkat.

4. Nemzetkozi egytittmiikodés. Fontos érték a Szolgalatok elmult tizenhét
évben kiépitett, széleskorl és stabil nemzetkozi kapcsolatrendszere. Sok orszag
titkosszolgalataval, valamint a NATO és az Eurdpai Unid biztonsagi szolgalataival
allunk kapcsolatban. Nemzeti érdekeinkkel és szovetségesi kételezettségeinkkel
dsszhangban fejlesztjiik a kétoldalu egylittmiikodést és az informaciocserét a
NATO-tagallamok szolgalataival. Kapcsolataink valamennyi relacidban a

kolcsondsségen és az egyenrangusagon alapulnak.

E forrdsok kialakitasara, fenntartasara sokat aldoz a kormany. A cserébe
kapott végtermék értékelése viszont nem szervezett, eseti, szubjektiv. Hidba
hoztak létre nyugati mintara a (mas jellegl szakmai, emberi, hirforras-igényeik,
tevékenységilk miatt fliggetlen szolgalatok) altal termelt végtermékek
Osszesitésére, elosztdsara egy Iroddt, amig az e tanulmanyban vazolt
problémakat meg nem oldjak, nem lesznek elégedettek a felhasznalok (és a
létrehozdk sem).

Ha komolyan vessziik, hogy mérni akarunk, akkor beleiitkéziink a
kovetkezo problémaba: A felderités, hirszerzés eredményességét, hatékonysagat
szamszer(sitd eljarast, a munkajuk hatékonysag-mérését az altalam nagyra

tartott Téth mk. ezredes frappans, kozérthetd, a Iényeget tokéletesen leképezd
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kifejezéssel illette: INTELLIMETRIA.

Természetesen, mint mindent, ezt is lehet rosszra hasznalni. Formaliss3,
biirokratikussa valhat a mérés, ha Iélekteleniil, vagy ©Onds célok miatt
alkalmazzuk. De elemi érdeke nem csak a felhasznaldknak, hanem a
Szolgalatoknak is, hogy lassak, lattatni tudjdk munkajuk valds értékét,
eredményeit, az eldallitott ,végtermék”, a felderitési, hirszerzési adatok

hasznosulasat.

Miért lehet haszndlni az 1. sz. mellékletben kozolt, az MTA viszonyaira

késziilt tanulmany képletét?
Mert:

— A tudomény és a felderités, hirszerzés egyarant informaciokat gydit,
rendszerez és ezek alapjan Uj értéket, Uj ismereteket teremt.

— Mindkét teriilet alapvetd tulajdonsdga az interaktivitds. A |étrehozott
termék kommunikacié nélkiil sem a tudomanyban, sem a szolgalatoknal

nem jelent értéket.

— Ahogy a tudomanynak, Ugy a felderitésnek, hirszerzésnek is jellemzdje a

szervezett ,szkepticizmus”, kételkedés minden (j eredményben.

— Mindkét teriileten érvényesiil az egyittmikddésen és versenyhelyzeten
alapuld kontroll. (igaz, a felderitésben, hirszerzésben, a korlatozott
nyilvanossag miatt ez kevésbé hatékony: épp ezért sziikséges egy korrekt,

igazsagos, atlathatd mérési rendszer: az INTELLIMETRIA)

Lathatjuk, a felderités, hirszerzés hasonldéan mikodik, mint a tudomany
mas teriiletei. Ezért generalizalt modellje ugyanugy mdkdédik, mint a tudomanyos
ismeretek terjedésének GOFFMAN-féle sztochasztikus modellje. Ezen tudl, a
tudomanyos folydiratok hatastényezdinek vizsgalata (A Garfield-tényezd képlete)

alkalmazhat6 a Szolgalatok elmult évi hatastényezdjének vizsgalatara is. Az még
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kilon vizsgalatokat tesz sziikségessé, hogy a kiilonbdz0 szorddasi torvények
(Bradford, Zipf) alkalmazhatdak-e, vagy atalakithatok-e Ugy, hogy a Szolgalatok
sajatos korilményei k6zott alkalmazhatova valjanak.
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1. Belvéros-Lipdtvaros Onkormanyzat, Pedagdgiai Szolgaltaté Kézpont anyaga.

2. Amivel tonkretehetjilk a munkatarsainkat. Irtak: Pilat Gabor és Radnéti
Csaba, a Hatékonysag Akadémia alapitoi

3. Zolnai Laszld, Gacsi Zoltan: Egy formula margojara - Mériink, de mit?
(Magyar Tudomany, 43 (1998) 988.-993.)

4. TVK: Beszallitdi mindségellendrzési elvek

5. A KFH honlapjan nyilvanossa tett adatok

6. Az IH honlapjan nyilvanossa tett adatok

7. A KBH honlapjan nyilvanossa tett adatok

8. Az NbH honlapjan nyilvanossa tett adatok

9. Egyik Szolgélatunknal hasznalt Eves Teljesitmény Ertékel6 Lap

. Mindség-ellenbrzést vezetnek be a brit MI6 titkosszolgalatnal (ORIGO,

2005. januar 12., szerda, 14:05)
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1.sz.melléklet

Zolnai LaszIo, Gacsi Zoltan:
Egy formula margdjara - Mériink, de mit?
Magyar Tudomany, 43 (1998) 988.-993.

Bevezetés

Most mar évtizedes multra tekint vissza az MTA kutatdintézeteinek felmérése,
atvilagitdsa - periodikusan gyomorremegést okozva az érintettekben.
Természetesen jo volna, ha az értékelés az érintettek altal szélesebb korben
elfogadott értékek mentén toérténne. Ha ez nem lehetséges, az érintett
intézeteknek legalabb azt kellene tudniuk, hogy teljesitményiik egyes elemei az
értékelés soran milyen sullyal esnek latba. Nyilvan, amig az értékelések
eredményei nem jarnak kilondsebb kovetkezménnyel, addig az értékelés
mikéntje sem bir kiilonosebb jelentoséggel. Ez a gyakorlat az 1996. évi
atvilagitassal megszinni latszik. Azt tovabbra sem lehet tudni, hogy az intézetek
szamszer(d mutatdi pontosan milyen szerepet jatszanak a "konszolidacio" soran
elfogadott intézkedéssorozatban, azonban elérkezettnek latjuk az id6t, hogy
néhany megjegyzést flizziink az értékelés modszereihez. Az aldbbiakban nem
szallunk vitdba az értékelés altal figyelembe vett teljesitménymutatdk
kivalasztasaval, azok relativ sulyanak megallapitasaval, mivel ezt az értékelo
joganak tartjuk. Megjegyzéseink az értékelés altalanos, a "joézan ész" altal elvart
tulajdonsagaira vonatkoznak harom kérdéskort érintve: 1. Az értékelés azt
jutalmazza és azt biinteti-e, amit a tudomanyos kutatds altalanos megitélése
jutalmazandénak, ill. biintetendének tart? 2. Milyen a hatdsa az értékelés
bemend adatai hibdjanak? 3. Mennyire kapcsolodnak az  értékelt
teljesitménymutatodk az intézetek teljesitményéhez?

A formula

1996-ban az MTA természettudomanyi intézeteit tobb formulat alkalmazva is
megprobaltak értékelni. Ezek a formuldk lényegileg egyformak, mind egy
pontszamban probalta dsszesiteni az intézetek "teljesitményét". Ezek koziil egyet
ismertetiink, amelynek nagy hatdsa volt az intézetek besorolasaban. Ezt a
formulat - a tobbivel egyiitt - az MTA Matematikai és Természettudomanyi
Kuratoriumanak Kutataselemzési Munkabizottsaga (elndk: Vinkler Péter)
alakitotta ki.

Az  intézetektol az 1992-95-0s  idOszakra  vonatkozo  kilonb6zo
teljesitménymutatokat kértek. Ezek koziil a formulaba véglil is szereplok definicidi
a kovetkezok voltak:

aj jnt @z adott idGszakban egy intézeti kutatora évenként es§ publikacioszam
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atlaga

az jnt @z adott idGszakban egy intézeti kutatéra evenként es6 idegen nyelven
megjelent publikacidk szamanak atlaga

a3,int az adott idészakban egy intézeti kutatora évenkent esd SCI -folydiratokban
megjelent publikacidk szamanak atlaga

a4 jnt az adott idészakban évenként megjelent publikaciok hatéstényezéinek?

(impakt faktorainak) Osszege osztva az SCI-cikkek illetd évbeli szamaval,
atlagolva az adott id6szakra

as jnt az a4,int osztva Arval ahol A az tudomanyterilet folydiratainak atlagara

jellemz6 atlagos hatastényez6 (az intézetek altal megadott "tevékenységi
spektrum"-bdl az MTA Kutatasszevezési Intézete szamolta ki)

ag,int az intézeti kutatoevenkenti idézetszam, (a 1982-95 kozdtt megjelent

publikaciokra vonatkozd, 1992-95-ben évenként megjelent fiiggetlen SCI-
idézetszam, osztva az illetd intézet kutatdinak évenkénti atlaglétszamaval,
atlagolva az 1992-95-6s idGszakra)

az jnt az adott id0szakban nemzetkdzi egylttmiikddeésben késziilt publikaciok
szama osztva az 0sszes publikaciok szamaval

ag,int az adott idGszakban bejelentett szabadalmak szama osztva az intézeti
kutatok szamaval

ag jnt az adott idészakban idegen nyelven megjelent publikaciok szama osztva az
MTA tamogatas Osszegével (MFt-ban)

a10,int 3z adott idGszakban talalmanyok értékesitésébdl befolyt Gsszeg osztva az
intézeti kutatok szamaval

aj1int az intézetben tudomanyos mindsitéssel rendelkezék szama osztva az
intézeti kutatok szamaval.

1996 februarjaban a fentiekben publikacionak nevezett kategdria egyenld volt
folydiratokban megjelent kozlemények, konferenciakdzlemények, konyvek és
kiadvanyrészletek 0sszegével. Az intézet kdzleményének szamitott az, amelyben
az intézet neve barmilyen formaban fel wvolt tiintetve. Nemzetkozi
egylttmikodésben sziiletett publikacid volt az, amelyben kilfoldi tarsszerzok
szerepeltek. SCI-hivatkozas volt az, melyben az idéz6 cikk folydiratanak a
megjelenési évre vonatkozdlag létezett hatastényezdje. Fliggetlen hivatkozasnak
szamitott az a hivatkozas, amelyben a hivatkozd és hivatkozott publikacioban
nincs kozos tarsszerzo.
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1996  oktoberében a definicidk a  Természettudomanyi  FGosztaly
kezdeményezésére annyiban modosultak, hogy 1. Intézeti tudomanyos
publikacionak csak az szamit, amelyben az intézet neve a publikacid fejezetében
szerepel, 2. SCI hivatkozas az, amely az SCI-ben fellelheto.

1997 februadrjaban a Természettudomanyi Fbosztaly altal kért, 1996-os évre
vonatkozd beszamoldban csak olyan tudomanyos kézlemény szamitott elfogadott
publikaciénak, amely ISSN/ISBN szammal rendelkezd kiadvanyban jelent meg.

A fentebb emlitett munkabizottsag 1997 marciusi "tovabbfejlesztett”
értékelésében mégis az Gsszes idézetszamot (tekintet nélkil azok lelbhelyére)
vette figyelembe.

A kdik intézet Pk teljesitményét, a kuratdrium altal elfogadott wi stlyfaktorok®
segitségével a kovetkezo képlet alapjan szamoltak ki:
2 ':Iz',.i:
Pk = Z‘W" —
=1 Zﬂz'a;f
7=l ahol n a szempontok, m az értékelésbe bevont intézetek szama,
al,j az egyes intézeteknek a kiilénb6z6 szempontok szerinti teljesitménymutatoi.

A fenti értékelofiiggvény viselkedését senki sem képes pontosan atlatni. Hogy az
altala hordozott "lizenetet" megfejthessiik, numerikusan megvizsgaltuk, hogy az
MTA Atommagkutatd Intézete jelenlegi mutatdinak kis kdrnyezetében, hogyan
valtozik a fliggvény. Ezt Ugy csindltuk, hogy kiszamoltuk, hogy kézzelfoghatd
egységekben (publikacid, bevétel, stb.) kifejezett tdbblet "teljesitmény"
feltételezésével mennyivel valtozik a fliggvény értéke. Szamitdsaink soran a
masodrend( effektusokat (pl. hogy az adott publikdcid maga is indukal
hivatkozasokat a tekintett idészakban, stb.) nem vettiik figyelembe, mivel ezek a
hatasok az ellen6rz6 szamitasok szerint a pontértékvaltozas 1 %-nal kisebbek
voltak. Hogy szemléletesebb legyen az eredmény, az értékeld fliggvény
pontértékvaltozasat SCI-hivatkozasokban - mint értékmérd egységekben - is
kifejeztiik. Eredményeinket az 1. Tablazatban adjuk kozre .

A tablazatbdl 1atszik, hogy bizonyos publikacidkat jobb lett volna letagadni, mivel
hatasuk negativ. Ezt pontosabban is megfogalmazhatjuk. Tekintettel arra, hogy a
Physical Review Letters, a Physical Review C., és a Applied Radiation and
Isotopes folyoiratok 1994-es hatastényezéi rendre 6.626, 1.842, 0.534, linearis
interpolacioval kapjuk, hogy ahhoz, hogy egy publikacié pozitiv iranyban
befolyasolja az intézet teljesitményét, az kell hogy a hozza tartozd hatastényezo
nemzetkozi egyittmiikodésben sziiletett cikkekre legalabb 0.241, hazai cikkekre

legaldbb 1.425 legyen8 . Ezeknél kisebb hatastényezsili cikkek hatasa negativ.

A tablazatban szerepld tényezok koziil kitlinik a A, amelynek valtozasaval nagyon
meredeken valtozik a fliggvényérték. Persze a "meredekség" nagysaga attol
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fligg, hogy milyen egységekben szamolunk. Ezt a fliggést részben
kikliszobolhetjiik, ha a valtozasokat szazalékban mérjik. A problémat jobban
megragadhatjuk, hogyha megbecsiiljik a "bemend" adatok hibajat. Publikaciok,
hivatkozasok és gazdasagi adatok esetén ez nem lehet nagyobb néhany
szazalékndl. A A esetén azonban a szdba johetd definicidk is 30-40 % hibat, igy a
pontértékben is nagy hibat okozhatnak (a definiciokra példak: 1. A kutatdk
megkérdezésével kialakitott "tevékenységi spektrum"; 2. A megjelent publikacidk
tudomanyteriileti eloszldsa stb.) Ez a tény arra indithatnd az értékel6t, hogy
megfontolja egy ilyen mennyiség szerepeltetését a donto fontossagu formulaban.

KésObb, az itt nem részletezett 1997. marciusi formulanal ennél még rosszabb a
helyzet. Bizonyos bemend paraméterek esetén a fliggvény "szakadasos", ami azt
jelenti, hogy a bemend paraméterek valtoztatasaval a fiiggvényérték ugrik. Ez
azt jelenti, hogy az adott pontban egy kis valtozas (vagy hiba) a bemend
paraméterben ugrasszer( valtozast (nyereséget vagy veszteséget) okoz.

Természetesen a mindennapi életben is léteznek szakadasos fliggvények. Pl. a
lottdban csak akkor nyeriink, ha eltalalunk az 6t szambdl legalabb kettét. Annak
a nyeremény nagysagara nincs jelentosége, hogy ki milyen kozel x-szelt a
nyertes szamokhoz. Azt gondoljuk, hogy a mindennapi életét (vagy sorsat) senki
sem szeretné ilyen fiiggvényekre alapozni.

Mériink, de mit?

Jancsi és Juliska meghazasodnak. Naszajandékul egy 12 személyes étkészletet
kapnak. A mézeshetek alatt altalaban nem vetddik fel a tulajdonjog kérdése. Az
évek mulasaval azonban el6allhat egy olyan helyzet, amikor kilén-kiilon
megkérdezve 6ket, mindegyik magaénak vallja a tanyérokat, és egy statisztikai
felmérésbe 24 tanyér keriilhet.

Az is el6fordulhat, hogy valni akarnak és nem tudvan megegyezni a tanyérokrdl,
az Ugy birdsag elé keriil. A magyar jogrend szerint a bird egyenld aranyban
osztja el a tanyérokat a volt hazasfelek kozott (élettarsi kozosség esetén a
szerzés aranyaban, de ekkor a szerzés mértékét bizonyitani kell).

Természetesen lehetne mas megoldas is: rogziteni kellene az ajandékozas 6sszes
kordlményéit, és akkor mas tulajdoni hanyad is kijohetne. Azonban az fontos,
hogy végil is ne legyen tobb 12 tanyérnal.

Erdekes mddon a fentiekben vézolt értékelé modszer alkotdi, noha ismerik az
additivitas elvét, a tudomanyos kozleményekkel és hivatkozasokkal kapcsolatban
hajlanddk azt feladni. A kiilsO és esetlegesen intézeten belili egyiittmikodések
hatdsanak szemléltetésére bemutatunk egy az ATOMKI-vel kapcsolatos abrat (1.
abra). Az abran az ATOMKI kutat6i altal publikalt tudomanyos kdzlemények

szamat lathatjuk a hatastényezOkkel2 sllyozva, a megjelenés évének
fliggvényében. A kiilonbdzo gorbéket a kovetkez6 mddon szamoltuk: 1. Az
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intézet kutatdi altal publikdlt tudomanyos kozlemények, 2. Az MTA
Természettudomanyi  Foosztdlya  novemberi  definicidjanak  megfeleld
kozlemények (amelyekben a szerz0 a kozlemény fejezetében feltiintette az
intézet nevét) 3. Az eldbbinek azon része, amely az intézeti tarsszerzokre esik (az
egyes publikacidk estében osztva a tarsszerzok szamaval, és szorozva az intézeti
tarsszerzOk szamaval) (sajat rész). 4. ugy, mint a 3. de csak az SCI publikaciokat
véve figyelembe. A lényeg az, hogy az értékelési mechanizmusban - féleg, ha a
kils6 intézetekre is kiterjesztjik latokoriinket - a tarsszerzék és tarsszerzo
intézetek ugyanazt a publikacidt kiilon-kilén is szamon tartjak, igy a
nyilvantartasba keriil6 6sszes publikacié szdma nagyobb lesz mint a bejelentett
létez0 publikaciok szamanak 0sszege.

Az 1. abra mddot nyujt arra, hogy a publikacidk és az esetleges hivatkozasok
szamara néhany kovetkeztetést vonjunk le. Nyilvanvald, hogy mind a publikacidk,
mind a hivatkozasok teriletén a négy gorbe kb. 1987 koril elvalik egymastal.
Ennek oka a kooperativitds ndvekedése a joél ismert nemzetkdzi nyomas
kovetkeztében. Azonban ez nem jelenti azt, hogy az intézetek teljesitménye az 1
vagy 2-vel jeldlt gorbével irhato le. A realitdshoz kozelebb esik a 3 vagy 4 tipusu
gorbe. Mivel az intézet kutatoi létszama az utdbbi években mintegy 20 %-ot
csokkent, a 3 és 4 gorbék fajlagos teljesitményndvekedést jeleznek az 1989-es
"nagy ugras" utan is.

A tarszerzOk intézetei és a tarsszerzok joggal formalhatnak igényt az 1. és 3. eset
kozti kilonbségre (idegen rész). Az ATOMKI esetében a idegen/sajat rész arany
jelenleg kb. harom az egyhez. Mas intézetekre nem all rendelkezésiinkre ez az
adat, bar megemlitjik, hogy Venetianer Pal egy interjujaban (Népszabadsag
1996. november 30.) az SZBK-ra ezt az aranyt kilenc az egyhez értékire
becsiilte. Nyilvanvald, hogy mivel a fentebbi formula féleg a publikaciok,
hivatkozasok szamara, illetve a publikacidk hatastényezokkel sulyozott 6sszegére
alapoz, a kiilonbdz6 intézetek idegen/sajat rész aranyai lényegesen befolyasoljak
az értékelés eredményét.

Epilogus

A szerz6k a teljesitménykdzpontl intézetértékelés partjan alinak. Orvendetesnek
tartjak, hogy eréfeszitések torténnek a "teljesitmény" konkretizaldsara. Azonban,
mint a fentiekbdl lathatjuk, az értékelés mikéntjének megfelelé modon vald
kimunkalasa még varat magara. Erre a feladatra talan ki lehetne hasznalni a
kovetkezo értékelésig hatralevo idot.

A fentiekben, az 1996-os kutatdintézeti felmérés mddszerével kapcsolatban
fejtettiik ki biralatunkat, amelyet a kovetkezé pontokban foglalunk dssze:

1. A mddszer a tudomanyos kutatds altaldnosan pozitiv jelleglinek elfogadott
produktumainak létrehozasat biinteti.
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Hal Krausl: Vezetés

A vezetés kortalan,
Es nincs ranghoz kotve.

Magatdl értetddo... a megléte vagy hianya...
A parlamenttol a szomszédos jatszotérig.

Lathatod az ifju atléta flirge labain...
Hallhatod a nagypapa lassu beszédébdl.

A vezetés lehet a diadal ordja...
Vagy az ima egy pillanata.

»Igen”-t mond a tisztes felelosségre...
~,Nem"-et a kétes csabitasra.

A vezetés nem kérkedik gy6zelmével,
De nem is gy6zheto le soha,

Mert a vezetés a magatartas eleganciaja,
Amely mindenen atsugarzik.

1 1985, Denver, Colorado USA

2. szamu melléklet
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A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok helye és szerepe, a
valsagkezelések soran

Dr. Horvath Pal
nya. dandartabornok

A katonai nemzetbiztonsdgi szolgalatok helye, szerepe, feladatai

a valsagkezelé miiveletek soran

A NATO és az EU feladatrendszerében az elmult években bekovetkezett
hangsulyeltolédasok felvetik a magyar katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok
szerepe atértékelésének, valamint a magyar nemzetbiztonsagi szervezetek
miikodési rendjét meghatarozd 1995. évi CXXV. torvény mddositasanak
szilkségességét. Ezt egyértelmlien igazolja, hogy a hatalyos torvény még az
integracios szervezetekbe torténd belépésiink el6tt, illetve napjainktdl alapjaiban

eltérd bel- és kiil-biztonsagi, illetve politikai helyzetben készlilt.

A torvény a hirszerzési terlileteket mesterségesen szétvalasztva hatarozta
meg a magyar nemzetbiztonsagi szolgalatok szervezetét, valamint a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatrendszerét. Annak ellenére, hogy a torvény
nem valtozott, mégis tortént elorelépés, mégpedig a magyar nemzeti biztonsagi
stratégia kidolgozasaval, illetve 2002-ben tortént kiadasaval, melyet a 2004 ota
hatalyos szévegli dokumentum valtott fel. Természetesen sziikség lett volna a
nemzetbiztonsagi dgazati stratégia kiadasra is, amelyben tobbek kozott
részletesen megfogalmazasra keriilhetnének a valsagkezeld miuveletekkel
dsszefiiggl elvarasok és a végrehajtas rendjét tartalmazd alapvetd szabalyok.

Az aktudlis és potencidlis fenyegetések elemzésére alapozott stratégidk
alapjan, Magyarorszagon is megvaltozott a haderd feladatrendszere, és a honi

teriilet védelme mellett prioritds, az Un. expedicids (intervencids) mliveletekre
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helyezodott. A gyakorlatban leegyszerUsitve ez azt jelenti, hogy a biztonsagot
veszélyeztetd valsagok fegyveres konfliktussa és ez altal fenyegetéssé torténd
eszkalalédasat mar az adott valsdg helyszinén és lehetdleg még a valsag
kibontakozasa el6tt kezelni kell.

A valsagkezelés rendszerint egyiitt jar a katonai képességekkel torténd
fenyegetéssel, illetve a civil valsagkezelési eljardsok (politikai, diplomaciai és
gazdasagi |épések) eredménytelensége esetén, meghatarozott mandatum
alapjan, a haderd részeinek miveleti alkalmazasaval. A hader6 alkalmazasara
kilonboz6 békemiveletekben, vagy békekikényszeritést célzd miveletekben, Un.
valsagreagald miiveletekben szovetségi, vagy koalicios keretekben keriilhet sor.

A nemzetkozi valsagkezelésre vonatkozd6 mandatum teljes egészében
atstrukturalhatja a hagyomanyos katonai feladatokat, és azoknak megfeleléen a
katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok miikodését is. Az intervencidés miveletek
egyik f6 sajatossaga, hogy a fegyveres kiizdelem korlatozott politikai célokért,
dontoen aszimmetrikus korlilmények kozott folyik, a mdveletek végrehajtasa
utdn a csapatok a helyszinen maradnak, és nem katonai jelleg(i feladatokat
végeznek. A fegyveres kiizdelem soran, a gyOzelem kivivasa érdekében viszont
mar nem, vagy csak részben érvényesithetok bizonyos hagyomanyos haboruk
tapasztalataibdl eredd elvek (meglepés, alcazas, a hadmliiveleti teriilet felderitd
el6készitése stb.).

A béke helyredllitasat célzd feladatok soran, a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok szervezeti elemeinek helyszinen mikoéd6 feladatkdre még inkabb
kiboviil. A feladat-végrehajtas ennek kovetkeztében a nemzetkbzi erdkre harul,
mivel a helyi biztonsagi szervezetek rendszerint arra nem alkalmasak. A kiboviilt
és tobbségében polgari feladatok teljesitése, a helyi biztonsagi szervezetek
feldllitdsa és kiképzése a mlveleti teriileten, szinte teljes egészében a koalicios

katonai er6kre és a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tagjaira harul, mivel a
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polgari titkosszolgalatok rendszerint csak késobb kapcsolddhatnak be a feladatok
végrehajtasaba.

A mandatum mellett az integracids szervezetekben valé feladatok és azok
megosztasa jelentGsen megvaltoztathatja, rendszerint kibdvitheti a katonai
nemzetbiztonsagi szervezetek feladatkorét, hiszen a hazaiak mellett meg kell
felelnilik, az integracids szervezetek vezetésétol feléjiik iranyuld, folyamatosan
valtozé és egyre ndvekvd elvarasoknak. A kibovitett feladatok teljesitését
azonban a nemzeti korlatozasok jelentdsen nehezithetik, egyes esetekben ki is
zarhatjak. A tavoli térségekben torténd valsagok és a kapcsolddd miveletek
sajatossagaibdl fakaddan igy a jovoben a katonai hirszerzés és elhdritas
munkatarsainak még inkabb kevésbé ismert és kockazatos koriilmények kodzott
kell feladataikat teljesitenilik.

A valsagreagalé miveletekben szerzett tapasztalatok, a tervezett hosszu
tdvl magyar részvétel, illetve a harci feladatok felvallaldsa torvényszerien
atstrukturaljak a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepét és feladatait,
illetve szoros egyiittm{ikddésiiket kényszeritik ki, de a felderitd és elharitd
munka tamogatasaban a miveleti teriileten tevékenykedo ,egyszeri” katonakra
is Uj tipusu feladatokat szabnak. Az Uj korllmények és az e téren szerzett
gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a magyar katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok mikodését biztositd keretfeltételek (jogi szabalyozas) teriiletén
bizonyos pontositasok és kiegészitések egyre inkabb siirgetové valnak, csakugy,
mint a miveleti terlileteken szerzett tapasztalatok integralasa a felkészitésbe és

az informacids tamogatasba.

Ugyanakkor azt is latni kell, hogy a vilag fejlodése sokkal tdbb
valsaghelyzetet alakit ki, mint amennyit kezelni tud. A véalsagok zOme az elmult
évtizedben a Kozel-Kelet térségében és Afrikdban alakult ki, és azok kdzvetett,
vagy kozvetlen hatassal voltak, vagy lehetnek a NATO- és EU-orszagok, benne

hazank biztonsagara. Megkeriilhetetlen feladatta valt az emlitett valsaghelyzetek
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értékelése és biztonsagpolitikai kdvetkezményeik veszélyessége alapjan torténo
,Szétvalogatdsa”, sot sziikség esetén a valsdgkezelés végrehajtasa. A feladat
mar énmagaban is noveli és kiszélesiti a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok

feladatkorét és mikodési teriileteit.

A nemzetkozi terrorizmus globalizacidja szintén a  katonai
nemzetbiztonsagi  szervezetek  feladatkdrének  atgondoldsdra  iranyuld
kényszerként fogalmazhatd meg. Az 1995. évi magyar nemzetbiztonsagi torvény
szerint a katonai nemzetbiztonsdgi szolgalatok példaul, csak azokkal az
informaciokkal foglalkozhatnak, amelyek a katonai szférat fenyegetik. Ma mar
tény, hogy a terrorista szervezetek konnyen atalakulnak és lehetetlen
szétvalogatni Oket csak katonai, vagy csak polgari célpontokat fenyeget6
szervezetekre, ami azonban nem eredményezheti a katonai nemzetbiztonsagi
szolgdlatok onalldsaganak megsziintetését, hanem hazai teriileten is igényli az
egylttmikodés és informacidcsere hatékonysaganak novelését. A terrorizmus
elleni harc terliletén elfogadott szovetségi stratégidk megvaldsitasa ezért kapott
elsObbséget, ami viszont jelentdsen novelte a katonai nemzetbiztonsagi

szolgalatok feladatait.

A felderités és védelem terén a nemzetkozi integracids szervezeteknél
bekovetkezett és varhatd koncepcionalis valtozasok a merev magyar rendszerbe
kevésbé integralhatdk, illetve beépitésiik a hazai szabalyozasba csak a hatalyos
torvény ,kibdvitett” értelmezése mellett lehetséges. A biztonsag azonban olyan
politikai fogalom, amely nem tlirheti a félreértelmezhet6 és az adott helyzethez
nem igazitott kategdriakat és szabalyozast. A nemzetkozi valsagkezelés felderitd
tdmogatasahoz vald hazai hozzadjarulds kotelezettség, ezért a magyar
szabalyozds harmonizaldsa, attekintése sziikséges, a végrehajtast hatraltatd
tényezoket pedig ki kell sz{irni a hatékony eljarasok bevezetése céljabdl.
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A XXI. szazad kezdetének biztonsdgi és biztonsagpolitikai

helyzetértékelése

A bipolaris vilagot koveto torténelmi atalakulasok atrendezték a vilag
erdviszonyait, mélyrehatd valtozasokat eredményeztek politikai, gazdasagi és
katonai téren, ugyanakkor nem kdvetkezett be nagyobb biztonsdg a vilag
térségeiben. A valtozdsok olyan Uj kockazatokat és fenyegetéseket hordoztak
magukban, amelyek nem csak a demokracidkra, hanem a nemzetkozi kdzosség
biztonsagara is hatast gyakoroltak. A XX. szazadra jellemz0 fenyegetéseket,
elsdsorban a jol korilhatarolhatdakat, veszélyességiikben kisebb és szinte
meghatarozhatatlan teriilet(i, elaprozott fenyegetések és kockazatok valtottak
fel. Ugyanakkor a legnagyobb veszélyt jelentd teriileteken, a tomegpusztitd
fegyverrendszerek terén, valtozas alig kovetkezett be.

Tovabbra is élnek az ,atomelrettentésen” alapuld ,elavult” nézetek, az
atomfegyverek birtoklasa jelentette politikai elonyokre alapozott stratégidk,
melyeknek egyenes kovetkezménye a proliferacid Ujraéledése. Ez azért is sulyos,
a vilag békéjét fenyegeto fejleményként értékelhetd, mert az ilyen allamok
részvételével zajld valsagok kezelése fokozott kockazati tényezOket rejt
magaban. A vilag kiilonbdz6 térségeinek atommentes Ovezetté valasaig, illetve
az atomeszkdzok teljes tilalmanak bevezetéséig tovabbra is ez jelentheti a
legnagyobb veszélyt. A nyugati vildgra — bar err6l ma mar alig beszélnek a
kutatdk és szakértok — az atomeszkozok létébdl eredd potencidlis fenyegetés
tovabbra is a legnagyobb veszélyt jelenti. A tdmegpusztitd fegyverek létébol
fakadd fenyegetés értékelése hattérbe szorult, s6t az atomeszkdzok bevetésének
a sziikségességét igazold stratégiai elgondolasok is egyre lejjebb szallitjiak az dn.
atomkiiszobot, ami dnmagaban kockazatos. Az ENSZ-nek e téren meghatarozd
szerepe lehet, mivel a Biztonsagi Tandacs allandd tagjai egyben atomhatalmak is.

Az elbrelépést neheziti, hogy az érintett allamoknak sajat maguknak kellene
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korlatozni az atomhatalmi statusszal elérhetd eldnyoket, ami a 'nehézségek
ellenére’ hosszabb tavon nem lehetetlen.

A békés, de katonai jellegld nuklearis technoldgiak szoros kapcsolata
természetesen megneheziti a korlatozasokat, azonban a politikai bizalom és a
nemzetkozi ellendrzés jelentds eredményekre vezethet. E probléma kilén
kiemelése az értekezés szempontjabol azért fontos, mert szoros kapcsolatba
kerll az Un. transznaciondlis fenyegetésekkel, ezen beliil is a terrorizmussal, az
illegalis fegyverkereskedelemmel és a nemzetkdzi bilndzéssel. Az emlitett
teriileteken a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak, a jelenleg hatdlyos
torvényi szabalyozas szerint, kiemelt feladatai vannak.

A demokratikus allamok kozosségére, a XXI. szazad elején, a legnagyobb
kihivast a nemzetkbzi terrorizmus jelenti, amely kibovil a potencialis
és allamok kozotti konfliktusokkal. Hazank biztonsagara ezért kiiléndsen nagy
hatassal van, illetve lehet a délszlav konfliktus rendezetlensége.

A XXI. szazad elejére a vilagban kialakult erdviszonyok egyértelm(ien arra
utalnak, hogy a nyugati demokratikus rendszerek hosszabb tédvon képesek
megdrizni katonai eréfélényiiket. Az Amerikai Egyesiilt Allamok, mint e kézosség
vezet6 hatalma, még évtizedeken keresztiil képes garantalni a globalis katonai
erofolényt, elrettenteni a potencidlis ellenfeleket egy hagyomanyos katonai
agressziotol. Feltételezhetd, hogy az ellenérdekelt allamok sem torekszenek
fegyveres Uton a kialakult erdviszonyok megvaltoztatasara, sot politikajukban a
vilagbéke megobrzése érdekében az egyittmiikodést részesitik elonyben. Elég itt
utalni a NATO-orosz kapcsolatokra, vagy a balkani orszagok NATO kdzeledésére.
Ez persze nem jelenti azt, hogy ne torténnének vilagszerte ,békés” kisérletek a
sajat érdekek és befolydasok novelésére. Az egyes régidkban és periférikus
terileteken folyo kiizdelemben az érdekek akar ltkdzhetnek is.
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Mindez azt jelenti a szovetséges orszagok szamara, hogy a napjainkra
kialakult er6viszonyok mellett belathatd idon belil nem alakulnak ki
hagyomanyos és szimmetrikus katonai miliveletek, hanem a fegyveres
Osszecsapasok aszimmetrikus jellemzokkel birnak, a bel6lik fakadd Osszes
kovetkezménnyel egyiitt. Ilyen esetben, az 6sszecsapasokban az egyik oldalon
az allam szerepét dontéen nem allami szervezetek veszik at, a szomszédos
orszagok kozotti agresszid hattérbe szorul, helyette intervencids és koalicios
katonai miiveletek folynak aszimmetrikus koridlmények kozott. A fegyveres
dsszecsapasokban ezért az egyik oldalrél a terrorista mddszerek kertiilhetnek
el6térbe.

Szovetséggel az uj kihivasok ellen

Az (j kihivasok hatterében meghl(zodo okokat pedig fel kell tarni. A
kockazatok és fenyegetések megel6zése megkdveteli, hogy azokat id6ben
felismerjiik és a kialakulasuk helyszinén kezeljilk. A nemzetkézi szinten felmerdilé
valsagok kezelése csak integracios keretekben lehet hatékony, amelyhez
hozzajarul Magyarorszag NATO- és EU- tagsdga. Hazank az ENSZ-ben, az
EBESZ-ben, és valamennyi mas nemzetkozi szervezetben is sikra szall a globalis
fenyegetések elharitdsa, a béke fenntartdsa, a demokracia eldmozditdsa, az
emberi jogok tiszteletben tartasa, valamint a tartds gazdasagi fejlodés és
biztonsdg érdekében. A nemzet biztonsdga a vildag és Eurdpa politikai
fejleményeitol fiigg, melyben tevékenységét harmonizalja a multilaterdlisan
megtervezett valsagkezelés.

A magyar és a kdzos eurdpai biztonsag alapjat tovabbra is az észak-atlanti
egylttmikodés jelenti, vagyis a NATO a magyar biztonsag- és védelempolitika
legfontosabb eleme. A NATO egyarant fontos politikai és katonai eszk6zrendszer,
nélkiile a globalis kihivasok nem gydzhetok le. A szervezet tevékenységében vald
aktiv magyar szerepvallalast nemzeti Ggyként kell kezelni.
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Az EU a magyar politikai és gazdasagi stabilitds, a biztonsag és jolét
letéteményese, a nemzetkdzi valsagkezelés elismert szereplGje, egyre novekvo
biztonsagpolitikai képességekkel. Az EU a kozOs kil- és biztonsagpolitika
részeként hatarozta meg biztonsag- és védelempolitikdjaban a polgari és katonai
célkitiizéseket, megkezdte kiépiteni a politikai és katonai strukturakat, |étrehozta
az Eurdpai Védelmi Ugynokséget és az eurdpai védelmi stratégiat alakitja. A
fentiekkel megteremtédnek azok a feltételek, amelyek a szervezet
hatékonysagat emelik a globalis biztonsag megteremtésében.

NATO és EU tagsagunk ezért jelentsen hozzajarult biztonsagunk
fokozodasahoz, és alapvetd érdekiink flizodik e két szervezetben torténd
hatékony egylittmiikddés eldsegitéséhez. A szervezetektol érkezo ,kérések”
teljesitése a szovetségesi kotelezettségvallaldasunk miatt is feladatunk. Mivel
egyik szervezet sem rendelkezik mindenre kiterjed6 felderit6 képességekkel,
ezért e terlileten a tagorszagok egyiittmdkodése elengedhetetlen. A szévetséges
felderitéshez vald hozzajarulds, a katonai torzsek hirszerz6 és elharitd
szervezeteiben vald részvétel és a kozOs stratégiak megvaldsitasa mind kiemelt
feladat. Mindezek egyitt jelent6ésen fokozzdk a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatok szerepét, és bovitik feladataikat, amit csak fokozott erofeszitésekkel
és a feladatok megosztasaval lehetséges teljesiteni. A feladatok boviilése -
szovetségi értékelések szerint - tobb anyagi és emberi raforditast igényelnének.

Ugyanakkor tamogatni kell mas globalis veszélyekkel és valsagokkal
foglalkozd, de katonai képességekkel nem rendelkez6 nemzetkdzi szervezeteket
is (ENSZ, EBESZ). Hazank tobbek kdzott fontos szerepet tolthet be a konfliktusok
megeldzése teriletén, melynek egyik legfontosabb eleme a fegyverzet-ellendrzés
és a leszerelés, valamint a nuklearis fegyverek és hordozdik tilalmat szabalyozé
szerzOdések erOsitése. A nemzetkézi feladatok végzése a hirszerzés és elharitas
teriiletein ezért rendkivil nagy er6feszitéseket kovetelnek a hazai

nemzetbiztonsagi szolgalatoktdl, és mivel dontden katonai jellegl kérdésekrol
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van sz0, a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége ebben
meghatarozo.

Fegyveres érdekvédelem

A hazank biztonsagat garantdld nemzetkozi szervezetek, a NATO és az
EU, egyértelmlien megfogalmaztak azokat a feltételeket és helyzeteket, amikor
érdekeiket fegyveres uton érvényesitik. A NATO pl. stratégiai érdekeinek
min0sitett esetekben, fegyveres Gton is érvényt szerezhet.

Az EU is meghatdrozta, hogy milyen esetekben dont a fegyveres
beavatkozasrdl, és ez jelentdsen novelheti a fegyveres Osszecsapasok
térségeinek szamat. A térségekben a fegyveres érdekvédelem, mint a
valsagkezelés egyik fajtaja, a napi politika szerves részévé is valhat. A NATO és
az EU a fegyveres érdekvédelmet kivaltd eseteket eddig a nemzetkdzi szereplok
tudomasara hozta, hogy megprobalja elrettenteni az ellenérdekelt feleket ilyen
helyzetek kialakulasatél. Ugyanakkor a valsagok kezelésénél a fegyveres
valsagkezelést végs6 eszkozként alkalmazzdk, ami viszont egyiitt jar a katonai

nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatainak boviilésével.

A valsagkezelésben a nemzeti haderd (Honvédség) szerepe s
atformaladik és szovetségi tagsagunkbdl eredden, elotérbe keriil a biztonsag
eurdpai, de globélis keretekben torténd garantaldsa is. Ugyanakkor megmarad a
politikai és alkotmanyos elveken nyugvo alapfeladata, az orszag kiilso
fenyegetettség elleni védelme, amit kiegészit a szOvetségeseket ért tamadas

esetén torténd fellépés (5. cikkely), valamint a valsagok és konfliktusok

«r e

Altaldnos tapasztalat, hogy az orszagunk biztonsagéanak belsd és kiilsG
feltételeit biztositd szervezetek feladatai egyre inkabb 6sszekapcsolddnak. Az

orszagon bellli terrorizmus elleni védelemben és mas aszimmetrikus
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fenyegetések elleni kdzos fellépésben, a belbiztonsag fenntartdsdban szintén

fontos feladat harul a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokra.

A nemzetkozi szervezetek valsagkezelési gondolkoddsanak és

képességeinek fejlodése, a jelenlegi szabalyozasok

A legfontosabb nemzetk6zi biztonsagpolitikai szervezetek kiemelt
feladatuknak tekintik, hogy megakadalyozzdk a békét fenyegeté valsdgok
kialakulasat, ennek eredménytelensége esetén a fegyveres konfliktusok
eszkaldlodasat. ElGiranyozzak az akut valsagok kezelését, illetve a
valsaghelyzetek olyan megoldasat, hogy azok a jovoben mar ne jelenthessenek
fenyegetést. A valsagkezelés soran a f6 hangsuly a valsag megelozésére, az
eszkalacid elkeriilésére helyezddik, amikor nem katonai jellegli (politikai,
diplomaciai és gazdasagi) lépésekre kerllhet sor. A katonai valsagkezelés
végrehajtasara viszont csak az olyan szervezetek képesek, amelyek megfeleld

katonai képességek birtokaban vannak.

Az ENSZ meghatarozo szerepe a valsagkezelésben a XX. szazad
végén és a XXI. szazad kezdetén

A vildg, békés fejlodésének egyik legfontosabb, egyben meghatarozo
szervezete az ENSZ Biztonsagi Tanacsa. A vilag orszagai elfogadjak a szervezet
primatusat a valsagkezelésben. Az ENSZ globalis szervezet is, ezért az éaltala
javasolt eljarasok és mddszerek a valsagkezelésben meghatarozo jelleggel birnak
annak ellenére, hogy maganak a szervezetnek nincsenek olyan védelmi/katonai
kapacitasai és képességei, amelyekkel dontéseit rakényszerithetné a valsagban
érintett felekre. Az ENSZ eddigi tevékenysége — a jelenlegi strukturalis
problémak ellenére — meghatarozd legitimitast biztosithat, és a legtobb

helyzetben biztosit is a nemzetkdzi beavatkozassal jaré valsagkezeléseknek.

A szervezet orszagainak tobbsége ezért csak olyan valsagkezelést tekint

elfogadhaténak, amelyet a szervezet mandatumaval tamogat. Az ENSZ a
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valsagkezelés teriiletén raadasul tobb évtizedes tapasztalattal is rendelkezik. Az
ilyen jelleg(i tevékenységét a bipolaritds idején kezdte, amelyet kiilénb6z6

térségekben a békefenntartas és a tlizszlinet biztositasa jellemzett.

Magyarorszag tobb, ENSZ altal kezdeményezett miiveletben vett részt.
Hazank els6 komolyabb vallalkozasa, a II. Vildghaboru utan, az 1970-es évek
elején tortént Vietnamban. Késobb, az 1980-as évek végén bekapcsolodtunk az
iraki-irani haborut koveté rendezésbe, (UNIIMOG) majd a Kuvait ellen inditott
habor( befejezbdése utani nemzetkdzi rendezésbe (UNIKOM). Személyesen is
részt vettem mindkettd magyar misszid munkajaban, ahol megtapasztaltam,
hogy az ENSZ misszid képes volt a mar nyolc éve haboruzd feleket - iraki-irdni
habord - békés egyittmiikddésre kényszeriteni, illetve mandatuma alapjan a
Kuvait elleni agresszid katonai felszamolasaban kdzremiikddni. Személyes
tapasztalatom volt az is, hogy az ENSZ mandatummal rendelkez6 katonak (a
tébbnemzetiségi ENSZ misszid tagjainak tobbsége, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok katonaibdl kerilt ki) jelentOsen elGsegitették az elsdé dbdlhaboriban

részt vevo koalicids er6k gyors gydzelmét.

Napjaink vilagpolitikai eseményei folyamatosan Uj kihivasok elé allitjiak a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat. A globalizacid térnyerése jelenti a legnagyobb
kihivast, mivel annak szamos olyan negativ hatdsa van, amely énmagaban, a
probléma kezelése nélkil is valsagokhoz vezethet. A globalizacid, mint a
tarsadalmi fejlodés egyik meghatarozdja, objektiv folyamat. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy ne lennének olyan hatasos eljarasok, amelyekkel csdkkenthetd,
vagy megakadalyozhato az altala kivaltott negativ kdvetkezmeény. Ilyen példaul a
nemzetkozi terrorizmus globalitdsa, csak a piaci mechanizmusok alapjan vezérelt
dllamok gazdasagi visszaesése, a nyugati értékrend alapjainak szlkilése, a
radikdlis iszlam mozgalmak vildgméretl terjedése és a korabban nem kezelt,

tébb évtizedes problémak megoldasanak késlekedése.

De ide tartozik még a migracid, a kornyezetvédelmi katasztréfa, a
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szegénység, az édesviz készletek fogyasa, a blindzés nemzetkdzivé valasa, a

kabitoszer, a fegyverkereskedelem, a prostitdcio stb.

Az ENSZ a kialakult helyzethez prébalja hozzdigazitani a maga valsag-
megel6zési és valsagkezel6i mechanizmusait. A vilagszervezet torténete soran
tobb szdz wvalsag megoldasdban vallalt szerepet, azok tdbbségében
eredményesen segitette el6 a fegyveres konfliktusok kialakulasanak

megakadalyozasat. A tevékenysége soran szerzett tapasztalatokra alapozva

EV4

«rar

kovetkeztek be.

A bipolaris vilag id6szakaban az volt a f6 torekvése, hogy elkeriilhetd
legyen a szemben alld katonai tdmbok kozotti habord, amely valdszinli, hogy
nukledris 0sszecsapassa eszkalalodott volna. A periféridkon kialakult konfliktusok
megoldasara ekkor a targyalasos megoldasok szorgalmazasa volt a jellemzo.
Mivel ebben az idészakban a politikai vakuumok kialakuldsa szinte lehetetlen
volt, a belligyekbe vald beavatkozas elutasitdsanak az elvét érvényesitették, és a
vezetd nagyhatalmak arra prébaltdk egymast 6sztondzni, hogy onkorlatozasokat
vezessenek be, ne menjenek tul azokon a hatdrokon, amelyek kivaltanak az

ellenérdeki fél fegyveres valaszadasat.

A kialakult befolyasi Ovezetekben kolcsondsen elfogadtdk a vezetd
hatalom érdekeinek érvényesitését, a biralatok elsOsorban a stratégiai status
quo-t nem érint6 terdletekre (mint pl. az emberi jogok, vagy a kizsdkmanyolas)
korlatozédtak. Az ENSZ BT allandé tagallamai, a nagyhatalmak, akik
vétdjogukkal élve korlatozhattak az ENSZ szerepvallalasat a valsagkezelésben. Ez
azonban nem zarta ki, hogy a vildgszervezet ne jutott volna fontos szerephez
bizonyos esetekben. A legjobb példa erre a vietnami haboru végsd szakaszaban
tortént ENSZ szerepvallalds volt. A négy kils6 orszag részvételével Iétrehozott
szervezet segitette a valsadg lezardsat, melyhez Magyarorszag jelentdsen

hozzajarult.



128  Geopolitikai Tanacs Kézhasznu Alapitvany — Miihelymunkak 2007/8

Késdbb, a kétpolusu vilag bizalomnovelési és leszerelési torekvései
(helsinki folyamat, stockholmi magallapodas, CFE targyalasok) egyre inkabb abba
az iranyba hatottak, hogy a katonai eszk6zok hattérbe szoruldsaval a politikai
targyalasos megoldasok hozzdk meg az eredményt. A NATO és a Varséi
Szerz6dés kozott egyetértés alakult ki arrdl, hogy Eurdpaban egy fegyveres
konfliktusnak nem lehet gyOztese. A 80-as évek kdzepén aztdn Gorbacsov Uj
politikai |épéseivel megerdsitést nyert a valsagok békés megoldasanak
elsOdlegessége a katonai szovetségek kozott, illetve a SALT és START
targyalasok eredményeként felgyorsult az atomfegyverek szamanak jelentos
korlatozasa. A sikert jol példazza, hogy az atomeszk6zok szdma napjainkig 80%-
kal csokkent. Az ENSZ meghatarozo szerepet vallalt magara az atomfegyverek
(Atomsorompd SzerzOdés) és mas tomegpusztitd eszkozok elterjedését célzd
torekvések, illetve egyezmények megkotése soran, ezzel is Osztondzve a
leszerelési targyaldsokat. A bipolaris id0szak megallapodasai nagyban
hozzajarultak a kés6bbi iddszak kihivasainak békés kezeléséhez.

A Szovijetunio felbomlasaval és a Varsoi Szerzodés (VSZ) megsziinésével
teljesen Uj helyzet alakult ki a vilagban. A korabbi idGszakra jellemzd stratégiai
egyensuly felbomlott, mig katonai téren az atomeszkdzok léte tovabbra is
biztositott egyfajta elrettentést az adott térténelmi idOszakban. Az igy kialakult
egyensulytalansagi helyzetben az ENSZ szerepe ismét felértékelodott, hogy a
tulsilyos amerikai érdekeket korlatozza. A nyugati vildag meghatarozo hatalmai
tovabbra is az Egyesiilt Allamokban lattak azt az erSt, amely elGsegitheti egy
igazsagosabb, hosszabb tavon kialakuld6 multipolaris vildag kialakitdsat. A
nagyhatalmak részérdl biralatok akkor érték eldszor ezt a megoldast, amikor az
gatolni kezdte egyes nemzeti torekvések megvaldsitasat. Késébb elfogadtak azt
az elvet, hogy az ENSZ, mint a nemzetkozi jog egyik képvisel6je, csak késve
képes kovetni a vilag valtozasait, és a BT Osszetétele sem reprezentalja a vilag

meghatarozd gazdasagi és katonai szerepldinek teljes korét.
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Ezért valt egyre aktudlisabba a szervezet reformja. A Biztonsagi Tanacs
bovitésére vonatkozd javaslatok elfogadasat egyes orszagok ©nzé nemzeti
érdekek miatt még akadalyozzak. A valtozasok elkeriilhetetlenek, idopontjuk ma
még bizonytalan, de nem kétséges, hogy a szervezeti reform, a szervezet

koltséghatékonyabb miikddése egyszer majd megvaldsul.

Az ENSZ-en beliili gondolkodas valtozasat és a szervezet allaspontjat jol
reprezentdlja Irakkal kapcsolatos tevékenysége. Az iraki-irani haboru
id6szakaban, az iraki tamadast csak attételesen itélte el. Olyan kdvetkezménynek
tekintette, amelyet a teokrata irani vezetés valtott ki. A felelosséget megosztotta
a felek kozott, és a haboru befejezésére, az energiaszallitdsok zavartalansagara,
illetve a nemzetk6ézi hatar kijelolésére koncentralt. Fontosnak tartotta a
haboruban jelentdsen meggyengiilt felek kézotti békés rendezést, amit késobb az
aldozatok kicserélésével prébalt megerdsiteni. Az Egyesiilt Allamok teherani
nagykovetségének elfoglalasa és a tuszok 444 napos fogva tartasa egyre inkabb
elterelte a nemzetkozi figyelmet az iraki agressziorol, és Szaddam iraki elnok
diktaturajarol.

JelentOsen valtozott azonban az ENSZ reagdlasa a Kuvait elleni iraki
agressziora. Az ENSZ ekkor a nemzeti szuverenitas védelmezojeként lépett fel,
hatdrozataban legitimalta a szovetségesek Irak elleni fegyveres fellépését, majd
a haborut kévetben az orszag elleni ,megtorld” akciokat, amelyek Iégtérvédelmi
dvezetek kialakitasaban (korlatozott szuverenitas biztositdsaban) és a gazdasagi
embargoban o6ltottek testet. Az agresszid kiterveldi és megvaldsitdi ellen azonban
a nemzetkozi birdsag nem lépett fel. A kézvetlen hatalmi érdekek ismét feliilirtak
a vilagszervezet alapértékeit. Irak régiobeli szerepének és a diktatira Nyugattal
valo egylttmiikddésének csokkenése, az ENSZ-hatdrozatok kijatszasanak
gyanuja, kiegészitve mas politikai és katonai Urligyekkel végiil oda vezetett, hogy
az amerikai er6k vezetésével a koalicids erok 2003-ban megdontotték az iraki

rezsimet.
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A kialakult helyzet megosztotta a vilagszervezetet, a Biztonsagi Tanacs
tobbszori kérésre sem legitimélta a fegyveres beavatkozast, de nem is tekintette
azt agresszidnak, ezért a beavatkozast végrehajtdk elitélésére sem kerdilt sor. Az
ENSZ tétlensége és megosztottsaga csak arra volt alkalmas, hogy a nemzeteket
az iraki Ujjaépitésben vald szerepvallalasra kérje. A vildgszervezet végiil is igy
egy olyan lgyben volt kénytelen feleldsséget vallalni, amelynek kialakulasat
képtelen volt megakadalyozni. Az ENSZ iraki szerepvallalasai egyértelm(ien
igazoljak, hogy tevékenységét tovabbra sem az Alapokmanyban lefektetett
értékelvek védelme, hanem az erdviszonyok valtozasa altal kikényszeritett
pragmatizmus vezérli. Ezért lenne sziikség a vilag valtozasaihoz igazitott
szervezeti reformra, és az értékelvek és fogalmak (mint pl. a terrorizmus) pontos
meghatarozasdra. Ha az ENSZ a sziikséges lépéseket megteszi, jelentbsen
javithatd lesz a szervezet valsagkezelésben betoltdtt szerepének a
hatékonysaga, és nemzetkdzi szerepvallalasa. Kovetkezmény, hogy
egyértelmivé és Aaltalanosan is tadmogathatéva valik a valsaghelyzetekkel

kapcsolatos stratégiaja és tevékenysége.

A jelenlegi ENSZ értékelvek ellentmondasos értelmezhetosége miatt
hasonlé problémaval keriil szembe a Vvilagszervezet a délszlav régid
vonatkozasaban is. Itt ugyanis Utkdznek a szuverenitds megtartasahoz, az
autondémiahoz, a fegyveres oOnvédelemhez, az allamvédelemhez, a szabad
onrendelkezéshez, a kisebbségi, vallasi és nemzetiségi léthez kapcsolodd
nemzetkozi jogi formak. Akar fegyveres konfliktust kivaltd ellentmondasként is
értékelhetd, hogy mig a koszovdi albanoknak joguk lehet 6nallé allamot alapitani,
addig a boszniai szerbeknek nincs joguk arrél donteni, hogy egyiitt éljenek
nemzettarsaikkal. Hasonléan ellentmondasos a helyzet az (n. felszabaditd
mozgalmak esetében is, mert a terrorista mddszereket alkalmazd radikalis
szervezetek ,név-parttd” alakulassal politikai legitimacidhoz juthatnak. A
vildgszervezet altal meghatarozott értékek, és jogosultsagok sorrendiségének

pontos meghatarozasa a valsagkezelésben novelhetné az egyértelmlséget,
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ezaltal a mivelet nemzetkdzi tdmogatottsagat is.

A fentieken kivil a vildgszervezetnek valaszt kell adnia arra is, hogy a
jelenkori valsaghelyzetek kezelésére, milyen intézményi reformok bevezetésére
van szikség. A vildg békéjét leginkabb fenyeget6 valsagok kezelésére a
vildgszervezet hatalmi eszkézok hidnyaban tovabbra sem képes. Ugyanakkor az
altala kidolgozott hatarozatok végrehajtasaban, mint pl. kiilénb6z6 atommentes
dvezetek létrehozasa, a fegyveres konfliktusok elitélése, a nuklearis proliferacid,
a szervezett b(indzés és a terrorizmus elleni harc teriiletén meghatarozé szerepe
tovabbra is fennmarad. Az erre vonatkozd6 ENSZ-hatdrozatok és stratégiak
nemzetkozi politikai Utmutatdi lesznek az iranyadok. Az ENSZ tehat az egyetlen
olyan globalis biztonsagpolitikai szervezet, amely a valsagok kezelésében sem a
felelosségét, sem pedig a meghatarozd szerepét nem adhatja at mas regionalis

szervezodéseknek.

Az ENSZ és mas nemzetkozi biztonsagpolitikai szervezetek

egylittmikodése

Az ENSZ, mint a valsagkezelés meghatarozd globalis intézménye, tovabbra
is kiemelten kezeli a kérdést, mivel ezt tartja a haboru elkeriilése lehetoségének.
Az elmult évtizedben a vilagszervezet valsagkezeldi politikaja szamos valtozason
ment keresztlil, a békefenntartd, béketamogatd és béketeremtd vallalkozasok
végrehajtasaban. Az ENSZ a fegyvertelen, vagy konnyl fegyverzetli megfigyelGi
és békefenntartdi feladatokon kivill egyre gyakrabban veszi igénybe az Uj
stratégiai kornyezetbol eredd lehetdségeket, a NATO és az EU fegyveres
felajanlasait.

Az ENSZ részérdl megvalositott ,Uj valsagkezel6i” gondolkodas kialakitasa
soran a valsagkezelésben szerzett tapasztalatok voltak meghatarozéak. A
szakértok figyelmét rairanyitottak arra is, hogy a sok Osszetett miivelethez

szilkség van a katonai képességekkel rendelkezd regionadlis, vagy mas
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szervezetek, illetve hatdsagok és (igyndkségek kdzremiikodésére, segitségére.

A regiondlis szervezetek - az EU, az EBESZ, az Afrikai Unid (AU), a NATO -,
elosegitették az ENSZ cselekvoképességének megerdsodését és szoros
egylttmuikodést is eredményezett kozottiik. Az eredmény, hogy a munkajukhoz
az ENSZ biztositja a politikai iranymutatdst (mandatumot), mig a katonai
képességekkel rendelkez0 szervezetek a végrehajtasban kapnak meghatarozd
szerepet. A valsagkezelésben a célok meghatarozasa - még a katonai valsagok
esetében is - az ENSZ feladata.

A vilagszervezet kozpontjdban milkodo értékelé kdzpont a valsdgok
elérejelzésében vallal fontos feladatot. Tevékenysége a veszélyeztetett helyszinre
kildott megbizotti misszid, amely kidolgozza a valsag elkeriilésének lehetdségeit.
Hasonldan szerepe van az ENSZ kiilon megbizotti intézményének Koszovdban,
Bosznia-Hercegovinaban, de mas térségekben is.

Az ENSZ utmutatast ad a kiilonbdzo fenyegetések elharitasara, igy példaul
kiadta: ,A nukledris terrorizmus elleni stratégia”, c. Utmutatdjat, melynek

végrehajtasa jelentdsen hozzajarulhat a terrorista veszély csokkentéséhez.

Ismeretes, hogy az ENSZ nem rendelkezik sajat hirszerzoi képességekkel,
ezért kénytelen a tagallamok, illetve a regionalis, vagy mas biztonsagpolitikai és
katonai szervezetek altal biztositott adatokra tamaszkodni. A hirszerzdi
értékelések teriiletén szoros kapcsolatot tart a NATO-val és az EU-val, ami még
inkabb felveti a tagallamok feleldsségét abban, hogy tdmogassak a vilagszervezet
valsag-elbrejelz6 és valsagkezeld tevékenységét.

Az EU is felismerte, hogy kedvezd lehetdségek rejlenek az ENSZ-szel
folytatott egylittm(ikddésben a katonai, illetve civil valsagkezelési és konfliktus-
megel6zési miveletekben. Ezért kiilondsen fontos lehet szamara, hogy az EU
katonai és civil képességei valddi tdmogatast nyudjtsanak a vilagszervezetnek. A

tagallamok kotelezettségvallaldasa az EU konkrét célkit(izéseinél novelik a
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nemzetkdzi valsagkezelés rendelkezésére all6 forrasokat.

Az ENSZ-EU egylittm(ikddés magaban foglalja a konfliktus-megel6zést,
valamint a valsagkezelés civil és katonai vonatkozasait. A Balkan nyugati régidja,
a Kozel-Kelet és Afrika az egylttmikodés kiemelt teriileteként kerilt
meghatarozasra. Hazank kozvetlen kapcsolata a délszldv valsagrégidval még
inkdbb kiemeli az ENSZ-EU egyittmiikodés jelentoségét, az abban vald aktiv
szerepvallalasunk pedig nemzeti érdekeink érvényesitését teszi lehetdvé. Ha ezt
elmulasztanank, az nem csak politikai hiba, hanem sulyos felelGtlenség is lenne
Magyarorszag részér0l. Ezért minden olyan nemzetk6zi és unids torekvés és
kérés tamogatasa fontos, amely a valsdgkezelés feltételrendszerét boviti, és sajat
informaciok biztositasaval hozzajarul az ENSZ-EU helyzetértékelésekhez és a
dontéshozatalhoz. A feladatok pedig dontéen a nemzetbiztonsagi szolgalatokra
harulnak. A dontéshozatal rendszerébe keriild informacioknak el0zetes nemzeti
értékelésen kell keresztiil menniiik, hogy egységesitésre keriiljenek. A politikai és
katonai  értékelések  kozotti  disszonancia ebben a  rendszerben
megengedhetetlen, az informacidk a NATO és EU altal eldirt védelem szigoru

betartasat is feltételezik.

A katonai nemzetbiztonsdgi szolgalatok szerepének valtozdsa

A nemzetkozi biztonsagi kornyezetben bekdvetkezett valtozasok hatasai, a
fenyegetettség atstrukturdldddsa és elaprézédasa, valamint a globalizacié
hatasara kialakult Gj kordlmények, mind feladataiban, mind pedig teriiletileg
jelentdsen kiszélesitik a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok feladatkorét. A
szervezeteknek ezért nem csak a valsagreagald katonai miliveletekkel
dsszefiiggésben vannak feladataik, hanem az egész valsagkezelési folyamathoz
kapcsolddoan is. Ugyanakkor a fegyveres valsagkezelés vezetése és végrehajtasa
soran is médosul (ndvekszik és atalakul) a hirszerzés és védelem szerepe. SOt
egyes esetekben maga a hirszerzés vezényli magat a miveletet is (Intelligence

driven operation).
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A gyakorlati valsagkezeléssel 0Osszefliggd katonai nemzetbiztonsagi
tevékenység mellett kiemelten kell kezelni azokat a teriileteket, ahol a valsag
eszkalalodasanak potencialis lehetdsége fennall. Ez akkor kovetkezik be, amikor a
folyamatok ellendrizhetetlenné valnak, és felmeriil a nyugati érdekek fokozott
védelmének igénye. A potencialis valsaghelyzetekben meg kell allapitani, hogy
beindulhat-e olyan eszkalaciés folyamat, amely fegyveres Gsszecsapasokhoz
vezet, vagy amely a késobbiekben fenyegetést jelent a kérnyezet biztonsagara és
a nyugati érdekekre, értékekre. Ugyanakkor valaszt kell adni arra, hogy milyen
nem er6szakos lépésekkel el6zhetd meg a valsag kialakuldsa. A katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenysége pontosan ezért nem mellozhetd,
mert az elOrejelz6 képességiikre szilkség van. Nemzetkdzi kapcsolataik miatt
(NATO és EU hirszerz6 és elhdrité torzsekben valé részvétel) sok olyan
informacioval rendelkeznek, amelyek nem csak kiegészitik, hanem dnmagukban
is megalapozhatjdk a magyar szerepvallalast a valsagkezelés dontéshozatali
testiileteiben.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak mar a valsag kifejlédése elott
be kell kapcsolodniuk a valsdgmegel6zés folyamataba, és szorosan egyiitt kell
miikddnilk a honi polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, valamint a
Killigyminisztériummal. A szdvetségi hirszerzési dokumentumok e téren feladatul
szabjak, hogy lehetbleg mar a valsag kifejlodése elott két évvel felhividk a
figyelmet a valsdg kezelésére és a valsag polgari eszkdzokkel torténd
felszdmolasara. Ha a polgari valsagkezelés eredménytelen, tovabb nd a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok szerepe. A fegyveres valsadgkezelés soran késobb a
katonai szolgalatok a polgari mliveleti hirszerzésben is meghatarozé szerephez
jutnak.

A vélsagkezelés gyakorlati megvaldsitasa nemzetkozi keretekben torténik,
a résztvevd orszagok részvétele viszont nem azonos sulyl. A sajat nemzeti

katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak mérlegelniiik kell, hogy a fegyveres
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valsagkezelésben a részvételiik hazajukra nézve pozitiv, vagy negativ
kovetkezményekkel jar-e és ezzel kapcsolatban a kormanyukat is tajékoztatni
kell. A torténelmi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a szovetségi, szovetségesi és
honi értékelések e targyban gyakran jelentdsen eltérhetnek. Elég itt utalni az
iraki valsadgkezelésben valé magyar részvételre és az igért ,elénydkre”, mely

végiil csak az iraki allamadodssag elengedését eredményezte.

A jovO valsagainal a nemzetkdzi erOviszonyokban elsGsorban
aszimmetrikus miveletekre kell felkésziilni, azok 0&sszes sajatossaganak
figyelembevételével. A miiveletekben a legkorszeri(ibb haditechnika all szemben a
sokszor tobb generacidval, korszer(itlenebb eszkdzokkel. Ilyenkor a katonai
racionalitast az ideoldgiai/vallasi fanatizmus helyettesiti, a veszteségek
csokkentésére iranyuld sajat torekvésekkel szemben. Az ellenérdekli fél célja a
minél nagyobb veszteség okozasa, akar a sajat lakossag korében is. Ebben az
Jdeoldgiai” haboriban az ellenfél barmely eszkdzt és eljarast vallasi alapon
legitimizal, s6t a totdlis szembendllas soran, az eszkézok felhasznalasat csak
lehetbségeik korlatozzak.

Nem riadnak vissza a tomegpusztitd fegyverek alkalmazasatél sem. A
demokraciaknak ezért az a feladata, hogy megakadalyozzak a témegpusztitd
radikalis/terrorszervezetek miikddését. A radikalis és terrorista er6k rendszerint
tavoli, vagy kevésbé ismert térségekben és koriilmények kozott tevékenykednek.
A valsagkezeléshez azonban ugyanazok az informacidk sziikségesek minden
térségben. Az ilyen informacidk megszerzése a nemzetbiztonsagi szolgalatok
feladata. A valsagkorzetekben, térségekben, ahol a terrorista csoportok az
ellenallo/terrorista erok harci képességeiket probaljak ki, kiilondsen fontos, hogy
tapasztalatokat szerezziink, mert a megfeleld biztonsagi rendszabalyok
bevezetésével jelentdsen csokkenthetéek a biztonsagi kockazatok. A feladatok
tobbségét a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatok hajtjak végre.
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A XX. szdazad masodik felében a terrorellenes harc szintere kiboviilt és
Eurdpa a terrorszervezetek egyik fo célpontja lett. A XXI. szazad elejére viszont
mar Magyarorszag is célteriiletté valt, mert részt vett egyes térségek fegyveres
valsagkezelésében. Az iszlam vallasi radikalizmusanak térnyerése fokozza
Eurdpaban a biztonsagi kockazatokat A délszlav valsdag megoldasa viszont
feltételezhetben javithatia ~majd  hazank  biztonsagi  kockdzatat. A
nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozd un. ,nemzeti biztonsagi stratégia”
megvalositdsdval orszagunk fenyegetettsége, a hatékony rendszabalyok
bevezetésével, jelentésen csokkenthetd. Nem sziintethet6 meg viszont a
nemzetkozi terrorszervezetek és blindz6i csoportok kezdeményezése e targyban.
A nemzetkozi terrorizmus elleni harcot a NATO és az EU iranyitja, amely a
biztonsagi és védelmi kérdésekben a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatokat

részesiti elényben.

A valsagkezeld/intervencios miveletekben az allami és a katonai
szervezeteknek pontos informacidkkal kell ellatnia az allami és katonai vezetést,
ami egyre nagyobb nyomast gyakorol a nemzetbiztonsagi szolgdlatokra. A
fegyveres valsagkezelés sajatossaga, hogy az a kozvélemény fokozott
érdeklodését is kivaltja, mert a miiveletek soran fellépd veszteségeknek sulyos
kovetkezményei is lehetnek a kormanyokra. A fegyveres valsagkezelés
aszimmetrikus mdvelet, amelyben a teriilet klasszikus katonai megszallasara és
totalis ellendrzés ala vonasara nem keriil sor. A fenyegetés elharitasa viszont
megkoveteli, hogy a csapatokat fenyegetd barmely tevékenységrol és helyszinrol
informaciok alljanak rendelkezésre, tekintettel arra, hogy csak ilyen adatok
alapjan lehet a fenyegetést akar idolegesen is megsziintetni. A gyakorlatban ez
azt jelenti, hogy a felmeriild veszély azonnali elhdritasara szervezodik a mivelet.
Ilyenkor a pontos és idoben megadott, a fenyegetettségre utaldé pontos
informaciok biztositasa csak a katonai felderitéstdl varhatd el.

Az iraki és afgan tapasztalatok alapjan a mdveleti teriileten szorosabb
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egylttmikodés és gyors informaciocsere, illetve gyakran a kozos feladat-
végrehajtas valosul meg a katonai hirszerz6 és felderitd, valamint az
elharitd/védelmi tevékenység viszonylataban, amelyben a legmodernebb
eszkdzok alkalmazasa ellenére is az emberi er6forrassal valé adatszerzés
(HUMINT) primatusa a dont6. Bar latszélag a két tevékenység egybemosddik,
valdéjaban azonban a miveleti teriileten megvaldsitott tevékenységekben is
kimutathatd a két szakma oOndllésdga és feladatrendszerének ezen alapuld
elkilondltsége. A felderité tdmogatas jelentdsége fokozddik, és minden ,sajat
erd” felderitési feladatokat kap. Jelentbsen megnd a szervezett felderit6 er6
alkalmazasa a hirszerzésben, fontossa valik a civil-katonai kapcsolatot (CIMIC)
végz0 munkatarsak szerepe, de Uj informacioszerz6 eljarasok is bevezetésre
kerlilhetnek. A pildtanélkiili felderitd eszkdzok is szerepet kapnak, és igy
csokkenthetd a személyi allomany veszélyeztetettsége. Az idGben kapott
informaciok pedig pontos adatokat szolgaltatnak az ellenérdekd fél

tevékenységérdl és a miveleti teriiletrol.

A fegyveres valsagkezelésben szerzett afganisztani tapasztalatok alapjan
hoztak Iétre az un. NIC rendszert (National Intelligence Cell - nemzeti hirszerzo
csoport). Ennek keretében a valsagkezelésben részt vevo orszagok a muveleti
teriileten sajat ,hirszerz6” szervezetet miikddtetnek. A szervezet a gyakorlatban
nem végez hirszerzési feladatokat, hanem egyfajta 6sszekotd szerepet tolt be a
miiveleti er6k parancsnoksaga, a sajat erok felderitd torzse és a kildo orszag
katonai hirszerz6 szervezete kozott. FO6 feladata, hogy a parancsnoksagot és a
missziét hazai informacidkkal lassa el, illetve a kdzponti parancsnoksagtdl kapott
informaciok alapjan, a partner NIC-ek értékeléseit tovabbitsa a hazai szolgalatok
felé.

Az afganisztani Tartomanyi Ujjdépitési Csoportok (PRT) megalakuldsa és
miikodése ezért jelentds tapasztalatokkal gazdagitotta a valsagkezeléssel

kapcsolatos megoldasokat a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknal. A PRT-k
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biztonsagos  milkodésének  feltétele  Afganisztanban az, hogy a
veszélyeztetettségiikkel kapcsolatos Osszes informaciot megkapjak, fiiggetlendil
az informaciok forrasaitdl. A PRT m(ikddtetése a korabbiaktdl eltéréen harci
feladat és az ilyen feladatokndl a tapasztalatok szerint csak a katonai
nemzetbiztonsagi szolgalatok integralt feladat-végrehajtasa lehet eredményes.
EbblOl az is kdvetkezhet, hogy a jovOben inkdbb ilyen jellegl valsagkezeldi
feladatokat vallalhat Magyarorszag, ezért kiilonésen fontos az afganisztani
tapasztalat figyelembe vétele a szolgalatok feladatainak meghatarozasanal.

A valsagokkal dsszefiiggo katonai nemzetbiztonsagi feladatok

Nemzeti érdekeink védelmére a legnagyobb kihivast azok a
valsaghelyzetek jelentik, amelyek kovetkezményeikben sértik és akadalyozzak
nemzeti érdekeink érvényesiilését és érvényesitését. Az ilyen cselekmények a
killonbdzd biztonsagi kategoriakkal, fogalmakkal pontosan kériilhatarolhatoak,
leirhatdk (pl. szuverenitds, politikai, gazdasaqgi, katonai biztonsag). Az egzakt
fogalmi meghatarozasok mellett hasonlé jelentdséggel bir a sorrendiség
meghatarozasa is, mivel a feladatokat és felkésziilést ez behatarolja.

A nemzeti értékek és érdekek megfogalmazasahoz konszenzusos nemzeti
politikai egyetértés sziikséges. Ennek hianyaban a honi érdekvédelem torzulast
szenvedhet.

A valsagkezeléssel Osszefiiggésben a hazai tarsadalom szamara
elengedhetetlen a ,magyar” jelzo tartalmi elemeinek pontos meghatarozasa, ami
ugyanakkor egyfajta eligazodasi tampont is adhat, és ez érthet6vé teheti a
magyar politikai szerepvallalds megalapozasat és tamogatasat. A nemzetkozi
valsagok kialakulasakor érdekeink védelmében megmutatja, milyen l|épések
szilkségesek, és azok milyen kovetkezményekkel és anyagi raforditasokkal
jarnak. Egyszer(ibben fogalmazva milyen erokkel sziikséges védelmezniink
nemzeti érdekeinket és ez milyen raforditadsokkal és kdvetkezményekkel jarhat

orszagunk szamara. A valsagreagalé miveletek a bizonytalansag nagy foka miatt
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kilonben is kiemelten igénylik, hogy a tarsadalom értse és tdmogassa azokat. A
valsagkezelés, mint katonai fellépés még inkabb a kézvélemény érdeklodésének
a koOzéppontjaba keriilhet, ami egyiitt jar a katonai felderités és elharitas
kérdéskorének el6térbe keriilésével. A személyi veszteségek korlatozasara
iranyuld tevékenységben a katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak a vilagon
mindenhol kiemelt szerepe van, a valsag-elrejelzéstdl kezdve a dontés-
elokészités és a végrehajtas folyamatan keresztiil, egészen a valsagkezelésbol

levonhaté és hasznosithatd tapasztalatok dsszegzéséig.

A nemzelti hirszerzés fontossaga

A NATO és az EU tagjaként Magyarorszag részt vesz a valsagok
elérejelzésében. A biztonsagpolitikai szervezetek olyan szempontok szerint is
figyelik a nemzetkdzi folyamatokat, hogy azok miként befolyasolhatjak a
szolgdlatok altal kit(izott célok elérését, a stratégiainak mindsitett (kilonb6z6
dokumentumokban megfogalmazott) érdekek érvényesiilését. A stratégiai
érdekek védelmében folyd nemzetkozi részvételiink nem helyettesitheti a

valsagkezelésekben nemzeti értékeléseinket.

A szolgdlatok &ltal elfogadott stratégiai érdekvédelem rendszerint csak
altaldnossagban fedi le a kisebb orszagok nemzeti érdekeit, mivel azokban
leginkabb a nagyobb allamok érdekérvényesitd képessége jelenik meg. Az euro-
atlanti  integraciés  szervezetek ugyanakkor sajat  hirszerzd/felderit6
kapacitasokkal csak minimalisan rendelkeznek, és azok is leginkabb a
valsagkezelés aktiv katonai szakaszahoz kapcsolddnak, ezaltal nem is képesek a
nemzetek specifikus igényeit kielégiteni. Nem beszélve arrdl, hogy a katonai
valsagkezelésrol szolo dontések az elmult idészakban NATO-n kivilre keriltek.
Igy tobbek kozétt a végrehajtas koalicids keretekbe, mig a békefenntartés
szOvetségi, vagy mas (ENSZ) keretekbe keriilt. A fentiek egyenes
kovetkezménye az lett, hogy a ,kivilall6” szovetségesek informacidvédelmi

okokbdl sem juthatnak id6ben pontos informacidkhoz a valsag
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kovetkezményeirdl és a kockazati kérdésekrol.

A jovOben sem a NATO-ban, sem pedig az EU-ban nem varhatdak olyan
hirszerz6i fejlesztések, amelyek a részvevo tagdllamok tamogatdsa nélkdl
képesek lennének a nemzetkézi valsagok menedzseléséhez szilkséges

informaciok biztositasara, ezt tovabbra is a tagallamok végzik.

Az elmult id6szak valsagkezeléseinek tapasztalatai megerodsitik, hogy a
hirszerzés informacid, hatalom, annak megosztdsa csak nemzeti dontés
fliggvénye lehet. Mindezek rairanyitjdk a figyelmet a nemzeti informacids
képesség jelentOségére, és vissza kell utasitani mindazt az elképzelést, amely a
szovetségi hirszerzésre hivatkozva prébdlja a nemzeti hirszerzés/felderités
képességeit korlatozni, vagy megvaltoztatni. Raadasul a Szovetség is a
képességek erdsitését igényli és varja el az érintett tagorszagoktol szinte minden

forumon.

Osszegzés

A nemzetkdzi biztonsagi helyzetben tortént valtozasok bizonyitjak, hogy a
fenyegetettség atalakuldasa a valsagkezelésben felértékeli a katonai
nemzetbiztonsagi  szolgalatok  szerepét, és  jelentGsen  kiszélesiti
feladatrendszeriiket. A szolgalatoknak nemzetkdzi keretekben is meg kell
felelniiik az Uj kihivasoknak, egyben a NATO és az EU részérdl jelentkez6

feladatokat is végre kell hajtaniuk.

A katonai nemzetbiztonsagi szolgalatoknak alapvetéen harom kihivasnak
kell megfelelnilik, sot tevékenységiiket ezekre koncentralva kell megszervezniiik,

és hatékonysagukat ndvelniiik:
- avalsagok, a fegyveres valsagkezelések;
- a nemzetkozi terrorizmus elleni harc;

- a proliferaciés veszélyek és mas transznacionalis kihivasok.
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A feladatok komplex jellege megkdveteli a nemzetbiztonsagi szolgalatoktol
a hazai és nemzetkdzi egylittmlkodést. A hazank védelmét és biztonsagat
garantalé szervezetek (NATO és EU) megnevezése, beemelése a
nemzetbiztonsagi torvénybe, legitimalna jelentéségiiket. Vitathatatian az is, hogy
védelmi és katonai kérdésekben a meghatirozo szerep csak a katonai
nemzetbiztonsagi  szolgalatokra  harulhat. A katonai nemzetbiztonsagi
szolgalatoknak ezért kiemelt feladata a valsagkezelésekbe torténd
bekapcsolédas, ezen belil a biztonsagi és katonai kockazatoknak és
kovetkezményeknek a behataroldsa, egyfajta katonai érték-haszon elemzés
elvégzése. Az ilyen jellegli feladatok megkovetelik a szolgalatoktdl, hogy

képességeiket dsszehangoljak.
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Elemzés - figyelemmel a nemzetbiztonsagi
szolgalatokrol alkotott 1995. évi CXXV. torvényben
rogzitettekre

Dr. Sajtos Sandor

Bevezeto

A nemzetbiztonsagi szolgalatok hatékonysaga a XXI. szdzadban cimmel
kiirt palyazat olyan stratégiai elemeket kivan feltarni, amely a tdbb évtizedes
torténéseket elemezve, a jovOre vonatkozdan tObb évtizedes elGrelatast

feltételez.

Ma ,helyzet van” mondanank egyszer( civil széhasznalattal. Azonban
olyan koérlilmények kozott kell téziseket (,tézisek” — idegen szdhaszndlataban a
sbizonyitandd tétel” meghatarozast tekintem mérvadonak) megfogalmazni,
amikor a tudomanyos mihelyek eredményei és a rendelkezésre all
szakirodalmak nem keriilnek kelld6 mértékben a szakpolitika formaldi, résztvevoi

szamara — elemzésre alkalmas allapotban — elérhetdvé.

Ez azt jelentheti, hogy a titkosszolgdlati szervezetek parlament altal
gyakorolt, - egyben civil kontrolt is feltételezd bizottsagai — kontroling sziikséges
specidlis szakmai ismeretek hianyaban csak a ,kenyér ardra és nem az alapanyag
minoségére, annak hatasara, jotevé hasznara tudnak rakérdezni” holott ez lenne
az alapvetd kérdés (fajlagos koltségelemzés hianyéban ez nem is elvarhatd).
Arrdél nem is beszélve, hogy a ,kenyér fogyasztoi”, maga a hatalom hogyan tudja
felhasznalni a szolgalatok képességeit, eredményeit.

Ha van egy politikai torekvés a racionalizalasra, a koltséghatékony
mikodési struktira kialakitdsara, és ha még azt az idokeretek is szegélyezik,

veszélyes és kockazatos elemek épilhetnek be olyan szolgalatok rendszerébe,
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mint a Magyar Koztarsasag szuverenitasanak biztositdsa és az alkotmanyos
rendjének védelme érdekében létrehozott, és a jelenlegi alkotmanyos rendek

kozott megbizhatéan mikddd nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszerébe.

Am legyen. Fogadijuk el tézis szinten a racionalizaldst, koltséghatékonysag
szilkségszer(iségét. Egyes szakmai publikaciokban ez adja meg a struktura
atalakitasanak egy mondatban s(iritett szakmai inputjat.

A tanulmany kiiréi nem alkalmaznak olyan megfogalmazast, hogy nem
kellben hatékony szolgalatokat hogyan lehet jobba tenni. Olyan intézményi
format valasztottak a nézopontok felmérésére, amely az ,objektivitas” tiikrében

kell6 hatékonysaggal beszéltet.

Hatékonysag. A hatékonysagot védelemgazdasagi szinten, nemzetkdzileg
jol ismert, hatékony specidlis elemzési rendszereken tesztelik. Azonban néhany
bemeneti elem nem kelloképpen szinkronizalt. Iyen a kockazat. A kockazatnak

nincs vilagszerte elfogadott altaldnos, egységes definicidja.

Példaul az dzleti kockdzat nem csak a veszteségre koncentral, hanem a
nyereségre és a lehetOségekre is kiterjedd fogalom. A biztonsagi kockazat a
veszély fellépése valoszinlségének és az okozhatd kar mértékének szorzatat értik
altaldban, de ez mégsem &ltalanos mert a sebezhetdséget, kitettséget, dozist, és

az emberi észlelést is figyelembe vevo kiilonféle képletekkel, eltérd tedridkkal

talalkozhatunk.1

Lehet, hogy a kockazat csak egy absztrakcid, amely a kommunikacio soran
konszenzuskeresés kézben generdlodik és nem egy fiiggetlen, éndlloan is
meérheto jelenség? Vagy a veszély, a sebezhetoség, a veszélynek kitett elemek
értékének és észlelésének egyarant fliggvénye a kockazat? - Ezt teszi fel

kérdésként Mezey Gyula, Osszetett Veszélyhelyzeti Valaszreagélas és

1 Vajda Gy. Kockazat és Biztonsag, Akadémiai Kiadd, 1998, 143-144 oldal
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Valsagkezelés Dontéstamogatasa a Kabinet szintjén - cim(i tanulmanyaban.

Természetesen nem lehet célja tanulmanyomnak mindezekre valaszt adni.
Ennek ellenére azért tartottam szilkségesnek felvetésként rogziteni, mert a
kockazatelemzésnek jol ismert analitikus mddszerei vannak, amelyeknek
bemeneti informacidit nem a politika adja, hanem a politikai szerepl6k altal

megteremtett szakmai intézmények.

Azért kivantam a tudomanyos eredmények egyes téziseit felvillantani,
mert mas a szakmai, és mas a politikai koncepcid, viszont konszenzus keresése

nélkil mindketto halalra van itélve.

Emeljiik ki a problémdabdl a hatékonysagot. Hatékonysag ndvelését abban
az esetben kell felvetni, ha a mérhetd és kimutathatdé adatok alapjan
bizonyithatd, hogy az egyes szakszolgalatok hatékonysaga nem megfeleld a
raforditott koltségek felhasznalasa mellett.

Miutan a civil kontrolt is gyakorlo, titkosszolgalatokat feliigyel6 Parlamenti
Szakbizottsdgokban nem meriilt fel ennek ténye, igy a hatékonysag névelésének

mas dimenzidit kell keresni.
Mikor is kereslink hatékonysagot biztositandd szervezeti reformokat?

Miel6tt erre megkisérelnék valaszt adni, a permanens atalakitassal,
reformmal kapcsolatban egy olyan jelenségre kivanok hivatkozni, amely tényként
kezelhetd, és figyelmeztetni is képes az eldkészitetlen, stratégiat nélkiil6z6
szakmai jelenségekre:

,INemcsak a munkanak, de a kdltségek tervezésének és hatékonysaganak
MEresenek fs gatja volt ez a permanens atszervezés, Most egy ujabb, rendorségi
és hatardrség integraciojaval jaro atszervezés kiiszébén allunk. Ezen tulmenden

négy-ot, tobb szervezeti egységet is Erintd dtszervezést hajtottak végre.

,...aZ eddigi kormanyok tulajdonképpen nem alakitottak ki &tfogo
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rendészeti strateégiat.

Magyarorszag azok kOzé a tagorszagok kozé tartozik, amelyek az dtlagnal
nagyobb részt forditanak a koltségvetésbol a kdzrend fenntartasara.
Magyarorszagon ez az arany 2004-ben 2,1 szazalek volt. 2003-2004-ben az unios
atlagndal (1,8 szazalek). Csupan kilenc orszag koltott tobbet rendvédelmi célokra.
Ezzel egyiitt a hatékonysag a jelentésben foglaltak szerint megkérdojelezheto.”

Osszességében ez olvashatd abbdl a kiadvanybdl, aminek a cime:
Vizsgalati jelentés a 2006. szeptember-oktdber fovarosi demonstraciokkal, utcai
rendzavarasokkal és rendfenntartdi intézkedésekkel kapcsolatos eseményekrol
(ISBN 978-963-9682-02-3).

Tehat permanens atalakitds, nagyobb koltségraforditas kelld hatékonysag
nélkiil. Természetesen a kornyezeti valtozasok, biztonsagi kockazatok tendenciai
korrekcidkat igényelhetnek a strukturakban, de azokat csak kockazati

elemzésekkel és mas vizsgalati modszerek alkalmazasaval szabad végrehajtani.

A Magyar Honvédség vonatkozasaban (beleértve a KFH, KBH szolgalatok
tevékenységét is), ahol a GDP aranyos koltségvetés mas aranyt mutat, ezzel
egyitt a politikai, a tarsadalmai, a nemzetk6ézi megitélés mindenki szamara ugy
fogalmaz, hogy a Magyar Honvédség ,siker dgazata” a nemzetk6zi missziokban

valo részvétel.

~A NATO védelmi kiadasok atlaga 2004-ben 2,58 GDP % volt. Ez az
eurdpai orszagokban 1,81 %. Magyarorszagon a politikai dontések tendenciat
ugy anulaltak, hogy a 2005- évi raforditasunkkal csak a 22. helyen allunk. Csak
Belgiumot (1,21%), Kanadat (1,09%), Litvaniat (1,23%), és Spanyolorszagot
(1,21%) ,elézziik” meg.” 1

A renddrség és a honvédség GDP aranyos koltségvetése, és hatékonysaga

1 szenes Zoltan, A Magyar Honvédség a NATO-ban, Hadtudomany, 2006/4
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sellenmonddsos” eredményt mutat. OsszevethetS-e az eredmény, a koltség és
annak eredményessége, illetve a belpolitikai és a nemzetkdzi megitélés?

Hatékony szervezeti reformok keresése kapcsan - ha ez bizonyitottan
sziikséges - meg kell keresni, fel kell tarni, elemezni kell a meglévo strukturak
hibait. Minden egyes szervezet déntéshozo folyamatanak részletes attekintésével,
fokozott odafigyeléssel az egyes szervezetek egymashoz vald viszonyara.

Meg kell kisérelni olyan reformokrdl donteni, amelyek hosszu tavon
javitjak a szolgalatok mikodését, és hatékonyabb, jobb eldrejelzéseket, képesek
biztositani az Gjabb kockazatok kdzeledésérol.

Ezek a strukturdlis reformok belso szervezeti, illetve szervek kozotti
mechanizmusok kialakitdsdra iranyulnak, hogy ezzel javitsak a szolgalati
folyamatok analitikus objektivitasat, és csokkentsék a bels6é szervezet
politikajanak és versengésének negativ kdvetkezményeit.

Nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy az Uj struktirak kialakitasa,
bovitése (nem Osszegyurasa), vagy a meglévé elemek megerdsitése nagyobb
objektivitast eredményez.

Egyes orszagokban ennek a hatékonysag objektiv novelésnek azt a
modszerét valasztottak, hogy a rendszerben szerepld szervezetek szamat
novelték. Természetes ez Uj problémat vet fol az Osszehangolas és az
egylttmuikodés terén, fokozza a ,politikai” versenyt a sz(ikds anyagi forrasokért
és a kilonboz6 ligynokségek kozotti befolyasért.

A probléma megoldasanak masik Utja, hogy a dontéshozé folyamat
javitdsat az egyes szervezeteken beliil kezdhetjik. Ezt a kétfajta reformot
altalaban egy idében inditjak el, és ezek altalaban kiegészitik egymast. Mindkét
esetben meg kell prébalni hatastalanitani a szervek kozotti és a szervezeteken
bellli ,politikai” versenyt, meg kell valdsitani a szerepek és a résztvevok

befolydsanak egyenranguisagat ugy, hogy mindegyiknek megadjuk a lehetdséget



Elemzés - figyelemmel a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl alkotott 149
1995. évi CXXV. torvényben rogzitettekre
Dr. Sajtos Sandor

a véleménynyilvanitasra anélkiil, hogy félni kellene esetleges kovetkezményektol.

E miikddési rendet, logikat tiikrdzi a Magyar Kéztarsasag szuverenitasanak
biztositasa és alkotmanyos rendjének védelme érdekében a nemzetbiztonsagi
szolgdlatok alkotmanyos miikodésérdl az Orszaggydlés altal alkotott 1995. évi
CXXV. torvény.

Egy gondolat erejéig érdemes foglalkozni a parhuzamossag kérdésével. A
szervezetek hatékonysaganak elemzésénél (ha nélkiilozziik a vizsgalatok
tudomanyos mddszereit) a parhuzamos tevékenységet feltételezve, annak
megsziintetésének szandékaval bizonyitjuk a reform, atalakitas igényét. Ha a
Magyar Koztarsasdg nemzetbiztonsagi szolgalatainak feladatait vizsgaljuk, akkor
parhuzamossag a tevékenység soran akkor johet létre, ha valamely szolgalat

nem a torvény tartalmanak megfeleléen végzi tevékenységét.

A nemzetkozi tapasztalatok jo példat, okulast is adhatnak, ha objektiv

elemzést kivanunk adni a hatalom szamara egy Ujabb reform elinditasara.

STRATEGIC INTELLIGENCE: Theory and Application cimid kényvében
Douglas H. Dearth, R. Thomas Goodden gondolataikban a titkosszolgalatokat
érinto, hatékony szervezeti reformok keresése kapcsan az alabbi gondolatokat
rogzitik:

Mivel soha egyetlen szervezet sem egyenrangl a masikkal — sem
funkcidjaban, sem teljesitoképességében, mordljdban vagy vezetésében -
befolydsuk sem egyenld. Tovabba Uj szervezetek létrehozdsa nem mindig a
kivant hatast idézi eld, mivel gyakran nincs meg az elengedhetetlen hatalmon
beldli tdmogatottsaguk. (A Yom Kippur habord utan, az Agranat Bizottsag
Izraelben azt javasolta a kormanynak, hogy alapitson, illetve Gjra hozza létre az
Izraeli Kiliigyminisztérium titkosszolgalati szervét. Azonban az izraeli katonai

“rar

tudott versenyezni, ez a szervezet nem valt fontossa az izraeli hirszerzésben.)
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A reformok koziil némelyek sikeresek lesznek ( pl. az USA titkosszolgélati
kdzossége a II. vilaghaboru utan), sokat viszont nehéz atiiltetni a gyakorlatba, és

mialatt de jure bevezetik, nem mindig allja meg helyét de facto értelemben.

A reformok mindig magukba foglalnak valamiféle kompromisszumot,
egyiktdl sem varhatd el, hogy teljesen megoldja a stratégiai meglepetés
problémajat.

Milyen folyamatok, mechanizmusok segitik el6 a titkosszolgalati
folyamatok bevitelének (inputjanak) objektivitasat és valtozatossagat? Az elso, a
tébboldald (multiple advocacy) tamogatottsag elsddlegesen minden egyes
szervezetnek egyenld esélyt hivatott biztositani, hogy befolydsolhassak a
titkosszolgalati dontéshozd folyamatokat. A masodik az Ordég Ugyvédje pedig

valtozatossagot hoz az egyes ligyndkségeken beldil.
Tobboldalu tamogatottsag

A tobboldalu tamogatottsag azzal jar, hogy koriltekintden megalapitanak
kilonboz6 fliggetlen titkosszolgalati Ugynokségeket azért, hogy segitse a
nagyobb versenyt és a nagyobb elemzési valtozatossagot, ezzel nyljtva a
politikusoknak tobbféle nézoponti lehetéséget. Idedlis esetben a redundancia (1.,
Ujabb informacidt nem tartalmazé elem, amely nélkil nehezebb a
megérthetdség, 2., kdzleményben meglévo felesleg) meggatolja a konszenzust,
igy meggatolja a csordaszellemet a dontéshozd folyamatban. Ezzel csokkenti a
rossz dontéshozatal lehet6ségét a nem vitatott elbitéleteknek koszonhetben vagy

tudassal kapcsolatos hibdk miatt.

Ez a moddszer er6s, dvatos menedzselést igényel, ha a versenynek

konstruktiv célt centralizalt egyittmikodést kell tartalmaznia.

Az elsO, hogy egyenlden osszak meg intellektualis, biirokratikus és a tdbbi
eszkozt (pl. szakértok, megfeleld informacid, elemzés tamogatasa, egyenlo
politikai befolyasa legfels6 vezetOvel és higgadt alkukészség).
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E tamogatas masodik eleme, hogy a ,vezérigazgatd” aktiv részvétele
szilkséges monitorozassal és a folyamat iranyitdsaval. A harmadik, hogy id6re
van sziikség a vitdhoz, konszenzus megteremtéshez. Mas kovetelmények is
vannak, tobbek kozott egy specidlis menedzser asszisztens a ,vezérigazgaténak”,
ha utobbi részvétele a folyamatban korlatozott. Az asszisztens feladata lenne,
hogy egyensulyba tartsa a résztvevoi forrasokat, hogy Uj tanacsaddkat hozzon,
akik nem tul népszeri nézdpontok mellett allnak ki, Uj informacioforrasokat
keresnek, vagy épp akadalyozzak az egyoldall informacioforras kialakulasat. A
dontéshozatali teriiletek fiiggetlen értékelésének megszervezése sziikség esetén,

nyomion koveti a folyamatokat és megfeleld korrekcios lépést tesz.

Mig a verseny és a titkosszolgalat valtozatossaganak hidnya egyenes utat
ad a bukasnak, a tobboldalu tamogatottsdg rendszere nem garantalia a sikert, de

minden hatranya ellenére van értelme.

A szervezeti reformtol nem varhatiuk el, hogy nem megfelelé szemiélet
alapvetd problémain fellilkerekedjen és elszigetelie az eljarés folyamatst a
politikai befolyastdl,

Végsd soron ezeknek a mechanizmusoknak a hatasfoka a politikai kultdra

altaldanos mindségetdl fiigg, valamint a végleges dontéshozo személyiségétol.

Az Ordég Ugyvédje

Az 6rdog lgyvédjének intézménye ismert. Az elképzelés az, hogy az
egyént eltéro, nem népszerl véleményének szabad kifejezésére batoritjak, ami a
dontéshozdnak megadja a lehetdséget, hogy alternativ nézeteket mérlegeljenek,
mialatt megvédik azok kinyilvanitéit. A probléma ezzel az intézménnyel az, hogy

mesterséges modszer.
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A szbvetséges és mas allamok szakszolgalatainak bemutatasa, elemzése, a

szervezeti felépités és strukturalis feladatrendszerének Gsszefliggésében

A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsdgi stratégidja rogziti azokat az
értékeket, érdekeket, amelyek kapcsan a hagyomanyos politikai és védelmi
tényez6k mellett tobbek kozott gazdasagi, tarsadalmi, ezen belll emberi és

kisebbségi jogi, valamint kornyezeti elemeket is magaba foglal.

Elemzi a Biztonsagi Kornyezetet, a fenyegetéseket, kockazatokat,
kihivasokat. Kiilon elemzi a globalis, és a hazai kihivasokat, elemzi a nemzetkozi
szervezetekhez kapcsolodd célokat és feladatokat. Ennek tiikrében kimondhatd,
hogy az el6z6 fejezetben hivatkozott nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz6lo 1995.
évi CXXV. Torvény lefedi a nemzeti stratégiaban foglalt kihivasokbdl adddd
feladatokat.

Szbvetséges allamok esetében is némi hangsuly eltolddassal — pl.
maffiaellenes szolgalati feladatok, szcientoldgia problémait kezelni tudd szolgalati

feladatok, stb. — hasonldsagot mutatnak.

Ezért tartom fontosnak a teljesség igénye nélkil bemutatni néhany orszag
szolgalatainak felépitését, feladatrendszerét. Ennek ismeretében kdnnyebb
megitélni, hogy a meglévé hazai szolgalatok miikddésének strukturdlis alapjai
igazoltak e nemzetkdzi 6sszehasonlitasban.

EUROPAI NATO-ORSZAGOK

BELGIUM

Belgiumban két nemzetbiztonsagi szolgdlat, a polgari Allambiztonségi
Szolgélat (Sureté de I'Ftat), és a katonai Hirszerz6 és Biztonsagi Fdszolgalat
(SGRS) miikodik.
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A két szolgdlat iranyitasat a Hirszerzési és Biztonsagi Miniszteri Tanacs
végzi. A Tandcs feladata a hirszerzés altalanos politikai irdnyelveinek kidolgozasa,
a két szolgalat szakmai terileteinek és iranyainak meghatarozasa, tevékenységiik
dsszehangolasa. Tagjai: a miniszterelndk, az igazsagligy-, belligy-, a kiilligy- és a
védelmi miniszter. A Tanacs hatdrozatainak végrehajtasat a Hirszerzési és
Biztonsagi Kollégium ellendrzi. Tagjai: a miniszterelnok képviseldje, a
nemzetbiztonsagi  szolgalatok vezetdi, a rendorség fdigazgatdja, a
kdligyminisztérium politikai igazgatdja és a csenddrség parancsnoka.

BULGARIA
A nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszere

A polgari és katonai nemzetbiztonsagi szolgédlatok — jellegliktol fliggden —
kozvetlendl a kbztarsasagi elndk, a belligyminiszter, a pénzigyminiszter, valamint

a védelmi miniszter alarendeltségébe tartoznak.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok vezetdit a koztarsasagi elnok nevezi ki. A
szolgalatok torvényi és polgari ellenbrzését a parlament elndke és a szolgalatokat
felligyeld parlamenti bizottsdg latja el. A nemzetbiztonsdgi szolgalatok
tevékenységét az alkotmany, a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, a mindsitett
informaciok védelmére, a hader6 és az orszag védelmére vonatkozo torvény és a

kormany altal kidolgozott hatarozatok szabalyozzak.
CSEH KOZTARSASAG

A Cseh Koztdrsasagban két polgari és egy katonai nemzetbiztonsagi
szolgalat mikaodik. Ide sorolhaté még a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet is, amely a
polgari atvilagitasokkal, illetve a titokvédelmi felligyelettel és az ahhoz

kapcsolodo engedélyezési eljarasokkal foglalkozik.
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DANIA

Dania két nemzetbiztonsagi szolgalattal, a Dan Védelmi Hirszerzo
Szolgdlattal (Forsvarets Efterretningstjeneste — FET, Danish Defence Intelligence
Service — DDIS) és a Dan Biztonsagi Hirszerz6 Szolgalattal (Polities
Efterretrningstjeneste — PET, Danish Security Intelligence Service — DSIS)
rendelkezik.

Mindkét szervezet orszagos hataskorli. A DDIS a nemzet biztonsagat
érinté kils6 fenyegetések felderitéséért, a DSIS pedig a nemzet biztonsagat
érint6 orszagon beliili fenyegetések elharitasaért felel. A DDIS szakiranyitasaért a

védelmi miniszter, a DSIS szakiranyitasaért pedig az igazsagiigyi miniszter felel.

A dan nemzetbiztonsagi szolgalatok ellenGrzése a parlament illetékes

bizottsaganak feladata.
EGYESULT KIRALYSAG

Az Egyesiilt Kirdlysagnak harom onallo felderitd és biztonsagi szolgalata
van, amelyek a Titkosszolgalat (SIS — ismertebben MI6), a Biztonsagi Szolgalat
(ismertebben MI5) és a Kormanyzati Kommunikacidos Koézpont (GCHQ). A
amely azonban nem 6nalld szervezet, hanem a Védelmi Minisztérium integralt

része.

Mindharom (gyndkség miikodése és feladatai torvényi szabalyozas ala
esnek. A SIS és a GCHQ munkdjat a Titkosszolgalatokrdl szold 1994-es Torvény,
a Biztonsagi Szolgalatét pedig a Biztonsagi Szolgalatokrol sz0l6 1989-es, 1994-es
és 2000-es torvények szabalyozzak.

A harom titkosszolgdlat  kozvetlenil jelent a felhaszndld
minisztériumoknak, kormanyzati szerveknek. A szolgalatok és az informacidk

végfelhasznaldi kozotti kapcsolat szoros, és a lehet6ségeken beldil atlathatd. Az
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ligynokségek egymassal is szoros egylittmikodést alakitottak ki, sziikség szerint
egyesitik erdiket az akcidk, az infrastruktura egyes elemeinek kdzos hasznalata,

valamint a jelentések elkészitése soran.

Ezeket a kapcsolatokat kiegészitik, illetve koordinacidjukat segiti a
miniszterelnoki hivatalban m{kéd6é rendszer, amely biztositja a koherenciat a
killonbozd ligynokségek kozotti feladatelosztas, az altaluk végzett munka

értékelése, valamint a forrassziikségletek és teljesitmény meghatarozasa soran.

A titkosszolgalati informacidszerzés prioritasait és a szolgalatok
tevékenységének értékelését a miniszterelndki hivatalt vezetd miniszter vezetése
alatt all6 Egyesitett Hirszerz6 Bizottsdag (Joint INtelligence Committee — JIC)
végzi. A bizottsag felelés a miniszterek és vezetd tisztségvisel6k titkosszolgalati
értékelésekkel vald rendszeres elladtasaért mind a kdzvetlen, mind pedig a hosszu
tava nemzeti érdekeket érintd igyekben.

ESZTORSZAG

Az észtorszagi biztonsagi szolgalatok tevékenységét parlamenti hatarozat
szabalyozza, amelyek kiegésziilnek kiloénb6z6 kormanyzati és védelmi

minisztériumi utasitasokkal.
Polgari biztonsagi szolgalat:

Kiilbnleges Renddri Szolgalat (Kaitsepolitseiamet — KAPQ)

A KAPO kormanyzati alarendeltségben mikddik, feladata az orszag
alkotmanyos védelme, az orszdg érdekében folytatott stratégiai

informacioszerzés és elharitas végrehajtasa.

A szolgdlat tevékenységét a Security Police Board (testiilet) iranyitja, az

alarendelt szervezetek az alabbi feladatok mentén szervezodnek:

- korrupcio elleni kiizdelem
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- terrorizmus ellni kiizdelem

llllll

- kiemelt jelentdségli blnligyek kezelése

Katonari hirszerzés és elharitas:
Védelmi Minisztérium 2. osztalya (I1. Osakond)

A katonai felderit6 szolgalat a minisztérium alarendeltségében mikodik,

négy részlegben szervezve, az alabbi f6 feladatokkal:

- informacioszerzo és attaséiranyitd részleg

- katonai kémelharit6 részleg

- mlveleti részleg (hirszerz6 tevékenység szervezése)
- radidéfelderités — SIGINT

Az egyes részlegekhez tartoznak még az egyes haderdnemekhez
kitelepitett adatszerzo-értékel6 részlegek és felderitd szenzorok (zémmel német
eredetl, segélyként kapott eszk6zok).

FRANCIAORSZAG

Franciaorszaghan a politikai és katonai felsd vezetés tajékoztatasat,
valamint az allambiztonsagi feladatok ellatasat tobb, szorosan egyittmikodo,
egymas tevékenységi teriiletét esetenként gtfedd szervezet latia el.

A Dbiztonsagi szolgalatok a koztarsasagi elndk és a miniszterelnok
alarendeltségébe tartoznak. A Nemzetgydlés szinte egyaltaldan nem vesz részt a
szolgalatok munkdja jogi alapjainak meghatarozasaban. A szolgalatok
tevékenységét elndki rendeletek, belsé utasitasok szabalyozzak, amelyekhez
nincs sziikség a Nemzetgyllés jovahagyasara. A Nemzetgyllés nem tarthat
meghallgatasokat a szolgalatok tevékenységével Gsszefliiggd kérdésekben, illetve
nem hozhat I|étre bizottsagokat ezekkel a kérdésekkel kapcsolatban. A

Nemzetgylilés Jogi és Torvénykezési Bizottsaga csak arra figyel, hogy a
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szolgdlatok tevékenységével kapcsolatban elfogadott Uj utasitdsok dsszhangban
legyenek az alkotmannyal, és ne legyenek ellentmondasban a mar korabban

elfogadott torvényekkel és utasitasokkal.

A Védelmi Tanacs utasitdsa alapjan a miniszterelndk vezette Tarcakozi
Hirszerz0 Bizottsag (CIR) késziti el a kiilonbdz6 direktivakat és egyéb

hatarozatokat a hirszerzo tevékenység fo kérdéseivel kapcsolatban.
A belligyminiszter aldrendeltségébe tartozo szolgadlatok:

- Teriletfelligyeleti Igazgatdsag (DST)
- Altalanos Felderités Kézponti Igazgatosaga (DCRG)
- Légi és hatarrendorség (PAF)

- Teriileti Renddrség Kdzponti Igazgatdsaga (DCPT)
- Varosi Rendorség (PU)

- Radidfelderito csoport (GCR)

- Antiterrorista Koordinacios Egység (UCLAT)

- Kbztarsaséagi Biztonsagi Szazadok (CRS)

- Blnligyi Rendorség Kozponti Igazgatésaga (DCPJ)

A védelmi miniszter aldrendeltségében 1evo szolgalatok:
- Kilbiztonsagi Foigazgatdsag (DGSE)
- Katonai Felderitd Igazgatosag (DRM)
- Védelmi Biztonsagi és Oltalmazasi Igazgatdsag (DPSD)
GOROGORSZAG

A gorog Nemzeti Hirszerzd Szolgalat (EYP) jogelodjét a Kézponti Hirszerzo
Szolgdlatot 1953-ban alapitottdk. A szolgdlat torténelme folyaman a
miniszterelnok, a koztarsasagi elndk, a miniszterelndki hivatal kozvetlen

alarendeltségébe tartozott. 1986-ban az 1645. sz. térvény alapjan atnevezték
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jelenlegi nevére. A 395/2001. sz. elndki rendelet a szolgalatot a kdzrendvédelmi
miniszter alarendeltségébe helyezte. A szolgalat feladatait, jogallasat,

felelosségét a 1645/1986. sz. torvény hatarozza meg.
HOLLANDIA

Hollandidban 2002 6ta két biztonsagi szolgalat miikodik, az Altaldnos
HirszerzO0 és Biztonsagi Szolgalat (General Intelligence and Security Service —
GISS), valamint a Katonai Hirszerz0 és Biztonsagi Szolgalat (Defence Intelligence
and Security Service — DISS). Mindkét szervezet végez hirszerz6 és kémelharitd
tevékenységet is. A két szervezet parhuzamosan, egymastol fliggetleniil végzi
feladatait, de az olyan feladatok végrehajtasa soran, mint a terrorizmus elleni
harc, a hataskorok egyértelmi szétvalasztasa nehezen valdsithatd meg, ezért ezt
a tevékenységet egymassal Osszehangoltan végzik, egy, az igazsagiigyi

minisztérium alarendeltségében |étrehozott szervezet keretében.

A meglévo torvényi szabalyozas keretei k6zott egyre erdsebb mértékben
kotelezik a két szolgalatot a lehetdé legszorosabb egyiittmikodésre. Az
egylttmikodés azt is jelenti, hogy a terrorizmus elleni harc jegyében bizonyosan
meg fog ndvekedni a Katonai Hirszerzd és Biztonsagi Szolgalat bels6 biztonsaggal

kapcsolatos feladata.
LENGYELORSZAG

A 2005 Oszén lezajlott parlamenti és koztarsasagi elndki valasztasok
eredményeként kormanyra keriilt politikai er6k gyokeres valtozasokat
kezdeményeztek az orszag titkosszolgalatainak rendszerében.

A minisztertanacs elndkének (a miniszterelnok) 2005. évi intézkedése
értelmében feladatai k0zé tartozik a nemzetbiztonsagi és a hirszerz6
tgynokségek feliigyelete. Az els6 kettdé felett kbzvetlenil, mig a katonai
titkosszolgalatok felett a védelmi miniszter Utjan gyakorol ellendrzést. Az allam

biztonsagvédelme érdekében koordindlja a polgari és katonai szolgalatok
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egylttmikodését a rendbrséggel, a hatarorséggel, a katonai csenddrséggel, a
biintetésvégrehajtassal, a vdam- és pénziigyorséggel, valamint a fegyveres er6k

felderitd szerveivel, valamint a kiilféldi tarsszervekkel.
LETTORSZAG

A nemzeti hirszerz0 és elharitd szolgalatok tevékenységét a
nemzetbiztonsagi  térvényben meghatarozott Nemzetbiztonsagi  Tanacs
koordindlja.

Nemzetbiztonsagi szervek:
- Katonai Hirszerzés (")

A katonai hirszerzés a fegyveres er6k parancsnokanak
alarendeltségébe tartozik. Lényegében egy kildnleges alakulatrol van szé

(SUV), amely feladata a katonai hirszerzés és elharitas végrehajtasa.
- Allamvédelmi Iroda (Satversmens Aizsardzibas Biroja — SAB)

A SAB kozvetlenil az elndki hivatal iranyitdsa alatt all, feladatokat a
torvényi keretek kozott az elnoki iroda nemzetbiztonsagi részlege szabja meg.
Az iroda vezetdjét a Nemzetbiztonsagi Tanacs nevezi ki és a hirszerzd

kozOsség fondkeként tevékenykedik.
- Kiildnleges Rendéri Szolgalat (Drosibas Policija — DP)

A Belligyminisztérium alarendeltségében miikéd6é szervezet felelds az
orszagon beliil a nemzetbiztonsagi kockazatok elemzéséért az egyes
fenyegetések kozvetlen elharitasaért, beleértve a kémelharitast is.

- Allamrenddrség (Valsts Policija — VP)

A DP-hez hasonldan az allamrendbrség is a Belligyminisztérium

alarendeltségében tevékenykedik, és f6 feladata a blincselekmények
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kivizsgalasa és regionalis szint(i rendori er6k megerdsitése. Adott esetben
szorosan egylttmikodik a kilonleges rendori szolgalattal és az
Alkotmanyvédelmi Hivatallal.

LITVANIA

A litvan kuilénleges biztonsagi szolgalatok tevékenységeinek kereteit

parlamenti hatarozatok szabalyozzak.
Kiilénleges Biztonsagi Szolgalat (Special Investigation Service — STT)

Az STT-t a beliigyminisztérium aldrendeltségében alapitottdk meg 1997-

ben és az alabbi f6 feladatrendszerrel miikodik:
- a nemzeti korrupcidellenes program koordinalasa,
- a bels6- és kiils6 hirszerzési tevékenység végrehajtasa,

-a terrorizmus elleni nemzeti erofeszitések koordinalasa és

szervezése,

- a technikai hirszerzés végrehaijtasa.

Az igazgatd két helyettessel rendelkezik, mindketté meghatarozott

feladatrendszerrel. Az els6 helyettes ala tartozo szervezetek:

- hirszerzd mliveletek igazgatdsaga,
- Vilnius Igazgatdsag,

- Kaunas Igazgatdsag,

- Klaipéda Igazgatdsag,

- Siauliai Igazgatosag,

- Panavezys Igazgatdsag.

A katonai hirszerzés/elharitas szerve: a 2. Vizsgalo Foosztaly (SID)
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A Fbosztaly a Nemzetvédelmi Minisztérium allomanytablajaban helyezkedik
el, fo feladata a haderonemeknél telepitett hader6nemi felderitd er6k és
eszk6zok tevékenységének koordindlasa. A koordindld azonban nem direkt Uton,
hanem a haderénemi parancsnoksagon keresztiil valdsul meg. A minisztériumi
szervezetben talalhatok meg a felderitési adatok értékelésével, a felderitési

feladatok tervezésével foglalkozd osztalyok és alosztalyok.

A SID felelosségi korzetébe tartozik a biztonsagpolitika, a katonai, a
hadigazdasagi és a haditechnikai informaciok megszervezése, elemzése és

jelentése a dontéshozdk felé.
NEMETORSZAG
Nemzetbiztonsagi szolgalatok:
- SzOvetségi Hirszerzo Szolgalat
- Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal
- a Bundeswehr szervezeti keretében 1évd Haderd Hirszerz6 Kézpont
- Katonai Elharité Szolgalat
Szovetseégi Hirszerzo Szolgalat (Bundesnachrichtendienst — BND)

Az 1956-ban létrehozott BND Németorszag egytlen kilféldi irdnyultsagu
hirszerz6 szolgalata, igy egyarant felelds mind a polgari, mind a kiilféldi katonai
hirszerzéséért. Tevékenységét a Kancellaria Hivatal felligyeli.

Szovetsegi Alkotmanyvédelmi Hivatal (Bundesamt fiir Verfassungsschutz)
Tevékenységi kore:

- a szélsGjobboldal tevékenységének (neonacik, szkinhedek és mas

szélsGjobboldali térekvések) figyelemmel kisérése,
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a széls6baloldal tevékenységének megfigyelése (informacidk gydijtése a

militans csoportosuldsok, partok és szervezetek tevékenységérdl, valamint a

szélsObal tevékenységi teriileteirdl),
- kulfoldi szélsbséges szervezetek tevékenységének figyelemmel kisérése,

- a Németorszag bels6 biztonsdgara kiterjedt veszélyt jelentd iszldam

széls0ségesek és az iszlam terrorizmus figyelemmel kisérése,
- idegen hirszerzés megakadalyozasa, titok- és szabotdzs védelem,
- scientologiai szervezetek megfigyelése.

Haderdé Hirszerz6 Kozpont (Zentrum der Nachrichtenwesen der
Bundeswehr — ZNBw)

A 650 fO0s ZNBw az 1980-ban létrehozott Haderd Hirszerz Hivatal (Amt
flir Nachrichtenwesen der Bundeswehr — ANBw) utddszervezete. A névvaltozas
mogott mindenekelott er6sebb bevetési-orientaltsag és korszer(i infomacids
technoldgia bevezetése all. A ZNBw szervezetileg a Hader6bazis Szemléldséghez
tartozik, de szakmai irdnyitasat tovabbra is az OsszhaderSnemi Vezetési Térzs II.

Torzsosztalya (FU S II) 1atja el a foszemlélo feleloségi kbrében.
Katonai Elharito Szolgalat (Militdrischer Abschirmdienst — MAD)

A MAD a hadero része, és a Bundeswehren belll, a Bundeswehr szamara
valésitia meg feladatait. A Bundeswehren kivil feladatait a Szovetségi
Alkotmanyvédelmi Hivatalon keresztiil valdsitia meg. Ennek megfeleléen azonos
jogositvanyokkal rendelkezik, és természetesen hasonld korlatozasok és

ellendrzések ala esik, mint a Szovetségi Alkotmanyvédelmi Hivatal.
NORVEGIA

A Norvég Hirszerz0 Szolgalat (Etterretningstjenesten — Norwegian

Intelligence Service — NIS) felfedi az orszag fiiggetlenségét, terileti integritasat,
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nemzeti érdekeit, az Adllam és intézményei miikodésének stabilitasat
veszélyeztetd tevékenységeket. Az orszag hatarain kivil mikodtetett erdkkel
megszerzi, gydijti és elemzi a Norvégia biztonsagat fenyegetd, vagy érdekeit
érintd, mas orszagokkal, szervezetekkel és személyekkel kapcsolatos
informaciokat. Figyelmet fordit a terrorizmusra, a tomegpusztitd és hagyomanyos
az orszagokon ativeld kihivasokra, és a rendelkezésre allé informacidival segiti

azok kezelését.

A megszerzett informaciok elemzését kovetden jelentéseket készit az
orszag politikai és katonai vezetésének tajékoztatasara, és ezzel hozzajarul
Norvégia szuverenitasanak megorzéséhez, a haderd tervezéséhez és a védelmi

feladatok megszervezéséhez.

A szolgalat igazgatéja a haderdé parancsnokanak van aldrendelve. A
hader6 parancsnokanak képviseletében felel a hader6n belil felmerdls,
hirszerzéssel és informacidszerzéssel kapcsolatos eseménnyel kapcsolatban.

OLASZORSZAG

Az olasz nemzetbiztonsagi szolgalatok rendszerének kialakitasa, mar évek
ota hlizodik. Eddig ez minden kormany célkitlizése kozott szerepelt, mivel Uj
kockazati tényezOk és kihivasok jelentek meg, amelyek felderitésére a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat alkalmassa kell tenni. Mindezek ellenére azonban
az eddigi atszervezések nem tartalmaztédk a szolgalatok szervezeti atalakitasat,
igy azok felépitése valtozatlan maradt.

Miniszterelnok
Biztonsagi Szolgalatokat Elllen()'rzé Parlamenti Bizottsag
Informacids és Biztonsagi Szollgélatok Végrehajtd Bizottsaga
Katonai Inforr%éciés és PolgérilInforméciés és
Biztonsagi Szolgalat Biztonsagi Szolgalat
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PORTUGALIA

A portugal biztonsagpolitika a biztonsag kérdését kils6 és a belsd
kapcsolja, céljait az Alkotmany 2. bek. 273. paragrafusa hatarozza meg. A
Portugal Hirszerz6 Rendszer (Sistema de Informacoes de Republika Portuguesa —
SIRP) miikddését az 1984-es 30/84 torvény szabalyozza, amelyet a nemzetkozi
biztonsagpolitikai  helyzet valtozasanak megfeleléen tébb  alkalommal
modositottak.

A SIRP tevékenységéhez az informacidt két szolgalat, a Biztonsagi és
Hirszerz0 Szolgalat (SIS) és a Védelmi és Katonai Hadaszati Hirszerz0 Szolgalat
(SIEDM) biztositjak. A két szolgalat feladatkore élesen szétvalik.

A SIS feladata a bels6é biztonsag fenntartasahoz és a megel6zéshez
szilkséges informaciok biztositasa, az alkotmanyos rend megzavarasat célzd

tervek, kémkedés, terrorista szervezkedések, szabotazsok felderitése.

A SIEDM a kiils6 biztonsag fenntartasahoz, a megel6zéshez, az orszag
fliggetlenségének és a nemzeti érdekeknek a megvédéséhez, a fegyveres erok
alaprendeltetésébdl adddd feladatainak ellatasahoz sziikséges informacidk
biztositasa.

A SIS és a SIEDM allomanya nem alkalmazhat er6szakot, nem avatkozhat
az igazsagszolgaltatds munkadjaba, nem akadalyozhatja az allampolgarokat

allampolgari jogaik gyakorlasaban.

A szolgalatok tevékenységét a miniszterelndk feliigyeli, koordindlja és
irdnyitja, a SIS esetében a belligyminiszteren, a SIEDM esetében a védelmi

miniszteren keresztdil.
ROMANIA

A roman nemzetbiztonsagi szolgalatok torvényi hatterét az alkotmany és
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az 51/1991. sz. nemzetbiztonsagi torvény szabdlyozza. A nemzetbiztonsagi
rendszert alkotd szervezetek tevékenységét a Legfelsobb Védelmi Tanacs
koordindlja. A Tanacs tevékenységét az allamfo vezeti, szavazati joggal bird
tagjai a miniszterelndk, a nemzetvédelmi, a kiiliigy-, a belligy- a pénziigy- az
igazsagligyi és a gazdasagi miniszter, a két legfontosabb nemzetbiztonsagi
szolgdlat (SRI és SIE) vezetGi, a haderd vezérkari fondke, tovabba az elnok
nemzetbiztonsdgi tandcsaddja. Ulésein meghivottként részt vehetnek azon

terliletek szakértGi, amelyek az adott (ilés napirendjén szerepelnek.

A roman nemzetbiztonsagi szolgalatok alarendeltségilk és a munkajukat
szabalyozd torvényi keret alapjan két csoportba sorolhatok: a kormany
alarendeltségébe tartozd szolgalatok és a nem kormanyzati aldrendeltségbe
tartozo szolgalatokra.

A kormany aldrendeltségébe tartozo szolgalatok
- Védelmi Informacios FOigazgatosag (Directia Generala de Informatiia

Apararii din MApN — DGIA) a Nemzetvédelmi Minisztérium keretében,

- Informacidés és Bels0 Védelmi Fdigazgatdésag (Directia Generala de
Informatii si Protectia Interna — DGIPI/UM 0962) a Belligyi és Kozigazgatasi

Minisztérium keretében,

- Védelmi és Korrupcioellenes Foéigazgatdsag (Directia Generala de

Protectie si Anticoruptia — DGPA) az Igazsagligyi Minisztérium alarendeltségében.

A nem kormanyzati aldrendeltségbe tartozd szolgalatok kozvetlenil a
Legfelsobb Védelmi Tanacs, szorosabban véve az EInoki Hivatal iranyitasa alatt
miikddnek. Tevékenységiiket, szervezeti felépitésiiket kilon torvényben
szabalyozzak, parlamenti ellen6rzésiiket kilén parlamenti ellendrzé bizottsagok

végzik.
Nem kormanyzati aldrendeltségbe tartozo szolgalatok:

- Roman Hirszerz6 Szolgalat (Serviciul Roman de Informatii — SRI), mint
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belféldi informacidszerz6 szervezet,

- Kdlfoldi Hirszerz6 Szolgalat (Serviciul Informatii de Externe — SIE), hataron

kivili hirszerzésre szakosodott intézmény,

- Orz8 és Véd6 Szolgalat (Serviciul de Protectie si Paza — SPP), az allami

vezetOk Orzésére hivatott szervezet,

- Kilonleges Tavkozlési Szolgalat (Serviciul de Telecomunicatii Speciale —
STS), az allami intézmények és vezetok kozotti védett technikai
Osszekottetést biztositd szolgalat.

A szolgalatok kettds felosztdsa egyrészt a romaniai elnoki rendszer
sajatossagaibdl adodik, masrészt azt a célt szolgalja, hogy ne keriilhessen sor a
hatalom tudlcentralizélasara, harmadrészt pedig azt, hogy az orszag legfontosabb
szolgalatai ne legyenek kiszolgaltatva a kormanyon Ilév6e part(ok) aktualis
érdekeinek, hanem partoktdl fliggetlen intézmény, az Elndki Hivatal irdnyitasa
alatt mdkodjenek.

SPANYOLORSZAG

Spanyolorszagban egy nemzetbiztonsagi szolgalat mdkodik, a Nemzeti
Hirszerz0 Kozpont (Centro Nacional de Inteligencia — CNI), amely a védelmi
miniszter alarendeltségében latja el feladatat. Mlkodését a 11/2002. szamy,
2002. majus 6-ankelt Torvény, a Nemzeti Hirszerz0 Kozpont miikddésérdl; a
2/2002. szamu, Torvény a CNI Torvényi Hatterérdl és Ellendrzésérol; a szigortan
titkos mindsités(i HirszerzG Direktiva, valamint a 436.; a 441. és 442 szamu

Kiralyi Rendeletek szabalyozzak.
SZOLVAKIA

Szlovakidban a kovetkez6 szervek végezhetnek nemzetbiztonsagi

tevékenységet:
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- Szlovak Informacids Szolgalat (Slovenska InformacnaSluzba — SIS) polgari

nemzetbiztonsagi szolgalat

- Katonai Védelmi Hirszerzés (Vojenské Obranné Spravodajstvo — VOS)

katonai elharitast végez
- Katonai Hirszerz6 Szolgalat (Vojenska Spravodajska Sluzba — VSS)

- Nemzeti Biztonsagi Hivatal (Narodny Bezpecnostny Urad — NBU) operativ
tevékenységet nem folytat, viszont a mindsitett adatvédelem terén és a
biztonsagi fellilvizsgalatok végrehajtasaban kiemelt szerepe van.

SZLOVENIA

A szlovén nemzetbiztonsagi rendszer alapdokumentuma a Szlovén
Kbztarsasag Nemzetbiztonsagi  Stratégidja cimd, 2001-ben elfogadott
dokumentum, amely meghatarozza az orszdg nemzetbiztonsagi érdekeit,
geostratégiai helyzetét, elemzi a nemzetkdzi biztonsagi kornyezetet,
meghatarozza a potencidlis veszélyforrasokat és ehhez igazoddan a
nemzetbiztonsag rendszerét.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a f6 erdkifejtést elsbsorban az (j tipusu,
transznaciondlis fenyegetések (nemzetk6zi terrorizmus, illegélis migracid,
tomegpusztitd fegyverek proliferacidja, fegyver- és kabitdszer csempészet,
szervezett blindzés) idobeni eldjelzésére és felfedésére kivanjak helyezni, amely
soran kiemelt jelentdséget tulajdonitanak a nemzetkdzi egyiittmikodésnek, a
hirszerzési informacidok cserjének, mind a kétoldali mind a szbvetségi szintl
kapcsolatok soran. A rendelkezésre allé6 human és anyagi erdforrasokat is ezzel a
fo célkit(izéssel Osszhangban osztjdk meg. Az adatok gylijtése, elemzése és
feldolgozasa, valamint az adatvédelem biztositdsa érdekében a kiilonbdzd

szolgalatoknal technikai korszer(sitést hajtottak végre.

A hirszerz6 és biztonsagi szolgalatok tevékenységét a Nemzetbiztonsagi

Tanacs, (Sveta za Nacionalno Varnost — SNAV), a kormany nemzetbiztonsagi



168  Geopolitikai Tanacs Kézhasznu Alapitvany — Miihelymunkak 2007/8

tandcsadd és koordinald szerve iranyitja, a szolgalatok felligyeletét pedig a
parlament Hirszerz0 és Biztonsagi Szolgalatokat FelligyelO Bizottsaga végzi. Ezt a
tevékenységet 2003-ban elfogadott kiilon torvény szabalyozza, széleskorl
jogokat biztositva az ellenGrzési és felligyeleti tevékenység végrehajtasahoz.

A Szlovén Koztarsasagban a kovetkez6 nemzetbiztonsagi szolgalatok

mUkodnek:
- Szlovén Hirszerzd és Biztonsagi Ugyndkség (SOVA),
- a Védelmi Minisztérium Hirszerzo és Biztonsagi Szolgalata (OVS),
- a rendorség keretében miikod6 Civil Rendori Részleg.
TOROKORSZAG

Torokorszagban két nemzetbiztonsagi szolgalat mdkodik, minden egyéb
titkosszolgalati eszkozoket alkalmazd szervezet ennek a két szolgalatnak ad at
informaciot, illetve ezekkel szoros egyiittmiikddésben végzi feladatat. A katonai
hirszerzés és elharitds a Torok Koztarsasag Vezérkara felderitd
Focsoportfonoksége alarendeltségébe, a polgari hirszerzés és elharitas pedig a
Nemzeti Hirszerz0 Szervezet alarendeltségébe tartozik. A katonai hirszerzés és
elharitas elsobbséget élvez a polgarival szemben.

7 7

A Felderité Fécsoportfonokség osztalyai és dandarszintd szervezetei:

- Hirszerzési tervezd és koordinacids osztaly,
- Kulfoldi hirszerzo osztaly,

- Elharit6 és biztonsagi osztaly,

- Elemzo-értékeld Kézpont,

- Katonai attasé osztaly,

- Hirszerzo iskola,

- Elektronikai Témogatd (REF) Parancsnoksag.
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Nemzeti Hirszerzd Szervezet (MIT)

A szervezetet 1965-ben hoztak létre. A jelenleg érvényben 1évo torvény
alapjan a szervezet a miniszterelndk alarendeltségébe tartozik, vezetését egy
allamtitkar latja el. Az allamtitkdr kizardlag a miniszterelndk felé felel a MIT
feladatainak végrehajtasaért. A Nemzetbiztonsagi Bizottsag javaslata alapjan a
miniszterelndk nevezi ki, a kinevezést a Kdztarsasagi EIndk hagyja jova.

SEMLEGES ORSZAGOK
AUSZTRIA

Az Osztrak Koztarsasag harom nemzetbiztonsagi szolgalattal rendelkezik.
A politikai és katonai dontéshozatal elOkészitéséhez sziikséges kiilfoldi
hirszerzéssel a Katonai Hirszerz6 Hivatal (HNA) foglalkozik. Az orszaghataron
bellli elharité tevékenység végrehajtdsa részben a védelmi minisztérium
aldrendeltségében miikodo Elharitd Hivatal (AA), részben pedig a
belligyminisztérium szervezetébe integralt Alkotmanyvédelmi és Terrorelharito

Szovetségi Hivatal (BVT) tevékenységi korébe tartozik.
FINNORSZAG

Finnorszdg egy katonai és egy polgari nemzetbiztonsagi szolgalattal
rendelkezik. A katonai nemzetbiztonsagi szolgalat a vezérkar hirszerzo
foosztalyaként  mikddik, a  vezérkar hadmlveleti  fGcsoportfondke
alarendeltségében latja el feladatat. Orszdgos hatdskorrel nem rendelkezik. A
szolgalat felel az orszag teriileti integritasanak biztositasahoz sziikséges katonai
informaciok megszerzéséért. Mas védelmi szervezetekkel egyittmiikodve
hozzajarul az orszag szarazfoldi, tengeri és légi hatarainak védelméhez.

Radioelektronikai felderitést is folytat.

A hader6reformban  rogzitetteknek  megfeleléen, a  katonai

nemzetbiztonsagi szolgalat szervezete, ala- és folérendeltségi viszonya, valamint
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a nyilvanossaggal vald kapcsolata 2007. januar 1-t6l mddosult. Ennek keretében
— a vezérkar aldrendeltségében — megalakul a katonai nemzetbiztonsagi
szolgalattdl elkilonitett szervezeti formaban, de vele szorosan egylittm(ikédo 1/2

szervezet.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalat a belligyminiszter kbzvetlen iranyitasa
alatt mikodik. F6 feladata a nemzetbiztonsagot és Finnorszag nemzetkozi
kapcsolatait veszélyeztetd hirszerz6 tevékenység elhdritdsa, valamint a

terrorizmus elleni kiizdelem.
HORVATORSZAG

A horvat parlament 2002-ben fogadta el a biztonsagi szolgalatairdl szold
torvényt, amelynek célja az volt, hogy Horvatorszag fiiggetlenné valasa, illetve a
habords évek soran létrehozott hirszerz6 kozOsséget, valamint a
nemzetbiztonsagi szolgalatokat atalakitsa, mikodésiiket demokratikusabb3,
atlathatobbad  tegye, illetve csdkkentse belpolitika célokra  torténo
felhasznadlhatosagukat. Megsziint a szolgalatok tevékenységét felligyeld
Lernyoszervezet”, a Nemzetbiztonsagi Hivatal (UNS) és harom — két polgari és
egy katonai — nemzetbiztonsagi szolgalat — Hirszerzd Ugyndkség (Obavestajna
agencija — OA), Elharitd Ugyndkség (Protuobavestajna agencija — POA), Katonai
Biztonsagi Ugynokség (Vojna sigurnosna agencija — VSA) — alakult meg. Az eltelt
idészak azonban bebizonyitotta, hogy a kialakitott szabdlyozas a szolgalatok
tevékenysége és polgari-torvényi ellendrzése tekintetében nem mindenbe felel
meg az eurdpai unids normaknak és az euroatlanti integracios torekvéseknek. A
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok tobb alkalommal keveredtek belpolitikai és
— a hagai Nemzetkozi torvényszék (ICTY) horvatorszagi tevékenységével
kapcsolatban — nemzetkdzi botrdnyba, ami a szolgalatok vezetdinek
menesztéséhez vezetett és kedvezotleniil befolyasolta az orszdg csatlakozasi

torekvéseit. Ilyen eldzmények utan — és fokozddd nemzetkézi nyomasra —
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szilkségessé valt a nemzetbiztonsagi szolgalatok tevékenységérdl szold Uj
torvény kidolgozasa, amelyet 2006. junius 30-an fogadott el a parlament.

TRORSZAG

A Hirszerz0 Igazgatdésag az ir védelmi erdk vezérkaranak egyik

igazgatdsaga. Szoros kapcsolatot tart brit és amerikai biztonsagi szolgalatokkal.
ENi szervezeti felépitése:

- Igazgatd

- Védelmi Hirszerz6 Részleg (hirszerzés)

- Nemzetbiztonsagi Hirszerz6 Részleg (elharitas)

- Nemzetkozi Egylittm(ikodés Részleg

- Elektronikai Hadviselés (nem tartozik az igazgatdé kozvetlen

alarendeltségébe)

Az ARW az Ir Koztarsasag kilonleges katonai feladatokat elldtd és

terrorelharitd tevékenységgel foglalkozo kilénleges alakulata.
SVEDORSZAG

Svédorszagban egy katonai és egy polgari biztonsagi szolgalat mikodik.
Kormanyszinten a szolgalatok tevékenységét és szilkség szerint i
egyuttm(ikddését a Hirszerzést Feliigyel6 Bizottsag felligyeli. A bizottsag tagjai az

igazsagugyi-miniszter, a killigyminiszter és a védelmi miniszter.
SZERB KOZTARSASAG

Szerbiaban a kormany, a Védelmi Minisztérium és a Kiilligyminisztérium
feliigelete alatt miikddnek nemzetbiztonsagi tevékenységet végzd szervezetek. A

védelmi miniszter kozvetlen alarendeltségébe tartozik a Katonai Biztonsagi
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Ugynékség (VBA) és a Katonai felderitd Ugyndkség (VOA). A Kiiliigyminisztérium
felligyelete alatt a Kutaté és Dokumentacids Szolgalat (SID), valamint a
Biztonsagi Szolgadlat (SB) mikodik. A kormany kozvetlen alarendeltségébe
tartozik a Biztonsdgi Informdcids Ugynodkség (BIA). A nemzetbiztonsigi
szolgalatok a szakmai feladataikat a 2002. évi nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

sz016 toérvény alapjan latjak el.
UKRAJNA

Az ukrdn nemzetbiztonsagi szolgalatok mikodésének alapjat a 20014.
marcius 22-én az ukran Parlament altal elfogadott ,Ukrajna hirszerz6
szervezeteirOl” szOl6 torvény képezi. Ez a torvény az ukran hirszerzd kdzosség

elemeit a kovetkezOképpen hatarozza meg:
- Ukran Biztonsagi Szolgalat (S5zBU)
- Katonai Felderité Focsoportfondkség (HUR)

Okok, indokok és tények, amelyek sziikségessé teszik, hogy a két
katonai nemzetbiztonsagi szolgalat a honvédelmi miniszter iranyitasa alatt

mikddjenek:

Az Orszaggyllés altal elfogadott, a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl szél6
1995. évi CXXV. torvény, nem csak az akkori, de a jovoben is varhatd
biztonsagpolitikai események, a fejlédési folyamat figyelembevételével — sok
szempontbdl mar a varhatd euro-atlanit integracié befolyasold koriilményei
ismeretében — fogalmazta meg a szolgalatok alaprendeltetést, feladatait. Emellett
a kormany a 3001/2004. szamu hatarozataban intézkedett a nemzetbiztonsagi
szolgalatok illetékességének és egymassal torténé egylittmiikodésének rendjérol.

Ennek megfelelden a Katonai Felderitd Hivatal alaprendeltetésébdl adddd
feladata a kormanyzati dontésekhez sziikséges, kilfdldre vonatkozd, illetbleg

kilfoldi eredetli, a biztonsagpolitika katonai elemét érintd katonapolitikai,
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hadiipari és katonai tartalmd, illetve a HM HVK hadmdveleti tervez6 munkdajahoz
szilkséges hadmliveleti és harcaszati informaciok megszerzése, elemzett-értékelt

formaban torténd jelentésére terjed ki.

Kijelenthetd, hogy a KFH tevékenységével — a kormany tajékoztatasa
mellett — specidlis katonai-szakmai igényt is kielégit, ami kiilondsen fontos a
jelenlegi id6szakban, amikor a Magyar Honvédség tevékenységének expedicios
jellege mindinkabb er0sodik és az e tevékenységben résztvevd kontingensek és
allomanyuk biztonsaganak lehetdség szerinti garantdlasa nem csak tarca-,
hanem kilondsen fontos nemzeti érdek is. Barmilyen esetleges valtoztatas
esetén el kell kerlilni annak a kockdzatdt, hogy a katonai felderités

eredményessége, hatékonysaga csdkkenjen.

NATO, majd pedig EU csatlakozasunkkal a magyar katonai felderités
nemzeti feladatai kiboviltek a szbvetség hirszerz6 informacidihoz torténo
hozzajarulds feladataival, illetve a NATO és az EU altal tamasztott katonai
hirszerzési igények teljesitésével. Jelenleg ezen kovetelmények kielégitése dontd
mértékben a KFH illetékességi korébe tartozik, ugyanis egyedil a KFH
rendelkezik szakmai kompetencidval, lehetdségekkel és képességekkel a
hadaszait és hadmdiveleti adatszerzés, elemzés-értékelés (feldolgozas) és

tovabbitas terén.

A KFH jelenlegi strukturaja, feladatkore és jelentési rendszere tokéletesen
alkalmazkodik a NATO és az EU katonai hirszerz0 szervezetének elvarasaihoz,

azaz szbvetségi szempontbdl interoperabilis szervezet.

A KFH honvédelmi miniszter kdzvetlen iranyitasa aldli kivonasa olyan
elénytelen valtozat, amelyben a hatranyok felvallaldasat semmiféle koltségvetési
kényszer, vagy a hatékonyabb miikddtetés reménye nem igazolhatja, ugyanis
olyan képességvesztést okozna a HM tarcan (és a Magyar Honvédségen) belil,
ami a tarca feladatainak tiikrében komoly biztonsagi kockazatot jelentene.

Mindez természetes modon hoznd magaval a hirszerzés ,elpolgariasodasat”, ami
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egyben a katonai informacidk mennyiségének, valamint az adatszerz6
képességek csokkenését is jelentené. Ezen tllmenden szamolni kellene a
szakmailag képzett és hozzaértd allomany létszamanak jelentds csokkenésével is.
E kett6 egylittesen a HM tarca szamara szilkséges, kimondottan katonai jellegli
(megalapozott) és katonai szempontok alapjan értékelt informacidk csokkenését

eredményezné.

Egy, a honvédelmi miniszter kdzvetlen iranyitdsa alatt all, katonai jellegd
szervezet esetén azonban a hatranyok tobbsége nem — vagy a polgari szolgalat
beintegralasa kovetkeztében mas formaban — jelentkezne. Ezzel egyiitt is, egy
esetleges Osszevonas esetén a katonai valtozat lenne a jarhatébb megoldas,
mivel a KFH képességei részben magukban foglaljak az IH képességet is, mig
forditva ez nem all fenn. (A katonai hirszerzés munkafolyamatai sok tekintetben
tartalmazzak a politikai, gazdasagi, tudomanyos-technikai hirszerzés elemeit, mig
a polgari hirszerzés nem rendelkezik a katonai felderités specifikumaihoz
szilkséges adatszerz6 és elemz0 képességekkel, illetve az azokhoz igazodd
nemzetkdzi beagyazottsaggal.)

Sziikségesnek tartjuk tudatositani, hogy a Magyar Honvédség békeiddben
semmiféle felderitési adatszerzo- illetve elemz0 képességgel nem rendelkezik. A
katonai miliveletekben egyetlen hagyomanyos csapatfelderitd zaszldaljra
tamaszkodhat, amelynek nincs mas korszerli, adatszerz0 képessége, mint a
kozelmultban felallitott egyetlen HUMINT szakasz. A MH mdiveleteinek felderitd
biztositasat egészen az afganisztani miveletekig, kizarélag a KFH szervezte, de a
PRT felderité biztositdsa is a KFH meghatarozd részvételével, a Hivatal
irAnymutatasa alapjan kerdilt kialakitasra. Kijelenthetd, hogy a KFH a torvényi
szabalyozas szerint nemzetbiztonsagi szolgalat, de ezzel egyidejlleg konkrét
katonai képességet megtestesito szervezet is. Ilyen koriilmények kozott a Hivatal
beolvasztasa egy polgari szolgalatba azt jelentené, hogy a HM tarca és a MH
elvesziti egyetlen m(ikddo felderitd képességét éppen akkor, amikor az eddigi

legveszélyesebb misszid végrehajtasaban vesz részt, egy egyértelmiien felderités
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centrikus mdiveletben. A javaslat megvaldsitasa olyan iddszakban okozna
potolhatatlan képességvesztést, amikor a NATO éppen atveszi az afganisztani
mUiveletekkel kapcsolatos teljes iranyitdst és ennek kapcsan a fegyveres
Osszelitkozések kiszélesedésére figyelmeztet.

A KFH honvédelmi miniszter altali kozvetlen iranyitasanak

elényei

1. A Hivatal tevékenysége, feladat-végrehajtsa a honvédelmi miniszter
kozvetlen iranyitasa alatt marad, ami biztositja a tarca érdekeinek maradéktalan
érvényre jutasat. E valtozat esetén a miniszter tovabbra is rendelkezik a
kdzvetlen iranyitds és feladatszabas, a HM HVK fonoke pedig az informacidkérés
Nbtv-ben rogzitett lehetbségével.

2. A KFH 6ndllé katonai felderitd szervezetként tortén6 megtartasa
megfelel a szovetséges orszagok tobbségében alkalmazott elveknek és
gyakorlatnak. (Azon kevés szovetségesiinknél, ahol a hirszerzés polgari iranyitas
alatt all, a hader6 er6s hadaszati, hadmiiveleti és harcaszati felderitd
képességekkel, Osszetett felderitd strukturaval rendelkezik. A HM — egy igen
korlatozott harcaszati felderitG képesség kivételével — ilyen szervezettel és
képességekkel nem rendelkezik, szamukra ezt a hatteret hadaszati, hadmliveleti,
de részben harcaszati szinten is a KFH biztositja.)

3. A tovabbiakban sem kényszeriilink a katonai hirszerzés tdbb
évtizedes tevékenysége soran kialakitott egyedi, kiprébalt, m(ikddo konspiralt
feladat-végrehajtasi elvek és modszerek megvaltoztatasara.

4. A jovOben is a tarcan belill biztosithatd az allomany kelld katonai
szakértelme. A terilleten dolgozé munkatarsak elhivatottsdga és megfeleld

gyakorlata tovabbra is rendelkezésre all.

5. A szolgalat allomanynal folyamatosan fenntarthaté lenne a specialis

katonai ismereteket igényl6 szaktudas a MH allomanyabdl torténd kivalasztassal
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és vezényléssel.

6. Tovabbra is megoldott lenne a katonai attasék napi operativ

vezetése, szakmai munkajuk iranyitasa, logisztikai tamogatasa.

7. Tovabbra is biztositva lenne a békefenntartd misszidk biztonsagi
védelme a ,force protection” hatékonysaga, mivel a létrehozott Nemzeti Felderitd
Részlegekben (National Intelligence Cell — NIC) megfeleld médon érvényesiilne a

KFH szakmai irdnyitasa.

8. A HM és az MH rendszeréhez kapcsolodd logisztikai rendszer
valtozatlan maradna logisztikai ellatds, a koltségvetés tervezés és elszamolas
tovabbra is a hatalyos jogszabdlyoknak megfelelden térténne, jollehet ezzel

jelent6s koltségmegtakaritas nem érheto el.

9. Erintetleniil rendelkezésre alina az a struktUra, vezetési, irdnyitési
rendszer, illetve mindazon képességek, amelyek biztositiagk a HM szamara a
dontések elokészitéséhez, a HM HVK és a MH szamara pedig a napi, illetve a
kiilobnboz6 miveletek megtervezéséhez és biztonsagos végrehajtasahoz

sziikséges informacidkat.

10. Tovabbra is biztositva lenne a kontingensek tajékoztatdsa, a
kapcsolattartdas a Nemzeti Hirszerz6 Részlegekkel (NIC). Ellenkez6 esetben e
csatorna mikodésének attételessé valasa azzal a veszéllyel fenyegetne, hogy a
hadmdveleti terileten 1évo er6k nem, vagy csak késve kapnak meg a szilkséges
tajékoztatast, ami negativan befolyasolhatna a feladat-végrehajtast, szélsoséges
esetben veszteségekhez vezethetne.

11.  Valtozatlanul biztositva lenne a kozvetlen kapcsolat az informaciot
felhasznaléd MH kozott, ugyanis ennek hidnyaban sériilne, s varhatdan felbomlana
a hadaszati — hadml(iveleti — harcaszati felderités jelenlegi egysége, illetve ezen
belil a felderitési nemek ©sszhangja. A gyakorlatban a misszidk felderitd

biztositas csak attételesen, eseti tarcakozi egyeztetések, megallapodasok alapjan
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mukodne.

12. Az MH-nak nem kellene a jelenleginél er6sebb (és szamottevoen
nagyobb létszdamd), hadmdlveleti- és harcaszati felderit6 képességet

megteremtenie.

13. A véderGattasék nem keriilnének ki a jelenlegi egységes (katonai)
informacidszerz6 rendszerbdl, igy nem kellene szamolnunk konkrét
képességcsokkenéssel. Nem alakulna ki az a helyzet, hogy a polgari keretben
mikodé hadaszati felderités erdinek kellene polgari fedébeosztasokbal,
lényegesen kevésbé hatékony mddszereket alkalmazva katonai informacidkat

gyUiteni.

14. Nem jelentene gondot a jelenleg jol miikodo két és tobboldall
egylttmikodés fenntartasa. A mar megvaldsitott védett automatizalt
informaciotovabbitd, illetve — cseréld rendszerek tovabbra is illeszkednének az Uj
kdzos szervezet miikddési rendjébe, ami a képességek meglrzését jelentené.
Ellenkezd esetben azzal kellene szamolnunk, hogy egy feladataiban és
allomanyaban ,elpolgariasodd” hirszerz0 szervezett6l a katonai felderit6
szervezetek elfordulnanak /lasd a francia Kilbiztonsagi Foigazgatdsag (DGSE)
vagy a német Szovetséges Hirszerz6 Szolgalat (BND) esetét/, a jelenlegi meglévo
jo kapcsolatok lazulnanak, az informaciécsere nehézkessé valna. Ez

szilkségszer(ien informacidvesztést eredményezne.

15. A NATO nem rendelkezik sajat ,felderitd/hirszerz6” erokkel, ezért a
NATO stratégiai politikai-katonai dontéshozatali folyamatainak hatékony
tdmogatasa alapvetden az egyes tagadllamok katonai felderit6 szervezeteinek
hozzajarulasatdl fligg. A NATO-ban egyiittmlkodé szolgalatok struktirdja
tébbnyire az alarendeltség (polgari, katonai) és nem a tevékenységi teriiletek
(hirszerzés, elharitds) mentén alakult ki. A katonai hirszerzési/felderitési

feladatokkal megbizott nemzetbiztonsagi szolgalatok (mint hazankban a KFH)
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tébbnyire szervezetileg elkiloniilve, altalaban a védelmi miniszter iranyitasa alatt

mukodnek.

16. Tovabbra is megoldott maradna a katonai hirszerzés képviselete a
NATO és az EU fels6 szint(i katonai hirszerzo testileteiben (NATO Intelligence
board — NIB, EU Intelligence Directors’ Conclave — EU IDC) és szervezeteiben
(International Military Staff Intelligence Divisions). Nem valna kérdésessé a
katonai hirszerz6 Osszekottetést biztositd szovetségi informatikai rendszerek
(BICES, LOCE, SIGINT COINS, NOAS) mikodtethetosége. A NATO
radidelektronikai felderitéssel foglalkozé felsOszintli szervében (Advisory
Committee on Signals Intelligence) a KFH nemzeti hatdsagként miikodik a

szovetség felé.

17. Megoldott lenne a NATO Egyesitett Informacidk rendszerében
kezelendd hirszerz6 dokumentumok kidolgozasaban torténé tovabbi hatékony
részvétel, kiilonds tekintettel az MC 161 jelli NATO Haddaszati Hirszerz6 Ertékelés
(NSIE) kidolgozasara, amely védelmi tervezés alapjaul szolgdld értékelés. (A
NISE f6 kidolgozdja az Egyesiilt Allamok katonai hirszerzése, a KFH pedig

harmadik éve tarskidolgozod.)

18. A koaliciés egyittmikodés teriiletén megemlitendd, hogy az
Egyestl Allamok Kozponti Parancsnoksaga vezetd szerepet tolt be az Egyesiilt
Allamok &ltal vezetett koalicids mliveletek irényitadsaban, a transznaciondlis
fenyegetések, azon belil is a terrorizmus elleni kiizdelemben. A szervezet
munkdajaban — katonai felderitd szervezetként — jelenleg a KFH is részt vesz,

ennek folytathatosagat egy esetleges 6sszevonas megkérdojelezheti.

19. A radidelektronikai felderités (SIGINT) katonai feladatokat
végrehajtd részét csak katonai szervezet alarendeltségében lehet hatékonyan
miikodtetni. Polgari hirszerz6 szervezet ala rendelése akadalyozna a katonai

jellegli feladatok szakiranyitasanak végrehajtasat, az MH alarendeltségébe



Elemzés - figyelemmel a nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl alkotott 179
1995. évi CXXV. torvényben rogzitettekre
Dr. Sajtos Sandor

integralasa esetén viszont nem tudna maradéktalanul eleget tenni a kormany
dontés-elokészitését szolgald informacioszerz6 feladatainak. Képességeinek

esetleges megosztasa ugyancsak informacidvesztéssel jarna.

20. Ebben az esetben a SIGINT teriileten nem sériilne az egyediilalld
katonai radidelektronikai felderité korai el6rejelz0, figyelmeztetd funkcid,
valamint az er6oltalmazd (force protection) feladatok elldtdsa. Az
informacidaramlas ugyanis nem lassulna, nem torzulna és megmaradna a katonai

felderitési feladatok prioritasa.

Kijelenthetd, hogy a polgari és a katonai hirszerzés honvédelmi miniszter
kdzvetlen iranyitdsa aldli kivondsa nem a hatékonysag novelését, hanem a
katonai felderit6 képességek gyengilését eredményezné, nem emlitve az ezzel
jard igen magas koltségeket. Mindez egy olyan nemzetkdzi biztonsagpolitikai
kornyezetben torténne, amikor a katonai szovetségben tett vallalasunk alapjan az
MH expediciés kotelezettsége novekszik, és a veszélyeztetett térségekben
szolgald katonak, alakulatok biztonsaganak garantdlasa, illetve feladataik
eredményes végrehaijtasa céljabdl a katonai felderités sziikségessége mindinkabb
er6sodik. Amennyiben azonban az dsszevonas mellett sziiletne dontés, akkor az
Uj szervezetet katonai jellegliként és a honvédelmi miniszter iranyitdsa ald

helyezve célszer( kialakitani és miikddtetni.
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Hirszerzés a 21. szazadban

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hirszerzési reformja

Szalai Gabor

Bevezetés

A hirszerzés, mint tevékenység valdszinlileg egyidds az emberi k6zosségek
kialakulasaval. A kiildnb6z6 politikai entitasok formajaba rendezddd tarsadalmak
vezetdi szamara mindig is fontos volt, hogy megismerjék kornyezetiiket, hiszen
csakis a szikséges informaciok birtokaban valtak képessé az Oket fenyegeto
veszélyek elharitasara. A torténelem soran a hirszerzés szerepe dinamikusan
valtozott. A technikai fejlettség egy bizonyos szintje alatt a megszerzett
informaciok idobeni tovabbitasanak problematikaja miatt a hirszerzés csak erdsen
korlatozott kihatasokkal lehetett a politikai és katonai dontések meghozatalara. A
19. szazad masodik felében az ipari forradalom vivmanyainak kodszénhetden
gyokeresen atalakult a hadviselés képe, és a legtobb eurdpai nemzeti

hadseregben az Ujonnan feldllitott vezérkarok keretében megvaldsult a

hirszerz6/felderitd szervezetek intézményesiilése.l Az els§ vildghdboriban egy Uj
eszk6z, a radi® megjelenése adott Ujabb I6ketet a hirszerzés elotérbe
keriiléséhez, hiszen a radidforgalmazas lehallgatasaval lehetévé valt a "valos
idejd" informacidk megszerzése. A masodik vilaghaboriban mar minden
hadvisel6o allam komoly felderité apparatusra tamaszkodott, és a megszerzett
hirszerzési anyagok olykor stratégiai szint(i dontéseket is befolyasoltak. A
bipolaris korszakban a hirszerz0 szervezetek addig soha nem tapasztalt
mértékben meger6sodtek, és a két szuperhatalom szembenélldsara épilo
viligrendben a nuklearis elsé csapas allanddan fennalld veszélyének arnyékaban

valddi hirszerz6-haboru zajlott.

1 Kahn, David: The rise of intelligence; Foreign Affairs, Volume 85, No. 5, 2006, 125. p.
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A hideghabori végetértével alapvetben atalakult a globalis biztonsagi
kornyezet, és ez természetesen mélyrehatd véltozasokat indukalt a
titkosszolgalatok funkciojat illetéen is. A poszt-bipolaris kor hajnalan ugyan egy
vilagméret(i fegyveres konfliktus esélye a minimalisra cstkkent, azonban szamos
olyan veszélyforras jelent meg, amelyek nemhogy csokkentették, hanem sokkal
inkdbb novelték a hirszerzésnek az allami biztonsag megteremtésében jatszott
szerepét. Az Uj tipusu fenyegetések — mint a nemzetkozi széls6séges iszlam
terrorizmus, a tdmegpusztitd fegyverek ellendrizetlen elterjedése, a vallasi-etnikai
konfliktusok kiélezodése, az instabil régiok kialakulasa, az illegalis migracio és a
nemzetkdzi szervezett blndzés megerdsddése — rendkivili mértékben
kiszélesitették a titkosszolgalatok informacidgydijtési spektrumat. Mig a
hideghaboru idején a nemzetkozi hirszerzés képlete viszonylag egyszeri volt, — a
»Szabad vildg” és a kommunista tomb kémei Ugy fesziiltek egymasnak, hogy
mindvégig szilard ellenségkép allt rendelkezésiikre —, addig az Uj vilagrend
kockazati tényez6i folyamatos alkalmazkodast igényelnek a titkosszolgalatoktdl. A
21. szazad sokszind, hirtelen jelentkezd és nehezen kezelhetd kihivasai kézepette
az allamok szamara létfontossaguva valt a biztonsdgukat érintd informacidk
allando gyliijtése és feldolgozasa, és ezért a hirszerzd szervezetek tevékenysége

ma soha nem latott mértékben felértékelodott.

Az  Amerikai  Egyesilt  Allamok  ,vezetd titkosszolgélati

nagyhatalomként”l élen jar a modern hirszerzési képességek kialakitisaban. A

Szovjetunid széthulldsa utani idészakban az USA-nak Ujra kellett fogalmaznia

«rar

volt képes idSben igazodni a megvaltozott koriilményekhez.2 Az amerikai
titkosszolgalatok gyenge adaptacids készségének legveszélyesebb aspektusat az

iszlam fundamentalizmuson alapuld, Uj tipusu nemzetkozi terrorizmus elleni

1 Lénart Ferenc: Az atalakuld nagyhatalmi hirszerzés; Uj Honvédségi Szemle, 2007, 98-105. p.
2 Zegart, Amy B.: September 11 and the Adaptation Failure of U.S. Intelligence Agencies;
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hatékony védekezés kiépitésének az elmulasztasa jelentette. A lehetséges
kovetkezmények sulyossdga egészen addig nem tudatosult a politikai
vezetésben, amig a katasztrofa be nem kovetkezett: az al-Kaida altal 2001.
szeptember 11-én végrehajtott terrormerényletek dramai hidnyossagokat fedtek
fel az USA hirszerzd szervezetének miikddésében. A kijézanitd traumabdl
felocsidva a Bush-adminisztracié hamar hozzalatott, hogy alapvetden
megreformalja az USA nemzetbiztonsagi rendszerét, amelynek egyik
legfontosabb elemét a hirszerzd6 kozosség széleskor(i atalakitasa jelentette. A
valtozasok alapjat a 2004. decemberében elfogadott ,A hirszerzés reformja és a
terrorizmus megel6zése” elnevezésli torvény képezte, amely elinditotta azt a
napjainkban is tartdé folyamatot, amely sordan az USA az Uj évszazad

kovetelményeinek megfelel6 hirszerzést épit ki.

Véleményem szerint a hirszerzési reform amerikai modelljének legfébb

pillérei az alabbiakban foglalhatdak Ossze:

a titkosszolgalatok centralizalt vezetésének kialakitasa és tevékenységiik

hatékonyabb koordinalasa

— integralt elemz0 képességek kifejlesztése (foként a terrorizmus és a

tomegpusztito fegyverek elterjedésének veszélye ellen)
— az Ggyndkségek kozotti informaciocsere elosegitése
— minden forrast felhasznald (,all source”) informaciogydiijtés

Tanulmanyomban az Egyesiilt Allamok hirszerzésének atstrukturdlasi
torekvését vizsgalom. Az egyes fejezetekben ismertetem a fentebb kiemelt
célkitlizések megvaldsitasa érdekében meghozott konkrét intézkedéseket, az
Osszegzé részben pedig értékelem azok hatdsat. Irdsomban a reform pozitiv

oldalainak bemutatasa mellet igyekszem kihangsulyozni az amerikai koncepcid

International Security, Volume 29, No. 4, 79. p.





http://www.9-11commission.gov/report/911Report.pdf



http://www.gpoaccess.gov/serialset/creports/pdf/fullreport_errata.pdf



http://www.nctc.gov/docs/pl108_458.pdf
http://www.dni.gov/who_what/061222_DNIHandbook_Final.pdf
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— feligyeli a kilféldi orszagok és nemzetk6zi szervezetek hirszerzé és
biztonsagi szolgalataival torténé kapcsolattartas 0Osszehangolasanak
folyamatat

— biztositia a minden forrasbdl szarmazé hirszerzési  informacidk
legpontosabb  elemzését a nemzetbiztonsagi  kdvetelményeknek

megfeleléen

— személylgyi politikat és programokat dolgoz ki annak érdekében, hogy

fejlessze a kdzos miveletek lefolytatdsanak képességét

A DNI kezében lévo legjelentGsebb hatalmi eszkozt a koltségvetéssel
kapcsolatos jogkorei jelentik. Az Egyesiilt Allamokban a hirszerzési kiaddsok
legnagyobb hanyadat a védelmi minisztérium alarendeltségében lévo szolgalatok
finanszirozasara forditjdk, ennek megfeleléen kordbban a védelmi miniszter
rendelkezhetett a hirszerz6 kozosség biidzséjének legjelentdsebb része felett.
Annak érdekében, hogy a DNI hatékonyan tudja betdlteni a hirszerzés
vezetdjének funkcidjat, ezt az allapotot mindenképpen meg kellett valtoztatni,
ezért az IRTPA er0s koltségvetési jogositvanyokkal ruhdzta fel a nemzeti

hirszerzési igazgatét.

A torvény értelmében a DNI kormanyzati szinten szabalyozhatja a
kongresszus altal jovahagyott Osszegek atutalasat a hirszerz6 elemekkel
rendelkezd minisztériumok és CIA szamara (ez utdbbi az elndk kdzvetlen
alarendeltségében miikodik és nincs integralva egyik minisztériumba sem). A

pénzek folydsitasat vissza is tarthatja, ha ugy itéli meg, hogy az adott szolgalat

nem az altala megszabott prioritdsoknak megfeleléen jar el.l

A DNI ezen kivil osszeadllitia a Nemzeti Hirszerzési Program (National

Intelligence Program — NIP) koltségvetését, és ellendrzi annak elosztasat. Az USA

1 Best, Richard A. Jr. — Cumming, Alfred — Masse, Todd: Director of National Intelligence:





http://www.intelligence.gov/index.shtml
http://www.fas.org/sgp/crs/intel/RS22112.pdf
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informacioszerzési tevékenységét, és biztositsa, hogy a kiilonbdzd szolgalatok a
Nemzeti Hirszerzési Stratégiaban lefektetett prioritdsok alapjan fogalmazzak meg
az Uj rendszerek beszerzésére vonatkozd fejlesztési terveiket. Munkadjat négy
segédhelyettes kdzremiikodésével végzi, akik a human, a nyilt forrasi és a
technikai hirszerzésért, valamint ezek stratégiai tervezéséért felelosek. A
hirszerzés legfobb feladata, hogy hiteles, id6szerli és targyilagos informacdkkal
lassa el a politikai és katonai dontéshozdkat, azonban ezen feladat hatékony
elldtdsdhoz nélkilozhetetlen, hogy a szolgalatok tisztaban legyenek a veliik
szemben tamasztott igényekkel. A kovetelmények pontos meghatdrozasarara
éppen ezért egy kilon igazgatdsagot hoztak létre az ODNI-on beliil. Ennek
vezetdje (Deputy Director of National Intelligence for Requirements) targyal az
informaciok kiilonbdzoé megrendelGivel, felméri a sziikségleteiket, kozvetiti azokat
a szolgalatok szamara, és jelentéseiben értékeli, hogy a hirszerz6 kozOsség
mennyiben volt képes kielégiteni a felmerilo igényeket. A nemzeti hirszerzési
igazgatd negyedik helyettese (Deputy Director of National Intelligence for
Analysis) az elemz6i munka szinvonalaért felel. Az 6 feladata, hogy a szolgalatok
szamara meghatarozza az elemzési célkitlizéseket és prioritasokat, biztositsa a
hirszerzési informacdk idébeni és hatékony feldolgozasat és értékelését,

felligyelje az analitikai termékek Osszedllitasat és eldosegitse az integralt elemzGi

képességek kialakitasat.1

Az ODNI strukturajanak fontos részét képezi a Nemzeti Hirszerzési Tanacs
(National Intelligence Council - NIC) is. A NIC-et 1979-ben hoztak létre, tagjai a
hirszerz6 kozosség magas beosztdsu elemzGibdl, és a kbéz- és maganszektor
egyéb szakértoibol keriilnek ki. A szervezet a kozép- és hosszutavu stratégiai
gondolkodas kozpontjaként szolgal, és legfobb feladata, hogy kidolgozza a

Nemzeti Hirszerzési Ertékelést (National Intelligence Estimates — NIE), ami a

Congress, 2004. dec. 17, 20. p.

1 An Overview of the United States Intelligence Community; Office of Director of National
Intelligence, 2007, 2-3. p.





http://www.fas.org/irp/crs/RS21948.pdf
http://www.wmd.gov/report/wmd_report.pdf
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nem lehetett egykdnnyen kitorolni. A két szuperhatalom ,kémjatszmaja” alatt a
titkosszolgalatok nagy hangsulyt fektettek az elharitasra, szigord biztonsagi

intézkedéseket dolgoztak ki, és a megszerzett informaciokat a sajatjuknak

tekintették.l Olyan bizalmatlansaggal atitatott szervezeti kultdra jott 1étre, amely
rendkivill megnehezitette a hirszerzési értesiilések megosztasat a kiilonbozo
szolgdlatok kozott. A legsulyosabb problémat a honi terlleten végzett és a
kdlfoldi hirszerzés egymastdl valo éles elvalasztasa jelentette, amely az FBI és a

CIA kozotti kommunikacié katasztrofalis allapotaban nyilvanult meg a
leginkdbb.2A poszt-bipolaris vildg kihivasainak kezelése, és féként a terrorizmus
azonban azok nem voltak képesek idoben alkalmazkodni a gyorsan valtozd
korilményekhez. A kilencvenes évek elejétdl kezdve a terrorveszély egyre inkabb
fenyegette az Egyesiilt Allamokat, azonban az évtized végéig sem sikertilt valddi
1998-ban, mikor George Tenet akkori CIA igazgatd a kenyai és tanzaniai
amerikai nagykovetségek felrobbantasara valaszul deklaralta a habordt az al-

Kaida ellen, az USA hirszerzo kdzossége olyannyira széttéredezett maradt, hogy

még ez az erbteljes felhivas sem tudta kierészakolni az 6sszehangolt cselekvést.3

A 2001. szeptember 11-ei események egyik legfajdalmasabb
tanulsdgaként végiil egyértelmiien beigazolddott, hogy az Egyesiilt Allamok
hirszerz6 szervezeteinek egyiittmiikodése rendkiviil alacsony szinten allt a
merényleteket megel6z6en. A 9/11 Bizottsag jelentésében kimutatta, hogy az
ligynokségek kozotti informacidcsere hianya szamos elszalasztott lehetGséget

eredményezett, amelyek nagyban hozzdjarultak a hirszerzésnek a

1 Ugyanott 417. p.

2 Fessenden, Helen: The Limits of Intelligence Reform; Foreign Affairs, Volume 84, No. 6, 2005,
117. p.

3 Zegart, Amy B.: September 11 and the Adaptation Failure of U.S. Intelligence Agencies;
International Security, Volume 29, No. 4, 2005, 103. p.





http://www.nctc.gov/docs/eo13354.pdf



http://www.fas.org/sgp/crs/intel/RL32816.pdf



http://www.voanews.com/english/archive/2007-05/2007-05-23-voa3.cfm



http://www.nctc.gov/docs/report_card_final.pdf



http://www.dni.gov/publications/NISOctober2005.pdf
http://fas.org/irp/news/2005/12/dni122105.pdf



https://www.da.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/csi-publications/books-and-monographs/US%2520Intelligence%2520Community%2520Reform%2520Studies%2520Since%25201947.pdf
http://www.dtic.mil/doctrine/jel/new_pubs/jp1_02.pdf
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— {gyndki hirszerzés (Human-Source Intelligence — HUMINT)

— nyilt forrasu hirszerzés (Open-Source Intelligence — OSINT)

— térinformatikai hirszerzés (Geospatial Intelligence - GEOINT)
Jelfelderités (SIGINT)

A SIGINT a hirszerzés olyan formaja, amely az informacidkat a tavkozlési
rendszereken sugarzott lizenetek lehallgatasa, valamint az elektronikai és egyéb
eszk6zok altal kibocsatott jelek elfogasa révén gylijti 0ssze. Harom fajtajat
killonboztethetjiik meg: a tavkozlési felderitést (Communication Intelligence —
COMINT), az elektronikai felderitést (Electronic Intelligence — ELINT) és a gépi
kibocsatasu jelek felderitését (Foreign Instrumentation Signals Intelligence -
FISINT). A COMINT a kommunikaciéhoz kot6dd adatszerzés osszes valfajat
lefedi, és magdba foglalja a hagyomanyos radidfelderitést, a telefonok
lehallgatasat, a faxokon, szamitogépeken stb. keresztiil lebonyolitott
Uzenetvaltadsok tartalmanak megszerzését egyarant. Az ELINT a nem tavkozlési
jellegli elektromagneses jelek elfogasat és elemzését jelenti. Ez a fajta hirszerzés
altaldban az ellenség védelmi rendszerével kapcsolatos informaciokra koncentral,
és foként a rakétakisérletek telemetriai adatainak gydjtését és a radarok
beazonositasat hajtja végre. A FISINT az Ujonnan kifejlesztett fegyverrendszerek
és (irjarmlvek miikodési paramétereinek felderitésével foglalkozik.l Mivel a

SIGINT altal megszerzett informaciokat gyakran titkositjak, ezért a hirszerzés

ezen tipusanak eszkdztaraban szerepel a kriptografiai elemzés is.
Képalkoto felderités (IMINT)

Az IMINT képanyagok elemzésén alapuld hirszerzési modszer. A
feldolgozas ala keriilé informacid szarmazhat fényképekrdl, érzékelOkrol

(infravoros, elektrooptikai vagy radar), valamint miiholdakrol egyarant. Az IMINT





http://fas.org/irp/nsa/ioss/threat96/part02.htm
http://www.fas.org/irp/program/masint.htm
http://www.dni.gov/
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Ugyndki hirszerzés (HUMINT)

A HUMINT a hirszerzés azon fajtaja, amely az emberi Iényeket hasznalja
fel forrasként és az informaciogylijtés elsodleges eszkozeként egyarant. A

HUMINT — koznapi kifejezéssel élve a kémkedés — a hirszerzés legrégebbi

formajanak tekinthet6l, amely egészen a 20. szézad elejéig a felderitési
értesiilések megszerzésének szinte egyetlen alternativajat jelentette. Az ligynoki
hirszerzésr6l a tarsadalomban nagy részében egy tulmisztifikalt kép él, ezért
sokan hajlamosak a kémkedést a titkos akcidkkal azonositani. A valdsag azonban
sokkal prozaibb annal, mint ahogy azt a regények és filmek abrazoljak: a human
hirszerzésnek ugyan fontos elemét képezi a fedett tevékenység is, de az
informacidk nagy tobbségét a legalisan m{ikodd diplomaciai és katonai attasé

rendszer keretében szerzik meg.
Nyilt forrdsu hirszerzés (OSINT)

Az OSINT olyan informaciok felkutatasaval, gydjtésével, elemzésével,
értékelésével és rendszerezésével foglalkozik, amelyeket nem mindsitett
forrasokbdl, legalis eszkdzokkel lehet beszerezni, és amelyeknek hirszerzési
értékiik van.2 Az adatszerzésnek ez a vélfaja olyan forrdsokat haszndl fel,
amelyek barki szamara szabadon elérhetdek: ezek kdzé sorolhatjuk a nyomtatott
és elektronikus sajtot, a radidt, a televiziot, az internetet, a kereskedelmi
adatbazisokat stb.

Térinformatikai hirszerzés (GEOINT)

A GEOINT a biztonsaggal kapcsolatos foldi tevékenységek, események

vizudlis abrazoldsaval és elemzésével foglalkozik. Ez a fajta hirszerzés

1 A kémkedésre gyakran hivatkoznak Ugy, mint a masodik legésibb mesterségre. (Onody Gyorgy:
A hirszerzés torténete: Okor, kozépkor, ujkor; Utmutaté Kiado, Budapest, 1998, 3. p.)

2 Lévay Gabor: A nyilt forrdsok felhasznalasanak lehetGségei a hirszerz6 munkaban; Felderitd
Szemle, 3. évf., 3. szam, 2004, 48. p.
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felhasznalja a képalkotast (felderité miiholdak és repiilogépek), az IMINT-et és a

térinformatikai rendszereket egyarant.

Az Egyesiilt Allamok hirszerzé kézossége

Az USA hirszerz6 kozossége (Intelligence Community — IC) jelenleg
tizenhat kiilonbozo szervezetet foglal magaba. Ennek a rendkivil nagyméret(
hirszerzési strukturanak a kiépitését azon amerikai felfogas igazolja, mely szerint
a nemzeti biztonsag megteremtésének érdekében a titkosszolgalatoknak az
elébbiekben felsorolt dsszes informacidgylijtési modszert fel kell hasznalniuk. Az
aldbbiakban roviden ismertetem az IC felépitését és a kilonb6zo
titkosszolgalatok  legfobb  feladatait. Mivel ennek a  hatalmas
szervezetrendszernek a részletes elemzése egy kilén tanulmany 6nallé témajaul

is szolgédlhatna, ezért e helylitt csak az egyes (gynokségek vazlatszerli

bemutatésara szoritkozom. 1
Kozponti Hirszerzé Ugyndkség (Central Intelligence Agency — CIA)

A CIA-t az 1947-es nemzetbiztonsagi torvény hozta létre. A CIA az
egyetlen olyan hirszerz6 (igynokség, amely filiggetleniil, nem minisztériumi
alarendeltségben mdikodik, és kozvetleniil az elnoknek iranyitasa alatt all. A
szervezet alaprendeltetése, hogy pontos, minden részletre kiterjedd és iddszer(
kilfoldi hirszerzési informaciokkal lassa el az elnokét, a Nemzetbiztonsagi
Tanacsot, valamint a nemzetbiztonsagi Ugyekben illetékes egyéb politikai és
katonai dontéshozokat. A CIA kémelharitasi tevékenységet is folytat (csakis az

USA terliletén kivil), és az elnok utasitasara kiilonleges akciokat hajt végre.

1 Az IC bemutatdséban a Nemzeti Hirszerzési Igazgatd Hivatala altal 2007-ben publikalt ,A
hirszerzé kdzosség attekintése” c. anyagra (An Overview of the Intelligence Community; ODNI,
2007) és a hirszerzé kozosség hivatalos honlapjan elérhetd informacidkra tamaszkodom. Ezekre
kilén nem hivatkozom.





https://www.cia.gov/



http://www.dia.mil/DIAglance.pdf



http://www.nro.gov/



http://www.nga.mil/StaticFiles/OCR/nga_history.pdf
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Killonleges szakértelmének koszonhetéen a Parti Orség féként olyan
helyszineken folytat hirszerzé tevékenységet, ahol mas ligynokségek nincsenek
jelen, beleértve a hazai kikotoket, a nemzetkozi vizeket és a kiilfoldi kikotoket
egyarant.

Kiilligyminisztérium — Hirszerzo és Kutato Iroda
(Department of State — Bureau of Intelligence and Researcti)

A Hirszerz0 és Kutatd Iroda (INR) feladata, hogy idGszer(i és targyilagos
elemzéseket készitsen a kiilligyminiszter szdmara a globalis folyamatokrdl. Az
INR hangolja 6ssze a kiilligyminisztérium minden olyan tevékenységét, amely a
hirszerz6 kozosséggel kapcsolatos. A szervezet munkatarsai fliggetlen kiilligyi
elemzéseket allitanak Gssze, amely soran felhasznalnak hirszerzési forrasokat,
diplomaciai jelentéseket, kozvélemény kutatasok eredményeit és szakértoi
véleményeket egyarant. Az INR analitikai termékei a nemzetkozi kapcsolatokra
fokuszdlnak, és foként politikai-katonai eseményekkel, terrorizmussal és
kereskedelmi kérdésekkel foglalkoznak. A Hirszerzo és Kutatd Iroda részt vesz a
Nemzeti Hirszerzési Ertékelés (National Intelligence Estimates) és az elndk
szamara kiadott napi jelentés (President’s Daily Brief) 6sszeallitdsaban is.

Pénziigyminisztérium — Hirszerzd és Elemzdé Iroda
(Department of Treasury — Ottice of Intelligence and Analysis)

A Hirszerz6 és Elemz0 Irodat (OIA) 2004-ben hoztdk létre a
pénziigyminisztériumon beliil. Az OIA felelds minden olyan hirszerzési informacio
megszerzéséért és elemzéséért, amely az USA pénzigyi politikajaval kapcsolatos.
Az OIA a terrorista haldzatok pénziigyi tamogatasanak kérdéseivel is foglalkozik.

Osszegzés: a hirszerzési reform amerikai modelljének értékelése

2001. szeptember 11. alapvet6é fordulopontot jelentett az amerikai

hirszerzés torténetében. A terrormerényletek eltorolték a ,két dcean pajzsanak”
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védelmét élvezd Egyesiilt Allamok sebezhetetlenségének mitoszat, és Oridsi
sokkhatast valtottak ki a politikai vezetéshen és a tarsadalomban egyarant. A
katasztrofa bekovetkezte minden korabbi figyelmeztetésnél eroteljesebben
jelezte, hogy az USA hirszerzése lemaradt: nem tudott idoben alkalmazkodni a
hideghabor( utani vildg megvaltozott biztonsagi korilményeihez, az Uj tipusu
kihivasok és fenyegetések kozott nem tudott vilagos prioritasokat feldllitani, és
széttoredezett struktirajanak koszonhetéen képtelen volt a hatékony
egylttmikodésre. A terrortdmadasok utdan a hirszerzés korszerisitése
elkeriilhetetlenné valt, és a média tamogatdsanak koszonhetoen a kérdés
egyfajta nemzeti lgy lett. A kormanyzat és a torvényhozas egyarant kidllt az
atfogd reformok bevezetése mellett, és ennek eredményeképpen szilethetett
meg a 2004 év végén elfogadott IRTPA, amely a hirszerzés vonatkozasaban
olyan jelentdséggel bir, amely csakis az 1947-es nemzetbiztonsagi torvénnyel
hasonlithatd ossze. Az Egyesiilt Allamok hirszerzésének atalakitasi folyamata
természetesen nem egy lépésbdl all, hanem egy jelenleg is zajld, dinamikus
folyamat, azonban a fdbb torekvési iranyok mar viszonylag tisztan
korvonalazddtak. A tanulmany zarasaként a témaban végzett kutatdsaim alapjan
roviden Osszefoglalom a hirszerzési reform amerikai modelljének két

leghangsulyosabb elemét, majd értékelem azok konkrét eredményeit.

A 21. szazad kovetelményeinek megfelel6 hirszerzési rendszer kiépitését
az amerikai koncepcid alapvetben szervezeti valtoztatdsokkal igyekszik
megvalositani. Ez az elgondolds azon a valdos felismerésen alapul, hogy a
hideghaboru viszonyait tiikr6z0 titkosszolgalati struktira okolhaté a hirszerzés
legégetbbb problémaiért, amelyet a kiloénb6z6 lgynokségek tevékenységeinek
koordindlatlansaga és az informacidk megosztasanak hianya jelentenek. A
reformintézkedések éppen ezért két alapvet6 cél elérése koré dsszpontosulnak:

az egyik a hatékony kdzponti vezetés létrehozasa, a masik pedig a hirszerz6

« sz
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Az IRTPA legfontosabb rendelkezéseként létrehozta a nemzeti hirszerzési
igazgatd (DNI) tisztségét. A DNI legfontosabb feladata, hogy a hirszerzo
kozosség Uj vezetdjeként kidolgozza a hirszerzés prioritasait, és biztositsa, hogy
az egyes szolgalatok a meghatdrozott célok mentén &sszehangoltan

cselekedjenek. A torvény szandéka szerint a DNI lesz az a személy, aki hidat ver

a kiilfldi és belfoldi hirszerzés egymastdl élesen elvalasztott partjai kozé.l
Ahhoz, hogy egy valdban miikodoképes centralizalt vezetés jojjon létre, a
szilkséges hatalmi jogositvanyokkal is fel kellett ruhdzni a nemzeti hirszerzési
igazgatot, és a kongresszus ezt meg is tette: a torvény a DNI szamara erds
pozicidkat biztositott, és kezébe adta a befolyasgyakorldas egyik legerdsebb
eszk6zét, amit a koltségvetés dsszeadllitasanak és elosztasanak a jogkore jelent. A
nemzeti hirszerzési igazgatd funkcidjanak I|étrehozdsat egyértelm( el6re
lepésként értékelhetjiik, hiszen a 16 (gyndkséget magaba tomoritd hirszerz6
kozosség hatékonysagat csak a letisztazott és egységes vezetés szavatolhatja.
Kérdéses azonban, hogy a tisztség betoltGje a gyakorlatban mennyire tud majd

élni a papiron meglévo hatalmaval.

A DNI ugyan elvileg a teljes hirszerzési biidzsé 80%-a folott sajat maga
rendelkezik, azonban a reformnak nem sikeriilt elérnie, hogy egységes
koltségvetési keret jojjon létre. A hirszerzési pénzek tovabbra is tébb részre

vannak felosztva, és ez jelentdsen megneheziti, hogy a DNI eredményesen

tcsoportosithassa az anyagi és human eréforrasokat.2

Problémat jelenthet az is, hogy tul hosszl a kotelezettségek listaja, amit a
nemzeti hirszerzési igazgatd szamara meghataroztak. A DNI az elndk hirszerzési
Ugyekben illetékes fotanacsaddja is egyben, és ezen feladatanak teljesitése

megkoveteli téle, hogy személyesen vagy helyettese révén részt vegyen az

1 Warner, Michael — McDonald J. Kenneth: US Intelligence Community Reform Studies Since
1947; Strategic Management Issues Office — Center for the Study of Intelligence, 2005, 39. p.

2 Fessenden, Helen: The Limits of Intelligence Reform; Foreign Affairs, Volume 84, No. 6, 2005,
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allamfo napi eligazitdsdban a Fehér Hazban (President’s Daily Brief). Tobben is
felvetik, hogy az elnok tajékoztatdsanak rutinszer(i tevékenysége felaprézza a

DNI idejét, szlikiti a stratégiai l1atokorét, és ezaltal képtelen hatékonyan betdlteni

a hirszerz6 kozosség vezetésének egész embert kivand funkcidjat.1

Egyes vélemények szerint az USA alapvetden rossz iranyba indult el azzal,
hogy a hirszerzés Ujjaformalasanak zaszlajara a centralizalt vezetés jelszavat
tlizte ki. Scott Atran tanulmanyaban kifejti, hogy a hagyomanyos, hierarchikus
vezetési rendszer egyre kevésbé felel meg a terrorizmus elleni harc
kovetelményeinek. A szerz6 szerint a hirszerzés vilagan bellil megérett az ido a
paradigmavaltasra. Ennek a Iényege, hogy egy gyorsan aktivizalhatd, informalis
kapcsolati haldzatot kell kialakitani a kiilonbdzd szakértok és a terror-elharitasért
felelds szolgalatok kozott. A birokratikus megoldasok tul lasstak, a terrorista
sejteket csak akkor lehet hatékonyan felszdmolni, ha a hirszerzés a hivatalos
csatorndkat megkeriilve képes barmikor informacidkhoz jutni a civil szakérték
decentralizaltan miikddo csoportjaitdl. A szerz6 a masodik vilaghabori brit
Jtudomanyos hirszerzését” tartja kovetendd példanak. Ez a koncepcid ugyanis
nagyban tamaszkodott a civilek alkalmazkodd képességére és erdforrasaira. E két
tényez6 értékes szerephez juthatna a terrorizmus elleni kiizdelemben is, azonban

a jelenlegi amerikai vezetés tulsagosan alabecsiili ezek jelentoségét, és csakis a

kzponti vezetés kiépitésére koncentral.2

A hirszerzési reform masik kulcsfogalma az integracio. Az Egyesiilt Allamok
hirszerz6 kozossége az informaciogylijtés ma elérhetd Osszes eszkdzét
felhaszndlja, azonban a kész analitikai termékek nem képesek hatékonyan
szolgalni az orszag biztonsagi érdekeit, ha azok elballitdasaban csak a nyers

értesliléseket megszerz0 szolgadlatok vesznek részt. Az olyan Uj tipusu

116. p.

1 ygyanott 119-120. p.
2 Atran, Scott: A Failure of Imagination (Intelligence, WMDs, and "Virtual Jihad"); Studies in
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fenyegetések, mint a nemzetkodzi terrorizmus vagy a tomegpusztitd fegyverek
elterjedése, komplex megkdzelitést igényelnek, amelyet csak a kilénb6z6
hirszerz6 szervezetek tudasbazisanak és szemléletmodjanak egyesitésével lehet
biztositani. Az amerikai felfogas szerint az integralt elemzés jelenti a modern
hirszerzési képességek alapjat, és ez a nézet tiikrézodik a Nemzeti Terrorelharito

Koézpont (NCTC) Iétrehozasdban is.

Az NCTC olyan egyedilalld szervezet, amelynek alapvet6 rendeltetése,
hogy a nemzet minden bevethetd erdforrasat felhasznalja a terrormerényletek
megakadalyozasa érdekében. Az NCTC-n beliill egymas mellett foglalnak helyet a
hirszerz6 kozosség kiilonbdzo tagjainak (CIA, FBI, DIA, NSA, a belbiztonsagi
tdrca, a kiligyminisztérium stb.) elemz6i, akik mas kormanyzati szervek
képviselbivel egyittmiikddve az informacidaramlas eddig soha nem tapasztalt
szintiének kiépitésén faradoznak. Az integralt elemzési folyamat amellett, hogy
jobb mindségl hirszerzési terméket hoz Iétre, komoly szerepet jatszik az
ligyndkségek kozotti bizalmatlansag lebontasaban is. Az NCTC felallitdsa ugyan
vitathatatlanul jotékony hatast gyakorolt az USA hirszerzésének teljesitményére,

azonban szamos probléma var még megoldasra.

A hosszi évtizedek soran berdgzillt magatartasformakat nem lehet
azonnal megvaltoztatni. Az informacidkhoz vald hozzaférésrdl legtobbszor az
azokat megszerz0 szervezetek dontenek, ami komoly fesziiltséget
eredményezhet az elemzoi igények kielégitésében. Raadasul a terrorizmussal
kapcsolatos adatok megosztdsa egy jogilag és birokratikusan is nehézkes
procedira, amely gyakran miniszteri szintl hozzajarulast igényel. Kilon kihivast
jelent, hogy az ilyen informacidk tartalmazhatnak amerikai allampolgarokra

vonatkozd részleteket is. Ezen anyagok felhasznalasanak mikéntjére olyan

megoldast kell kidolgozni, amely tiszteletben tartja a polgérok szabadsagjogait.1

Conflict and Terrorism, Vol 29, No. 3, 2006, 294-295. p.
1 NCTC and Information Sharing; National Counterterrorism Center, 2006. szeptember, 10. p.
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Az informacidéaramlast egyelore technikai nehézségek is hatraltatjdk. Az
NCTC dolgozdi ugyan 26 kiilonb6zd informacios halézathoz férhetnek hozza,
azonban jelenleg nem létezik olyan adatbazis, amely ezek tartalmat egyesitené.
Az elemzbknek nem all rendelkezésére atfogd kereso rendszer sem, ez pedig
rendkivil kdriilményessé teszi a sziikséges adatok megtalalasanak folyamatat. Az
is gondot jelent, hogy az NCTC elemz6i egymas kozott ugyan szabadon
kicserélhetik az informacidkat (s6t erre kifejezetten Osztonzik is Oket), azonban

ha ugyanezt egy nem a Kozpontban dolgozo, ,kiils6s” kollégajukkal akarjak

megtenni, akkor ehhez kiilon engedélyre van sziikségiik.1

Véleményem szerint az Egyesiilt Allamok a hirszerzés atalakitasaban
Osszességében a helyes Uton indult el. A terrortdmaddsok tanulsagait
felhasznalva az orszagnak sikeriilt meghoznia azokat az intézkedéseket, amelyek
a szikséges tovabbi valtozasoknak alapjaul szolgalhatnak. A szolgalatok kozotti
egylttmikodés és kommunikacid mindségének javulasdban mar most jelentds
eredményeket értek el, azonban nem szabad hagyni, hogy a folyamat
megrekedjen a jelenlegi szinten.

A reform bizonyos elemeit ugyanakkor komoly birdlatok is érik a téma
kutatdi altal. Ezek koziil kiemelném Amy B. Zegart allaspontjat, aki irdsdban azon
nézetének ad hangot, mely szerint az USA hirszerzési reformtorekvései
valészinlileg jelentdsen lelassulnak, és a titkosszolgalatok végiil képtelenek
lesznek lépést tartani a kiilsé kornyezet altal diktalt kdvetelményekkel.2 A szerzd

szerint ennek f6 okai a birokratikus szervezetek természetébdl, a politikai

vezetOk személyes érdekeibll és a hatalmi agak szétvalasztasabdl tevodnek

1 Fessenden, Helen: The Limits of Intelligence Reform; Foreign Affairs, Volume 84, No. 6, 2005,
118. p.

2 Zegart, Amy B.: September 11 and the Adaptation Failure of U.S. Intelligence Agencies;
International Security, Volume 29, No. 4, 2005, 109. p.
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ossze. 1

Egy masik vélemény szerint az eddigi intézkedések legnagyobb hibaja az,
hogy azok azon a feltételezésen alapulnak, miszerint a terrorizmus elleni harcban
a megeldzésre kell koncentralni. Richard K. Betts szerint a jo hirszerzés nyujthat
ugyan bizonyos el6nyoket, azonban el6bb-utobb még a leghatékonyabb
felderités is kudarcot fog vallani a terroristakkal szemben. Eppen ezért a

megelozés mellett nagy hangsulyt kell fektetni a polgari védelemre, az

egészségligyi késziiltségre és a katasztrofak felszamoldsanak modszereire.2

Végezetiil pedig David Kahn nézeteire hivnam fel a figyelmet, aki szerint a
terroristak olyan nehezen felderithetd célpontokat jelentenek, hogy barmennyi
eroforrast is biztosit a nemzet a hirszerzés szamara, az sosem lesz képes
megfelelni a vele szemben tdmasztott kovetelményeknek. A hirszerzés szerepe

csak masodlagos, hiszen ,az informacidé dnmagaban véve nem nyerheti meg a

habordt.”3 Erre ugyanis egyediil az erd képes.

A hirszerzés reformjanak amerikai modelljérdl lehet jot is, rosszat is
mondani. Egyet azonban semmiképpen sem lehet: figyelmen kiviil hagyni. Az
Egyestilt Allamok jelenleg azon munkalkodik, hogy a vildg legnagyobb hirszerzé
szervezetét felkészitse az Uj évszazad kihivasaira. Az altaluk alkalmazott
fejlesztési iranyok és azok eredményei dontéen befolyasoljak majd a modern

hirszerzés képének kirajzolddasat.

1 Ugyanott 79-80. p.
2 Betts, Richard K. Fixing intelligence; Foreign Affairs, Vol, 81, No. 1, 2002, 59. p.
3 Kahn, David: The rise of intelligence; Foreign Affairs, Vol. 85, No. 5, 2006, 134. p.
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