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A lakossag pénziigyi biztonsaga - 2007
szerz6: dr. Pintér Istvan

Bevezetés

A jelen tanulmany keretei kozott atfogd modon kozelitjik meg a magyar lakossag
pénzligyi biztonsagat. Az olyan — latszolag egymastol tavol all6 — teriiletek
egybevetése, mint példaul a csaladok eladdsodottsdga, a munkanélkiiliségi adatok és
trendek, avagy a magyar haztartdsok biztositassal valo ellatottsaga egy olyan komplex
megkdzelitési modot jelent, amelynek elemzése megvilagithatja a valdsagot.

Az éltalunk vizsgalt teriiletek a kdvetkezok:

1. A lakossag jovedelmi, illetve vagyoni viszonyai, kiillonos tekintettel az egyes
korcsoportok eladdsodottsagara

2. Munkanélkiiliségi adatok és trendek

3. A magyar lakossagnak biztositassal valo ellatottsaga
4. Az oregkor biztonsaga

5. Biztonsagérzet

6. Osszefoglalas

Ad I.:

A lakossag jovedelmi, illetve vagvoni viszonvai, kiilonos teKkintettel az egyes
Korcsoportok ilven adataira:

E korben vizsgalni sziikséges a rendszervaltas el6tti, illetve utani generacidk helyzetét.
Koéztudomasu, hogy a rendszervaltds eldtt a szocialista allam berendezkedés
kifejezetten tiltotta a vagyonszerzést. Ennek megfeleléen adminisztrativ korlatok alltak
példaul az ingatlanszerzés Utjdban, amikor egy csaladnak csak egy lakas, illetve egy
telektulajdona lehetett. Mar a hetvenes évek 6ta azonban megfigyelhetd volt, hogy akér
a hazastarsak el is valtak azért, hogy ezt a korlatot atléphessék és valasuk esetén az
ingatlanszerzési korlat mértékét megduplazhassak. Egyes vagyonosodd rétegeknél
(vallalati gazdasagi munkakdzosség, egy¢éb pénziigyi bevételek, stb.) mar a gyerekekre
is irattak ilyen ingatlanokat, kiilonds tekintettel a nagy ért¢ki budai, illetéleg a
kozvetlen Balaton parti telkeket, nyaralokat.

Arnyalhatja a helyzetet, hogy a rendszervaltaskor — tobbek éltal kritizalt médon — az
allami bérlakasban ¢16k megvasarolhattdk a lakasukat. Tették mindezt olyan éron,
amely a piaci értéknek sokszor csak egy tizedét fizettette ki veliikk. Mikozben ez a
lehetéség megillette az allami bérlakdsban lakdkat éppugy, mint a gyermekeiket,
unokaikat is (sokan ¢€letek ezzel a lehetdséggel, igy keriilve el a jovébeni halal esetére
sz016 Orokosodési illetéket) az ilyen lakassal nem birdk ebbdl a rendszervaltas kérili
vagyon osztogatasbol nem részesiiltek. Szamukra fOként a Fidesz kormany idején
teremtették meg azt a lehetdséget, hogy lakéastulajdont vésaroljanak jelentds allami
tamogatdssal. Ennek a folyamatnak az eredménye nagymértékben negativ. A
legnagyobb gond az, hogy a munkaerd mobilitasat lecsokkentette, hiszen a bérlakasok



csekély szdma nem teszi azt lehetdvé, hogy a munkaerd az orszag egyik végébdl a
masikba vandoroljon, oda, ahol példdul a munkahelyeket a multinaciondlis cégek
megteremtik. Mindekdzben az egyre nagyobb allamhdaztartdsi hidny mellett az allam
sokszor spekulativ célu lakasvasarlasokat finanszirozott, an¢lkil, hogy az igazan
raszorulo rétegek lakdshoz jutdsat ez segitette volna. Vélhetéen az egész folyamat
haszonélvezdi azok a beruhdzok voltak, amelyek ilyen éallami tamogatas nélkiil a
jelzaloghitelezést csak sokkal nagyobb kockazattal, sokkal magasabb éaron, illetve joval
kisebb mértékben tudtak volna igénybe venni.

A lakossag pénziigyi biztonsadga szempontjabol a jovedelmi, illetve vagyoni viszonyok
elemzésénél nem keriilheté meg a politikai dontések elemzése sem. Szamtalan
lehetésége van a politikusoknak, hogy beavatkozzanak a lakossag pénziigyi helyzetébe.
Legnagyobb hatasa természetesen az adott kormanyzat éltal elterjesztett éves adozasi
¢s illeték szabalyoknak van, amely szabalyok kozvetlenill kihatnak a lakossag
¢letszinvonalara, illetve befektetési hajlanddsdgara stb. A témdank szempontjabol két
kiemelt teriiletet vizsgalunk meg, egyrészrdl a rendszervaltas ota az adokedvezmények
milyen jovedelemeltéritd hatdssal birtak, illetve mennyire preferdltdk a hossza tava
pénziigyi biztonsagot jelentd eszkozok, amelyek a gondoskodas, illetéleg az
ongondoskodas keretébe illeszthetdek. Foglalkozunk a direkt allami tdmogatassal, mint
példaul a gyermekkedvezmények, gyermekvallalasi kedvet erdsité gyes, gyed
Osszegének politikailag meghatarozott véaltozasai.

A rendszervaltas ota id6rdl idére felmeriil egyes politikai korokben a csaladdi adozas
kérdése is, amely — megfeleld szabalyozas esetén — igazan megerdsithetné a csalddok
pénziligyi biztonsagat. Arrdl az esetrdl van szd, amikor példaul a csalad egyik keresdje
elveszitette az allasat, egy ¢év mulva akar ki is eshet az allami jovedelempdtlo
tamogatdsbol, munkanélkiili segélyének folydsitasat megsziintetik. Mindekdzben a
masik csalddtag a keresete utan ugyanolyan adoterhet visel, mintha nem kellene tobb
eltartottrol gondoskodnia. A csaladi adézas megoldhatna azt a kérdést is, hogy minél
tobb gyermek ¢l egy csalddban, annal nagyobb a valdsziniisége, hogy a csalad
elszegényedik, hiszen a csaladi adoézas hianydban a keres6k ugyanazt azt az
adoterhelést viselik, mintha nem nevelnének gyermeket. A csalddi adézas fontossagat
példaul Franciaorszagban is felismerték, hiszen révidlatd pénziigypolitika az, amely
tobb gyermeket vallald csaladok elszegényedés¢hez vezet. A gyermekvallalasi kedv
csOkkenése igen jelentdsnek nevezhetd hazdnkban, a tdrsadalom reprodukdldsa nem
torténik meg. Ez a tendencia mar koézép, de Kkiilondsen hosszii tavon a
tarsadalombiztositasi és a nyugdijrendszer fenntarthatdsagat vetiti eldre.

A Magyar Nemzeti Bank 2007. novemberében publikalt tanulmanya szerint ,,A
haztartasok vagyonaval kapcsolatos események fontos figyelmet kapnak az elemzdk, a
dontéshozok ¢és természetesen a hdztartdsok életében. E kiemelt szerep ellenére az
elmult tiz évben nem késziilt szisztematikus attekintés a magyar héztartasok
vagyonelemeir6l. Vadas Gabor tanulmadnya ezt a hidnyossagot igyekszik bepétolni.
Varosi legenddk ¢és anekdotikus evidencidk helyett a tanulmany formalis becslésekkel
¢s modszerekkel elemzi a haztartdsok vagyondban a kilencvenes évek kdzepétdl
napjainkig lezajlott valtozasokat, illetve koti 6ssze ezeket gazdasagi eseményekkel.
Mindemellett a lakossdg teljes vagyondnak meghatarozdsdhoz becslést ad a
lakdsarakrdl, lakasvagyon szintjérél és a tartos fogyasztdsi cikkek alloményardl is.
Nemzetkozi 6sszehasonlitas ¢s formalis tesztek szerint a magyar haztartdsok pénziigyi
vagyona meglehetdsen alacsony, mig ingatlanvagyonuk kiemelkedéen magas. Ez a
megallapitds magyarazatot ad arra, hogy a kormanyzati lakdstdmogatasi rendszernek



miért volt sokkal erételjesebben hatdsa a lakdsdrakra, mint a lakdsallomanyra. Ebbdl
kovetkezden pedig a kétezres évek elején tapasztalt rendkiviil alacsony lakossagi
megtakaritas, a ,,megtakaritasi katasztrofa” részben a kilencvenes évek elején tapasztalt
,.megtakaritasi csoda” masik oldala, azaz a vagyonelemek kozotti ismételt atrendezddés
eredménye.”!

A portfolio.hu 2007.11.12.-én egy magyar nemzeti banki tanulmanyra hivatkozva a
kovetkezdket allapitja meg: ,,Jelenleg két oldalrol nehezedik nyomas a hazai
haztartasokra: egyrészrol a 2006-ban bejelentetett stabilizacios program gyakorol
negativ hatést a lakossag jovedelmére. A személyi jovedelmet €s a megszerzett vagyont
érintd ndvekvo addterhek és az egyre emelkedd fogyasztdi arak egylittesen vezetnek a
realbérek csokkenéséhez. Masrészrél a globalis piacokat megrengetd amerikai valsag
atrendez6dést hozott a tékearamlasban, a befektetdi bizalom altalanos megingasa
kockézati felarak megfizetésére kényszeriti a felzarkoz6 orszagokat, igy hazankat is.

A befektetok elforduldsa annyit jelent, hogy a pénzintézeteknek névekvo koltségekkel
kell szamolniuk, ezeket eddig, csakis az erds banki verseny miatt nem érvényesitették a
banki hitelek kamataiban. Amennyiben ez a helyzet hosszl tdvon fennmarad, ¢s a banki
marzsok szlikiilése mar eléri a tiiréshatart a bankok emelni fognak, a révid
kamatperiddust valaszté devizahitelesek pedig gyorsan megérzik ezt, a
torlesztérészletek emelkedésén keresztiil.

Novekvo kockazatok: a teljes gazdasag veszélyben?

A fent leirtakbdl is 1athato, hogy jelentds a magyar haztartdsokra nehezedd suly, igy
egy kedvezotlen fordulat a banki veszteség jelentds emelkedéséhez vezethet.
Amennyiben ez bekdvetkezik, a bankok a megvaltozott koriillményekhez a hitelezési
politika szigoritasaval ¢s a hitelportfolié atrendezésével valaszolnak majd, amely egyet
jelent azzal, hogy sokan, akik most hitel kaphatnak, kiszorulnak majd a piacrol. A
hitelfelvételi feltételek szigorodasa visszafogja a fogyasztast, amely fokozhatja a
stabilizacids program gazdasagi novekedést lassitd hatasat.

Lakossagi hitelallomany - mi itt a gond?

A lakossagi hitelallomany kockazatossaga a pénziigyi stabilitds egyik kulcselemét adja.
A héaztartasok eladosodottsaga a lakastamogatasi programnak ¢s a devizahitelek
megjelenésének kdszonhetéen nagymértékben ndvekedett az elmilt 8 esztendében, bar
a hitelallomany GDP-hez viszonyitott ardnya még mindig jelentésen elmarad a Nyugat-
Eurépaban jellemzotol.

A hitelallomany vizsgalatara két mutatotipus all rendelkezésre: egyrészrol
vizsgalhato a hitelallomany fenntarthaté nagysaga, masrészrdl a fizetett
torlesztorészletek havi jovedelemhez viszonyitott ardnya. Utobbit torlesztési tehernek
nevezik. Ha a hiteleket 6sszességiikben vessziik goresd ald, akkor arra a kovetkeztetésre
juthatunk, hogy mig a hiteldllomany éves rendelkezésre 4116 jovedelemhez viszonyitott
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aranya meg sem kozeliti nyugat-europai atlagot, addig ugyanez mar nem igaz
torlesztési teher nagysagara.

Ez annyit jelent, hogy mig hitelallomany a teljes lakossag éves jovedelmét nézve, csak
annak kozel 40 szazalékat terheli, addig a torlesztérészletek a jovedelemhez
viszonyitott aranya a 10 szazalékot kozeliti. Mindez emellett egyiitt jar a
megtakaritasok csdkkenésével, vagyis amennyiben negativ sokk éri a haztartasokat,
egyre kisebb a lehetdsége annak, hogy azt korabbi megtakaritasaikbodl fedezzék.

Ha csupan a hitellel rendelkezdket vizsgaljuk, ennél sokkal arnyaltabb képet kapunk. A
hitelesek kozott ugyanis a hiteldllomany éves rendelkezésre 4ll6 jovedelemhez
viszonyitott aranya 94 szazal¢kos, mikdzben a haztartasok jovedelmiik 18 szazalékat
forditjak hiteltdrlesztésre. Még ennél is megdobbentdbb, bar logikus, hogy a hitellel
rendelkez8k nem egyeznek meg a megtakaritokkal. Errdl tantskodik, hogy a hitelesek
csupan 18 szazalékanak van barmekkora megtakaritott pénze, a hitelallomany pedig a
megtakaritasok 7,5 szeresére rug.

Kik a legveszélyeztetettebbek?

A jegybank kockazatosnak azon hiteleket tekinti, ahol a haztartasi jovedelemtartalék,
vagyis az az 0sszeg, ami a havi koltségek ¢és a hiteltorlesztés utan megmarad, negativ.
Tehat azon haztartasok kockézatosak, melyek hd végén mar csak valamilyen hitelb6l
tudjak fedezni a kiaddsokat anélkiil, hogy fogyasztasukat visszafognak.

Jelenleg hazankban kockdzatosnak a hitellel rendelkezd haztartasok 2,2-4,2 szazaléka
mindsithetd. Elgondolkodtaté azonban, hogy a legnagyobb értékben itt taldlkozhatunk
hitelekkel, mivel ezen banki tigyfelek az adéssagallomany 5,7-12,9 szézalékat
birtokoljak.

Amennyiben a haztartasokat 6t0dokbe soroljuk, arra a kdvetkeztetésre juthatunk, hogy
a legnagyobb, 8 szazal¢kos esélye, azoknak van a nemfizetésre, ahol az egy f6re jutd
nettd jovedelem nem éri el a 37 ezer forintot. Mig azon csaladoknal, ahol ez az ért¢k 87
ezer forint f616tt van, a beddlés esélye, az egyéb tényezdk rogzitése mellett, 1,4
szazaléek.

A jovedelem nagysdga mellett a hdztartasok regionalis ¢s ¢letkori kiillonbozdsége is
jelentdsen befolyasolja a kockazatokat. A kockéazat az alacsonyabb gazdasagi
fejlettséggel rendelkez6 régiokban, tehat Eszak-Magyarorszagon és Eszak-Alfoldon
magasabb, mig a Budapestet is feloleld Kézép-magyarorszagi ¢s a Nyugat-dundntali
Régidban kisebb.

A haztartasok kor szerint megoszlasat tekintve pedig elmondhato, hogy a legnagyobb
veszélyben a 30 ¢v alatti fiatalok vannak, akik beruhazéasaikat és fogyasztasukat még
alacsonyabb jovedelmiik miatt hitelbdl finanszirozzak. Esetiinkben a veszteség, a
magasabb hitelosszegek miatt, nagyobb lehet, mint a masik kockézatos korcsoportot
ado 60 évnél idésebbek korében.

A jegybank két forgatokdnyv alapjan vizsgalta, hogy a kiilonboz0 kiilsé és belsd
makrogazdasagi sokkok milyen hatdssal lehetnek a kockazatosnak mindsitett allomany
valtozasara.






1987 6,2 10,2 10,5 11,8 1,9 2,8 6,1
1988 6,1 8,3 10,3 11,8 1,6 2,5 54
1989 5,7 6,6 9,5 11,3 1,3 2,3 5,2

Forras: OECD, Quarterly Labour Force Statistics

A téblazatbdl jol nyomonkdvethetd az is, hogy a munkanélkiiliség hosszabb tavon
differencidlt moédon véltozik a kiilénbozd orszdgokban: a munkanélkiiliség ndvekedése
akut az Eurépai K6z0sség orszagaiban, alacsonyabb az EFTA orszagaiban, az USA-ban
a munkanélkiiliségi szint magas, de trendjében alig ndvekvd, Svédorszagban ¢&s
Japanban egy kicsit n6, de tovabbra is nagyon alacsony szintii.?

2.1. A gazdasagi atalakulas két szakasza és az emberi tke atértékelddése

A rendszervaltas sordn kialakult sokk egyértelmiien lecsokkentette a szocializmusban
felhalmozott tudas piaci értékét. A lefolytatott tudomdnyos vizsgalatok vilagosan
jelezték, hogy az ,atmenet” két eltérd jellegli szakaszra bonthatd. Egyrészrél a
rendszervaltast kovetd idészakban példatlan mértékben &s hirtelenséggel esett vissza az
iskoldzatlan munkaerd iranti kereslet — a legfeljebb szakmunkds végzettséggel betdltott
munkahelye szama 6t ¢v alatt a felére csokkent -, a képzetlen munkdsok relativ bére is
gyors utemben siillyedt. Logikailag helytallo, ha mas szemszogbdl tekintve a valtozasra
,»az 1skoldzottsag értékének ndvekedésérdl”, ,,az iskolazottak helyzetének javulasarol”,
,,a tudas felértékelddésérdl” beszEliink — csak éppen semmi olyasmi nem tortént, amit e
kifejezések pozitiv jelentés tartalma sugall: a képzett dolgozdk iranti kereslet nem nétt,
hanem csokkent; redlbérilk nem javult, hanem romlott; az iskoldzott munkavallalok
tudasat probara tevd uj tipusu munkahelyek ekkor még csak igen kis szamban jelentek
meg.

Amikor ez megtortént — a kilencvenes évek kozepétdl -, megvaltoztak a kereseti
trendek is: az iddsebb, iskoldzott munkavallalok helyzete a fiatalabbakéhoz képest
romlott, az iskoldzottsdg kereseti hozama csak a fiatalabb korosztalyokban nétt. (Egy
ezattal mar nem csak negativ értelemben, hanem a kereset realértékét tekintve is.) E
folyamat annak ellenére is folytatodott, legalabb is 1999-ig, hogy a 90-es évek
kozepétdl novekvd szamban 1éptek a munkaerd piacra kozépiskolat, vagy fdiskolat-
egyetemet végzett palyakezddk. A nagyobb vallalatokra becsiilt termelékenységi
fiiggvények alatamasztjak, hogy e folyamat mogott az 4j technologidk és munkafajtak
térhoditasa — a gazdasdgnak immar nem kizarolag munkahely rombolésra korlatozodo
atalakulasa — 4llt. A fiatalabb ¢s idOsebb iskolazott munkavallalok kozott szélesedd
termelékenységi szakadékot jeleznek a becslések — ezt elészor a tobb tdkével és
modernebb felszereléssel miikodd kiilfoldi tulajdonu vallalatok esetében figyelhettiik
meg, de kés6bb a kiilonbség a hazai szektorban is megjelent. Az idészak végén az
1ddsebb, képzett dolgozok becsiilt termelékenységi hozzajarulasa mar is kiilonbozott a
képzetlenekétdl. (Kertesi Gabor-Kol16 Janos: A gazdasagi atalakulas két szakasza és az
emberi toke atértékelodése.)

Mikozben 1989-1995 kozott a redlbérek minden kategoridban csdkkentek, az altalanos
iskolai, vagy szakmunkaskeépz6 végzettséggel betdltott munkahelyek szama 48 %-al, de

2 Lacké Maria: A magyar munkanélkiiliség nemzetkézi dsszehasonlitasban
Eurépa Forum 1993/2. sz. pp. 28-31.



az iskoldzott munkaerd piaca is 11 %-al csdkkent. Az altalanos kereslet — visszaesés
id0szakat kovetden a munkaerdpiac alsd és felsd szegmensében eltérd iranyban
valtoztak a dolgok. 1995-1999 ko6zott hozzévetdlegesen annyi munkahely keletkezett az
iskoldzott munkaerd szamara, mint amennyi megsziint a rendszervaltast kdvetd valsag
idején. A legfeljebb szakmunkas végzettséggel betoltdtt munkahelyek szdma azonban
stagnalt, ¢és a bérek is tovabb csokkentek a kereseteloszlas also tartomanyaban. Ezzel
parhuzamosan megvaltozott az emberi toke atért¢kelédésének iranya is: az altaldnos
(relativ) felértékelodést a fiatal-iskolazott munkaeréd madig tartd (relativ és abszolut)
érték novekedése kovette.

A megbizhaté elemzéshez sziikséges statisztikai adatsorok hidnya miatt kozvetett
adatokbol kovetkeztetjiik azt, hogy a kelet-kdzép eurdpai régioba, igy Magyarorszagra
is aramlott nemzetkozi téke révén olyan nemzetkozi vallalatok telepiiltek meg, amelyek
értekes, ¢s viszonylag fiatal eszkozparkja révén sokkal nagyobb termelékenység
ndvekedési potencidllal birtak, mint a magyar tulajdont vallalatok. Ez a megéllapitas
kiilondsen igaz a haromszaz fonél tobbet foglalkoztaté vallalkozasoknal. Ebben a
szegmensben 1999-ben a kiilfoldi cégek a foglalkoztatottak 40,5 %-at, a nettd
alléeszkoz értek 51,2 %-at, az értékesOkkenési leiras 61,6 %-at, és a hozzaadott
érteknek 63 %-at képviselték. Ez a fejlddési tendencia a kozvetlen rendszervaltast
kovetd 1992-1999-es iddszakban is folytatdodott, amelynek sordn a kiilfoldick altal
foglalkoztatottak részaranya 10 %-r6l 40 %-ra nott.

Az atmenet soran megjelent tdmeges munkanélkiiliség viszonyai kozepette egy masik
figyelemre méltd jelenség is megkezdddott: 1996 kdrnyékére élesen elkiiloniiltek a
hazai és nemzetkozi tulajdonu vallalkozasok abban a tekintetben, hogy milyen életkorq,
illetve milyen munkatapasztalatt munkavéllalot foglalkoztatnak. A kiilfoldi cégeknél
megfigyelhetd az a tendencia, hogy ,,1ef616zték™ a munkaerdpiacot, elsésorban nem a
palyakezdé magasan képzett munkaer6t, hanem a mar egy-harom ¢v szakmai
tapasztalatot szerzett munkavallalokat alkalmazva. Fls6sorban mas cégektdl magasabb
béreket kinalva vonzottdk el ezt a munkaerdt, amelyhez a dontéen hazai tulajdonu
cégek nehezebb alkalmazkodasa allt. Altalaban is elmondhatd, hogy a hazai tulajdonu
cégek — akar még a profit maximalizalds érvével szemben is — képesek a tadrsadalmilag
hasznos foglalkoztatasi struktirdnak megfelelé gyakorlatot folytatni. Ez alatt az kell
érteni, hogy palyakezddket épp Ugy alkalmaztak, mint magas iskolai végzettségii
iddsebbeket. Nem szelektaltak abbdl a szempontbdl, hogy — megspdrolva a munkéba
allitds és munkaba szoktatds nem csekély koltségeit — csak a mar betanitott munkaerét
csabitsak el mas cégektdl. Mindenesetre a tdmeges munkanélkiiliség gyorsan kirostalta
az iskoldzatlan vagy alacsony iskoldzottsagli rétegeket, mikdzben a munkahelyek
tomeges megsziinése igen érzékenyen érintette a szakmunkasréteget is. Mindekozben a
magyar GDP nemcsak, hogy nem csokkent a termelés csokkenésével, hanem az mind
ECU-ben, mind dolldrban szdmitva ndvekedett. Iddben csak eltolodva reagaltak a
magyar tulajdonu cégek, ami egyértelmiien ahhoz vezetett, hogy a nagyobb
munkatapasztalattal rendelkezé korosztalyok realbérét csokkentsék. Altaldban ez a
folyamat ugy meg végbe, hogy a magasabb képzettségii, azonban a hosszabb
munkavéllaloi tapasztalattal rendelkezé munkavallalokat az adott cégek elkiildik, igy
azok munkanélkiilivé valnak. A munkaerfpiacra vald gyors visszahelyezésiik
els6sorban allami feladat, ennek koltségei a kdzponti kdltségvetést terhelik. Amikor
viszont sikeriil az ilyen munkavallalénak ismét elhelyezkednie, mar csak kevesebb —
adott esetben joval kevesebb — munkabérért tud csak elhelyezkedni. A folyamat
elényds a gazdasagi tarsasagoknak, noveli azok gazdasagi taléloképességét, illetve



versenyképességiiket, azonban igen jelentds problémakat okoz tarsadalmi és kiilondsen
az allami koltségvetés tekintetében. A rendszervaltas eldtti kontinuitds, amely mintegy
biztositotta az ¢életfogytig tartd foglalkoztatast — hasonldéan példaul Ausztridhoz, amely
a kapitalista rendszeren beliil volt képes ilyen rendszer kidolgozni és mikdodtetni -, a
nagyobb munkatapasztalattal rendelkezé — igy magasabb bért keresé korosztalyok
munkaerdpiacrél vald kiszorulasa megingatta a tarsadalombiztositasi ellatorendszert is.
A korédbban feloszto-kirovo tdrsadalombiztositdsi ellatd rendszerbdl (amely azt jelenti,
hogy az inaktivak ellatasat szolgalo forrasokat a jelenleg aktivak tarsadalombiztositasi
befizetéseibdl fedezik), épp a legtobbet befizetd tarsadalmi rétegek tlinnek el. Csak
érdekességként jegyezziik meg, hogy a tarsadalombiztositdsi rendszer negativ
folyamatai akaddlyozhattdk meg leghatékonyabban az allamigazgatisi rendszer
atalakitdsat. Amennyiben az &llamigazgatds a feladatorientalt miikodésre valo
strukturalis reformot hajtott volna végre, az d4llamigazgatasb6l nagyaranyt
korcsoportokat kellett volna elbocsatani. A gazdasdgi struktiravaltds okozta a
tarsadalombiztositasi torzuldsokat ez az allamigazgatasi elbocsatds olyan mértékben
erdsitette volna fel, amely igen gyorsan tette volna kezelhetetlenné a helyzetet. Az
allamigazgatasi strukturavaltas elmaradasa ugyanakkor csak elodazta a problémakat: a
gazdasagi teljesitOképességhez talzott mértékti allamigazgatas, kozalkalmazotti
illetéleg koztisztviseldi szféra fenntartdsa meghaladja az orszag gazdasagi teherbiro
keépességet. A kérdéskor komplex jellegét mutatja, hogy a gazdasdgi strukturavaltas
soran talzott mértekl kiilfoldi tulajdonosi szerkezet alakult ki. Ez az adatokkal is
alatamaszthato tény nemcsak a t6ke repatridlasdban jelenik meg, tehat az, hogy a mar
atalakult és hatékonyan termeld véallalkozasok eredménye nem marad az orszagban,
hanem a kilfoldi tulajdonosok kiviszik az orszagbdl (ezt a folyamatot csak részben ¢és
id6legesen akaddlyozza meg egy olyan fajta adokedvezmény-struktiara, amely az ajra
befektetett tokek addztatasat csokkenti), hanem abban is, hogy a magyar vallalkozasok
versenyhatranyban dolgoznak.

2.2. Az adofizetdk aranyéanak valtozasa

Magyarorszdgon 1995-ben a lakossag 40,7 %-a szamitott adofizeté polgarnak. Ez az
arany nemzetkdzi viszonylatban éatlagosnak mondhatd. A kilencvenes évek magyar
jovedelmi folyamatainak sajatossdga volt az addfizeték szamanak ¢és aranyanak
csokkenése. Mind az ad6zok aranyanak alakulasa, mind a csokkenés teriiletileg
differencialt képet mutat azzal egylitt, hogy az ad6zok ardnya egyetlen megyében sem
emelkedett. Ez Osszefligg demografiai okokkal is, hiszen ahol magas az Oregkoruak,
illetve a fiatalkoruak aranya a népességen beliil, ott értelemszertien relative alacsonyabb
a népességen beliil az adozok ardnya. Mégis az ad6zok aranyanak alakulasat f6képpen
¢s elsésorban a munkahelyek szdmanak alakuldsa, pontosabban csokkenése hatarozta
meg elsOsorban. A munkahelyek szaméanak csokkenését nem kompenzélta a
vallalkozok szamanak ndvekedése, s kiilondosen nem az ado tdmegében, mivel a hazai
adofizetési moral miatt a véllalkozok — valoszintileg teriileti-telepiilési kiilonbségekto]
fiiggetleniil — a legalacsonyabb jovedelmi kategéridk szerint jarulnak hozza a
kozterhekhez. Telepiilési szinten mar ez a tényezd meghatirozza az egész telepiilés
bevételi forrasainak jelentds szintjét is.
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Az adofizetOk ardnya a lakossagon beliil évrdl évre folyamatosan csokken, s ez a
csOkkenés mar a nagyrégidk szintjén is jelentés mértékben a jovedelmi olld szétnyilasat
eredményezi. Nyugat-Dunantilon a népesség nagyobb hanyada vonodik be az addzoi
korbe, mint Kelet-Magyarorszdgon. Kétségkivil ndtt a kordbban is hatranyos helyzetii
megy¢k lemaraddsa mar a viszonylag durvabb mutatd, a nyers népességszamhoz
viszonyitott adészam alapjan is. Még markansabban lennének a kiilonbségek, ha a
demografiai szlir6ket alkalmaznank, pl. a potencidlis ad6ézok népességéhez
viszonyitanank az ad6zok szamat.

Az ad6zok lakossagon beliili aranyat tekintve a telepiilések egészen szélsdséges képet
mutatnak. A legalacsonyabb az ad6z6 népesség ardnya a kis telepiilésekben, mig a
nagyobbaknak az arany magasabb. Vannak olyan telepiilések, ahol minddssze a
lakossag toredéke adozik. Szélséséges példa erre Csenyéte (346 {6 lakos) 3 %,
Alsdszentmarton (983 {6) 5 % adozdval, de az 5000 f6 népességszamu telepiilések
koziil még jocskan sorolhatnank az ilyen alacsony értékeket.

Sajatos, telepiilésnagysag szerint felllithatd, egyenletesen emelkedd 1épcsé rajzolodik
ki az ad6zok ardnyat tekintve. Az egyes népességnagysag szerinti telepiiléskategoridkra
azonban az a jellemzd, hogy korantsem homogének, mindegyikben, de kiilondsen a
10 000 16 alatti lakossadgszamu kategoridkban nagyok a szélsdségesek.

Az 500 fonél kisebb telepiiléseken Osszességében a lakossag még 1/3-a sem adofizeto.
Ennek demogréfiai okai is vannak, de a munkahelyhidny, tovdbba a foglalkozasi
szerkezet is nagymérté¢kben kozrejatszik ebben a helyzetben. Teljesen kategorikus
Osszkép mégsem allithatd fel, mivel a kistelepiilések mintegy 20 %-aban az adézdk
aranya 40 % f6l¢ emelkedik, sét van, amelyikn¢l ez az érték nagyon magas (Szorosad
144 16 — 72 %, Nagyhuta 121 16 — 62 %). Az orszagos lista ¢lén is éppen ezek allnak, s
mogottiik 10-15 olyan viszonylag kis kdzség kovetkezik, ahol extrém magas az ad6ézok
aranya.

Az 501-1000-ig terjed0 kategdriaban taldlhaté tobb mint 700 kozség koziil
Alsdszentmarton 983 f6s lakossagabdl 5 % addzik szemben a hasonld nagysagu
Agyagosszergénnyel (942 {6), ahol 62 % adozik. az 1001-2000 kozotti kategoridban
Ujléta 1071 £6 15 %-os aranya all szemben a csoportvezetdt jelenté Tihannyal (1266
f6) 58 %-aval. A 2001-5000-ig terjed0 kategédriaban Tiszabdé 2097 lakosa koziil
mindéssze 12 % adozot regisztraltak, mig a hasonlo nagysagu Balatonfoldvaron 54 %-
ot. A népességszam emelkedésével az alsé extrém érté¢kek ugyan kisebbek lesznek, de a
problématémeg nem. igy a 5001-10 000 £6s kategériaban Nagyecsed (7435 £8) 21 %-os
adozo ardnya ¢s Balatonboglar 52 %-os ardnya jelenti a szélsdségeket.

Osszességében csak a 10 000 fonél népesebb varosok esetében emelkedik az adozék
aranya az orszagos atlag (40 %) folé. A 10 és 20 ezer kozotti lakossdgszamu varosaink
kozll jo néhany azonban nehéz helyzetben van, igy ennek a varos kategdrianak az
aranyai joval elmaradnak a 20 000 fénél nagyobb varosok adoézasi ardnyaitol, nagy a
szorodas kozottiik. Igy a legkedvezSbb helyzetii Szazhalombatta (53 %) és a
varoscsoportba tartozo legkedvezétlenebb helyzetli Hajdthadhdz (24 %) vagy
Ujfehérté (27 %) kozott meglehetésen nagy a differencia. Tiikrozi ezt a kiilonbséget az
is, hogy a telepiiléscsoport sz¢lsé polusa kozott az egy fore esé jovedelmet tekintve a

* Ezt a képet arnyalja, hogy a mezdgazdasagi kistermel6k Magyarorszagon csak 2008. év elejétdl
kotelesek addszamot kivaltani.



kiilonbség is meglehetésen nagy. Meg kell emliteni, hogy ezen a kisvarosi kategdrian
beliil dsszefiiggben magas adozoi arany mutathato ki a Nyugat-Dunantul kisvarosaiban
(Kapuvar, Csorna, Sarvar, Celldomolk), stabil megélhetést biztositd munkahelyeivel.

A 20000 fén¢l nagyobb lakossdgszdmi varosok atlagosan mar nem kiilonbdznek
egymastol, ha lakossagon belill az adoézdk héanyadat tekintjik. Egyedi szérddas
természetesen kimutathaté ezen a koron beliil is. Kiilsnosen fajdalmas Ozd esete, ahol a
46 000 lakosbdl 1995-ben minddssze 32 % addzo volt. A legnagyobb az ad6zd ardny
pedig Siofokon 52 % és Pakson 48 %.

Az 50 000 feletti népességszamu varosaink kozott ismét fel kell hivni a figyelmet a
dundntali nagyvarosokra, ahol az atlagos ad6zoi arany 1ényegesen meghaladja a kelet-
magyarorszagi értékeket. Szombathely (51 %), Gyér (48 %) magas érté€kei jelzik a két
orszagrész kozotti kiilonbséget még nagyvarosi szinten is. (Miskolc 40 %, Debrecen 41
%, Nyiregyhaza 42 %.)

2.3.Az egy f0re es6 adokoteles jovedelmek kiilonbségei®

Az 1995-6s adatok szerint Magyarorszagon az egy fore esé adokoteles jovedelem
atlagban 157 ezer Ft volt. Ez az ért¢k régionként és telepiilésenként jelentdsen
szérodott. Megyénkeént (ideértve a fovarost is) a legmagasabb atlagot Budapest érte el,
az orszagos atlagot joval meghaladd 237 ezer Ft-os értékével.

A févaros értékei oly mértékben ,,megnyomjak” az egy fore jutd nemzeti atlagot, hogy
a megy¢k koziil azt csupan egyediil Fejér megye haladja meg. Az orszagos atlag korili
érték regisztralhatdo még Gyor-Sopron-Moson, Vas, Pest, Veszprém, Zala és Komarom-
Esztergom megyében, vagyis a Dundntil nagy részén. Ezzel szemben az Alfold egésze,
Eszak-Magyarorszig és Baranya egymastél lényegesen nem kiilonbozé mértékben az
atlag alatt helyezkedik el. Mélyen az atlag alatti egy fore es6é jovedelmi szinvonal
jellemzi viszont Szabolcs-Szatmér-Bereg megyét, ahol minddssze az orszagos atlag 63
%-t ¢éri el a mutaté hosszii évek atlagaban. A megye extrém alacsony értékeiben
kumulalédnak a demografiai sajatossagok ¢és a munkahelyhiany, tovabba az alacsony
atlagbérszinvonal okozta egyiittes hatasok.

Telepiilésenként természetesen igen nagyok a sz€élsOségek. Az egy fore es6é adokoteles
jovedelem telepiilésnagysag tipusonkénti atlagai sajatos 1épcsé szerint alakulnak. Az
aprofalvas (0-500 {6s) kistelepiilések atlaga 1995-ben 86 750 Ft volt, ami az orszagos
atlag 55 %-a csupan. Innentdl kezdve fokozatosan emelkedik a 1épcsé a telepiilések
1¢lekszdmaval parhuzamosan. A vidéki telepiilések koziil a legkedvezdbb helyzetben az
50 000 100 000 6 kozotti népességszamuak vannak. A 157 ezer Ft-os orszdgos
jovedelmi szint f6lé csupan az 50 000-nél népesebb varosokban emelkedik az
atlagpolgar ad6zas ala vont jovedelme, s még a vidéki nagyvarosaink is elmaradnak a
févarosnak az orszagos atlagot messze meghaladd jovedelmi viszonyaitol.

Telepiilésszam szerint pedig a polgarok tobb mint 9/10-¢ €l olyan telepiilésen, ahol a
jovedelmi szint nem ¢éri el az orszagos atlagot. Ez szdm szerint 2958 telepiilést jelent,

5 COMITATUS 1997. november
A lakossagi jovedelemeloszlas teriileti és telepiilési kiilonbségei pp. 14-16.



amelyek zome aprofalu. Azonban az apréfalvas kategdria sem homogén, hiszen a 0-500
fos telepiilési csoportban a szélsé extrém értéket képviseld Csenyéte (346 10) atlaga
csupan 4323 Ft, mig ennek a sz¢1s6 érteknek a figyelmen hagyéséaval Pettend (154 {6)
van a legrosszabb helyzetben (18 500 Ft/f6). A kis telepiilések kb. 1/5-e viszont az
orszagos atlagnal magasabb jovedelmi szinttel bir. Kaszo 195 ezres atlaga tobb mint
tizszeres kiilonbséget jelez a kategorian beliil.

A legkisebb és legnagyobb érték kdzotti arany az 5000 és 1000 {6 kozé esé valamint az
1000-2000 kozottiekben hasonld, mig a tobbi telepililésnagysag kategdrianal a hanyados
ennél kisebb (rendre 7-5-4-szeres). A 10 000 és 50 000 {6 kozotti varoskategoria igen
heterogén. Hajdthadhdz 13 ezer f0s lakossaga minddssze 64 ezer Ft/fos jovedelmet
szerez. Ebbe a telepiilésnagysdg kategoriaba sorolodik Szézhalombatta is, ahol a
legmagasabb a vidéki telepiilések koziil az egy fore esé atlagos jovedelem. (315 ¢ Ft).

Mindenesetre az orszagos atlag koriil mozgo, azt reprezentalé 10 000 f6nél népesebb
varosok, mellékkeresetet csak mérsékelten talald lakossidga van bizonyos értelemben
kritikus helyzetben barmilyen, az alsé kozéprétegeket érinté megszoritast tekintve. Ez
az a telepulési kor, ahol az €letvezetésben, az ¢letstratégidban a leginkabb szamitanak a
kialakult ,,nagy allami elosztdérendszerekre”, azok stabilitasara (gyes, gyed, csaladi
potlék,). A kisebb falvakban ¢l6k 200-230 ezer Ft-os atlaga, amely havi 20 000 Ft-s
bruttd atlagot reprezentadl — jelentds részben kozszolgalatban allé tisztviseldket,
egészségiigyieket, pedagdgusokat jelent. Ebben a telepiiléskdrben a vallalkozoréteg
els6sorban a mezdégazdasaghoz kotddik, vagy valoban kis egzisztencidt jelentd
kisvallalkoz6, hagyomanyosan tobb ldbon 4llo egzisztencia. Ebben a falusi
kdérnyezetben a még viszonylag kicsi, de biztos kereseti atlag is értékhordozd,
ugyanakkor kétséges, hogy meddig ,,nyomhat6” vissza.

A magas jovedelmi telepiilések toplistijat természetszeriileg a fOvaros vezeti.
Ugyanakkor, azzal egyiitt, hogy vannak mas telepiiléseink is amelyeken feltiinéen
magasabb a jobb jovedelmi (és ezek szerint kdzéposztalyosabb jellegli és jobb
teherviseld) rétegek aranya. A kdzéposztalyos telepiilés jelleget elsOsorban az adja,
hogy ezekben a varosokban ardnylag tobb a nehezen eltitkolhatd jovedelmi, stabil
munkahelyekkel rendelkezé lakos (magas a kozszolgdlati alkalmazasban alloé vagy
stabil kdz¢ép vagy nagyipari munkahellyel rendelkezd polgarok aranya).

Az mar kiilon problémat jelent, hogy Budapesten beliil is rendkiviil nagy a keriiletek
kozott mért jovedelmi polarizacid. A szegény keriiletek — gazdag keriiletek kozotti egy
fore esé jovedelmi kiillonbségek a fovarosban is elérik a szélsé értékek kozott a
kétszeres kiilonbséget. A II. XII. vagy éppen a XI. keriilet jovedelmi viszonyait tehat
csak korlatozottan lehet kivetiteni magara a fOvarosra. A kiulsé keriiletek vagy a
Belvaros eldregedett, elszlomosodott varosrészei a szegénypolitika elsé szamu
célteriiletei magat a problématdmeget tekintve.

Az adatok alapjan Budapesten ¢l a viszonylag nagy jovedelem utdn adézd réteg igen
jelentds része (40 %-a).

2.4. A jovedelemstruktura teriileti-telepiilési kiillonbségei®
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A jovedelmi struktira igen mély szocialis ¢és tarsadalmi tartalmak hordozdja nemzeti
keretek kozott is, hat még a sziikebb szomszédsag, a napi é¢lettérnek helyet ado, jol
ismert lakohely szintjén. A kilencvenes évek eleji magyar diszkomfortsdg-érzés egyik
alapvetd eleme éppen a jovedelemszerkezet széthizodasabdl ered, ami a megel6z0
¢évtizedek egyenldségre torekvésével, tovabba a deklardlt szocialis piacgazdasagi
célkittizésekkel alapvetden ellentétes tendencidk eredménye. Kimutathaté az is, hogy
Magyarorszdgon a személyi jovedelemadatok alapjan mért megoszlds viszont mar a
modern piacgazdasdgoknal valdban kedvezétlenebb képet mutat éppen azzal, hogy az
adozOk nagyobb ardnya van az atlag alatt.

Jelen elemzés keretében nem mutatjuk be a jovedelem-eloszlds altaldnosan hasznalt
statisztika jellemzdit, csupan néhany igen egyszerii tényt rogzitiink. Igy mindenekelétt
azt, hogy mar a fébb telepiilés népességnagysag kategoérianként is jelentdsen eltérnek az
ott ¢l6k jovedelem szerinti megoszldsai, ezeken belill pedig egyedi telepiilésenként
egészen sz¢lsdséges tipusok vannak.

A jovedelmi struktarat az adokoteles jovedelem 1 millid Ft-ig 100 ezer Ft-onkénti
savokkal, a felett pedig 1-1500 millio, 1500 és 2000 millié, valamint a feletti savra
osztottuk. A savok nem estek egybe a tényleges ad6zasi sdvokkal, viszont a felosztas
révén elvi lehetdség nyilik az idobeli 6sszehasonlitasra.

Az adozdk 12,2 %-a az évi 100 ezer Ft-nyi jovedelmet sem elérd szint alatt adozott.
Megyénként a legmagasabb ez az ardny Szabolcs-Szatmar-Bereg, valamint Békés
megyében, mig a legalacsonyabb Vas megyében, ahol az adézoék még tizede sem
tartozott ebbe a jovedelemi csoportba. Kedvezd a helyzet még a févarosban is, tovabba
Zala, Nograd ¢és Fejér megyében. Telepiilésnépesség nagysag szerint a
kisteleptilésekben ¢lok az igen alacsony jovedelem utan addzok ardnya magasabb,
1995-ben tobb mint 14 %, innentd] kezdve vékonyodik ez a réteg.

A 100-200 ezer forintos sav alapjan az ad6zok tobb mint 1/5-¢ fizet kozterhet. Ezzel ez
a jovedelmi kategoéria a legtdmegesebb magyar adésav, méghozza nemcsak orszagos
szinten, hanem minden megye szintjén ¢és a telepiilésnépesség kategoérianként is.
Egyediil a févarosban vékonyabb kissé ez a réteg, valamint a megy¢k koziil Vas, Gyor-
Moson-Sopron, Fejér megyékben. Ezzel szemben magas, 25 % feletti az ¢ savban
jovedelmet kimutatok aranya a megy¢k koziil Bacs-Kiskun, Szabolcs-Szatmar-Bereg,
Békés megyékben.

Osszességében a két also sav, amely az ad6zék tSbb mint 1/3-t tdmédritette 1995-ben
(még 1994-ben is lényegében ugyanennyit) a telepiilések koziil az ad6zok tobbségét
jelentette.

A 200 ezres hatartdl kezdve a jovedelemgorbe ellaposodik. Lényegében véve mar a 700
vagy még inkabb a 800 ezres savhatartdél az egy-egy csoportba tartozdk szdma &s
aranya radikalisan csokken. a kozépmezonyt jelentd 200-800 ezres savokon beliil
adozik a népesség tobb mint fele. Megyénként természetesen ismét differencialt a kép,
hiszen a Dunantili megyékben ez a réteg valamelyest tdomegesebb, mig az Alf6ldon
veékonyabb. Telepiilésnagysag tipusonként pedig ismét csak a mar jol ismert 1épcsd
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Ezt a mitoszt természetesen aldtdmasztja a régebben tag Eurdpai Unids orszagok
tapasztalata, ahol az egészség ¢&s nyugdijrendszertdl kezdve a jogbiztonsdgon 4t a
bankok ¢&s biztositointézetek feletti allami feliigyelet sokkal hatékonyabban mukodik,
mint az ujonnan csatlakozott orszdgokban.

Ad 4.:
Az oregkor biztonsaga

Ennek egy részét a feloszté-kirovd rendszerben miikddott tarsadalombiztositas, a
tarsadalmi szolidaritas biztositja. TObb kisérlet sordn azonban a feloszto-kirovo
rendszert a jogszabalyokkal &ttort¢k, igy mostanra mar beléptek a kotelezd
magannyugdij biztosité cégek, ¢és kiilondsen a fiatalabb korosztaly a sajat idéskorarol
val6é gondoskodasat az ilyen magannyugdij pénztarakba vald befizetéssel érheti el. Igen
komoly aggélyok meriilnek ugyanakkor fel ezen rendszer bevezetésével ¢&s
mukddtetésével kapcsolatban: példdul vizsgalni sziikséges, hogy az Oregseégi
magannyugdij pénztarak ténylegesen az Oregkorra tartalékolnak-e, vagy valamilyen
moédon mar a nyugdijba menetelkor a betett t0két van vagy annak egy részét kézhez
kaphatjdk-e. Amennyiben ez igy van: ebben az esetben csak hosszu tdvu magan
megtakaritasokrol beszélhetiink ¢s nem valodi idoskori ongondoskodasrél.

Miért van az, hogy az allami tarsadalombiztositdsi rendszerben maradottak anyagilag
jobban jartak, mint a magannyugdij pénztarakba atlépok?

Az 1ddskori pénziligyi biztonsagot a vagyonfelhalmozas is biztosithatja. Itt kell kitérni
azokra az Ujfajta biztositdintézetek altali pénziigyi konstrukcidra, mint példaul a Hild
¢letjaradek, amikor is az idosek lakasat vasarolja meg olyan konstrukcidban a biztositd,
vagy bank, amelynek soran olyan ¢€letjaradékot fizet szdmara, amely noveli az idéskori
biztonsagot. Ezen a helyen ugyanakkor meg kell azt kérdezniink, hogy a Kelet-
Eurépaban, de kiilonésen Magyarorszagon az egy ¢let munkdjdval megszerzett lakas
vagy haz, amely szinte kizarolagos vagyonat jelenti az idéseknek, ennek a felélése
milyen tarsadalmi valtozasokat idéz eld, amikor is ezek a kdzéprétegli vagy szegényebb
csaladok egyszerlien nem oOrokitenek gyermekeikre semmilyen vagyont. Ez a fajta
pénziigyi konstrukcid, mint vagyonfel¢lés ndvelheti az idOsek biztonsagat, de
ugyanakkor ezzel egy iddben csdkkenti utddaik pénziigyi biztonsagat.

Még ide: Itt foglalkozni kell az dregségi nyugdijak mértékével, az inflacidval, az idoések
fogyasztasi kosaraval, amelyet az inflacié még jobban terhel.

Térjlink ki arra is, hogy a rendszervaltas ota az egészségiigyi ellatas koltsége milyen
mértékben emelkedett, és az iddseket kiilondsen terheld gyodgyszer és egészségiigyi
ellatasi koltségek hogyan érintik egyrészt az egyének pénziigyi biztonsagat, masrészt a
kdzponti koltségvetést.

Vajon milyen gondot jelent az a tény, hogy a rendszervaltas eldtti korosztalyok az
allamszocialista rendszerben latszolag ingyen kaptak az egészségiigyi ellatast, aminek
fejében a munkabéreik igen nyomott szinvonalon, kdzpontilag voltak meghatarozva. A
piacgazdasag hidnyat a kdzponti tervutasitds rendszerével potoltak, ami azt jelentette,



hogy minden tarsadalmi rétegnek a munkabérét, kereseti, jovedelmi helyzetét
kdzpontilag hataroztdk meg. Ideoldgiai alapon az ,,uralkodé munkdasosztaly™ preferalt
helyzetbe keriilt, ami azt jelentette, hogy a kdzponti tervutasitason keresztiil a kétkezi
munkat végzok bérndvekedése sokszor nagyobb volt, mint az értelmiségiek
bérndvekedése. A rendszervaltds utan a munkaerfpiacrol életkoruk folytan a
nyugdijasok koz¢ belépd generacidk azonban az ilyen kdzpontilag szabéalyozott és igen
alacsony szinten tartott munkabér keresetiik alapjan kaptak meg nyugdijukat, a nyomott
szinvonali munkabérek vonzottdk magahoz az igen alacsony nyugdijakat. Valojaban a
tarsadalom nem nézett még mindig szembe ezzel a kérdéskorrel, amely problémat a
kiilonb6zé kormanyok is maguk eldtt gorgetik. Tobb esetben tapasztalhatjuk, hogy
valasztasi igéretekként jelenik meg a nyugdijemelés kérdése, kiilondsen a
kisnyugdijasok vagy az 6zvegyi nyugdijasok nyugdijdnak emelése. A magyar politika
mar most is elrugaszkodott a valdsagtdl, hiszen egyes szdmitasok szerint az oregsegi
nyugdijnak lassan az egyharmadat mar nem a tarsadalombiztositasi kasszabol fizetik,
hanem a kozponti koltségvetés mas teriiletérol, igy az aktivak személyi jovedelemado
bevételébdl, de még inkabb a kilfoldi hitelekbdl keriil az kiegyenlitésre. Mint mar
korabban elemeztilk Magyarorszag kiilfoldi eladésodottsaga igen magas szintii, igy ez a
trend sem tarthato tovabb.

Ugyanez a helyzet figyelheté meg az egészségbiztositasi teriiletet illetden is. A
rendszervaltds eldtti ingyenes egészségligyl ellatast lassan felvaltja a fizetds
egészségiigyi ellatas, amely leghamarabb az ugrdsszerlien megndvekedett
gyogyszerarak koltségeinek lakossagra valo raterhelését jelenti. Altalaban s
elmondhat6, hogy a rendszervaltds utdn az adott, kormanyon 1évé politikai erék
elmulasztottak a tarsadalombiztositas feltokésitését, ami azért is kiildondsen szomoru,
mert az allamszocializmusban felhalmozott vagyont anélkiil privatizaltak, hogy az azt
megteremtd dolgozé korosztalyok oregségi ¢s iddskori betegellatasanak pénziigyi
hatterét biztositottdk volna. (kérdésként meriil fel: volt-e redlis alapja azoknak a
becsléseknek, mely szerint a magyar gazdasadg majd ,.kindvi” ezeket a problémakat,
tehat a GDP novekedése olyan mérteki lesz, amely lehetévé teszi az aktiv
korosztalyuak fokozottabb tarsadalmi szolidaritas vallalasat az id6sek irant. Valdjaban
nem arrél van-e sz6, hogy ezek a szamitdsok vagy elvarasok megalapozatlanok voltak,
a politika elmulasztotta a rendszervaltas eldtti korosztalyok pénziigyi biztonsaganak
megteremtését, az dllami bérlakasok elidegenitése volt az egyetlen olyan momentum,
amely a korabbi rendszer alacsony bérszinvonalat kompenzalta valamilyen modon.)

A Magyar Nemzeti Bank mar 2005. év végén Miihelytanulmanyaban publikalta, hogy a
nyugdijrendszerben a tékefedezeti pillér bevezetésének és az 1998. 6ta hozott
parametrikus intézkedéseknek a magyar nyugdijrendszerre gyakorolt hatasat vizsgaltak
meg. Ezen tilmenden elemezték a magannyugdij pénztari szektor teljesitményének a
jovObeni oregségi nyugdijakra gyakorolt hatasait.

A kovetkez6 eredményekre jutottak:

1. A mai magyar vegyes nyugdijrendszer pénziigyi szempontbdl fenntarthatatlan, a
rendszerbdl adddd nettd implicit kotelezettségalloméany a 2004-es GDP 237 szédzalékat
teszi ki. Ez az érték kozvetleniil a reform utdn minddssze 60 szazalé¢k volt. A
nyugdijkotelezettségeket azdta kozel egy teljes éves GDP-vel novelte a jarulékkulcsok
csokkentése, a 13. havi nyugdijak bevezetése pedig tovabbi 45 szazalékponttal rontotta
a hosszll tdva fenntarthatosagi mutatdt. A nettd kotelezettségek fennmarad6 része a
torvényben foglalt tovabbi jarulékcsokkentések szamlajara irhatdo. A kiilonb6zd
években nyugdijazottak jaradékainak a tervezett szintre hozasa tovabb ndvelné a nettd



implicit kotelezettségallomanyt, amely igy mar meghaladna a GDP 240 szazalékat. A
nettd implicit kotelezettségek ilyen alakuldasa arra utal, hogy a magyar
nyugdijrendszerben gazdasagpolitikai visszarendezddésnek vagyunk tanti. A probléma
kezelése érdekében elsé 1€pésként egy parametrikus intézkedéscsomagot kellene
végrehajtani annak érdekében, hogy csokkenteni lehessen a nyugdijrendszernek a GDP
2 szazalékat meghaladé éves strukturdlis hianyat az elkdvetkezd ¢évtizedekben. Emellett
a jovében hosszli tavii megfontolasoknak szerepet kell kapnia a gazdasagpolitikai
vitakban, mieldtt barmilyen tovdbbi parametrikus valtoztatdsra sor keriilhetne a
nyugdijrendszerben. A rendszerbe valo beavatkozast ahhoz kellene kotni, hogy annak
kezdeményezdje bemutassa a reform fiskalis kovetkezményének hosszi tavi helyét a
koltségvetésben, legyen szé kiadascsokkentésrdl, a jarulékkulcsok vagy az altalanos
adok emelésérdl, vagy elére szamitdshoz haszndlt feltevések megalapozott
modositasarol.

2. Ha nem keriilt volna sor a masodik pillér bevezetésére, a Nyugdijbiztositasi Alap
egyenlege korilbeliil 2050-ig kozelebb lenne a nulldhoz, majd ezutin a rendszer
nagyon hossza tdvon még inkdbb fliggdvé véalna a potldlagos finanszirozastdl. A
masodik pillér bevezetése azonban Onmagidban nem vezet fenntarthatobb
nyugdijrendszerhez, ha a tobbpilléres rendszerre valo attéréssel jaréd bevételkiesést
teljes egészében tobbletadossag-kibocsatassal finanszirozzak. Ez nem jelenti azt, hogy a
masodik pillér bevezetése fiskalis szempontbol hosszu tavon ne lehetne elényos. Eppen
ellenkezdleg: a masodik pillér lehetdséget ad a kormanynak arra, hogy (részben) mar
ma kezelje a hosszii tdva finanszirozasi kérdéseket. Konkrétabban: ha a kormany
kiigazitja a koltségvetést, és igy helyet szorit a reform miatt kiesd jarulékbevételeknek,
a fenntarthatdsag tekintetében elért javulas 22 szdzalékpont lehet. Ez lenne egyben az
Eurépai Unio fiskalis szabélyaival 8sszhangban all6 megkdzelités is, azok ugyanis
megkovetelik, hogy a tagdllamok mar idejekoran felkésziiljenek a demografiai
trendekbdl adodo fiskalis kihivasokra.

3. A tokefedezeti pillérben elért 2,1 szézalékos atlagos historikus nettd realhozam
(amely magaban foglalja a vagyonkezelési dijakat, de nem tartalmazza a befizetésekhez
kapcsolodo dijakat) nemzetkdzi Osszehasonlitdsban alacsony. A tdkefedezeti pillér
hozamteljesitményének a javitisa a magyar nyugdijrendszerben végrehajtott
paradigmatikus reform sikerének elengedhetetlen feltétele. Ha a masodik pillér a
tovabbiakban is olyan alacsony netté redlhozam ratakat ér el, mint fennallasanak elsd
hét évében, akkor a 2050-ben nyugdijba vonulo atlagos dregségi nyugdijas a tisztan
feloszto-kirovo rendszerben magasabb jaradékot kapna, mint ha a tobbpilléres
rendszerbdl menne nyugdijba (miutdn egy ¢leten at gyiijtotte megtakaritasait a masodik
pillérben). 3,4 szazalékos redlhozam rata vezetne a TB-vel ekvivalens induld
nyugdijhoz. Annak az atlagos egyénnek, aki nem a teljes életpalyaja alatt fizetett
jarulékot a masodik pillérbe, hanem annak késébbi szakaszaban 1épett be a vegyes
rendszerbe, mig magasabb hozamokra lenne sziiksége ahhoz, hogy egy atlagos tiszta
TB-rendszerbeli nyugdijassal azonos nyugdijjaradékban részesiiljon.

4. A befizetések altal meghatarozott rendszernek az allamilag nem tamogatott feloszto-
kirovo rendszer lehet a relevans sszehasonlitési alapja. E tényezdre kontrollalva a TB-
ekvivalens-hozam 2,7 szdzalékra csokken. Ekkora hozam sziikséges tehat ahhoz, hogy
egy 2050-ben nyugdijazand6 szdméra kozombos legyen, hogy az allami nyugdij 100
szazal¢kat, vagy az allami nyugdij 75 szdzal¢kat ¢s a maganpillérbdl szdrmazod
jaradékot kapja, ha mar ma ismert, hogy mire nyugdijba vonul, a TB-nyugdijrendszert















Magyarorszag tekintetében az elsé helyen a munkanélkiiliség all, mig Magyarorszagon
a gazdasagi helyzet ugyanilyen problematikusnak tlinik, mig az EU 25 rangsorban ez a
tényez6 csak a harmadik a problémas helyzetek koziil. A tablazatbdl leolvashaté az is,
hogy a pénziigyi biztonsdg témakoréhez kapcsolodéan a munkanélkiiliségen és
gazdasagi helyzeten kiviil az egyre bizonytalanabb finanszirozast egészségiigy és az
emelkedd arak/inflacio jelenti Magyarorszagon a {0 problémékat, mig az EU 25
rangsorban is ezek a problémak elékeld helyen szerepelnek.

Altalaban is elmondhaté, hogy a gazdasagi jellegli problémak Magyarorszagon a
rangsorban kiss¢ helyezkednek el6rébb, bar ez a tdblazat nem mutatja meg azokat az
aranybeli kiilonbségeket, amelyek az EU 25 orszagok altaldnos életszinvonaldval
kapcsolatos kiilonbségekre ramutatnanak. A problémak rangsorolasa ugyanakkor — bar
kiilonb6z6 gazdasagi mértékben — hasonld tendencidkat jelezne, amely azt jelenti, hogy

Magyarorszdg megkérdezett lakossaga ugyanolyan rangsorban talalja problémasnak a
kérdésként feltett teriileteket.

Legfontosabb problémak, amelyekkel
az orszag jelenleg szembenéz
Magyarorszag EU-27
rangsor Probléma Magyaroszag (%) (%) EU-25 rangsor
1 Gazdasagi helyzet 41 20 3
1 Munkanélkiliség 41 34 1
3 Egészségigy 37 18 4
4 Emelked6 arak/Inflacio 28 18 4
5 Bilndzés 12 24 2
5 Nyugdijak 12 12 7
7 Adozas 7 8 10
8 Energia-Ugyek 6 4 13
9 Oktatési rendszer 3 9 9
9 Kérnyezetvédelem 3 7 12
11 Lakastgy 2 8 10
11 Bevandorlas 2 15 6
13 Terrorizmus 1 12 7
13 Egyéb (spontan) 1 1 15
15 Védelem, kiilpolitika 0 2 14

Forras: Eurobarometer 67

5.2. A munkanélkiiliség hatdsa a biztonsagérzetre®

Hilbert és Hermann [1982] németorszagi vizsgalatai a munkanélkiiliséget olyan
altalaban vett debilizalo faktornak talaltdk, amely a személyeknek mind a pszichés,
mind a fizikalis betegségekkel kapcsolatos rizikojat megndveli. Eredményeik alapjan a
munka sokak szdmara hidnyos szocidlis kapcsolataikat pdtolja, a munkavesztés igy

9 Léder Laszlé-Kopp Maria-Szedmak Sandor-Lazar Imre: Targyvesztés és egészségi allapot; pp.66-70.



totalis veszteség szamukra. A pszichés funkcidk sériilésén¢l nem talaltak szignifikdns
kiilonbséget a sajat hibabol és a kiilsd koriilmények miatt bekdvetkezd
munkavesztésnél. Depolo és Marco [1985] olasz pszicholdégusok a munkanélkiili hatast
befolyasold legfontosabb faktoroknak az elveszitett munka személyes jelentdségét, a
munkan¢lkiiliség id6tartamat, a szocidlis tdmogatas elérhetdségét ¢&s az érintett
személyes stresszérzékenységét talaltak.

A munkanélkiiliségnek, mint komplex stressz-szitudcionak a megkozelitésére helyezi
Hafner [1988] német pszichologus a hangsulyt, a munkanélkiiliség és a pszichés, illetve
fizikalis megbetegedések kozotti Osszefiiggések keresésében. Fontosnak tartja a munka
elvesztésének koriilményeit, a rovid tavii és hosszh tdva hatdsok kiilon elemzését. a
hatasok mindig az individualis faktorokon, azaz a mentélis stabilitdson, a megkiizdési
forrdsokon, illetve a gazdasagi koriilményeken és olyan szociokulturélis faktorokon
mulnak, mint az alternativ szereplehetdségek vagy a tarsadalombiztositdsi rendszer
fejlettsége.

Brenner egy 1983-as irdsdban ugyancsak a széles, teljes gazdasagi és tarsadalmi
értelmii megkozelités mellett érvel. a tdrsadalomtudomanyos elemzések bizonyitd
erejlien mutatjak, hogy az ¢let minden szintjén kapcsolat van a munkanélkiiliség és az
egészségi mutatok kozott. [A munkanélkiiliség stresszel dsszefliggd kovetkezményeit a
helyzet £616tti kontroll elvesztésének szempontjabol vizsgalta Baum, Felming ¢és Reddy
1986-ban. Idetartozik Crombie, Kenicer Smith és Tunstall-Pedoe 1989-es skociai,
Asbjorsen ¢és mtsai norvégiai kutatasai, melyek eredményei szerint a pszichés panaszok
néknél 60 %-aért, férfiaknal 69 %-4ért, a szomatikus problémak 57 és 44 %-aért a
munkanélkiiliség helyzete volt felelléssé tehetd (Asbjornsen, Matthiesen, Stokka, Eide
1985).]

Brenner és Mooney 1982-es, illetve Moser és mtsai 1981-es vizsgalatai alapjan a
gazdasagi instabilitas ¢s az ezzel Osszefiiggdé munkanélkiiliség a legfontosabb
veszélyeztetd tényezOk kozé tartoznak. Hasonld Osszefiiggéseket talalt az amerikai
Zlotnick ¢és Cassanego is vizsgalatukban. Eredményeik szerint altaldban véve a
munkanélkiilick konnyebben és gyorsabban betegszenek meg az atlagosnal. [Zlotnick,
Cassanego, 1992]

Brenner és Mooney 1982-es, illetve Moser és mtsai 1981-es vizsgalatai alapjan a
gazdasagi instabilitas ¢s az ezzel Osszefiiggd munkanélkiiliség a legfontosabb
veszélyeztetd tényezOk kozé tartoznak. Hasonld Osszefiiggéseket talalt az amerikai
Zlotnick ¢és Cassanego is vizsgalatukban. Eredményeik szerint altaldban véve a
munkanélkiilick konnyebben és gyorsabban betegszenek meg az atlagosnal. [Zlotnick,
Cassanego, 1992] Leeflang ¢és mtsai holland varosi és vidéki munkanélkiilick egészségi
jellemzdit hasonlitottak Ossze azzal a céllal, hogy a munkavesztés egyéb faktoroktol
fiiggetlen egészségiigyi hatdsat kimutassdk. Eredményeik megerdsitették egy ilyen
fiiggetlen hatds létezését mind a szomatikus, mind a depressziés ¢és kronikus
tiinetegytittesek terén. [Leeflang, Klein, Spruit, 1992]

A munkanélkiiliség immunoldgiai hatasait vizsgaltdk Brenner és Starrin 1987-88-ban.
Ennek eredményeit négy f6 pontban dsszegezték. Ezek szerint:

1. A vizsgaltak immunreakcioi szignifikdnsan megvaltoztak a munkanélkiilive valas
¢s a munkanélkiiliség alatt, majd fokozatosan, hosszii tdvon a normal érték koriil
stabilizalodtak.



2. A munkanélkiilieck gazdasagi koriilményei nem valtoztak.

3. A munkanélkiiliség két éve megndvelte a depressziv reakcidk kialakuldsanak
rizikojat, n6knél mintegy 3,5-szeresére a kontrollcsoporthoz viszonyitva. Ezt a hatast
leginkabb a tarsas tamogatas mérsékelte.

4. A mélyinterjuikkal kiegészitett pszichologiai vizsgalat munkanélkiili nék 20 f6s
csoportjanal tiz esetben sulyos depresszidt, mig tiz esetben semmiféle depressziv
tiinetet sem mutatott. Az eredmények szignifikans korrelaciot mutattak az onértékelés,
az altalanos kozérzet, a fizioldgiai allapot ¢és a pszichés jellemzok valtozasai kozott. A
vizsgalt szisztolés vérnyomasértékek a munkanélkiiliecknél magasabbak voltak, mint a
kontrollcsoportndl, a legmagasabb érté¢keket és a legnagyobb ndvekedést a depressziv
tiineteket mutaté munkanélkiilicknél talaltak.

Dew, Bromet, Penkower [1991] munkanélkiili ndkkel folytatott vizsgalatai szerint, a
munkan¢lkiliség megjelenése ¢és fennmaradasa szignifikdns kapcsolatban all a
depressziv tiinetek megjelenésével. Hasonlé eredményekre jutottak Rudas, Tondo,
Musio, Penda [1991] olasz pszicholégusok, munka nélkiili és munkaval rendelkezd
csoportok Osszehasonlitasakor. Az MMPI-jal ¢és Beck-féle depresszids skalaval
elvégzett felmérés szerint a munkanélkiiliség és a depressziv szimptomak kozott a
megfeleld anyagi timogatottsag ellenére szoros kapcsolat volt lathato. Hasonl6 kutatasi
eredményekrdl szamolt be Brenner svédorszagi vizsgalatai, [Brenner, Levi 1987]
Shelton egyesiilt allamokbeli felmérései, [Shelton 1985] és az osztrak Kirchler ausztriai
vizsgélatai utn.

A kutatasokon beliil (ijabb kiilon csoportot képeznek a mortalitds ¢s a munkanélkiiliség
Osszefliggeseit elemzd vizsgdlatok. Az eredményeket nagyfoki ellentmonddsossag
kiséri. Egy daniai vizsgalat, [Iversen, Andersen, Christoffersen, Keiding 1987] az 1970-
1980 kozotti iddszak haldlozasi mutatoit analizdlva, a foglakozasi, lakéskategériai,
foldrajzi régio, hdzassagi allapot faktorok sziirése utdn is, 40-50 %-os elhaldlozasi
arany ndvekedést taldltak a munkanélkiilick kozott. A ndvekedést a pszichoszociélis
stresszel és az egészségromldssal hoztdk Osszefliggésbe. A vizsgalat egyik érdekessége
volt, hogy azokban a régiokban, ahol a munkanélkiiliségi rata magas volt, a
munkan¢lkiiliek elhalalozasi mutatoi alacsonyabbak voltak. Moser, Fox ¢s Jones 1984-
es angliai vizsgalata hasonlé eredményeket hozott. Az 1971-1981 kozotti idészak
adatait elemezve, a munkanélkiilick elhaldlozési aranyat az atlagosnal magasabbnak
talaltdk. A szocio6konomiai mutatok sziirése utdn is 20-30 %-os maradt a kiillonbség,
amit az egészség romlasa miatti munkanélkiilivé valas is csak részben magyarazott, az
ongyilkossagi mutatok kimagasloé volta miatt. Hasonl6an magas mortalitasi mutatdkat
talaltak a munkanélkiiliek feleségeinek vizsgdlataindl a szocioSkondémiai mutatok
bekalkulalasa utan is. Egy masik, 1987-es vizsgalat [Charlton, Bauer, Thaknore, Silver,
Aristidou 1987] nem talalt statisztikailag szignifikdns Osszefiiggést a munkanélkiiliség
¢s a halalozasi mutaték valtozdsa kozott, habar eredményeik értelmezésénél a
munkan¢lkiiliség ndvekedése ,,enyhe mértékben” hatott az dngyilkossagi aranyokra, az
ischiémias szivbetegségekre, kardiovaszkularis problémdk megjelenésére, az
elhaldlozdsi szdmokra. Webster ausztrdl pszicholdégus kutatdsi eredményeire
tamaszkodva a fizikalis, mentalis megbetegedés, elhaldlozas ¢s a munkanélkiiliség
minden kétséget kizard kapcsolata mellett szall sikra.[ Webster 1984] Ezzel egyidejlileg,
1984-ben a német Schwefel, John, Potthoff és Hechler, egyetértve a mentalis és
fizikalis megbetegedés és munkanélkiiliség kapcsolataval, nem taldlt dsszefiiggést az
elhaldlozas és ongyilkossag teriiletet elemezve. Az angol Pritchard 1992-es az egész
akkori Eurdpai Unidt érinté kutatdsdban szoros, statisztikai kapcsolatot és ndovekedést
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A megtakaritasok ardnyai ezzel szemben azt mutatjak, hogy a rendszervaltas kornyékén
mégis csak kialakult az a kdzépréteg, amelynek pénziigyi biztonsaga megfeleld. Ez a
réteg azonban sziik, létrejovetele Osszefiiggésben van az orszdg eurdpai unios
csatlakozdsaval, a jovedelemelvarasok ndvekedésével ¢Epphgy, mint egy tehetds
nyugdijas réteg kialakuldsaval. Ugyanakkor szembetiind a jol képzett, nyelveket
besz¢€ld, ¢s foként a legversenyképesebb transznaciondlis cégeknél allast talalo, igy a
nemzetkézi  munkamegosztdsba  sikeresen  bekapcsolodott  30-as  korosztaly
eladdsodottsaga.

Hibas politikai dontések is hozzdjarultak ahhoz, hogy a magyar lakossag csak kis része
rendelkezik elegenddé mértékli pénziigyi, vagy pénziigyi jellegi megtakaritassal,
befektetéssel. E helyett a megtakaritdsok sziikségtelennél sokkal nagyobb mértéke
ingatlanokba kertilt befektetésekre, amely teljesen immobilla teszi az adott tarsadalmi
rétegeket. Ez a befektetési stuktura - az immobilitas mellett - kdzvetlen hatassal is van a
pénziigyi biztonsagra, kiilondsen annak érzetére. Abban az esetben amikor valaki
kiilonboz6 veszélytényezkkel néz szembe — példaul megbetegszik, -elvesziti
munkahelyét, rokkanttd valik, csalddjaban tragédia kovetkezik be, biincselekmény
aldozatava valik, stb.- pénzben vagy pénziigyi jellegii eszkdzokben felhalmozott
vagyona atsegitheti ezeken a nehéz id8szakokon.!' Az ilyen, dngondoskodasra képes,
réteg igen sziik, hiszen példaul Magyarorszdgon a megtakaritasok nélkiiliek ardnya eléri
a 75%-ot. Ezzel szemben Kelet-K6zép-Eurdpaban a megtakaritdsok nélkiiliek aranya
66 szazalék, a nyugat-eurdpai orszagokban 40 szézalék, az Egyesiilt Allamokban pedig
20 szazalék.

A mobilizalhatd pénziigyi befektetések csekély voltat a maganszemélyek a biztositas
eszkozével tudjak ellenstlyozni. Ekkor a bekovetkezd legkiilonb6zobb karokozasok
vagy karosodasok esetétn a folyamatosan befizetett biztositdsi  dijak
ellentételezéseképpen a biztositéd all helyt ezekben a szitudciokban. Magyarorszagon
ebben a tekintetben is igen jelentds elmaradas mutatkozik példaul a nyugat-eurdpai
tarsadalmakhoz képest. Mar a kotelezd gépjarmii-felelosségbiztositasi dijak befizetését
is mintegy 600 ezer gépjarmi tulajdonos nem veszi komolyan, arrél nem is beszélve,
hogy példaul CASCO biztositdssal 1is koriilbeliil 25 szazaléka rendelkezik a
tulajdonosoknak mig példaul Németorszagban ugyanez az ardny 100%-osnak
tekinthetd. Ez a kockdzatminimalizaldsi hiany egyén vagyonbiztositdsoknal is
megfigyelhetd.

A magyar lakossag pénziigyi biztonsadganak alacsony szinvonalat a fenti két tényez6 — a
mobil megtakaritdsok, valamint a biztositisi kockazatkdzdssség hidnya - egyiittes
hatdsa felerdsiti. Ehhez jarulnak hozzd a munkanélkiliségi tendencidk, az
egészségbiztositasi-, valamint a nyugdijalap idében 4t nem gondolt reformjai, illetve a
mar bevezetett reformok kdvetkezetlen végrehajtasa.

Ez a pénziigyi biztonsaghidny bizonyos — a nyugdijazas el6tt 4llo, vagy a harmincas
évei elején jard korcsoportokban — a munkanélkiilivé valas veszélyével kumulalodva

1 Korabban a magyar allam is egyértelmiien preferalta példaul a részvényvasarlast vagy egyéb pénziigyi
jellegi befektetést: befektetési alapok, részjegyek, stb. vasarlasat, az utdbbi idében azonban déntden az
allamhaztartas hianyanak csékkentése érdekében ezek az eszk6z6k kezdenek eltiinni.



olyan tarsadalmi fesziiltséget okoz, amely a jelenlegi politikai és gazdasagi eszkdzokkel
maér nem kezelhetd.'?

A helyzetet rontja, hogy a politika tulsdgosan nagy kilengésekkel szabalyozza az
adozasi mértékeket, illetve az illeték és jarulékmértékeket is. Nem sikeriil példaul
hosszu tavon stabilizalni azokat befektetési adokedvezményeket, amelyek a likvid
pénzligyi megtakaritasok fel¢é mozditottdk volna el a lakossag megtakaritasait, igy
segitve eld a lakossag pénziigyi biztonsaganak megteremtését.

Ugyancsak hosszu tdvon érvényes, hogy a nyugdijrendszert illetden a masodik pillér
megteremtése nemcsak hogy nem segitette eld a Nyugdij-biztositasi Alap
fenntarthatosagat, hanem révid tdvon kifejezetten hatrdnyos volt a nemzeti
kockazatkozosségre.

A pénziigyl biztonsaghidny ugyanakkor Onmagaban nem ad magyardzatot a
biztonsagérzet kései reagalasira. A lakossagi eladosodas azutan is folytatddott, hogy
annak veszélyeire vonatkozoan a pénziigyi ellendrz6 szervezetek — a sajton keresztil is
— erdteljesen figyelmeztettek. Ez a korrelacid tovabbi elemzést igényel megvizsgalva
példaul, hogy a lakossdg mennyiben vetiti ki sajat pénziigyi biztonsdganak ¢érzékelését a
gazdasagi folyamatokra. A biztonsagérzetet vélhetden olyan allami intézkedések is
befolyasoltak, amelyek anélkiil juttattak kozosségi pénzeket egyénekhez, hogy annak
fedezete rendelkezésre 4&llt volna. A rendszervaltisndl elindult 6ngondoskodasi
folyamat megtorpant, ismét visszatért a mindenhaté allamba vetett hit. A politika ezt a
kérdést a ,,szocidlis piacgazdasag” fogalmanak a kialakitdsdval és a gyakorlatba valo
atiiltetésével probalta kezelni, mikdzben az dllamadossig nagymértékben emelkedett.!?

A magyar lakossag pénziigyi biztonsaganak megteremtése slirgetden fontos feladat. A
megtakaritasok hidnya illetve torz volta, az eladésodottsag mértéke, a betegségi, vagy
az Oregkori biztonsag hianya nem teszik azt lehetévé, hogy az orszag kihasznalja az
eurdpai unids tagsagdbol fakado eldnydket, nem is beszélve a globalis gazdasagi
versenyben valo helytallasrol. A pénziigyi biztonsdg megteremtése sokkal atgondoltabb
¢s hatékonyabb allami szabélyozast feltételez, amelyben egyszerre sziikséges a rovid ¢€s
a hosszitavii  érdekeknek megfelelni. A kiilonboz6 szabdlyozasi  elemek
Osszehangoldsdban még nagy tartalékok rejtéznek, bar ezek kihasznalasa nem fog
automatikusan megtorténni.

Lezarva: Budapest, 2007. december 16.

Melléklet:

Irodalomjegyz¢k

12 Ugyan az allam a munkanélkiili-ellatas fejlesztésével, aktiv munkaerdpiaci beavatkozéasokkal igyekszik
példaul a munkanélkiilivé valas kockazatat csskkenteni, valdjaban az orszag versenyképességének
csokkenése, a tuladoztatas és egyéb — a munkaerd alkalmazasat terheld jarulékok magas szintje — nem
teszi lehetéve a hatékony fellépést.

13 Lasd: a fiiggelékben foglalt eladésodottsagi tablazatokat.
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