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A SZOVJET BIRODALOM ÖSSZEOMLÁSA

A
z 1970-es évek közepére a Szovjetunió vezette szocialista birodalom megroppant. Nyilvánvalóvá 
vált a tervutasításos rendszer csődje, amely a nehézipari fejlesztéseken alapuló katonai erőegyen­
súly fenntartására is képtelenné vált. A lakosság életszínvonalának emelése nélkül - különösen 
a csatlós államokban - elkerülhetetlennek tűnt a társadalmi robbanás, a szocialista rendszer teljes 

összeomlása.

A KGST önellátásra törekvő gazdasági és külkereskedelmi rendszere állandósította technológiai lema­
radását a Nyugathoz képest. Égetővé vált a fejlett módszerek, gépek, berendezések, valamint a lakossági 
fogyasztást szolgáló alapanyagok, közszükségleti cikkek nyugati importja. Kialakult a kettősvaluta-gazdál- 
kodás, melyben a transzferábilis rubelben nyilvántartott külkereskedelem mellett megjelent a konverti­
bilis valutákban elszámolt külkereskedelem. A Szovjetunió már nem akadályozta, hogy a keleti blokk or­
szágai gazdasági kapcsolatot építsenek ki nyugati vállalatokkal, sőt még hitelfelvételekhez is hozzájárult.

A magyar diplomácia nyugati relációjú gazdasági, pénzügyi feladatai sokasodtak, melyek ellátásához 
szükség lett volna a tiszteletbeli konzuli rendszer újbóli bevezetésére. Külügyi iratok szerint erre Norvé­
giában már 1965-ben volt jelentkező. 1974-ben Bartha János kanadai nagykövet szigorúan titkos iratban 
javasolta, hogy válasszanak ki olyan magyar személyeket, akik - megkerülve a rendelkezéseket — tulajdon­
képpen tiszteletbeli konzuli feladatokat látnának el, de a kereskedelmi kirendeltségek engedélyével és el­
lenőrzésével működnének. A külügyminisztérium nyugat-kanadai főosztályának vezetője megfontolásra 
érdemesnek tartotta az ötletet, de kedvező választ nem tudott adni:

Belső tájékoztatásra megemlítjük, hogy a szocialista konzuli jogi irodalomban ma már vannak olyan, első­
sorban nemzetközi jogász körökből eredő nézetek, amelyek a tiszteletbeli konzuli intézmény elfogadását ajánl­
ják. Természetesen, hogy e nézetek esetleg mikor kerülnek elfogadásra, ma választ adni nem lehet. — szólt 
a sokat sejtető elutasítás. Négy évvel később Lengyelországból is érkezett hasonló felvetés.
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A KANADAI NAGYKÖVET SÜRGETŐ LEVELE AZ AKKORI KÜLÜGYMINISZTER RÉSZÉRE
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Eközben egy szláv nép fiát, Karol Józef Wojtyla lengyel bíborost 1978. október 16-án II. János Pál 
néven pápává választották. 455 év után ő volt az első nem olasz származású egyházi főméltóság. Az embe­
ri jogok tiszteletben tartásának fontosságát hirdette, és a béke híveként többször felszólalt a háborúk ellen. 
Legfőképpen pedig lelkileg egyesítette a lengyel népet.

A szovjet Vörös Hadsereg 1979. december 24-én a repülőterek elfoglalásával megkezdte Afganisztán 
katonai megszállását, majd néhány nap múlva megindultak a szárazföldi hadosztályok. A bevonulást éle­
sen elítélte a nemzetközi közvélemény. A nyugati kormányok gazdasági szankciókat vezettek be, szigorí­
tották az új technológiák eladását a szovjet birodalom országainak. Az Egyesült Államok leállította a Szov­
jetunióba irányuló gabonaexportját, atomrakétákat telepített Nyugat-Európába és bojkottáira a moszk­
vai olimpiát.

Fél évvel később Lengyelországban, a gdanski hajógyárban sztrájk kezdődött, amelynek eredménye­
ként 1980. augusztus 31-én megalakult a független Szolidaritás szakszervezet, a szovjet tömb első, álla­
milag engedélyezett független munkásszervezete. A szervezet 1980 őszére tízmilliós mozgalommá duzzadt, 
és megkezdte küzdelmét az állampárttal szemben. Miután ez nem vezetett eredményre, 1981. december 
13-án az országban hadiállapotot hirdettek ki, elkerülendő egy, az 1968-as csehszlovák beavatkozáshoz ha­
sonló, külső katonai megszállást.

A nyolcvanas évek elejére Magyarország vezetése is szembesült a közvetlen csődhelyzettel. A koráb­
ban a Magyar Nemzeti Bank által felvett nyugati hitelek visszafizetésére már nem volt elegendő konverti­
bilis bevétel. Mivel a hiteleket döntően nem fejlesztésekre, nem további árualapok termelésére fordították, 
egyre nagyobb arányban a refinanszírozás került előtérbe. Mivel az alacsony kamatozású (így a mérlegeket 
kozmetikázó) hiteleket német márkában, svájci frankban, japán jenben vette fel a Magyar Nemzeti Bank, 
e valuták dollárhoz viszonyított megerősödése, valamint a feszült nemzetközi helyzet katasztrofális helyze­
tet idézett elő. A külföldi hitelforrások elapadtak, és 1981-ben már újabb szovjet gazdasági segítség eléré­
se is reménytelennek látszott. Nem volt más hitelfelvételi lehetőség, mint az ENSZ szakosított pénzügyi 
szervezeteihez fordulni, amelyek segítségével elkerülhetővé vált az államcsőd bejelentése.

1981 októberében az MSZMP Központi Bizottságának ülésén az állampárt vezetői - a Szovjetunió 
tájékoztatása mellett - elfogadták a Nemzetközi Valutaalaphoz (International Monetary Fund, IMF) és 
a Világbankhoz való csatlakozási javaslatot. Az IMF Kormányzó tanácsa rövid időn belül megszavazta Ma­
gyarország tagfelvételét: 145 tagállamból 127 szavazott igennel, 18 ország nem szavazott, ellenszavazat, 
tartózkodás nem volt. Magyarország 1982. május 6-án vált hivatalosan az IMF tagjává, világbanki tag­
sága 1982. június 24-én kezdődött.

Eközben tovább folytatódott a nyugati országokkal és vállalatokkal való kapcsolatépítés. A New York-i 
főkonzul 1985. december 9-én előterjesztette a tiszteletbeli konzuli rendszer visszaállításának lehetőségé­
ről szóló feljegyzését, amely először fogalmazta meg egyértelműen a változtatás szükségességét és idősze­
rűségét. Nem kétséges, hogy a szocialista rendszer utolsó tartalékait is felélve, a nyugati gazdasági kapcso­
latok gyors kiépítése céljából döntött úgy Magyarország, hogy csatlakozik a konzuli kapcsolatokról 1963. 
április 24-én az ENSZ keretében elfogadott Bécsi Konzuli Egyezményhez. A Magyar Népköztársaság 
a csatlakozási okiratát 1987. június 19-én helyezte letétbe az ENSZ főtitkáránál, az egyezményt pedig az 
1987. évi 13. számú törvényerejű rendelettel július 19. napjával kihirdette.
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A Külgazdasági és Külügyminisztérium konzuli épülete a budapesti Nagy Imre téren

Ezzel elhárultak a tiszteletbeli konzulok küldésének és fogadásának akadályai, de a nyugati gazdasági és 
pénzügyi kapcsolatok civil diplomáciai eszközökkel való megtámogatása nem ment egyik napról a másik­
ra. A svájci nagykövet 1987. december 3-án írt levelében a következőket javasolta:

Minthogy csatlakoztunk a bécsi konzuli konvencióhoz, kár lenne nem kihasználni azt a lehetőséget, hogy 
a szocialista országok közül elsőként kezdeményezhetnénk a kapcsolatfejlesztésnek ezt a módját, természetesen 
alátámasztva gazdasági és pénzügyi érdekeink hangoztatásával. Ha élni kívánunk a fokozatos bevezetés elvé­
vel, Svájc kísérleti terepnek kiváló.

Az Egyesült Államok új elnöke, Rónáid Reagan által 
1983-ban meghirdetett Stratégiai Védelmi Kezdeményezés 
— ismertebb nevén a csillagháborús terv — egyértelműsítette 
a Nyugat gazdasági, technológiai fölényét. Reagan elnök 
elszántsága meglepte európai partnereit, akik közül keve­
sen hittek abban, hogy a hidegháború gyorsan megnyerhe­
tő. Egyedül Helmut Kohl, a Német Szövetségi Köztársaság 
kancellárja, a kiváló kereszténydemokrata politikus látta át 
a történelmi lehetőséget.

Ronald Reagan, 
az Amerikai Egyesült Államok elnöke
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A Szovjetunió Kommunista Pártjának új főtitkára, Mihail Gorbacsov kész volt a vereség beismerésére. A glasz- 
noszty (politikai nyitás, nyíltság) és peresztrojka (gazdasági és társadalmi átalakítás) meghirdetésével előkészítet­
te a közvéleményt a Szovjetunió és a KGST gazdasági és politikai szétesésére, ennek következtében a Varsói Szer­
ződés megszűnésére. 1985-ös megválasztását követően szinte azonnal felvetette a szovjet csapatok Afganisztán­
ból való kivonását, melyre azonban csak 1989 elején került sor, jelentősen növelve a civil lakosság veszteségeit.

Reagan elnök 1985 novemberében tárgyalt először személyesen a szovjet pártfőtitkárral Genfben. 
A párbeszéd következő állomása a Moszkva és Washington között „félúton” fekvő Izland fővárosában, 
Reykjavíkban 1986. október 11-12-én tartott csúcstalálkozó volt.

A szovjet birodalom energetikai rendszere 1986-ra végleg elavulttá vált; az elmaradt felújítások egye­
nes következménye volt a csernobili atomkatasztrófa. A kőolaj világpiaci ára egészen 9 dollárig csökkent, 
ami a Szovjetunió központi költségvetésének összeomlását jelentette. A lejtmenetben további tényezők is 
szerepet játszottak:

• a nem OPEC-országok (főleg az USA, Norvégia, Egyesült Királyság) energia-kitermelésének növe­
kedése, továbbá

• az OPEC stratégiája: az ár helyett a piaci részesedés védelme volt a cél (1986 során Szaúd-Arábia 
napi 1,6 millió hordóval napi 5,2 millió hordóra növelte kitermelését, és a kartell többi tagja is napi 
1 millió hordós kitermelés-növelést hajtott végre).

Az Egyesült Államok és a Szovjetunió vezetői 1987. december 8-án Washingtonban írták alá a közepes 
hatótávolságú és a harcászati-hadműveleti rakéták leszereléséről és megsemmisítéséről, valamint a hadá­
szati támadó fegyverek 50 százalékos csökkentéséről szóló megállapodásokat. A hadászati és űrfegyverekre 
vonatkozó egyezséget a később, az 1991 -ben elfogadott START-szerződés tartalmazta.

1990-ben Irak megszállta Kuvaitot, amely kiváltotta az Egyesült Államok vezette koalíció erőteljes válasz­
csapását. A két Németország egyesült, a Szovjetunió beleegyezett Berlin NATO-tagságába. 1991-ben meg­
szűnt a Szovjetunió; a második világháborút lezáró jaltai megállapodás meghaladásaként megkezdődött a Vö­
rös Hadsereg kivonása a kelet-európai országokból. Magyarországról összesen 100 380 szovjet állampolgár tá­
vozott, közülük 49 700 katona, a többi családtag, illetve polgári alkalmazott. 35 ezer vasúti kocsira volt szükség 
a szovjet haditechnikai eszközök és katonák elszállítására, amely akció 1991. június 16-án fejeződött be.

1991. június 30-án Magyarország visszanyerte szuverenitását; ismét megindulhatott az önálló, füg­
getlen külpolitikai és külgazdasági diplomácia kiépítése. Ennek keretében Magyarország 32 éve fogad és 
31 éve küld ismét tiszteletbeli konzulokat.

1950-1987 1990 2010 2020
küldött
tiszteletbeli konzulok 0 0 135 264
fogadott tiszteletbeli konzulok 0 4 38 65

Az ország transzatlanti és európai uniós integrációját alapozta meg, hogy Magyarországon az utolsó 
pártállami országgyűlés 1990. március 16-i hatállyal kimondta saját feloszlását. 1989. december 22-én 
Szűrös Mátyás ideiglenes államfő 1990. március 25-re és április 8-ra kitűzte az országgyűlési választá­
sokat. Az első szabadon választott Országgyűlés felhatalmazása alapján 1994. március 31-én Magyar­
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ország benyújtotta csatlakozási kérelmét az Európai Unióhoz. A folyamat részeként 1997. július 8-án 
a NATO meghívta Csehországot, Magyarországot és Lengyelországot, hogy csatlakozzanak a szövetség­
hez, 1999. március 12-én pedig letétbe helyezték a magyar NATO-csatlakozási okmányokat az amerikai 
Independence városban. 2004. május 1-jén Magyarország az Európai Unió tagja lett, majd 2007. decem­
ber 21-én csatlakozott a schengeni övezethez.

Megindult a tiszteletbeli konzuli tisztviselők kiválasztásának és kinevezésének folyamata. 1994 után 
242 új kinevezés történt, ebből 99 főt 2014-et követően nevezett meg Magyarország, elnyerve a fogadó 
országok beleegyezését.

A Magyar Köztársaság Nagykövete 
EMBASSY OF THE REPUBLIC OF HUNGARY

Ambabsador

35. EATON PLACE 

LONDON.

s wtx S B Y

(071) 235 0214

lll/Adm/1993.

1993. március 23.

Külügyminisztérium
Konzuli Főosztály

Budapest

Javasolom a Külügyminisztériumnak, hogy Dr. Zsigmond 
András, brit állampolgárt (anyja neve: Fekete Irén, 
Liverpool, 43 Rodney Street-i lakost) észak-angliai 
területi hatállyal tiszteletbeli konzullá nevezzük ki. 
Zsigmond doktor részletes önéletrajzát mellékelem.

Az abban foglaltakon túlmenően mintegy két és fél 
éves ismeretségünk és ez idő alatt tett liverpooli 
látogatásaim során meggyőződtem arról, hogy nevezett 
Észak-Angliában rendkívül széles körben, igen 
köztiszteleteben álló személyiség, aki kitűnő 
kapcsolatokkal rendelkezik nemcsak az orvosi szakmában, 
hanem a térség politikai, kulturális és egyetemi köreiben 
is. Ezen túlmenően már jelenleg is olyan tevékenységet 
folytat (egyetemi ösztöndíjak szerzése, diákcserék, 
kulturális és sportkapcsolatok szervezése, erdélyi 
magyarok segítése, kisebbségi politikánk ismertetése, 
testvérvárosi kapcsolatok stb.), amelyet egy kinevezett 
tiszteletbeli konzultól joggal elvárhatunk.

A brit Konzervatív Párt tagja, a legutolsó 
választásokon konzervatív képviselőjelöltként indult egy 
rendkívül erős munkáspárti kerületben, így a Pariamont-ho 
nem került be. A választások után politikai tevékenységét 
nem hagyta abba, a párton belül a külügyi bizottság 
keretében munkálkodik. Veje a liverpooli rendőrség 
alkalmazottja, mely ugyancsak hasznos lehet konzuli 
munkája során. Érdeklődési körére és alkalmasságára 
jellemző, hogy már ma is állandó meghívott vendége a 37 
Liverpoolban működő tiszteletbeli konzul egyesületének.
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Kérem a Konzuli Főosztályt, hogy Dr. Zsigmond András 
tiszteletbeli konzullá történő kinevezéséhez szükséges 
lépéseket megtenni szíveskedjenek.
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A TISZTELETBELI KONZULI TEVÉKENYSÉG SZABÁLYOZÁSA

M iközben a Szovjetunió tiltotta a szocialista tömb országainak a tiszteletbeli konzuli intézmény 
alkalmazását, 48 ENSZ-tagállam aláírásával 1963. április 24-én elfogadták a konzuli kapcso­
latokról szóló egyezményt.

A szerződés összegyűjtötte a konzuli és a tiszteletbeli konzuli feladatokat, amelyek feltárják ezen tevé­
kenység igazi bonyolultságát és fontosságát. Ezeknek még á felsorolása is tanulságos:

- a küldő állam, valamint a küldő állam honosai, természetes és jogi személyei érdekeinek védelme a 
fogadó államban, a nemzetközi jog által megengedett keretek között;

- a küldő állam és a fogadó állam közötti kereskedelmi, gazdasági, kulturális és tudományos kap­
csolatok fejlesztésének előmozdítása, és baráti kapcsolataik elősegítése minden más módon, az 
Egyezmény rendelkezéseinek keretei között;

- tájékozódás minden megengedett módon a fogadó állam kereskedelmi, gazdasági, kulturális és tu­
dományos életének viszonyairól és alakulásáról, ezekről jelentéstétel a küldő állam kormányainak és 
felvilágosítás adása az érdekelt személyeknek;

- útlevelek és egyéb útiokmányok kiállítása a küldő állam honosai részére, valamint vízumok és 
megfelelő iratok kiadása a küldő államba utazó személyek számára;

- segítség és támogatás nyújtása a küldő állam honosai, természetes és jogi személyei részére;
- eljárás közjegyzői és anyakönyvvezetői minőségben és ezekhez hasonló, valamint egyéb köz­

igazgatási feladatok végzése, amennyiben ezt a fogadó állam törvényei és más jogszabályai nem 
tiltják;

- a küldő állam honosai, természetes és jogi személyei érdekeinek védelme a fogadó állam területén 
folyó hagyatéki ügyekben, a fogadó állam törvényeinek és más jogszabályainak megfelelően;

- a fogadó állam törvényei és más jogszabályai által megszabott keretek között a küldő állam kisko­
rú és cselekvőképtelen állampolgárai érdekeinek védelme, különösen, ha számukra gyámság vagy 
gondnokság elrendelése szükséges;

- a fogadó államban hatályban levő gyakorlat és eljárási szabályok figyelembevételével a küldő állam 
honosainak képviselete vagy megfelelő képviseletük biztosítását szolgáló intézkedések tétele a foga­
dó állam bíróságai vagy más hatóságai előtt avégből, hogy a fogadó állam törvényeinek és más jog­
szabályainak megfelelően ideiglenes intézkedések hozatalát kérjék ezen állampolgárok jogainak és 
érdekeinek megóvására, amennyiben azok távollétük vagy bármely más ok miatt jogaikat és érdeke­
iket nem tudják időben megvédeni;

- bírósági és peren kívüli iratok továbbítása vagy megkeresésének teljesítése a hatályos nemzetközi 
megállapodásoknak megfelelően vagy ilyen megállapodások hiányában a fogadó állam törvényeivel 
és más jogszabályaival összeegyeztethető minden más módon;

- a küldő állam törvényeiben és más jogszabályaiban előírt ellenőrzési és felügyeleti jogok gyakorlása 
a küldő állam szerinti nemzeti hovatartozással rendelkező tengeri és folyami hajók, a küldő állam­
ban lajstromozott repülőgépek, valamint ezek személyzete felett;

- segítség nyújtása ezen hajóknak és repülőgépeknek, valamint azok személyzetének, a hajók útjáról 
szóló nyilatkozatok átvétele, a hajóokmányok megvizsgálása és láttamozása, valamint a fogadó ál­
lam hatóságai jogkörének csorbítása nélkül vizsgálat folytatása az útközben történt balesetekre vo­
natkozóan, és amennyiben a küldő állam törvényei és más jogszabályai engedélyezik, a kapitány, a 
tisztek és a tengerészek közötti mindenfajta vitás ügy rendezése;
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- a küldő állam által a konzuli képviseletre bízott bármely más feladat elvégzése, amelyet a fogadó ál­
lam törvényei és más jogszabályai nem tiltanak, illetve amelyeket a fogadó állam nem ellenez vagy 
amelyeket a küldő állam és a fogadó állam között hatályban levő nemzetközi megállapodások 
tartalmaznak.

Napjainkban a tiszteletbeli konzuli intézményre a következő magyar jogszabályok vonatkoznak:
• a konzuli kapcsolatokról szóló, Bécsben 1963-ban elfogadott egyezmény (1987. évi 13. tvr.) 

III. fejezete,
• 2/1995. (III. 24.) KüM rendelet a tiszteletbeli konzulok küldéséről és fogadásáról,
• a külügyminiszter 4/1995. számú utasítása a tiszteletbeli konzulok küldéséről és fogadásáról szóló 

2/1995. (III. 24.) KüM rendelet végrehajtásáról,
• a konzuli védelemről szóló 2001. évi XLVI. törvény,
• a konzuli költségeket szabályozó 5/2010. (XII. 31) KüM rendelet és
• a külgazdasági és külügyminiszter 29/2020. (XI. 13.) KKM utasítása a tiszteletbeli konzuli ügyekért 

felelős miniszteri biztos kinevezéséről.

A tiszteletbeli konzulok küldéséről és fogadásáról szóló hatályos rendelet szerint ma a Magyar Köztár­
saság és más államok közötti kereskedelmi, gazdasági, kulturális, tudományos és idegenforgalmi kap­
csolatok fejlesztésének előmozdítása, továbbá állampolgáraik és jogi személyeik érdekeinek képviselete 
és védelme céljából tiszteletbeli konzuli tisztviselők nevezhetők ki és fogadhatók. A tiszteletbeli konzu­
li tisztviselő által vezetett konzuli képviselet létesítéséről, illetőleg megszüntetéséről a külügyminiszter 
gondoskodik.

A konzuli védelemről szóló törvény szerint Magyarország a magyar állampolgár érdekeinek külföldön 
történő védelmét a konzuli szolgálat útján látja el. A törvény értelmében a konzuli szolgálat Magyarország 
diplomáciai és konzuli képviselete — ideértve a tiszteletbeli konzuli tisztviselő által vezetett konzuli képvi­
seletet is -, valamint a miniszter és a konzuli tisztviselő. Magyarország konzuli tisztviselője a diplomáciai 
vagy konzuli képviseleten a miniszter megbízása alapján konzuli feladatot ellátó személy. Konzuli tisztvi­
selőnek minősül a hivatásos konzuli tisztviselő és a tiszteletbeli konzuli tisztviselő.

A tiszteletbeli konzuli ügyekért felelős miniszteri biztos kinevezéséről szóló utasításban a külgazdasági 
és külügyminiszter a miniszteri biztos feladatait a következőképpen határozza meg: ellátja a szervezeti és 
működési szabályzatban foglaltak szerinti, a tiszteletbeli konzulok küldésével és fogadásával kapcsolatos 
döntés-előkészítési feladatokat; figyelemmel kíséri és támogatja a tiszteletbeli konzuli hálózat működését, 
valamint közreműködik a magyar tiszteletbeli konzuli intézményrendszer fejlesztésében.
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A Magyarországra akkreditált
TISZTELETBELI KONZULI TESTÜLET 2020 VÉGÉN

A
ma is működő tiszteletbeli konzulok közül az elsőt (Tesfay Haile - Eritrea Állam képviseletében) 
1996-ban nevezték ki. Jelenleg 65, működési engedéllyel rendelkező tiszteletbeli konzul folytat 
tevékenységet Magyarországon. Közülük heten még az 1990-es években kezdték meg működé­

süket, 2001—2005 között 13, 2006—2010 között 15, az elmúlt évtized első felében 10, második felében 
pedig 20 személy kapta meg az exequaturt. 52 fő tiszteletbeli konzuli, 12 fő főkonzuli, míg egy alkonzu- 
li rangban tevékenykedik.

Összesen 49 állam akkreditál tiszteletbeli konzuli képviselőt Magyarországra. Kontinensek szerinti 
megoszlásuk változatos: 15-15 európai és afrikai, 9-9 amerikai és ázsiai országból, valamint Uj-Zéland- 
ról érkeztek.

A Magyarországon Akkreditált Tiszteletbeli Konzuli Testület tagjai jellemzően üzletemberek vagy 
az egyetemi szférában tevékenykednek. Állampolgárságukat tekintve hatvanan magyar állampolgár­
ok, közülük öten a küldő állam álampolgárságával is rendelkeznek, míg öten kizárólag küldő államuk 
honosai.

A Magyarországra tiszteletbeli konzult küldő országok földrajzi megoszlása

A Tiszteletbeli Konzuli Testület vezetője a legrégebben kinevezett, magas ranggal és folyamatos megbí­
zatással rendelkező tiszteletbeli konzul, azaz a doyen; jelenleg dr. Bereczki András, az Észt Köztársaság tisz­
teletbeli fő konzulja. Magyar intézményi partnere a külgazdasági és külügyminiszter, illetve a képviseleté­
ben eljáró tiszteletbeli konzuli ügyekért felelős miniszteri biztos.

Magyarországi elhelyezkedésük alapján a tiszteletbeli konzulok szolgálati helyei a fővárosban (34 fő), 
továbbá 15 vidéki nagyvárosban (31 fő), zömmel megyeszékhelyeken találhatók.
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Budapesten kívül Szegeden működnek a legtöbben (9 fő), ezt követi Pécs (6 fő), Miskolc, Nyíregy­
háza és Veszprém (2-2 fő), majd Debrecen, Eger, Győr, Karcag, Keszthely, Nagykanizsa, Siófok, Sopron, 
Székesfehérvár és Szentendre (1-1 fő). A vidéki nagyvárosainkban székhellyel rendelkező tiszteletbeli kon­
zulok konzuli kerülete csak Magyarország egyes megyéire terjed ki, míg a fővárosiak — egy kivétellel — az 
egész országot lefedik. (Észak-Macedónia konzuli képviselete csak Eszak-Magyarország vonatkozásában 
rendelkezik konzuli kerülettel.)

A tiszteletbeli konzuli testület tagjai közül 31 fő egyedüli konzuli képviselője küldő államának Magyar­
országon, azaz az őket felügyelő nagykövetség országhatárainkon túl található. Közülük 30-an Budapesten 
működnek, egész Magyarországra kiterjedő konzuli kerülettel. Kivételt jelent Katona Sándor Rafael uru­
guayi tiszteletbeli konzul, akinek kinevezésekor még működött Uruguay budapesti nagykövetsége, így őt 
vidéki székhellyel és csupán négy megyére kiterjedő konzuli kerülettel bízták meg. Uruguay később - vi­
szonossági alapon — megszüntette budapesti nagykövetségét, ugyanakkor tiszteletbeli konzuljának székhe­
lye és konzuli kerülete nem változott.

34 tiszteletbeli konzul esetében a küldő állam hivatalos diplomáciai képviselettel is rendelkezik hazánk­
ban, emiatt ezen tiszteletbeli konzulok konzuli kerülete általában az országnak csak néhány megyéjére 
terjed ki. Ettől eltér a teljes Magyarországot lefedő konzuli kerülettel rendelkező ecuadori, észt és perui 
tiszteletbeli konzul. Utóbbiaknál kinevezésük megelőzte a hivatásos diplomáciai képviselet létesítését, a 
nagykövetség megnyitása pedig nem érintette a tiszteletbeli konzul országos konzuli kerületét.

Bár a küldő országok zöme (42) csupán egy tiszteletbeli konzult akkreditál hazánkba, több olyan 
állam is van, amely egynél több tiszteletbeli konzullal képviselteti magát. Közülük is kiemelkedik Ausztria 
(6 fő), melynek elsősége földrajzi közelsége mellett szoros gazdasági-politikai kapcsolatainknak is köszön­
hető. A második Finnország (4 fő), nyelvi rokonunk. 3-3 tiszteletbeli konzullal van jelen hazánkban Len­
gyelország, Olaszország és Törökország, míg 2-2 fővel Izrael és Ukrajna. Míg az előbbi viszonylatokban 
gazdasági és politikai kapcsolataink nagyságrendje, utóbbiakban inkább az egymás országaiban élő honfi­
társak száma indokolja a többes kinevezéseket.

A tiszteletbeli konzuli testület tevékenységét 2002 és 2017 között egy korábban jól működő civil egye­
sület is támogatta. 2014-es elnökváltásukat követően ténykedésük érezhetően csökkent, és ez idővel tagki­
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lépéseket vont maga után. Az egyesület később sem talált magára, s végül 2017 áprilisában a Fővárosi Tör­
vényszék megszüntette. A magyarországi tiszteletbeli konzuli testület tagjai között azóta sincs intézményi 
koordináció, együttműködésük ad hoc jellegű.

A Magyar Köztársaság tiszteletbeli konzuljai méltóságának és tekintélyének ápolása, a diplomáciai és 
konzuli képviseletei, valamint tiszteletbeli konzuljai közötti kapcsolatok ápolása a fogadó államban, az ér­
dekvédelmi feladatok hatékonyabb ellátása érdekében jött létre az Elek Tiszteletbeli Konzuli Alapítvány is, 
az utóbbi években azonban még projekttámogatási tevékenységük is háttérbe szorult.

2019 decemberében megalakult a Közép-európai Konzuli Testület Tanácsa (Council of the Central 
European Consular Corps, CCECC), melynek tagsága a Visegrádi Együttműködés országaiban (visegrá­
di négyek), köztük Magyarországon és Délkelet-Európában állomásozó tiszteletbeli konzulok egy részéből 
tevődik össze. Az egyesület 2020 szeptemberében mutatkozott be a Külügyi és Külgazdasági Intézetben. 
Érdemleges tevékenységet egyelőre nem fejtett ki, rendezvényeket a járványügyi időszakban nem tartott.

A Külgazdasági és Külügyminisztérium 2016-ban több tematikus, informatív programot (májusban 
gazdaságdiplomáciai fórumot, novemberben szakmai fórumot) szervezett a tiszteletbeli konzulok részére, 
majd többéves kihagyást követően — dr. Pintér István jelenlegi miniszeri biztos kezdeményezésére — 2020 
szeptemberében előbb Egerben, majd Szegeden regionális konferenciát rendezett.

A tiszteletbeli konzuli tisztviselőkre a Bécsi Konzuli Egyezmény által rögzített kiváltságok és mentes­
ségek vonatkoznak. Ezek a hivatásos konzuli tisztviselők számára biztosítottaknál szűkebb körű, alapve­
tően funkcionális jellegű, a tiszteletbeli konzul hivatali működését könnyítő rendelkezések, melyek értel­
mében a fogadó országukban — a hivatásos konzulokkal ellentétben — nem illeti meg őket vámmentesség, 
áfa-mentesség vagy adóvisszatérítés.

A Konzuli Világszövetség (Fédération Internationale des Corps et Associations Consulaires, FICAC) 
2015-ben kiadott állásfoglalása szerint a tiszteletbeli konzulok hatékonyabb működéséhez ezen ki­
váltságok és mentességek körének bővítésére van szükség. A szervezet az adó- és vámmentesség, illetve 
az áfa-visszatérítés mellett a megkülönböztető rendszám biztosítását is egy megújított bécsi egyezmény 
részévé kívánja tenni.

Magyarországon 1999 és 2003 között a Külügyminisztérium a tiszteletbeli konzulátusok helyi alkal­
mazottai részére körbélyegzővel ellátott igazolványt állított ki, illetve engedélyezte gépkocsijukon a HC 
betűjelű megkülönböztető rendszám használatát. Miután 2003 nyarán több, nagy sajtóvisszhangot kiváltó 
visszaélésre derült fény ezekkel kapcsolatban, a Külügyminisztérium beszüntette a helyi alkalmazottak ré­
szére történő igazolványok kiadását és a HC-s rendszámokat is bevonták. Ettől kezdve hazánk az ide akk­
reditált tiszteletbeli konzulok és az általuk vezetett képviseletek részére kizárólag az őket a nemzetközi jog 
alapján megillető kiváltságokat és mentességeket biztosítja.
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Magyarország tiszteletbeli konzuli tisztviselői

2
020 végén hazánk 264 tiszteletbeli konzuli tisztviselője működött a világ 110 országában.
A mai napig hivatalban van az 1950 után elsőként, 1989 októberében kinevezett tiszteletbeli kon­
zuli tisztviselőnk, Costakis Loizou nicosiai tiszteletbeli főkonzul. Az 1994-ben kezdődődött inten­

zív hálózatbővülés a mai napig tart.

Konzuli tisztviselők számának növekedése 1990-2020

■ kinevezett konzuli tisztviselők száma ■ országok száma

Az elmúlt öt év kinevezéseit figyelembe véve számottevő volt a terjeszkedés Nyugat- és Dél-Európában, 
a latin-amerikai és karibi-térségben, Afrikában és a Nyugat-Balkánon.

Hálózatbővülés 2015-2020

■ Afrika

■ Észak-Európa

■ Nyugat-Európa és Dél-Európa

■ Ausztrália és Távol-Kelet

■ Latin-Amerika és Karib-térség

■ Ázsia

■ Közép-Európa

■ Oroszország, Kelet-Európa, Közép-Ázsia

■ Közel-Kelet és Észak-Afrika

■ Észak-Amerika

■ Nyugat-Balkán

Egyes területeken az ország nagysága és politikai, gazdasági jelentősége miatt több tiszteletbeli konzu­
li képviselőnk is működik. 2020 végén az Amerikai Egyesült Államokban 20, Brazíliában 13, Olaszor­
szágban 11, Franciaország szárazföldi részén 9, Németországban 8, Törökországban 8 tiszteletbeli konzu­
li tisztviselő állomásozik.
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A konzuli képviseletek megoszlását tekintve a 259 konzuli képviseletünkből jelenleg 41 fökonzulátus, 
egy konzuli ügynökség, a többi pedig konzulátus. Két fökonzulátust (Curitiba és Rio de Janeiro) konzuli 
rangú tisztviselő vezet. Mindez azért lehetséges, mert ezekben az esetekben a fogadó állam, Brazília a ko­
rábbi tiszteletbeli főkonzul halálával nem tekintette bezártnak a főkonzulátust, hanem elfogadta azt, hogy 
a vezetésére Magyarország konzuli rangú tisztviselőt bízott meg.

Magyarországi gyakorlat, hogy egy konzuli képviseletre vagy egy székhelyre egy tiszteletbeli konzuli 
tisztviselőt neveznek ki, öt konzuli képviseleten, illetve hat városban azonban van példa két konzuli tiszt­
viselőre is.

Ugyancsak magyar gyakorlat, hogy a képviselet létesítése és a tiszteletbeli konzul kinevezése nem 
válik el egymástól, és elvben ez csak egyszerre lehetséges. Az erre irányuló javaslatban ezért ki kell térni egy­
részt a létesítendő konzuli képviselet székhelyére és konzuli kerületére, másrészt a kinevezendő tisztviselő 
személyére, rangjára. Továbbá figyelemmel kell lenni az esetlegesen már létező, tiszteletbeli konzul vezet­
te konzuli képviseletekre. Amennyiben a tervezett konzuli kerület vagy annak egy része már korábban ki­
nevezett tiszteletbeli konzulhoz tartozik, ennek módosítására is javaslatot kell tenni. Ekkor tekintettel kell 
lenni mind a fogadó állam, mind a magyar jogszabályok előírásaira. Ezek általában a székhely természe­
tére (például megyeszékhely) és a konzuli kerületre, ennek minimális nagyságára vonatkoznak. Általában 
elvárás, hogy a jelöltnek a tervezett székhelyen állandó lakcímmel kell rendelkeznie. A tiszteletbeli konzul 
kinevezésének kezdeményezésekor ügyelni kell arra is, hogy alapesetben egy székhelyen nem lehet egyszer­
re hivatásos képviselet és tiszteletbeli konzul vezette hivatal.

A jelenlegi hatályos jogszabály szerint Magyarország tiszteletbeli konzuli tisztviselője tiszteletbeli fő­
konzul, konzul és alkonzul lehet. A 2020. december 31-i állapot szerint Magyarországnak 39 tisztelet­
beli főkonzulja, 221 tiszteletbeli konzulja, 3 tiszteletbeli alkonzulja és 1 tiszteletbeli konzuli ügy­
nöke működött.

A magyar gyakorlatban csak a kilencvenes évek elején, az elsőként kinevezett tiszteletbeli konzuli tiszt­
viselők esetén volt elterjedtebb az azonnali főkonzuli rangú kinevezés (egy-egy példa még akadt rá a 2000- 
es évek első feléből). Jellemzően többévnyi sikeres szolgálat elismeréseként javasolja a felügyeletet ellátó 
külképviselet a főkonzuli rangot, abban az esetben, ha azt a fogadó állam jogszabályai is lehetővé teszik. 
Az alkonzuli kinevezés nagyon ritka, és csak olyan székhelyre lehetséges, ahol egy konzul is működik, és 
mindez szintén függ a fogadó állam jogszabályától.

Magyarország határozatlan időre bízza meg tiszteletbeli konzuli tisztviselőit.

Speciális helyzet, amikor a tiszteletbeli konzul székhelyén egy hivatásos képviselet is létesül, és a foga­
dó állam nem járul hozzá, hogy azonos székhelyen egy hivatásos és egy nem hivatásos képviselet is legyen, 
ezáltal a tiszteletbeli konzuli munka befejeződik. Az eddigi tapasztalatok alapján az ilyen visszavonás nem 
szokott gondot okozni. Néhány ország azonban engedi a párhuzamos működést; van, ahol hallgatólago­
san és van, ahol jegyzékben kérik ennek megerősítését.

A kialakult magyar gyakorlat az, hogy ahol a fogadó állam nem emel kifogást a tiszteletbeli konzul 
által vezetett képviselet további munkájával szemben, ott megmarad a nem hivatásos képviselet is. Hi­
vatásos és tiszteletbeli konzul által vezetett képviselet működik párhuzamosan Bécsben (Ausztria), Ba­
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kuban (Azerbajdzsán), Nicosiában (Ciprus), Quitóban (Ecuador), Tbilisziben (Georgia), Vientiánban 
(Laosz), Rigában (Lettország), Luxemburgban, Ulánbátorban (Mongólia), Jekatyerinburgban (Oroszor­
szág), Maszkatban (Omán), Panamavárosban (Panama), Kartúmban (Szudán), Kampalában (Uganda), 
Montevideóban (Uruguay). A tiszteletbeli konzuli tisztviselők beágyazottságukkal, politikai és gazdasá­
gi kapcsolatrendszerükkel hatékonyan tudják segíteni a hivatásos képviseletek diplomáciai munkáját bár­
hol a világon.

Tiszteletbeli konzuli tisztviselőink kiválasztásánál a magyar állampolgárság, illetve a magyar származás 
nem feltétel; lehet a fogadó állam vagy harmadik állam állampolgára is, amennyiben a fogadó állam belső 
jogszabályai azt lehetővé teszik. Jelenleg a magyar tiszteletbeli konzuli tisztviselők közel negyede (23 szá­
zaléka) — többen az állampolgársági törvény 2010. évi módosításának köszönhetően — rendelkezik magyar 
állampolgársággal.

Nem követelmény a magyar nyelvtudás sem. Annak megléte olyan relációkban fontos, ahol a tisztelet­
beli konzuli tisztviselő főleg konzuli feladatokat lát el, távol van a hivatásos képviselet, és ezért a konzu­
li munkában másolat-, illetve aláíráshitelesítéssel segíti az ügyintézést. Nyugat-Európában, valamint a tá­
voli diaszpóra-területeken korábban viszonylag könnyű volt megfelelő magyar származású, magyar nyel­
ven még jól beszélő jelöltet találni. Manapság - elsősorban a diaszpórában, ahol a kivándoroltak harma­
dik generációja nő fel - nehezebb ezt megoldani; szerencsés esetben egy Magyarországon tanult jelölt jö­
het számításba. Ugyanakkor az elmúlt években gyakorlattá vált, hogy amennyiben a tiszteletbeli konzu­
li tisztviselő önként vállalja, hogy magyar nyelvű alkalmazottat vesz fel, akkor megkaphatja a konzuli ta­
núsítvány kiállítására vonatkozó felhatalmazást. Tiszteletbeli konzuli tisztviselőink esetében természete­
sen elvárás legalább egy világnyelv ismerete, általában azonban üzletemberekről van szó, ezért ez könnye­
dén teljesül is.

A kiválasztás során a magyar gyakorlat az életkori szabályt nem alkalmazza.

Földrajzi eloszlás szempontjából a tiszteletbeli konzulok által vezetett konzuli képviseleteink a világ 
minden részén megtalálhatók; a sokrétű kapcsolatrendszernek köszönhetően a legtöbben Nyugat- és Dél- 
Európában (22%), illetve Latin-Amerikában és a Karib-térségben (16%) vannak.

Tiszteletbeli konzulok földrajzi eloszlása

■ Nyugat- és Dél-Európa

■ Észak-Európa

■ Közép-Európa

Oroszország, Kelet-Eu., Közép-Ázsia

■ Ausztrália és Távol-Kelet

■ Közel-Kelet és Észak Afrika

■ Afrika

■ Ázsia és Óceánia

■ Latin-Amerika és Karib-térség

■ Nyugat-Balkán

■ Észak-Amerika
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Az országok sorában 2020 végén 35 olyan volt, ahová Magyarország nagykövetet akkreditált, ugyanak­
kor az országban csak tiszteletbeli konzul által vezetett képviselet működött:

18. Mali

1. Bahrein 19. Mauritius
2. Banglades 20. Mianmar
3. Bolívia 21. Monacói Hercegség
4. Botswana 22. Mozambik
5. Costa Rica 23. Namíbia
6. Dominikai Köztársaság 24. Nepál
7. Dzsibuti 25. Nicaragua
8. Elefántcsontpart 26. Palau
9. Guatemala TI. Paraguay
10. Guinea 28. Salvador! Köztársaság
11. Honduras 29. Seychelles-szigeteki Köztársaság
12. Izland 30. Sierra Leona
13. Jamaica 31. Sri Lanka
14. Kamerun 32. Tanzánia
15. Kongói Demokratikus Köztársaság 33. Venezuela
16. Libéria 34. Zambia
17. Madagaszkár 35. Zöld-foki Köztársaság

Jelenleg 24 országban van hivatásos képviselet, de nincs tiszteletbeli konzul által vezetett 
képviselet:

1. Algéria 13. Kuvait
2. Angola 14. Líbia
3. Csehország 15. Málta
4. Egyesült Arab Emírségek 16. Moldova
5. Irán 17. Peru
6. Írország 18. Szingapúr
7. Kambodzsa 19. Szlovénia
8. Katar 20. Tajvan
9. Kínai Népköztársaság 21. Thaiföld
10. Kolumbia 22. Új-Zéland
11. Koszovói Köztársaság 23. Üzbegisztán
12. Kuba 24. Vietnám
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39 országban van akkreditált magyar misszióvezető, de helyben nincs sem hivatásos, sem nem hi­
vatásos képviselet:

1. Afganisztán
2. Andorra
3. Belize
4. Bénin
5. Burundi
6. Comore-szigetek
7. Csád
8. Dél-Szudán
9. Egyenlítői Guineái Köztársaság
10. Eritrea
11. Fidzsi-szigetek
12. Gabon
13. Gambia
14. Guinea-Bissau
15. Jemen
16. Kelet-Timor
17. Kongói Köztársaság
18. Koreai Népi Demokratikus Köztársaság
19. Közép-Afrikai Köztársaság
20. Lesotbo

21. Malawi
22. Maldív-szigetek
23. Marshall-szigetek
24. Mauritánia
25. Niger
26. Pápua és Uj-Guinea
27. Ruanda
28. Salamon-szigetek
29. San Marino
30. Szamoa
31. Szenegál
32. Szomáli Szövetségi Köztársaság
33. Szváziföld
34. Tádzsikisztán
35- Tanzániai Egyesült Királyság
36. Togo
37. Tonga
38. Türkmenisztán
39. Zimbabwe

Magyarországon 1996 óta háromévenként rendszeresen megrendezték a tiszteletbeli konzuli tisztvi­
selők világtalálkozóját. Az utolsót, az V. Tiszteletbeli Konzuli Konferenciát 2013 októberében tartották.
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A TISZTELETBELI KONZULI TISZTVISELŐK ELISMERÉSE

A
 magyar külügyminiszter által kinevezett és a magyar állampolgárok védelméért megszakítás 
nélkül tíz éve eredményesen tevékenykedő tiszteletbeli konzuli tisztviselő, továbbá a magyar ál­
lampolgárok érdekében kimagasló tettet végrehajtó magyar tiszteletbeli vagy hivatásos konzu­

li tisztviselő számára volt adományozható a 2004-2014 között létezett Pro Auxilio Civium Hungarorum 
(,A magyar polgárok védelméért”) emlékplakett. A jelenleg hivatalban lévő tiszteletbeli konzulok közül 
harminckilencen rendelkeznek ezzel. Speciális elismerés hiányában gyakori a tiszteletbeli konzuli tisztvi­
selők állami kitüntetésre való felterjesztése. A jelenlegi tiszteletbeli konzuli tisztviselők mintegy harmada 
részesült már magyar állami kitüntetésben.


