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Bevezető

A kormány megalakulása, összetétele

Az 1956. november 4-én hajnalban indult második szovjet katonai intervenció elsöpörte 
Nagy Imre koalíciós kabinetjét. Miközben a miniszterelnök drámai hangú rádióüzenet­
ben hozta a világ tudomására a Magyarország elleni szovjet támadást, az új kormány feje 
szovjet kísérettel akkortájt indult vissza Magyarországra.

A különböző visszaemlékezések és történeti munkák más-más hipotézist állítot­
tak fel arról, hogyan került Kádár János az új kormány élére. A moszkvai levéltárakból 
az elmúlt évtizedben előkerült források alapján a kormányalakítással kapcsolatban több 
kérdés, mindenekelőtt a kormányfő kiválasztásának körülményei tisztázhatóvá vált.

A legutóbbi időkig több verzió volt forgalomban Kádár János „eltűnéséről” és 
Moszkvába szállításának körülményeiről is. Kádár János 1956. november 1-jén a késő 
esti órákban az MSZMP Intéző Bizottságának tagjai és a kínai nagykövet megbeszélésé­
nek ideje alatt hagyta el a Parlamentet, és Münnich Ferenc társaságában a szovjet nagy- 
követségre ment. Távozásáról senkit nem értesített, még a Parlament épületében tartóz­
kodó feleségét sem. A találkozót a szovjet nagykövettel Münnich javasolta Kádárnak 
azzal, hogy a szovjet csapatmozgásokkal kapcsolatos félreértések tisztázása érdekében 
tárgyaljanak Jurij Vlagyimirovics Andtopovvíú. A találkozó helyett azonban saját gépko­
csijukból egy páncélozott autóba ültek át, és folytatták az útjukat Tökölre. Innen aztán 
mindkettőjüket külön repülőgépen Moszkvába vitték. A gép Munkácson leszállt, onnan 
az Ungváron lévő pártbizottságra mentek, ahol a szállításuk lebonyolításával megbízott 
Leonyid Iljics Brezsnyev várta őket. Münnich Ferenc 1964-es visszaemlékezésében út- 
jukról mindössze annyit közölt: „Engem hívtak a szovjet követségről és kérték, hogy 
szóljak Kádár elvtársnak. Elindítottak Tökölre, onnan Moszkvába, majd vissza.”1

Brezsnyev kíséretében Kádár János és Münnich Ferenc november 2-án érkezett 
Moszkvába, hogy részt vegyenek az SZKP KB Elnökségének ülésén. A tanácskozást a szö­
vetségesekkel a második szovjet intervencióról tárgyaló Nyikita Szergejevics Hruscsov távol­
létében Nyikolaj Alekszandrovics Bulganyin vezette, s azon jelen volt még egy magyar: Bata 
István volt honvédelmi miniszter is, aki a Kremlben csatlakozott Kádárékhoz. Kádár valószí­
nűleg nem volt tisztában azzal, valójában miért is vitték Moszkvába, de megérkezésükkor a 
szovjetek részéről sem volt még eldöntött tény, hogy kettőjük közül ki lesz az új hatalmi 
központ feje.

Az SZKP KB Elnökségének 1956. október 31-ei ülésén Hruscsov a magyaror­
szági válsághelyzet megoldására kész intézkedéssorozatot ismertetett a testület tagjaival, 
amelynek egyik elemét képezte az ideiglenes forradalmi kormány névvel illetett új ha­
talmi központ személyi összetételének meghatározása, valamint az ideiglenes kormány 
felhívásának elkészítése.2 Az ülésen szóba került a tervezett ellenkormányba szóba jöhe­
tő személyek neve (Apró Antal, Horváth Imre, Kiss Károly, Boldoczki János), de egyelő­
re nyitott maradt az új kormány vezetőjének személye. A kormány élére akkor még két 
személy jöhetett szóba: Kádár János és Münnich Ferenc.

1 Politikatörténeti és Szakszervezeti Levéltár (a továbbiakban PIL) 867. f. 2/m-24.
2 Döntés a Kremlben, 1956. A szovjet pártelnökség vitái Magyarországról. Szerk. Vjacseszlav 
Szereda és Rainer M. János. 1956-os Intézet, Bp., 1996. 62-64.
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Az 1956. október 28-án Budapestről kimenekített magyar vezetők, akik a szovjet 
vezetés megbízásából részt vettek többek között az ideiglenes kormány felhívásának és 
egyéb dokumentumok szövegezésében, készítettek egy kormánylistát is. Az akkor még 
Magyar Ideiglenes Forradalmi Kormány névvel illetett kabinet elnökeként (aki egyben 
kül- és honvédelmi miniszter is lett volna) Münnich Ferenccel számoltak, de mint alterna­
tív jelöltet feltüntették Apró Antal nevét is. Kádár János mint miniszterelnök-helyettes jött 
számításba, a belügyminiszteri posztot Piros Lászlónak (ill. alternatív javaslatként Házi 
Árpádnak), az igazságügy-miniszterit Nonn Györgynek szánták, míg a pénzügyminiszter 
Apró Antal, a könnyűipari miniszter Marosán György, a közellátási és kereskedelmi mi­
niszter Kiss Károly (vagy Tausz János) lett volna. A Hegedűs András által lejegyzett listán 
nehézipari és építésügyi miniszterként Gáspár Sándor (ill. Hidas István), oktatási és kultu­
rális miniszterként Barcs Sándor, földművelésügyi miniszterként Matolcsi János, közleke­
dési és postaügyi miniszterként Hidas István (alternatív javaslatként Kossá István) neve 
van feltüntetve.3

Az SZKP KB Elnökségének Kádár személyét is érintő döntést hozó ülésére 
1956. november 3-án az esti órákban került sor. A csatlós államokkal folytatott megbe­
széléseiről november 3-án Moszkvába visszatérő Hruscsov eloszlatta az Elnökség ülésén 
még a politikai megoldás szükségességét hangsúlyozó Kádár aggodalmait. Hruscsov 
visszaemlékezése szerint megérkezése után tárgyalt Kádárral, aki ezután kijelentette, 
hogy egyetért az SZKP KB Elnökségének döntéseivel. Hruscsov az 1957. májusi szov­
jet-lengyel tárgyalások alkalmával a Kádár-kormány megalakításáról a következőket 
mondta: „Tárgyalás folyt arról, ki legyen a miniszterelnök [...] Amikor megkérdeztük a 
magyarokat, ők mindannyian azt mondták: Kádár, jóllehet kezdetben azt gondoltuk: 
Münnich vagy Kádár. És így alakítottuk meg mi Moszkvából a magyar kormányt.”4

Horváth Imre külügyminiszternek a november 3-ai esti elnökségi ülésről készí­
tett feljegyzése is azt erősíti, hogy amikor este 8.45-kor elkezdődött az Elnökség ülésé­
nek újabb szakasza, Kádárban már megérlelődött az igenlő válasz a szovjet felkérésre. 
Az ülésnek a magyar kormány összetételét tárgyaló napirendi pontjánál Anasztasz 
Ivanovics Mikojan Kádárt javasolta az új kormány élére. Az SZKP KB Elnökségének 
üléséről készített ún. Malin-feljegyzések november 3-án már egyértelműen Kádárt emlí­
tik az új kormány vezetőjeként. Horváth feljegyzése szerint a november 3-ai tanácskozá­
son a kormány tagjairól is döntés született, de a végleges listában nem sikerült meg­
egyezni, erre utal Horváth feljegyzésének az a része is, hogy öt helyet fenntartanak a 
kormányban.5

Gyurkó László — forrás megjelölése nélkül -  azt is tudni véli, hogy a kormány 
összetételét érintő személyi kérdésekben éles viták voltak: míg Kádár Münnichet, Apró 
Antalt, Rónai Sándort, Kiss Károlyt, Marosán Györgyöt és Dögéi Imrét javasolta a kor­
mányba, a szovjet vezetés Hidas Istvánt, Béréi Andort, Andics Erzsébetet, Kovács Ist­
vánt, Egri Gyulát és Vég Bélát látta volna szívesen valamilyen minisztérium élén.6 En­
nek fényében érthető, hogy a szovjet parancsnokság nevében készített felhívásból miért

3 Baráth Magdolna: A Moszkvába menekült magyar pártvezetők 1956. október végi-november 
eleji tevékenységéről. Múltunk, 2005. 1. sz. 272-296.
4 Egy ismeretlen dokumentum 1957-ből. Közli: Tischler János. Valóság, 1993. május.
5 Döntés a Kremlben. I. m. 95. Münnich Ferenc visszaemlékezésében azt állítja, hogy először 
Kádár, ő maga és Horváth Imre volt ténylegesen tagja a kormánynak. (PIL 867. f. 2/m-64)
6 Gyurkó László: 1956. Szabad Tér Kiadó, Bp., 1996. 395.
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maradt ki a kormány összetételét tartalmazó rész, és az is, hogy a november 4-ei felhívás 
is miért hagyja nyitva ezt a kérdést.

A Kádár-kormány 1956. november 4-ei, a Szabad Nép által november 6-án kö­
zölt felhívásában a kormány összetételét a következőképpen tüntették fel:

„Kádár János: miniszterelnök.
Dr. Münnich Ferenc: miniszterelnök-helyettes, a fegyveres erők és közbiztonsági ügyek 
minisztere.
Marosán György: államminiszter.
Horváth Imre: külügyminiszter.
Kossá István: pénzügyminiszter.
Apró Antal: iparügyi miniszter.
Dögéi Imre: földművelésügyi miniszter.
Rónai Sándor: kereskedelemügyi miniszter.”

A többi tárcát egyelőre betöltetlenül hagyták. „Ezeket az ország törvényes rendjének 
helyreállítása után, a népi demokráciánkhoz hű más pártbeli és párton kívüli képviselők­
kel kell betölteni, akik készek megvédeni a szocializmus vívmányait.”

A Kádár-kormány tagjainak többsége a november 4-én reggel elhangzott „Fel­
hívás a magyar néphez!” kormányfelhívásból, a rádióból értesült kormányzati megbíza­
tásáról. A kormány három tagja (Kádár János, Münnich Ferenc és Horváth Imre) no­
vember 4-én magyar idő szerint hajnali 5-6 óra tájban Georgij Makszimilianovics 
Malenkov, Mikojan és Brezsnyev kíséretében Moszkvában repülőgépre szállt és érkezett 
meg Ungvár érintésével Szolnokra. A kormány felhívásában a kabinet tagjaként feltünte­
tett Marosán Györgyöt és Apró Antalt november 5-én szállították a szovjetek Tökölről 
Szolnokra, ahová még aznap este megérkezett Kossá István is. A hiányzó két kormány­
tag közül Rónai Sándor -  aki egyidejűleg az Országgyűlés elnöki funkcióját is ellátta -  
Budapesten a Parlamentben, Dögéi Imre Csehszlovákiában tartózkodott.7

E tények ismeretében nem véletlen, hogy a kormány működésének látható jelei 
néhány napig miért nem mutatkoztak. Kádárék november 6-án este indultak és 7-én 
hajnalban, szovjet katonai fedezettel érkeztek meg Budapestre, ahol a kormány már 
aznap megtartotta első ülését, és letette a hivatali esküt.

A Kádár-kormány 1956. november 3-én nem alkotmányos módon8 jött létre. Az 
sem legalizálta megnyugtatóan az új kormányt, hogy Dobi István, az Elnöki Tanács 
elnöke -  anélkül, hogy az Elnöki Tanács, mint testület foglalkozott volna a kérdéssel -  
november 7-én feleskette a kormányt, miután visszavonta a Nagy Imrének adott kor­
mányfői megbízatást.9 Kádár János ennek ellenére továbbra is ragaszkodott ahhoz, hogy

7 Marosán György: A tanúk még élnek. Hírlapkiadó Vállalat, Bp., 1989. 125-128.
8 A kormány megalakulásának alkotmányossági problémáit elemzi: Bikki István: Az ideiglenes 
Kádár-kormány. Szerk. Huszár Tibor-S zabÓ JÁNOS: Restauráció vagy kiigazítás. A kádári rep­
resszió intézményesülése 1956-1962. Zrínyi Kiadó, Bp., 1999. 244-245.
9 Ezért mind a szovjet vezetés, mind Kádár hálás volt Dobi Istvánnak. Kádár erre külön is utalt, 
amikor Dobi István pártba történő felvételéről beszélt a szovjet nagykövetnek: „Dobi nagyon 
becsületes ember, jól viselkedett az 1956-os ellenforradalmi események idején. Olyan poszton 
volt, hogy tőle sok függött abban az időszakban a kérdések megoldásában. Alá kellett írnia egy 
dokumentumot, ha más személy lett volna a helyén, sok kárt okozott volna. Dobi viszont jól visel­
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Nagy Imre hivatalosan mondjon le, amelyet azzal indokolt Dalibor Soldatic jugoszláv 
nagykövetnek 1956. november 8-ai találkozásuk alkalmával, hogy: „A jugoszláv nagy- 
követségen tartózkodó személyek nem egyszerűen magánszemélyek, bármikor kijelent­
hetik, hogy ők a magyar kormány, miután elhagyták Magyarországot és kiutaztak akár 
Belgrádba, Párizsba vagy máshová.”111

A jugoszlávok november 9-én még egy kísérletet tettek arra, hogy Nagy Imrét 
rábírják egy november 4-re visszadatált lemondó nyilatkozatra. Az MSZMP Ideiglenes 
Intéző Bizottságának a jugoszláv nagykövetségen jelen lévő tagjai a jugoszláv javaslat 
megvitatásakor előbb olyan választ fogalmaztak meg, amely bizonyos fenntartásokkal 
eleget tett volna ennek a kérésnek, később azonban Szántó Zoltán és Lukács György 
véleményének hatására úgy döntöttek, hogy arra nincs szükség, mert az alkotmány ér­
telmében az Országgyűlés a kormány bármely tagját felmentheti. Nagy Imre is azon a 
véleményen volt, hogy a lemondó nyilatkozat elvesztette gyakorlati értelmét, mivel a 
Kádár-kormány már letette a hivatali esküt.10 11

Arra az archontológiai problémára, hogy mikor is alakult meg valójában a For­
radalmi Munkás-Paraszt Kormány nevet viselő első Kádár-kormány, és kik vezették az 
egyes minisztériumokat, egy 1993-ban megjelent tanulmányában Feitl István hívta fel 
először a figyelmet.12 A Népszabadság 1956. november 10-ei száma már hírül adta, 
hogy kijelölték az egyes államigazgatási ágak vezetőit, mivel azonban a Magyar Közlöny 
1956. október 20-át követően legközelebb csak november 12-én jelent meg újra, a Nagy 
Imre-kormány tagjainak felmentését a hivatalos lap csak ekkor, a személyi részben adta 
hírül. Ugyancsak ebben a számban jelent meg a Népköztársaság Elnöki Tanácsának 
(NET) 1956. évi 28. sz. határozata a Kádár-kormány tagjainak kinevezéséről.13 Habár 
már november 4-én megjelentek olyan röplapok, amelyeken a kormánytagok megbízatá­
sa is fel volt tüntetve, a határozatban még csupán annyi szerepelt, hogy a kormány elnö­
ke Kádár János, elnökhelyettese Münnich Ferenc, tagjai pedig Marosán György, Horváth 
Imre, Kossá István, Apró Antal, Dögéi Imre és Rónai Sándor. A NET ugyanebben a 
számban napvilágot látott 1956. évi 26. számú „A Magyar Népköztársaság Alkotmánya 
egyes rendelkezéseinek megváltoztatására vonatkozó előterjesztésről” címet viselő hatá­

kedett ebben az időszakban, szilárdan, mint egy patrióta.” Feljegyzés Stikov Kádár Jánossal folyta­
tott 1959. november 14-ei beszélgetéséről. Arhiv Vnyesnyej Polityiki Rosszijszkoj Federacii [AVP 
RF] f. 077. op. 41. papka 204. gy. 4.
10 A  találkozóról készített feljegyzést lásd: Top Secret. Magyar-jugoszláv kapcsolatok 1956. Do­
kumentumok. Szerk. K iss JÓZSEF-RlPP ZOLTÁN-VlDA Is t v á n . M T A  Jelenkor-kutató Bizottság, 
Bp„ 1995. 182.
Kádár ezt az álláspontot képviselte Andropov szovjet nagykövet előtt is, akivel nem sokkal a 
Soldatic-tyal folytatott megbeszélés előtt találkozott. Véleményét a szovjet vezetés is osztotta; 
Gromiko külügyminiszter-helyettes november 9-én táviratban közölte Kádár Jánossal: Nagy Imrét 
és csoportját semmilyen esetben sem szabad kiengedni Jugoszláviába, mert „Nagy Imre Jugoszlá­
viának történő átadása bizonytalanná teszi a magyar forradalmi kormány helyzetét, és jóvátehetet­
len károkat okoz közös ügyünknek”. Hiányzó lapok 1956 történetéből. Dokumentumok a volt 
SZKP KB levéltárából. Szerk. Szereda, Vjacseszlav-  Sztikalin, Alekszandr. Móra Ferenc 
Könyvkiadó, Bp., 1993. 231.
11 Top Secret. Magyar-jugoszláv kapcsolatok 1956.1. m. 23.
12 Feitl István: Zavarok Nagy Imre és Kádár János kormányainak archontológiája körül. Múl­
tunk, 1993. 1. 102-113.
13 Magyar Közlöny, 1956. november 12. 93. sz.
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rozata egyrészt az államigazgatás legfelsőbb szervének a Magyar Forradalmi Munkás- 
Paraszt Kormányt nyilvánította, másrészt a Magyar Népköztársaság címerévé a Kossuth- 
címert tette.14 A határozat felhatalmazást adott arra is, hogy a kormány tagjai közül maga 
jelölje ki az államigazgatás egyes ágainak vezetőit, ami az 1/1956.(XI. 12.) számú kor­
mányhatározatban meg is történt. A kormány Münnich Ferencet a fegyveres erők és 
közbiztonsági ügyek, Horváth Imrét a külügyek. Kossá Istvánt a pénzügyek, Apró Antalt 
az iparügyek, Dögéi Imrét a földművelésügy, míg Rónai Sándort a kereskedelmi ügyek 
vezetésével bízta meg. Egyben felhatalmazta őket, hogy az egyes szakminisztériumok 
ideiglenes vezetőinek kijelöléséről gondoskodjanak.15 Marosán György beosztásáról a 
határozatban nem intézkednek, habár a NET határozata a kormány tagjaként tüntette fel. 
Bölöny József könyvében 1957. május 9-től datálja államminiszterségét,16 de már az 
1956. november 4-ei felhívásban is így szerepelt, s államminiszterként mondta el első 
beszédét november 8-án a rádióban. Kinevezési okmánya mindmáig nem került elő, így 
csak feltételezhetjük, hogy az ő hatáskörében azok a kérdések maradtak, amelyeket a 
kormányhatározat nem osztott fel a többi kormánytag között (egészségügy, igazságügy, 
művelődésügy, építésügy).

Az ideiglenesség átmeneti állapota kormányzat- és szervezettörténeti szem­
pontból olyan különleges irányítási struktúrákat eredményezett, amelyek sem a korábbi, 
sem a későbbi időszakban nem fordultak elő, hiszen mint a fentiekből láthatjuk, Kádár 
János kormányában az első periódusban nem voltak klasszikus értelemben vett miniszte­
rek, csak kormánytagok, akik egyes ügyekért feleltek. A nyolc kormánytagból „új em­
bernek” Horváth Imre és Münnich Ferenc számítottak, akik a Rákosi-korszakban külön­
böző diplomáciai posztokon szolgáltak. Marosán György 1949-1950-ben rövid ideig 
könnyűipari miniszter volt és 1956 nyarán, mint miniszterelnök-helyettes már újra kor­
mánytag. A kabinet tagjai közül négyen a gazdasági tárcákon osztoztak. Apró Antal, az 
ipari terület összefogója, nem volt ugyan gazdasági szakember, de volt gyakorlata a 
tervutasításos rendszer irányításában, hiszen 1953 augusztusától a Minisztertanács illeté­
kes elnökhelyetteseként ezt a feladatot látta el. A kereskedelemmel kapcsolatos kérdé­
sekkel Rónai Sándor foglalkozott, akinek szintén nem volt idegen ez a terület. 1945 és 
1949 között a kereskedelem- és szövetkezetügyi miniszteri posztot töltötte be, 1949- 
1950-ben pedig a Külkereskedelmi Minisztérium élén állt. A pénzügyek vezetését arra a 
Kossá Istvánra bízták, aki az 1950-es években több gazdasági irányító poszton „bizonyí­
tott”: 1948-1949-ben iparügyi miniszter, azt követően bő félévig pénzügyminiszter, 
1952-ben kohó- és gépipari miniszter, majd ismét egy féléves időtartamra általános gé­
pipari miniszter. A földművelésügy irányítójának Dögéi Imrét szemelték ki, aki az 
UFOSZ főtitkáraként, majd a DÉFOSZ, illetve a SZÖVOSZ elnökeként szerzett irányí­
tási tapasztalatokat, s aki kormányzati megbízatása előtt az Országos Földműves- 
szövetkezeti Tanács elnöki funkcióját látta el.

Addig, amíg a kormány összetételének első változtatására 1957. február 28-án

14 A NET határozata alkotmánysértő volt, mivel egy közönséges határozattal megváltoztatta az 
Alkotmányt. Az Alkotmány 19. § 4. bekezdése ugyan rögzítette, hogy az Országgyűlés jogkörét, 
ha az nem ülésezik, az Elnöki Tanács gyakorolja, de az alkotmány megváltoztatását nem tette 
lehetővé számára.
15 Magyar Közlöny, 1956. november 12. 93. sz.
16 Bölöny József: Magyarország kormányai 1848-1992. Negyedik, bővített és javított kiadás. 
Akadémiai Kiadó, Bp., 1992. 104.
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sor nem került, a szakminisztériumok többsége úgy működött, hogy élükön nem kineve­
zett miniszter, hanem megbízott vezetők álltak. Kinevezésükre és felmentésükre vonat­
kozóan sok esetben még a minisztertanácsi jegyzőkönyvek sem szolgáltatnak adatokat, 
hiszen a kormány fentebb említett első határozata a szakminisztériumok ideiglenes veze­
tőiről való gondoskodást a kormánynak az adott terület ügyeiért felelős tagjára bízta. így 
a miniszterhelyetteseket, kormánybiztosokat és kormánymegbízottakat a Miniszterta­
nács, a minisztériumok megbízott vezetőit az egyes kormánytagok nevezték ki. (Apró 
Antal például több esetben az 1956. október 23-ai minisztereket nevezte ki az apparátu­
sok vezetőinek.) Ráadásul a megbízott tárcavezető, a kormánybiztos, ill. kormánymegbí­
zott kategóriája sok esetben össze is mosódott.

A kormány archontológiájának összeállítását nehezíti, hogy a döntéseket pon­
tatlanul vagy késedelmesen dokumentálták, és a kinevezések és felmentések sem egysé­
gesen történtek. A kormány már 1956. november 12-én kezdeményezte, hogy a minisz­
terhelyettesek és a miniszter első helyettese kinevezési és felmentési jogköre kerüljön a 
kormány hatáskörébe. Az Elnöki Tanács 1956. évi 24. számú törvényerejű rendelete 
alapján a miniszterhelyettesek kinevezése, ill. felmentése (akik egyes esetekben a szak­
minisztériumok tényleges vezetői voltak, mint például Tömpe István a Belügyminisztéri­
umnak vagy Antos István a Pénzügyminisztériumnak) valóban át is került a kormány 
hatáskörébe. Ezekről a döntésekről azonban egyes esetekben nem, vagy csupán belső 
határozat született.'7 Más esetekben a kormány határozata a megjelent a Magyar Köz­
lönyben,17 18 sőt esetenként a Népszabadságban is.

Csanádi György 1956. november 12-én lett közlekedés- és postaügyi kormány- 
biztos, de Apró Antal iratai közül előkerült olyan kinevezési okmány, amely szerint már 
november 7-én megbízta a Közlekedési és Postaügyi Minisztérium vezetésével. Czottner 
Sándor ugyanezen a napon kapott megbízást a Bánya- és Energiaügyi Minisztériumba.19 
Nyers Rezső november 12-én lesz a közellátási kormánybiztosság vezetője, de az nem 
deríthető ki, hogy mikor kerül az Élelmiszeripari Minisztérium élére. Münnich Ferenc a 
Minisztertanács 1956. november 19-ei ülésén tett javaslatot az Igazságügy-minisztérium 
vezetésére. Indítványa nyomán a kormány elfogadta, hogy Balassa Gyulát mint kor­
mánymegbízottat kell az Igazságügy-minisztériumba küldeni és megbízni a minisztérium 
vezetésével. Kinevezéséről azonban nem jelent meg kormányhatározat. A kormány 
1956. november 26-ai ülésén az Igazságügy-minisztérium és a Legfelsőbb Bíróság veze­
tésének rendezéséről szóló előterjesztés kapcsán viszont Marosán Györgyöt bízta meg, 
hogy a szükséges személyi kérdésekről további tárgyalásokat folytasson és annak ered­
ményeként tegyen előterjesztést a Minisztertanácshoz. A személyi döntés nem került a

17 Az 1956. november 19-ei ülésen döntött a kormány Kökény Mihály, Serflek Gyula földművelés- 
ügyi miniszter-helyettesek felmentéséről, de a kormány erre vonatkozó 10022/1956. sz. határozata 
nem került nyilvánosságra. Az 1956. december 6-ai kormányülésen a testület 10030/1956. sz. 
(szintén nem nyilvános) határozatával mentette fel Gábri Mihályt a belügyminiszter első helyette­
si, Bartos Antalt, Fekete Károlyt, Pöcze Tibort belügyminiszter helyettesi, valamint Szabó Istvánt, 
Úszta Gyulát, Madarász Ferencet és Hazai Jenőt honvédelmi miniszterhelyettesi tisztségéből. 
Ezzel egyidejűleg kinevezte Úszta Gyulát a honvédelmi miniszter első helyettesévé, Tömpe Ist­
vánt, a belügyminiszter első helyettesévé, Garamvölgyi Vilmost, Kurimszky Sándort pedig bel­
ügyminiszter helyettesekké.
18 Ilyen volt például dr. Sárközi Endre igazságügy-miniszterhelyettes felmentése a Minisztertanács 
1956. december 13-ai ülésén.
19 Magyar Országos Levéltár [a továbbiakban MÓL] XIX-A-2-gg 38. és 41. d.
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testület elé, Nezvál Ferenc az Igazságügy-minisztérium megbízott vezetői minőségében 
a kormány 1957. január 18-ai ülésén vett részt először. A sort lehetne tovább is folytat­
ni,20 hiszen az 1956. november 4. és december 31. közötti időszakra vonatkozóan mint­
egy 12 tárca vezetőiről nincsenek pontos adataink.

A miniszterelnök már 1956. november 11-ei rádióbeszédében kijelentette, hogy 
a kormány elvi határozatot hozott egyes minisztériumok és főhatóságok összevonására, a 
Minisztertanács pedig 1956. november 12-ei ülésén határozatban utasította Marosán 
Györgyöt, hogy a testület következő ülésére készítsen elő javaslatot az egyes minisztéri­
umok, ill. országos hatáskörű szervek összevonására, illetőleg megszüntetésére. Erre a 
kérdésre a kormány ülésén majd csak egy szűk hónap múlva tértek vissza, de azt meg­
előzően már a november 27-ei ülésen a kormány elé került a Fegyveres Erők Minisztéri­
umának megszervezésére vonatkozó javaslat. Az előterjesztés szerint a korábbi Honvé­
delmi és Belügyminisztériumból megszervezendő csúcsminisztérium hat főbb szervezeti 
egységből (Hadseregparancsnokság, Országos Rendőrfőkapitányság, 
Határőrparancsnokság, Országos Légoltalmi Parancsnokság, Országos Tűzrendészeti 
Parancsnokság és Országos Büntetésvégrehajtási Parancsnokság) állt volna, amelyet a 
minisztérium irányító, ellenőrző tevékenységéhez kapcsolódó osztályok (anyagi, pénz­
ügyi, tervezési stb.) egészítettek volna ki. A Minisztertanács Münnich Ferenc elképzelé­
sét nem tette magáévá és úgy döntött, hogy a Belügyminisztériumot és a Honvédelmi 
Minisztériumot külön kell megszervezni. (A Belügyminisztérium és a Honvédelmi Mi­
nisztérium szervezésére vonatkozó javaslat ezt követően 1956. december 6-án került 
ismét a kormány elé, s akkor került sor a Honvédelmi Minisztérium és a Belügyminiszté­
rium miniszterhelyetteseinek felmentésére, új miniszterhelyettesek kinevezésére.) Ennek 
ellenére egészen 1957. február 28-áig, Biszku Béla belügyminiszteri kinevezéséig 
Münnich Ferenc a Minisztertanács ülésein, mint a fegyveres erők minisztere volt jelen.

1956. december 6-án került a Minisztertanács elé az egyes minisztériumok és 
országos hatáskörű szervek megszüntetésére, ill. összevonására vonatkozó, Marosán 
György által jegyzett javaslat. Az 1957. december 3-án kelt előterjesztés nyolc miniszté­
rium (Begyűjtési, Város és Községgazdálkodási, Népművelési, az Állami Ellenőrzés, 
valamint az Állami Gazdaságok Minisztériuma, az Élelmiszeripari, a Belkereskedelmi és 
a Külkereskedelmi Minisztérium) megszüntetését, ill. más minisztériummal történő 
összevonását javasolta és 15 minisztériummal, valamint az Országos Tervhivatallal 
számolt. Javaslatot tett a különböző országos hatáskörű szervek összevonására, illetve 
felügyeletének újraszabályozására is.

Apró iratai között fennmaradt egy 1956. december 4-én kelt ismeretlen szerzőjű 
javaslat a kormány kiegészítésére és a minisztériumok számának csökkentésére. Készítő­
je a Minisztertanácsot úgy képzelte el, hogy a koalíciós partnerek tervezett bevonásával 
a kormány miniszterelnökből, öt államminiszterből (akik közül három miniszterelnök­
helyettes is lett volna) és 14 minisztériumból (Honvédelmi Minisztérium, Belügyminisz­
térium, Külügyminisztérium, Pénzügyminisztérium, Földművelésügyi Minisztérium, 
Építésügyi Minisztérium, Közlekedés- és Postaügyi Minisztérium, Oktatási és Kulturális 
Ügyek Minisztériuma, Kereskedelmi Minisztérium, Igazságügy-minisztérium, Könnyű­
ipari- és Élelmiszeripari Minisztérium, Bánya-, Energiaügyi és Vegyipari Minisztérium,

2(1 Részletesebben lásd: Feitl István: Zavarok Nagy Imre és Kádár János kormányainak 
archontológiája körül. I. m. 113.
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Kohó- és Gépipari Minisztérium, Egészségügyi Minisztérium) állt volna.21
1956. december 6-án a Minisztertanács nem hozott végleges döntést a kor­

mányzati struktúra átalakításáról. A tervezett összevonásokat az egyes területek vezetői­
vel a kormány tagjainak előzetesen meg kellett beszélni. Az ipari területek felső vezeté­
sét illetően a kormány akkor akart hozni döntést hozni, amikor a Gazdasági Bizottság a 
népgazdaság szervezetére vonatkozó kérdéseket kidolgozta, és a kormány elé terjesztet­
te.22

A kormány 1956. december 13-ai ülésén került ismét napirendre a minisztériu­
mok összevonásának kérdése -  ez alkalommal a Gazdasági Bizottság javaslataként. A 
jegyzőkönyv szerint a kormány 1956. december 6-ai ülésén hozott határozat értelmében 
a GB megtárgyalta a minisztériumok összevonására, valamint az országos hatáskörű 
szervek felügyeletére vonatkozó javaslatokat és állásfoglalását, ill. az eldöntésre váró 
vitás kérdéseket a kormány elé terjesztette. Nem tudni, hogy ilyen megbeszélésre milyen 
keretek között és mikor került sor, mivel a Gazdasági Bizottság 1956. december 10-én, 
illetve 12-én tartott ülésén a minisztériumok összevonására vonatkozó javaslatot a jegy­
zőkönyv szerint nem tárgyalták. A Gazdasági Bizottságban nem alakult ki egységes 
állásfoglalás az Építésügyi Minisztérium megszüntetése, valamint a Külkereskedelmi 
Minisztérium és a Belkereskedelmi Minisztérium összevonása kérdésében. A kormány a 
vitás kérdésekben úgy döntött, hogy az Építésügyi Minisztérium meglévő szervezetében, 
de szűkebb létszámmal továbbra is maradjon meg, ill. külön bel- és külkereskedelmi 
minisztérium léte mellett tette le a voksát. A Minisztertanács az 1956. december 4-ei 
keltezésű javaslattal összhangban a Bánya- és Energiaügyi Minisztérium, valamint a 
Vegyipari Minisztérium Nehézipari Minisztériummá történő összevonása mellett foglalt 
állást, és megfontolandónak tartotta Munkaügyi Minisztérium szervezését is. Az utóbbi­
ra vonatkozó részletes javaslat elkészítésére és kormány elé terjesztésére Gáspár Sándor 
kapott megbízást. A minisztérium felállításáról a Minisztertanács 1957. január 18-ai 
ülésén hozta meg a végleges döntést, vezetésével miniszterhelyettesi rangban Mekis 
Józsefet bízták meg, a minisztérium felett a felügyeletet Kossá István látta el.

Az Elnöki Tanács 1956. évi 33. sz. törvényerejű rendelete alapján a Bánya- és 
Energiaügyi, valamint a Vegyipari Minisztériumot Nehézipari Minisztériummá, a Könnyű­
ipari Minisztériumot és az Élelmiszeripari Minisztériumot Könnyűipari és Élelmiszeripari 
Minisztériummá, az Oktatásügyi és Népművelési Minisztériumot Művelődésügyi Minisz­
tériummá kellett összevonni. Egyidejűleg megszűnt a Begyűjtési Minisztérium, a Város- és 
Községgazdálkodási Minisztérium, az Állami Gazdaságok Minisztériuma és az Állami 
Ellenőrzés Minisztériuma.

A minisztériumi összevonásokat és megszüntetéseket 1957. január 1-jei hatály- 
lyal kellett lebonyolítani, ez azonban nem jelentette azt, hogy az újonnan létrehozott, ill. 
összevonások útján új szervezeti keretek között működő minisztériumok erre az időpont­

21 MÓL XIX-A-2-gg 56. d. 22/1957.
22 Abban mindazonáltal állást foglalt a testület, hogy a Bánya- és Energiaügyi Minisztériumot és a 
Vegyipari Minisztériumot össze kell vonni. Megfontolandónak tartotta a Nehézipari Minisztérium 
és egy, az élelmiszeripart is magában foglaló Könnyűipari Minisztérium mellett még egy külön 
minisztérium létrehozását a villamos-gépipar, híradástechnika és más, a vasipar keretébe tartozó 
iparágak számára. Abban a kérdésben sem született döntés, hogy az Építésügyi Minisztérium 
Főigazgatósággá alakuljon-e át, így az építő vállalatok jelentős részét a megyei tanácsok kapták 
volna meg.
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ra ténylegesen felálltak volna. A Gazdasági Bizottság 1957 januárjában kezdett el konk­
rétan foglalkozni az egyes minisztériumok és országos hatáskörű szervek struktúrájának 
és létszámának megállapításával. Az e tárgyban született GB-határozatok nem egy eset­
ben módosították az 1956. évi 33. sz. törvényerejű rendeletet és az azt kiegészítő kor­
mányhatározatot. A GB 1957. január 14-ei ülésén a mezőgazdasági termékek felvásárlási 
szervezetét illetően még úgy foglalt állást, hogy az élelmiszeriparnak és a könnyűiparnak 
egy szervben kell lenni. A kormány 1957. január 18-ai ülésén Apró Antal kezdeményez­
te annak a döntésnek a felülvizsgálatát, hogy helyes volt-e az élelmiszeripar, helyi ipar, 
valamint az állami terményfelvásárlásnak összevonása egy minisztériumba. Az ezzel 
kapcsolatos vizsgálat elvégzésével a Minisztertanács Kossá Istvánt és Apró Antalt bízta 
meg és úgy döntött, amennyiben a korábbi határozat módosítása szükséges, javaslatukat 
terjesszék a kormány elé. A jegyzőkönyvek tanúsága szerint utóbbira nem került sor, de 
a Gazdasági Bizottság 1957. január 21-ei ülésén olyan döntés született, hogy -  az érintett 
minisztériumok vezetőinek ismételten felvetett álláspontját elfogadva -  a két minisztéri­
um összevonására vonatkozó határozat módosítását javasolják. A Magyar Közlöny 1957. 
február 1-jei számában jelent meg az Elnöki Tanács 1957. évi 7. sz. törvényerejű rende­
leté, amely hatályon kívül helyezte a Könnyűipari és Élelmiszeripari Minisztérium ösz- 
szevonását és önálló minisztériumokként való működésükről rendelkezett, egyidejűleg 
Élelmezésügyi Minisztérium elnevezésre módosítva az Élelmiszeripari Minisztérium 
nevét.

A Művelődésügyi Minisztérium szervezetére és feladatára vonatkozó előterjesz­
tést csak 1957. február 21-én tárgyalta a kormány. Egy hónappal korábban, 1957. január 
18-án a kormány Darabos Ivánt és Kende Istvánt, a Népművelési Minisztérium minisz­
terhelyetteseit e tisztségük alól már felmentette, de Mihályfi Ernő továbbra is miniszter­
helyettesi rangban maradt, és közreműködött a Kónya Albert vezetésével folyó átszerve­
zési munkálatokban.21

A minisztériumok megbízott vezetőinek kinevezésével Kádárék valószínűleg 
azért vártak, mert a tárcákat esetleges koalíciós partnereiknek tartogatták. A kormány- 
program kidolgozásával, a kormány átalakításával összefüggésben az MSZMP politikai 
platformján álló többpártrendszer bevezetése is többször szóbajött, sőt az 1957. január 5- 
ei kormányprogramba is bekerült: „e nyilatkozatban kifejtett politikai platform alapján 
tárgyalásokat kezd a különböző pártállású és pártonkívüli közéleti tényezőkkel”.24

Kállai Gyula az MSZMP IIB 1956. november 21-ei ülésén adott tájékoztatást a 
kormány kiegészítésének lehetőségéről, de csak arról informálta a testületet, hogy a 
kabinet kiegészítéséről már folytak tárgyalások egyes volt szociáldemokratákkal és Ko­
vács Bélával, a kisgazdapárt egykori főtitkárával. Kállai Gyula azon a véleményen volt, 
hogy nem lehet tovább halogatni a kormány kiegészítését, már csak azért sem, mert a 
minisztériumok élén megbízottak vannak, és a kormány működését akadályozza, hogy 
mindenki bizonytalan.25

24 Mihályfit népművelési miniszterhelyettesi funkciójából a kormány 1957. április 1 1-én mentette 
fel, és egyidejűleg kinevezte a művelődésügyi miniszter helyettesévé.
24 „A Forradalmi Munkás-Paraszt Kormány nyilatkozata a legfontosabb feladatokról.” Népsza­
badság, 1957. január 6.
25 A Magyar Szocialista Munkáspárt ideiglenes vezető testületéinek jegyzőkönyvei. I. kötet. 1956. 
november 11 -1957. január- 14. Szerk. Némethné Vágyi Karola-S ipos Levente. Intera Rt., Bp., 
1993. 86-88.
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