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Bevezet6

A korméany megalakulésa, 0sszetétele

Az 1956. november 4-én hajnalban indult masodik szovjet katonai intervencio elsoporte
Nagy Imre koaliciés kabinetjét. Mikdzben a miniszterelndk dramai hangd radioiizenet-
ben hozta a viladg tudomasara a Magyarorszag elleni szovjet tAmadast, az Uj kormany feje
szovjet kisérettel akkortajt indult vissza Magyarorszagra.

A kiilénboz6 visszaemlékezések és torténeti munkak mas-mas hipotézist allitot-
tak fel arrol, hogyan kerlilt K&dar Janos az Uj kormany élére. A moszkvai levéltarakbol
az elmalt évtizedben el6ker(lt forrasok alapjan a kormanyalakitassal kapcsolatban tébb
kérdés, mindenekel6tt a kormanyf6 kivalasztdsanak korlilményei tisztazhatova valt.

A legutobbi id6kig tébb verzio volt forgalomban Kadar Janos ,.elt(inésér6l” és
Moszkvaba szallitdsanak korilmeényeirdl is. Kadar Janos 1956. november 1-jén a kés6
esti orakban az MSZMP Intéz8 Bizottsdganak tagjai és a kinai nagykdvet megbeszélésé-
nek ideje alatt hagyta el a Parlamentet, és Miinnich Ferenc tarsasadgaban a szovjet nagy-
kovetségre ment. Tavozasarol senkit nem értesitett, még a Parlament épiiletében tartdz-
kodo feleségét sem. A talalkozét a szovjet nagykovettel Miinnich javasolta Kadarnak
azzal, hogy a szovjet csapatmozgasokkal kapcsolatos félreértések tisztazasa érdekében
targyaljanak Jurij Vlagyimirovics Andtopovvil. A talalkozé helyett azonban sajat gépko-
csijukbdl egy pancélozott autdba (ltek at, és folytattdk az Gtjukat Tokdlre. Innen aztan
mindkett6jiket kilon repil6gépen Moszkvéaba vitték. A gép Munkéacson leszallt, onnan
az Ungvaron lévg partbizottsagra mentek, ahol a szallitasuk lebonyolitasaval megbizott
Leonyid lljics Brezsnyev varta 6ket. Minnich Ferenc 1964-es visszaemlékezésében (t-
jukrél mindéssze annyit kozolt: ,,Engem hivtak a szovjet kovetségrél és kérték, hogy
szbljak Kadar elvtarsnak. Elinditottak Tokolre, onnan Moszkvaba, majd vissza.” 1

Brezsnyev kiséretében Kadar Janos és Minnich Ferenc november 2-an érkezett
Moszkvaba, hogy részt vegyenek az SZKP KB Elndkségének (ilésén. A tanacskozast a szo-
vetségesekkel a masodik szovjet intervencidrdl targyald Nyikita Szergejevics Hruscsov tavol-
Iétében Nyikolaj Alekszandrovics Bulganyin vezette, s azon jelen volt még egy magyar: Bata
Istvan volt honvédelmi miniszter is, aki a Kremlben csatlakozott Kédarékhoz. Kadar valészi-
nlleg nem volt tisztaban azzal, valéjaban miért is vitték Moszkvaba, de megérkezésiikkor a
szovjetek részérél sem volt még eldontdtt tény, hogy kett6juk kozil ki lesz az (j hatalmi
kozpont feje.

Az SZKP KB Elnotkségének 1956. oktober 31-ei {ilésén Hruscsov a magyaror-
szagi valsaghelyzet megoldasara kész intézkedéssorozatot ismertetett a testiilet tagjaival,
amelynek egyik elemét képezte az ideiglenes forradalmi kormany névvel illetett (j ha-
talmi kozpont személyi dsszetételének meghatarozésa, valamint az ideiglenes kormany
felhivasanak elkészitése.2 Az {ilésen szoba keriilt a tervezett ellenkormanyba széba johe-
t6 személyek neve (Apro Antal, Horvath Imre, Kiss Kéaroly, Boldoczki Janos), de egyel6-
re nyitott maradt az (j kormany vezet6jének személye. A kormény élére akkor még két
személy johetett szoba: Kadar Janos és Minnich Ferenc.

1PolitikatOrténeti és Szakszervezeti Levéltar (a tovabbiakban PIL) 867. f. 2/m-24.
2 Dontés a Kremlben, 1956. A szovjet partelndkség vitdi Magyarorszagrol. Szerk. Vjacseszlav
Szereda €s Rainer M. Janos. 1956-os Intézet, Bp., 1996. 62-64.



Bevezetd

Az 1956. oktdber 28-an Budapestrél kimenekitett magyar vezet6k, akik a szovjet
vezetés megbizasabol részt vettek tébbek kozott az ideiglenes kormany felhivasanak és
egyéb dokumentumok szovegezésében, készitettek egy kormanylistat is. Az akkor még
Magyar ldeiglenes Forradalmi Kormany névvel illetett kabinet elndkeként (aki egyben
kiil- és honvédelmi miniszter is lett volna) Miinnich Ferenccel szamoltak, de mint alterna-
tiv jeldltet feltlintették Apré Antal nevét is. K&dar Janos mint miniszterelndk-helyettes jott
szamitasba, a beltigyminiszteri posztot Piros Laszlénak (ill. alternativ javaslatként Hazi
Arpédnak), az igazsagiigy-miniszterit Nonn Gyorgynek szantdk, mig a pénziigyminiszter
Aprd Antal, a kénny(ipari miniszter Marosan Gyorgy, a kozellatasi és kereskedelmi mi-
niszter Kiss Karoly (vagy Tausz Janos) lett volna. A Heged(is Andras altal lejegyzett listan
nehézipari és épitéstigyi miniszterként Gaspar Sandor (ill. Hidas Istvan), oktatasi és kultu-
ralis miniszterként Barcs Sandor, foldmivelésigyi miniszterként Matolcsi Janos, kozleke-
dési és postaligyi miniszterként Hidas Istvan (alternativ javaslatként Kossa Istvan) neve
van feltlintetve.3

Az SZKP KB ElInokségének Kadar személyét is érint dontést hozo iilésére
1956. november 3-an az esti 6rakban kertilt sor. A csatlos allamokkal folytatott megbe-
széléseir6l november 3-an Moszkvaba visszatéré Hruscsov eloszlatta az EIndkség tlésén
még a politikai megoldas szilkségességét hangsilyozd Kédar aggodalmait. Hruscsov
visszaemlékezése szerint megérkezése utan targyalt Kadarral, aki ezutan Kijelentette,
hogy egyetért az SZKP KB EIndkségének dontéseivel. Hruscsov az 1957. majusi szov-
jet-lengyel targyalasok alkalmaval a Kadar-kormany megalakitasarol a kovetkezOket
mondta: ,, Targyalas folyt arrdl, ki legyen a miniszterelnok [...] Amikor megkérdeztik a
magyarokat, 6k mindannyian azt mondtdk: Ka&dar, jollehet kezdetben azt gondoltuk:
Minnich vagy Kadar. Es igy alakitottuk meg mi Moszkvabdl a magyar kormanyt.”4

Horvéath Imre kiilligyminiszternek a november 3-ai esti elndkségi tlésrdl készi-
tett feljegyzése is azt erdsiti, hogy amikor este 8.45-kor elkezd6dott az Elndkség Ulésé-
nek Ujabb szakasza, Kadarban mar megérlel6dott az igenld valasz a szovjet felkérésre.
Az ilésnek a magyar kormany oOsszetételét targyalé napirendi pontjandl Anasztasz
Ivanovics Mikojan Kadart javasolta az 0j kormany élére. Az SZKP KB Elndkségének
ulésérdl készitett in. Malin-feljegyzések november 3-4n mar egyértelmlen Kadart emli-
tik az (j kormany vezet6jeként. Horvath feljegyzése szerint a november 3-ai tanacskoza-
son a kormany tagjairdl is dontés sziletett, de a végleges listdban nem sikeriilt meg-
egyezni, erre utal Horvath feljegyzésének az a része is, hogy 6t helyet fenntartanak a
korméanyban.5

Gyurko Lészl6 —forrds megjeldlése nélkil - azt is tudni véli, hogy a kormany
Osszetételét érint6 személyi kérdésekben éles vitak voltak: mig Kadar Minnichet, Apro
Antalt, Rdnai Sandort, Kiss Karolyt, Marosan Gyorgy6t és Dogéi Imrét javasolta a kor-
manyba, a szovjet vezetés Hidas Istvant, Béréi Andort, Andics Erzsébetet, Kovacs Ist-
vant, Egri Gyulat és Vég Bélat latta volna szivesen valamilyen minisztérium élén.6 En-
nek fényében érthetd, hogy a szovjet parancsnoksag nevében keészitett felhivasbol miért

3Barath Magdolna: A Moszkvaba menekilt magyar partvezet6k 1956. oktober végi-november
eleji tevékenységérdl. Multunk, 2005. 1 sz. 272-296.

4 Egy ismeretlen dokumentum 1957-b6l. Kozli: Tischler Janos. Val6sag, 1993. majus.

5 Dontés a Kremlben. I. m. 95. Minnich Ferenc visszaemlékezésében azt allitja, hogy el6szor
Kadar, 6 maga és Horvath Imre volt ténylegesen tagja a kormanynak. (PIL 867. f. 2/m-64)

6 Gyurké Laszl6: 1956. Szabad Tér Kiado, Bp., 1996. 395.
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maradt ki a kormany 0sszetételét tartalmazo rész, és az is, hogy a november 4-ei felhivas
is miért hagyja nyitva ezt a kérdést.

A Kadar-kormany 1956. november 4-ei, a Szabad Nép altal november 6-an ko-
20t felhivasaban a kormany dsszetételét a kdvetkez6képpen tiintették fel:

,Kadar Janos: miniszterelnok.

Dr. Minnich Ferenc: miniszterelnok-helyettes, a fegyveres erék és kdzbiztonsagi tigyek
minisztere.

Marosan Gyorgy: allamminiszter.

Horvéath Imre: killugyminiszter.

Kossa Istvan: pénziigyminiszter.

Apro Antal: iparligyi miniszter.

Dogéi Imre: foldmiveléstigyi miniszter.

Rdénai Sandor: kereskedelemiigyi miniszter.”

A tobbi tarcéat egyel6re betoltetlenil hagytdk. ,,Ezeket az orszag torvényes rendjének
helyreallitasa utan, a népi demokraciankhoz hi{i mas partbeli és parton kivili képvisel6k-
kel kell betdlteni, akik készek megvédeni a szocializmus vivmanyait.”

A Kadar-kormany tagjainak tobbsége a november 4-én reggel elhangzott ,,Fel-
hivas a magyar néphez!” kormanyfelhivashol, a radiobdl értesiilt kormanyzati megbiza-
tasarél. A kormany harom tagja (Kéadar Janos, Munnich Ferenc és Horvath Imre) no-
vember 4-én magyar id6 szerint hajnali 5-6 6ra tajban Georgij Makszimilianovics
Malenkov, Mikojan és Brezsnyev kiséretében Moszkvaban repiilégépre szallt és érkezett
meg Ungvar érintésével Szolnokra. A kormany felhivasaban a kabinet tagjaként feltiinte-
tett Marosan Gyorgyot és Aprd Antalt november 5-én szallitottdk a szovjetek Tokolrdl
Szolnokra, ahova még aznap este megérkezett Kossa Istvan is. A hianyzo két kormany-
tag kozil Rénai Sandor - aki egyidejlleg az Orszaggy(ilés elndki funkcidjat is ellatta -
Budapesten a Parlamentben, Dogéi Imre Csehszlovakiaban tartdzkodott.7

E tények ismeretében nem véletlen, hogy a kormany miikddésének lathato jelei
néhany napig miért nem mutatkoztak. Kédarék november 6-an este indultak és 7-én
hajnalban, szovjet katonai fedezettel érkeztek meg Budapestre, ahol a kormany mar
aznap megtartotta elsd lését, és letette a hivatali eskiit.

A Kédéar-korméany 1956. november 3-én nem alkotméanyos mddon8jott létre. Az
sem legalizalta megnyugtatéan az (j kormanyt, hogy Dobi Istvan, az EIndki Tanacs
elndke - anélkil, hogy az EIndki Tanacs, mint testilet foglalkozott volna a kérdéssel -
november 7-én feleskette a kormanyt, miutan visszavonta a Nagy Imrének adott kor-
manyf6i megbizatast.9 K&dar Janos ennek ellenére tovabbra is ragaszkodott ahhoz, hogy

7 Marosan Gyorgy: A tantk még élnek. Hirlapkiad6 Vallalat, Bp., 1989. 125-128.

8 A kormany megalakulasanak alkotmanyossagi problémait elemzi: Bikki Istvan: Az ideiglenes
Kadar-kormany. Szerk. Huszar Tibor-S zabO JANOS: Restauracio vagy kiigazitas. A kadari rep-
resszié intézményesiilése 1956-1962. Zrinyi Kiadd, Bp., 1999. 244-245.

9 Ezért mind a szovjet vezetés, mind Kadar halas volt Dobi Istvannak. Kadar erre kiilon is utalt,
amikor Dobi Istvan partba torténd felvételérél beszélt a szovjet nagykovetnek: ,,Dobi nagyon
becstiletes ember, jol viselkedett az 1956-0s ellenforradalmi események idején. Olyan poszton
volt, hogy t6le sok fliggott abban az idészakban a kérdések megoldasaban. Ala kellett irnia egy
dokumentumot, ha mas személy lett volna a helyén, sok kart okozott volna. Dobi viszont jol visel-
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Nagy Imre hivatalosan mondjon le, amelyet azzal indokolt Dalibor Soldatic jugoszlav
nagykovetnek 1956. november 8-ai talalkozasuk alkalmaval, hogy: ,,A jugoszlav nagy-
kovetségen tartézkodd személyek nem egyszer(ien maganszemélyek, barmikor kijelent-
hetik, hogy 6k a magyar kormany, miutan elhagytak Magyarorszagot és kiutaztak akar
Belgradba, Parizsba vagy mashova.” 1l

A jugoszlavok november 9-én még egy kisérletet tettek arra, hogy Nagy Imrét
rabirjak egy november 4-re visszadatalt lemondo6 nyilatkozatra. Az MSZMP Ideiglenes
Intéz6 Bizottsaganak a jugoszlav nagykovetségen jelen 1év6 tagjai a jugoszlav javaslat
megvitatasakor el6bb olyan valaszt fogalmaztak meg, amely bizonyos fenntartasokkal
eleget tett volna ennek a kérésnek, kés6bb azonban Szant6 Zoltan és Lukacs Gyorgy
véleményének hatasara Ugy dontottek, hogy arra nincs szilkség, mert az alkotmany ér-
telmében az Orszaggydlés a kormany barmely tagjat felmentheti. Nagy Imre is azon a
véleményen volt, hogy a lemondo nyilatkozat elvesztette gyakorlati értelmét, mivel a
Kadar-kormany mar letette a hivatali eskit.

Arra az archontoldgiai problémara, hogy mikor is alakult meg valdjaban a For-
radalmi Munkas-Paraszt Kormany nevet visel els6 Kadar-kormany, és kik vezették az
egyes minisztériumokat, egy 1993-ban megjelent tanulmanyaban Feitl Istvan hivta fel
el6szér a figyelmet.2 A Népszabadsag 1956. november 10-ei szama mar hiril adta,
hogy kijel6lték az egyes allamigazgatasi agak vezet6it, mivel azonban a Magyar Kozlény
1956. oktober 20-at kdvetben legkdzelebb csak november 12-én jelent meg Gjra, a Nagy
Imre-kormany tagjainak felmentését a hivatalos lap csak ekkor, a személyi részben adta
hiril. Ugyancsak ebben a szdmban jelent meg a Népkdztarsasag EInoki Tanacsanak
(NET) 1956. évi 28. sz. hatarozata a Kadar-kormany tagjainak kinevezésér6l.13 Habar
mar november 4-én megjelentek olyan roplapok, amelyeken a kormanytagok megbizata-
sa is fel volt tiintetve, a hatarozatban még csupan annyi szerepelt, hogy a kormany elné-
ke Kadar Janos, elndkhelyettese Minnich Ferenc, tagjai pedig Marosan Gyodrgy, Horvath
Imre, Kossa Istvan, Apré Antal, Dogéi Imre és Rénai Sandor. A NET ugyanebben a
szdmban napvildgot latott 1956. évi 26. szdmu ,,A Magyar Népkoztarsasag Alkotmanya
egyes rendelkezéseinek megvaltoztatasara vonatkozo el6terjesztésrél” cimet visel6 hata-

kedett ebben az id6szakban, szilardan, mint egy patridta.” Feljegyzés Stikov Kadar Janossal folyta-
tott 1959. november 14-ei beszélgetésérél. Arhiv VVnyesnyej Polityiki Rosszijszkoj Federacii [AVP
RF] f. 077. op. 41. papka 204. gy. 4.

10 A talalkozordl készitett feljegyzést lasd: Top Secret. Magyar-jugoszlav kapcsolatok 1956. Do-
kumentumok. Szerk. Kiss JOZSEF-RIPP ZOLTAN-VIDA Istvan. MTA Jelenkor-kutatd Bizottsag,
Bp,, 1995. 182.

Kéadar ezt az allaspontot képviselte Andropov szovjet nagykovet elétt is, akivel nem sokkal a
Soldatic-tyal folytatott megbeszélés el6tt taldlkozott. VVéleményét a szovjet vezetés is osztotta;
Gromiko kiulugyminiszter-helyettes november 9-én taviratban kézolte Kadar Janossal: Nagy Imrét
és csoportjat semmilyen esetben sem szabad kiengedni Jugoszlaviaba, mert ,,Nagy Imre Jugoszla-
vianak torténd atadasa bizonytalanna teszi a magyar forradalmi kormany helyzetét, és jovatehetet-
len karokat okoz kozds lgylinknek”. Hianyz6 lapok 1956 torténetébdl. Dokumentumok a volt
SZKP KB levéltarabol. Szerk. Szereda, Vjacseszlav- Sztikalin, Alekszandr. Moéra Ferenc
Konyvkiado, Bp., 1993. 231.

1 Top Secret. Magyar-jugoszlav kapcsolatok 1956.1 m. 23.

12 Feitl Istvan: Zavarok Nagy Imre és Kédar Janos kormanyainak archontol6giaja kéril. Mul-
tunk, 1993. 1 102-113.

BMagyar Kozlény, 1956. november 12. 93. sz.

10
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rozata egyrészt az allamigazgatés legfels6bb szervének a Magyar Forradalmi Munkas-
Paraszt Kormanyt nyilvanitotta, masrészt a Magyar Népkoztarsasag cimerévé a Kossuth-
cimert tette. X A hatérozat felhatalmazast adott arra is, hogy a kormany tagjai kézil maga
jel6lje ki az &llamigazgatas egyes againak vezet6it, ami az 1/1956.(XI. 12.) sz&mu kor-
manyhatérozatban meg is tortént. A kormany Miinnich Ferencet a fegyveres er6k és
kdzbiztonségi igyek, Horvath Imrét a kiliigyek. Kossa Istvant a pénziigyek, Apré Antalt
az iparligyek, Dogéi Imrét a foldm(ivelésiigy, mig Rénai Sandort a kereskedelmi (igyek
vezetésével bizta meg. Egyben felhatalmazta &ket, hogy az egyes szakminisztériumok
ideiglenes vezetBinek kijeldlésér6l gondoskodjanak.’5 Marosan Gyodrgy beosztasardl a
hatérozatban nem intézkednek, habar a NET hatarozata a korméany tagjaként tiintette fel.
Bolony Jozsef konyvében 1957. majus 9-t6l datdlja allamminiszterségét,’6 de mar az
1956. november 4-ei felhivasban is igy szerepelt, s allamminiszterként mondta el elsd
beszédét november 8-an a radidban. Kinevezési okmanya mindmaig nem kerdlt el, igy
csak feltételezhetjiik, hogy az & hataskdrében azok a kérdések maradtak, amelyeket a
kormanyhatérozat nem osztott fel a tobbi kormanytag koézott (egészségiigy, igazsagugy,
miivel6désiigy, épitésiigy).

Az ideiglenesség atmeneti allapota kormanyzat- és szervezettorténeti szem-
pontbdl olyan kiilonleges iranyitasi struktdrakat eredményezett, amelyek sem a korabbi,
sem a kés6bbi idészakban nem fordultak el8, hiszen mint a fentiekbdl lathatjuk, Kadar
Janos korméanyaban az els6 periédusban nem voltak klasszikus értelemben vett miniszte-
rek, csak kormanytagok, akik egyes tigyekért feleltek. A nyolc kormanytaghdl ,,0j em-
bernek” Horvath Imre és Minnich Ferenc szamitottak, akik a Rékosi-korszakban kiil6n-
b6z6 diploméciai posztokon szolgaltak. Marosan Gydrgy 1949-1950-ben révid ideig
kénny(ipari miniszter volt és 1956 nyaran, mint miniszterelnok-helyettes mar Gjra kor-
manytag. A kabinet tagjai kozil négyen a gazdasagi tarcékon osztoztak. Apr6 Antal, az
ipari teriilet 6sszefogdja, nem volt ugyan gazdasagi szakember, de volt gyakorlata a
tervutasitasos rendszer iranyitasaban, hiszen 1953 augusztusat6l a Minisztertanécs illeté-
kes elndkhelyetteseként ezt a feladatot latta el. A kereskedelemmel kapcsolatos kérdé-
sekkel Ronai Sandor foglalkozott, akinek szintén nem volt idegen ez a teriilet. 1945 és
1949 kozott a kereskedelem- és szdvetkezetligyi miniszteri posztot toltotte be, 1949-
1950-ben pedig a Kilkereskedelmi Minisztérium élén allt. A pénziigyek vezetését arra a
Kossa Istvanra bizték, aki az 1950-es években tdbb gazdaséagi iranyit6 poszton ,,bizonyi-
tott”: 1948-1949-ben ipariigyi miniszter, azt kovet6en b6 félévig pénziigyminiszter,
1952-ben koho- és gépipari miniszter, majd ismét egy féléves id6tartamra altalanos gé-
pipari miniszter. A foldm(velésigy iranyitéjanak Dogéi Imrét szemelték ki, aki az
UFOSZ fétitkaraként, majd a DEFOSZ, illetve a SZOVOSZ elndkeként szerzett iranyi-
tasi tapasztalatokat, s aki kormanyzati megbizatasa el6tt az Orszagos Foldmives-
szOvetkezeti Tanacs elnoki funkcidjat latta el.

Addig, amig a korméany Osszetételének els6 valtoztatasara 1957. februar 28-an

U A NET hatarozata alkotmanysért6 volt, mivel egy kdzonséges hatarozattal megvaltoztatta az
Alkotmanyt. Az Alkotméany 19. § 4. bekezdése ugyan régzitette, hogy az Orszaggydlés jogkorét,
ha az nem (lésezik, az EIndki Tanacs gyakorolja, de az alkotmany megvaltoztatasat nem tette
lehet6vé szamara.

B Magyar Kozlony, 1956. november 12. 93. sz.

16 Bolony Jozsef: Magyarorszag kormanyai 1848-1992. Negyedik, bdvitett és javitott kiadas.
Akadémiai Kiado, Bp., 1992. 104.
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sor nem ker(lt, a szakminisztériumok tobbsége ugy m(ikddétt, hogy éliikén nem kineve-
zett miniszter, hanem megbizott vezet6k alltak. Kinevezésiikre és felmentésiikre vonat-
kozdan sok esetben még a minisztertanacsi jegyz6kdnyvek sem szolgaltatnak adatokat,
hiszen a kormany fentebb emlitett els§ hatarozata a szakminisztériumok ideiglenes veze-
t6irdl vald gondoskodast a kormanynak az adott teriilet igyeiért felel6s tagjara bizta. igy
a miniszterhelyetteseket, kormanybiztosokat és kormanymegbizottakat a Miniszterta-
nacs, a minisztériumok megbizott vezet6it az egyes kormanytagok nevezték ki. (Aprd
Antal példaul tobb esetben az 1956. oktdber 23-ai minisztereket nevezte ki az apparatu-
sok vezet6inek.) Raadasul a megbizott tarcavezetd, a kormanybiztos, ill. kormanymegbi-
zott kategoriaja sok esetben 0ssze is mosodott.

tatlanul vagy késedelmesen dokumentaltak, és a kinevezések és felmentések sem egysé-
gesen torténtek. A kormany mar 1956. november 12-én kezdeményezte, hogy a minisz-
terhelyettesek és a miniszter elsd helyettese kinevezési és felmentési jogkore keriiljon a
kormany hataskorébe. Az EInoki Tanacs 1956. évi 24. szdmu torvényerejli rendelete
alapjan a miniszterhelyettesek kinevezése, ill. felmentése (akik egyes esetekben a szak-
minisztériumok tényleges vezet6i voltak, mint példaul Témpe Istvan a Belligyminisztéri-
umnak vagy Antos Istvan a Pénziigyminisztériumnak) val6ban at is keriilt a kormany
hataskorébe. Ezekr6l a dontésekrél azonban egyes esetekben nem, vagy csupéan belsé
hatarozat sziletett.'7 Mas esetekben a kormany hatarozata a megjelent a Magyar Koz-
16nyben, Bs6t esetenként a Népszabadsagban is.

Csanadi Gyorgy 1956. november 12-én lett kodzlekedés- és postaiigyi kormany-
biztos, de Apr6é Antal iratai kdzll el6kerilt olyan kinevezési okmany, amely szerint mar
november 7-én megbizta a Kozlekedési és Postaligyi Minisztérium vezetésével. Czottner
Sandor ugyanezen a napon kapott megbizast a Banya- és Energialigyi Minisztériumba.®
Nyers Rezs6 november 12-én lesz a kozellatasi kormanybiztossag vezet6je, de az nem
derithetd ki, hogy mikor keriil az Elelmiszeripari Minisztérium élére. Minnich Ferenc a
Minisztertanacs 1956. november 19-ei (ilésén tett javaslatot az Igazsagiigy-minisztérium
vezetésére. Inditvanya nyoman a kormany elfogadta, hogy Balassa Gyulat mint kor-
manymegbizottat kell az Igazsagiigy-minisztériumba kildeni és megbizni a minisztérium
vezetésével. Kinevezésérdl azonban nem jelent meg korményhatarozat. A kormany
1956. november 26-ai (ilésén az lgazsagugy-minisztérium és a Legfels6bb Birdsag veze-
tésének rendezésérdl szolo elbterjesztés kapcsan viszont Marosan Gyorgyot bizta meg,
hogy a sziikséges személyi kérdésekrdl tovabbi targyalasokat folytasson és annak ered-
ményeként tegyen el6terjesztést a Minisztertanacshoz. A személyi dontés nem kertilt a

17 Az 1956. november 19-ei iilésen déntott a kormany Kokény Mihdly, Serflek Gyula féldmiivelés-
tgyi miniszter-helyettesek felmentésérél, de a kormany erre vonatkozé 10022/1956. sz. hatarozata
nem kerilt nyilvanossagra. Az 1956. december 6-ai kormanyilésen a testiilet 10030/1956. sz.
(szintén nem nyilvanos) hatarozataval mentette fel Gabri Mihalyt a belligyminiszter els§ helyette-
si, Bartos Antalt, Fekete Karolyt, Pdcze Tibort belligyminiszter helyettesi, valamint Szabé Istvant,
Uszta Gyulat, Madaréasz Ferencet és Hazai Jendt honvédelmi miniszterhelyettesi tisztségébdl.
Ezzel egyidejiileg kinevezte Uszta Gyulat a honvédelmi miniszter elsé helyettesévé, Tompe Ist-
vant, a belligyminiszter els6 helyettesévé, Garamvodlgyi Vilmost, Kurimszky Sandort pedig bel-
tgyminiszter helyettesekké.

Bllyen volt példaul dr. Sarkézi Endre igazsagligy-miniszterhelyettes felmentése a Minisztertanacs
1956. december 13-ai Ullésén.

19 Magyar Orszagos Levéltar [a tovabbiakban MOL] X1X-A-2-gg 38. és 41. d.
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testiilet elé, Nezval Ferenc az lgazsagugy-minisztérium megbizott vezet6i minéségében
a kormany 1957. januar 18-ai (ilésén vett részt el6szor. A sort lehetne tovabb is folytat-
ni,2 hiszen az 1956. november 4. és december 31. kdzotti idészakra vonatkoz6an mint-
egy 12 tarca vezetir8l nincsenek pontos adataink.

A miniszterelnék mar 1956. november 11-ei radiobeszédében kijelentette, hogy
a kormany elvi hatarozatot hozott egyes minisztériumok és f6hatésagok dsszevonasara, a
Minisztertanacs pedig 1956. november 12-ei (lésén hatarozatban utasitotta Marosan
Gyorgyot, hogy a testillet kdvetkezd ulésére készitsen el§ javaslatot az egyes minisztéri-
umok, ill. orszagos hataskdr(i szervek Osszevonasara, illet6leg megsziintetésére. Erre a
kérdésre a kormany (lésén majd csak egy sziik hénap mulva tértek vissza, de azt meg-
eléz6en mar a november 27-ei (ilésen a kormany elé keriilt a Fegyveres Er6k Minisztéri-
umanak megszervezésére vonatkozo javaslat. Az el6terjesztés szerint a koradbbi Honvé-
delmi és Beliigyminisztériumbol megszervezendd cstcsminisztérium hat f6bb szervezeti
egységbdl (Hadseregparancsnoksag, Orszagos Rendérf6kapitanysag,
Hatar&rparancsnoksag, Orszagos Légoltalmi Parancsnoksag, Orszagos T(zrendészeti
Parancsnoksag és Orszagos Biintetésvégrehajtasi Parancsnoksag) allt volna, amelyet a
minisztérium iranyito, ellenérzd tevékenységehez kapcsolodo osztalyok (anyagi, pénz-
ligyi, tervezési sth.) egészitettek volna ki. A Minisztertanacs Miinnich Ferenc elképzelé-
sét nem tette magaéva és ugy dontoétt, hogy a Belliigyminisztériumot és a Honvédelmi
Minisztériumot kilon kell megszervezni. (A Belligyminisztérium és a Honvédelmi Mi-
nisztérium szervezésére vonatkozo javaslat ezt kovetSen 1956. december 6-an keriilt
ismét a kormany elé, s akkor kerllt sor a Honvédelmi Minisztérium és a Beligyminiszté-
rium miniszterhelyetteseinek felmentésére, (j miniszterhelyettesek kinevezésére.) Ennek
ellenére egészen 1957. februar 28-4ig, Biszku Béla belligyminiszteri kinevezéséig
Minnich Ferenc a Minisztertanacs Ulésein, mint a fegyveres er6k minisztere volt jelen.

1956. december 6-an keriilt a Minisztertanacs elé az egyes minisztériumok és
orszagos hataskor( szervek megsziintetésére, ill. dsszevonasara vonatkoz6, Marosan
Gyéorgy altal jegyzett javaslat. Az 1957. december 3-an kelt el6terjesztés nyolc miniszté-
rium (Begydijtési, Varos és Kozséggazdalkodasi, Népmivelési, az Allami Ellen6rzés,
valamint az Allami Gazdasagok Minisztériuma, az Elelmiszeripari, a Belkereskedelmi és
a Kilkereskedelmi Minisztérium) megsziintetését, ill. mas minisztériummal torténd
Osszevonasat javasolta és 15 minisztériummal, valamint az Orszagos Tervhivatallal
szamolt. Javaslatot tett a kiilonb6z6 orszagos hataskor(i szervek Osszevondsara, illetve
felligyeletének Ujraszabalyozasara is.

Apro iratai kozott fennmaradt egy 1956. december 4-én kelt ismeretlen szerzdji
javaslat a kormany kiegészitésére és a minisztériumok szamanak csokkentésére. Készit6-
je a Minisztertanacsot gy képzelte el, hogy a koaliciés partnerek tervezett bevonasaval
a kormany miniszterelndkb6l, 6t allamminiszterb6l (akik kozll harom miniszterelndk-
helyettes is lett volna) és 14 minisztériumbol (Honvédelmi Minisztérium, Belligyminisz-
térium, Kultgyminisztérium, Pénzligyminisztérium, Foldmdvelésiigyi Minisztérium,
Epitésiigyi Minisztérium, Kozlekedés- és Postaiigyi Minisztérium, Oktatési és Kulturalis
Ugyek Minisztériuma, Kereskedelmi Minisztérium, Igazsagiigy-minisztérium, Kénny(-
ipari- és Elelmiszeripari Minisztérium, Béanya-, Energialigyi és Vegyipari Minisztérium,

AL Részletesebben lasd: Feitl Istvan: Zavarok Nagy Imre és Kadar Janos kormanyainak
archontolégiaja koral. 1. m. 113.
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Kohd- és Gépipari Minisztérium, Egészségligyi Minisztérium) allt volna.2L

1956. december 6-an a Minisztertanacs nem hozott végleges dontést a kor-
manyzati struktira atalakitasarol. A tervezett 0sszevonasokat az egyes terilletek vezetdi-
vel a kormany tagjainak el6zetesen meg kellett beszélni. Az ipari terlletek fels6 vezeté-
sét illet6en a kormany akkor akart hozni dontést hozni, amikor a Gazdasagi Bizottsag a
népgazdaséag szervezetére vonatkozd kérdéseket kidolgozta, és a kormany elé terjesztet-
te.2

A kormany 1956. december 13-ai (ilésén kerlt ismét napirendre a minisztériu-
mok 0sszevonasanak kérdése - ez alkalommal a Gazdasagi Bizottsag javaslataként. A
jegyz6konyv szerint a kormany 1956. december 6-ai Uilésén hozott hatarozat értelmében
a GB megtargyalta a minisztériumok 0sszevonasara, valamint az orszagos hataskordi
szervek felugyeletére vonatkozo javaslatokat és allasfoglalasat, ill. az elddntésre varo
vitas kérdéseket a kormany elé terjesztette. Nem tudni, hogy ilyen megbeszélésre milyen
keretek kozott és mikor keriilt sor, mivel a Gazdasagi Bizottsdg 1956. december 10-én,
illetve 12-én tartott Gilésén a minisztériumok 6sszevonasara vonatkozo javaslatot a jegy-
z6kdnyv szerint nem targyaltdk. A Gazdasagi Bizottsdgban nem alakult ki egységes
allasfoglalas az Epitésiigyi Minisztérium megsziintetése, valamint a Kiilkereskedelmi
Minisztérium és a Belkereskedelmi Minisztérium dsszevonésa kérdésében. A kormany a
vitas kérdésekben gy déntott, hogy az Epitésiigyi Minisztérium meglévé szervezetében,
de szlikebb létszammal tovabbra is maradjon meg, ill. kilon bel- és kilkereskedelmi
minisztérium léte mellett tette le a voksat. A Minisztertanacs az 1956. december 4-ei
keltezés(i javaslattal 6sszhangban a Banya- és Energialigyi Minisztérium, valamint a
Vegyipari Minisztérium Nehézipari Minisztériumma térténd dsszevonasa mellett foglalt
allast, és megfontolanddnak tartotta Munkaligyi Minisztérium szervezését is. Az utébbi-
ra vonatkozo részletes javaslat elkészitésére és kormany elé terjesztésére Gaspar Sandor
kapott megbizast. A minisztérium felallitasardl a Minisztertanacs 1957. januér 18-ai
tlésén hozta meg a végleges dontest, vezetésével miniszterhelyettesi rangban Mekis
Jozsefet biztdk meg, a minisztérium felett a felligyeletet Kossa Istvan latta el.

Az EIndki Tanacs 1956. évi 33. sz. torvényerej(i rendelete alapjan a Banya- és
Energiatligyi, valamint a Vegyipari Minisztériumot Nehézipari Minisztériumma, a Kénny(-
ipari Minisztériumot és az Elelmiszeripari Minisztériumot Kénnydipari és Elelmiszeripari
Minisztériummad, az Oktatastgyi és Népmdvelési Minisztériumot Mdvel6désiigyi Minisz-
tériumma kellett sszevonni. Egyidejlleg megsz(int a Begy(jtési Minisztérium, a VVaros- és
Kozséggazdalkodasi Minisztérium, az Allami Gazdasagok Minisztériuma és az Allami
Ellen6rzés Minisztériuma.

A minisztériumi dsszevonasokat és megsziintetéseket 1957. januar 1-jei hataly-
lyal kellett lebonyolitani, ez azonban nem jelentette azt, hogy az Gjonnan létrehozott, ill.
0sszevonasok Utjan j szervezeti keretek kdzott miikdéd6é minisztériumok erre az idépont-

20 MOL XIX-A-2-gg 56. d. 22/1957.

2 Abban mindazonaltal allast foglalt a testiilet, hogy a Banya- és Energiaiigyi Minisztériumot és a
Vegyipari Minisztériumot &ssze kell vonni. Megfontolandonak tartotta a Nehézipari Minisztérium
és egy, az élelmiszeripart is magaban foglalé Konnydipari Minisztérium mellett még egy kilon
minisztérium létrehozasat a villamos-gépipar, hiradastechnika és mas, a vasipar keretébe tartozé
iparagak széméra. Abban a kérdésben sem sziiletett déntés, hogy az Epitésiigyi Minisztérium
Féigazgatosagga alakuljon-e at, igy az épité vallalatok jelentds részét a megyei tanacsok kaptak
volna meg.
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ra ténylegesen felalltak volna. A Gazdasagi Bizottsag 1957 januarjaban kezdett el konk-
rétan foglalkozni az egyes minisztériumok és orszagos hataskorl szervek struktdrajanak
és létszdmanak megallapitasaval. Az e targyban szliletett GB-hatarozatok nem egy eset-
ben médositottdk az 1956. évi 33. sz. torvényerejii rendeletet és az azt kiegészité kor-
manyhatérozatot. A GB 1957. januér 14-ei ilésén a mez6gazdasagi termékek felvasarlasi
szervezetét illetéen még Ugy foglalt allast, hogy az élelmiszeriparnak és a kdnnydiparnak
egy szervben kell lenni. A kormany 1957. januar 18-ai Ulésén Aprd Antal kezdeményez-
te annak a dontésnek a feliilvizsgalatat, hogy helyes volt-e az élelmiszeripar, helyi ipar,
valamint az allami terményfelvasarlasnak 0sszevonasa egy minisztériumba. Az ezzel
kapcsolatos vizsgalat elvégzésével a Minisztertanacs Kossa Istvant és Apré Antalt bizta
meg és gy dontott, amennyiben a korabbi hatdrozat modositasa szilkséges, javaslatukat
terjesszék a kormany elé. A jegyz6konyvek tanisaga szerint utdbbira nem ker(lt sor, de
a Gazdasagi Bizottsag 1957. janudr 21-ei Ulésén olyan dontés sziiletett, hogy - az érintett
minisztériumok vezet8inek ismételten felvetett allaspontjat elfogadva - a két minisztéri-
um 0sszevonasara vonatkozo hatarozat mddositasat javasoljak. A Magyar Kozlony 1957.
februar 1-jei szamaban jelent meg az EIndki Tanacs 1957. évi 7. sz. térvényerejl rende-
leté, amely hatalyon kiviil helyezte a Konnydipari és Elelmiszeripari Minisztérium ¢sz-
szevonasat és onallé minisztériumokként vald miikddésikrél rendelkezett, egyidejlileg
Elelmezésiigyi Minisztérium elnevezésre modositva az Elelmiszeripari Minisztérium
nevét.

A Mlvel6désiigyi Minisztérium szervezetére és feladatara vonatkozo eléterjesz-
tést csak 1957. februar 21-én targyalta a kormany. Egy hénappal korabban, 1957. januar
18-4n a kormany Darabos Ivant és Kende Istvant, a Népmdvelési Minisztérium minisz-
terhelyetteseit e tisztségiik alol mar felmentette, de Mihalyfi Ern6 tovabbra is miniszter-
helyettesi rangban maradt, és kdzrem(ikddott a Konya Albert vezetésével folyé atszerve-
zési munkalatokban.2L

A minisztériumok megbizott vezetinek kinevezésével Kadarék valoszinlileg
azért vartak, mert a tarcakat esetleges koalicios partnereiknek tartogattdk. A kormany-
program kidolgozasaval, a kormany atalakitasaval tsszefliggésben az MSZMP politikai
platformjan allé tobbpartrendszer bevezetése is tobbszor szobajétt, sét az 1957. januar 5-
ei kormanyprogramba is bekerlt: . nyilatkozatban kifejtett politikai platform alapjan
targyalasokat kezd a kiilonb6z6 partallasu és partonkivili kozéleti tényezékkel”.24

Kallai Gyula az MSZMP [IB 1956. november 21-ei (ilésén adott tajékoztatast a
kormany kiegészitésének lehet6ségérdl, de csak arrdl informalta a testiiletet, hogy a
kabinet kiegészitésérél mar folytak targyalasok egyes volt szocidldemokratakkal és Ko-
vacs Bélaval, a kisgazdapart egykori f6titkaraval. Kallai Gyula azon a véleményen volt,
hogy nem lehet tovabb halogatni a kormany kiegészitését, mar csak azért sem, mert a
minisztériumok élén megbizottak vannak, és a kormany miikodését akadalyozza, hogy
mindenki bizonytalan.5

fel, és egyidej(ileg kinevezte a mlvel6désiigyi miniszter helyettesévé.

2 A Forradalmi Munkés-Paraszt Kormany nyilatkozata a legfontosabb feladatokrol.” Népsza-
badsag, 1957. januar 6.

5 A Magyar Szocialista Munkaspart ideiglenes vezetd testiiletéinek jegyz6konyvei. 1. kotet. 1956.
november 11-1957. januar- 14. Szerk. Némethné V agyi Karola-Sipos Levente. Intera Rt., Bp.,
1993. 86-88.



