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A nemzetk6zi buntet6jogi egyesiletet az utolsé
5— 6 év alatt f6ként a kozveszélyesség, t. i. a kdzveszélyes
blntettesek elleni védekezés kérdése foglalkoztatja. Az
1905, évi hamburginagygy(lés, soknagybecsu felszdlalas és
hosszu, tanulsagos vita utan, szikségesnek talalta a kérdést
a kovetkez6 nagygy(ilés napirendjére Gjbél kitlzni, hogy e
nagy horderejl probléma fel6l a vélemények minél jobban
tisztazédjanak. Azéta 1908 januar havaban a mi (magyar)
csoportunk, majd 1909 aprilis héban a kibévitett kézponti
valasztmany Amsterdamban targyalta behatéan a kérdést
s igy el6készitve kertl az dontés ald a f. é. augusztus
héban tartand6é brisszeli nagygyUlésen.

A mult 1909. év aprilis havaban Amsterdamban
tartott kdézponti valasztmanyi értekezlet, f6leg Liszt berlini
és Gargon péarisi tanarok mélyrehaté, iranyité el6adéasai
alapjan jelentékenyen el6revitte a kérdést s megkdénnyi-
tette annak megnyugtaté megoldasat. Egyfel6l azzal,
hogy a kérdés szdvegébe Garzon komoly érvei koévet-
keztében felvétetett az is, mennyiben egyeztetheté 0ssze
a kozveszélyesség ismérve az egyéni szabadsag biztosi-
tékaival, mialtal az eredetileg tulradikalisnak latszé
kérdés enyhébb szinezetet nyert, lathatéva lett, hogy a
NBE. nem kivanja a buntetend6 cselekmény és a buntetés
fogalmait megsemmisiteni, a megtorldas és az egyéni
felel6sség eszméit eliminalni, csupan a blintettesek egyes
csoportjainal, illetéleg a torvény altal meghatarozandé
esetekben akarja a tettes koOzveszélyességét tekinteni
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donté jelent6séglinek. Masfel6l megkdnnyitette a kérdést
az, hogy Liszt inditvanyara a valasztmany konkrét javas-
latokat tesz a kozveszélyes b(lintettesek csoportositasara
s ezenkivil 4 pontba foglalja 6ssze a megoldand6 részlet-
kérdéseket.

A magyar csoport, ugy tudom, legkdzelebbi Ulésein
ujbél foglalkozni kivan az Gjonnan formulazott és rész-
letezett kérdéssel, hogy a briusszeii nagygy(lést a mi
allaspontunk felél is tajékoztassuk. E targyalasok el6hir-
nékélil — nem bevezetéséul, amit néalam illetékesebb
egyéniség fog teljesiteni — legyen szabad nekem ezuttal a
csavargas és koldulas térvényhozasi szabalyozasarél a szintén
f. évben Washingtonban tartandé nemzetkozi boértonigyi
kongresszus részére készitett jelentésemet el6adnom.

° Hiszen mondanom sem sziUkséges, a csavargas és
koldulas kérdése belekapcsolédik a kozveszélyesség kér-
désébe. A csavargék és koldusok egyik osztalya: a
hivatasos (dologkertlé) csavargék és koldusok, miként
Prins hirdeti s a mint most 2 éve e helyen tartott
révid felszélalasomban én is béator voltam ramutatni,
tényleg besorozhat6 a kdzveszélyes blntettesek kategoéria-
jaba, vagy legalabb is a csavargdék és koldusok kozt
bizonyara akadnak kozveszélyes (nagy) blintettesek. De
meg a csavargas és koldulds kézmondéasszeriuleg s a
mindennapi tapasztalat szerint is melegagya, el6készité
iskoladja a kriminalitasnak.

Miként emliteni bator voltam, el6adasom jelentés,
vélemény a f. é. bortdnigyi kongresszus egyik kérdésére,
tehat nem oleli fel a csavargas és koldulas kérdését a
maga egészében, csupan a kongresszus altal megvitatandé
tételre akar felelet lenni. A bortontgyi kongresszus
Il. szakosztalydnak 2. kérdése, melyre jelentésemet
készitettem, kovetkezbleg szél:

»A modern bilntetéjogi irdnyok nézépontjabél minég
rendelkezéseket kellene megfontolds targyava tenni a
csavargas és koldulas lekiuzdése ezéljabol.

A koldusok és csavargék szaméara felallitandé dolog-

hazak szervezésénél mily szabalyokat kellene elfogadni?*



E kérdésre adott véleményem a kovetkez6:
A csavargas és koldulas lekiizdésének moédjai és a
dologhazak szervezetének szabalyai.

I. A csavargas és koldulas veszélyeinek leklizdése
25 év 6ta harmadizben szerepel a nemzetkdézi bortonugyi
kongresszus programmjaban. El6sz6r az 1885-iki romail
majd az 1895-iki péarisi2 kongresszus foglalkozott e

1 Az 1885-iki rdmai (I11) nemzetkdzi bérténugyi kongresszus
I11. oszt. 4. kérdése volt: Melyek a leghatalyosabb eszk6zok a
csavargas lektizdésére ? Hatarozat (Kéhne javaslatara): A kongresszus
6hajtja, hogy 1. az allam gondoskodjék (L’Assistance publique soéit
regléc de telle maniére), hogy mindenki biztosan talaljon megélési
modot a képességeinek megfelel6 munka ellenében ; 2. a szlikolkodé
(I'indigent), aki ily szabalyozas mellett csavargasra adja magat,
dologhazban valé szigoru kotelez6 munkaval buntetendd. A hata-
rozat eredeti szovegét 1 flippel: Vergleichen de Darstellung des
deutschen und ausland. Strafrechts. Besond. Theil II. 107.

3 Az 1895-iki parisi (V.) borténigyi kongresszus elé két kérdés
is terjesztetett. Az |. oszt. 6. kérdése volt: Mely tények tekintend6k
a csavargas és koldulas vétségei alkotdé elemeinek ? Mily hatarok
kozt és mily eszkdzokkel lehet leklizdeni e tényeket ? (Véleményeket
adtak Bonneville de Marsangy, Robin, Mauchamp, Nabokow, Nanke,
Reoy-Murry).

A Ill, osztadly 4. kérdése pedig igy szélt: Nem lenne-e
el6nydsebb a felndétt visszaes6 csavargokra a kozigazgatasi utén
valé hatarozatlan tartamu letartéztatdas, mint a hatarozott idére
elitélés? (Véleményeket adtak Dreyfus F., Drioux és Riviére L.)
A hatarozat a két' kérdésre (osszefoglalva) ez lett: 1. A tarsada-
lomnak joga van tarsadalmi, esetleg kényszerit6 rendszabalyokat
alkalmazni a csavargék és koldusok ellen. E jognak megfelel a
kotelesség okszerlien szervezni a koz- és magansegélyezést, és a
patronage-t. 2. A koldusok és csavargék korében meg kell kulon-
boztetni : a) a rokkant vagy beteg segélyreszorultakat, 6) az al/caltn'
koldulékat és csavargdkat, c) a hivatasos koldusokat és csavargokat.
Az els6k, amennyiben nincs erejuk a létfentartas eszkdzeinek
megszerzésére, segélyezend6k. A masodik csoport kodz- vagy magan-
gyamolitasban részesitendd : az illet6k médszeresen szervezett men-
helyekre, vagy segélyalloméasokra gydjtendék 6ssze, a hol a munka
kotelez6 lenne. Az utolsé szigori megtorlas targya, hogy a vissza-
esés meggatolhaté legyen 3. A hivatasos csavargék és koldusok
ellen a leghatalyosabb eszk6éz a kilén munkatelepeken val6 hossza
tartamu letartéztatas, biréi hatarozat alapjan. A letartoztatottak
akkor bocsatanddék szabadon, ha vagy javulas, vagy az osztalyokban
valé el6rejutas folytan letartéztatdsuk nem latszik tobbé sziksé-



kérdéssel. Hogy a kérdés most — valamivel eltéré
formuldzasban — Gjbo6l napirendre tlzetett, ez egyfel6l
a kérdés nehézségének, masfel6l fontossdganak bizo-
nyitéka.1l

A jelenlegi kérdés megoldasat azonban jelentéke-
nyen megkdnnyitették és egyszerUsitették a rémai és
parisi kongresszusok hatarozatai, Ggy hogy ma inkabb
csak az el6bbi hatarozatok tovabbfejtésérdl és részlete-
zésér6l van sz6. A paéarisi kongresszus hatarozatai a
csavargék és koldusok osztalyozasardél s a hatarozatlan
idére sz0610 letartdéztatasuk jogossagarol 15 év Ota teljesen
atmentek a kéztudatba, s6t egyes allamok térvényeibe2
vagy torvényjavaslataiba. Ezek felett tehat ma mar nem
is kell vitatkozni; a mai kérdés csak az, hogy a biun-
tet6jogi modern iranyok nézépontjarol, mik lehetnek a

gesnek. A munka az ily intézetekben nem csupan megtorlasi esz-
koznek tekintend6, hanem mindenekfelett mint osztalyozasi (reclas-
sement) tényezé. U. o.

1 Foglalkozott e kérdéssel a NBE. is a Parisban 1893-ban
tartott 1V. nagygy(lésén. Hatarozat nem hozatott. Valamint foglal-
kozott vele immar négy izben is a nemzetkdzi pati onage kongresszus
(1890-ben Antwerpenben, 1894-ben, 1898-ban és 1905-ben Luttichbeni.
(A harom els6é kongresszus hatarozatait 1 flippel id. h.). Végul
1908-ban a Société internalionale pour I’étude des questions d'assis-
tance Parisban foglalkozott e kérdéssel Riviére Louis el6adasa
alapjan. Revue Pénitentiaire 1908. 419., 684., 1174.

2 Uttéré munkat végzett e kérdés torvényhozasi szabalyo-
zasaval Bagium, melynek 1891 november 27-iki torvénye (L6i pour
la repression du vagabondage et de la mendicité) a hivatasos
(veszélyes) csavargokat és koldusokat 2—7 évi idére (hatarozatlan
tartamU beutaldssal) szigord munkakotelezettséggel jaré koldus-
telepre (depots de mendicité), a szerencsétlen (rokkant, beteg) kol
dusokat és csavargdkat pedig menedékhazakba (maison de refuge)
utalja (szintén hatarozatlan id6re, a beutalt azonban akarata
ellenére 1 évnél tovabb nem tarthaté az intézetben), a 18 évesnél
fiatalabb csavargokat és koldusokat pedig javitoiskolsba (écoles de
bienfaisance) utasitja 21 éves korukig. Folytatja a helyes utat
Norvégia, mely 1900 majus 31-én alkotta meg ,a munkakertlésr6l,
koldulasrél és iszakossagroP szo6ld jeles torvényét. E torvény a
munkaképes, de dologkeriil§ koldusokat és csavargokat, ha a fel-
ajanlott munkat el nem vallaljak, 3 havi foghazzal s e mellett,
vagy e helyett 1./, visszaesés esetén 3 évi, illetéleg 3—6 évi
kényszerdologhazba utaldssal suUjtja. L. Finlcey F.: A csavargas és
koldulas szabéalyozdsa 1905. 31—37. 1



csavargas és koldulas leklizdésének moédjai s kuilondsen
mily szabéalyok szerint szervezend6k a dologh&zak, mint
a csavargas és koldulas lektzdésére kozfelfogas szerint
leghatalyosabb intézetek ?

Nézetem szerint a buntetéjogi modem irdnyok sem
helyezkedhetnek més allaspontra, minthogy a csavargas
és koldulads, mint tarsadalmi baj orvoslasa a tarsadalom
feladata, e tarsadalmi baj folytan fenyeget6 veszélyek
meggatldsa pedig &allami feladat, melyet Kkulpnbdz6
o6vintézkedésekkel megel6z6 és biztosité rendszabéalyokkal
kell megoldani. E kettés feladat megvaldsitasanal pedig
a tarsadalom és &allam ma sem indulhatnak ki mas
alapbél, mint a csavargék és koldusok kuléonb6z6 oszta-
lyainak éles és hatarozott elkulonitésébdl.

A valéban betegeket, nyomorékokat, akiknek nincs
erejuk, hogy munka altal magukat fentarthassak, a tar-
sadalomnak és éallamnak kotelessége eltartani, gyamoli-
tani, apolni, a mi a szegényugy rendezésével, kell§6 szamu
szegényhazak, menhelyek szervezésével és fentartaséaval
érhet6 el. Az alkalmi csavargék és koldusok, a kik
akarnanak dolgozni, de munkahiany, vagy mas méltany-
landé korulmények miatt, a szukség altal hajtva, kény-
telenek egyesek jotékonysagahoz folyamodni, vagy munka-
keresés czéljabol vandorolni, szintén a tarsadalom és az
allami hatésagok partfogé, gondozé tevékenysége ala
tartoznak. Ezek részére munkakozvetitd intézetek, munkas-
telepek, szallashelyek létesitése képezi az orvoslas leg-
biztosabb moédjat.1 A csavargok és koldusok harmadik
osztalya: a hivatasos (Uzletszer(i) csavargdk és koldusok
munkabird, de dologkertld csoportja az, mely krimino-
I6giai és kriminalpolitikai szempontbdl legfontosabb és
legtébb gondot ad ugy a tudoméanynak, mint a torvény-
hozasnak és a kozigazgatasi végrehajté hatésagoknak.
Ez a csoport, melyet a ,csavargék" typikus osztalyanak
nevezhetiink, kinalkozik még mindig behaté tanulmanyi

1 Erre nézve Németorszag jar el6l szép példaval. Az ottani
Arbeiterkolonie és Naturalverpflegstationen leirasat 1 flippel : ZGr
Vagabundenfrage. 189. 1902.



anyag gyanant ugy a kriminalanthropologusra, mint a
kriminalsociologusra.

Anthropologiai szempontbdl mindenesetre felting,
hogy a kozépeurépai allamokban, féleg Franeziaorszagban
és Magyarorszagon, mely két allamrdl biztos adatok
allnak rendelkezésemre, a hivatasos csavargok legnagyobb
része Ujabban bevandorlott idegen fajokbdl, féleg a
cziganyokbdl all, a kik még mindig valédi nomad életet
élnek a czivilizalt vilag kozepén. Réville ur jelentése
a franczia kamara elé terjesztett csavargasi térvényjavas-
latokrol (L Revue Pénitentiaire 1909 febr. 267. 1) kimu-
tatja, hogy a rendes munka ezen megéatalkodott ellen-
ségeinek szama, kik részint egyedul, részint bandakban
kéborolva ,terrorizalnak egyes vidékeket, melyen atvonul-
nak, a melyet elpusztitanak, megkozeliti a 400.000-et.“

Még koézelebbi adataim és tapasztalataim vannak
hazamrél, Magyarorszagr6ol. Na&lunk is a hivatasos
csavargok osztalya egyenesen a cziganyokbdl kerdl Ki.
Ez az indiai eredetli népcsoport a 13. szazad végén
vandorolt be Magyarorszagba s dologkertlé és koéborlé
természete miatt maig sem tudott beleolvadni a magyar
tarsadalomba. Egy kis részuk természetes zenei tehetsége
folytan, zenekarokka szervezkedve elmaradhatlan mulat-
tatéja a zajosabb tarsas dsszejoveteleinknek, sét a czigany-
zenekarok a nyugateurdpai és északamerikai tarsadalmak
el6tt is eléggé ismerdsek. Innen ered az itt-ott hallhaté
téves nézet, hogy a magyarok cziganyok lennének, holott
Magyarorszag 19 milli6 lakosa kozt a magyarokkal
legkisebb fajrokonsagban sem &all6 cziganysag, ma
minddssze 60— 70 ezer lélekbdl all.1 A zenészeken kivul
azonban a magyarorszagi cziganyok legnagyobb része
tényleg a legmeztelenebb nomad életet é1; karavanokban
bolyong egyes vidékeken, satrak alatt huzédik meg,

1 FeltinG, hogy az utolsé 30 év alatt a czigdnysdg szama
hazankban csaknem egy harmadrésznyire apadt le. Egy 1873-iki
Osszeiras szerint 0sszes szamuk volt 214,714. Az 1881-iki nép-
szamlalas szerint mar csak 79,393. (Cziganyul tudott 6sszesen 99,098).
Az 1900-iki népszamlalas szerint pedig voltak 61.658-an.



allandéan zaklatva, ide-oda tolonczoltatva a kbdzigazgatasi
hat6sagok altal.

Hogy ezek a ,satoros" vagy ,koébor" cziganyok
(gyakran olahcziganyoknctk is nevezve), a kik irtéznak a
rendes munkatél, tényleg a blnelkdvetésb6l élnek, az
Magyarorszagon kézzelfoghaté igazsadg. Egy 1907-ben
elkdvetett véres rablogyilkossagi eset (Danoson Pest
megyében) fétargyaldsan akihallgatott nagyszamu cigany-
csapat a legnyiltabban ismerte be, hogy 6k a lopéasbdl,
csalasbdl élnek, nem Ilévén semmi rendszeres foglal-
kozasuk, semmi legkisebb jovedelmi forrasuk a vilagon.

Onként érthet6, hogy a kézzelfoghatd veszedelem,
mely a magyar tarsadalmat a vandorcziganyok részér6l
naponta fenyegeti, reaterelte a figyelmet a ,czigany-
kérdés" megoldasara. A legegyszerlibb és leggyokeresebb
megoldas gyanéant kinalkozik persze a czigdnyok letele-
pitése, vagyis czivilizalasa. Mar a XVIIl. szdzad masodik
felében, Maria Terézia kiralyné alatt, meg is indull ez
irant a kisérletezés, sajnos, maig sem vezetett ugyszélvan
semmi eredményre. Legutébb azonban a d&anosi eset
hatasa alatt, a beligyminisztérium komolyan tervbe vette
a cziganykérdésnek térvényhozasi utéon leendé megoldasat
s remélhetd, hogy erélyesebb Iépéseket fognak tenni a
cziganyok letelepitésére.

Ha a hivatasos csavargék és koldusok egy tekin-
télyes része igy — mint Francziaorszagban és Magyar-
orszagon kétségenfeltli dolog — valésaggal szuletett
csavargd, a kikb6l tehat a vérukben Ilev6 koéborlast
szenvedélyt csak hosszU és tervszeri munkéara nevelés
altal lehet s bizonyara tobb nemzedék rendszeres traini-
rozasa altal kiirtani, ezzel elesik az az elmélet, melyet
gyakran hallunk, hogy a hivatasos csavargék tulajdon-
képen degeneraltak, illetéleg abnormalisok, vagy gyenge-
elméjuek. lgaz, hogy a cziganyfaj kdézt nagyon sok testileg
csenevész, fejletlen kinézésil akad, igaz, hogy erkdlcsileg
hatarozott inferioritasban vannak a magyar paraszt-
osztaly alatt, mindez azonban sanyarud tarsadalmi helyze-
tiknek, nyomorudsagos életmoédjuknak természetes folyo-
manya. Egészben véve a cziganyfaj nem mondhaté dege-

(]



10

neréaltnak, vagy elmegyengeségben szenved6nek, hanem
egy czivilizdlatlan népelemnek, mely a czivilizaczi6é aldasait
kikerulve, ma is &si vadsagaban él kozéttink s ebbdl
foly6lag lépten-nyomon 0&sszelitkdzésbe jon buntet6tor-
vényeinkkel. A hivatasos csavargék ezen osztalya ellen
tehat a védekezés ugy anthropologiai, mint sociologiai
szempontbdl csak a czivilizalas, a nomad faj letelepitése
s rendes munkas életre trainirozasa lehet.

Ugyde kétségtelen, hogy a hivatasos csavargok
osztalya nemcsak ezekbél a szlletett csavargékbdl all.
Ott is, a hol ilyenek vannak s ott is, a hol ilyenek
talan nincsenek, ,a hivatasos vagy uzletszerl csavargék
és koldusok egész serege szedddik 6ssze a legkulénb6z6bb
dologkerulé elemekbdl. Nagy varosokban a mulatéhelyek,
az érzéki élvezetek vagya altal elkabitott legktlonbdz6bb
rangu egyének, szellemi vagy ipari proletarok, énhibajuk-
bol vagy azonkivul tonkrejutott egyének, kik nem tanultak
meg, vagy irtéznak dolgozni, falun, kisvarosokban egyes
elkorhelyedett alakok, neveletlenul feln6tt vasott suhancok,
elcsapott cselédek, mcstorlegények stb. kisebb-nagyobb
szamban mindenitt rakertlnek elébb alkalmilag, majd
rendszeresen, végre Uzletszeriileg a csavargas és koldulas
osszefonodott Utjara. Ezek kdzt mar lehetnek és nagy
szammal vannak is degenerélt, gyengeelméjd, kulondsen
az alkoholizmus rabjaiva lett egyének, a kik 6sszekdtik a
csavargok hadat a masik kozveszélyes osztallyal: a
csokkent szellemi erejuekkel. A hivatasos vagy uzlet-
szer( csavargdk és koldusok eme csoportjat mar nem
élettani, hanem tarsadalmi okok hozzak Ilétre. Kétség-
telenul szocziol6giai torvény, hogy minden tarsadalom
megtermi a maga salakjat, a maga dologkeruléit, a
kikb6l fejlédik aztdn ki a blintettesek gardaja.

Szocziolégiai szempontbdl tehat a csavargas és
koldulas tarsadalmi betegség ugyan, de egyudttal a
tarsadalom érettségének, erkélcsi szinvonaladnak, gazda-
sagi jolétének, munkaszeretetének fokmérdje. Minél
egészségesebb viszonyok kozt él valamely tarsadalom,
minél nagyobb gondot fordit a népnevelésre, az erkdlcsi
torvényekre, minél jobbak a gazdasagi viszonyai, minél
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jobban athatja a tarsadalom minden rétegét a munka-
szeretete, anndal kevesebb szazalék keriul a rossz dtra,
a csavargas és koldulas lejt6jére és megforditva. Ez
egyszer( igazsadg oOnként kinalja a feleletet a kitlizott
kérdés els6 részére. A tarsadalmi viszonyok altalanos
javitasa, a népnevelés buzgé felkarolasa, az erkodlcsi eré
fokozadsa, az erkoélcstelenség (jatékhazak, prostitutio,
alkoholizmus) korlatozasa, a szegénység, a nyomor eltlin-
tetése, a gazdasagilag gyengébb osztalyok fokozottabb védelme
és erbsitése ezek és hasonld szoczialis reformok bizonyéara
a leghatalyosabb eszk6zék lennének a csavargas és
koldulds megsziintetésére vagy csokkentésére.

Ugyde kielégitd felelet lesz-e ez a kitlizétt kérdésre?
Megoldottnak tekinthetjiuk-e a csavargds és koldulas
lektizdésének kérdését ily altalanos szoczialis 6hajok han-
goztatasaval ? Aligha. Ma méar a szoczializmus is hova-
tovabb meggy6z6dik arrdl, hogy a tarsadalmat mardl-
holnapra reformélni, egyszerre UGjjaalakitani nem lehet,
Miként az egyén nevelése, atalakitasa huzamosabb idét
igényel, a tarsadaiom reformja, javitasa is id6be, nemze-
dékek életébe kertl. Barmennyire surgetnunk kell is
azért a fentemlitett &ltaldnos kivanalmakat, hiszen a
haladas, a tarsadalom fejl6édése is gyorsithat6, iranyit-
haté s a kultira az emberi mdvel6dés és tokéletesedés
érdekében, a haladéas el6segitése, a czéltudatos fejlesztés
minden egyénnek, a ki magasabb hivatast érez maga-
ban, erkdlcsi kotelessége, de idealis torekvéseink mellett
nem szabad megfeledkeznink a realis életrél, arrdl,
hogy addig is, mig eszméink diadalt aratnak, mig a
népnevelést magasabb fokra emelhetjuk, a gazdasagilag
gyengébb osztalyokat meger@sithetjik, a munkaszeretetei
er6sebbé, altalanosabba tehetjuk, addig is gondoskodnunk
kell a csavargas és kolduldas meggatlasarél, az abbol
folyé szoczidlis bajok és veszedelmek elhéritasardl.

Ennek a mddja, a hivatasos csavargék és koldusok
elleni védekezés kozvetlen eszkdze pedig mai viszonyaink
kdzt sem lehet mas, mint a mit a péarisi kongresszus
ajanlott; a dologhdzaknak kell6 szamban és helyes rendszer-
ben szervezése az oOsszes kulturallamokban. A mint a

2
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szerencsétlen beteg koldusok és csavargdék részére a
kell6 szamu szegényhaz, Kkoldusrncnhely, az alkalmi,
munkakeresd vandor-koldusok részére pedig a munka-
kozvetité intézetek és munkastelepek Ilétesitése a leg-
kozvetlenebb kivanalom s az illet§ osztalyok elleni véde-
kezés legbiztosabb eszkéze, a melyek egyudttal jétékony-
sagi és szoczidlis intézmények a szegényigy és a munkas-
kérdés megoldéasara, ugy a dologhaz a legkdzvetlenebb
és leghatalyosabb eszkoz, mellyel a hivatasos, Uzletszer(
csavargok és koldusok részér6l fenyegetd veszélyek ellen
védekezhetlink, e valéban kozveszélyes osztalyt keves-
bithetjuk s egyuttal el6készithetjuk, el6segithetjiuk esz-
ményi czélunkat: ezen osztalynak munkéra nevelését s
ezzel a munkaszeretet altalanosabba tételét.

A dologhéaz, melyben a beutalt dologkertl6k munkara
kényszerittetnek, egyfel6l biztosit6-intézkedés, védekezés
a kozveszélyes csavargoktdl és koldusoktdl bizton varhaté
kriminalitds ellen, tehat egy megel6zési rendszabaly,
melyhez a tisztességes tarsadalomnak mint 6énvédelmi
eszkdzhoz kétségtelen joga van, masfel6l egy, habar
kemény, szigorU nevelési eszlcéz, mellyel a dolgozni nem
akard, az erkdlcsi kotelességek irant érzéketlen eleme-
ket, a tarsadalom salakjat is felemelni, a munka A&ltal
megnemesiteni, Uj emberré tenni, a mennyire emberileg
lehetséges megjavitani, atalakitani igyekszink. A dolog-
haz is e szerint nem merd kényszermunka-intézet, nem
a barbar galyarabsag felelevenitése akar lenni, hanem
a feln6ttek munkaiskoldja, mely a dologkeruls, fegyel-
meden embert a tisztességes és hasznos munka meg-
kedvelésére, a munkadszton felébresztésére akarja képe-
siteni s igy egy magasabb célt szolgai. a nevelés a
kultara el6vitelét, az' emberieség eszméjét. Ezzel lényegé-
ben feleltink a gyakran hangoztatott ellenvetésre. az
egyéni szabadsag tiszteletben tartdsara. Az egyéni
szabadsadg nézetem szerint a legbecsesebb java az
allampolgarnak s fokmér6je a felvilAgosoddsnak és a
kultaranak, de a hivatasos csavargok dologhazba utalasa
nem all ezzel ellentétben. Ellenkezéleg. Epen a hivatasos
csavargék munkara nevelése altal az allam ezeket a



czivilizalatlan elemeket is kulturlényekké akarja faragni.
A tankodtelesség is kényszerrel, tor6déssel jar, de sziuk-
séges atmeneti eszkdz a kultira érdekében. A dolog-
kertl6 elemeknek munkéara szoritdsa is nemcsak az
0sszeség, de az illet6knek sajat, jol felfogott érdekét
szolgalja.

A dologhaz végsd czélja is az, hogy feleslegessé
tegye 6nmagat, vagyis lassanként odatrainirozza a dolog-
kertil6 osztalyokat, hogy a munkat megszeressék vagyis
belassédk, hogy a tisztességes munka el6nydsebb, a
tisztességes élet kellemesebb, mint a lakhely nélkul
csavargas, a kivert eb maodjara koborlas, a sotétben
bujkalas, az 0rokos rettegés és harcz a csenddrséggel.

A megatalkodott doiogkerul6knek munkara kény-
szeritése tehat csak a csavargési szabadséaggal all ellen-
tétben s épen arra akarja képesiteni a csavargodkat,
hogy 6k is élvezhessék majd a kulturember szabadsagat.

Téavolrél sem akarom azt allitani, hogy a dologhaz
a csavargas és koldulds lektzdésének egyetlen eszkoze.
Ez is csak egy és nem is csalhatlan tokélyl eszkdz
ama szoczialpolitikai intézmények soraban, melyeket
a modern kriminalpolitika a csavargas és koldulas
folytdin a kozbiztonsagot kézzelfoghatéan fenyegetd
veszélyek csokkentésére ajanl. A dologhaz mellett s
annal kétségtelentil nagyobb és altalanosabb hatalyuak
a szegényugy okszer( rendezése, a munkaskérdés égetd
bajainak orvoslasa valamintmég altalanosabb és magasabb
szempontb6l legj6tékonyabb hatastak: a népnevelés
buzgébb felkarolasa, minden gyermeknek 15 éves koraig
kivétel nélkul kotelezd nyilvanos oktatadsa, a gazdasagilag
gyengébb tarsadalmi osztalyok rendszeres allami gyamo-
lithAsa, az erkolcstelen, konnyelmd élet megakadalyozasa,
a szeszfogyasztads korlatozadsa (a korcsmak erélyes meg-
rendszabdalyozasa), a szerencsejatékok legszigorubb eltil-
tasa, viszont a tisztességes, erkdlcsnemesité és mUivel6dést
terjeszt6 intézmények (népkdnyvtarak, ismeretterjesztd
népszerld el6adasok) terjesztése stb.

Azt azonban merem allitani, hogyha az allamok
kivétel nélkul kell6 szamG dologhazakat allitanak fel,
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ha ép oly elengedhetlen megel6zési intézménynek ismerik
el azokat, mint a miné nélkilozhetlen megtorlasi és meg-
el6zési intézmények ma még a bortondk, ez esetben a
hivatasos csavargék osztalya észrevehetéleg csokkenni
fog s remélhetd, hogy lassanként a dologhazak szamat
is csokkenteni fog kelleni s esetleg a nagyobb, altala-
nosabb reformok bekovetkeztével a dologhazakat egészen
meg is szlUntethetjuk. Ma azonkan, ha a csavargas és
koldulas tényleg fenyegetd veszélyeit le akarjuk kizdeni,
nincs mas ut, mint Belgium és Norvégia példajat kovetve,
kulon torvényt alkotni a csavargas és koldulas megaka-
dalyozasarol s ebben intézkedni a dologhazak felallitaséarol
azok rendszerérél y berendezésér6l. Hogy ez a leggyakor-
latiasabb Ut s a kozel jovének e téren ez a legsurg6sebb
koévetelménye, ezt vilAgosan mutatja az a tény, hogy
a legujabb idében egyméasutan jelennek meg az ily
targyda torvénytervezetek és javaslatok. Hollandiaban,l
Francziaorszagban21908-bankidolgozottjjavaslatok adattak
be a kamardkhoz, utébbi helyen a kamarai bizottsag
uj javaslatot Aallitott 0©0ssze.8 Magyarorszagon is, az
igazsagugyminisztérium megbizasabo6l 1907-ben torvény-
tervezet készitettéit e targyban;4 az 1908. évi svajczi
javaslat, az 1909. évi német birodalmi buntet6tdorvény-
tervezet szintén feldlelik a dologhaz intézményét.8

1 L. Revue Penitentiaire 1908., 1149., 1178. és 1909. 165 ].

2 Revue Penitentiaire 1908. 662., 919., 292.

3 Revue Penitentiaire 1909. 267.

4 L. alabb a Fuggelékben.

5 E torvényjavaslatok tlzetes ismertetése ezuttal nem képez-
heti feladatomat. Legyen szabad azért csak megemlitenem, hogy a
kulonbozteti meg. Az oOnkénteleneket (involontaires) és az akara-
tosakat, (volontaires) az el6bbiek 3 évi dologhazba utalassal (a mi
két izben felfliggeszthetd), az utdbbiak legalabb egy évi foghazzal
és esetleg ennek kitoltése utdn dologhazba utalassal sujthatok.
Franciaorszagban 1907 és 1908-ban négy kuldn javaslat nyujtatott
be egyes képvisel6k részér6l, a kamara ezek atvizsgalasara bizott-
sagot kuldott ki, mely a Flandin képvisel6 javaslatat tartotta
legalaposabbnak 's azt Réville el6ad6é &atdolgozasdban, mint a
bizottsdg javaslatat terjesztette el6 1908 decemberben (Revue
Pénitentiaire 1909 267.1.), ez utébbi javaslat a hivatasos csavargdkat
és koldusokat 3— 6 havi foghazzal s ennek kitdltése utan 2—5 évi
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II. Mily szabalyok szerint szervezend6k a dologhazak,
erre nézve a legelsd iranyadé kérdés, hogy a ,dologhaz*
alatt csupan a hivatasos csavargék és koldusok részére
létesitendé intézeteket értjuk-e, vagy mindazokat az
intézeteket, melyek egyaltaldan csavargék és koldusok
elhelyezésére szolgalnak? Nézetem szerint a dologhéaz
elnevezést ajanlatos lenne kizarélag a hivatasos vagyis
a dologkertilé csavarg6k és koldusok elhelyezésére szant
intézetekre hasznéalni, a mint ez az irodalomban is tul-
nyomoélag el van fogadva s az ujabb toérvényhozasi
munkékban is altalaban hasznalatos.

Az ily értelemben vett ,dologhaz* czélja az oda-
utalt munkaképes, de dologkerulé egyéneknek allandé
rendszeres munkéara szoritdsa, a képességeiknek megfelel6
munkara szoktatadsa. E czélnak kell, hogy megfeleljen a
dologhdzak szervezete és rendtartdsa. Azonban, ha a
javitas, a reformalds, a mi a modem javit6-foghdzaknak
féfeladata, az ily intézetekben nem tekinthetd is els6-
rangl czélnak, a dologhazak szervezésénél mégis okvet-
lendl figyelemmel kell lenni arra, hogy az ideutaltak
ne még jobban elromolva, hanem — a mennyiben lehet-
séges — erkodlcsileg és tarsadalmilag jobbitva keruljenek
ki innen. Vagyis a javitast, mint masodlagos, vagy koz-
vetett czélt, itt is szem el6tt kell tartani. Ennek felel
meg, hogy a dologhazba utalasnak hatarozatlan idére
kell szélnia, tekintélyes minimummal és maximummal,
melyen belil a szabadonbocsatds a javulas, vagyis a
munka megszerelésének és elsajatitasanak fokatol tétet-
nek fuggo6vé.

A dologhéaz elrendelésének feltételeire, a beutalas

dologhazba (colonie de travail) utalassal sujtja; részletesen gondos-
kodik a javaslat a ,noméadok" megrendszabalyozasaro6l. Az 1908. évi
(IV). svéjci javaslat mindazokat a foghéazra itélteket, a kik dolog-
kerulésbél, lustasagbol kovettek el valamely blntettet 1—3 évi
tartamra mnnkaneveldintézetbe (Arbeitserziehungsanstalt) utalja.
A svéjci javaslatot koveti a német birodalmi legGjabb (1909) ter-
vezet, mely a dologkerulés folytdan b(inéz6 s legalabb 4 heti fog-
hazra itélteket a blntetés kitdltése utan (legfeljebb 3 havi biintetés
esetén e helyett) 6 hénaptél 3 évig terjedhet6 dologhazba utalassal
sUjtja. L. az utébbi javaslatokrol: Finkey F. Jogt. KézL 1910. 8. sz.
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tartamara, az eljarasra vonatkozélag azonban agy vélem,
ezuttal nem kell nyilatkozunknom.1

A dologhaz kulsé berendezésére kevéssé tér el egy
jol berendezett foghaztdl. A modern foghéazépités
kovetelményei itt is szem el6tt tartandék. Egészséges,
tiszta, egyszerl és szilard épulet a legelsé kellék, a
befogadasi szamhoz képest megfelel6 nagy munkater-
mekkel s minél kisebb halészobakkal, ha csak lehet
maganos halofulkékkel. Minden intézet mellett minél
nagyobb kert, esetleg szanto6féld szikséges, hogy a szabad-
ban valé munka is rendszeresen alkalmazhaté legyen.
Az intézetek kulonben a fé6inunkaagak szerint speczializal-
haték. Lehetnek tisztan ipari vagy tisztdn mez6gazdasagi
telepek. Leghelyesebb azonban, ha az ipari dologhaz
mellett is a konyhakertészet minél intenzivebben bevezet-
tetik; a mez6égazdasagi telep mellett pedig az azzal
rokontermészetll ipari munkak is rendszeresittetnek.

Az egyes intézetek befogadéasi képességét ajanlatos
minél alacsonyabbra tenni. 4 - 500 f6nél tobbre semmi
esetre sem, kulénben a felugyelet, 6rzés, ellatas nagy
nehézségekkel jarna.

Az igazgatast legfels6 fokon d6hajtandd lenne
mindenitt az igazsagugyminisztériumra, illetéleg a
boérténok feletti féfelugyeletet végz6é minisztériumra bizni.
Ha a dologhdzak nem mcgtorlasi, hanem egyenesen
megelbzési, illetéleg biztosité intézetek is, mégisjellegikre,
berendezésuikre elég kozel allanak a szabadsagvesztési
intézetekhez, kivanatos tehat, hogy ezek is époly szak-
szer( vezetés és ellen6rzés alatt alljanak, mint a bor-

1 Ezekre nézve legyen szabad csak annyil megjegyeznem,
bogy a dologhazba csak felné6ttek, legalabb is a 18 éven (esetleg
21 éven. feluliek helyezhet6k. A beutalds feltételei: a tisztességes
foglalkozas és segélyforras nélkul élés, alapos gyanu arra nézve,
hogy az illeté buntetendd cselekmények elkdvetésébdl tartja fenn
magat, tovabba, hogy az illet6 zaros hatarid6é alatt nem vallal
munkat, vagy a hatésag altal felajanlott munkat nem fogadja el,
vagy ok nélkul abbahagyja. A beutaldst mindenesetre csak a
bir6sadg mondhatja ki. A beutalds mindig hatarozatlan idére tor-
ténik, a bentartds minimalis tartama 2 év, visszaes6kre nézve
fokozatosan 3, 4 év, maximuma 6, visszaes6kre 10 év.
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tonék. Kulonben is a dologhdzba utaltak legtobbszor
méar buntetett egyének, a kikre a bortdn épen hataly-
talannak bizonyult, vagy egyenesen a borton helyett,
vagy annak kitoltése utan lesznek a dologkerulésbél
blin6z6, vagy kozveszélyeseknek talalt (sokszoros vissza-
es6, Uzletszerd) elitéltek ideutalva (,utélagos dologhéz),
igy a dologhéaz tulajdonképen tényleg a szabadséagvesztési
intézetek egy sajatos alakja, kivanatos tehat, hogy a
legfelsé igazgatds, az intézetek rendszerének, rendtar-
tdasdnak megallapitdsa és keresztilvitele a sajatképeni
szabadsagvesztési intézetekével osszhangzatosan s a
modern borténtgyi tudomany kovetelményei szerint esz-
kozobltessenek.

A kozvetlen igazgatéds és kezelés, tekintettel a dolog-
haz czéljara, egyszer(bb legyen mint a borténoknél. lgaz-
gaté, gondnok, munkavezeték, kik egyuattal 6rok is,
a nélkulézhetlen személyzet. Rendszeresitett tanitdk, lel-
készek nélkulozheték, a lelki és erkdlcsi gondozasrél az
egyes felekezetek és a patronage egyletek gondoskod-
janak. Szukség lesz azonban intézeti orvosra.

A rendtartas egyeduli f6targya a beutaltaknak folyto-
nos és rendszeres foglalkoztatdsa. Bevezet6 magéanel-
zarasra nincs szukség. Reggeltdl estig, a szUkséges étke-
zésekre vagy rovid pihenésre szant id6kozok kivételével,
a napi programm a munkatermekben valé k6zds munka.
Vasarnap és nagy Unnepnapokon munkaszinet (ily
napokon tarthaték istenitisztelet és ismeretterjesztd,
nemesité el6adasok). Az egyes intézetekre megallapitott
munkanemek kozt a beutalt valaszthat, de ha az illeti)
erre alkalmatlannak bizonyul, az igazgaté jeldli ki részére
a képességeinek megfelel6 munkat. A munkatermekbe
beosztasnal a foglalkozas azonossaga mellett a kor és
az erkoélcsi allapot is figyelembe veendd. Lehet6leg kilon
termekbe helyezend6k a 30 évesnél fiatalabbak és az
id6sebbek s kulon az ismételten beutaltak és a kulondsen
rossz viseletiiek. Utébbiak, ha a tobbieket erkélcsileg
veszélyeztetik, maganzarkaba helyezenddék.

A szorgalom és joviselet fokozatosan nagyobb
rnunkadijjal jutalmazandé. Fegyelmi blntetés a napibér
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lejebb szallitdsa. (A mar megszerzett, megtakaritott 6sszeg
azonban buntetésil nem csonkithat6.) A térvényben meg-
allapitott minimalis id6 (legalabb 2 év) Kkitoltése utan a
kitin6 szorgalmd és kifogastalan magaviselett feltételes
szabadsagra bocsathaté, de minden esetben kulonds
rendéri feligyelet ala helyezendd legalabb 2 évig. Az
igazgaté a munkakodzvetit§ intézet és a patronage egy-
letek utjan elére biztos alkalmazast koteles szerezni
minden kibocsatottnak. Rendetlen élet, dologtalansag
ujabb dologhazba utaladst von maga utdn s minden ujabb
visszaesésnél hosszabb (elengedhetlen) minimummal.

Ennyit, vazlatosan egy dologhaz alapszabalyairol.

Ismételten hangsulyozom azonban, hogy a fenteb-
biekben a munkaképes, de dologkerilé, hivatasos csavargék
és Uzletszerd koldusok részére Ilétesitendd intézetek-
r6l szoltam, a kikre a szigoru fellépést, a munkéara
kényszeritést mindenttt igazsagosnak és sziukségesnek
itélik. A szerencsétlen beteg koldusok befogadasara
szolgalé menhelyek, szegényhazak, valamint a munkét
keres6 alkalmi csavargék, vagy koldusok részére szik-
séges munkastelepek egészen mas elvek szerint rendezen-
dék be. Ezekr6l azonban a Kkitlizott kérdés nem Kkért
véleményt.

1. A kitlizott kérdésre vonatkozdé javaslataim,
réviden Osszegezve a kovetkezdk:

1. A csavargas és koldulas lekizdésének modjai a
buntet6jogi modern irdnyok néz6pontjabél Kkiindulva:
a) a szegényugy rendezése (kell6 szadmu szegényhéazak,
menhelyek szervezése a szerencsétlen beteg koldusok
részére); b) munkaskérdés égeté bajainak orvoslasa (munka-
kozvetitd intézetek, munkastelepek, szallashelyek Iléte-
sitése az alkalmi csavargék és koldusok részére); c) a
kulturallamokban nomad-életet é16 kobor népelemek letelepi-
tése és munkara nevelése; d) a népnevelés buzg6 felkarolasa
s minél altalanosabba tétele ; e) az erkdlcstelen intézmények
és tarsadalmi szokasok (szerencsejatékok, prostitutio, alko-
holizmus) korlatozasa; i) kells6 szama s jol szervezett
dologhazak felallitasa a hivatasos (Uzletszerd) csavargok
és koldusok részére.



2. A dologhazak szervezésének fébb szabalyai: a)
az ipari és mez6gazdasagi munkéastelepek kombinalandék,
(egyszerl, de egészséges és szilard épuletek kozos
munkatermekkel, s lehet6leg magan haléfulkékkel, nagy
kerttel és szantéfélddel); b) igazgatas, felugyelet, ellen-
6rzés tekintetében a modern borténugyi kovetelmények tar-
tandok szem elétt; c) a dologhazba utalt egyén a beutalas
als6 perczét6l kezdve, allandé és rendszeres munkara
szoritand6 ; d) a szorgalom ésjéviselet fokozatosan nagyobb
munkabérrel jutalmazanddé; e) feltételes szabadonbocsatas
csak két évi minimalis idé kifogastalan kitdltése utan
engedélyezhet6 s a kibocsatott legalabb 2 évig renddri
felugyelet alatt tartandd; f) a patronage egyletek tevé-
kenysége a dologh&dzba utaltak erkdlcsi gondozasa, a fel-
tételesen kibocsatottak, elhelyezése és fellgyelete koril
fokozott mértékben igénybeveendd.

* ok

Miutan eme véleményem a nemzetkézi bortdénigyi
kongresszus szadmara készult, talan méltéztatnak meg-
bocsatani, ha abban a kérdést nem ugy targyaltam, a mint
targyalnom kellett volna, ha annak tisztdn hazankban
leend6 szabalyozasat kell szem el6tt tartanom. Azonban
legyen szabad még — csupan nehany széval — épen
azt kifejeznem, hogy a csavargas és koldulas kérdéseinek
hazankban leend6 tdrvényhozasi szabalyozasara nézve
ugyanazokat az elveket és eszméket tartom koveten-
déknek, illetéleg megvaldésitanddéknak, a miket fentebb
altalanossagban el6adni bator voltam.

Hogy e kérdés szabalyozasa hazankban is égetéen
szukséges s talan éget6bben mint méasutt, azt a mélyen
tisztelt szakkdzonség eldtt csakugyan nem kell bévebben
fejtegetnem. Kihagasi BTK.-unknek idevagé szakaszai
(1879: XL. t.-ez. 62— 69. §§.) teljesen elavultak, elméletileg
sem alljak ki az ujabb tudomanyos kritikat, gyakorlatilag
pedig teljesen hatastalanok s csaknem azt mondhatjuk,
inkdbb artanak, mint hasznalnak. A 8 napi, ismétlés
esetén 1, legsulyosabb esetben 2 havi elzaras, mivel a
csavargok és koldusok a KBTK. szerint sujthatok, lég-
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tavolabbrél sem alkalmasak megvédeni a tisztességes
tarsadalmat a csavargas és koldulas kriminalis veszélyei
ellen, magukra a csavargékra és koldusokra pedig se
visszatarto, se javitd, nevel6 hatassal egyaltalan nincsenek.
Hiszen kozigazgatasi, s6t jarasbirdsagi foghazainkban is
nem hogy munkara nevelésrél, de rendszeres foglalkoz-
tatasrol sincs sz6. A par heti elzaras tehat csak kellemes
pihené a hivatasos csavargéknak, hogy kissé felfrissulve
folytathassak reajuk semmi veszéllyel, csak nyereséggel
jaro palyajukat.

Hogy kébor cziganyaink még mindig szép szammal
varrnak, errél jelentésemben is megemlékeztem. S hogy
mennyi garadzdalkodast visznek véghez, errél naponta
olvashatunk a hirlapokban. De hany aprébb eset nem
kertl be se a napilapokba, se a statisztikaba! Hogy nem-
czigany csavargoéink s a legktlénb6z6bb fajta Uzletszerd
koldusaink is elegendéen lehetnek, ezt valamennyien
kodzvetlenul is tapasztalhatjuk.

Legyen szabad azért ezt az alkalmat is megragad-
nom arra, hogy a csavargas és koldulas megakadalyoza-
sarél sz6l6 kulon térvény miel6bbi megalkotasara az ille-
tékes tényez6k figyelmét mély tisztelettel felhivjam.
Kozbiztonsagi, kulturalis és gazdasagi érdekek egyarant
ne véarjunk, hanem egy roévid kulon térvényben oldjuk
meg miel6bb a kérdést.

1907-ben a nagymélt. igazsagugyminiszterium meg-
bizasdb6l — mint fentebb emliteni szerencsém volt —
az els6 tervezet e targyban el is készilt. Sajnos, azéta
Ujbol pihen a reform tgye. Mintha csak egy Ujabb danosi
esetre varnank, hogy tovabb menjen a kérdés egy lépéssel.

Nem Kkell ugyan hosszasan keresgetnink a reform
megakadasanak okat. Minden valészinliség szerint a
nervus rerum gerendarum, a ,pénzigyi helyzetiben
van a dolog bibéje. Az bizonyos, hogy a kérdés gyodkeres
megoldasa U0j intézményekkel, tehéat 0j kiadasokkal jar.
Dologhazak, esetleg menedék- vagy szegényhazak fel-
allitasa nélkil a kérdés tényleg nem oldhaté meg. Ugyde
az rij intézményekre szikséges 0Osszeg korantsem
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lenne oly nagy, mely legkevésbé is veszélyeztetné allam-
haztartasunk egyensulyat. S6t épen a dologhaz intézménye
lassanként — az Uj munkaer6k nyerésével — le is tor-
lesztené magéat. Egy feltétlentl szikséges és aldasos
intézmény felallitasatél merében financzialis okokbdl egy
kulturdllamnak nem szabad visszamaradnia. Talalni kell
maédot ra, ha masként nem lehet, torlesztéses allam-
kdlcson felvételével is lehetévé kell tenni a dologhazak
és a menedékhazak szervezését s ezzel a csavargas és
koldulads kérdésének gydkeres megoldasat.

Egy nagy horderejd szoczialis reformot val6sitana
meg ezzel a magyar allam, egy hatalmas Iépéssel vinné
elére a ,szoczialis kérdés* és a kultara ugyét.



FUGGELEK.

TORVENYTERVEZET

a csavargas, koldulas és az iszdkossdg megaka-
dalyozasarol.
A nagymélt. m. kir. igazsagigyminiszterium megbizasabdl készitette
Dr. Finkey Ferenc, sarospataki jogtanar.

I. FEJEZET.

A csavargés, koldulads és az iszdkossadg miatt alkal-
mazhatd kényszerintézkedések.

a) A csavargasrol.

1. 8. AKkKi, jollehet testi és szellemi erejénél fogva
képeslenne magat munka altal fentartani, tisztességes fog-
lalkozas nélkul él s arra a gyanura ad okot, hogy magat,
illetéleg csaladdjat buntetendd cselekmények elkdvetése
altal tartja fenn, ha a renddéri hatésag felhivasara zaros
hataridé alatt sem vallal létfentartasara alkalmas munkat,
vagy a hatésag altal felajanlott munkat ok nélkul vissza-
utasitja, amennyiben életének 18-ik évét betdltotte,
mint dologkertléo csavargé a birésag 4&ltal dologhazba
utalhato.

A dologhéazba utalds legalabb 2 s legfeljebb 6 évre
sz6l. Ismétlés esetében a beutaldas legkisebb tartama
4, leghosszabb tartama 10 év.
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2. 8. Csavargonak tekintetik s a birésag 4altal az
1. 8. méasodik bekezdésében meghatarozott idétartamra
dologhéazba utalhaté az a 18-ik életévét betdltott egyén
is, a ki, jollehet testi és szellemi erejénél fogva képes
lenne magat, illet6leg csaladdjat munka &ltal fentartani,

a) Uzletszertien hazrél-hazra koldul;

b) a k6zonség megtévesztésével sajat vagy masok
részére Uzletszerlien konydradomanyokat gydijt;

c) a koldulas vagy kényéradomanygyujtés alkalméval
fegyvert vagy oly eszkézoket rejteget maganal, melyek
blintett, vagy vétség elkdvetésére alkalmasak s az illetd
alaposan gyanusithatd, hogy azokat blintett, vagy vétség
elkévetése végett tartotta maganal.

3. 8. A ki blntett vagy vétség miatt egy évet
felil nem haladé bérténre vagy foghéazra Itéltetett s a
kire nézve a birésdg az eljaras soran megallapitotta,
hogy a blntettet, vagy vétséget az 1. §-ban megalla-
pitott korulmények kozt, vagy azokbol kifolybélag kdvette
el, a bir6sdg az itéletben elrendelheti, hogy az illet6 a
kiszabott blntetés végrehajtasa helyett az 1. §. masodik
bekezdésében megallapitott id6re dologhazba utaltassék.

4. § Az 1. §. masodik bekezdésében meghatarozott
idére dologhazba utalhat6 az is, a kit6l az 1878 : V. t.-cz.
48. 8§-ban szabalyozott feltételes szabadsagot ugyanazon
t.-cz. 50. §-a értelmében vissza kellett vonni. A birésag
a korulményekhez képest hataroz a felett, hogy a
dologhéazba szallitas ilyenkor a szabadsagvesztés hatra-
levé részének Kkitoltése utan, vagy a helyett vétessék
foganatba.

5. 8 Az 1. 8 masodik bekezdésében meghatarozott
idére dologhazba utalhaték azok a 18 éven feltli kébor
., .. . , szabalyrendeleteket
ciganyok is, a kik a reajuk vonatkozo térvény rendeikezéSeit
athagva, kijelolt lakohelytukrél megszéknek, vagy a rendes
munkas életet folytatni megatalkodottan nem akarjak.

6. §. A csavargas miatt dologhdzba utalt egyének
a dologhazban téltend6 id6 tartamara elvesztik héazas-
tarsi és szulei jogukat. A mennyiben a dologhazba utalt
egyén héazastarsa vagy gyermekei tartas nélkil maradtak
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és keresetképtelenek: a bir6sag a tény megallapitasa
mellett felhivja az illetékes kozigazgatasi hatésagot, hogy
a keresetképtelen hazastarsnak szegényhéazba, a 15 éven
aluli gyermekeknek pedig allami gyermekmenhelybe valé
elhelyezésérél haladéktalanul gondoskodjék.

7. 8. A dologhazba utalas az 1. §. masodik bekez-
désében megallapitott kereten belal mindig meghata-
rozatlan id6re torténik.

Azok, a kik legalabb 2, visszaesés esetében legalabb
4 évet kitoltdottek s kitarté szorgalom, jé magaviselet és
megbizhatésag altal teljes biztositékot nyadjtanak az irant,
hogy a szabad életben tisztességes, munkas életet fognak
folytatni, az illet§ intézet hazi tanacsa altal, megfelel6
elhelyezés mellett, kisérletileg szabadsagra bocsattatnak.

A kisérleti szabadsagra bocsatas ideje a kibocsa-
tastol szamitott 3 év. Ha az illetd ellen ez id§ alatt
semmi panasz nem merul fel, szabadsaga véglegesnek
tekintend6. Ha ellenben ezen id6 alatt az illetd ujbol
csavargasban (1—2. 8§8.) talaltatik, vagy 2 hoénapnal
hosszabb szabadsagvesztés buntetésre joger6sen elitél-
tetik, mint visszaes6 az 1 §. masodik bekezdésében
meghatarozott idére Ujbol dologhazba utalandé.

8. § A 18. életéviket be nem toltott fiatalok,
a kikre nézve az 1— 5. §-ok valamelyikének esete forog
fenn, a gyermekvédelmi torvény Jillet6leg a Buntetd
Novella (1908 évi 36. t.-cz.) masodik fejezetének]l ren-
delkezései ala tartoznak.

9. §. Kulfoldi illetéségliek, a kikre nézve az 1. és
2. §-ban korulirt csavargas eseteinek valamelyike meg-
allapittatott, a birésag altal a magyar allam tertletérél
egyszersmindenkorra kiutasitand6k. Ha a Kkiutasitott a
magyar allam teruletére - - a beligyminiszter altal esetleg
részére kiadott kulonds engedély nélkul — visszatér,
1— 6 havi fogh&zzal, ismétlés esetén 6 hoénaptdl 3 évig
terjedhetd foghazzal buntetend6 s a buntetés kitdltése
utan Gjbol kiutasitando.

* E betoldast most eszkozoltem.
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b) A koldulasrél.

10. 8. A ki hazrél-hazra koldul, vagy mas személyt
a koldulasra felhaszndl, j6llehet testi és szellemi erejénél
fogva munka 4&ltal képes lenne magat fentartani, — a
mennyiben az 1— 2. §-okban koérulirt csavargas eseteinek
valamelyike ellenében meg nem A&llapithaté a rend6ri
hatésag, vagy birésag altal a legkézelebbi allami vagy
magan munkakozvetité intézetbe (35. §.) utaland6. Iy
intézet hianyaban a rend6ri hatésag gondoskodik az illeté
részére megfelel6 munkarol.

Ha az illet6 a neki felajanlott s allasanak és képes-
ségének megfelel6 munkat nem akarja elvallalni, vagy
azt elvéallalja, de ok nélkul abbahagyja s ujbél koldu-
lasra adja magéat, a mennyiben életének 18-ik évét
betoltotte, mint uzletszer( koldus a 2. §. a) pontja értel-
mében a birésag &ltal dologhazba utalandoé.

11. 8. A ki hazrél-hazra, vagy az utczakon, nyilvanos
helyeken koldul, a mennyiben testi vagy lelki fogyat-
kozasai miatt magat munka altal nem képes eltartani,
sem erre elegendd vagyona nincs s tartasra kotelezett
hozzatartozéi nincsenek, vagy ezek sem képesek 6t
eltartani: a rend6ri hatésag vagy birésag altal a leg-
kodzelebbi szegényhazba utalandé.

A szegényhazba utalds tartama 2 év. Sajat kérel-
mére, a mennyiben az intézet viszonyai megengedik, a
héazi tanacs ennél tovabb is az intézetben hagyhatja a
beutaltat.

12. §. Az intézeti héazi tanacs barmikor elbocsat-
hatja a beutaltat, mihelyt az illet6 testi vagy szellemi
egészségét és erejét annyira visszanyeri, hogy magat
munka altal fentartani képes, illetéleg 6 maga vagy
hozzatartoz6i oly vagyoni helyzetbe jutnak, hogy eltar-
tasarol gondoskodni képesek.

13. §. A 18-ik életéviket be nem toltott fiatalok
a 10. és 11. 8§. eseteiben a gyermekvédelmi torvény
[illet6leg a Bunteté Novella] rendelkezései ala tartoznak.

14. 8. Nyolcz naptél harom hénapig terjedhetd
foghazzal biuntetend6 az, a ki a szulei, gyami hatalma
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vagy fellgyelete alatt all6 18 évesnél fiatalabb egyént
rendszeresen kolduldssal foglalkoztatja, valamint az, a
ki 18 évesnél fiatalabb egyént koldulasra felhasznal.
Ismétlés esetén a buntetés egy hodnaptél hat hénapig
terjedheté foghaz.

15. 8. A kulfoldi illetéségliek, ha héazrél-héazra.
utczdkon, nyilvanos helyeken koldulnak, a rend6ri hat6sag
vagy a birésag altal a magyar allam teruletérél Kkiuta-
sitandok.

c) Az iszakosséagrol.

16. §. Ha a birésag a buntetd eljaras adatai alapjan
azt allapitja meg, hogy a blntett vagy vétség miatt
fegyhazra, bortonre vagy foghazra itélt egyén a bin-
tetendd cselekményt iszakossagra valé hajlama folytan
kovette el, az Itéletben elrendelheli, hogy az elitéit a
bluntetés megkezdése el6tt iszakosok gyogyintézetébe, vagy
e czélra berendezett mas allami intézetbe helyeztessék.
Ha az elitéltre kiszabott szabadsagvesztés blntetés egy
évet nem halad felul, az ily intézetbe elhelyezés altal
a szabadsagvesztési kitoltottnek tekintetik.

Az iszadkosok gyogyintézetébe utalt legalabb egy s
legfeljebb harom évig tarthaté az intézetben. E hataron
bellul a beutalt az intézeti héazi tanacs altal a gyogyulas
megallapitdsa esetén szabadldbra helyezendd, illet6leg
a szabadsagvesztés intézetbe kuldendé.

17. 8. A 16. 8. masodik bekezdésében meghata-
rozott id6re az iszakosok gyoégyintézetébe utalhaté az is:

a) a kire nézve a bir6ésag, vagy a kozigazgatasi
hatésdg megallapitja, hogy egy éven bellul kétszernél
tobbszor volt botranyt okozd részegség miatt (1879 : XL.
t.-cz. 84. §.) elitélve;

b) a ki részegeskedésre valé hajlama folytan
koldulni kénytelen s csalddjanak tartasra szorul6 tagjait
nyomorba donti;

c) a ki ittas allapotaban hozzatartozéit vagy mas
személyeket ismételten bantalmaz, a kézbékét és rendet,
vagy a kozlekedést allandéan zavarja.
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18. 8. Az a korcsmaros, vendéglés, vagy kavéhaz-
tulajdonos, a ki az 1879 : XL. t.-cz. 74. vagy 85. §-dba
Utkdz6 kihdgas miatt egy éven beldl harom izben bun-
tetve volt, valamint a kinek Uzletében botranyt okozé
lerészegedések vagy verekedések gyakran ismétlédnek:
a birésag altal foglalkozasanak folytatasatél meghata-
rozott idére vagy végleg eltilthaté. A meghatarozott
idére val6 eltiltas legaldbb 5 s legfeljebb 10 évre
sz6lhat.

Il. FEJEZET.

A csavargds, koldulds és az iszakossadg miatti
eljarasrol.

19. 8. A csavargas, koldulas és iszdkossag miatt a
jelen toérvény |. fejezetében foglalt kényszerintézkedések
elrendelése rendszerint a Kkir. jarasbirésag, mint egyes
bir6sag hataskorébe tartozik. Ha kir. térvényszék vagy
eskudtbirésag elé tartozé tgyben merul fel ily kényszer-
intézkedések sziiksége, azokat az eljaré kir. térvényszék,
vagy eskudtbirésag rendeli el.

A munkakoézvetité intézetbe (10. §. els6 bekezdés),
vagy szegényhazba beutalast (11. §. els§ bek.), valamint
kulfoldi koldusok kiutasitasat (15. §.) a rendéri hatésag
is elrendelheti.

20. 8. A rendéri hatésagok és kozegek kotelesek
a hivatali teruletukén taldlt egyéneket, kik a jelen
torvény |. fejezetének valamelyik rendelkezése ala esnek,
hivatalbdl felkutatni, kihallgatni és a mennyiben a dolog-
hazba, szegényhazba, vagy iszakosok gydgyintézetébe
utalds szuksége latszik valészinlinek, az illet6ket letar-
toztatni és a letartéztatds utdn 24 6ra alatt a hivatali
teruletik szerint illetékes kir. jarasbirésag elé Aallitani.

21. §. A Kkir. jarasbir6sag a hozza beadott fel-
jelentések alapjan, a mennyiben a feljelentést kielégitének
nem taldlja, nyomozast rendel el s azt maga fogana-
tositja, illetéleg a renddri kdzegek altal foganatosittatja.
A hozza eléallitottakat azonnal kihallgatja s a mennyiben
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az |. fejezetben foglalt valamely kényszerintézkedés
alkalmazéasat val6szinlnek latja, a kihallgatott egyént
el6zetesen letartdztatja. Az el6zetes letartoztatds 8 napnal
tovabb nem terjedhet.

Az el6zetesen letartéztatott részére, ha maga védét
nem valaszt, a Kkir. jarasbirésag vezetdje a helybeli
ugyvédek vagy ugyvédjeloltek kozul védo6t rendel.

22. 8. A nyomoz4s a gyanusitott el6életének, élet-
kérulményeinek, testi és lelki egészségi allapotanak,
megélési, csaladi viszonyainak pontos megallapitasara
terjesztend6 ki s lehet6leg 8 nap alatt befejezendé.

A nyomozas adatai azonnal kozlend6k az ugyész-
ségi megbizottal.

23. 8. A mennyiben a feljelentés vagy a nyomozas
adatai arra mutatnak, hogy a gyanuasitott dologkerilé
csavarg6é (1. 8.), vagy Uuzletszerd, illet6leg veszélyes
koldus (2. 8.), a jarasbir6sag, valamint a renddri hatésag,
ha az el6zetes letartoztatast szikségesnek nem latja,
mar az els6é kihallgatas utan, kulénben pedig a nyomozas
befejeztével felhivja a gyanusitottat, hogy 8 napi hatar-
id6 alatt tisztességes megélést biztosité foglalkozast
vallaljon s ha az illet6 munkahidnnyal védekezik, a
rendéri hat6ésadg esetleg &allami vagy magan munka-
kozvetitd intézet utjan megfelel6 munkat ajanl neki.

E 8 napi hataridé alatt a gyanduasitott rend6ri
feligyelet alatt all s annak elteltével a rendéri hatésag
az eredményrél jelentést tesz a jarasbirésagnak s
a mennyiben a gyanudsitott munkat nem vallalt, 6t
azonnal letartéztatja és a jarasbirésag elé allitja.

24. 8. A jarasbir6sag el6tti targyalasra a csavargok,
koldusok és iszakosok koézponti nyilvantartd lajstromabél
(34. 8.) a megfelel6 kivonat beszerzendé.

25. 8. Egyebekben az eljarasra nézve a B. P. XXIX.
fejezete iranyado.
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1. FEJEZET.

A dologhazakrol, szegényhazakrdl és az iszdkosok
gyogyintézetérdl.

26. 8. A dologh&azakba utaltak az el8irt munkaérakon
kivétel nélkul dolgozni kotelesek.

A munkaéradk: a nyari félévben d. e. 6—-12,
d. u. 1—7 o6ra, a téli félévben d. e. 7— 12, d. u. 1—6
6ra. A nyari munkanapokon d. e. 87a— 9-ig, d.u. 7*5— 5-ig,
a téli munkanapokon d. e. 9— 74 10-ig pihenés. Vasar-
napokon és a beutaltnak vallads szerinti nagy Unnep-
napjain munkasziunet van.

27. 8. A dologhadzban folytatott munkanemeket,
az egyes dologhazak kulonds rendeltetését, a dolog-
hazakban a munka vezetését és kezelését, a joviseletl
és szorgalmas beutaltaknak adandé munkabérek mennyi-
ségét és kiadasanak médjat az igazsagligyminiszter ren-
delettel alapitja meg.

A dologhazba utalt az illet6 dologhdzra megéalla-
pitott munkanemek kézul valaszthat, ha azonhan az
igazgatésag azt allapitja meg, hogy az illet6 a maga
altal valasztott munkat elsajatitani nem képes, az igaz-
gatdésag jeldli ki neki a képességeinek megfelel6 munkat,
melyet végezni koteles.

28. 8. Az ugyanazon dologhazba utaltak két
osztalyba s mindenik osztalyban harom csoportba soro-
zandék. Az els6 osztadlyba teend6k a 30 évesnél fiata-
labbak, a masodik osztalyba a 30 éven feluliek. Mindkét
osztalyban az els6é csoportot alkotjak az igen jé viseletuek
és kivaléan szorgalmasak, a masodikat az els6 vagy
masodizben beutaltak az els6§ harom havi prébaidé alatt,
valamint a kozepes magaviseletiielc és szorgalmasak, a
harmadikat a tébbszoérés visszaes6k (legaldbb harmad-
izben beutaltak) s a rossz viseletiek és hanyagok.

Az egyes csoportok az intézetnek lehetéleg kulon
szarnyaiba helyezend6k és kilon munkatermekben fog-
lalkoztatandék s éjjelre, ha azegyénenkéntielktlénités nem
lehetséges, mindenesetre kiilon halétermekbe helyezendék.



29. 8. A szegényhazba utaltak koézul a férfiak és
nék kulén intézetekbe helyezendé6k. Az ugyanazon inté-
zetben lev6k kozott nappalra és éjjelre elkuldnitenddk:
a 24 évesnél fiatalabbak a 24—50 év kozottiek, az
50 évesnél id6sebbek, a sulyos betegek és nyomorékok.

30. 8. A szegényhazba utaltak kozul azok, a kik
erre testi erejuknél fogva képesek, az intézet koruli,
vagy mas kénnyebb munkékkal foglalkoztatanddk.

A szegényhéazak belsé szervezetér6l és rendtar-
tasarél a belugyminiszter rendeletileg gondoskodik.

31. 8. Az iszadkosok gyégyintézete orvosi vezetés
és felugyelet alatt all. Az ily intézetbe utaltak kdozul
lehet6leg kuldon intézetbe vagy ugyanazon intézet kalén
osztalyaiba helyezendék a férfiak és nék, a 30 évesnél
fiatalabbak és az ennél id6sebbek.

Az iszdkosok gyolgyintézetébe utaltak, a mennyiben
testi erejuk és a gy6gymdéd megengedi, megfelel6 mun-
kaval foglalkoztatanddk.

Az ily intézetek belsé berendezését és rendtar-
tasat kozelebbrdl beliigyminiszteri rendelet allapitja meg.

32. 8. A dologhéazak legfels6bb foku igazgatasa
és feluigyelete az igazsagligyi, a szegényhazak és az
iszdkosok gydgyintézetének legfels6bb igazgatadsa és
fellgyelete pedig a beligyminiszter hataskorébe tartozik.

33. §. Minden dologh&az, szegényhaz és iszakosok
gyogyintézete mellett héazi tanacs szervezend6. L hazi
tanacs gondoskodik kuléndsen az illeté intézetbdl kisza-
baduléknak megfelel6 elhelyezésérél és munkaval leendd
ellatasardél.

A hazi tanacs szervezetét és teend@it igazsagugyi,
illet6leg belugyi miniszteri rendeletek allapitjdk meg.
A dologhazak mellett szervezett héazi tanacs felerészhen
az igazsagugyi hatésagok és az ugyvédi kar tagjaibodl,
masik felerészben Onkorméanyzati koézigazgatasi szemé-
lyekb6l és maganosokbdl, a szegényhaz melletti hazi
tanacs felerészben 6nkormanyzati kézigazgatasi tisztvise-
I16kb6l, masik felerészben maganosokbdél s kiulénésen
jotékony egyletek tisztvisel6ib6l és tagjaiboél, az iszakosok
gyogyintézetének héazi tanacsa pedig felerészben orvo-
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sokbol, felerészben igazsagligyi kozigazgatasi személyek-
b6l és maganosokbdl allitand6 ossze.

34. §. A dologhéazba, szegényhazba, és az iszakosok
gyogyintézetébe utéaltakrél a beszallitas napjan ujjlenyo-
matok, esetleg embertani mérések és fényképek veenddk
fel s ezek felkildendék a beligyminisztériumban szer-
vezett kozponti nyilvantarté hivatalnak. E nyilvantarté
hivatal szervezetét és uUgyvezetését a beligyminiszter
rendelettel allapitja meg.

IV. EEJEZET.

Vegyes és atmeneti intézkedések.

35. §. Jelen térvény 19 (=374 1-én
Iép életbe. Végrehajtasaval az igazsagugyi- és bellgyi
miniszterek bizatnak meg, a kik felhatalmaztatnak a
szukséges végrehajtasi rendeletek kibocsatasara.

36. 8. Az igazsaglugyi miniszter megbizatik, hogy a
jelen torvény életbelépte el6tt megfelel6 szama allami
dologhazak, a beligyminiszter pedig megfelel§ szamua
szegényhazak és iszdkosok gyogyintézetének felallitasarol
tarczajuk terhére, esetleg torlesztési kolcson felvételével
gondoskodjanak.

37. §. Addig is, mig a jelen tdérvényben emlitett
intézetek megfelel6 szamban el6allittatnak, az igazsag-
ugyminiszter felhatalmaztatik, hogy egyes foghazakat,
vagy egyes foghazak elkulénitett részeit dologhazak
gyanant jeldljon ki, a belugyminiszter pedig felhatal-
maztatik, hogy torvényhatésagi vagy kozségi szegény-
hazakat, valamint egyes kozkérhazakat jeldljon ki,
melyekbe a jelen tdrvény értelmében szegényhazba,
vagy iszdkosok gydégyintézetébe utaltak elhelyezhet6k.

38. 8. A mennyiben a szegényhéazak befogadasi
képessége megengedi, a jelen torvény 11. §-a alapjan
a bir6ésag, vagy rendéri hatésag altal beutaltakon kivid
a szegényhéazakba oly kozsegélyre szorulé 18 évesnél
id6sebb munkaképtelen egyének is felvehet6k, a kiknek
felvételét indokolt felterjesztésben a kozségi eldljarésag
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és képvisel6testulet, illetéleg a varosi tanacs kéri. Az ily
egyének felvétele felett az illet6 intézet hazi tanacsanak
véleményes javaslata alapjan a beligyminiszter hataroz,

Az igy felvett egyének tartasi koltségének felét az
illeté kozség vagy torvényhatésag szegényalapja (1886. évi
XXII. t.-cz. 145. §.) viseli.

39. 8. Addig is, mig a munkakozvetitésrél s az
allami munkakozvetité intézetekrél kalén téorvény alkot-
tatik, a belugyminiszter felhatalmaztatik, hogy a munka-
kozvetitéssel hivatasosan és szakszerlen foglalkozé
maganegyesuleteket allami tdmogatasban részesitse.

40. §. Jelen torvény életbeléptével az 1879. évi
XL. t.-cz. 62— 69. §§-ai hatalyukat vesztik.





