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Bevezetés

Tanulmanyunk célja, hogy felvdzolja a torok hatarnyitds lehetséges kovetkezményeit a
magyarorszagi migracios helyzetre, és alternativakat vazoljon annak kezelésére, kiemelve a
Magyar Honvédség lehetséges kozremiikodését. Az elsd részben kitériink a Torokorszagban
tartozkodd migransok becsiilt szamara, szdrmazasi orszagaira. A masodik részben
foglalkozunk a Nyugat-Balkani Utvonal orszagaival. Ezen allamok kulcsszerepet jatszanak a
migransok feltartoztatasaban. Végiil megvizsgaljuk a magyar hatdrvédelem kdvetelményeit

¢s feladatait a jovobeni megndvekedett migracios nyomas kapcsan.
1. Torokorszagi menekiiltiigyi rendszer

A torokorszagi menekiiltiigyi helyzetet az 1951-es Genfi Konvencié és az 1967-es
Kiegészités szabalyozza, melyek esetében Torokorszag foldrajzi megkotéseket alkalmazott,
mely alapjan az elmult években menekiilt statuszt csak az a migrans kaphatott, aki torok
szarmazasu, torok kultarajh, és eurdpai gyokerekkel rendelkezd.! Az 0j térvény 3 védelmi
kategoriat kiilonit el: menekiiltstatusz, feltételekhez kotott menekiiltstatusz és a masodlagos

védelem.?

A menedékjogot kérelmez6kre két eltérd torvény vonatkozik: a szirekre az Atmeneti
Védelemrdl Sz6l6 Szabélyozas (AVSZ)®, mig a tobbi harmadik orszagbeli allampolgarra a
Kiilfoldiekrdl és a Nemzetkdzi Védelemrdl szold 6458 szamu torvény (KNVT)*. A KNVT
hivta életre a Bevandorlasi Menedzsment Igazgatosagot (BMI),”> melynek legfobb feladata a
migracio kezelése. Az illegdlis uton Tordkorszagba érkezett nemzetkdzi védelemben
részesiilni kivano kiilfoldiek a legrovidebb 1dd alatt kotelesek felkeresni a legkodzelebbi

Tartomanyi BMI-t%, ahol a regisztraciot kovetéen a torokorszagi tartomanyok koziil egy tn.

! Ahmet Icduygu: Syrian Refugees in Turkey, the long road ahead, in: Migration Policy Institute, Washington
DC, 2015. http://www.migrationpolicy.org/sites/default/files/publications/TCM-Protection-Syria.pdf (letdltve:

2020.03.01.)

2 Dogus Simsek: Situation of Syrian Refugees in Turkey, in: Bundeszentrale fiir politische Bildung,
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/229982/syrian-refugees-in-turkey (letoltve:
2020.03.01.)

3 Atmeneti Védelem Szabalyozasa (AVSZ),
https://www.goc.gov.tr/kurumlar/goc.gov.tr/gecicikorumayonetmeligi.pdf (letdltve: 2020.03.01.)

4 Kilfoldiek Nemzetkozi Védelmérol sz616 torvény (KNVT),
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458.pdf (letdltve: 2020.03.01.)

> Rendelet a Bevandorlasi Menedzsment Igazgatosag (BMI) létrehozasarol,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/11/20131114-4.htm (letdltve: 2020.03.01.)
¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Icisleri Bakanligi, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2016 Tiirkiye Géc Raporu, in: T. C.

Icisleri Bakanligi, Gocldaresi Genel Miidiirliigi yayinlari, no: 40, Nisan, 2017.,
http://www.goc.gov.tr/files/files/2016_goc_raporu_.pdf (letdltve: 2020.03.01.)
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alkalmas tartomanyba keriilnek elhelyezésre. A széllasukrol és ellatasukrol a legtobb esetben

a kérelmezdknek dnmaguknak kell gondoskodniuk.’
2. Torokorszagi migracios helyzet

2018-ban Torokorszag széarazfoldi teriiletén mélységi ellendrzés soran 268 003 illegalis
migrans keriilt eldallitasra, mig 2019 soran 454 662 fot fogtak el. Lathatd, hogy a
mélységben elfogott migransok szdma egy év alatt csaknem megduplazodott. A migransok
legnagyobb része 2019-ben afgan szarmazasu volt (201 437 f6). Az atmeneti védelemben
részesiilo regisztralt szirek Osszlétszama jelenleg 3 587 566 f6. Mellettiik a migransok masik
népes csoportjat a tartozkodasi engedéllyel rendelkezo kiilfoldiek teszik ki. Szamuk 2018 6ta
(856 470 6) intenziven novekedett a jelenlegi 1 127 933 fdre. A kiilfoldiek tovabbi jelentds
részét a menedékkérdk (427 349 £0) képezik. Koziiliik a legnagyobb szamban az afgan (206
561 16), iraki (158 260 f0) és irani (42 778 {6) allampolgarok vannak jelen Torokorszagban.
Osszesen tobb mint 6t millié olyan kiilfoldirél tudunk, akik hosszabb ideje Térdkorszagban

tartozkodnak. Emellett még legalabb egymillio kiilfoldi élhet illegalisan az orszagban.
3. Torokorszaghba legalisan belépé kiilfoldiek

A Torokorszag teriiletére legalisan érkezd kiilfoldiek osszlétszama 2015-2019 kozott 175 320
875 16 volt; mig a Torokorszagbol ugyanezen idészak alatt kilépd személyek szama 174 931
684 6. A kettd adat kozti kiilonbség 389 188 {6, melybdl 388 997 kiilfoldi a migraciods
kockézattal rendelkezd allampolgarsagi kategoriakbol (84 316 6 irani és 304 681 {6 iraki)
kertilt ki.

4. Illegalis szarazfoldi migracio Torokorszagon keresztiil

Az elmult harom évben, azaz 2016-2019 kozott 894 066 kiilfoldi probalt meg illegalisan
Torokorszagba jutni a FRONTEX®, UNHCR® és az IOM!? adatai alapjan a szir, iraki, irani,
gorog ¢és bolgar hatarszakaszokon. A legnagyobb szdmban a sziriai hataron (2017: 402 383
f6; 2018: 239 534 £6; 2019: 172 012 {6) kiséreltek meg bejutni Torokorszag teriiletére. A

7 Tirk Kizilayi, Goc Istatistik Raporu, 2017 Nisan, (letoltve: 2020.03.01.)
https://www.kizilay.org.tr/Upload/Dokuman/Dosya/95958745 goc-istatistik-raporu-nisan-2017.pdf

8 FRONTEX Risk Analysis for 2019,
https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk Analysis/Risk Analysis/Risk Analysis_for 2019.pdf
(letoltve: 2020.03.10.)

9 UNHCR Operational Update, January, 2020, https://data2.unhcr.org/en/documents/download/74471 (letdltve:
2020.03.10.)

10 Migrants’ Presence Monitoring: Situation Report January, 2020,
https://migration.iom.int/system/tdf/reports/Turkey Sitrep_01 Jan 20.pdf?file=1&type=node&id=7717
(letoltve: 2020.03.10.)
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2018. és 2019. évi intenziv csokkenések a Torokorszag Sziridval kdzos hatarszakaszan épitett

900 km-es fal elkészitésének koszonheto.

A gordg hatarszakaszon is intenziv illegalis hataratlépési kisérletek figyelheték meg.
Az EU-ban menekiiltstatuszt szerzett szirek csalddtagjainak nagy része Torokorszagban
maradt, és a torok vizum igénylésének nehézkessége kovetkeztében a szirek egy része a
Torokorszagba illegalis modon vald beutazast valasztja a gorog-torok hatar szarazfoldi
szakaszan. 2018-ban (12 712 £6) 4 310 fovel tobb migranst allitottak eld a torok hatdsagok,
mint 2017-ben (8 402 f0) a gordg hataron. A ndvekvd tendencia tovabb folytatodott, igy az
illegalis hataratlépést a gorog-torok hatarszakaszon megkisérlok szama 2019-ben elérte a 40
805 f6t, vagyis 2018-hoz képest meghadromszorozodott a szdmuk a gordg hatarszakaszon. Az
iraki és a bolgar hatarszakaszokon 2017 - 2019 kozott mindossze 6 065 {6 probalkozott a
Torokorszagba torténd bejutassal. Az irdni hatarszakaszon ezzel szemben a feltartoztatott

illegalis migransok szama a hdrom év alatt elérte a 12 144 fot.!!

A Torokorszagbol torténd szarazfoldi illegalis kilépési kisérletek (2017: 33 506 f0;
2018: 47 335 £6; 2019: 49 718 6) legnagyobb aranyban a gorog hatarszakaszt (2017: 28 583
f6; 2018: 44 029 £6; 2019: 48 149 {6) érintették. A bolgar hataron ennél joval kevesebben
(2017: 2 054 £6; 2018: 1583 £6; 2019: 680 f6) probalkoztak illegalis hataratlépéssel. Az irani
¢s iraki hataron elvétve volt tapasztalhato, 0sszesen 1083 esetben az illegalis kilépési kisérlet,
mig a sziriai hatdrszakaszon a hdrom év soran 4 392 {6 probalt meg Sziridba tavozni. 2017-
ben csupan 5551 f6, addig 2018 soran Osszesen 17 473 migrans érkezett illegalisan
Gordgorszagba szarazfoldi Gton. Tobbséglik (41%) torok allampolgéarsagh volt, mig nagy
szamban fordultak még eld koztiik szir (23%), iraki (14%), pakisztani (8%) és afgan (6%)
allampolgarsagu migransok. 2019-ben az illegalis hataratlépok szama visszaesett, és alig érte

el a 8 941 fot. 12
5. Mélységi ellendrzések soran elfogott migransok Torokorszagban

A Torokorszag teriiletén mélységi ellendrzések soran elfogott illegalis migransok 2015 - 2019
kozott legnagyobb szamban afgan, szir, pakisztani, iraki, irdni allampolgarsagl kiilfoldiek

szerepeltek. Az afganok aranya 2016 6ta meghdromszorozodott. Kiemelkedd ndvekedés a

' Migrants’ Presence Monitoring: Situation Report, Annual Report 2019, https://reliefweb.int/report/turkey/dtm-
turkey-migrant-presence-monitoring-overview-situation-migrants-annual-report-2019 (letdltve: 2020.03.12.)

12 ICMPD, Migration Outlook, Origins, key events and prioritiess for Europe, 2019,
https://www.icmpd.org/fileadmin/1_2018/THB/Migration_Outlook 2019 _final.pdf?utm_source=CleverReach+
GmbH+&utm_medium=email&utm_campaign=29-01-

2019+Migration+Outlook+2019+%28newsletter+subscribers+and+staff%29+&utm_content=Mailing_ 11211417
(letoltve: 2020.03.12.)
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palesztinokkal kapcsolatosan is lathatd, akik koziil 2017-ben 832 {6t, mig 2019-ben 12 210
palesztint fogtak el a torok hatésagok. 2019-ben az elfogott szirek (55 236 f6) aranya csaknem
megduplazédott 2018-hoz viszonyitva (34 053 £6). Az iraki allampolgarok esetében viszont
csOkkenés tapasztalhaté 2019-ben (12 097 £6) 2018-hoz (17 629 16) képest.

2015 2016 2017 2018 2019 Osszesen

illegalis migransok

Torokorszagban |146 485 (174466 |175752 |268 003 (454662 |1 219 368

1. sz. abra a mélységi ellendrzés soran elfogott migransokrol

Az afgénok szdmanak emelkedése az afganisztani biztonsagi helyzet romlasanak,
illetve az irdni és pakisztani, afganokat érinté romlo belpolitikai folyamatok egyiittes
hatasanak eredménye. A tobb évtizede hUzodd afgan menekiiltvalsdg révén az
Afganisztanbol érkezd illegalis migransok legfébb utvonala Irdnon keresztiil vezetett
Torokorszagba a hegyes zoldhataron keresztiil, ahova a torok hatdsagok védelmi céllal egy

falat épitettek.

Osszegezve a fentieket, az illegalis migracid Torokorszagon beliill 2019-ben is
folyamatosan ndvekedett, és év végére a mélységi ellendrzésben eldallitott migransok szama
elérte a 454 662 {6t, akik kozil az afgdnok (2019: 201 437 f6; 2018: 100 841 f0) ¢és a
pakisztaniak (2019: 71 645 £6; 2018: 50 438 f6) szama ndvekedett a legdinamikusabban. '3

6. Illegalis migracio Torokorszag tengerein

Az illegalis migracio egyre nagyobb mértékben a tengeri utvonalakon bonyolédik: 2017 -
2019 kozott 124 688 migrans érkezett sikeresen Gorogorszag teriiletére tengeri titvonalakon.
Tovabbi 120 761 kiilfoldi probalt meg illegilisan atjutni a szarazfoldi és tengeri
hatarszakaszokon Gorogorszagba. A sikeres és sikertelen atkelok szama igy 2017 - 2019
soran elérte a 245 449 fot. A novekvd trend a torok hatarnyitas kovetkeztében folytatodik
majd. 2018-ban 33 394 illegdlis migrans kelt at sikeresen tengeri uton GOrdgorszag
szigeteire. 2017-hez (31 004 £&) képest 2 390 fével tobben jutottak 4t az Egei-tengeren, akik
koziil a legtobben az afganok (29%) voltak. Jelentds szamban jutottak at Gordgorszagba a
szirek (23%) és az irakiak (18%), palesztinok és a Kong6i Demokratikus Koztarsasagbol

érkez6 migransok. 2019-ben 8 941 migrans ért partot Gordgorszag valamely szigetén.

13 Icisleri Bakanligi, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, Yillara gore yakalanan diizensiz gbcmen sayisi, 2020.,
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (letdltve: 2020.03.12.)
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Koziilik az afganok (43%) voltak a legtobben. Oket kovették a szirek (25%), palesztinok
(5%) és az irakiak (5%).

2015 2016 2017 2018 2019 0sszesen
tengeren
feltartoztatott
migransok 91 611 37130 | 21937 [ 26678 | 60802 | 238 158

2. sz. abra a Torokorszaggal hataros tengereken

A kozel-keleti migransok nagy ardnya mellett hosszabb tava trendet jelez, hogy a 2018
nyaran elfogott 5 614 illegalis migrans 44 orszag allampolgara, és ebbdl 30 orszag afrikai
(1385 f6). A legtobb afrikai migrans a Kozép-Afrikai Koztarsasagbol szarmazott, oket
kovették a Szomaliabol, a Kongdi Demokratikus Koztarsasagbol és Eritredbdl szarmazo
migransok. Az afrikaiak ardnyukat tekintve (25%) még nem jelentOsek a tengeri Utvonalat
valaszto fleg kozel-keleti migransok kozott, azonban hosszabb tdvon eldre jelezhetd, hogy a
libiai biztonsagi helyzet romldsa kovetkeztében az afrikai orszdgok allampolgarai egyre

nagyobb ardnyban fogjak Libia helyett Térokorszagot valasztani tranzit orszagként.'*

7. Torokorszagi repiilétereken felfedett visszaélések

2015-2019 kozott 3 829 olyan kiilfoldi nyuajtott be Eurdpa kiilonbozd repiilterein
menedékkérelmet, aki Torokorszagbol 1égi uton érkezett hamisitott okmanyok birtokdban. A
repiilétéri hatdésagok szilirési tevékenységének koszonhetéen 2015 - 2019 kozott 6 122
kiilfoldit tartéztattak fel, akik a szamos visszaélési forma (hamisitott személyazonositd
igazolvany, hamisitott utlevél/vizum, személycsere, biankoé Kkitoltésti tartdzkodasi

engedély/vizum) valamelyikével probalkoztak.

2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Osszesen

810 | 788 | 726 741 764 | 3 829

3. sz. abra a hamis okmannyal Térékorszag repiilotereirol EU-ba érkezokrol

A rendelkezésiinkre allo foldi kiszolgald egységek altal biztositott adatok alapjan 9 951
kiilfoldi probalt vagy sikeresen el is jutott az eurdpai repiildterek valamelyikére. A legtobb
kiilfoldi hamis okmannyal az isztambuli Atatiirk Nemzetk6zi Repiilotérrrél probalt meg

eljutni Eurépan beliill leginkdbb Németorszagba, Olaszorszagba, Spanyolorszagba,

14 Tcisleri Bakanligi, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, Yillara gore yakalanan diizensiz gcmen sayisi, 2020.,
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (letdltve: 2020.03.12.)

6



https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler

Franciaorszagba vagy Svédorszagba. A legtobb 1légi Uton préobalkozo kiilfoldi szir
allampolgarsagt volt, rajtuk kiviil az irani, iraki és torok allampolgarok szerepeltek még nagy
szamban. A 1égi uton torténd illegalis migracidé nagyardnyt csokkenése varhatd a szarazfoldi
hatdrok megnyitasa révén az elkovetkezd évben. Egyre kevesebb migrans fog prébalkozni
Torokorszag repiildterein, ha a szarazfoldi hatarokon is belathatdo esélyiik lesz atjutni

Europaba. 1°
8. Menedékkérok helyzete Torokorszagban

A torokorszagi menedékkérdk (2019: 427 349 {6) az UNHCR adatai alapjan legnagyobb
része (56%) afgan allampolgarokbol all. Utanuk az iraki (31%), irdni (8%), szomali (2%) ¢és
az egyéb (3%) allampolgarsagt kiilfoldiek kovetkeznek. A menedékkérdk nagy része (63%)
férfi. A legnagyobb aranyban az afganok esetében fordulnak eld egyediilallo, felndtt férfiak
(72%), ugyanez az arany az irakiak esetében 57%. Az 0Osszes menedékkérd kozott a
fiatalkoruak aranya 33%. Az elmult években a migransoknak a torokorszagi tartozkodasuk
legalizalasanak egyik valtozatat jelentette a menedékkérelem, melynek soran egy tartomanyt
jeloltek ki a szamukra, ahol ellatdsukrol ¢és lakhatdsukrol sajat maguknak kellett
gondoskodniuk, és legkorabban 6 év mulva kaptak egy idopontot a meghallgatasukra, igy
szabadon mozoghattak az orszdgon beliil, amig embercsempészek segitségével tovabb nem

utaztak Europa felé.

2015 2016 2017 2018 2019

menedékkérok 249
Torokorszagban 914 291 209 | 364 803 | 370 932 | 427 349

4. szamu tablazat a torokorszagi menedékkérokrol
9. Torokorszagi embercsempészet

A Torokorszag teriiletén elfogott embercsempészek szdma 5 éve (a 2016-os visszaesést
kivéve) folyamatosan emelkedik. A migraciés ttvonalakon torténd szigoritasok
kovetkeztében az embercsempészeknek egyre kifinomultabb mddszereket kell alkalmazniuk

a migransok hatarokon torténd atjuttatasa céljabol. '¢

5 European Border and Coast Guard  Agency (FRONTEX), 2019 in Brief,
https://frontex.curopa.cu/assets/Publications/General/frontex_inbrief website_002.pdf (letdltve: 2020.03.12.)

16 Tcisleri Bakanligi, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, Yillara gore yakalanan diizensiz gdcmen sayisi, 2020.,
https://www.goc.gov.tr/duzensiz-goc-istatistikler (letdltve: 2020.03.12.)
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2015 | 2016 [ 2017 | 2018 | 2019 [ Gsszesen

4471 (3314|4641 | 6138 [ 8996 | 29 860

5. szamu abra a torok embercsempészek szamarol
10. Torokorszagi tartézkodasi engedélyek

A Torokorszagban tartozkodasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek szama 2019-re elérte az
1 101 030 fot. A tartozkodasi engedélyek 5 kategoridja van jelen Torokorszagban: rovid tava
(813 334 16), csaladegyesitési (76 077 16), tanulmanyi (90 832 {6), munkavallalasi (67 023

f6) és egyéb (53 764 16) - humanitarius és/vagy emberkereskedelem aldozata - célu).

2015-t61 a tartozkodasi engedélyek kozott egyre hangstlyosabban jelent meg a rovid
tavl (maximum egy évre szo6lo) tartdozkodasi engedély, mely 2019-re elérte a 813 334 fot. A
rovid tavu tartdozkodasi engedéllyel rendelkezdk kozott a legtobben az iraki dllampolgarok
talalhatoak, akik 5 év alatt megotszordzték (25 222-r61 132 262 fére) szamukat. Oket kovetik
a tlirkmének (110 553 {6) és a szirek (101 742 £0), akik szintén nagy szdmban kérelmeztek
rovid tava tartdzkodasi engedélyt az 5 év leforgasa alatt. Az irani (55 745 16), afgan (37 318
16), azeri (35 081 f6) és lizbég (34 308 10) allampolgarok szamanak ndvekedése is figyelemre
méltd. Az észak-afrikai biztonsagi helyzet romlasara utal, hogy egyre tobb egyiptomi (26 239
f6) és libiai (22 408 f6) allampolgar probal meg huzamosabb ideig Torokorszagban maradni

tartozkodasi engedéllyel.

A csaladegyesitési célu kérelmek esetében a legnagyobb szamban az azeri (10 752 £06),
orosz (6 617 16), ukran, lizbég, tiirkmén (0sszesen 13 672 £6), szir (2 913 f0) és a marokkoi

(2 773 £8) allampolgarok vannak jelen. Oket kovetik a kirgiz, irani és kazah allampolgarok.

Az azeri (14 292 £0) és a tiirkmén (12 751 £8) allampolgarsagu kiilfoldiek szerepelnek
legnagyobb szamban a tanulményi célu tartdozkodasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek
kozott. Az irani, afgan, iraki, szir, szomal, jorddn, jemei és egyiptomi tanulmdnyi céla

tartozkodasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek szama eléri a 31 018 {6t.

A munkavallalasi célu tartozkodasi engedéllyel rendelkezd kiilfoldiek kozott a
georgial mellett tiirkmén (5 829 £0), iizbég (3 039 {6) és azeri (2 840 f6) munkavallalok. A
kinai allampolgarok (2 263 f6) nagy része ujgur, akik mellett irani, kirgiz, ukran és orosz
allampolgéarok dolgoznak Torokorszagban (10 892 £6). A szirek (8 400 f6) Torokorszagban

valo jelenlétiikhoz képest csekély aranyban képviseltetik magukat a legalis munkaerépiacon.



Egyéb (humanitarius és/vagy emberkereskedelem aldozata) célu kérelmeket azok a
migransok kaphatnak, akiket szdrmazasi orszagukban {ildoztetés ért, és visszatérésiik
veszélyeztetné a biztonsagukat. Az egyéb célu tartozkodasi engedélyek birtokosai kozott
szerepelnek az emberkereskedelem (szexualis kizsdkmanyolas, illegélis foglalkoztatas,
rabszolgasag) aldozatai, akik koziil a kazah, azeri, orosz, kirgiz és lizbég allampolgarok
képviseltetik magukat legnagyobb szamban. A tartdzkodasi engedéllyel Tordkorszag
teriiletén €10 kiilfoldiek szama a kovetkezo évben elérheti a masfél millid fot, mivel az elmult
5 évben megduplazddott (2015: 422 895 £6; 2019: 1 101 030 £6) a tartozkodasi engedéllyel

rendelkezdk szama, és ez a folyamat tovabb erésodhet. 7

2 2 2 2 20
015 016 017 018 19
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22895 | 61217 [ 93151 [ 56470 | 101 030

6. szamu dabra a térékorszagi tartozkodasi engedéllyel rendelkez6krol
11.  Torok allampolgarsagi statusz

Az 5901-es szamu Torok Allampolgarsagi torvény (2009.05.29.) végrehajtasi rendeletének
2018. szeptember 18-i valtozdsa a kiilfoldi allampolgaroknak megkonnyiti a torok
allampolgarsag megszerzését. Az allampolgarsdg megszerzéséhez 5 évet folyamatosan
Torokorszagban kell toltenie a kiilfoldinek, és a kiilfoldon valo tartozkodasa nem haladhatja
meg a 180 napot. Az elmult 7 évben csaknem 10 000 kiilfoldi kapott kivételes eljarasban
torok allampolgarsagot. A torok kormanyzat a gazdasagi visszaesést kdvetden drasztikusan
csOkkentette a kivételes eljarasban megszerezhetd torok allampolgarsag feltételeit. A banki
megtakaritas vagy allamkotvény vasarlasa esetén 3 000 000 USD helyett mindossze 500 000
USD 3 éves lekotése valik sziikségessé. Ingatlantulajdon esetén a masfél millio dollaros
ingatlan helyett 2018 szeptemberétdl elegend6 fél millié dollaros ingatlan vasarlasa és 3 évig
sajat tulajdonban valé megtartasa. A torok korméanyzat szervei koriilbeliil 24 000 szirt és azok
csaladjat értesitettek a torok allampolgarsdg megszerzésének lehetdségérol. A BMI
munkatérsai keresik fel a kivalasztott szireket telefonon és az Allampolgarsagi Igazgatosagra

kiildi iratanyagukat, ahol a végsé dontést meghozzék iigyeikben. '®

17 Icisleri Bakanligi, Géc Idaresi Genel Miidiirliigii, Ikamet Izinleri, 2020., https://www.goc.gov.tr/ikamet-
izinleri (letdltve: 2020.03.12.)

18 Yabanci Yatirimcilarin Tirk Vatandagligt Kazanmalari, 2020.,
https://www.nvi.gov.tr/istanbul/yabanciyatirimci
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12.  Torokorszagi emberkereskedelem

Az emberkereskedelem 4ldozatai (torokorszagi hazkutatasok soran felderitett szexualisan
¢s/vagy illegalis foglalkoztatas altal kizsdkményolt kiilfoldiek) kozott 2019-re a szir
allampolgarsagu kilfoldiek keriiltek tobbségbe. Az elmult években féleg a kozép-azsiai
kilfoldiek (2015: 34 lizbég, 2016: 33 kirgiz) tették ki az emberkereskedelem é4ldozatainak
nagy részét. A szirek ardnya az utobbi években emelkedett szamottevden (2016: 20 %, 2019:
42 %). Mellettilk a marokkoéi, ukran €s orosz allampolgarok aranya novekedett nagyobb
mértékben. Az emberi kizsdkmanyolds legfobb tipusa a szexudlis kizsdkmdanyoléas, mely
egyre nagyobb méreteket 0ltott az évek soran. Az emberkereskedelem aldozatai legnagyobb

szamban Torokorszdg nagyvarosaiban (Antalya, Isztambul, Ankara, Izmir, Hatay) fordulnak

2015 | 2016 2017 2018 2019 Osszesen | elo.

Torokorszagi 1.

emberkereskedelem 108 181 | 303 134 215 941

7. szamu abra a torokorszagi emberkereskedelemrol

13.  Szirek torokorszagi helyzete

A szirek tobbsége (3 523 218 {6) a menekiilttdborokon kiviil a nagy varosokban rendezkedett
be hosszabb tavra. A legnagyobb szamban Isztambul (492 013 {6), Gaziantep (452 278 {0) és
Hatay (440 569 f0) tartomanyokban tartézkodnak. A rendelkezésiinkre all6 informéaciok
alapjan a torokorszagi szir lakossag nagy része fiatalkoruakbdl all, az Gsszes regisztralt szir

csaknem fele (1 657 936 {6) még nem toltdtte be a 18. életévét.
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2015 2016 2017 2018 2019

szirek 3 628
Torokorszagban | 2 503 549 2834441 | 3426 786 120 3 576370

8. szamu abra a szirek altal legnagyobb szamban lakott tartomanyokrol

A szirek Torokorszag nagy részén sajat forrdsaikat és egyéb szocidlis juttatisaikat
felhasznalva gondoskodnak a megélhetésiikrél. Torokorszagban legalabb 4 millid szir
tartozkodik. A torok kormanyzatnak ez idaig sikeriilt a migracios helyzetet stabilizalnia, és
biztonsagi erdi eredményesen tartottdk vissza a migransok nagy tomegeit. Eurdpanak
szembesiilnie kell vele, hogy milyen kockazatai vannak annak, ha a torok kormanyzat nem

hajland¢ feltartdztatni a migransok Europa felé dramlasat.

A torok tarsadalom nagy része a migransokat tartja a gazdasagi visszaesés egyik
okozdjéanak, igy a torok kormanyzat egyre inkabb arra kényszeriil majd, hogy a humanitéarius
megkdzelités helyett az idegenrendészeti valsagkezelés iranyaba haladjon, és egyre tobb szirt
probaljon meg visszakiildeni a Sziria teriiletén miikodo biztonsagi zondkba. A sziriai
rendezés elhiizodasaval olyan tarsadalmi fesziiltségek gytiltek fel Torokorszagban, ami
negativan befolyasolja a szirek integracios folyamatat és ujabb menekiilthullamot generalhat,
aminek a hatdsara a Torokorszagban tartdzkodd egyéb migranscsoportok (afganok, irakiak,

iraniak, stb.) is utra kelhetnek az elkovetkez6 iddszakban Eurdpa felé.

2015 2016 2017 2018 2019

torok befogado 267

kozpontokban €16 szirek 243 258 545 | 228 488 | 143 558 | 64 048

9. szamu abra a torok befogadokézpontokban élo szirekrdl

64 048 szir a Torokorszag dél-keleti részén elhelyezkedd 7 befogadd kozpont
valamelyikében ¢€l. A legtobben Adana menekiilttdboraiban élnek (21 555 £6). 2015-t61
megfigyelhetd, hogy szamuk intenziven csokkenni kezdett. A befogadd alloméasok
szisztematikus kiliritésében szerepet jatszik Torokorszag tavlati terve a sziriai biztonsagi
zonak létrehozasardl, melynek révén, sziriai teriileten torokok altal feliigyelt kozigazgatas
alatt egyre nagyobb szamu szirt telepitenének vissza hazdjukba. 2015-h6z képest 203 195
fével kevesebben élnek a befogadd allomésokon. A kormanyzat ezzel szeretné demonstralni

az egyre inkabb elégedetlenkedd torok kozvélemény szamara, hogy a sziriai fronton komoly
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eredményeket értek el, ¢és belathatdo i1don beliil szirek szdzezreit fogjak visszakiildeni

hazijukba. "’
14.  Szir menekiiltek attelepitési programjai Torokorszagbol

2015-2019 kozott 16 202 szir kertilt attelepitésre 16 orszagba. Az utdbbi években csokkentek
azon szirek kilatasai, akik legalis modon kivannak eljutni egy masik orszagba. Az attelepitési
programban részt vevd allamok sorra csokkentik a kvotaikat. Osszesen 25 951 szir keriilt
attelepitésre Torokorszagbol a program keretében. Legnagyobb szamban Németorszag
fogadott be koziiliik, 6ket kovette Franciaorszag és Hollandia a sorban. A fent részletezett
attelepitési programokban igy 0sszesen 42 153 szir hagyhatta el Torokorszagot legalisan egy

masik orszagba attelepiilve. 2°
15.  Szir menekiiltek visszakiildése Gorogorszagbol Torokorszagba

A 2016-ban Eurépa és Torokorszag menekiiltiigyi megallapodasa alapjan minden, a gorog
szigetekrdl visszakiildott migransért cserébe az eurdpai tagallamok egy része meghatarozott
szamu szirt fogad be. Osszesen 2 117 fét toloncoltak vissza a gordg hatosigok az EU-
Torokorszag megallapodés rendelkezései alapjan, akiknek legjelentdsebb résziik pakisztani

(749 18), szir (394 £8) és algériai (205 f6) allampolgarokbol allt. 2!
16.  Isztambuli migracios helyzet

Az IOM legfrissebb 2019-es kimutatasa alapjan Isztambulban 1 660 395 migrans tartozkodik,
akiknek legnagyobb része szir, afgan, tiirkmén és pakisztani szarmazasu. Megfigyelhetd,
hogy amig az afgén, tiirkmén, lizbég és pakisztdni migransok dontd hdnyada egyediilallo
fiatal férfiakbol, addig a szirek nagy része csaldddal érkezik a varosba. 963 536 szir
tartozkodik Isztambulban a kutatds szerint, igy megfigyelhetd, hogy tovéabbra is érkeznek
szirek Torokorszag mads teriileteir6l. Isztambul a munkalehetdségek mellett az egyik
legkivalobb tranzit megallot jelenti az Eurdpaba tarté migransok szamara. A migransok 43

%-a 2016 utan érkezett a varosba, mig 57 %-uk 2015 el6tt jutott el Isztambulba. >

19 Jcisleri Bakanligi, G6c Idaresi Genel Miidiirliigii, Gecici Koruma, 2020., https://www.goc.gov.tr/gecici-
koruma5638 (letdltve: 2020.03.12.)

20 Icisleri Bakanligi, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, Geri Alim, 2020., https://www.goc.gov.tr/geri-alim (letdltve:
2020.03.12.)

2l UNHCR: Returns from Greece to Turkey, 2020., https://data2.unhcr.org/en/documents/download/74370
(letoltve: 2020.03.12.)

22 1OM Baseline Assesment in Istanbul Province, Analysis Report, 2019.
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17. Kiilfoldi terrorista harcosok (KTH)

Torokorszagban tartozkodhat a vilagon legnagyobb szamban kiilfoldi harcosnak mondhato
terrorista, akiket a BMI kiutasitasi kozpontjaiban tartanak megfigyelés alatt, amig az
orszagbodl vald kiutazdsukat megszervezve elkiildik Oket szarmazasi helyiikre. A jelenlegi
helyzet a gorog hataron azért is aggodalomra adhat okot, hogy ha a goérogok hatarvédelmét
kijatszva ellendrizetlenlil juthatnak be a migransok, akkor kozéjik keveredve kiilfoldi
harcosok is beszivaroghatnak a balkani térség orszagaiba, hogy onnan az Eurdpai Unioba
tdvozzanak illegalis modon. Torokorszdgban hivatalosan 3 kiutasitdsi kdzpontban tartanak
kiilfoldi harcosokat, melyek Gaziantepben, Izmirben és Kayseriben helyezkednek el.
Osszesen 28 kiutasitasi kozpont talalhaté Tordkorszag teriiletén, melyek befogadd képessége
20 000 f8. 2* Izmir kiutasitasi kdzpontjaban 2017-ben 275 kiilfoldi harcost tartottak &rizet
alatt. 2* Torokorszag 2019-ben 780 KTH-t deportalt szarmazasi orszagaikba a torok

Beliigyminisztérium adatai alapjan.?
18. A sziriai Idlib tartomany megtamadasanak kovetkezményei

A kormanyellenes erd6k mintegy tobb ezer fegyveres felkeldje tartozkodik jelenleg az egyik
utolso sziriai ellenzék altal uralt csaknem 3 000 000 civilt magaban foglal6 teriileten, amit a
sziriai kormanyer6k honapok ota folyamatosan tdmadnak. A harcok Torokorszag felé egy
ujabb, millidés menekiilthullimot indithat meg, melyet a torok kormanyzat eddig sikeresen
feltartoztatott. A migraciot a sziriai hatarokon beliil igyekszik kezelni. Az EU-val szemben
egyetlen zsaroldsi potencialja maradt a torok korményzatnak: az Un. ,,migrdcios csapok

megnyitdsa”. *

Torokorszag geostratégiai érdekei a sziriai konfliktus elérehaladdsdval merdben
megvaltoztak. Kezdetben minddssze gazdasagi befolyasat kivanta érvényesiteni a térségben,
majd késdbb politikai nyomast alkalmazva mar tertileti igényekkel 1épett fel Sziriaban. A
hattérben etnikai konfliktus huzodik meg a kurdkérdés koré csoportosulva. Oroszorszag

2015-6s hadba lépésével a helyzet drasztikusan megvaltozott és az Assad rezsim Ujra

2 Icisleri Bakanligi, Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, Geri Gonderme Merkezleri, 2020.,

https://www.goc.gov.tr/geri-gonderme-merkezleri33 (letdltve: 2020.03.12.)

2 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Insan Haklari Inceleme Komisyonu, Izmir ve Aydin illerinde bulunan geri
génderme merkezleri incelemesi Raporu, 2017.,
https://www.asylumineurope.org/sites/default/files/resources/izmir_aydin_rapor.pdf (letdltve: 2020.03.12.)

2 Burak Bir: Turkey deports 2 terrorists to Germany, North Macedonia, in Anadolu Agancy, 2020.,
https://www.aa.com.tr/en/europe/turkey-deports-2-terrorists-to-germany-north-macedonia/1761560 (letdltve:
2020.03.12.)

26 Luerdi Alfajri: Turkey’s Foreign Policy Strategy Change in Syrian Crisis (2016-2017), 2018.,
https://www.researchgate.net/publication/331394049 Turkey's_Foreign Policy Strategy Change in_Syrian Cr
isis_2016-2017 (letdltve: 2020.03.12.)
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sikereket konyvelhetett el. A jelenlegi migracios valsag gyokerei a Torokorszag altal Sziria
teriiletén létrehozott Biztonsagi Zonaban gyokerezik, melyet a sziriai kormanyerdk Idlib
térségében igyekeznek visszahdditani. Torokorszagnak szovetségesekre van sziiksége az

Eurdpai Uniobol, ezért zsaroldsi potencialként hasznalja a migransokat. 2
19. A torok hatarnyitas kovetkezményei 2020-ban

Részletesen elemeztiik a torokorszagi migransok helyzetét, igy komplex képet alkothattunk
arr6l, hogy koriilbeliill mennyien indulndnak el Europa felé, ha a hatdrok nyitva allnanak
elottiik. Az eurdpai allamok okulva a 2015-6s migracios valsagbol kiemelt tamogatasukrol
biztositottak a gordg hatdsagokat, hogy még ott feltartoztathatd legyen a tomeg a szarazfoldi

¢s gorog hatarok mentén.

Gorogorszag belso teriiletein 21 670 migrans tartozkodik, akik kozil a szir (8 508 £0),
afgan (4 664 f6) és az iraki (4 434 {6) allampolgarok képviseltetik magukat a legtobben.
Tobbségiik mar nem a gorog szigeteken, hanem az orszag egyes részein helyezkedik el. 2 A
gordog menekiiltiigyi rendszer a belsd teriileteken jelenleg 22 399 {6 lakhellyel torténd
ellataséra rendezkedett be, mely hamarosan megtelik. % 2020.03.02. — 2020.03.08. kozott
1288 16 érkezett a gorogorszagi szigetekre illegalisan Torokorszag iranyabol, mely 510 fovel
tobb, mint a mult héten partra szallok szama. Ha a helyzet nem valtozik, a gérog szigeteken
hamarosan elviselhetetleniil megtelnek a menekiilttdborok, és a szarazfold felé¢ kell a gorog
hatosadgoknak széllitania a migransokat, ahonnan illegalisan probalhatnak meg a Balkénon
keresztiil eljutni Eurdpa egyes orszagaiba. A gorog szigeteken 41 600 migrans tartozkodik,

melybdl az afganok (49 %), szirek (19 %) és a szomaliaiak (6 %) vannak a legtobben. 3°

A sziriai harcokban 2020.02.28-an 33 tor6k katona életét vesztette egy sziriai
légicsapasban, mely hatdsara a torok kormanyzat bejelentette, hogy tovabb nem tud egyediil
megbirkozni a menekiiltaradattal, ezért tovabb egyetlen migranst sem tartoztat fel. 3!

Gordgorszagra komoly terheket r6 a menekiiltiigyi rendszerének fenntartasa, ezért nem

27 Jan van Leeuwen, Erwin van Veen: Turkey in northwestern Syria, Rebuilding empire at the margins, in: CRU
Policy Brief, 2019., https://www.clingendael.org/sites/default/files/2019-
06/PB_Turkey_in_Northwestern Syria_June 2019.pdf (letltve: 2020.03.12.)

2 UNHCR Greece: Population breakdown in ESTIA  Accommodation Scheme, 2020.,
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/74504 (letdltve: 2020.03.12.)

» UNHCR Greece: ESTIA Accomodation Capacity Weekly Update, 2020.,
https://data2.unhcr.org/en/documents/download/74505 (let6ltve: 2020.03.12.)

30 UNHCR Greece: Aegean Islands Weekly Snapshot, 2020.,
https://www.ecoi.net/en/file/local/2026159/document-8.pdf (letdltve: 2020.03.12.)

31 Radio Free Europe: Turkey Retaliates Against Syrian Forces After 33 of its soldiers killed in air strikes, 2020.,
https://www.rferl.org/a/30459040.html (letdltve: 2020.03.12.)
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elhanyagolhat6 kockazata van, hogy a migransok szaménak novekedésével az ellatorendszer

dsszeomolhat, és még tdbben indulnanak el Europa felé. 32

Tobb lehetséges kovetkezménye is lehet a torok hatarnyitasnak. Egyrészt, végzodhet
egy kompromisszumos megallapodassal Torokorszag és az EU kozott, amiben az EU
vallalja, hogy magasabb Osszeget fizet Torokorszdg szamara a migransok feltartoztatasa
¢rdekében, vagy ha ez a kompromisszumos megoldas nem sziiletik meg, a gorog-torok
hataron allandésulhatnak a két orszag hatdsagai kozti atrocitdsok. Masrészt, Torokorszag
mindenképpen eredményeket kivan elérni Sziridban, igy a katonai beavatkozasahoz
szovetségesekre van sziiksége, hogy a Sziria teriiletén Iétrehozott biztonsagi zoéndkat
fenntarthassa ¢és oda szirek ezreit telepithesse vissza sajat teriileteir6l megbontva az
¢vszazadokon fennallé kurd etnikai tobbséget a térségben. Az elhtizodo sziriai konfliktus
lezarasa hamarosan elkeriilhetetlen lesz, azonban mind Iran, mind Torokorszag és
Oroszorszag is a legtobb befolyast igyekszik érvényesiteni a térségben, ezért a konszenzusos

megoldés egyre valdsziniitlenebb.
20. Nyugat-Balkani titvonal

A Nyugat-Balkani ttvonalon fekvé allamok szinte kivétel nélkiil ndvekedést jelentettek a
felfedett illegalis migracioban. A migransok szama egy év alatt szinte megduplazodott (2018:
72 055 f6; 2019: 116 703 f8). A legtobb migranst Bosznia-Hercegovindban (25 %)
regisztraltak. Eszak-Macedonidban (18 %), Horvatorszagban (17 %), Szerbiaban (15 %) és

Szlovéniadban (13 %) is nagy szamban voltak jelen egész évben a migransok.

A migransok kicsivel tobb, mint a fele harom orszagbdl szarmazott. A legtobben
Pakisztanbol (26 %), Afganisztanbdl (16 %) és Sziriabol (11 %) érkeztek. Bosznia-
Hercegovinaban, Horvétorszagban és Szlovénidban a pakisztdni migransok voltak jelen a
legnagyobb szamban 2019 soran. Az afganok Eszak-Macedéniaban (34 %) és Szerbiaban (35
%) voltak a legnagyobb szamban. A szirek Albanidban (30 %) és Koszovoban (45 %) voltak
a legnagyobb szamban jelen. Mellettiilk a marokkdi és algériai migransok is nagy szamban
voltak megfigyelhetdek a balkani Gitvonalon. A legmarkansabban az afganok (2018: 7 369 {6;
2019: 16 628 f0) ¢s a marokkoiak (2018: 1080 f6; 2019: 7 919 {6) szama novekedett a
Balkanon, mig az iraniak (2018: 7 700 f6; 2019: 3 293 f0) aranya lecsokkent. 2019 végén

32 Devon Cone: Field Report, Seeking asylum in Greece, in: Refugees International, 2020.,

https://staticl.squarespace.com/static/506c8eale4b01d9450dd5315/t/5e55a1002066c00f613757b8/158267011388
0/Devont+-+Greece+-+Feb.+2020+-+1.0.pdf (letdltve: 2020.03.12.)
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15 783 menedékkérot regisztraltak a Balkan orszagaiban kialakitott menekiilttaborokban. 92

%-uk Bosznia-Hercegovinaban (8 128 f6) és Szerbidban (6 410 f8) keriilt elhelyezésre. >

Az elmult iddszak megmutatta, hogy a migracié tényleges kivaltd okainak
felszamoldsa egyre kilatastalanabb. Eurdpanak hosszi idére kell berendezkednie egy
interdiszciplinaris megkdzelitéssel mely soran a civil és katonai szolgdlatoknak kozosen kell
kidolgozniuk egy atfogd stratégiat a migracié megfékezésére €s a bevandorlas kezelésére.
Holisztikus megoldassal érheték el sikerek az elkdvetkezd években a migraciokezelés
terliletén, ahol a hadsereg és a civil hatdsagok egylittmiikddésén fog mulni a stratégia

sikeressége.

B 2018 m2019

20314
17 611 19683 099

86958827 8092 Y 8477

10. szamu abra a balkani illegadlis migransokrol
21.  Magyar hatar jelenlegi miiszaki védelme

A migracidés nyomas elére nem lathaté alakuldsa miatt Magyarorszag Kormanya még 2015
kozepén a magyar-szerb hatarszakaszon egy kozel kétszaz kilométer hossza ideiglenes
kerités felépitése mellett dontott. A magyar torvényhozéas pedig ezzel parhuzamosan az
allamhatarrol sz6lo térvényt az aldbbiak szerint modositotta: ,,Magyarorszag teriiletének a
Kozossegi Kodex 2. cikk 2. pontjanak megfelel6 kiilsé hatar szerinti hatarvonaltol, illetve a
hatarjeltol szamitott 10 méteres savja az dllamhatar rendjének védelmét biztosito
létesitmeények épitese, telepitése és iizemeltetése, valamint a honvédelmi, nemzetbiztonsdagi,
katasztrofavédelmi, hatarorizeti, menekiiltiigyi és idegenrendészeti feladatok ellatasa céljabol

’

e torvény szerint igénybe veheto.’

3 DTM Mediterranean - Western Balkans Overview 2019,
https://migration.iom.int/system/tdf/reports/ WB%20brief%202019_final.pdf?file=1&type=node&id=7857
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A Magyar Honvédségnek a honvédelmi torvény hatalybalépésétdl alaprendeltetése a
katonai szakértelmet és eszkozoket igényld feladatok ellatdsa, amellyel eleve megvolt a
hatarzar telepitésének jogalapja. Megallapithaté, hogy a teljes hatarzar épitésének
oroszlanrészét a Magyar Honvédség viselte és tobb helyszinen egyszerre épitették a keritést.
A kerités installaldsanak hataridejét harom honappal roviditették 2015 novemberérdl
augusztusara, ¢s 2015 derekan Iépett hatadlyba a 1665/2015. (IX. 21.) Korm. hatarozat, amely
elrendelte a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kihirdetésével érintett megyéknek a
Magyarorszag schengeni hatdraval azonos kiilsé hataran a biztonsagi hatarzar megépitését,
amelynek egyik eredménye, hogy oktober kdzepe 6ta a magyar—horvat miiszaki hatarzar is

all.

Magyarorszag miniszterelnoke 2016. augusztus 26-an jelentette be, hogy sziikségessé
valt még egy keritéssor ugyanezen hatarszakaszon, amely nem ideiglenes, hanem
csucstechnologiaval ellatott és tartdos fenntartdsu. Ennek indoka, hogy olyan politika
valtozasok 4alltak kiiszobon, amelyek olyan bevandorldst okoznak, amely csak egy

megerdsitett hatarzarral tarthat6 fel, de a katonai és rendéri jelenlét sem nélkiilozhetd.>*

2016 szeptemberében az EU Eurdpai Bizottsdga sajtokozleményt adott az Europai
Hatar- és Parti Orségrél, valamint az uni6 hatdrvédelmének megerésitésérél. Kovetkezé év
elején az orszdgos katasztrofavédelmi féigazgatd tdjékoztatast adott a déli hatarszakasz
keritésrendszerének tesztelésérdl, amelyen hdkamerdk, ¢jjelaté felszerelések és
videdkamerak iizemelnek.>> Ha a hataratlépd a keritést megprobaja engedély nélkiil atlépni,
az jelent kiild a hatarra vezényelt katonaknak, illetve rendéroknek, akik kotelesek a hatarra
visszakisérni a hatarsértét. A torvényhozé ezzel parhuzamosan 2017 marciusdban dontott a
szigoritott hatarzarrol, amelynek lényege, hogy minden menedékkérdnek tilos elhagynia

hatdsagok altal kijeldlt teriiletet, maskiilonben szabalysértést valositanak meg.

A megerdsitett hatarvédelemhez tartozik, hogy 2018 nyaran hatalyba 1épett az un.
bevandorlasi kiilénado,*® amely a bevandorlast segitd szervezeteket sujtja, ha azok illegalis
migraciot tdmogatjak média kampanyok, média szeminariumok folytatasaval, és az azokban
valo részvétellel, oktatasszervezéssel, halozat épitéssel, annak miikddtetésével, vagy ha a

bevandorlast pozitiv szinben tlintetik fel.

3 Ujabb kerités épiil a magyar-szerb hatarra”, Kormanyzat, 2016, https://www.kormany.hu/hu/a-
miniszterelnok/hirek/ujabb-kerites-epul-a-magyar-szerb-hatarra.

3% Bakondi Gyodrgy: erésebb  kerités épiil a déli hatdron | Magyar Idék”, 2017,
https://www.magyaridok.hu/belfold/bakondi-gyorgy-erosebb-kerites-epul-deli-hataron-1346074/.

36.2018. évi XLI. torvény az egyes adotdrvények és mas kapcsolodd térvények modositasardl, valamint a
bevandorlasi kiilonadorol
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22. A magyar hatar jelenlegi él6eros védelme

A fent emlitett miiszaki hatdrzar egy 2015-ben tapasztalt intenzitasii migracidos nyomas
kezelésére onmagaban nyilvanvalon alkalmatlan, ezért tovabbi torvénymoddositasok sziilettek,
amelynek célja volt a Magyar Honvédség kozremiikodése a tomeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet kezelésében, amely modositdss Magyar Honvédségnek allando és

fegyverhasznalati joggal ellatando feladatot adott.

A honvédelmi torvényt jelenlegi szabalyozasa jogszeriivé tette a Magyar Honvédség
kozremiikddését a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelésébe, amelyet sarkalatos
torvény tartalmaz. A honvédelmi tdrvény’’ (Hvt.) alapjan igy a Magyar Honvédség
fegyverhasznalati joggal latja el a kovetkezd feladatot: ,,a menedékjogrol szolo térvény
szerinti tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején kézremiikodés az allamhatar
orzésében, az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyezteté konfliktushelyzet és a tomeges
méretii migrdcio kezeléséhez sziikséges intézkedések végrehajtasaban, valamint az
dallamhatér rendje ellen irdnyuld erészakos cselekmények elhdritdsdban.”®® Ennek a
feladatnak megadésa mellett a torvényhozas a Hvt-ben részletes szabalyokat is hozott kiilén
alcimben.®® Ebben az 54/D. § részletezi tobbek kozott a kdzremiikoddi feladatot, azaz a
katona intézkedési (igazoltatasi, eloallitasi, elfogasi, ruhdzatatvizsgalasi, hatarforgalom-
ellendrzési, kép- €s hangfelvétel-készitési — jogkoreit a renddrségi torvényre mutatva, a
kozati forgalom iranyitasara és korlatozasara vonatkozo jogkorét), valamint a kozremitkoddi

feladatra vonatkoz6 specialis kényszeritd eszkozokkel kapcsolatos alabbi szabalyokat.

A kényszeritd eszkozok tekintetében a torvény hangstlyozza, hogy a kézremiikodés
soran a katona, ha egyéb, a Hvt.-ben meghatarozott kényszeritd eszkéz nem all
rendelkezésre, vagy annak haszndlatara nincs lehetdség hasznalhat olyan mas — a torvényben
nem nevesitett — kényszeritd eszkozoket is, amelyek testi sériilés okozéasara alkalmasak, de
ezek nem iranyulhatnak az emberdlésre. Ez nem zarja ki, hogy jarhatnak emberélet
kioltasaval, de a szandék erre nem iranyulhat. A Hvt. azt is kimondja, hogy ,,a kozremiikodoi
feladat végrehajtisa soran nem minosiil [ofegyverhaszndlatnak a gumilévedék, a
pirotechnikai eszkoz, a konnygazgranat, az elfogo halo lofegyverrel vagy az e célra szolgadlo

’

egyeb kilovo eszkozzel torténd célba juttatasa.’

37 a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrol
sz616 2011. évi CXIII. torvény (a tovabbiakban : Hvt.)

38 Hvt. 36. § (1) bekezdés h) pontja alapjan

39 Hvt. 35/B. § a katona témeges bevandorlas okozta valsaghelyzetben vald kozremiikodésérdl
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Figyelemmel arra, hogy a szolgalati feladatok jellegébodl adododan a katona fegyveresen
ellatott feladatai soran a Hvt. 56. § (3) bekezdése szerint nemcsak jogosult, hanem kételes is
fegyvert hasznalni. A térvény megallapitja, hogy a katonat a kozremiikodoi feladat soran nem
terheli a fegyverhasznalat a vonatkozo 56. § (3) bekezdésében felsorol négy esetben.® A

fegyverhasznalat joga viszont ekkor is fennall.
23.  Osszefoglalas

2015-t61 2018-ig hatalyba Iépett jogszabalyok elégségesnek bizonyultak a tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet kezelésére. A  torok hatarnyitdssal nehezen
prognosztizalhatd a migracios valsag alakuldsanak pontos mértéke, igy azt sem lehet
tételesen elére meghatarozni, hogy a Magyar Honvédség vonatkozasaban milyen tovabbi
feladatok meriilhetnek fel. Az azonban mégis biztosan allithatd, hogy az illegalis migracid
megallitasahoz holisztikus megkdzelitésre van sziikség és ennek részeként a Magyar
Honvédség kozremukddésére tigy a miszaki hatarzar 1étesitése, mint az éloerds védelmi

feladatok tekintetében elengedhetetlen sziikség van.

A fent elemzett jogszabalymoddositasok azért Iéptek hatélyba, mert a 2015-Gs, és
valdszintileg a jelenlegi torok hatarnyitassal meginduld migracios valsag ezen évtized elsd
feléig hatalyban jogi eszkozokkel kezelhetetlenek lettek volna. A tomeges bevandorlast
kovetd jogalkotds ugyan a magyar kozjogot altaldban érintette, de azon beliil leginkébb a

menekiiltiigyi, blintetdjogi, valamint hon- és rendvédelem jogat alakitotta at alapjaiban.

40 Hvt. 56. § (3) bek. szerint

a) fegyveres szolgadlat elldatasa soran a maga vagy tarsa, az 6rzott, védett személyek, létesitmények
vagy targyak biztonsdagat veszélyeztetd, barki részérol elkovetett tamadas vagy az orzott objektumba,
lezart teriiletre torténd jogellenes behatolas megakadalyozasara,

b) fogoly orzesere, kisérésére iranyulo szolgalatban, ha a fogva tartott vagy barki az 6rt megtamadja,
¢) a szolgalatban lévé katonai rendész a katona vagy a polgari személy altali tamadas elharitasara, és
a jogszerti intézkedéssel szembeni tettleges ellendllds lekiizdésére,

d) katonai futarszolgalati feladatok ellatasa soran, a maga vagy tarsa elleni, illetve a rabizott
kiildemény biztonsagat veszélyezteto tamadas elharitasara.
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