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Az ezen tanulmannyal, s6t sokkal inkabb helyes a megfogalmazas, hogy elemzéssel utjara
inditott sorozat célja, hogy egy 2017 8sze ota folyo, a védelmi alkotméany megujitdsanak
lehetséges irdnyait, részteriileteit vizsgald csoportos kutatas! egy Gijabb allomasaként legalabb

alkotmanyos alapvetések szintjén bemutassa, hogy

- az egyes allamok alkotmanyai miként szabalyozzak a kiilonleges jogrendet,
- milyen kiilonleges jogrendi tényallasokat hataroznak meg,

- milyen az elrendelés mechanizmusa,

- ki vagy mely intézmény a feljogositott a kiilonleges hatalom gyakorlésara,

- milyen fékeket épitenek a rendszerbe.

A vizsgalddas alapjat és terrénumat foként az Eurdpai Unid egyes tagallamainak alkotmanyai
adjak, késobbiekben mindenképpen kiegészitve az Eurdpan kiviili, kiilondsen az angolszasz

tipusu kiilonleges jogrendi szabalyozasi megoldasok vizsgalataval.

Jo4

Az elso ilyen elemzés célja, hogy lerakja a fogalmi alapjat a késobbi vizsgalodasoknak, igy
meghatarozza legalabb vazlatos mddon, hogy a szerzé mit tekint kiilonleges jogrendnek,
annak milyen tipusait hatarolja el. Emellett pedig egy 0sszegzd abra segitségével altaldnos
attekintést kivan nytjtani, hogy a vizsgalat ald von EU tagéallamok alkotmanyaiban milyen

tipusu kiilonleges jogrendi tényallasokat hataroztak meg a jogalkotok.

' A kutatds eredményeirdl eddig a kdvetkezd publikdciok adtak szamot: Kelemen Roland: Az alaptérvény
kiilonleges jogrendi rendszerének egyes dogmatikai problémai — kitekintéssel a visegradi allamok
alkotmanyanak kivételes hatalmi szabalyaira. In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2017/1-2. szdm 37-68. o.,
Kelemen Roland: A Honvédelmi Tanacs. Szerves fejlédés vagy elnevezésbeli hasonlosagok a magyar
jogtorténetben? (Honvédelmi Bizottmany — Legfels6 Honvédelmi Tanacs — Honvédelmi Tanacs szabalyozasa,
jellege.) In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2018/1. szam 63-94. 0., Kelemen Roland: A derogacié értelmezése
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyéanak, valamint az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének tiikrében. In. Kbzjogi Szemle, 2018/4. szam, 52-57. o.; Kelemen Roland: Az Alaptoérvény
sziikségallapot szabalyozasanak kritikai attekintése az egyes eurOpai unios tagallamok alkotmanyainak
figyelembevételével — Kiilonds tekintettel a visegradi allamok alkotmanyaira. In. Bartkd Robert (szerk.): A
terrorizmus elleni kiizdelem aktuélis kérdései a XXI. szdzadban, Gydr, Gondolat Kiad6, 2019, 9-34. o.; Farkas
Adam: A jogallamon til, a jogallam megmentéséért: Gondolatok a kiilonleges jogrend természetérol,
jelent6ségérol és helyérdl a modern jogéallamban. In. Tustum Aequum Salutare 2017/4. szdm 17-29. o., Farkas
Adam: Egy lehetséges séma Magyarorszdg védelem-szabalyozasi és védelmi alkotmanyos szemléletének
megtjitasahoz. In. Vélemények a katonai jog vilagabol 2018/3. szam 1-15. o., Farkas Adam (szerk.): Védelmi
alkotmanyossag az 10j tipusu biztonsagi kihivasok erdterében. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, 2018.

A kutatds iranyaihoz és torekvéseihez kapcsolodik még: Farkas Adam: Gondolatok az allam fegyveres
védelmének lehetséges intézmény-fejlesztési iranyairol. In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2017/1-2. szam
103-124. o., Farkas Adam: Gondolatok az allam fegyveres védelmének lehetséges szabalyozasfejlesztési
iranyair6l. In. Honvédségi Szemle 2018/3. szam 20-32. o., Farkas Adam (szerk.): A honvédelem joganak
elméleti, torténeti és kortars kérdései. Budapest, Dialog Campus, 2018.
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1. FOGALMI ALAPVETESEK

A kiilonleges jogrend lIényegében azon iddszakra vonatkozd sajatos jogi rezsim, amikor az
allam altal létrehozott rend (jogi-hatalmi, tarsadalmi, gazdasagi) egészét vagy egy részét
jelentés volumenti, rendkiviili hatas (természeti, ipari katasztrofa), illetve (kiilsé vagy belsd)
tamadas éri. Farkas Adam ezt ugy ragadta meg, hogy a kiilonleges jogrend lényegében egy
alternativ jogi felépitmény ezen fenyegetések semlegesitése érdekében, amely keretében a
polgari jogallamisag alapelvi szintli garancidinak célhoz kotott, idoleges és részleges
felfiiggesztése ugy valosul meg, hogy a kivételes helyzet kivételes kezelése mégis jogi keretek
kozott maradjon.> Fontos e korben mar elézetesen is kiemelni, hogy ,,a kiilonleges jogrend
nem valami teljesen 6nallé hatalomkoncentral6 jogintézmény, hanem egy rendkiviili sulya és
jelentds részintézménye az allam fegyveres védelmi rendszerének. Azt is mondhatnank, hogy
a kiilonleges jogrend a fegyveres védelmi intézkedések skaldjanak végpontjat jelenti, egyfajta
kozjogi ultima ratiot, amelyet csak akkor lehet okszeriien és alkotmanyosan felhivni, ha a
fegyveres védelem terén egyébként fennalld békeidejii eszkdzok igénybevétele vagy nem
elégséges az adott biztonsagi kihivassal szemben, vagy mar nem elégséges a valsdgkezelés

soran.””

LAllami sziikségallapoton — elsd és még ideiglenes fogalmi megkdzelitésben — olyan
kivételes, sziikség vagy valsaghelyzetet értiink, amely a normalis, azaz az alkotmanyban és
torvényekben meghatarozott jogi eszkoztarral nem kezelhetd, vagy hatékonyan nem
kezelhet.”* Carl Schmitt szintén azt emeli ki a kiilonleges jogrendi allapot vizsgalata soran,
hogy ,,sem a kivételes allapot fennalldsa, sem az ilyenkor bekdvetkezd események nem
hatarozhatéak meg, illetve sorolhatoak fel egyértelmiien és hidnytalanul. A hataskor feltételei
és tartalma ilyenkor egyarant sziikségszerien korlatlanok.”® Koja is kiemeli a fogalom
jogirodalmi értékelése soran, hogy altalanosan elfogadott nézet, hogy a kiilonleges jogrendi
allapotot ,,olyan jelentds mértékben veszélyes helyzetnek tekintik, amelyek megoldésa olyan
intézkedések azonnali elrendelését és végrehajtasat koveteli meg, amelyek az alkotmanyban
(és torvényekben) normalis esetre és a jogalkotds tartalmi meghatarozottsagaival a kivant

gyorsasaggal nem lennének megtehetdk.”¢

2 Vo6.: Farkas Adam: A jogallamon tal, a jogallam megmentéséért. Gondolatok a kiilonleges jogrend
természetérol, jelentdségérdl és helyérdl a modern jogallamban, in. Tustum Aequum Salutare 2017/4. szam, 17-
29. 0.

3 Ua. 25-26. o.

4 Friedrich Koja: Allami sziikségallapot és a sziikségallapotra vonatkozo jog, in. Takacs Péter (szerk.): Allamtan
— Irasok a XX. szazadi altalanos allamtudomany korébol, Budapest, Szent Istvan tarsulat, 2003, 797. o.

> Carl Schmitt: Politikai teolégia, Budapest, Akaprint Nyomdaipari Kft., 1992, 2. o.

¢ Koja: i. m. (2003) 800. o.



Ekkor az alkotmany altal 1étrehozott keretek kozott a jog eltér a normal palyajardl és
l1étrehoz egy ideiglenes Uj rendet, amelyben a jog és dontés viszonya a dontés primatusa felé
mozdul, azzal a kotottséggel, hogy tovabbra is meg kell felelnie az alkotméanyos kereteknek és
az azaltal rogzitett kritériumoknak. Ezaltal tehat rogzithetjiik, hogy a dontés iranyadba lazitott
jogrend funkcidja nem mads, mint hogy a végrehajtds részére, az allamot veszélyeztetd
hatas/tamadas lekiizdéséhez sziikséges mértékig novelje az operativitast. Ennek eszkozeként
Koja kiemeli, hogy kivételes hatalom idején a ,,mindsitett tényallashoz jogkdvetkezményként
kivételes jogalkotasi és végrehajtasi hataskoroket kapcsolnak.” Ezeket ¢ harom pontban
foglalta 0ssze:

,»a) a jogalkotasi és végrehajtasi hataskorok egyik allami szervrél a masikra vald

atszallasa, tovabba mas kivételes szervezeti szabalyok;

b) a jogalkotds és végrehajtas eljarasanak megkonnyitése (esetleg a jogszabalyi forma

megvaltoztatasa);

c) tartalmi valtoztatasok, tehat jogosultsdg a normadlis esetre nem tervezett és nem

engedélyezett tartalommal bird jogi aktusok megtételére (pl. tartalmi kotottségek aloli

felmentés).””

Emellett viszont az alkotméanyos — és nem mellékesen a nemzetkozi jogi — keretek szigora
elézetes meghatarozasa, azok megtartdsa ¢és benniik rogzitett mechanizmusok jogallami
garanciakeént szolgalnak. Feloldva azt a kialakult nézetet, hogy a hdboriban — mar valdjaban
inkabb kiilonleges jogrend esetkoreiben — hallgat a jog, hiszen a kialakult jogallami toposz
nem engedheti semmilyen koriilmények kozott, hogy az allam ne a jognak aldvetetten
miikodjon, a jogallami minimum standardokat betartva. Ebbdl adddoan a kiilonleges jogrend
is a fennall6 alkotmanyos keretek része, azonban a normal allapothoz képest, azt eltéré modon

tolti meg.

Szintén fontos jellemzdje/kritériuma a kiilonleges jogi rezsimnek az ideiglenesség, ugyanis az
allamot ért hatds/tamadas lekiizdésére hoztak létre annak érdekében, hogy a kordbbi, normal

rend allapotaba visszatérjen az allam, tarsadalom, gazdasag miitkodése.

A fenti alapvetéseken til fontosnak tartom a kiilonleges jogrenden beliil annak egyes
tényallasainak elhataroldasat is. A kiilonleges jogrend két fO tényallasra lehet bontani: a

rendkiviili allapotra és a sziikségallapotra.

7 Koja: i. m. (2003) 805. o.



A rendkiviili allapot szabalyai mas allam altal veszélyeztetett szuverenitas esetében hivhatok
fel. A jogi rezsim torténelmi fejlédésének kezdetén kizardlag ezt tekintették kiilonleges

jogrendi allapotnak.

A mai nemzetk6zi jogi viszonyrendszer esetében (erdszak altalanos tilalma, az ENSZ
Biztonsagi Tanacsra ruhazott hataskorok, agresszid fogalma, fegyveres tdmadas fogalmi kore,
kollektiv biztonsag) azt lehet mondani, hogy rendkiviili dllapot elrendelheté hadiallapot

kinyilvanitasa vagy haboru kézvetlen veszélye, illetve egyéeb fegyveres konfliktus esetén.

A sziikségallapoti tényallasok Osszetettebb képet mutatnak, hiszen annak miden olyan bels6
anomaliat kezelnie kell, amely az allamban Iétez6 rendet, jogrendet beliilr6l tdmadja,

veszélyezteti.

Belso kivételesség harom esetben konstitualhato. 1) un. veszélyhelyzet (természeti; ipari); 2)
az adllam rendjét sulyosan tamado cselekmények (pl. terrortamadas; kibertamadasok;
vagyonbiztonsag tomeges veszélyeztetése);, és 3) az dallam alkotmanyos rendjét tamado
cselekmények (minden, ami a fennallo alkotmdnyos jogi rezsim megdontésére iranyul). Ezeket

nevezziik egyiittesen sziikségallapotnak.

A sziikségallapot e harom esetben akkor rendelhetd el, ha az allami intézményrendszer
miikodésének rendes menetét korlatozza a tdmadas és ezaltal potencidlisan magéaban hordozza
az emberi €let kioltasanak lehetdségét. Tehat tobbek kozott a szocialis halot, a politikai
intézményeket, a kozosségi kozlekedést, a gazdasagi szervezet miikodését stb. oly mértékben
érinti, hogy az allam és a tarsadalom az altalanos, megkérgesedett miikodéséhez minimum

szinten sziikséges funkcidkat sem tudja ellatni (vagy ennek potencialis veszélye all fenn).

Az Un. veszélyhelyzet rendkiviil objektiven és politikai koriilményektdl fliggetleniil
megitélhetd, hiszen ide minden olyan természeti €és ipari katasztrofa beletartozik, amely
nagyszamu emberi ¢€letet oltott ki vagy veszélyeztet. Emellett pedig az allami
infrastrukturdban jelentds kart okoz, vagy azzal fenyeget, illetve a tarsadalom tagjaninak

vagyoni biztonsagat tomegesen veszélyezteti.

A masodik esetkor, vagyis az allam rendjét sulyosan tdmadod cselekmények mar sokkal
szinesebb képet mutatnak. Hiszen ide kell sorolni minden olyan tdmado cselekményt, amely
fenyegeti az allam rendes miikddését, mégpedig ugy, hogy tomegesen veszélyeztet
emberéletet €s vagyonbiztonsdgot. Mindezeket azonban ugy valositja meg, hogy f6
szabalyként nem a regnalo politikai rezsimet, alkotméanyos rendet tdmadja direktben, hanem

az altala konstitualt kdzrendet és/vagy értékrendet.
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Eme kiilonleges jogrendi allapot harmadik esetkére az, amikor az alkotmanyos rend
megdontésére, illetve a politikai hatalom megszerzésre irdnyul a megvalositok cselekménye.
Eme tényallasnal kézenfekvd a kordbban mar emlitett genfi jogot felhivva, a nem nemzetkozi
fegyveres Osszelitkozés szabdlyaira alapitani azt az intenzitast, amely mar sziikségképpen

igényli a sziikségallapoti szabalyok alkalmazasat.

A nem nemzetkdzi fegyveres Osszelitkdzés tipusai: polgarhaboru; ellendlldsi mozgalom,;
tomegfelkelés; felkelés.® Eme tényallasokbol a sziikségallapot fogalmai kore ald a
polgarhabortt és a felkelés tipusu eszkalacid sorolhatd, ugyanis mindketté a fennalld
rezsimmel szembe helyezkedd tarsadalmi csoportok politikai céloktdl vezérelt erdszakos
tevékenysége, amely sordn Osszelitkozésbe kerililnek a fennallo alkotmanyos rend katonai
karakter(i szerveivel’. Ezen Osszeiitkozések mindegyike az allam egészén vagy annak egy
részén, de megbénitjak az allami intézményrendszer rendes miikodését és nagyszamu
emberéletet veszélyeztetnek, igy ezek kozvetlen — de bizonyitott — veszélye is igényli a

sziikségallapoti szabalyok alkalmazasat.

Fontos azonban ezzel kapcsolatban rogziteni, hogy az igénybe vehetd eszkdzparkot az
eszkalacids szinthez kell igazitani. Ennek legkézenfekvdbb elhataroldsi modja a minimalis
versus maximalis erd tandnak alkalmazédsa. ,,Ez lényegében azt jelenti, hogy a kdzrend
megovasa, az er0szaktol valod elrettentése €s visszatartasa, vagy ha kell, annak megfékezése
celjabol a sziikséges legkisebb erdt kell alkalmazni. A minimalis erd célja a kozosség
védelme; az erdszak tovabbterjedésének és konfrontacionak az elkeriilése... Ez az eszmény
szembedllithatdé azzal, ami a hadsereg tevékenységét hatja at. A hadsereget szabaly szerint
ugy képezik ki, hogy maximalis erdt alkalmazzon, amennyiben az valamely cél eléréséhez
vagy az ellenség megsemmisitéséhez sziikséges.”!® Ebbol addédoan a katonai eszkdzpark
alkalmazasa csak akkor lehetséges, amikor a rendészeti tipust eszkozpark altal kinalt
eszkozok mar nem alkalmasak az alkotmanyos rendet beliilrél érd tdmadas megfékezésére.
Tehat mindaddig, amig az eszkalacios olyan szinten van, hogy a belbiztonsagot veszélyeztetd
cselekmények bar sziikségallapoti felhatalmazids mentén, de rendészeti eszkozokkel
feloldhatok, addig a klasszikus katonai — maximdlis — er6hatds alkalmazasa nem

alkalmazhatd. Fontos emellett azt is rogziteni, hogy a katonai — maximadlis — erdhatas

$ Bartha Orsolya: A fegyveres Osszeiitkozések fogalma, fajtai és elhatarolasa, in. Adany Tamés Vince, Bartha
Orsolya, Tor6 Csaba (szerk.): 4 fegyveres osszeiitkozések joga, Zrinyi Kiad6, Budapest, 2009, 31-32. o.

9 Katonai karakteri szervek fogalmar6l lasd bévebben: Farkas Adam: A katonai biintetéjog és
igazsagszolgaltatas helye, szerepe, létjogosultsaga az allam és tarsadalom rendszereiben, in. Hadtudomany: A
Magyar Hadtudomanyi Tarsasag Folyoirata, 2012/elektronikus szam, 3-6. o.

10 Grant Wardlaw: Politikai terrorizmus. A hadsereg szerepe a terrorelharitasi miiveletekben. in. Takdcs Péter
(szerk.): Allamtan — frasok a XX. szézadi altalanos allamtudomany korébél, Szent Istvan tarsulat, Budapest,
2003, 822. o.



alkalmazasa sem jelent végletes, megsemmisitd erdt, mivel azt beliilr6l fokozatossa és

differencialtta teszi masok mellett a katonai sziikségesség és a humanitas elve is.'!

A minimalis versus maximalis er6hatds megkozelitése nem jelenti azonban azt, hogy a
katonai karakterti szervek kozott az agazati szintli egyiittmikodés ne valosulhatna meg az
eszkalacié alacsonyabb, fokan, ugyanis a 21. szazad komplex biztonsagi kihivésai elvarjak,
hogy a fegyveres védelemi rendszerhez tartoz6 valamennyi agazat szerepldje (honvédelmi
dgazat, rendészeti 4gazat, nemzetbiztonsdgi agazat)'? sziikség szerint részt vegyen a
valsaghelyzet lehetd legszakszeriibb, leggyorsabb és az eszkalacidé lehetd legalacsonyabb
fokan tortén6 megoldasaban. Ez abbol is adodik, hogy a mai kisebb Iétszamu, de
professzionalis haderd szamos rendészeti jellegli missziot ismert meg és hajtott végre, igy
tehat képes akar békeiddben is kozremiikodni a beliigyi erdk feladatainak ellatasanak

tdmogatasaban.

I Katonai sziikségesség elvét lasd b&vebben: Vincze Viola: A katonai szilkségesség elve az 1j

fegyverrendszerek tiikkrében. in. Jogi Tanulmanyok 2016/1. szam, 467-478. o.; Vincze Viola: A katonai
sziikségesség elvének angolszasz értelmezése az USA és Nagy-Britannia hadijogi kézikdnyvei alapjén. in.
Védelmi alkotmanyossdg az 1j tipusi biztonsagi kihivasok er6terében. Budapest, Magyar Katonai Jogi és
Hadijogi Téarsasag, 2018, 83-100. o.; Kis Kelemen Bence: Az ¢16 pajzs €s a humanitarius nemzetkozi jog, avagy
atlitheti-e a katonai szlikségesség a humanitas elvének pajzsat? in. Béli Géabor, Kis Kelemen Bence, Mohay
Agoston, Szalayné Sandor Erzsébet: Emlékkatet Herczegh Géza sziiletésének 90. évforduldjara, Pécs, Studia
Europaea, 2018, 147-164. o.

12 Az egyiittmiikodés sziikségességérdl és annak elméleti és gyakorlati lehet8ségeirdl lasd bvebben: Farkas
Adam: A fegyveres védelem mint dllami alrendszer és annak szabdlyozdsi sajdatossdgai, Budapest, Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2018.



2. TAGALLAMI ALKOTMANYOK KULONLEGES JOGRENDI TENYALLASALI

Tagallam megnevezése Alkotmanyban szabalyozott/megjelenitett kiillonleges jogrend
Ausztria Lényegében nem szabalyozza, viszont rdgziti, hogy a hadsereg
bevethetd az allam katonai védelmén tul alkotmanyos rendet vagy

tarsadalmi rendet veszélyeztetd tdmadasok, illetve természeti
csapasok esetében.

Belgium Lényegében nem szabalyozza, a hadiallapottal kapcsolatos
rendelkezéseket tartalmaz.
Bulgaria Rendkiviili allapot, sziikségallapot.
Ciprus Rendkiviili allapot, sziikségallapot.
Csehorszag Rendkiviili allapot, kozvetlen veszélyhelyzet, sziikségallapot.
Dania Lényegében nem szabalyozza, kizarolag kiilondsen siirgds helyzetrdl
ir.
Egyesiilt Kiralysag Torténeti alkotmanya okan sajatutas, amely a martial law révén
egyedi fejlédést mutat.'?
Esztorszig Rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet.
Finnorszag Lényegében nem szabalyozza, hadiallapotot és az allamot
kozvetlenill fenyegetd veszElyt emliti.
Franciaorszag Rendkiviili elnoki intézkedési jogkdr, ostromallapot, sziikségallapot.
Gorogorszag Ostromallapot.
Hollandia Rendkiviili allapot, sziikségallapot.
Horvatorszag Hadiallapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet.
Irorszag Veszélyhelyzet, hadiallapot és fegyveres felkelés.
Lengyelorszag Rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet.
Lettorszag Rendkiviili allapot, sziikségallapot.
Litvania Rendkiviili allapot, sziikségallapot.
Luxemburg Lényegében nem szabalyozza, kizardlag a nemzetkozi krizist emliti
Magyarorszag Rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet, varatlan timadas,
terrorveszélyhelyzet, megel6z6 védelmi helyzet.
Malta Allami veszélyhelyzet (magaba foglalja a rendkiviili allapotot és a
szlikségallapotot)
Németorszag Fesziilt helyzet (Spannungsfall), védelmi helyzet (Verteidigungsfall).
Olaszorszag Lényegében a hadiallapotot szabalyozza.
Portugalia Rendkiviili allapot, ostromallapot, sziikségallapot.
Romania Rendkiviili allapot, ostromallapot, siirg6sségi allapot.
Spanyolorszag Ostromallapot, riadokésziiltség, sziikségallapot.
Svédorszag Hadiallapot és haboru veszélye
Szlovakia Rendkiviili allapot, sziikségallapot, veszélyhelyzet.
Szlovénia Hadiallapot, rendkiviili allapot.
1. abra Az Eurdpai Unio tagallaminak alkotmanyaiba foglalt kiilonleges jogrendek. (tablazatot a

szerz6 szerkesztette az egyes tagallami alkotmanyok felhasznalasaval)

13 Martial law angolszasz felfogasat lasd bGvebben: Farkas Adam, Till Szabolcs (2016): A honvédelmi
alkotmany és alkotmanyossag alapkérdései Magyarorszagon, In. Farkas Adam, Kadar Pal (szerk.):
Magyarorszag katonai védelmének kozjogi alapjai, Zrinyi Kiado, Budapest, 46-50. o.
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Osszességében jol lathato az is, hogy az Unids tagillamok alkotmanyainak tobbsége
valamilyen forméaban tartalmazza a kiilonleges jogrend egyes szabalyait. Kifejezetten
kirajzolodnak a 20. szazad torténelmi hagyoményainak lenyomatai ezen tekintetben az egyes
alkotméanyokon. Igy az, hogy a kozép- és kelet-eurdpai tagallamok, ahol tobb évtizeden
keresztiil totaliter rezsimek miikddtek szinte kivétel nélkiil rogzitik eme jogintézmény
szabalyait alkotméanyos szinten, amelynek f6 oka a végrehajté hatalom lehetd legteljesebb
keretek koOz€é szoritasa vészidészakok esetében is, ezzel elkerilve a korabbi
hatalomkoncentracidt eredményez6 allamalakulatokat. Kovetik ezt a szabalyozasi felfogast
azon mediterran orszagon (Spanyolorszag, Portugalia vagy Gordgorszag), ahol évtizedeken
keresztiil katonai diktatirak mukodtek. Hasonl6 moddon gondolkodnak a szabalyozas
szlikségességérol azon allamok, igy Franciaorszag vagy Németorszadg, amelyek szamos

haborus tapasztalattal ,,gazdagodtak™ az elmult szaz évben.



3. Kiilonleges jogrendi tényallasok elrendelésének szabalyai

Tagallam megnevezése Sziikségallapotot elrendeld szerv (f6 szabaly)
Ausztria Nem szabalyozzak.
Belgium Nem szabalyozzak.
Bulgaria Torvényhozas.
Ciprus Torvényhozas.
Csehorszag Torvényhozas.
Dénia Nem szabalyozzak.
Egyesiilt Kiralysag Kiraly.
Esztorszig Torvényhozas.
Finnorszag Nem szabalyozzak.
Franciaorszag Sziikségallapotot a kormany, mig kiilonleges
elndki hatalmat a koztarsasagi elnok.
Gorogorszag Toérvényhozas
Hollandia Kiraly
Horvatorszag Torvényhozas.
Irorszag Torvényhozas.
Lengyelorszag Koztarsasagi elnok.
Lettorszag Kormany.
Litvania Torvényhozas.
Luxemburg Nem szabdlyozza.
Magyarorszag Sziikségallapot torvényhozas, veszélyhelyzet
kormany, varatlan tdmadas kormany,
terrorveszélyhelyzet OGY, megel6z6 védelmi
helyzet OGY.
Malta Koztarsasagi elnok.
Németorszag Torvényhozas.
Olaszorszag Nem szabalyozza.
Portugilia Torvényhozas.
Romania Torvényhozas.
Spanyolorszag Kormany.
Svédorszag Nem szabalyozza.
Szlovakia Koztarsasagi elnok.
Szlovénia Torvényhozas.

2. abra A tagallami alkotmanyokban rogzitett sziikségallapotot elrendel6 szerv. (tabldzat a
szerzo szerkesztette az egyes tagallami alkotmanyok felhaszndlasaval)

A fenti tablazatbol jol kitiinik, hogy az Eurdpai Unidban elfogadott standard, hogy
amennyiben szabalyozzak a kiilonleges jogrendet akkor ennek elrendelésérdl a torvényhozas
dont. Kivételt jelentd allamokban a legelfogadottabb lehetdség — amely nyilvan még inkabb
az operativitds és a dontés primatusa iranyaba mozditja a rendszer — a koztdrsasagi
elndk/kirdly ezen hataskorrel vald felruhazasa. Emellett tobb allamnal is megjelenik a

kormanyfd, mint a kiilonleges jogrend bevezetésével felruhazott alkotmanyos tényezo.
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OSSZEGZES

A fentebb lathato tablazatok jol érzékelik, hogy az allamok — ahogy a jogasz tarsadalom is —
két fo taborra szakad a kiilonleges jogrend alkotmanyba vald rogzitése tekintetében.

Fogalmazhatnank ezt ugy is, hogy szabalyozza vagy ne szabalyozza.

A tagallamok jelentds része, valamilyen mddon, ha csak foszlanyban is, de rendelkezik a
kiilonleges jogrendrdl, ennél azért kevesebb azon dallamok szdma, amely tényleges
szabalyanyagot helyez kiilonleges jogrend tekintetében az alaptorvényébe. Jol lathatdé mdodon
ezen allamok esetében jelentds torténelmi negativ tapasztalatok huzodnak a hattérben, hiszen
mind a dél-eurdpai, mind a kdzép-kelet europai allamok esetében ez egyfajta reakcioként is
tekinthetd a korabbi totaliter rezsimek létére. Emellett a szabalyozasi tradiciok sem

hanyagolhatok el, mint példaul Franciaorszag vagy Magyarorszag esetében.

A kiilonleges jogrend bevezetésérdl a szabalyozas mellett landzsat toré allamok nagy
aranyban azonos modon gondolkodva, ennek hatdskorét a mindenkori torvényhozasra
ruhazzak, emellett jelentds szereploként jelenik meg egyes allamok tekintetében az allamfo
személye is, de Spanyolorszag és Lettorszag esetében a kormanyfd rendelkezik ezzel a

jogkorrel.

A tervezett tanulmany sorozat, ezen alkotmanyok szabalyainak részletes bemutatasat tizi ki

célul.
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