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1. A GAZDASAGMOZGOSITAS FOGALOM TORTENETI KIALAKULASA ES
TARTALMANAK FEJLODESE NAPJAINKIG

A 2012. januar 1-jétdl hatalyos Alaptorvény alapjan az allam kivételes helyzeteit, az egykori
Gn. minGsitett idszakokat' az ilyen esetekben bevezethetd kiilonleges jogrend egyes
tipusainak nevezziik. Ezek egyike a rendkiviili allapot, amelyet hadiallapot vagy haborus
veszély esetén hirdet ki az Orszaggytlés. A gazdasagmozgoésitas fogalom egyértelmiien a
rendkiviili allapothoz kothetd, hiszen — mint azt a Hadtudomanyi Lexikon magyardzza — ,,a
gazdasagmozgositas az orszagmozgositas® részeként az orszag békegazdasaganak a haboru
kovetelményei szerinti attérése a hadigazdalkodas rendszerére. Célja a gazdasag Osszes
(termeld, kozlekedési, hir- és tavkozlési, gydgyitd és szolgaltatd) erdforrasainak atallitasa a
haborus feladatok megoldasara.” {[10] 394. 0.}

1.1. Az L. vilaghaboru elott és a haboru alatt

Az 1. vilaghaborura val6 késziilddés soran még nem beszéltek a gazdasdgok mozgdsitasarol.
Az 1914. junius 28-ai szarajevoi merénylet, illetve Ausztria-Magyarorszag Szerbianak kiildott
hadiizenetét kovetden a nagyhatalmak daltaldnos mozgdsitast rendeltek el. A mozgdsitas
méreteinek allanddé novekedése sziikségessé tette a fegyveres er6k mozgositasan kivill az
egész polgari gazdasdg mozgodsitasat is, tehat a gazdasdgmozgdsitas fogalmanak megjelenése
elsdsorban a vilaghaboru totalis jellegével hozhatd osszefliggésbe. A korabbi haborikban még
nem meriilt fel az orszag teljes gazdasaganak a haborus sziikségletnek torténd alarendelése. A
tomeghadseregek hatalmas fegyverzeti, haditechnikai, hadianyag-sziikségletének és a frontot
kiszolgald hatorszag megndvekedett igényeinek kielégitése érdekében sziikségessé valt egy
haborus gazdalkodasi rendszer kialakitasa.

Magyarorszag a habortra valo felkésziilése jegyében két torvénycikket hirdetett ki,
egyet a haboru esetére szolo kivételes intézkedésekrsl® (a kivételes hatalomrol és a
biintetétorvénykonyvek modositasarol és kiegészitésérol) és egyet a hadiszolgaltatasokrol?,
vagyls a mozgositas, illetve a hadi allomanyra vald kiegészités idején a fegyveres erd
sziikségleteire, valamint a hadviselés érdekében sziikséges védelmi intézkedésekhez igénybe
vehet6 személyes vagy gazdasagi, anyagi szolgaltatasokrol.

1.2. A vilaghaboruk kozott és a I1. vilaghaboru idején

A L. vildghdbortra torténd felkésziilés soran mar az orszdgok egész sora kereste a hdborls
késziiltség elérésének ¢€és a haborts gazdalkodas miikodtetésének hatékony modszereit.
Kiilonosen izgalmas — tudomanyosan is kutatott — kérdés volt a gazdasdgmozgodsitas
életbeléptetésének, illetve befejezésének iitemezése. Az 1. vildghdboriban még az allamok
csak a habort kitdrése utan kezdtek hozza a gazdasag mozgositasahoz. A két vilaghabora
kozott a hadéaszati koncepciok mar szamoltak a gazdasagmozgodsitds korabbi beinditdsanak
szlikségességével, de csak Németorszag kezdte meg a gazdasagi felkésziilést joval a habort

! Az Alkotmanyban nevesitett kivételes helyzeteket nevezték egykoron mindsitett idészakoknak.

2 orszagmozgositis: az orszag Osszes személyi, dologi és szellemi eréforrasanak igénybevétele, és békében
miikodo teljes intézményrendszerének atallitdsa haborts (hadi-) allapotra. Célja: a fegyveres erdék és a
valo attéréshez, a polgari védelmi rendszabalyok megvalositasahoz, a lakossag ellatasahoz és az anyagi javak
megovasahoz sziikséges személyek, technikai eszk6zok, anyagi készletek és objektumok biztositasa.” {[10]
1024. old.}

% 1912. évi LXIIL torvénycikk a haboru esetére szo16 kivételes intézkedésekrol

#1912. évi LXVIIL. trvénycikk a hadiszolgaltatasokrol



kitorése eldtt. A tobbi orszdg a gazdasagi eréforrasok mozgositasat csak a habort kezdetén
inditotta.[15]

A mozgositds méreteinek tovabbi bdviilése maga utan vonta az orszag egész életét
atfogd orszagmozgositas bevezetését. A Németorszagban 1943-ban alkalmazott totélis
mozgobsitds mar az erdk és erdforrasok teljes mozgositasat, a gazdasag és a tarsadalmi élet
teljes militarizalasat jelentette.[10]

Magyarorszagon a honvédelemrdl sz6l6 1939. évi II. torvénycikkben foglaltak alapjan
mar orszagmozgositasi rendszer keriilt kialakitasra. A torvény az orszdgmozgositasi rendszer
keretén beliill meghatarozta a gazdasag hdborura valo felkészitésének rendjét, valamint a
haborti idején igénybe veheté honvédelmi dologi szolgaltatdsok, honvédelmi érdeki
gazdasagi korlatozo intézkedések elrendelésének szabalyait, tulajdonképpen a késdbbi
gazdasagmozgositas szabalyozasat.

A honvédelmi dologi szolgaltatasok elrendelésének célja a honvédség ellatasa és
felszerelése, valamint a polgari lakossag elsdrendii sziikségleteinek kielégitése volt.

A két vilaghaboriban megvalésitott katonai és gazdasagi mozgoésitas elemzése alapjan
Mark Harrison 5 kovetkeztetést vont le: Ezek koziil az els6 az, hogy a gydzelem annak a
félnek az oldalan jelenik meg, amelyik a katonai erdforrasok legnagyobb mennyiségét
biztositja a hadszintéren. A mdsodik, a katonai eréforrasokban jelentkezd elény a nagyobb
gazdagsagon alapult: a gazdagabb orszadgok rend szerint aranytalan folénnyel birtak a front
katonakkal és hadfelszereléssel valo elldtdsdban. A harmadik: fontos volt az id6 és a foldrajz
is. A negyedik: minden mas tényezonek a hatisa nagymértékben az elébbiektdl: a
gazdagsagtol, a foldrajztol ¢és az idotol fliggott. Az otodik: a II. vilaghdboruban a
piacgazdasag mozgositasi modszereit megtorte a parancsgazdasagon alapuld kivételes szovjet
megoldés. Ha tekintjiik az L. vildghabora bizonyitékait, az elsd négy megoldas jelen van teljes
szamban. Ha a nagyobb er0 leigazza, a szegény gazdasagok végiil szétbomlanak. llyen
torténelmi hattér ellenére a szovjet teljesitmény a II. vildghdboriban még inkabb
figyelemreméltd. Ezek a mintdk nem daltalanosithatok sokaig. Broadberry és Harrison 2005-
ben igazoltdk, hogy a gazdasiagi és katonai teljesitmény kozti Osszefiiggés egyszerli
elképzelése csak viszonylag rovid torténelmi periodusra érvényes. Ez a totalis haboru
korszaka 1914 és 1945 kozott ezért egyediilallé a maga nemében. [18]

1.3. A hideghabori idészakaban

A gazdasagmozgositas elméleti kutatasanak felgyorsulasa a II. vilaghdborut kovetd idészakra
tehetd. Szamos katonai és kézgazdasz kutatd vizsgélta a gazdasagi felkésziiléssel, illetve a
gazdasag mozgositasaval kapcsolatos folyamatokat a szocialista tervgazdalkodas, a kapitalista
piacgazdasag, illetve a harmadik vilag allamainak viszonyai k6zott. Waclaw Stankievicz, a
hadigazdasagtan mint 0j tudomdanyteriilet kivalo lengyel miiveldje, a hadigazdalkodashoz
kapcsolodd modelleket a politikai gazdasagtanban alkalmazott felosztds keretei kozott 4
alrendszerbe sorolta: békebeli, a hdborts késziiltség, a haboras gazdalkodas €s a habora utani
ujjaépités gazdalkodasi rendszereire. Példakat is emlit:

e békebeli, kozpontositott szocialista gazdalkodéasi modell — az 1922-1937. évi szovjet
népgazdasag;

eszocialista centralizalt hadigazdalkodasi modell — az 1918-1921. évi szovjet
oroszorszagi hadikommunizmus vagy a Nagy Honvédé Habora (1941-1945) szocialista
gazdalkodasanak modellje vagy késobbi példa a népi Korea (1950-1951. évi) és a
demokratikus Vietnam (1965-t61 kezd6dott) hadigazdéalkodésa,;

e haborus késziiltség intervencios kapitalista modellje — Egyesiilt Allamok gazdasaga a
I1. vilaghaboru elején egészen 1942-ig;



A vildgirodalomban a II. vilaghdboris szovjet hadigazdalkodas eredményeinek
elemzése alapjan viszonylag egységes nézet alakult ki, miszerint a centralizalt szocialista
békegazdasagi modell a mozgositasi készenlét magasabb fokat tudta biztositani.[15]

A magasabb foki mozgoésitasi készenlét erdn feliili biztositasa is vezethetett késébb a
szocialista gazdalkodasi rendszer bukasahoz.

A 1I. vilaghabora befejezését kovetd években Magyarorszag politikailag és gazdasagilag
kedvezétlen helyzetben volt. A vesztes hdbora kovetkeztében kialakult helyzetnek
megfeleléen jorészt a habort idején alkalmazott hadigazdéalkodasi rendszabalyok voltak
érvényben. A gazdasagot érintd intézkedések a habora idején elszenvedett karok, veszteségek,
rombolasok felmérésével, valamint a németek altal kiszallitott, illetve a jovatétel cimén
atadasra keriil6 termékekkel, termeld berendezésekkel voltak kapcsolatosak.

A kozlekedés, a hirkozlés, a mezdgazdasag, az allattenyésztés, a nyersanyagellatas és a
kozellatas helyreallitasa 1ényegében a hadigazdalkodasi és szabalyozasi rendszer tovabbélését
jelentette. Ilyen jellegii gazdaséagi intézkedések voltak

e a szigoru anyagellatasi, kiutalasi rendszer fenntartésa;

e az energiakorlatozés bevezetése;

e meghatarozott mezOgazdasagi termények beadasa;

e a szervezett lakossag-ellatasi (jegy-) rendszer fenntartdsa a varosi lakossag részére;

¢ a munkakdtelezettségi szigoritdsok; valamint

e a forint bevezetése utani szigoru bér- €s arszabalyozasi intézkedések. [9]

A Magyarorszag allamformajarol szolé 1946. évi L. torvénnyel hirdette ki a magyar
Nemzetgylilés a koztarsasagi allamformat. Ebben a térvényben két szakasz érinti a védelmi
igazgatds jogkorét, egyrészt a hadilizenetre, hadiadllapot bealltinak megallapitasara, a
békekotésre, a honvédségnek az orszag hatarain kiviili alkalmazédsara vonatkoz6 — a
Nemzetgyiilés elzetes felhatalmazasaval gyakorolhaté — koztarsasagi elnoki joggal,
masrészt a honpolgari kotelékbdl vald — habori vagy mozgodsitas esetén torténd — elbocsatas
feloli koztarsasagi elndki hatarozathozatal jogélval6 foglalkoz6 paragrafus.

Az orszagmozgo6sitasi munkéaban 1948 utan valtozas volt tapasztalhatd. A hideghabort
kiélezodése és a Jugoszlavia Komminformbol tortént kizérdsa utdni nemzetkozi helyzetben
Magyarorszagon dontés sziiletett a fegyveres erdk fejlesztésérol.

Az éllamszervezet 11. vilaghabortt kovetd atszervezése az Alkotmanyrdl sz616 1949. évi
XX. torvény felhatalmazasa alapjan ment végbe. Az allamfoi hatalmat az Elnoki Tanacs (a
tovabbiakban: ET) testiilete €s annak elndke testesitette meg, a végrehajtd hatalom szerepét a
Minisztertanacs (a tovabbiakban: MT) latta el. Az MT a Tandcsi Hivatala tjan kézvetleniil
iranyitotta a helyi kozigazgatasi szerveket. A Honvédelmi Minisztérium (a tovabbiakban:
HM) altalanos honvédelmi irdnyitasi és ellendrzési hataskort gyakorolt minden 4gazat felett.
Az Alkotmény nem rendelkezett sem a mindsitett iddszakokrodl, sem a fegyveres erdkrol, sem
az allam biztonsagat stlyosan fenyegetd veszély megallapitasarol, kihirdetésérol.

A hadsereg 1948-1949 utani fejlesztése 0j kovetelményeket tamasztott az orszag
gazdasaga elé. Szamos dontés sziiletett a gazdasdgmozgositds feltételeinek biztositasa
érdekében.

Intézkedések sziilettek a hadsereg anyagi, technikai ellatasanak javitasa érdekében, de
ezek az akkori part- és allami vezetés altal azonnal sziikségesnek tartott intézkedések csak
egyes részteriileteket érintettek, ezért ezeket még nem foghatjuk fel egységes
orszagmozgositasi rendszer elemeiként.

[1946. évi L. torvény 11. § (2)]
®11946. évi L. torvény 12. § (2)]



Az Uzemgazdasagi Tanics (a késébbi Honvédelmi Tanics, majd a Honvédelmi
Bizottsag elddje) tobb szaz hatarozatot hozott a magyar hadiipar helyreallitasara, 0j ipari
tizemek létrehozasara — igen rovid hataridokkel. fgy keriilt sor példaul a robbandéanyag-,
16porgyartd és ehhez kapcsolodd vegyipari lizemek 1étrehozésara, illetve helyreéllitasara, a
fegyver- és 10szergyartas megszervezésére, a honvédség ruhazati, felszerelési és hadtapellatasi
rendszerének kialakitasara.[3]

A népgazdasag mozgositasaval, a hadigazdalkodasra valo atallas megszervezésével, a
haborts gazdalkodas bevezetésével Osszefliggd orszagmozgodsitasi, kiilonleges rendeltetésii
(,,KR”) feladatok eldkészitése az 1949-1950-es években kezdddott. [12]

Az egészségiigy teriiletén intézkedéseket hoztak kb. 30 ezer sziikségkorhazi
agyfelszerelés beszerzésére, a kozlekedési és hirkozlési tarca feladatokat kapott a honvédség
szallitasi és hirdsszekottetési sziikségleteinek biztositasara.

1950-t61 kezdve az Orszagos Tervhivatalban (a tovabbiakban: OT) évente késziilt a
gazdasag teriiletén mozgositasi terv, amelynek szerkezete, tartalmi felépitése megegyezett az
éves népgazdasagi tervekkel, csak annal részletesebb volt. Tételesen tartalmazta a fegyveres
erdk, testiiletek Osszes igényét, vallalati részletezésben szabalyozta a hadiipari termelésben
¢érintettek és azok kooperacios partnerei termelési, szolgaltatasi, ellatasi feladatait.

Az 1950-es években hozték létre az Allami Tartalékot, amely a hadiipar és a hadsereg
alapvetd nyersanyag és lizemanyag készleteit tarolta, és rendelkezett az ehhez sziikséges
raktdr- ¢és lizemanyagtarold haldézattal. Ebben az iddszakban alakitottdk ki a
minisztériumoknal, féhatdésagoknal a mozgodsitasi kérdésekkel, a hadsereg ellatasaval
foglalkoz6 szervezeti egységeket.[9]

A gazdasdgmozgodsitasi intézkedések lendiilete az 1953 utani idészakban alabbhagyott.
A honvédségnél tobbszor csokkentették a 1étszdmot, jelentds atszervezéseket hajtottak végre.
A hadsereg igényének csokkenése a hadiiparban jelentds termeléscsokkenést, pangast, illetve
leallast eredményezett. Voltak olyan hadiipari termeld kapacitasok, amelyeken a probagyartas
sem indult meg. Megkezdddott az atallas a polgari termelésre.

Az 1953-1959. kozotti idészakban az orszagmozgoésitdas — ezen belil a
gazdasagmozgdsitas — fogalomkorébe tartozo tevékenységek stagnaltak.

1959-ben ismét fellendiilés kovetkezett: az MT Honvédelmi Tandcsanak hatarozataval
megkezd0dott az orszagmozgodsitasi munka megszervezése, aminek elsd eredménye a
honvédelemrdl szolo 1960 évi IV. torvény megalkotasa volt. Ez a torvény részben a IL
vilaghdboru el6tti — az 1939. évi II. térvény alapjan létrehozott — magyar honvédelmi
rendszer, részben a Szovjetuniotdl a hdbori utdn atvett mozgodsitasi rendszer elemeinek
felhasznalasaval elsé izben foglalta 6ssze a honvédelemmel kapcsolatos feladatokat, lerakva
ezzel a késObb elnevezett orszdgmozgdsitasi rendszer hazai alapjait.[9]

A katonai vezetés a 60-as évek végén kialakitotta a népgazdasag habortra torténd
felkészitését és mozgositasat befolydsold hadaszati-hadmiiveleti koncepciot, amely kimondta,
hogy a népgazdasag felkészitésének kovetelményeit, a felkészités tartalmat és modszereit
alapvetden a habort varhatd lefolydsanak kell meghatdroznia. Az elkdvetkezé hédbora
jellegének akkor a rakéta-atom eszkozokkel vivott haborit hataroztdk meg, amelyet a két
vilagrendszer dontd osztalyhdborajanak tartottak. [3]

A népgazdasag békeiddszaki tervezésében 1950-t61 1968-ig alkalmazott centralis
tervutasitasos iranyitasi rendszer teljes mértékben megfelelt a haboru iddszakéra vonatkozé
tervezési kovetelményeknek. Ennek az idészaknak a népgazdasdgi iranyitasi rendszere — a
tervezés, a szervezeti feltételek stb. — szinte teljes egészében alkalmasak lettek volna egy
esetleges haboru kitorése esetén bevezetésre keriild hadigazdalkodasi rendszer miikddtetésére.
A Varsoi Szerz0dés (a tovabbiakban: VSz) tagallamainak felkészitési alapelvei egyértelmiien
meghataroztak, hogy egy esetleges haborts iddszak gazdasagiranyitasi rendszere csakis
tervutasitasos gazdasagi rendszerre €piilhetett volna.



A Magyarorszagon 1968-ban bevezetett 0j gazdasagiranyitasi rendszer alapvetd
valtozast hozott a gazdasag felkészitésének alapfeltételeiben. A népgazdasag tervezésérol
sz6l6 1972. ¢évi II. torvény alapjan bevezetett tervezési rendszer kimondta, hogy a
népgazdasagi terv és a vallalati tervek kozotti 6sszhang a gazdasagi 0sztonzok és a jogi
szabalyozasok utjan teremtddik meg, ami nem képezheti az alapjat egy haborus
gazdasagiranyitasi rendszernek. Ezért a mozgositasi felkésziilési és tervezési modszereket Gijra
kellett fogalmazni Ugy, hogy azok tovéabbra is biztositsak a hadigazdalkodds — alapvetden
kozponti utasitdsokon nyugvé — sajatosan kotott gazdalkodasi rendjének bevezethetoségét. A
népgazdasdg mozgodsitasi alapelveinek ennek megfeleld megfogalmazasa a Honvédelmi
Bizottsag (a tovabbiakban: HB) 1971. évi hatarozataban’ jelent meg.

Jellemz0 a korszakra a mozgositas iddpontjanak meghatarozasa, amely szerint ,,Habora
id6szaka, illetve a népgazdasag altaldnos mozgositasa akkor kdvetkezik be, ha

ea Magyar Népkoztarsasdg FElnoki Tandcsa megallapitja és kihirdeti az allam
biztonsagat stilyosan fenyegetd veszélyt,

e clrendelik az orszag, ezen beliil a népgazdasag altalanos mozgodsitasat,

e az orszagot varatlan rakéta-atomtamadas éri.”([6] 18. 0.)

Az 1976. évi L. szdmua Gjabb honvédelmi torvény hasonldan tartalmazta az 1960. évi
torvényben rogzitett feladatok meghatarozasait, de azon tilmenden meghatarozta a
honvédelem egész rendszerét, iranyitasi rendjét, részletesen megfogalmazva a honvédelem
rendszerébe bevont szervek, szervezetek és személyek honvédelem érdekében kifejtett
tevékenységilikkel kapcsolatos kotelezettségeit €s jogait.

A 80-as évtized novekvo gazdasagi feladatai, a gazdasag intenziv fejlédése
szlikségszerlien megkovetelte az 1968-ban bevezetett gazdasdgiranyitasi rendszer jelentds
tovabbfejlesztését. A gazdasagiranyitasi rendszer tovabbfejlesztésének konkrét feladatait,
ezen belil a védelemmel kapcsolatos gazdasdgi feladatok végrehajtasahoz sziikséges
intézkedések kidolgozasat az Allami Tervbizottsig 1984. évi hatirozata irta eld. Ennek
alapjan az OT a minisztériumok és orszadgos hataskorli szervek, valamint a févéarosi, megyei
tanadcsok bevondsaval elkészitette ¢s a HB-val jovahagyatta a védelemmel kapcsolatos
gazdasagiranyitds tovabbfejlesztésének elveit tartalmazd hatarozatot, amely eldirta a
népgazdasag mozgositasi alapelveire 1971-ben jovahagyott dokumentum korszertsitését.

A korszertsitett alapelveket az 1986-ban kiadott ,,kék kdnyv”8 tartalmazta. Az anyag
elsé ket bekezdésében rogzitette a definiciokat:

»Az orszagmozgoésitasi munka az 4llamvezetés, a fegyveres erdk ¢és testiiletek
(tovabbiakban: fegyveres szervek), az orszdg gazdasagi ¢€lete és alakossdg haborura valo
felkészitésébdl all.

A gazdasdgmozgoésitds az orszagmozgositasi munka része, célja a népgazdasag anyagi
és szellemi er6forrasainak az orszag védelme, a VSz-ben vallalt kotelezettségek szolgalataba
allitasa.” [HB 7/368/1986. sz. hat. mell. 3. o.]

A L kék konyv” 1. fejezetében ismertette a népgazdasadg haborura torténd felkészitését és
mozgositasat befolyasold hadaszati-hadmiiveleti koncepciot, a masodik fejezetben a
gazdasagmozgositas iddszakai és az egyes iddszakokban végrehajtandd feladatok, a
gazdasagmozgodsitassal kapcsolatos tervek, jogszabalyok, tovabba a gazdasagmozgosités
szervezete ¢és a felkésziilésbe bevont szervek feladatai keriiltek leirasra. Az akkor SZT
mindsitésii kiadvany masodik fejezetét részletesen bemutatta egy nyilt tervhivatali tajékoztatd
anyag, amely azzal a céllal keriilt kiadasra, hogy a népgazdasag habortra torténd felkészitése

" A népgazdasig haborira torténd felkészitésének és mozgositasanak alapelvei. A HB-5/224/1971. sz. hat.
melléklete. 1971.
® A népgazdasag haborura torténé felkészitésének és mozgésitasanak alapelvei. A HB 7/368/1986. sz. hat.
melléklete. 1986.



egyes allomasainak részletes leirasaval felvazolja a fobb tényezoket, amelyek komoly
palyamoddositasokat eredményeztek a mozgositasi €s felkésziilési munka teriiletén. [6]

A hideghabori korszakdban a gazdasdgmozgositasi rendszabalyok kozott egyre
jelentdsebbek lettek a béke idején (a felkésziilési idészakban) végrehajtandd intézkedések (a
védelmi célu tartalékolds, a védett hadiipari kapacitdsok fenntartdsa) — amelyek mar nem
kozvetleniil mozgositasi, hanem ,,csak” gazdasagfelkészitési célt szolgalnak. Ezzel mar
¢rezhetd a gazdasdgmozgositds fogalom tartalmanak fokozatos attolodasa a békeiddszaki
tevékenységekre.

Ennek az idészaknak meghatarozé sajatossaga volt, hogy a védelmi igazgatas teriiletén
kiilonos hataskorrel rendelkezett az allampart, az MSZMP vezetése, amely kozvetlen
partfeliigyeletet gyakorolt a fegyveres er6k és rendvédelmi szervek, tovabbd a védelmi
igazgatas teriiletén hataskorrel rendelkezo allami szervek felett.

1.4. A rendszervaltas utin

A hideghabori korszakanak befejeztével alapvetd valtozdsok torténtek a nemzetkdzi
biztonsagpolitikai helyzetben. A szocialista tarsadalmi rend bukdsa Magyarorszagon is
rendszervaltashoz vezetett. Az 1989. oktdber 23-4n kihirdetett 1) Alkotmémy9 szOvegeben
jelentés valtozasok jelentek meg, amelyek a parlamenti demokraciat €s a szocialis
piacgazdasagot megvaldsitd jogallamba vald békés dtmenetet teremtették meg.

1991. februar 25-én Budapesten aldirtdk a VSz megszinésérdl sz6ld6 dokumentumot.
1991 jOnius 19-én befejezd6dott a szovjet csapatok Magyarorszdg teriiletérél valo
visszavondsa. Ebben az idészakban az MT 3344/1989. sz. hatarozataval a polgari védelem a
HM-t61 a Beliigyminisztériumhoz kertilt at. [1]

A hagyomanyos habortk altali fenyegetettség alabbhagyott, viszont ezzel egy idében
egyéb, Uj tipusu kihivasok jelentek meg az orszdgok biztonsagat veszélyeztetd tényezdk
kozott. A kormany ennek megfelelden a védelem terén radikalis haderéreform mellett dontott,
amelynek végsod célja a kisebb, de hosszabb tavon elfogadhat6 szinvonalon tarthato fegyveres
erd kialakitasa volt — az elégséges védelem katonai doktrinajanak megfelelden. Ennek
keretében a 1étszam és haditechnikai eszkdz 1991 végéig 30-35 %-kal mérséklddott, és a HM
atszervezésre keriilt. A beliigyi tarcanal — ezzel szemben — a rendérség anyagi-technikai
ellatasanak jelentés bdvitésére, az adllomany erkolcsi-anyagi elismerésének javitasara tett az
OT javaslatot az 1990. évi gazdasagpolitikai program védelmi szférat érintd fejezetében.lo

Tarthatatlanna valt a hideghaborus korszakban kialakitott orszdgmozgositasi rendszer.
A védelmi igazgatas szakemberei — a Zrinyi Mikloés Katonai Akadémia és a Budapesti
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem védelemgazdasaggal foglalkozé kutatdi kozremiikodésével
— 1992-ben terjesztették a kormany elé a védelmi felkészités és az orszagmozgodsitas
koncepciojat (a tovabbiakban: Koncepcid), amelyet a kormany a 3124/1992. (III. 26.) szdmu
hatarozataval fogadott el. A Koncepcio alapjaiban meghatarozta a védelmi felkészités még ma
is miikddé rendszerét. A honvédelmi felkészités 1 helyzetnek megfeleld kialakitdsanak
részletes lefrasa mellett, kiilon dokumentum™ foglalkozott a sziikségallapotra ¢és a
veszélyhelyzetre vald felkésziilés, illetve az 0j mindsitett iddszakok beliigyi feladatainak
végrehajtasaval, és kiilon koncepcio-fejezet a gazdasagmozgositasi alapelvekkel, amely
ezaltal a gazdasag védelmi felkészitésének elsd stratégiai dokumentuma®? lett. Ez ut6bbi
anyagot a PM (a tovabbiakban: PM) munkatarsai dolgoztak ki. A rendszervaltaskor megsziint

9 1989. évi XXXI. térvény az Alkotméany médositasarol

10 T4jékoztatd az 1990. évi gazdasagpolitikai programrol. OT, 1990. februar hé

I A Beliigyminisztérium kovetelményei a sziikségallapotban, veszélyhelyzetben, valamint a rendkiviili
allapotban megoldand6 feladatokrol. Beliigyminisztérium, 1992.

12 A haza védelmének kozgazdasagi biztositisa, az orszagmozgésitis gazdasagi felkészitésének alapelvei. PM,
Budapest, 1991.



OT védelemgazdasagi feladatait ugyanis a PM vette at. Ezzel a gazdasagfelkészités ¢és -
mozgositas ligyeinek koordinalasa — az orszag gazdasagi eréforrasainak legfobb kezeldjéhez —
megfeleld helyre kertilt.

A fenti alapdokumentumok alapjan a gazdasagmozgodsitas tervezésével megbizott
szervek hozzalattak a ,kovetelménytamasztok™® rendkiviili allapoti, sziikségallapoti és
veszélyhelyzeti sziikségletének biztositasara tervezési modszertan kidolgozasahoz. Ennek a
munkanak elsé lépéseként felmérték a kovetelménytdmasztd szervek mindsitett iddszaki
igényeit, ¢s meghataroztadk az igénykielégités lehetséges modjait, a gazdasdg mindsitett
iddszaki teljesitoképessége értékelésének javasolt modjat. A tervezés elsd eredményeirdl és a
gazdasagfelkészités soron kovetkezd feladatairol korményhatérozat14 sziiletett, amely
alapjaiban meghatarozta a gazdasagfelkészitési tervezés fobb Iépéseit, és kiinduld alapként
szolgalt az 1994. évi mddszertani utasitasok kidolgozasahoz.

A piacgazdasagra torténd atallas idoszakaban sok kutatdt foglalkoztatott a kérdés, hogy
mi tekinthetd a gazdasdgmozgositds valds tartalmanak, hogyan lehetett ezt akkor
megkozeliteni €s meghatarozni. A Nemzetvédelmi Egyetem jegyzetében olvashato: , A
gazdasagmozgositds a haborus késziiltség gazdasagi rendszerének alapvetd folyamata, mas
megfogalmazasban a védelemgazdasagi potencialnak™ a védelmi gazdasagi rendszer
megteremtését célzd (mozgasba hozdsaval kapcsolatos) folyamat.” {[5] 115. o.} Ez a
megfogalmazas még a haborubdl, annak lehetdségébol vezeti le a gazdasagmozgodsitas
igényét. Szerkezetében alig kiilonbozik Waclaw Stankiewicz 1970-ben leirt deﬁnici(')jét(')llﬁ,
de a lényege mar mdas. Az egyetemi jegyzet szerzéi a gazdasagmozgoésitds mindségi
vonatkozasdban sietve hozzateszik, hogy a gazdasagmozgositas lehetdsége (annak mélysége,
nagysagrendje), eréforrads igénye mind a tarsadalmi, mind a magantulajdon formara épiild
gazdasagban korlatos, és a piaci koordindcioji gazdasdgban a gazdasdgmozgodsitas
megvalodsitasa nagysagrenddel nagyobb problémat jelent, mint a korabbi tarsadalmi tulajdonra
¢épiild berendezkedésben. [7]

Az Orszaggylilés 1993-ban hatarozatot'’ hozott a Magyar Koztarsasag honvédelmének
alapelveirdl, amely megerdsitette a Koncepci6 altal a torvényi szabalyozashoz nyujtott alapot.
Az Orszaggylilés kimondta, hogy hazank fliggetlenségének teljes visszanyerése
elengedhetetlenné teszi az orszdg védelmének 0©nalld, nemzeti alapokon torténd
megszervezeését. A honvédelmi alapelvek kiemelten szamitott az orszag gazdasdgara, ami az
1993. évi uj honvédelmi téirvényben18 jogalapot is nyert, rogton az 1. §-ban rdgzitette a
torvény, hogy az orszadg honvédelmi képességének fenntartisaban a Magyar Koztarsasag
alapvetden a sajat erejére, azon beliil elsé helyen nemzetgazdasaganak eréforrasaira épit.

A gazdasagmozgositas kifejezes itt jelent meg eldszor | ogszabélybanzo.

B Kovetelménytimaszté szervek (a minGsitett idGszaki feladatok végrehajtasaért elsddlegesen felelések)”
[1041/1994. (V. 27.) Korm. hat. 1. szamt melléklet II. 1. pont]

14 3344/1993. Korm. hat. a nemzetgazdasag minésitett idészaki teljesitképességérsl, a MH (fegyveres erék +
rendvédelmi szervek) gm igényeinek kielégitéseérol

15 Védelemgazdasagi potencialon a gazdasig azon lehetéségeinek osszességét értjiik, amelyek a védelem
céljaira fordithatok” ([7] 104. o.)

16 A gazdasagi mozgésitas a haboris gazdasagi potencialnak a hadigazdalkodasi rendszer megteremtését célzo
mozgasba hozéasaval kapcsolatos folyamat.” {[15] 81. 0.}

1727/1993. (IV. 23.) OGY hat. a Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelveirél

181993, évi CX térvény a honvédelemrsl

¥ 1. §(1) A honvédelem nemzeti iigy. Az orszig honvédelmi képességének fenntartisiban a Magyar
Koztarsasag alapvetden a sajat erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira, fegyveres erdinek felkésziiltségére és
elszantsagara, illetdleg a polgaroknak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére
épit.”[1993. évi CX tv. 1. § (1) bek.]

2 (1) A Kormény az orszag védelmi felkésziiltségének biztositasa céljabol”



A gazdasdgmozg0dsitas tervezése, szervezése €s a minisztériumok, orszdgos hataskorti
szervek, valamint a védelmi bizottsagok gazdasagmozgoésitasi tevékenységének orszagos
koordinacidja a torvény végrehajtasi rendeletében a pénziigyminiszter feladataként lett
meghatérozva21.

A gazdasagmozgoésitas béke iddszaki tevékenységeinek szabalyozasira 1994-ben még
csak kormémyhatérozatzz sziiletett, amely csaknem egy évtizeden keresztiil szabalyozta a
Korméany aldrendelt szervei, a minisztériumok ¢és a megyei védelmi bizottsdgok
gazdasagfelkészitési tevékenységét. A gazdasagmozgodsitas fogalmaiban23 mar csak a
mindsitett iddszakban bevezetendd gazdasagbiztonsagi rendszert jeldlte meg, és Uj
kateg()riét24 vezetett be a nemzetgazdasag védelmi felkészitésére. A hatarozat cimében viszont
csak az utdbbi fogalom szerepelt, mert a mindsitett idészaki tevékenységre még nem
vonatkozhattak a hatarozattal jovahagyott itmutatok.

Jol lathatdéan ez a meghatarozas mar szakitott a gazdasagmozgositas klasszikus
értelmezésével, és a fogalom hatokorét nemcsak a rendkiviili dllapot, a hdbort idészakara
értette, hanem az egyéb alkotmanyos mindsitett idészakokra (szlikségallapot, veszélyhelyzet),
illetve a tobbi védelmi szerv feladataira is kiterjesztette, jollehet torvény eddig csak a
rendkiviili allapot feladatai végrehajtasara késziilt.

A védelmi igazgatasi tervezok mar akkor a gazdasagmozgositds fogalmaba beleértették
a mindsitett iddszaki gazdasagi felkésziiltség érdekében a békeiddszakban folytatott
felkésziilési tevékenységet. Egy 1994-ben tartott egyetemi eléadason® hangzott el: ,,A
gazdasagmozgositas €s az annak érdekében végzett felkészitési munka az a tevékenység,
amely a biztonsagpolitikai és a védelmi alapelvekkel Osszhangban, a piacgazdasagot
lényegileg meghatarozo torvényekhez igazodva, — a fegyveres erdk és rendvédelmi szervek
megndvekedett igényeinek kielégitése mellett is — biztositja a mindsitett idészakokban az
orszag ¢s a tarsadalom miikodOképességét.”

1996-ban sziiletett meg a polgari védelemrél szolo torvény®®, amely valamennyi
mindsitett iddszakban jelentkezd feladat végrehajtasaval foglalkozott. Ez a torvény részletezte
elészor az alkotmanyos veszélyhelyzet lehetséges tényallasait.

Az Orszaggyiilés 1998-ban — az orszignak a NATO Eszak-atlanti Szerzédés
Szervezetéhez torténd csatlakozasa kiiszobén — Uj hatrozatot?’ hozott, immar 0sszevontan, a
biztonsagpolitikai és védelempolitikai alapelvekrdl, amelyek kozott a gazdasagi felkészités
szempontjabol legnagyobb jelentdséggel birt a biztonsdg komplex értelmezése. A

,b) dont a gazdasagmozgoésitasrdl, meghatarozza az orszag védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat,
valamint a kozlekedés, a tavkozlés és a hirkozlés honvédelmi célu felkészitésének és fejlesztésének allami
feladatait;” [1993. évi CX. tv. 8. § (1) b) pont]

21178/1993. (XI1. 27.) Korm. rend.

2 1041/1994. (V. 31.) Korm. hat. a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérdl és a védelmi céli
tartalékolasi tevékenység szabalyozasarol

% A gazdasigmozgositis a honvédelemrél szolo 1993. évi CX. torvény 8. § (1) b) pont alapjan
kormanydontéssel elrendelt, a nemzetgazdasag védelmi felkésziiltségét — lehetdség szerint — mar a mindsitett
iddszak kihirdetésekor biztosito gazdasagbiztonsagi rendszer, amely a mindsitett idészakokban a gazdasag
miikodoképességének fenntartasahoz, a védelemben részt vevo szervek feladatainak végrehajtdsdhoz, a lakossag
ellatasdhoz és védelméhez — a sziikséges mértékben — igényelt eréforrasokat (anyagi javak, human erdforras,
pénzeszk6zok) hivatott biztositani.” [1041/1994. (V. 31.) Korm. hat. 1. szamua melléklet]

# A nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervszerti, folyamatos tevékenység. Ennek soran az illetékes
kozigazgatési szervek elokészitik a gazdasdgot a sziikség esetén elrendelésre keriil6 mozgositasra, és alkalmassa
teszik az Alkotmanyban definialt mindsitett idészakokban fellépé feladatok végrehajtasara.” [1041/1994. (V.
31.) Korm. hat. 1. szdmu melléklet]

% Dr. Kiraly Laszlo: A gazdasagmozgositas 0j rendszerére vonatkozo elgondolas és megvalositasanak helyzete.
Eldadas. Zrinyi Miklos Katonai Akadémia, Fels6foku vezetdképzo tanfolyam, 1994.

%1996. évi XXXVIL. torvény a polgéri védelemrsl

27.94/1998. (XII. 29.) OGY hat. a Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikai alapelveirél



hagyomdnyos politikai ¢és katonai tényezOkon tal kiemelte az OGY hatdrozat a
nemzetbiztonsag gazdasagi és pénziigyi 0sszetevijének fontossagat.

A kapcsolatfelvétel a NATO-val mar 1990-ben kezdddott, az Eszak-atlanti
Szerzédéshez torténd csatlakozasarol és a Szerzodés szovegének kihirdetésérdl szolod
torvényt?® 1999-ben fogadta el az Orszaggylilés. Magyarorszag 1999. marcius 12-ét61 lett
hatalyos tagja a NATO-nak. Erre vald tekintettel modosult a honvédelemrdl szo6l6 torvény.
Ertelem szerint modosult az 1. § (1) bekezdése®, a honvédelem céljai kozé bekeriilt az orszag
kollektiv védelmi képességének fenntartasa, illetve a honvédelem érdekében felhasznéalhato
nemzeti er6forrasok mellé felsorakoztak a szovetséges allamok és azok fegyveres erdi. A
gazdasagmozgodsitas szamara ez azt jelentette, hogy a gazdasagfelkészitési tervezésben az
eddigi kovetelménytamasztokhoz ujak csatlakoztak: a szdvetséges allamok fegyveres erdi,
amelyek sziikségletét egy NATO modszertan, a befogadd nemzeti tdmogatas szabalyai szerint
kell biztositani.

1999. nyaran meghozta az Orszaggy(ilés a régota vart ,, Katasztréfavédelmi té’)rvényt”go,
amely a katasztrofak elleni védekezés rendszerének megalkotasa mellett szabalyozta az
alkotmanyos veszélyhelyzet és sziikségallapoti katasztrofak esetén elvégzendd feladatok
végrehajtasat.

A gazdasagfelkészités és -mozgositds kormanyzati feladatainak iranyitadsa 1998 6szén —
mintegy egy évre — atkeriilt a Miniszterelndki Hivatalba, a miniszterelnok nemzetbiztonsagi
fotanacsadojanak vezetésével megalakult Biztonsdg- és Védelempolitikai Koordindcios
Allamtitkarsag (BVKA) statatuméba. Tbb szakérté véleménye alapjan a védelmi igazgatasi
szakma szempontjabol — a gazdasdgfelkészités szempontjabol kivaltképp — ez a
munkamegosztas volt a legkedvezSbb. A politikai allamtitkarsag megsziintetésekor a BVKA
feladatainak szétosztdsdnal a Kormany gy dontott, hogy a gazdasdgmozgodsitas kérdései a
Gazdasagi Minisztériumba (GM) valok, ami nem segitett a szakma tekintélyének, az dgazati
minisztérium nem volt képes felvallalni a kormanyzati koordinécids feladatot, hiszen ennek
nem tortént meg a jogszabalyi megerdsitése. 2000-ben ugyan a védelmi igazgatiasban
megkezdddott egy koncepcidalkotasi munka a védelmi felkészités és az orszagmozgodsitas
1992-ben készitett koncepcidjanak megujitasara a védelmi felkészitési feladatterv alapjan,
ennek kiilon gazdasagfelkészitési és -mozgositasi fejezetét a GM kidolgozta, de a HM-ben
koordinalt k6zos eldterjesztés végiil nem kertiilt a Kormany elé.

A 94/1998. OGY hatarozat alapjan 2002-ben kormanyzati dokumentum® is sziiletett az
orszag biztonsagpolitikdjarol ,,Biztonsag az 0j évezredben — a Magyar Koztarsasag Nemzeti
Biztonsagi stratégidja” cimmel, egylttal dontés sziiletett agazati biztonsagi stratégidk
elkészitésérol, tobbek kozott a gazdasagi-pénziigyi biztonsagi stratégia kidolgozasarol.

A nemzetgazdasag védelmi felkészitése terén folytatott allamigazgatasi jogalkotoi
munka 2003-ban jutott el odaig, hogy a gazdasagfelkészitési és -mozgositasi tevékenység
szabalyozasa kormanyrendeleti szintre emelkedjen. Az 1993. évi honvédelmi toérvény alapjan
megjelent (még ma is hatalyos) a 131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag
védelmi felkészitése ¢és mozgositasa feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol (a
tovabbiakban: 131 Korm. rend.), amelynek hatalya — a honvédelmi torvénynek megfelelden —
teljes kortien kiterjedt a kdzigazgatési szervekre, a honvédelemben résztvevé mas szervekre
(pl. a jegybank), valamint a gazdasdgi €s anyagi szolgaltatasra kotelezettekre — koztik a

81999 évi 1. torvény a Magyar Koztarsasagnak az Eszak-atlanti Szerz8déshez torténd csatlakozasarol és a
Szerzddés szovegének kihirdetésérdl

2 (1) A honvédelem nemzeti iigy. A Magyar Koztarsasag az orszag egyéni és kollektiv védelmi képességének
fenntartasaban ¢és fejlesztésében a sajat erejére: ..., tovabba a szovetséges allamok és azok fegyveres erdi
kolcsonos segitségnyujtasara épit.”

%1999, évi LXXIV. toérvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitasardl, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrél

$12144/2002 (V. 6) Korm. hat. a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

10



gazdalkodo szervezetekre. A kormanyrendelet tervezési kotelezettséget irt el6 meghatarozott
tervez6i kor szdmadra, és szabalyozta a honvédelmi torvényben eldirt adatszolgaltatast a
gazdasagmozgositasi tervezés céljara. Tovabb finomitotta a rendelet a gazdasagmozgositas®
1994-ben  rogzitett fogalmat ¢és a gazdasag védelmi felkészitése kategoriat
gazdasagfelkészitésre® egyszeriisitette.

A korményrendelet a rohamosan valtozd jogszabalyi kornyezet hatdsara mar a
kovetkezd évtdl modositasra szorult volna, miutan a kozbeszerzési torvénybdl torlésre keriilt
egy kivételi lehetéséget add jogszabalyi hely, amelyre hivatkozva a 131 Korm. rend.
mentesitett egyes védelmi célu beszerzéseket a kozbeszerzési eljaras alol. Az allamigazgatasi
gépezet azonban egyeldore nem tekintette kiemelt feladatinak az elavuld szabalyozas
frissitését. A feladatgazda minisztérium statitum rendeletébdl kozben kihuztdk a

Ugyancsak 2003-ban sziiletett meg a befogadd nemzeti timogatas (a tovabbiakban:
BNT) szabalyozasara vonatkozé korményrendelet34. Az orszag NATO-csatlakozas el6tt is
mar tobb NATO vagy békepartnerségi nemzetkozi katonai miiveletben alkalmaztuk a kiilfoldi
fegyveres er6k magyarorszagi miikodésének polgari vagy katonai erével nyujtott timogatésat,
azonban a NATO tagallamma valas pillanatatdl vallalt kotelezettség fogalmanak, valamint
tervezése ¢és végrehajtisa hazai jogalapjdnak megteremtése eddig varatott magara. A
késlekedés okai kdzott nem az elnevezésben valo nyelvészkedési huzavona volt a jelentosebb,
hanem inkdbb a tevékenység beillesztése a magyar 4llamigazgatdsi gyakorlat
munkamegosztasaba: melyik tarca legyen a fofelelds a koordinacidban, a honvédelmi vagy a
jelentd és katonai parancsnoksagok kozotti kapcsolattartast igényld BNT tevékenység f6
koordinatora a HM lett, mig a BNT Tervezd Tarcakozi Bizottsaig HM-es elnoke mellett a
GKM éllamtitkara lett a tarselnok.

2003-ban ismét valtozott a kormanyzati munkamegosztas. A védelmi felkészités és
ezzel a gazdasagmozgoésitas feladatai a volt gazdasagi miniszternek a megsziintetett és
beolvasztott kozlekedési tarca feladataival kiegészitett feladat- és hataskorébe kertiltek be,
ezzel az 1), a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztérium (GKM) gazdasagfelkészitéssel €s -
mozgobsitassal kapcsolatos feladatkdre kiboviilt az alabbi feladatcsoportokra:

ea nemzetgazdasag mindsitett idOszaki kovetelményeknek megfeleld miikddési
feltételei megtervezése, elokészitése €s biztositasa;

ea stratégiai készletek (energiahordozok, meghatarozd fontossaghi alapanyagok)
fenntartasa, a termel6 kapacitasok fenntartasara iranyuld szerzédések biztositasa;

ea fegyveres er6k ¢s rendvédelmi szervek tevékenységéhez sziikséges igények
kielégitésének megtervezése, megszervezése;

ea minisztériumok ¢és védelmi bizottsagok gazdasagmozgdsitasi tevékenységének
koordinalasa.

E feladatcsoport jogszabdlyban minddssze olyan forméban jelent meg, hogy a 131
Korm. rend. a tervezési szervek kozott nevesitette a GKM-et mint kozponti tervezo szervet.

% 0 gazdasigmozgositds: a kiilon jogszabaly alapjan kormanydontéssel elrendelhetd intézkedés vagy

intézkedések rendszere, amely a nemzetgazdasagi erdforrasoknak a gazdasdgmozgodsitasi helyzet hatékony
kezelése érdekében torténd szabalyozott igénybevételét teszi lehetévé,” [131 Korm. rend. 2. § f) pont]

8 b) gazdasdgfelkészités: a védelem- és a gazdasagpolitika részét képezd tervszerii, folyamatos, békeidében
folytatott tervezési, szolgaltatasi és szabalyozasi tevékenység, amelynek soran a feladatok végrehajtasaba bevont
kozigazgatasi szervek és a szolgaltatok felkészitik a nemzetgazdasagot a sziikség esetén elrendelhetd
gazdasagmozgositas feladataira, az er6forrasok védelmi céli felszabaditasara;” [131 Korm. rend. 2. § b) pont]
*176/2003. (X. 28.) Korm. rend. a befogad6 nemzeti tamogatas egyes kérdéseirdl
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2004-ben az Gjabb nemzeti biztonsagi stratégia jovahagyasaval® elrendelte a korméany
agazati biztonsagi stratégidk — koztik a gazdasagi és pénziigyi biztonsagi stratégia —
kidolgozasat. Az orszdg kiils6 biztonsagi kornyezetével kapcsolatban a stratégia
megallapitotta, hogy ,,Magyarorszag biztonsagi helyzete szilard, biztonsaganak alapvetd
garancidja a NATO ¢és az EU keretein belill folytatott egylittmiikodés. Magyarorszagot nem
fenyegeti katonai agresszio, ¢és az egyéb hagyomanyos fenyegetések kockéazata is
minimalis.”*

2004-ben modositasra keriilt az Alkotmény37, amely — a gazdasagmozgositast érintden —
immar alkotmanyos kotelezettséggé emelte a gazdasdgi és anyagi szolgéltatasi
kotelezettséget, €s bevezette az () mindsitett idészakot, a megel6zd védelmi helyzetet.

Az alkotmanymodositassal egy idOben jelent meg az ,,ij”, a 2004. évi honvédelmi
torvény, amely annak megfelelden atszerkesztette a kordbbi hasonld jogszabalyt. A
honvédelmi rendszer elemeit kiegészitette az Eszak-atlanti Szerzédés és az Eurépai Unid
tagallamai ¢és fegyveres erdinek egyiittmiikodésével. A szovetségesi kotelezettségbdl adodoan
Uuj — a gazdasag felkészitését és mozgositasat érintd — feladat keriilt eldtérbe, a befogadd
nemzeti tdmogatas, amelynek keretében a gazdasag védelmi felkészitésének tervezésénél a
hazai kovetelménytamasztok igénybejelentése mellett a szovetséges fegyveres erdk
sziikséglete is megjelent.

A gazdasagmozgositast érintd szakaszok gyakorlatilag valtozatlanul — de mas helyen —
megmaradtak a torvényben. A korabban idézett 8. § (1) b) pont 1ényege, kissé atszerkesztve,
atkeriilt az 50. §-ba®.

A 2004. évi honvédelmi térvény mar konkrét felhatalmazast™ is adott a kormany
szamara a gazdasagfelkészitési €s -mozgositasi tevékenység szabalyozasara vonatkozo
rendelet kiadasara. A felhatalmazasban mar korszerlien értelmezte a gazdasagmozgoésitast
mint az er6forrdsok védelmi célu igénybevételét, tehdt mar sz6 se volt a gazdasag haborts
sziikségletnek megfeleld teljes atallitasarol.

A torvény végrehajtasi rendelete elég sokat varatott magara. A 2006-ban megjelent
korményrendelet40 tartalmazta a gazdasdgi és az anyagi szolgaltatdsok igénybevételének
részletes szabalyait, meghatarozta a Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek részére sziikséges
ingatlanok, szolgaltatasok, technikai eszk6zok nyilvantartasdnak, igénybevételi célu
kijelolésének, igénybevételi eljarasanak modjat. Leirta a kartalanitasi eljaras részletes
szabalyait.

A 2004. évi Nemzeti Biztonsagi Stratégidban kijelolt agazati biztonsagi stratégidk koziil
csak a katonai stratégia® késziilt el 2008-ban. A katonai stratégia leszogezi, hogy ,,a haza
védelme kiilso tamadassal szemben, akar nemzetkozi, akar nemzeti keretek k6zott torténik,
megkoveteli az egész orszag képességeinek mozgositasat.”

A nemzetgazdasag vonatkozdsaban részletesebb biztonsagi stratégiai dokumentumnak
késziilt a GKM szakértdi altal 2005-ben 0sszeallitott, de a Kormany altal jova nem hagyott
Gazdasagi-pénziigyi dgazati biztonsagi stratégia. Ez az agazati stratégia tervezet a 2004. évi

%52073/2004. (IV. 15.) Korm. hat. a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

% 12073/2004. (1V. 15.) Korm. hat. melléklet]

¥72004. évi CIV. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. torvény modositasardl

®¥ [(1) A Kormany az orszag védelmi felkésziiltségének biztositasa céljabol]

,,d) meghatdrozza a nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket, az orszdg védelmi célu
tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint az infrastruktira honvédelmi célu felkészitésének és fejlesztésének
allami feladatait, dont a gazdasag mozgositasardl,” [2004. évi CV. térvény 50. § (1) d) pont]

%9 [, Felhatalmazast kap a Kormény, hogy a térvény alapjan rendeletben allapitsa meg”]

,.h) a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa (er6forrasainak védelmi céli igénybevétele) feladatai
végrehajtasanak szabalyait.” [2004. évi CV. térvény 207. § (1) h) pont]

“071/2006. (IV. 3.) Korm. rend. a 2004. évi CV. torvény egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol

! Jovahagyta a Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiajarol sz6l6 1009/2009. (I. 30.) Korm. hat.
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Nemzeti Biztonsagi Stratégiat jovahagy6d kormanyhatarozat* alapjan késziilt. Arra épiilve,
meghatarozta azokat a célokat és feladatokat, amelyekkel Magyarorszag a nemzetkozi
gazdasagi-pénziigyi rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti érdekeit. A tervezet atfogdan
tartalmazta a pénziigyi, valamint az energetikai, az ipari €és a kozlekedési dgazatok teriiletén
meglévo értékeinket, legfontosabb nemzeti érdekeinket, feltarta a meglévd biztonsagi
kockazatokat, a varhatd kihivasokat, meghatarozta a szilikséges tennivalokat ¢és a
megvalositashoz felhasznalhatd eszkozoket a fenyegetettségek kedvezdtlen hatdsainak
csokkentése, illetve megel6zése érdekében. A GKM és a PM szakért6i altal 2005-ben
Osszedllitott, a Nemzetbiztonsagi Kabinet altal elfogadott dokumentum végiil nem keriilt a
Kormany elé.

1.5. Kormdnyrendelet médositdsi, torvény- és stratégiaalkotdsi kisérletek

A honvédelmi torvény végrehajtdsi rendeletének 2006. ¢évi megjelenése utan a
gazdasagmozgositasért felelds tarca kezdeményezte a 131. Korm. rend. modositasat, azonban
az elakadt a kozigazgatasi egyeztetés utvesztdjében. A szakaszok tobb mint 50%-at
modositani javasolta az eldterjeszt, ezért eleve Uj jogszabalyt kért a jogi véleményezés
egyrészt, madasrészt a honvédelmi térvény végrehajtasi rendeletével keriilt kisebb
ellentmondasba, azonos ¢lethelyzeteket nem azonos moddon probalt szabalyozni a két
kormanyrendelet. Végiil — a mindsitett idészaki eljarast érint bizonytalansagra hivatkozva —
az a dontés sziiletett, hogy a békeidei és mindsitett idoszaki tevékenységek részletes leirasat
tartalmaz6 atfogd koncepcio kidolgozasa utan kell a tovabbi szabalyozast folytatni.

Hosszii  koncepcitalkotdsi  folyamat  kezdddott, amelyet még a GKM
gazdasagfelkészitéssel foglalkoz6 szervezeti egysége inditott, bevonva a védelmi
felkészitésben érintett minisztériumok védelmi igazgatasi szakértdit. A stratégiaalkotasra
készitett akkor friss szabalyzat 1épései alapjan projektet alakitottak a nemzetgazdasag
biztonsagos milkddésének ¢és védelmi felkészitésének atfogd koncepcidjara, valamint a
nyoman a projekteket iranyitd, a gazdasagfelkészitéssel foglalkozd szervezeti egység eldszor
— a kozlekedési tarca kivaldsdval — a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasagi Minisztériumhoz
tartozott, majd a Pénziigyminisztériummal (a tovabbiakban: PM) tortént 6sszevonds utdn a
Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz (a tovébbiakban: NGM). 2011. tavaszan tudomdnyos
konferenciat tartottak az NGM-ben ,,A nemzetgazdasag biztonsagos mitkodésének és védelmi
felkészitésének, valamint a védelmi tartalékoldsi rendszer atalakitasanak koncepcidja”
cimmel. A kialakul6 koncepcid a gazdasagfelkészités kérdéseit egyre inkabb a gazdasag sajat
biztonsagos mitkddése szemszogébdl kezdte vizsgalni. A tobb éves egyeztetés eredményeként
2011 wvégére elkésziilt ,,A nemzetgazdasag biztonsdgos milkddésének ¢és védelmi
felkészitésének 2012-2030 kozotti idészakra vonatkozo atfogd koncepcidja” cimet viseld
dokumentum® (a tovabbiakban: Atfogd koncepcid), amelyet a kormany a november 30-ai
iilésén elfogadott, és egyuttal hatarozatot™ hozott a gazdasagbiztonsagrol széld térvény
kidolgozasara. Ugyanez a hatarozat dontott a nemzeti biztonsagi stratégidhoz kapcsolodo
Gazdasagi-pénziigyi dgazati biztonsagi stratégia elkészitésérol is.

Az Atfogd koncepcid kidolgozasanak inditasaval egy idében 2008-ban, még a GKM-
ben megkezdték a védelmi célu tartalékolasi stratégia kidolgozasat. A védelmi igazgatasban a
rendszervaltas 6ta bekdvetkezett koncepciondlis, tartalmi €s szervezeti valtozasok sziikségessé

crer

valtozasok lényegét abban lattak, hogy a korabbi — minden egyéb fenyegetettségi elemet egy

“22073/2004. [111. 31.) Korm. hat. a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarél
2. melléklet a KIM/2393/2011. Korm. elSterjesztéshez
“1410/2011. (XIL. 1.) Korm. hat. a gazdasagbiztonsagi rendszer létrehozasanak feladatair6l
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rendszerben kezeld — honvédelmi felkésziilést €s ezen beliil a tartalékolast, a védelem atfogd
értelmezésére éplild védelmi felkésziilés €s tartalékolas valtotta fel, amely egyarant magaba
foglalja a honvédelmi, a katasztrofa-, a rendészeti, az egészségiigyi, a gazdasagbiztonsagi stb.
védelmi tevékenység érdekében megteendd intézkedéseket. A stratégia tervezet a védelmi
tartalékolds rendszerének 2013-ig torténd atalakitasat tlizte ki célul gy, hogy korszerii
szabalyozas mellett megvaldsuljon a képesség alapi tervezés bevezetése, a meglévod
készleteknek az — elavult elemek selejtezését kovetd — atstrukturaldsa, az alapvetd igények
kielégithetok legyenek, alkalmazva a tobbcélu felhasznalhatosag rugalmas biztositasat.

A védelmi tartalékolasi stratégia kidolgozasa — még a GKM-ben 2008-ban — kozos
munkaanyagban indult az Atfogd koncepcioval, de a tarcakozi egyeztetés egyszerlisitése
érdekében levalt rdla, és csak késobb keriilt eldterjesztésre (mar az NFGM altal), de a
szakmapolitikai munkacsoport 2009-ben nem fogadta el. 2011-ben a javitott, immar NGM-
elSterjesztés végiil az Atfogd koncepcid véglegesitése soran kialakult tarcakozi egyeztetési
problémak miatt nem jutott el a kdzigazgatasi értekezletig.

A gazdasagbiztonsagrol szolo torvény elbterjesztése meghiusult a két felelds
tarselGterjesztd egyeztetésén. Az NGM szakértdi elokészitettek a gazdasadgbiztonsagrol szolod
torvény szabalyozasi koncepcidjat az 1410/2011. (XII. 1.) Korm. hatarozat 1. a) pontja
szerint, de a tarseldterjesztd kozremiikodésének és egyetértésének teljes hidnya mutatkozott.
Ezutan a torvényt egyediil az NGM inditotta kozigazgatasi egyeztetésre, amelyen a tarcak
kozott végiil nem sziiletett meg a kozds akarat a torvényjavaslat tdmogatisara. Zavarta a
torvény egyeztetését a fejlesztési tarca ellenalldsa és az a koriilmény, hogy a — gazdasag
biztonsagos miikodését jelentds mértékben érintd — kritikus infrastruktira védelem targydban
szintén tobb éve huzddd jogszabaly-alkotasi kérdés végiil a Beliigyminisztérium (BM)
hatarozott fellépésével tgy dolt el, hogy a BM kidolgozta ¢és elfogadtatta a Létfontossagh
rendszerek és létesitmények védelmérdl szol6 torvényt™.

A gazdasagbiztonsagi torvénytervezet preambuluma vilagossa teszi a tdrvényalkotés
céljat: a nemzetgazdasag valsaghelyzeti folyamatos miitkodésének fenntartasat (biztonsagos
miitkodésének védelmét), a lakossag kiilonleges jogrend iddszakaban torténd elégséges
ellatasat, a beavatkozo szervek miikodési feltételeinek — ezen beliil a kiilonleges jogrend
iddszakdban bevezethetd rendkiviili jogszabaly tervezetek valsagkezelési intézkedései
gazdasagi-pénziigyi erdforrds feltételeinek — tervezését (békeiddszaki biztositasat) szolgalo
atfogd (komplex) gazdasagbiztonsdgi rendszer létrehozédsa. NGM a torvényben egy sor
fogalomkorszerlsitést probalt bevezetni az alapfogalmakban. A torvénytervezet a
szlikiteni szdndékozott csak a kiilonleges jogrend idOszakara: A gazdasagmozgodsitas tehat
nem mas, mint kormanydontéssel elrendelhetd intézkedés vagy intézkedések rendszere, amely
a nemzetgazdasagi erdforrasoknak a kiilonleges jogrend iddszakaban torténd szabalyozott
igénybevételét teszi lehetdvé. A gazdasagmozgositasi feladat pedig — ennek megfelelden csak
a tényleges mindsitett id0szakra vonatkozoan — a honvédelmi torvényben és immar a
katasztréfavédelmi torvényben is meghatarozott gazdasagi ¢és anyagi szolgéltatasi
kotelezettség alapjan elrendelt vagy gazdasagmozgositasi szerzodésben kikotott vagyoni
szolgaltatas lehet, és ide tartozik még a honvédelmi térvényben meghatarozott honvédelmi
munkakdtelezettség alapjan elrendelt munkateljesités. A gazdasagmozgositasi helyzeteket a
torvénytervezet — az elfogadott Atfogd koncepcio alapjan — gazdasigbiztonsagi
valsaghelyzetekre nevezné 4t, ¢&s kiegészitené a felsoroldst a nemzetgazdasag
mitkodoképességét tartésan korlatozo, esetleg ellehetetlenitd esemény, a gazdasagi
valsaghelyzet fogalmaval. A gazdasagmozgositas és a gazdasagfelkészités tevékenységeit U]
csoportnévvel gazdasagbiztonsagi tevékenységnek nevezné. Uj kategériat is javasolt

% 2012. évi CLXVI. térvény a létfontossaghi rendszerek és létesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és
védelmérol

14



bevezetni a torvénytervezet, atvéve a Stratégiailag kiemelt jelentdségli gazdalkodo
szervezetnek a csddeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol sz6ld torvényben meghatarozott
fogalmat*®, mely. szerint gazdalkodd szervezet stratégiailag kiemelt jelentségiinek
mindsithetd. A gazdasagbiztonsagi tevékenységnek fontos szerepléi lehetnének a kiemelt
jelentdségli gazdalkodo szervezetek, amelyek a miikodési feltételeik valtozasarél — a
torvénytervezet szerint — adatszolgaltatasra lennének kdotelezve.

A gazdasdgbiztonsagi torvénynek — hasonléan, mint a honvédelmi ¢és a
katasztrofavédelmi torvényben — meg kell hatdroznia a tevékenység iranyitasanak rendszerét,
meg kell hatdroznia az irdnyitasért felelds szervek feladat- és hataskorét a Kormanytdl a
polgarmesterig. Ki kell jeldlnie — az allamigazgatasi munkamegosztas aktualis helyzetének
megfelelden, de lehetdleg minél ,,idoallobban™ — a gazdasagbiztonsagi tevékenységért felelds
minisztert. Dontenie kell az allami védelmi célu tartalékolas iranyitasaért felelds személyrol,
aki vagy az éallami vagyonpolitikdért felelés miniszter lehet, vagy azonos Ilehet a
gazdasagbiztonsagi tevékenységért felelés miniszterrel. A gazdasagfelkészitési tervezéshez
meghatarozott tervezdi kor szamara tervezési kotelezettséget, a stratégiailag kiemelt
gazdalkodo szervezeteknek adatszolgaltatoi kotelezettséget irna elé a gazdasagbiztonsagi
torvény. A gazdasagbiztonsagi tevékenység hatékony tamogatasara korszerii kozponti
informdcios rendszer mitkddtetését hataroznd meg. A kiilonleges jogrendi szolgaltatdsok
gazdasagmozgositasi szerzddéseire a kozbeszerzésekrdl szold torvény keretmegallapodas
form4jat javasolnd. A védelmi tartalékoldsi rendszer uUjjaalakitdsat a tervezetig elkésziilt
tartalékoldsi stratégia megallapitdsai alapjan tartand célszertinek elvégezni. A lakossag
kiilonleges jogrend iddszaki ellatasa tervezési mdodszertandhoz meghatarozna a korszeriisités
iranyat. Nem maradhatnak ki a torvénybodl a gazdasagbiztonsagi tevékenység nemzetkozi
kapcsolodasai. A tevékenység szabdlyozdsa szempontjabdl még fontosabb, a felhatalmazo
rész, amely szerint szamos kormanyrendeleti, miniszteri rendeleti szabalyozési feladatot
kellene megoldani. Ezek kozott a 1ényegesebbek:

e a torvény egyes, a gazdasagfelkészitési, a gazdasagbiztonsagi tartalékolasi, a lakossag-
ellatasi tervezeési tevekenységekre vonatkozé rendelkezései végrehajtasanak szabalyozasa;

e a védelmi célu allami tartalék készletek kdzponti nyilvantartdsdnak szabalyai;

e a gazdasagfelkészitési tervezés szabdlyai, a lakossag ellatasa tervezésének szabdlyai, a
védelemgazdasagi tartalékolas tervezésének szabalyai

e a gazdasagbiztonsagi rendszer finanszirozasi rendjének meghatarozasa.

% (3) Stratégiailag kiemelt jelentéségiinek minsitheté az a gazdalkodo szervezet,

a) amelynek mikodése nemzetbiztonsigi, honvédelmi, rendvédelmi, haditechnikai, energiabiztonsagi,
energiaellatasi, iparbiztonsagi, katasztréfavédelmi, természetvédelmi, kornyezetvédelmi, kdzegészségiigyi,
kozmiiszolgaltatasi, infrastruktira-fejlesztési, kulturalis orokségvédelmi, tomegtajékoztatasi, hirkozlési,
kozlekedési, kozlekedésbiztonsagi, kutatasfejlesztési, népegészségiligyi indokbol vagy a lakossag alapvetd
kozszolgaltatasokkal, alapvetd élelmiszerekkel valo ellatasa szempontjabol orszagos jelentéségilinek, valamint
bel-és kiilgazdasagi, foglalkoztataspolitikai szempontbol, vagy a lakossag tavhészolgaltatissal vagy mas
kozmiiszolgaltatassal valo ellatasa szempontjabol kiemelt vallalkozasnak tekinthetd,

b) amely nemzetgazdasagi szempontbol jelentds projekteket valosit meg,

c) amely torvény altal meghatarozott orszagos kozfeladatot lat el,

d) amely nagy Osszegli allami szerkezetatalakitasi tiamogatasban, hitelgaranciaban, kezességvallalasban vagy
exporthitel biztositdsban részesiilt vagy koncessziokoteles tevékenységet folytat, és az emlitettekkel
Osszefliggésben az allammal vagy allami szervvel (ideértve az emlitett feladatok ellatasara 1étrehozott allami
tulajdont gazdalkodoé szervezeteket is) jogviszonya all fenn, vagy

e) amely az a)-d) pontban nem emlitett, de nemzetgazdasagi stratégiai szempontbdl kiemelt jelentGségii
tevékenységet folytat.” [1991. évi XLIX. torvény a csddeljarasrol és a felszamolasi eljarasrol 65. § (3)
bekezdés]

15



E jogszabalyi feladatok megoldasaval megtorténne a gazdasagfelkészités ¢és -
mozgositasi tevékenység elavult egyediili szabalyozdja, a 131 Korm. rend. mar 2006 ota
esedékes kivaltasa.

Az 1410/2011. (XIL1.) Korm. hatarozat*’ 3. pontja alapjan késziilt el az NGM és a
Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB) szakért6i altal a gazdasagi-pénziigyi agazati
biztonsagi stratégia tervezete. {A munka megkezdésekor még érvényben volt a korabbi
nemzeti biztonsagi stratégia’®, Magyarorszag j Nemzeti Biztonsagi Stratégidja (a
tovabbiakban: NBS) pedig mar egyeztetés alatt volt.} Az agazati biztonsagi stratégia célja,
hogy az NBS-re épiilve, Magyarorszag biztonsagi kornyezetének elemzése alapjan, az agazati
értekek és érdekek szambavételével, a kockazati tényezok ¢€s kihivasok azonositasaval
hatdrozza meg azokat az eszkozoket, feladatokat, amelyekkel a nemzetkdzi gazdasagi-
pénziigyi rendszerben az orszag meg tudja védeni nemzeti értékeit, érvényesiteni tudja
nemzeti érdekeit, biztositani tudja az NBS-ben megfogalmazott biztonsagi szint
fenntartasanak gazdasagi-pénziigyi feltételeit. Az agazati stratégia tervezetének elkészitésekor
a kidolgozok sorra vették a gazdasag és a pénziigy fobb teriileteit, és minden szakteriiletre
elkészitették a szakagazati biztonsagi stratégiat.

Az agazati stratégia egyeztetésre kész tervezete 2012-ben késziilt el.

1.6. Magyarorszag Alaptorvényének kihirdetése utdn

A 2011-es év jelentds valtozasokat hozott a védelmi felkészités jogszabalyi kornyezetében.
Az Alaptorvényben, majd a sarkalatos torvényekben egy sor 1j térvényi rendelkezés jelent
meg, amelyek a védelmi igazgatas, ezen beliil a gazdasagfelkészités és -mozgositas teriiletén
is mind tovabbi szabalyozasi feladatokat generaltak.

Magyarorszag Alaptorvénye 1j fogalmat vezetett be az egykori mindsitett iddszakokban
alkalmazhat6 kivételes hatalomgyakorlas idészakanak elnevezésére. Az allam életének ilyen
kivételes helyzeteiben — a rendkiviili intézkedések bevezethetdsége érdekében — az
Alaptorvényben Un. kiilonleges jogrend l1éptethetd életbe, ami alapjadn a mindsitett idészakokat
a kiilonleges jogrend egyes eseteinek vagy tipusainak tekinthetjiik. Az Alaptorvény
Kiilonleges jogrend c. fejezetében megnevezi ezeket a tipusokat (Rendkiviili allapot,
sziikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, varatlan tamadas €s veszélyhelyzet), és részletesen
meghatérozza® kihirdetésiik, illetve bekovetkezésiik feltételeit.

A kiilonleges jogrend egyes esetei megnevezésiikben nem valtoztak (kivéve a varatlan
tdmadas 0 elnevezését), tartalmukban azonban jelentds modositds tortént: a sziikségallapot
korabbi egyik tényalldsa, ,,az elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség” atkeriilt a
veszélyhelyzet tényallasai kozé, egyértelmiien szétvdlasztva ezaltal az allamrend elleni
cselekményeket a katasztrofa tipusu helyzetektdl.

A kiilonleges jogrendben alkalmazhat6 rendkiviili intézkedésekrdl sarkalatos torvények
rendelkeznek, mint az Gj honvédelmi torvény® (a tovabbiakban: Hvt.), illetve a
veszélyhelyzeti rendkiviili intézkedésekrdl az 1) katasztrofavédelmi ttirvény51 (a
tovabbiakban: Kat.). A Hvt. a gazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa tevékenységek
szabalyozésa terén hasonloan fogalmazsz, mint a 2004. évi CV. térvény.

41 1410/2011. (XIL 1.) Korm. hat. a gazdasagbiztonsagi rendszer 1étrehozasanak feladatair6l

*® Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja [2073/2004. (II1. 31.) Korm. hat. melléklete]

* Magyarorszag Alaptorvénye 49-53 cikk

0 2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl, a Magyar Honvédségrdl és a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrol

12011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol

%2 A Kormany .... dont a gazdasag mozgositasarél” [Hvt. 21. § (1) d) pont], valamint

.| Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben allapitsa meg]

i) a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa (eréforrasainak védelmi célu igénybevétele) feladatai
végrehajtasanak szabalyait,” [Hvt. 81. § (1) i) pont]
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A veszélyhelyzetben bevezethetd gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel
kapcsolatos rendelkezések viszont megjelentek a Kat-ban is, ezzel mar két sarkalatos torvény
Is jogalapot teremtett a gazdasagfelkészités és -mozgositas tevékenységek szabalyozasara.

A 2011. év jelentds jogszabalyi valtozasai a gazdasag védelmi felkészitésére nézve
tartalmilag nem sok ujat hoztak.

Talan a gazdasagbiztonsagrol szolo torvény elfogadtatasaval, az alapjan az elavult 131.
Korm. rend. ¢és a gazdasagfelkészitési tervezési szabalyok megujitasaval 1épést lehetett volna
tartani a védelmi felkészités egyéb teriileteinek jogszabalyi felfrissiilésével.

2012-ben ismét meghatarozasra keriilt az orszag nemzeti biztonsagi stratégiaja> (a
tovabbiakban: NBS), amely a biztonsag atfogo értelmezésében tovabb erdsitette a gazdasagi
dimenzi6 jelentéségét™, a nemzetkdzi politikai helyzetet illetSen viszont tovabb (csekélyrél
elenyészd mértékiire) enyhitette az eldz0 stratégia haborus fenyegetettségre vonatkozo
megallapitasat, mesterségesen csokkentve ezaltal az orszag fenyegetettsége és a biztonsagi
intézkedésekhez sziikséges erdforrasok pénziigyi fedezete kozti szakadékot.

Az év végén megjelent Nemzeti Katonai Stratégia® (a tovabbiakban: NKS) viszont
megerdsitette a honvédelmi alapképességek fejlesztésének szﬁkségességét%. A biztonsagi
kornyezet ilyen értékelése egyértelmiien azt sugallja, hogy a klasszikus értelmezési
gazdasagmozgositds fogalomra mar lehet, hogy a jovében nem lesz sziikség, a katonai
képességfejlesztéshez elegenddé a honvédség szamara a békeiddben folytatott
gazdasagfelkészitési tevékenység. A hideghaboru idészakéban a gazdasagmozgdsitas elméleti
kutatoi altal vizsgalt id6tényez6 ezzel a honvédelem szamara — ugy tlinik — elvesztette
fontossagat. (Persze ma még nincs arra garancia, hogy ezt a vélekedést egy 0j tipusu
villamhaborts fenyegetés mardl holnapra feliilirja.) De mi a helyzet a gazdasagmozgdsitas
kiterjesztett vizsgalati teriiletein, az egyéb — nem katonai tipusti — mindsitett id6szakokban, pl.
természeti katasztrofak vagy terrortamadasok esetében? Az NGM-ben 2011-ben kidolgozott
Atfogd koncepci6 a gazdasagbiztonsagi valsaghelyzet fogalméanak bevezetésével a
gazdasagfelkészités €s -mozgositas feladatait a mindsitett iddszakot el nem érd, un. kiiszob
alatti egyes valsaghelyzetekre is Kkiterjesztette, amelyek kezelésére — megel6zésére,
lekiizdésére vagy kovetkezményeinek enyhitésére — azonos vagy hasonld eszkozok
(er6forrasok, intézkedések) alkalmazasa tlinik célszerlinek. Ezen e%;/éb valsaghelyzetek
kozott boven talalhatok olyan esetek, amelyek varatlansagi tényezdje” kozelit a nullahoz.
Ezekre az esetekre a klasszikus gazdasagmozgositasi eszkoztarbol a védelmi célu tartalékolas
a leghatékonyabb, persze egyuttal a legdragabb eszkoz, de egyes esetekben alkalmazhat6 a
rogzitett ipari vagy egyéb kapacitas, sok esetben a folyd termelésbdl vagy kereskedelembdl
torténd igénykielégités, amit a kdvetd tervezés™® modszerével nyugodtan lehet a felkésziilési

%31035/2012. (II. 21.) Korm. hat. Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol

¥ Miara elengedhetetlenné valt a biztonsag politikai, katonai, gazdasagi és pénziigyi, tarsadalmi, ezen beliil
emberi €s kisebbségi jogi, valamint kérnyezeti dimenzidjanak egyiittes kezelése.”

% 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hat. Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajarol

% A biztonsagi kérnyezet esetleges romlasaval, szévetségi tagsagunk figyelembevételével, képesnek kell lenni
az orszag fegyveres védelméhez sziikséges alapképességeknek a nemzetgazdasagbol biztositott forrasok
igénybevételével torténd fejlesztésére.” [NKS, 70. pont, 1656/2012. (XII. 20.) Korm. hat.]

> A haboru varatlansagi tényezdje alatt itt azt értem, hogy az lehet teljesen varatlan, akkor azt mondhatjuk,
hogy a varatlansagi tényezé 0, és az ahhoz tartozd gazdasagmozgodsitasi idd lehetéség is 0. Ez a
gazdasagmozgdsitas vonatkozasaban azt jelenti, hogy azt a haboru kitorésével egy idoben foganatositjuk. Illetve
a varatlansagi tényez6 1 (véarhatdé volt), ha a habora kitdrésérél mar azt megelézden olyan idOpontban
rendelkezésre alltak informaciok, ami id6 intervallum a gazdasagmozgositas (orszagmozgositas) teljes
megvalositasahoz elégséges lehet. [8]

% A koveld tervezés a gazdasagfelkészitési tervezés f6 modszertani elve, amely szerint a tervezé szervek — a
védelmi szempontbol — fontos vagyoni szolgaltatasokat folyamatosan figyelemmel kisérik, ezekrél megbizhato
informaciokat gytijtenek, azokat elemzik, és a mindsitett idészaki terveket ezen bazisadatok alapjan allitjak eld.”
[131. Korm. rend. 1. sz. mell. 111. 2. pont]
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iddszakban lebiztositani. Ezeken kiviil persze van még az import, a szovetségesi vagy a
humanitarius tamogatas, de ezek kevésbé hatékony modszerek egy csekély varatlansagi
tényezdjl valsaghelyzetben.

2. A GAZDASAGMOZGOSITAS ALAPELVEI (KLASSZIKUS ES MODOSULO
ALAPELVEK)

A gazdasdgmozgoésitas, illetve az annak érdekében végzett felkészitési tevékenység
vilaghdborukban kialakult alapelveiben — az id6 kozben lezajlott nemzetkdzi biztonsagi és
gazdasagi-politikai kornyezeti valtozasoknak megfelelden — esetenként jelentés modosulds
kovetkezett be. Komoly valtozast jelentett a gazdasagmozgositasi munkaban az Allami
Tervbizottsag 1984. évi hatarozata, amely el6irta, hogy a megvaltozott feltételekhez igazodva
korszertisiteni kell a népgazdasag haborara torténd felkészitése és mozgodsitasa alapelveit.
Ennek eredményeképp keriilt kiadasra a HB 1986. évi hatdrozataval a ,kék konyv’™. A
rendszervaltds utan a Koncepcioban lefektetett alapelvek a klasszikus gazdasdgmozgdsitasi
elveket jelentésen enyhitették. Az 1992-ben rogzitett alapelvek — mint az a szerzé doktori
értekezésében [14] elvégzett elemzés, valamint az Atfogd koncepcioban kiterjesztett
alapelvek bemutatdsa nyoman lathatd lesz — a jogszabalyokban zomében ma is élnek, némely
elemiikben kisebb modositasra szorultak. Emellett, 0 alapelvek is sziilettek az utobbi évek
soran, amelyek a gyakorlatban mar alkalmazasra kertiltek, de a jogszabalyokba még nem
épiiltek be.

2.1. A népgazdasag haborura torténd felkészitésének és mozgositisanak alapelvei
(jovahagyta a HB 7/368/1986. sz. hatarozata)

Az akkor érvényes szocialista katonai doktrina eldre jelezte a két ellentétes tarsadalmi
rendszer — a kapitalista és a szocialista vilagrendszer — donté osztalylitkozését jelentd
vildghéborut, amelynek lehetséges iddszakaiban megjelenhet az atomfegyverek korlatlan
alkalmazasaval folytatott haditevékenység. Ezt a doktrina az atom-vildghabori dontd
1d6szakanak jovendolte. Az ilyen koriilmények kozti haborua feltételezésével nagy jelentdsége
lett a mar békeiddszakban elvégzendd felkészitési feladatoknak, €s annak a torekvésnek, hogy
a varatlansag tényezdjét és lehetdségét minimalisra csokkentsék, illetve lehetdség szerint
kizarjak. A haborara torténd felkészitést és mozgositast alapvetéen a jovo haborujara
vonatkoz6 hadaszati-hadmiiveleti koncepcié hatdrozta meg, amelyet alapul véve a
népgazdasag mozgositasanal a kovetkezd idoszakokat hataroztak meg:
a) A haborut megel6z6 idészak, ezen beliil
i. a felkésziilési id6szak;
Il. anemzetkdzi helyzet fesziiltsége fokozddasanak idészaka és
iii. ahaborat kozvetleniil megel6z6 (veszélyeztetettségi) id6szak.
b) A habort idészaka.

A L kék konyv” nyilt fejezetét részletesen leird tervhivatali tdjékoztatd [6] ismertette a
tervezo szervek altal a kiilonboz6 idészakokban végzendd gazdasagmozgositasi feladatokat és
a felkészitési és tervezési munka soran elkészitendé mozgdsitasi okmanyokat, amelyek koziil
a legfontosabbak az alabbiak voltak:

e a népgazdasag szamitasi év terve;

¢ a népgazdasag mozgositasaval dsszefliggd intézkedesi tervek;

¢ a népgazdasadg mozgositasaval kapcsolatos jogszabalytervezetek [6].

%9 A népgazdasag haborura torténé felkészitésének és mozgositasanak alapelvei. OT — HM. A HB 7/368/1986.
sz. hat. melléklete.

18



2.2. A védelmi felkészités és az orszagmozgositds 1992. évi koncepciojaban

A Koncepcid gazdasagmozgositasi alapelveket tartalmazo dokumentuma® leszogezi, hogy a
gazdasagfelkészitési szabdlyozds a piacgazdasidgi torvényekhez igazodjon, korszerli
informatikai rendszerre, statisztikara alapozott és kovetd jelleglh legyen. A gazdasagi
felkészités tervezése és szervezése az orszagmozgoésitas korébe bevont, hierarchikusan
iranyitott kozigazgatasi szervezetek korében torténjen, aminek jellemzdje, hogy a Kormany
iranyitja a munkat, €s annak hatarozata csak az adott korre érvényes, az allamigazgatdson
kiviili korben elsddlegesen torvényben kell szabalyozni a végrehajtast, biztositva a
szankciondlds, de a jogorvoslat lehetdségeit is. A gazdasagi felkészités modszertananak is
idomulnia kell a kornyezeti feltételekhez, igy a kdveto tervezés a gazdasagi potencialt ne a
fejlédési progndzisokra, hanem a statisztikai tényadatokra épitve prognosztizalja, vallalva az
alabecslés hibgjat is. Kirdly Laszlo kandidatusi értekezésében ramutatott a ,kell” tipust
tervezés hibaira, megalapozva ezzel a ,,van”-ra alapozd kovetd tervezést. A gazdasag
felkészitésének fontos elve a két labon allas, ami a kovetd tervezés és a tartalék képzés
egységét jelenti. [12]

2.3. A 2004. évi doktori értekezés elemzése szerint:

e A nemzetgazdasag védelmi felkészitése allami feladat, amelyet a kdzigazgatasi szervek —
a minisztériumok, orszagos hataskorii szervek, illetve a teriileti szervek, az
onkorméanyzatok — végeznek, ¢s a gazdalkod6 szervezetek, valamint a lakossag — a
honvédelmi kotelezettségen alapuld — szolgaltatasok teljesitésével tamogat. A
felkésziilési munka finanszirozdsa alapvetden a kozponti koltségvetésbdl torténik.
Amellett, hogy ez az alapelv, valtozatlanul igaz, — a forrdsok és modszerek bovitése
érdekében — hatarozott torekvés volt mar a piacgazdasag kezdeti éveiben a maganszféra
iizleti alapon torténd bekapcsolasara. Példaul ilyen teriiletnek kinalkozott a magantdke
bevonasa a védelmi célu tartalékolas finanszirozasaba, amikor az allam halasztottan fizeti
meg a szolgéltatast, és a kockazatot is megosztja a maganvallalkozoval. Hasonloan
forrasbovitd és kockdzatmegosztd szerepe révén, kiilfoldi minta alapjan felmeriilt javaslat
az egyes katasztrofa-veszélyes agazatokban az un. pool létrehozdsara, amikor pl. a
veszélyes anyagok értékesitésében, vételében, szallitdsdban, tarolasaban érdekelt hasonld
tevékenységet folytatd cégek onallo, jogi személyiséggel nem rendelkezd alapot hoznak
létre, amelynek célja a bekovetkezd karok esetén a kdzos kockazatviselés®.

e Mindsitett idoszakban a gazdalkodd ¢€s a kozigazgatasi szervek és szervezetek a
békeiddszaki alaptevékenységiik szerinti korben mikédnek, a mindsitett idészaki
koordinacidra tovabbi szervezetek hozhatok l1étre. Valtozatlanul 6 szabdly, hogy
mindsitett idészakban is az végezze a tevékenységet, mint békében. A hdaborus
fenyegetettség csokkenésével parhuzamosan megjelenik a haborus infrastruktiura
kialakitdsanak elvetése, azaz a mindsitett idészaki feladatokhoz a békeidejii iranyitasi €s
vezetési elemek alkalmazasanak elve.

e A mindsitett idészaki kdvetelménytamasztoi anyagi igények kielégitésére elsdsorban a
gazdasagban meglévd eréforrasokra tdmaszkodd formékat, mint a honvédelmi
torvényben meghatarozott igénybevételt, illetve a folyd termelésbdl és a nemzetgazdasagi
készletbdl torténd igénykielégitési modot kell célszerlien tervezni. Az igy nem
biztosithatd eréforrasok esetében — lehetéleg egyre kisebb aranyban — alkalmazzuk a
gazdasagmozgositas klasszikus igénykielégitési formait: a védelmi célu tartalékolast,

% A haza védelmének kozgazdasagi biztositasa, az orszagmozgositas gazdasagi felkészitésének alapelvei. PM,
Budapest, 1991.

81 Kozati, vasati szallitas soran szabadba keriild folyékony veszélyes anyagok kérmentesitése, semlegesitése.
Tanulmany. Kozlekedéstudomanyi Intézet. Budapest, 1994. majus
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egyes specialis haditechnikai termékeknél, szolgaltatdsoknal a rdgzitett ipari
kapacitasokat, illetve a csak kiilfoldrol beszerezhetd elengedhetetlen javaknal az
importot. Ezek az igénykielégitési formak tovabbra is az alapvetd moddjai a mindsitett
idoszaki igénykielégitésnek. A szovetségi tagsaggal, illetve a gazdasdgmozgositas
fogalomkorének bdviilésével ide soroljuk még a szdvetségesi vagy egyéb kiilfoldi
(humanitarius) tamogatast, illetve az anyagi er6forrasokba atkonvertalhatd koltségvetési
eléiranyzatot is.

e A klasszikus gazdasagmozgoésitasi tervezésnél a gazdasag teljesitoképességét a haboru, a
rendkiviili allapot igényeire méretezték. A mindsitett idészakok szaméanak boviilésével a
gazdasagmozgositasi sziikségletet mar minden mindsitett idoszakra szamba vették, de a
gazdasag teljesitOképességét csak a haborira mint maximalis igénybevételre tervezték.
Ezt a modszertani alapelvet a hivatkozott doktori értekezés szerzdje valtoztatni javasolta,
mivel egyrészt a rendkiviili allapot eléfordulasi valoszinlisége lecsokkent, masrészt az
egyeb fenyegetések, kihivasok palettdja kiszélesedett, és bekovetkezési valdszintiségiik a
haboruhoz képest jelentdsen megndtt. Emellett a maximumra méretezés pazarlova teszi a
védelmi felkészitési tervezést. A maximumra tervezés helyett az er6forras szempontjabol
kritikus iddszakra tervezés modszertana javasolhatd, ez azonban azota sem jelent meg
jogszabalyban, mivel a 2003. évi kormanyrendelet mellékletében eldirt tervezési
szabalyokat (a 131. Korm. rend-ben) még ma sem frissitette a gazdasagi tarca.

o A gazdasagi felkésziilés tervezése a nemzetgazdasagi folyamatok megfigyelésére,
kovetésére ¢épiil, a piac muikodésébe az allam csak minimalis mértékben ¢és a
legsziikségesebb  helyeken szandékozik beavatkozni. Az  anyagi-szolgéltatasi
kotelezettségek teljesitése az érintettek szdmdara békében nem okozhat aranytalan
megterhelést vagy hatranyt. A Koncepcidban valdé megjelenése 6ta valtozatlanul érvényes
alapelv.®?

o A gazdasagfelkésziilési tevékenység a rendszervaltds utani években alapvetdéen a
gazdasag sajat, meglévo erdforrasaira timaszkodott, amint azt az 1993. évi CX. torvény
is r6gzitette63. Ez az alapelv aztdn tobbszor modosult. NATO csatlakozasunk utdn —
ugyanezen toérvény szerint — az orszadg egyéni €s kollektiv védelmi képességének
fenntartasdban a sajat erején kivil mar a szovetséges allamok kdolcsonds
segitségnyujtasara is égithetett * A 2004. évi honvédelmi torvény vonatkozo6 szakaszanak
immar (2) bekezdése™ az eurdpai unios tagga valasunkkal tovabb modosult, mig a
legfrissebb érvényes jogszabalyi sztiveg66 szerint: (ma mar egyszeriibben) az orszag a
szovetséges allamok ¢és fegyveres erdik egylittmiikodésére és segitségnyujtasara is
épithet. Ez tiikrozi, hogy a mindsitett iddszaki igények kielégitésére valo felkésziilésben a

62 A piac miikodésébe val6 minimalis beavatkozds, mas néven minimalis gazdasigmozgositas elvét tobb
irodalmi forras is targyalja: tobbek kozott {[12] 67. 0.}, {[9] 230. 0.}, {[13] 105. 0.}

8 A honvédelem nemzeti iigy. Az orszdg honvédelmi képességének fenntartisaban a Magyar Koztarsasig
alapvetden a sajat erejére: nemzetgazdasaganak erdforrasaira, fegyveres erdinek felkésziiltségére és
elszantsagara, illetdleg a polgaroknak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére
épit.” [Az1993. évi CX. torvény 1. § (1) bek. Hatalyos 1999. I1I. 11-ig.]

& A honvédelem nemzeti tigy. A Magyar Koztarsasag az orszag egyéni és kollektiv védelmi képességének
fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira, (...), tovabba a szdvetséges
allamok és azok fegyveres erdi kolcsonos segitségnyujtasara épit.” [Az 1993. évi CX. torvény 1. § (1) bek.
Hatalyos 1999. III. 12-t61.]

8 A Magyar Koztarsasig a nemzeti és szovetségi védelmi képességének fenntartiséban és fejlesztésében a sajat
erejére: nemzetgazdasaganak er6forrasaira, (...) tovabba a szdvetséges allamok és fegyveres erdik
egylittmikodésére és segitségnyljtasara, valamint az Eurdpai Unid tagallamainak és azok fegyveres erdinek
egyittmitkodésére épit.” [2004. évi CV. torvény 1. § (2) bek.]

86 Magyarorszag a nemzeti és szovetségi védelmi képességének fenntartisaban és fejlesztésében a sajat erejére:
nemzetgazdasaganak eréforrasaira, (...) tovabba a szdvetséges allamok és fegyveres erdik egylittmiikddésére és
segitségnyujtasara épit.” [Hvt. 1. § (2) bek.]
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csak kiilfoldrol beszerezhetd erdforrasok esetében a szdvetséges (NATO ¢és EU) allamok
¢és fegyveres erdik egyiittmiikodésére €s segitségnyujtasara is tamaszkodhatunk.

2.4. A gazdasag biztonsdgos miikodésérol és védelmi felkészitésérdl szolo 2011. évi dtfogo

koncepcio (Atfogé koncepcid)

Az Atfogd koncepci6 a jogszabalyok felillvizsgalatdhoz, a hidnyzé jogi hattér
megteremtéséhez feliilvizsgalta az 1992. évi Koncepcioban jovahagyott alapelveket, és
kiterjesztette azokat — az Atfogd koncepcié alapgondolatinak megfeleléen — a gazdasag
biztonsadganak védelmére vonatkozé kiegészitésekkel.

A nemzetgazdasag biztonsdgos mitkddésének fenntartdsa és védelmi felkészitése allami
feladat, de az allam tobbségi tulajdondban 1év0 gazdasagi tarsasdgok mellett,
meghatarozott terlileteken, igénybe kell venni a maganszféra iizleti és érdekeltségi alapon
torténd bevondsanak lehetdségét. A gazdasag piacgazdasagi keretek kozott mikodik, a
gazdasagpolitika f6 célkitlizése a gazdasdg és ezen belill a piac kiegyenstlyozott,
nagyobb zavaroktol mentes miikodésének biztositasa. Ezért a gazdasagfelkészitésnek a
gazdasag biztonsagos miikodése szempontjabol fontos teriiletei allapotanak folyamatos
figyelemmel kisérése mellett meg kell teremteni azokat az eszkdzoket, amelyekkel a
valsaghelyzeti sziikséglet kielégitése biztosithatd, ameddig lehet, piackonform mddon,
majd sziikség esetén a kiilonleges jogrend eszkozeivel.

A gazdasag biztonsaga is nemzeti ligy! Fel kell hivni a lakossag és a vallalkozasok, egyéb
nem kormanyzati szereplok figyelmét a valsaghelyzeti ellatds érdekében kifejtendd
ongondoskodasra, onszervezddésre. A cél elérése érdekében ezen szerepldket fel kell
késziteni, és ra kell birni a védelmi tevékenységben valo kozremuiikodésre.

Szét kell valasztani a hatdsagi és nem hatosagi allami feladatokat. A hatosagi feladatok —
jogszabalyi alapokon nyugvo — meghatdrozésa és kovetelménytadmasztisa mellett az
allam garanciat vallal a gazdasag védelmi felkészitése €s biztonsdgos miikodése allami
feladatai végrehajtasanak megfeleld szintli finanszirozasara. Kovetkezetesen végre kell
hajtatni az eldirt szolgaltatasi kotelezettségek teljesitését a kijeldlt szolgaltatokkal, és
szankcionalni kell a mulasztokat. Ehhez a megfeleld jogszabalyi kdrnyezet megteremtése
elengedhetetlen kovetelmény.

A nem allami feladatok maganszféra bevonasaval torténd végrehajtasa esetében
jogszabalyok alapjan, illetéleg a biztonsaghoz kotédé érdekeltség felkeltésével —
piacgazdasagi eszkozokkel — kell eljarni.

A gazdasag biztonsdgos miikodésének fenntartdsa valamennyi — gazdasagbiztonsagi
szempontbol 1ényeges (ide értve kiilondsen az energetikai, a kozlekedési, a pénziigyi, a
hirkézlési-informatikai, a vizgazdalkodasi) — agazat biztonsagos miikodésének
fenntartasat igényli. A gazdasag biztonsdgos miikddése ¢és védelmi felkészitése
feliigyeletének hatalyat ki kell terjeszteni a mindsitett iddszaki mértéket el nem érd egyéb
valsaghelyzetekre — fOleg azokon a teriileteken, ahol az agazati térvények még nem
szabalyozzak teljes korlien a valsaghelyzet esetén teendd intézkedéseket, mint teszik azt a
villamosenergia- és tavhdszabalyok.

A valsaghelyzeti ellatasi sziikséglet biztositasara iranyulo tervezési kotelezettséget fenn
kell tartani a lakossdg, a Magyar Honvédség és a rendvédelmi szervek, valamint a
nemzetgazdasag redlis valsaghelyzeti igényeinek kielégitésére. A sziikséglet tervezése
kockéazatelemzésen  alapuldé  kovetelménytamasztassal — torténjen,  rendszeresen
feliilvizsgalva az igényeket a folyamatosan valtozd kiils6 és belsé tényezok
hataselemzése alapjan.

Az igénykielégités tervezése elsOsorban a gazdasagbiztonsagi szempontbol kritikus
gazdasagi folyamatok megfigyelésére, kovetésére, az erdforrasok megbizhato
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nyilvantartasara, a meglévd képességek folyamatos (naprakész) ismeretére,
elérhetdségére tamaszkodjon.

o A képességek valsaghelyzeti biztositdsdhoz sziikséges legfontosabb termék- é&s
szolgaltatds igények kielégitése elsOsorban a nemzetgazdasagban meglévo
eréforrasokbol, lehetdleg a folyamatosan tizemeld kereskedelmi és gyartd kapacitasok
szolgaltatdsaval torténjen (beleértve a hataron atnyuldo folyamatos gazdasagi,
kereskedelmi kapcsolatokat is).

e Uj honvédelmi infrastruktira békében csak kettds rendeltetéssel legyen létesithetd,
kivéve a szovetségi kotelezettség alapjan beruhazott létesitményeket. A rendkiviili
allapoti igénykielégitési terveket, koltségvetési atcsoportositdsi javaslatokat, a
meghagyélsi67 rendszert csak megel6z6 védelmi helyzetben kell aktualizalni.

e A piac mikodésébe torténd beavatkozast, a lehetdéségekhez mérten, minimalizalni kell,
ugyanakkor — megfeleld szintii jogszabalyok alapjan — biztositani kell a nemzetbiztonsagi
szempont érvényesiilését a fontos védelmi beszerzések eljarasainal és az allami
tamogatasok engedélyezésénél.

e Az anyagi szolgaltatdsi kotelezettségek teljesitése békében ne okozzon aranytalan
megterhelést vagy hatranyt. Ha a szolgaltatonak kara keletkezik, részére kartalanitas jar.

e A valsaghelyzetekben ugyanaz végezze a tevékenységet, mint aki normal idészakban.
Részére a szolgaltatas feltételeit biztositani kell, beleértve a piacgazdasagi, kozbeszerzési
¢és az unids eldirdsoknak vald megfelelést.

e A valsadghelyzet kezelésében ¢érintett teriileteken a normal iddszakra kialakitott
informatikai, illetve irdnyitasi rendszereknél legyen kovetelmény, hogy azok a rendeltetés
szerinti alapfeladatuk elldtdsan tal tdmogassak a védelmi célu felkésziilést és a
valsaghelyzeti reagalast is.

Az alapelvek valtozasara — mint lathato a fenti elemzésben — jellemzd, hogy a multban,
a totalis mozgositas idején a gazdasagnak a hadigazdalkodas bevezetése érdekében torténd
teljes atalakitasa volt a gazdasagmozgositas célja. A rendszervaltas utdni dtmeneti idészakban
a jogi hattér megteremtése tortént, az alapelvek igazodtak a kialakuld piacgazdasag és a
megvalosulo  jogrend normaihoz. A  gazdasagfelkészités kiilon  szabalyozasaval
gazdasagmozgodsitas alatt mar csak a valsaghelyzetek kezelése érdekében végrehajtott
minimalis, a piacgazdasagi viszonyokba valo lokélis gazdasagi beavatkozast értjiik. A
gazdasag felkészitésének alapelvei ma mar a gazdasdg valamennyi kiilonds jogrendi esetre
torténd felkészitését szolgaljak, illetve ezen tilmenden megcéloztdk a gazdasag egyéb
valsaghelyzetben vald biztonsagos miikddésének védelmét is. Jelenleg latszik egyfajta
torekvés az erdteljesebb allami koordiniciora a gazdasagfelkészitésben, a maganszféra
sz¢élesebb korti bevondsara, a piaci modszerek még szélesebb korli alkalmazéasara, a nem
kormanyzati szereplok felhivasara a valsaghelyzeti ellatds érdekében kifejtendd
ongondoskodasra, onszervezddésre, a védelmi tevékenységben valo kézremiikodésre.

Az alapelvek bemutatasan megfigyelhetd, hogy a klasszikus elvek tobbsége a
rendszervaltas utan jelentosen modosult, de az azt koveto idoszakban csak finomodott,
pontosabba lett, a lényegi tartalom mar jelentésen nem valtozott. A folyamatosan valtozo
kozgazdasdagi, jogi és  informdcidtechnologiai  kdrnyezet kivetkeztében az  Atfogo
koncepcioban mar megjelentek uj alapelvek, amelyek teljes kérii jogszabalyi alkalmazdasa még
varat magara. Az elvek jogrendbe vétele mellett azonban fontos lenne a tevékenységet végzo
Szervezet és apparatus megorzése is, hiszen a védelmi igazgatasban a gazdasagfelkészitéssel
foglalkozo tervezok, illetve szervezeti egységek — ugy a minisztériumoknal, mint a megyei
védelmi bizottsagoknal — napjainkra gyakorlatilag elfogytak.

87 A kozigazgatasi szerveknél és a gazdalkodé szervezeteknél a nélkiilozhetetlen munkaerd visszahagyasanak
rendszere, amely a hadkd&teleseket megel6z6 védelmi helyzetben mentesiti a bevonulastol.

22



3. A  GAZDASAGMOZGOSITASI ES -FELKESZITESI TEVEKENYSEG
JOGSZABALYI ES STRATEGIAI DOKUMENTUMAINAK TORTENETI
ATTEKINTESE

Az attekintéshez vegylik sorra a haborus késziiltséggel, a honvédelemmel, valamint ezen beliil
a Qazdasagi felkésziiléssel, a gazdasagmozgositassal kapcsolatos — szabalyozasi
dokumentumokat. A jogszabalyokat altaldban politikai megfontolason alapuld stratégiai
dokumentumok (alapelvek, koncepciok, stratégidk) eldzik meg, tovabba a hazai jogrendben
1949-t61 az Alkotmany, illetve annak modositasai, 2011-t6l Magyarorszag Alaptorvénye
adott, illetve ad meghatdrozast az allam életének kiilonleges helyzeteire, az Uin. mindsitett
id6szakokra. Ezért a gazdasagmozgositasi és -felkészitési tevékenység szabalyozasanak
megitéléséhez ezen iranyadd dokumentumok vizsgalata is sziikséges.

A stratégiai dokumentumok gazdasagmozgoésitassal kapcsolatos megallapitasait — jelen
tanulmany keretében — részletesen csak a rendszervaltozas utani iddszakra vonatkozodan
vizsgalom (lasd 1. tablazat), mivel a korabbi korszakok hasonlé dokumentumai napjainkban
még nehezen hozzaférhetok. A  hideghdboris korszakban Magyarorszagon a
gazdasagmozgositassal kapcsolatos stratégiai anyagok — altalaban az Allami Tervbizottsag, a
HB, a Kormany vagy az MSZMP Politikai Bizottsdga hatirozatai formajaban — szigortian
titkos mindsitéssel®® sziilettek, ami csak az iratok keltezésétél szamitott meghatarozott 1d6
eltelte utan, levéltari kutatassal teszi lehetévé a dokumentumok vizsgalatat.

% Meég az allamtitokrol és a szolgalati titokrol sz616 1995. évi LXV. torvény is max. 50-90 év id6tartamra
allamtitok kategoriaba sorolta — tobbek kozott — a kovetkezd adatkordket: A haborGs jogszabalyok
elokészitésével kapcsolatos adatok, tervezetek; Az Alkotmanyban rogzitett mindsitett idészakokra kidolgozott
rendkiviili intézkedéstervezetek; A gazdasagmozgodsitasra, valamint a kilonb6z6 allami készletekre és
tartalékokra, igy kiilonosen a Gazdasagbiztonsigi Tartalékra, Allami Egészségiigyi Tartalékra vonatkozod
Osszesitett tervek, adatok. [1995. évi LXV. toérvény Melléklet 3, 5, 7. pont]
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Stratégia tipusti dokumentumok Jogszabalyok Kormanyhatarozatok
1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany
1989 . P
modositasarol
A védelmi felké és az or
1992 koncepcidja (3194/1992. Korm. hatarozat)
. o ) 1993. évi CX. térvény a honvédelemrél és a ST [, [ T (0 (DT
1993 A Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelvei 178/1993. (XIL. 27.) Korm. rendelet a torvény 6l,a MH
[27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat] e PP (fegyveres erdk + rendvédelmi szervek) gm
végrehajtasarol L . C e s
igényeinek kielégitésérol
1041/1994 (V. 31.) Korm. hatarozat a nemzet-
1994 édelmi felkészitése ter érélés a
tartalékolasi tevékenység szabalyozasarol
1996. 1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemral
1998 AMagyar Kéztarsasag b'[z;:;;s;:s e(;“ 20) | 1998-ViLXXXIX. térvény a honvédelemré sz6lo
OGY hatarozat] 1993. évi CX. torvény médositasarol
1999. évi . torvény a Magyar Koztarsasagnak az
Eszak-atlanti Szerzédéshez térténd
sarél és a Szerzédés szévegének kihirdetésérol
1999 1999. évi LXXIV. torvény a katasztréfak elleni
védekezes iranyitasarol, szervezetérél és a
yagokkal k | stlyos
bal k elleni édekezé "'és 179/1999. (XII. 10.)
Korm. r a torvény végr jtasarol
A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi 131/2003 F\jm. 2.2,) I}fc?rm rend:slet 2 ne'm'zet-
2002 - stratégidja [2144/2002. (V. 6.) Korm. hatarozat] S, PP balyozasarsl
végr
2003
176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a befogadé
nemzeti tamogatas egyes kérdéseirdl
A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi 2004. évi CIV. torvény az Alkotmany
stratégiaja (2073/2004. [lll. 31.) Korm. hatarozat] modositasarol
2004- A Nemzeti Valsagreagalasi Rendszer . _ ) L
2006 | alapdokumentumai (HM Védelmi Hivatal, 2006.) | 2004- évi CV. torvény a honvédelemrél és a Magyar
Honvédségrdl és 71/2006. (V. 3)Korm rendelet a
Gazdasagi-pénziigyi agazati biztonsagi stratégia torvény egyes r végrehajtasarol
Zold konyv a kritikus infrastruktara védelméral
2008- [2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat] 68/2009 (IV. 2.) Korm. rendelet a meghagyassal
” — - latos eljaras és a meghagyasba bevont
2009 A Magyar Kéztarsasag katonai biztonsagi szervek besorolasanak szabalyairél
stratégiaja [1009/2009. (I. 30.) Korm. hatarozat]
55/2010. (lll. 11.) Korm. rendelet a befogadé nemzeti
2010 L) ot befogadd ne

e

g Kormany 61

A nemzetgazdasag biztonsagos miikodésének és
védelmi felkészitésének 2012-2030 kozotti
idészakra vontkoz6 atfogé koncepcidja

Magyarorszag Alaptorvénye

2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl, a Magyar

Honvéd 6l, a kiilonl jogrendben
A védelmi tartalékolas stratégiaj; bevezethet6 intézkedésekrdl és 290/2011. (XII. 10.)
Korm. rendelet a torvény egyes rendelkezéseinek
végrehajtasarol
o . 2011.'eV| CXXV!II. torven){a'katasztn.:'rfa\'ledelemrol 1410/2011 (XII. 1) Korm. hatérozat a
Magyarorszag N Bi: Str és a hozza kapcsolédo egyes torvények T £
[1035/2012. (II. 21.) Korm. hatarozat] médositasarél és 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 9 Stel
2011- A BT feladatairol
y végrehajtasarol
2013 278/2011. (XIl. 20.) Korm. rendelet a NATO
Valsagreagalam Rendszerével 6sszhangban allé
Gazd: ligyi agazati bi i stratégia Intézkedési Rend: rendell érél,
feladatairdl, eljarasi rendjérdl, a kozremiikodok
kotelezettségeirdl
Szabalyozasi koncepcié a gazdasagbiztonsagrol Torvény a gazdasagbiztonsagrol és
s2616 térvényhez kormanyrendelet a torvény végrehajtasara
2012 évi CLXVI torvenya létfontossagu rendszerek
Magyarorszag N i Str és itasarol, kijelolésérdl és
[1656/2012. (XII. 20.) Korm. hatarozat] védelmérdl és 65/2013. (lIl. 8.) és 360/2013. (X. 11.)
Korm. rendeletek a térvény végrehajtasarol
Jelmagyarazat:
Ervényes koncepcié |Ervényes stratégia tipust . P Hataly Dok hataly Hataly
G dokumentu _ _ _dokumentum _ RS BRI kormanyrendelet kiviil kormanyhatarozat
Dokumentum el6készitve, de nem keriilt
L jovahagyasra :

1. tablazat. A gazdasagmozgositds jogszabdlyi kornyezetét meghatarozo stratégia tipusu, valamint
szabalyozasi dokumentumok 1989-t61 (Készitette Medveczky Mihdaly)
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A gazdasagmozgositas ¢és a gazdasag felkészitésének specialis szabalyozasi
dokumentumai voltak az intézkedési tervek, amelyekben a mindsitett idészaki feladatok
végrehajtasanak  feltételei, a  végrehajtds elOsegitését szolgald intézkedések, a
gazdasagmozgositas elrendelése, illetve a haboru iddszakdban a gazdasdg irdnyitasaban, a
gazdalkodas rendjében sziikségessé valo intézkedések, utasitasok keriiltek meghatarozasra.

A gazdasdgmozgoésitas szabalyozasanak dokumentumai kozott legfontosabbak a
habortval, a honvédséggel, illetve a honvédelemmel foglalkozo torvények. Az elsé ilyen — a
honvédelemmel, illetve annak egyes elemeivel kapcsolatos — torvényi dokumentum az 1848.
évi XXII. t6rvénycikk69, amely mar megkiilonboztette a béke- ¢és a rendkiviili 1d6szak
fogalmat, meghatarozta a véderd feladatait a kiilonb6z6 idészakokban. Az 1868. évi XL.
torvénycikk’®, az 1868. évi XLI. térvénycikk™ és az 1890. évi V. torvénycikk’? paragrafusai
mar targyaltdk a haborus mozgo6sitas szabalyait. A gazdasag mozgositasarol akkoriban még
nem esett sz0.

3.1. Haborus és honvédelmi torvények 1912 és 1989 kozott

1912-1917 évi haborus torvények

Az 1. vilaghabora eldtt, 1912-ben hozta az Osztrdk-Magyar Monarchia a kézos fegyveres
erdvel, a honvédséggel és a haboru idején bevezethetd rendkiviili intézkedésekkel €s az
igénybe vehet6 hadiszolgaltatasokkal kapcsolatos legfontosabb toérvényeit. Ezek voltak: a
védero"ro"l73, a honvédségro"l74, a haborii esetére szolé kivételes intézkedésekrdl™ és a
hadiszolgdltatasokrél’®. A gazdasagmozgésitds szempontjabol a két utobbi tdrvénycikk
érdekes.

Az 1912. ¢évi LXIII. térvénycikk a haboru esetére szolo kivételes intézkedésekrol két £6
fejezetbdl 4ll: az elsé a kivételes hatalmat hatdrozza meg, és ismerteti a haboru idején
alkalmazhato kivételes intézkedéseket, mig a masodik fejezet a biintetétdrvénykonyv
habortval kapcsolatos kiegészitésével és modositasaval foglalkozik. Az Osztrak-Magyar
Monarchidban a két fliggetlen allamot a k6zos uralkodo (egy személyben osztrdk csdszar és
magyar kiraly) és a kozos ligyek (hadiigy, kiiliigy) kotottek dssze. A kivételes hatalmat habora
idején vagy a haboris veszély miatt elrendelt katonai elokésziiletek esetén is a kozos
»,ministerium” gyakorolta.

Az 1912. évi LXVIIL torvénycikk a hadiszolgdltatisokrol rendelkezett a — mai
szakkifejezéssel ¢élve —rendkiviili allapoti munkakotelezettségrdl, valamint a gazdasagi és
anyagi szolgaltatasi kotelezettségrol. A hadi szolgaltatasokat alapvetéen a fegyveres erd
mozgositott, hadilag felszerelt vagy utba inditott részeinek sziikségleteire, valamint a
hadviselés érdekében sziikséges védelmi intézkedésekhez Iehetett igénybe venni, de
kielégithetdk voltak ezek 4ltal a csenddrség, a pénziigyOrség, az allami erdészeti személyzet, a
fegyveres erdt kovetd polgari személyek, a hadifoglyok és a szdvetsége fegyveres erdk
haborts igényei is. A torvénycikk elsé szakaszaban megtalalhaté a mai honvédelmi torvényi
meghatarozas Ose: ,,az e torvényben meghatarozott hadi szolgaltatdsok vehetdk igénybe, a
mennyiben a fegyveres erd ebbeli sziikségletei a rendes uton, vagyis a béke idején alkalmazott

%9 1848. évi XXII. torvénycikk a nemzeti rseregrol

70 1868. évi XL. torvénycikk a védersrél

™1868. évi XLL. torvénycikk a honvédségrol

21890. évi V. torvénycikk a honvédségrél

81912. évi XXX. torvénycikk a véderdrél

1912. évi XXXI. torvénycikk a honvédségrél

®1912. évi LXIIL térvénycikk a habora esetére szol6 kivételes intézkedésekrdl
®1912. évi LXVIIL. térvénycikk a hadiszolgaltatasokrol
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modozatok szerint idejekordn nem, vagy csak aranytalanul nagyobb koéltségen volnanak
kielégithetsk.”"”

3.1.2. 1939. évi II. torvénycikk a honvédelemrél
Az Elsé6 rész bevezetd rendelkezéseiben meghatarozta az altalanos honvédelmi kotelezettség
tagozddasat —  leventekotelezettség, hadkotelezettség, honvédelmi  szolgaltatasok
kotelezettsége és 1égvédelmi kotelezettség — €s a honvédelem érdekét békében és haboruban
egyarant szolgald Legfels6 Honvédelmi Tanacs jogallasat.

A korszerli magyar honvédelmi torvények mintdjat az 1939. évi Il. térvénycikk adta. Az
I. vildghdbort tapasztalatai alapjan véglegesitett honvédelmi ¢és haboras torvények
paragrafusainak felhasznaldséval részletes szabalyozasat adta a kovetkezd habortra késziilo
Magyarorszag kialakuld orszagmozgositasi rendszerének. Az akkori nézetek szerint az
orszagmozgositas rendszerébe tartozott

eaz orszag haboris vezetésének ¢és a kozigazgatdsi hatdsdgok orszagmozgodsitasi
szervezetének kiépitése és tennivaldinak eldkészitése, a polgari és katonai hatosagok
egylttmiikodésének megszervezése;

ea katonai szervek, polgari szervezetek és maganiizemek haborus polgari személyi
sziikségletének biztositasa;

¢ a honvédelmi szolgaltatasok elrendelése és a gazdasagi korlatozasok bevezetése;

e az orszag légvédelmének (1égoltalménak) megszervezése.

Egy torvényben hozta az altaldanos honvédelmi kotelezettség mind a négy tipusanak — a
leventekdtelezettség, a hadkotelezettség, a honvédelmi szolgaltatdsok kotelezettsége és a
1égvédelmi kotelezettség szabalyozasara vonatkoz6 rendelkezéseket.

Figyelemre méltd, hogy a térvény jelentds teret szant (a 235 szakaszbdl 71) a biintetd
rendelkezéseknek.

3.1.3. 1960. évi IV. térvény a honvédelemrol

Ez a torvény preambulumdban mar hivatkozott az 1949. évi Alkotményra, amely tartalmazta
az allam polgéarai és szervei altal a haza védelme érdekében, békében és haboruban
teljesitendd alapvetd kotelezettségeket.

Az altalanos rendelkezések kozott meghatarozta a torvény a honvédelmi kotelezettség
tipusait.

Meghatarozasra keriilt az allam biztonsagat stlyosan fenyegetd veszély fogalma,
Kiterjesztve — az 1939. évi II. térvénytdl eltéréen — az allamrendet, illetve a tarsadalmi rendet,
azaz a kozrendet, kozbiztonsagot fokozott mértékben veszélyeztetd esetekre is. A tényallas
megallapitasa és kihirdetése az ET feladata volt.

A torvény az egyes részekben részletesen felsorolta a hadkoételezettségre vonatkozo
szabalyokat, a fegyveres er6k hivatasos ¢és tovabbszolgdldo 4allomanyara vonatkozé
rendelkezéseket, a személyes légoltalmi kotelezettség €s a honvédelmi munkakotelezettség
szabalyait, valamint az anyagi jellegli szolgéltatdsok igénybevételével kapcsolatos
rendelkezéseket.

A torvény IV. része tartalmazta a honvédelmi munkakoételezettséggel kapcsolatos fobb
rendelkezéseket, a munkakoételezettség tartalmat és terjedelmét, a tartdos ¢€s ideiglenes
igénybevétel szabalyait. A részletes szabalyok meghatarozasara az MT kapott felhatalmazast.

Az V. részben hatarozta meg a torvény az anyagi jellegli szolgaltatasokra vonatkozo
fobb rendelkezéseket, az anyagi jellegi szolgaltatasok korét, a szolgaltatasok aloli
mentességeket, a szolgaltatasokért jaro kartalanitas, térités és kartérités szabalyait.

71912 évi LXVIIL. torvénycikk a hadiszolgaltatasokrol, 1.§
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A VL rész foglalkozott a rendkiviili intézkedésekkel. Az egyes intézkedéseket
csoportositva sorolta fel a torvény, kiilon cimek alatt a kozrend fenntartasara, a fert6zo
betegségek terjedésének megakadalyozasara, a kozlekedési eszkdzok és a posta forgalmara,
az allamigazgatds zavartalan muikodésének biztositdsara. A rendkiviili intézkedések
elrendelésére a MT kapott felhatalmazast. Egyes, meghatarozott intézkedéseket a
felhatalmazott allami szerv vezet6je vagy katonai egység parancsnoka is elrendelhette.

3.1.4. 1976. évi I. torvény a honvédelemrol

Ez a torvény — lényegében hasonléan az el6z6 honvédelmi toérvényhez — az altalanos
rendelkezéseket tartalmazo elsd részben lefektette az alkotmanyos alapelveket, meghatarozta
a honvédelmi feladatokat és a torvény iddbeli hatalyat, kiilon szakaszban rogzitette a
nemzetkdzi szerzdédésekben vallalt kotelezettségek megtartasdnak megerdsitését. Eldszor
fogalmazta meg a honvédelem céljat’®, amelyben killon emlitésre keriilt a gazdasag
felkészitése, sziikség esetén mozgodsitasa €s igénybevétele. A honvédelem iranyitasardl és
rendszerérdl szold6 masodik részben elsd izben hatdrozta meg részletesen a honvédelembe
bevont allami szervek — az Orszaggyiilés, az ET, az MT és annak Honvédelmi Bizottsaga, a
miniszterek, orszagos hataskori szervek vezetéi, a fovarosi €s megyei honvédelmi
bizottsdgok —, kiilon a fegyveres erdk és testiiletek, tovabba a gazdalkodo szervek, tarsadalmi
szervezetek és végilil a maganszemélyek feladatait és hataskoreit. A harmadik rész a
honvédelmi kotelezettségeket és a fegyveres erdk és fegyveres testiiletek allomdnyéval
kapcsolatos rendelkezéseket targyalta.

Ez a torvény is kiilon valasztva foglalkozott a honvédelmi munkakdotelezettséggel és a
gazdasagi kotelezettséggel, sot kiilon fejezetet szant a honvédelmi kotelezettséget teljesitok
érdekvédelmével. A gazdasagi kotelezettségek részletezése mar hasonlit a mai torvényi
megfogalmazasra. A gazdalkodd szervek honvédelmi érdekbdl kotelezhetok termék
eléallitasra, szallitasra, forgalomba hozatalra, illetdleg szolgaltatas teljesitésre vagy annak
mellézésére; lizem mikddoképes allapotban tartdsara, beruhdzésara, tovabba tervezési,
készletezési elkésziileti tevékenységre az eldbbiek teljesithetdségének biztositasara. A
negyedik részben sorolta fel a torvény a rendkiviili intézkedéseket.

A honvédelembe bevont szervek kozott jelentds szerepet kaptak a gazdalkodd szervek:
az allami vallalatok, a szovetkezetek, az egyéb termeld, szolgaltato, kereskedelmi, valamint a
tartalékképzést és kezelést végzd szervek. A torvény kimondta egyrészt, hogy a gazdalkodo
szervek gondoskodni tartoztak a honvédelmet szolgald termeld, szolgaltato, kereskedelmi és a
koézponti tartalékoldsi tevékenység folytatasarol, valamint a sziikséges anyagi eszkodzok
képzésérol, masrészt azt, hogy a gazdalkodo szerveket honvédelmi célbdl anyagi szolgaltatasi
kotelezettség is terheli.

3.2. A rendszervaltds utdni stratégiai és szabdlyozdsi dokumentumok 2010-ig

Az 1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany méodositasarol
Az Alkotmany rendszervaltis utani elsé modositasa, az Uj (ideiglenes) Alkotmany (a
tovabbiakban: Alk.) szdmos Uj, jelentds rendelkezést tartalmazott a parlamenti demokracia és
a szocialis piacgazdasag megvalositasa, illetve a jogallamba val6 békés dtmenet megteremtése
érdekében. Ezek kozott — a gazdasdgmozgositdst érintéen — az aldbbiak voltak a
legjelentdsebbek:

e az orszag gazdasagat azota nevezik piacgazdaségnak79;

e a koztulajdon és a magantulajdon egyenjogu és egyenld védelemben részesiil®;

® 2. § A honvédelem célja: az orszag lakossaganak, szerveinek, teriiletének és gazdasaganak tervszerii
felkészitése, sziikség esetén mozgositasa és igénybevétele a haza megvédésére.

" Az Alk. kimondta: ,Magyarorszig gazdasaga a tervezés el6nyeit is felhasznalo piacgazdasag, amelyben a
koztulajdon és a magantulajdon egyenjogu és egyenld védelemben részesiil.” [Alk. 9. § (1)]
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e clismert a véllalkozas joga és a gazdasagi verseny szabadsaga™;

emegnevezte az Alk. az allam mikodésének 3 rendkiviili, kiilonleges esetét, az un.
mindsitett idoszakokat: a rendkiviili éllapototsz, a sziikségétll'clpotot83 és a Veszélyhelyzetet84.

Az éallam mikodésének e rendkiviili eseteit az Alk. nem magyarazza, nem definialja,
csak megnevezi, ,,mindsiti”, innen a gyakorlatban elterjedt mindsitett idoszak elnevezés.

3.2.2. A védelmi felkészités és az orszagmozgositas koncepcioja (3194/1992. Korm.
hat.)

A HM Védelmi Koordinacios Iroddjanak vezetésével, a HM, a Beliigyminisztérium és a
PM tarsel6terjesztésében késziilt el a védelmi igazgatas 0ij rendszerének Koncepcidja. A
Koncepcid kialakitasara jelentds hatast gyakorolt az 1989. évi alkotmanymodositas, amely a
korabbi egy mindsitett iddszak helyett bevezette a sziikségallapot €és a veszélyhelyzet
tényallasat is, megsziintetve a kordbbi egysiki, csak a habortra vald felkésziilés
kovetelményét. Hasonldan jelentds valtozast jelentett a Koncepcid kidolgozasa szempontjabol
az, hogy a Magyar Honvédség atalakitasa keretében 1990. november 1-jétdl katonai keriiletek
jottek létre, ami a katonai kozigazgatds regiondlis alapjainak a kialakitasat jelentette. A
védelmi feladatok Koncepcid szerinti tervezésében még tovabbra is a ,legrosszabb esetre”, a
haborura vald tervezés volt a javasolt modszer, de mar a gazdasagfelkészitési tervezésben
megjelent a sziikségallapoti és veszélyhelyzeti eréforrasigény felmérése is.

A koncepciodalkotds meghatarozo teriilete volt a védelmi igazgatas teriileti rendszerének
kialakitasa. Fontos volt annak tisztazasa, hogy a regionalis rendkiviili helyzetekben sziikség
lehet a fOvarosi, megyei, valamint a helyi védelmi bizottsdgok és a polgarmesterek 6nallo
rendeletalkotasi joggal valo felruhdzasara. A védelmi felkészités és az orszagmozgositas
rendszerének fejlesztésében meghatarozd szerepet jatszottak a tarsminisztériumok és orszagos
hataskorti szervek. A Koncepcioban a rendkiviili allapot és az arra valo felkésziilés feladatait
a HM vette sorra, a sziikségallapotra és a veszélyhelyzetre valo felkésziilés és az 1j mindsitett
1d6szaki beliigyi feladatok végrehajtasanak stratégiai dokumentumat a BM éllitotta 6ssze, mig
a PM ,,A haza védelmének kozgazdasagi biztositdsa, az orszdgmozgoésitds gazdasagi
felkészitésének alapelvei” cimli anyagban valamennyi mindsitett iddszak er6forras
biztositasdnak alapelveit foglalta Gssze.

A Magyar Koztarsasag honvédelmének alapelvei [27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat|

Az OGY hatarozat kimondta, hogy Magyarorszag fiiggetlenségének visszanyerése utan
sziikségessé valt az orszag védelmének 6nalld, nemzeti alapokon torténd megszervezése.

Az orszéag biztonsagi helyzetérdl megallapitotta, hogy ,,az eurdpai kontinensen csak hosszabb
1d6 mulva alakulhat ki az 4llamok €s népek kozotti bizalom €s egyiittmiikodés olyan 1j rendje,
amely szilardan garantalja minden orszag biztonsagat. Ebben a helyzetben egyetlen allam, igy

80 1asd az el6z6 labjegyzetet

81 A Magyar Koztarsasag a versenysemlegesség elve alapjan elismeri és timogatja a vallalkozas jogat és a
verseny szabadsagat, amelyet csak alkotmanyerejii torvény korlatozhat.” [Alk. 9. § (2)]

8 [(3) E jogkdrében az Orszaggyiilés]

h) hadiallapot vagy idegen hatalom fegyveres timadasanak kozvetlen veszélye (haborus veszély) esetén kihirdeti
a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tandcsot hoz létre; [Alk. 19. § (3) h) pont]

8 i) az alkotmanyos rend megddntésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres
cselekmények, tovabba az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsdgat tomeges méretekben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stlyos erdszakos cselekmények, elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség esetén (a tovabbiakban egyiitt: sziikséghelyzet) sziikségallapotot hirdet ki;” [Alk. 19. § (3) 1)
pont]

% (1) A Minisztertanécs

i) az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetd elemi csapas, illetdleg kovetkezményeinek az
elharitasa (a tovabbiakban: veszélyhelyzet), valamint a kdzrend és a kdzbiztonsag védelme érdekében megteszi a
sziikséges intézkedéseket;” [Alk. 35. § (1) i) pont]
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Magyarorszdg sem mondhat le az ENSZ Alapokményaval O6sszhangban 1évd fegyveres
védelem lehet6ségérdl,” [27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat melléklet 2. pont]

A létrehozand6 honvédelmi rendszerrel szemben kovetelmény, hogy atfogja és szilikség
szerint aktivizalja az orszag védelmi potencialjat: a fegyveres erdket és rendvédelmi
szerveket, a gazdasagot, a lakossagot, az allamvezetést és a kozigazgatast. Rogzitésre keriiltek
a honvédelem rendszerének biztositékai:

e az orszag védelmi igényeit tudatosan elfogadé tarsadalom,

e a fegyveres erok €s a lakossag anyagi sziikségleteit kielégiteni képes gazdasag,

e a védelemre felkésziilt és miikodoképes allamszervezet,

e a lakossag €s az anyagi javak védelmét szolgald polgari védelmi szervezetek, valamint

e a katonai védelmet ellatni képes fegyveres erok.

A honvédelmi alapelvekben keriilt rogzitésre a gazdasagmozgositasra is alkalmazott
fontos alapelv, mely szerint ,,a honvédelmi kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat és
gyakorlatot békeiddben ugy kell alakitani, hogy a honvédelmi felkésziiltség sziikséges szintje
a lehetd legkisebb tarsadalmi raforditassal legyen elérhetd és ne vezessen az allampolgarok és
a gazdalkodo szervezetek aranytalan megterheléséhez.” [27/1993. (IV. 23.) OGY hatarozat
melléklet 19. pont]

3344/1993. Korm. hatarozat a nemzgetgazdasag mindsitett idoszaki teljesitoképességerol, a
A kormanyhatarozatban elfogadta a Kormany a pénziigyminiszter eldterjesztését, amelyben
bemutattdk a gazdasagmozgodsitasba bevont szervek a rendkiviili allapoti sziikségletiiket, a
megvalasztott igénykielégitési formdakat, ezek alapjan a gazdasdg mindsitett iddszaki
teljesitOképességének értékelését. Az egyszeri beruhdzasra igényelt forras folyositasardl a
Kormany ugy dontott, hogy azt a rendkiviili allapotot megeldzd veszélyeztetettségi iddszakra
kell halasztani. Dontést hozott tovabba a Kormany a védelmi célu tartalékok
atstrukturalasarol, illetdleg az egyes tartalékfajtak fejlesztésének irdnyarol.

1993. évi CX. torvény a honvédelemrol és a 178/1993. (XII. 27.) Korm. rendelet a torvény
végrehajtasarol
A rendszervaltozas utani elsd honvédelmi torvény a honvédelem alapjai cimii 1. fejezetében
[1. § (1) bekezdés] rogzitette, hogy ,,a honvédelem nemzeti ligy”, valamint azt, hogy az
orszag honvédelmi képességének fenntartdsdban a Magyar Koztarsasdg alapvetéen sajat
erejére €pit, ezt részletezve:

e nemzetgazdasadganak erdéforrasaira,

o fegyveres erdinek felkésziiltségére és elszantsagara, illetdleg

e a polgaroknak a haza védelme iranti hazafias elkotelezettségére és dldozatkészségére.

A honvédelem céljanak megvaldsitasara elsdsorban a fegyveres erdk hivatottak. Ezen
feladatok végrehajtasaban a fegyveres erdket az allami szervek a miikddéshez sziikséges
iranyitd ¢€s szervezd6 munkaval, a gazdilkodd szervek ¢és a lakossdg szolgaltatasok
teljesitésével tamogatjak, az allampolgarok pedig személyes szolgalat teljesitésével vesznek
részt.

A gazdasagmozgositasra vonatkozdan gy fogalmazott a torvény, mintha tényleg az
egész gazdasdg hadigazdalkodasra valo atallitdsanak beinditasardl kellett volna valakinek
dontenie. A kormany védelmi felkésziilési feladatai kozott a méasodik helyen szerepelt:

[,,A Kormany az orszag védelmi felkésziiltségének biztositasa céljabol]”

,,b) dont a gazdasdgmozgdsitasrol, [1993. évi CX. tv. 8. § (1) b) pont].
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Ugyanezen pontban, a kiemelt gazdasagmozgositasi feladatok felsorolasabol®® mar
latszott, hogy a torvény a rendszervaltas utdn a gazdasagmozgodsitds fogalom alatt nem a
hadigazdalkodasi rendszer beinditasanak egyszeri elrendelését értette, hanem a gazdasag
védelmi felkésziiltsége érdekében kifejtett tervszerti, folyamatos tevékenységet, amelyhez
kiilon koltségvetési forrasrol®® is gondoskodott,

M¢ég ugyanezen szakasz (5) bekezdésében felhatalmazast adott a kormanynak, hogy az
(1) bekezdésben meghatarozott gazdasagmozgodsitasi feladatok végrehajtasara rendeletet,
illetéleg hatarozatot adjon ki.

Ez akkor elégségesnek bizonyult a védelmi felkészitési és orszagmozgodsitasi hataskorok
elosztasara, valdjaban a gazdasdgmozgoésitasi feladatok irdnyitasa jogszabalyilag nem lett
egyértelmiien meghatirozva. A honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete® szerint a
pénziigyminiszter feladatai kozott szerepelt a minisztériumok és megyei védelmi bizottsagok
gazdasagmozgoésitasi  tevékenységének  koordinalasa(!), amire  1994-ben  csak
korméanyhatarozatot®® dolgoztak ki a PM-ben, jollehet volt felhatalmazas a torvényben
[1993. évi CX.torvény 13.§ (3)bek.] a miniszter részletes honvédelmi feladatainak
kormanyrendelettel valé megéllapitdsdra. A honvédelmi miniszter torvényben meghatarozott
[1993. évi CX. torvény 10. § d) pont] feladata volt viszont a honvédelemben részt vevd
szervek honvédelmi és orszagmozgodsitasi feladatokra valod felkészitésének dsszehangoldsa. A
torvény végrehajtasi rendelete®, amely — tobbek kozdtt — a gazdasagmozgésits
végrehajtasanak rendszerét is szabalyozhatta volna, a gazdasag felkészitésével keveset, csak a
honvédség sajat habortus sziikségletének kielégitését szolgdld honvédelmi kotelezettség
teljesitésével és az azzal kapcsolatos kotelezd adatszolgaltatassal, a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettség, illetve a szolgaltatasért jard kartérités szabalyaival foglalkozott. A
torvény részletesen meghatarozta a honvédelembe bevont teriileti szervek feladatait. Igy a
gazdasagmozgositas teriiletén is egyértelmiivé tette, az egyes igazgatasi szintek hataskoreit,
példaul a févarosi, megyei védelmi bizottsdg allapitotta meg a helyi gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettségeket; a helyi védelmi bizottsag hangolta O0ssze a honvédelmi
korzetre haruld gazdasagi €és anyagi szolgaltatasi kotelezettségek teljesitését, a polgarmester
rendelte el a hataskorébe utalt ingatlanok, technikai eszk6zok igénybevételét, valamint mas
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitését.

Részletesen foglalkozott a torvény a honvédelem iranyitdsaba bevont allami és
kozigazgatasi szervek, illetve a honvédség tevékenységének szabalyozidsa mellett a
honvédelmi felkészités €s orszagmozgodsitas rendszerében részt vevo mas szervek feladataival
is. A rendvédelmi szerveknek példaul jogszabalyban meghatdrozott alapvetd feladataik
mellett kzremiikodési kotelezettségiik volt egyes honvédelmi €s orszagmozgositasi feladatok
ellatasaban. Hasonldan gazdasdgi ¢és anyagi szolgéltatdsi kotelezettsége, valamint
kozremiikodési kotelezettsége volt a rendkiviili intézkedések végrehajtasaban — tobbek kozott
— a miusorszord radio- ¢s televizidallomasoknak, a kozlekedési, szallitasi, tavkozlési,
hirkozlési szerveknek; a jegybanknak, a kozellatast, illetve a kozszolgaltatast végzo

8 ... meghatirozza az orszdg védelmi céli tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint a kozlekedés, a

tavkozlés és a hirkdzlés honvédelmi célu felkészitésének és fejlesztésének allami feladatait;” [1993. évi CX. tv.
8.8 (1) b) pont]

[ (4) A Kormany az éves koltségvetési tervben]

b) az a) pontban foglaltaktol elkiilonitve tervezi a honvédelmi felkészitéssel és a gazdasagmozgositassal — ezen
beliil a Honvédelmi Tanacs miikodési feltételeinek és a lakossag 1égi riasztasanak biztositasdval — kapcsolatos
koltségeket, valamint gondoskodik a jovahagyott koltségvetési atcsoportositasok végrehajtasarol.” [1993. évi
CX. tv. 8. § (4) b) pont]

87 178/1993. (XII. 27.) Korm. rend. a honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény végrehajtasarol

8 1041/1994. (V. 31.) Korm. hat. a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérl és a védelmi céli
tartalékolasi tevékenység szabalyozasarol

8 178/1993. (XII. 27.) Korm. rend. a honvédelemrdl sz616 1993. évi CX. torvény végrehajtasarol
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szerveknek; tovabba minden olyan szervnek, amely jogszabaly alapjan valamely honvédelmi
feladat ellatasara vagy honvédelmi kotelezettség teljesitésében vald kozremiikddésre volt
kotelezhetd.

Az allampolgarok altalanos honvédelmi kotelezettségét személyes szolgélatra ¢és
vagyoni szolgéltatasra osztotta a honvédelmi torvény. A személyes szolgalatba tartozott — a
hadkoételezettség ¢és a  polgari  védelmi kotelezettség mellett — a honvédelmi
munkakotelezettség, amely rendkiviili vagy sziikségallapot idején volt elrendelheté. Ez a
torvény mar jelentds terjedelemben (55 paragrafusban) foglalkozott a személyes honvédelmi
kotelezettségliket teljesitok és hozzatartozdik szocialis érdekvédelmével.

A gazdasagi ¢és anyagi szolgaltatasok targyalasanal hatarozta meg a torvény a
szolgaltatasi kotelezettségek fajtait:

e meghatarozott gazdasagi ¢és anyagi szolgaltatds teljesitése, vagy a szolgaltatas
igénybevételének tiirése;

e valamely tevékenységtol vald tartdzkodas;

e a szolgéltatds igénybevételéhez sziikséges elokésziileti tevékenység;

e az igénybevétel tervezéséhez sziikséges adatok kozlése [191. § (1) bekezdés],

valamint a  szolgaltatdsok  igénybevételének  céljat,  tulajdonképpen a
gazdasagmozgositas alapfeladatait:

»192. § (1) Sziikség esetén, ha a honvédelem érdeke mas modon nem, vagy nem
megfeleld idében, illetve csak aranytalanul nagy raforditassal elégithetd ki, szolgaltatas
igénybevételével kell biztositani:

a) a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek miikodéséhez €s mozgositasahoz
sziikséges anyagi javakat és szolgaltatasokat;

b) az orszag kormanyzati és kozigazgatasi rendszernek zavartalan miikodését;

c) az orszag gazdasaganak felkészitését a rendkiviili vagy sziikségéllapot idején

adodo védelmi feladatok végrehajtasara, miitkodoképességének fenntartdsara, sziikség esetén
a miikodoképesség helyreallitasara;
d) a polgari védelmi feladatok ellatasat.”

A 192. § (2) bekezdése rogton meghatarozza az alapfeladatokhoz sziikséges, mar a
felkésziilési idoszakban elrendelhetd intézkedéseket, mint

ea honvédelmi célra kijeldlt ingatlanok, ingd dolgok és ezek adataiban tortént
valtozasok bejelentése, illetve igénybevételre alkalmas allapotban tartasa;

e tartalékok és készletek képzése a gazdasag miikodoképességének fenntartdsahoz és a
lakossag alapellatdsdhoz; a szolgaltatas teljesitéséhez sziikséges eldkésziileti tevékenység
(tervezés, szervezetek 1étrehozasa);

e a szolgaltatasok teljesithetdségének helyszini ellendrzése; valamint

ea fegyveres erdk, a rendvédelmi szervek és a védelmi igazgatds miikodéséhez,
gyakorlataihoz, kiegészitéséhez és mozgositasahoz sziikséges ingatlanok és ingd dolgok
ideiglenes igénybevétele.

A torvény a rendkiviili intézkedéseket targyald fejezetben felsorolta a rendkiviili
allapotban alkalmazhatdé szabalyokat. Ezek koziil kiillon bekezdésben megjeldlte a
sziikségallapot idején és kiilon bekezdésben az Alkotmany 19/E. §-a szerinti helyzetben®
bevezethetd intézkedéseket. A veszélyhelyzetben bevezethetd intézkedéseket — egy késdbbi
torvénymodositassal szintén itt hatdroztdk meg. A rendkiviili intézkedések kozott kiilon

% A Magyar Koztarsasag déli orszaghatarat érinté balkéni habori tapasztalatai nyoméan az Orszaggyiilés az
1993. évi CVIL. torvénnyel modositotta az Alkotmanyt, bevezette a ,.kiilsé fegyveres csoportok Magyarorszag
tertiletére torténd varatlan betorése” esetét, amelyet a hazai jogrend az Alkotmany 19/E. §-a szerinti helyzetnek
nevezett.
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csoportban (233 — 248. §) nevezte meg a torvény a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi
kotelezettségre vonatkozo rendkiviili intézkedéseket.

A meghagyas intézményét az 1993. évi CX. térvény ezen a szinten nem szabdlyozta. A
torvény szovegébol két helyen latszik, hogy szamol az intézménnyel: egyrészt a katonai
behivas aléli mentességek kozott®, masrészt az allamigazgatési eljaras altalanos szabalyairol
szolo 1957. évi IV. torvénynek a torvény hatalybalépésével egyiitt modosult 72. §-aban®?. A
torvény végrehajtasi rendelete® tartalmazta az eljaras részletszabélyait, amelyek alapjan az
egyes miniszterek az altaluk iranyitott vagy feliigyelt szervezetekre vonatkozdéan miniszteri
rendeletben®  szabalyoztak a fontos kozérdeket szolgalo munkakorok —ellataséhoz
nélkiilozhetetlen hadkotelesek meghagyéasat.

1041/1994. (V. 31.) Korm. hatarozat a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérol és a
tartalékoldasi tevékenység szabalyozdsdarol

Ez volt az elsd szabalyozasi dokumentum, amely kifejezetten csak a gazdasdgmozgositésra,
illetve a gazdasag védelmi felkészitésére vonatkozott. A kormanyhatarozattal két modszertani
utmutato keriilt jovahagyasra, egyik a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezéséhez, a
masik a védelmi célu tartalékoldsi tevékenység szabalyozdsdhoz. Ezek a modszertani
utmutatok, sajnos, csak a minisztériumokra és a megyei védelmi bizottsdgokra voltak
hatdlyosak, a tervezéshez sziikséges adatszolgaltatist egy miniszteri rendelettel®™ kellett
eldirni.

Az 1. szamu mellékletbe foglalt tervezési moddszertani utmutaté az alapfogalmak
tisztazasa (I. rész) utan leirta a tervezd szervek csoportositasat és az igénykielégités modjait
(IT. rész), bemutatta a tervezési folyamatot (I1I. rész) és az informacios rendszert (IV. rész). Ez
utobbi részben eldirdnyozta a kormdnyhatarozat a tervezd szervek folyamatos
gazdasagmozgositasi tevékenységéhez sziikséges, a kovetd tervezést tamogatd informacids

A 2. szamu melléklet tartalékoldsi modszertani Utmutatdja ismerteti a védelmi célu
tartalékolds fobb szabalyait, az 4llami tartalékok ¢és rdgzitett hadiipari kapacitasok
Osszetételét, kezeldit, felelds vezetdit, a kezeléssel jard jogosultsagokat és kotelezettségeket,
valamint a tartalékok fenntartasara, fejlesztésére fordithatd pénziigyi eszk6zok forrasat.

1996. évi XXXVII. torvény a polgari védelemrol

A torvény célja volt, hogy eldsegitse a fegyveres Osszeiitkozeés, a katasztrofa, valamint mas
veszélyhelyzet életet és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javakat fenyegetd hatdsai elleni
védekezést, a lakossag oltalmazasa érdekében a védekezésre valo felkészitést, tekintettel a
haborti aldozatainak védelmére vonatkoz6 Genfi Egyezmények96 I. és II. Kiegészitd
Jegyz6konyvében meghatarozott kotelezettségekbdl eredd feladatokra.

°11103. § (1) Nem hivhato be sorkatonai szolgalatra az a hadkoételes, |

,»m) akit a honvédelmi miniszter fontos kozérdekb6l az illetékes miniszter javaslatira vagy kivételes
meltanylast érdeml6 személyi érdekbdl — kérelmére — ideiglenesen mentesitett a behivas alol.” [1993. évi CX.
torvény 103. § (1) m) pont]

%2[72. § (4) Nincs helye az 4llamigazgatasi hatarozat birosagi feliilvizsgalatanak]

g) a polgari szolgalat esetén a foglalkoztatd kijelolésérdl, a polgari szolgalat megkezdésére vald felhivasrol, a
katonai szolgalatban vald visszatartasrdl, tovabba mozgositaskor polgari munkakorben valé meghagyasrol
rendelkez0d,” [hatarozat esetében.] {az 1957. évi IV. térvénynek az 1991. évi XXVI. torvénnyel megallapitott
72. § (4) g) pont}

% A honvédelemrél szol6 1993. évi CX. torvény végrehajtasara kiadott 178/1993. (XIL. 27.) Korm. rend. 106. §
% P1. 42/1995. (VIIL 31.) IKM rend. a rendkiviili allapot feladatainak ellatasahoz nélkiilozhetetlen hadkotelesek
meghagyasaval kapcsolatos kovetelmények meghatarozasarol

% 20/1995. (VIL. 25.) PM rend. a gazdasagmozgositasi céli adatgyiijtésrol

% a habora aldozatainak védelmére vonatkozoan, Genfben, 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények
(kihirdetve az 1989. évi 20. térvényerejii rendelettel)
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Ennek megfelelden a torvény hatdlya kiterjedt valamennyi alkotméanyos mindsitett
id6szakra. Ez a torvény részletezte a veszélyhelyzet kiilonféle tényallasait, meghatérozésébag7
a sziikségallapotot el nem ¢éré mértékii természeti csapds vagy ipari szerencsétlenség
kovetkezo eseteit foglalta:

a) tomeges megbetegedést eld6idézd korokozd megjelenése;

b) 1voviz célu felszini vizek havariaszerii szennyezése;

c) meghatarozott levegdmindségi hatarértéket meghalado 1égszennyezettségi allapot;

d) a kornyezet veszélyes hulladékkal valo kdzvetlen €s sulyos szennyezése;

e) nem tervezett radioaktiv sugarterhelést eldidézo esemény;

f) stlyos ipari baleset;

g) meghatarozott vizallast elérd arviz;

h) tobb napon keresztiil tartd folyamatos, intenziv, megmaradé hoesés;

i) région beliil egyidejlileg jarhatatlan vasutvonal, fout;

j) lakott teriileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési utakat, vasutakat veszélyeztetd
belviz. [1996. évi XCXXVIL térvény 2. § (2) a)-j) pont]

1998. évi LXXXIX. torvény a honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. torvény modositdasarol

A NATO csatlakozés kiiszobén bekeriiltek a hatdlyos honvédelmi térvénybe a szdvetséges
allamok és azok fegyveres erdi egyrészt mint a honvédelem biztositékai az orszag egyéni és
kollektiv védelmi képességeinek fenntartisaban®®, masrészt mint a minGsitett idészaki
feladatok végrehajtasaért feleldos kovetelménytdmasztd szervek. Ennek megfeleléen rendre
kiegésziiltek a honvédelemben résztvevd szervek kotelezettségei a szovetségesi
csatlakozasbol ado6do feladatokkal. A gazdasdgmozgodsitas alapfeladatait felsorold 192. §
kiegésziilt99 a szovetséges fegyveres erdk ellatdsaval, az igénybevételi hatdsagokrol
rendelkez6 modosult 194. § pedig kimondta, hogy a szdvetséges fegyveres erdkkel torténd
hazai egyiittmiikodés sordn a Kormany rendelheti el a gazdasdgi és anyagi szolgéltatasi
kotelezettseget.

A Magyar Koztarsasag biztonsag- és védelempolitikajanak alapelvei [94/1998. (XII. 29.)
OGY hatarozat]

A gazdasagfelkészités €s -mozgositas szempontjabol legfontosabb megallapitasa volt az OGY
hatarozatnak, hogy ,,A Magyar Koztarsasag a biztonsagot atfogd modon értelmezi, amely a
hagyomanyos politikai €s katonai tényezokon til magéba foglalja a széles értelemben vett
biztonsag egyéb — gazdasagi és pénziigyi, emberi jogi és kisebbségi, informacids és
technologiai, kornyezeti, valamint nemzetko6zi jogi — dimenzidit is.” [OGY hat. 1. pont] A
komplex értelmezés szerint egyre eldbbre soroljdk a szakirok a gazdasagi Osszetevot. Dr.
Horvath Laszlo és Sapi Gabor szerint {[11] 9. 0.} a politikai utan masodikként kovetkezik a

9 E torvény alkalmazasaban veszélyhelyzet a sziikséghelyzetet [Alkotmany 19. § (3) bek. i) pont] el nem éré
meérteki, az élet- és vagyonbiztonsagot vagy a kdrnyezetet veszélyeztetd természeti csapas, illetdleg ipari baleset
okozta allapot, amelyet kiilondsen a kovetkez6 események valthatnak ki:” [2. § (2) bekezdés]

% 1. § A honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 1. §-anak (1) bekezdése helyébe a
kovetkezd rendelkezés 1ép:

»(1) A honvédelem nemzeti tigy. A Magyar Koztarsasag az orszag egyéni és kollektiv védelmi képességének
fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére: nemzetgazdasaganak er6forrasaira, fegyveres erdinek
felkésziiltségére és elszantsagara, illetdleg a polgaroknak a haza védelme irdnti hazafias elkotelezettségére és
aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és azok fegyveres erdi kolcsonds segitségnytjtasara épit.”
[1998. évi LXXXIX. torvény 1. § (1) bekezdés]

%10. § A Hvt. 192. §-anak (1) bekezdése a kovetkezd e) ponttal egésziil ki:

(Sziikség esetén, ha a honvédelem érdeke mas modon nem, vagy nem megfeleld idoben, illetve csak aranytalanul
nagy raforditassal elégithetd ki, szolgaltatas igénybevételével kell biztositani:)

»€) a szovetségi kotelezettség alapjan kollektiv védelmi feladatot végrehajtdo szovetséges fegyveres erdk
ellatasat.” [1998. évi LXXXIX. torvény 10. §]
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gazdasagi elem a biztonsag Gsszetevoi kozott. A katonai elem — a hideghébort korszakaval
ellentétben — itt mar az utolsd. A gazdasagi felkésziilést érint6 1ényegesebb alapelvek voltak:

e _minimalisra csokkent egy vilagméretii fegyveres konfliktus veszélye, ugyanakkor
lényegesen megnétt és Osszetettebbé valt a kockazatok és veszélyforrasok kore.” Uj tipusu
kihivasok jelentek meg. A gazdasag teriiletén is problémakkal szembesiilt a biztonsagpolitika.
Okonémiai veszélyforrasokhoz vezettek a vilag csokkend energiatartalékai, a nyersanyag- és
energiakészletek torzult és pazarld felhasznaldsa, a nemzetkdzi pénzpiacon az értékhatér
nélkiilli pénziigyi tranzakciok. A munkahelyek ¢és piacok nemzetek folottivé valasa
kovetkeztében az dllamok befolyasolasi €s ellendrzési lehetdségeinek elvesztése a fejletlenebb
orszagokat valsagok €s a gazdasagi 6sszeomlas szélére sodorhatjak. [11]

e Az orszag a biztonsagat két alapvetd pillérre épiti: egyfelél nemzeti Onerejére,
masfeldl az euroatlanti integraciora és nemzetkdzi egylittmitkddésre.

¢ A biztonsagpolitikai célokat az orszag elsdsorban a kiilpolitika, a gazdasagpolitika és
a védelempolitika tjan torekszik érvényesiteni.

o A biztonsagpolitikai célkitizéseket csak stabil és fejlett piacgazdasagra épitve lehet
megvaldsitani. A nemzetgazdasagnak képesnek kell lennie arra, hogy a biztonsag- ¢és
védelempolitikai célkitlizések elérésé¢hez sziikséges gazdasagi alapokat biztositsa.

e A gazdasag védelmi felkészitése allami feladat, fontos szempont a piac miikodésébe
torténd lehetd legkisebb mértékii beavatkozas.

1999. évi I. torvény a Magyar Koztirsasignak az Eszak-atlanti Szerzédéshez torténd
csatlakozasarol és a Szerzodés szovegének kihirdetésérol

Ezzel a torvénnyel fogadta el az Orszaggylilés — a jovahagyd népszavazast kovetden —
Magyarorszag csatlakozasat az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez, egyben kihirdette az
1949. éprilis 4-én, Washingtonban létrehozott Eszak-atlanti Szerz6dés szovegét angol és
magyar nyelven.

A Szerz6dés szovegébdl — vizsgalatunk szempontjabdl — kiilon figyelmet érdemelnek a
kovetkezo cikkek:

A 2. cikkben a szerz6dd Felek kifejezik szandékukat, arra fognak torekedni, hogy
nemzetko6zi gazdasagi politikdjukban kikiiszoboljenek minden ellentétet, és batoritani fogjak a
gazdasagi egyiittmiikodést.

A 3. cikkben kijelentik, hogy onsegély és kolcsonds segitség Utjan, fenntartjak és
fejlesztik egyéni és kollektiv védelmi képességiiket fegyveres tamadassal szemben.

A 4. cikk arrdl szol, hogy a Felek tanidcskozni fognak egymaéssal, valahanyszor
barmelyik fél teriileti épségét, politikai fiiggetlenségét vagy biztonsagat veszEly fenyegeti.

Legfontosabb az 5. cikk, melyben a Felek megegyeznek, hogy az egyikiik vagy tobbjiik
ellen intézett fegyveres tamadast valamennyiiik ellen iranyul6 tdmadasnak tekintik. Ha ilyen
tamadas mégis bekovetkezik, mindegyikiik az egyéni vagy kollektiv védelem jogat
gyakorolva, tdAmogatni fogja a megtadmadott Felet vagy Feleket azzal, hogy azonnal megteszi
azokat az intézkedéseket (ideértve a fegyveres erd alkalmazésat is), amelyeket a békének és
biztonsagnak a térségben valo helyredllitasa és fenntartdsa érdekében sziikségesnek tart.

1999. évi LXXI1V. torvény a katasztrofak elleni védekezés iranyitdsarol, szervezetérdl és a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrol és 179/1999. (XII.
10.) Korm. rendelet a torvény végrehajtasarol

A torvényt a természeti és civilizacids katasztrofak megel6zése, karositdé hatasai elleni
védekezés egységes iranyitdsi rendszerének kialakitasa ¢és miikodtetése, tovabba a
veszélyhelyzetben, illetve a katasztrofa sujtotta teriileteken alkalmazhaté szabéalyok

34



bevezetése céljabol hozta az Orszaggyiilés. A torvény bevezette a katasztrofa fogalmat™®,

amely fiiggetlen az alkotmanyos veszélyhelyzet vagy sziikségallapot fokozat mértékétol.
Meghatarozta a katasztrofahelyzet'®" és a katasztrofaveszély'™™ fogalmakat is, amelyekkel a
kiilonbozo szituacidkban elvégzendd feladatok azonositasat akartdk megkonnyiteni. A
veszélyhelyzet definici6jandl egyszertien hivatkozott a polgari védelmi torvény
meghatérozéséra103.

A torvény kiilon fejezetben jelentds teret — a paragrafusok mintegy felét — szant a
veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésre.

» Biztonsag az uj évezredben — a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsdgi stratégidja”
[2144/2002. (V. 6.) Korm. hat.]

Az elsé ilyen korményzati dokumentum a Magyar Koztarsasdg biztonsag- ¢és
védelempolitikajanak alapelveire'™ (amelynek 17. cikke kimondta, hogy a Kormany felelés a
nemzeti biztonsagi stratégia és a nemzeti katonai stratégia kidolgozasaért), valamint a NATO
1999-ben elfogadott Stratégiai Koncepcidjara épiilt. A nemzeti biztonsagi stratégia
rendeltetése volt, hogy a nemzeti értékek és érdekek, valamint a nemzetkdzi kdrnyezet és
adottsagok alapjan megfogalmazta az orszagot éré biztonsagpolitikai kihivasokat, illetve
mindezek alapjan meghatarozta a magyar biztonsagpolitika stratégiai feladatait.

A jovéhagyo kormdnyhatdrozat dontott arrdl, hogy a nemzeti biztonsagi stratégidra
¢piilve késziiljenek el azok az 4gazati stratégiak — tobbek kozott kiilpolitikai, katonai,
nemzetbiztonsagi, gazdasagi-pénziigyi, informatika- és informaciévédelmi, szocidlpolitikai,
katasztréfavédelmi vagy kornyezetvédelmi teriileten — amelyek az atfogdan értelmezett
biztonsag terén meghatarozzak a teenddket.

131/2003. (VIIL. 22.) Korm. rendelet a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositisa
feladatai végrehajtasanak szabdlyozasarol (131 Korm. rend.)

Ez az els@ jogszabdly szintli dokumentum, amely a gazdasagfelkészitési €s -mozgositasi
tevékenységet atfogd modon 6nalléan megkisérelte szabalyozni. Ez mar hatalya al4 vont — a
felhatalmazd honvédelmi t('jrvénynek105 megfeleléen — valamennyi szervet, szervezetet €s
természetes személyt, igy a torvényben meghatairozott106 vagyoni szolgaltatasra kotelezetteket
i1s. A gazdasagfelkészitési tevékenység vizsgalati korét kiterjesztve az un. ,kiiszob alatti

100 ¢) Katasztrofa: a sziikséghelyzet vagy a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetSleg a minGsitett

helyzetek kihirdetését el nem éré mértékli olyan allapot vagy helyzet (pl. természeti, biologiai eredetil, tiiz
okozta), amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a természeti
kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar megeldzése,
elharitasa vagy a kovetkezmények felszamolasa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikddési
rendben torténd védekezési lehetdségeit és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok €s
az allami szervek folyamatos és szigortan Osszehangolt egyiittmiikodését, illetve nemzetkozi segitség
igénybevételét igényli.” [1999. évi LXXIV. térvény. 3. § e) pont]

0L ) | Katasztrofahelyzet: olyan mértékii katasztrofaveszély, illetéleg bekovetkezett katasztrofa, amikor az arra
felhatalmazott allami szerv vezetdje a katasztrofa veszélyének, bekovetkezésének tényét megallapitotta, és a
sziikséges intézkedéseket elrendelte.” [Kat. 3. § ) pont]

102 k) Katasztrofaveszély: olyan folyamat vagy éllapot (pl. természeti, bioldgiai eredeti, tiiz okozta), amely
kozvetleniil és sulyosan veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és vagyonbiztonsagot, ha
okszerlien lehet szamolni a katasztrofa bekovetkezésének valdszintiségével.” [Kat. 3. § k) pont]

1031996. évi XXXVIL. torvény 2. § (2) bekezdés

104.94/1998. (X11. 29.) OGY hat.

1051993, ¢vi CX. torvény

106 (3) A maganszemély allampolgarsagara valo tekintet nélkiil, tovabba a jogi személy, valamint a jogi
személyiség nélkiili gazdasagi tarsasag és személyegyesiilés (a tovabbiakban egylitt: szolgaltatasra kotelezett)
vagyoni szolgaltatasként az e torvényben meghatarozott gazdasagi és anyagi szolgaltatasra kotelezhetd.”
[1993. évi CX. torvény 69. § (3) bekezdés]
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szituaciokra™”’, bevezette a kormanyrendelet a gazdasagmozgositasi helyzet'® fogalmat,
amely a mindsitett idészakokon tal magaban foglalta az egyéb gazdasagmozgodsitasi
helyzeteket.

A gazdasagmozgositas alapfeladataiként sorra veszi a honvédelmi tt')rvényb('illo9 a
mindsitett idészaki szolgaltatasok eseteit az ellatotti csoportok szerint:

»3. § A gazdasag mozgositasanak alapfeladata a vagyoni szolgaltatasok biztositasa

a) a Magyar Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek mozgositasahoz és mozgodsitas utani
mukodéséhez,

b) a szovetségi kotelezettség alapjan kollektiv védelmi feladatot a Magyar Koztarsasag
tertiletén végrehajtd szovetséges fegyveres erok ellatasahoz,

c) a lakossag alapvetd élelmiszerrel, gydgyszerrel, ruhazati, ipar- és kozsziikségleti
cikkekkel valamint alapvetd koz- és egészségiigyi szolgaltatasokkal torténd ellatasdhoz,

d) az orszag kozigazgatasi rendszerének zavartalan miikodéséhez,

e) a tarsadalom és a nemzetgazdasag mukodoképességének fenntartasahoz, sziikség
esetén e funkcidk helyreallitdsdhoz.” [131 Korm. rend.3. §]

A gazdasagmozgositasi feladatok erdforras sziikségletének biztositdsa érdekében a
kormanyrendelet tervezési kotelezettséget irt el meghatarozott tervezd szervek szamaéra.
Kozponti tervezd szervként a Gazdasagi és Kozlekedési Minisztériumot jelolte meg. [131
Korm. rend. 5. § (2) a) pont] Tételesen felsorolta a gazdasagfelkészitési tervezés — a
védelemgazdasagi alapterv elkészitésének — egyes 1épéseit, hozzarendelve a felelds tervezo
szervhez.

A tervezéshez sziikséges adathattér biztositdsdhoz gazdasagmozgodsitasi céllal
adatszolgaltatas elrendelését tette lehetévé a kormanyrendelet, hivatkozva a honvédelmi
torvényben meghatarozott [1993. évi CX. tv. 16. § (2) bek. és a 191. § (1) d) pont]
adatszolgaltatasi kotelezettségre.

A 131 Korm. rend. a békeidei felkésziilési tevékenység tovabbi eljarasjogi kérdéseivel
is foglalkozott, mint a szolgaltatok kijeldlése, a gazdasdgmozgdsitasi feladat meghatarozasa, a
honvédelmi szempontbdl stratégiai érdekli kapacitasok kijelolése, a gazdasagfelkészitési
szerzOdések és a gazdasdgmozgositasi helyzetre vonatkoz6 elészerzodések feltételei.

A gazdasagmozgositasi  helyzetben  végrehajtasra  keriild  feladatokkal, a
gazdasagmozgositasi szerz8dések megkotésével, azok pénziigyi fedezetével a 131 Korm.
rend. minddssze egyetlen §-a (a 11.) foglalkozott.

Nagyobb teret szant a jogszabaly alkoté a védelmi célu tartalékolasi tevékenységgel
kapcsolatos rendelkezéseknek. Ez a jogszabaly a jogi alapja a védelmi célu tartalékoknak, két

tartalékfajtat kivéve: a Gazdasdgbiztonsagi Tartalékot korményrendeletllo, az Allami

07 Elterjedt szakmai elnevezése azoknak a valsighelyzeteknek, amelyek intenzitisa nem éri el a minGsitett
iddszakokét.

198 1) gazdasdgmozgésitdsi helyzet:

ha) a kihirdetett mindsitett idszak,

hb) a mindsitett idszaki fenyegetettség kialakuldsanak kozvetlen kockazatat jelentd esemény, helyzet, ha
okszerlien lehet szamolni a mindsitett id6szak kihirdetését indokold esemény bekovetkezésének
valdszintiségével,

hc) a mindsitett id6szak kihirdetését nem indokold olyan hazai vagy nemzetk$zi esemény, éallapot, amely
veszélyezteti az allampolgarok élet- és vagyonbiztonsagat, a természetes €s az épitett kornyezetet, a kdzrendet és
kozbiztonsagot, az alkotmanyos rendet, a nemzetkozi stabilitast,

hd) a katonai valsagreagalasi, béketdmogatd miiveletben vagy nemzetkdzi segitségnyuUjtasban valo
kozremiikodés [a hb)-hd) pontok a tovabbiakban egyiitt: egyéb gazdasagmozgositasi helyzet]; [131 Korm.
rend.2. § h) pont]

109 1Az 1993. évi CX. torvény 1998. évi LXXXIX. térvénnyel médositott 192. § (1) a)-e) pontjai]

10 A Gazdasagbiztonsagi Tartalékrol sz616 84/1994. (V. 27.) Korm. rend.
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Egészségiigyi Tartalékot az egészségiigyrol szold 1976. évi CLIV. torvény felhatalmazasara
kiadott miniszteri rendelet''! alapjan hoztak létre.

A gazdasagfelkészités és -mozgodsitas szempontjabol 1ényeges a 14. szakasz, melyben az
informacids rendszer 1étrehozasara ad felhatalmazast a 131 Korm. rend.

A gazdasagfelkészitési tervezés modszertani szabalyait a 131 Korm. rend. 1. szamu
melléklete tartalmazta.

176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet a befogado nemzeti tamogatds egyes kérdéseirol
Az orszag NATO-csatlakozéasakor vallalt befogadd nemzeti tamogatas fogalma eldszor ebben
—az 1993. évi honvédelmi torvény felhatalmazasaval kiadott — rendeletben jelent meg a hazai
jogrendben. A rendeletben kihirdetett szabadlyokat azokra az esetekre hatdroztdk meg,
amelyek soran Magyarorszag altal nyujtott polgari és katonai logisztikai tamogatas
végrehajtasara vagy tervezésére keriilt sor a NATO- vagy mas szovetséges erOknek a Magyar
Koztarsasag teriiletén valo elhelyezése, atvonulasa, illetve alkalmazasa soran. Ez a rendelet
vonatkozhatott az Orszaggylilés vagy a Kormany altal jovahagyott valamennyi miiveletre,
gyakorlatra és kiképzési rendezvényre. A tevékenység jogi megfogalmazdsa a kovetkezd lett:
wBefogado Nemzeti Tamogatas: egy befogadd allam altal a teriiletén elhelyezkedo,
atvonulo vagy alkalmazasra keriild szovetséges fegyveres erdk vagy szervezet szdmara két-
vagy tobboldalu kotelezettségvallalas alapjan nyujtott polgari és katonai logisztikai
tamogatas.” [176/2003. (X. 28.) Korm. rend. 2. § (1) bek.] A rendelet meghatarozta a
tevékenységre vonatkozo alapvetd fogalmakat és fobb tervezési szabalyokat. A tervezés
legfontosabb dokumentuma a Képesség Katalégus, amely ,a Befogaddé Allam altal a
Kozponti Adatbazis alapjan Osszeallitott, a felajanlhatd polgari és katonai képességeket
tartalmazo adatok Osszessége, melyet a Kiildé Allam(ok) és a NATO parancsnokok a
meghatarozott miiveletek BNT tervezéséhez figyelembe vehetnek.”[176/2003. (X. 28.) Korm.
rend. 2. § (12) bek.]

A BNT tervezésére kiilon tervezési rendszert irt el6 a korméanyrendelet, azzal egyiitt,
hogy az erdforrasok tervezésére gyakorlatilag rendelkezésre allt a 131. Korm. rendelettel
meghatarozott gazdasagfelkészitési tervezési rendszer, amelynek sziikséges adatgytijtései
ko6zott mar a BNT eréforrasokra vonatkozo adatgytijtés adatkdrei is szerepeltek [131 Korm.
rend. 3. mell.]

A Magyar Koztarsasag nemzeti bigtonsdgi stratégiaja [2073/2004. (I1l. 31.) Korm.
hatarozat]

A 2004. évi nemzeti biztonsagi stratégia €pitett a korabbi nemzeti biztonsagi stratégiérallz, a
biztonsagi kdrnyezet értékelése, az érdekek megfogalmazésa, valamint a célok, feladatok és
eszk6zok meghatarozdsa ugyanakkor tiikrozte az elfogadasa ota tortént valtozasokat,
elsésorban a NATO-tagsagbol és az EU-csatlakozasbol adodé integracios teenddket. Igy a
stratégia a biztonsag- ¢s védelempolitikai alapelveken113 alapszik, €és Osszhangban van a
NATO 1999. évi Stratégiai Koncepcigjaval és az EU daltal 2003-ban elfogadott Eurdpai
Biztonsagi Stratégiaval.

A biztonsagi kornyezet elemzésénél megallapitasra keriilt, hogy a biztonsag atfogo
értelmezésével egyiitt boviilt a biztonsagi kockézatok kore. Az atrendez6dé nemzetkozi
rendszerben egyszerre vannak jelen a hagyomanyos biztonsagi kockazatok és az 11j, gyakran
globalis megjelenésii vagy kiterjedésti fenyegetések.

L Az Allami Egészségiigyi Tartalékkal valé gazdalkodas szabalyairdl sz616 17/2001. (IV. 28.) EiiM rend.
112 2144/2002 (V. 6) Korm. hat.
113.94/1998. (XI11. 29.) OGY hat.
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Ez a nemzeti biztonsagi stratégia is — tekintettel a biztonsag komplex értelmezésére —
kitért az agazati stratégiak fontossagara. A stratégiat jovahagyo korményhatérozat114 - a
korabbitol eltéréen — kiilon nem dontott az agazati stratégiak elkészitésérdl, csak magéaban a
stratégia preambulumaban jelezte, hogy a nemzeti biztonsagi stratégiara ¢épiilve
,osszehangoltan késziilnek el azok az 4agazati stratégiak, tobbek kozott katonai,
nemzetbiztonsagi, rendvédelmi, gazdasagi-pénziigyi, ... teriileten, valamint a terrorizmus
elleni kiizdelem teriiletén, amelyek az atfogdan értelmezett biztonsag teriiletén hatarozzak
meg a teenddket.” [2073/2004. (III. 31.) Korm. hat. Melléklet. Preambulum] Az agazati
stratégiakrol szolo fejezetben meghatirozza az agazati biztonsagi stratégidk feladatat: ,az
Orszaggytilés 94/1998. (XII. 29.) szamu, a Magyar Koztarsasag biztonsag- ¢és
védelempolitikajanak alapelveirdl sz6l6 hatarozatdban rogzitett kereteken beliil, valamint a
célok alapjan a szakagazat sajatossagai és teriilete szerint lebontva dolgozzak ki a Magyar
Koztarsasag kiils6 és belsd biztonsaga fenntartasanak gyakorlati modozatait.” [2073/2004.
(1. 31.) Korm. hat. mell. V. fej.]

2004. évi C1V. torvény az Alkotmany modositasdrol
A sorkatonai szolgalatot megsziintetd Alkotmdny-moddositds a gazdasagmozgoésitas terén is

"or

hozott jelentds valtozast. Bevezette a mindsitett iddszakok sordba a békeiddszak és a
rendkiviili vagy sziikségallapot kozti dtmenetet megvaldsité megel6z6 védelmi helyzetet™>.
Ezen modositas a ,,Védelem 1996” védelmi igazgatasi torzsgyakorlat tapasztalatai alapjan
keriilt be az Alkotmanyba.

Fontos valtozas, hogy az altalanos honvédelmi kotelezettség keretében teljesitett
fegyveres vagy nem fegyveres katonai szolgalatot felvalto, csak rendkiviili allapot idején vagy
— meghatarozott feltételek esetén — megel6z6 védelmi helyzetben elrendelhetd
hadkotelezettség mellett megjelent az Alkotmanyban a polgari védelmi kotelezettség és a
rendkiviili allapoti munkakételezettséglls, valamint a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi

kotelezettség™ .

2004. évi CV. torvény a honvédelemrol és 71/2006. (IV. 3.) Korm. rendelet a torvény egyes
rendelkezéseinek végrehajtasarol

Ez a torvény csak az Alkotmany-modositas altal érintett valtozdsok miatt lett (1j honvédelmi
torvény, egyébirant — a gazdasagmozgositas szempontjabodl kiillonésen — csak a korabbi
torvény atszerkesztett modositasarol volt szo.

Szamos szovegezés korszeriibbre modosult. Az 1. § — a honvédelem biztositékait felsorolo —
korabbi (1) bekezdése két bekezdésre valtozott, az orszag fegyveres eroi felkésziiltsége és
elszantsaga kifejezést szétbontottik a Magyar Honvédség felkésziiltségére és elszantsagara,
illetve a rendvédelmi és mas szervek kozremiikédésére, valamint a friss EU-csatlakozas utan
megemlitésre keriiltek az Europai Unio tagallamai és azok fegyveres erdi is*8, Megsziint az

149073/2004. [111. 31.) Korm. hat. a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

15 (E jogkérében az Orszaggylilés)

,N) kiilsé fegyveres tamadas veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében meghatarozott
iddre kihirdeti (meghosszabbitja) a megel6z6 védelmi helyzetet, és felhatalmazza a Kormanyt a sziikséges
intézkedések megtételére.” [Alk. 19. § (3) n) pont]

16 (3) A Magyar Koztarsasag teriiletén lakohellyel rendelkezd, nagykord magyar allampolgarok szimara
torvény polgari védelmi kotelezettséget és rendkiviili allapot idejére honvédelmi munkakotelezettséget irhat el6”.
[Alk. 70/H. § (3) bekezdés

7 (4) A természetes személyek, a jogi személyek és a jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek
gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére kotelezhetoek.” [Alk. 70/H. § (4) bekezdés]

18 1.§ (1) A honvédelem nemzeti iigy.
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orszagmozgositas kifejezes, a veédelmi felkészités és orszagmozgositas mint rendszer viszont
nem kapott uj megnevezést. A gazdasagmozgositasra vonatkozo legfontosabb rendelkezés
ezzel szemben megmaradt, csak a szévegezés finomodott valamelyest'®. Konkrét
felhatalmazdslzo jelent meg ugyanakkor gazdasagmozgositasi kormanyrendelet elkészitésére.
A gazdasagmozgositas szempontjabol érdekes meghagyasrol két helyen tesz emlitést a
torveny. Egyszer a katonai szolgalat aloli ment«esse’ge/’c121 és egyszer a felhatalmazo
rendelkezések kozott?. Az illetékes miniszterek a felhatalmazds alapjén — az egyetértd
iranymutatas hianyaban — nem tudtik meghozni az agazati szabalyokat tartalmazo miniszteri
rendeleteket, végiil a HM elbterjesztésében 2009-ben megjelent kormdnyrendelet'® targyalta
részletesen a rendszer felépitését és miikodését.

Az Alkotmany-modositasban megjelent uj mindsitett idoszak, ,,a megelozd védelmi helyzet
bevezetésével Osszefiiggd rendszabdlyok és intézkedések” cimmel kiegésziilt a rendkiviili
intézkedésekkel kapcsolatos rendelkezések rész, amely immar mind az ot mindsitett idoszak
esetén alkalmazhato intézkedéseket tartalmazta. A megelozé védelmi helyzet szabalyozdsa
egyébként szamos gazdasagi jellegii intézkedést tartalmazott.

Zold konyv a kritikus infrastrukturak védelmére vonatkozo nemzeti programrol [2080/2008.
(VL. 30.) Korm. hatarozat|

A XXI. szazad elején végrehajtott nagy terrortdmadasok és bekovetkezett hatalmas természeti
katasztrofak, valamint az 0j technikai kihivdsok rairdnyitottdk a figyelmet az infrastruktira
sebezhetdségére. A cselekvés szilikségességét felismerve a NATO és az Eurdpai Unid is
kialakitotta a kritikus infrastruktirdk védelmével kapcsolatos koncepciodjat, illetve
szabalyozasi elgondolasat. Magyarorszagon a Gazdasagi ¢és Kozlekedési Minisztérium
szakértdi — tobbéves hazai kutatbmunka ¢&s nemzetkozi tapasztalatcsere alapjan —
Osszedllitottdk a Zold konyvet a kritikus infrastrukturak védelmére vonatkozd nemzeti
programrol. A dokumentumot elfogadd kormélnyhatélrozat124 elrendelte a Zold Konyvben
foglaltak alapjan agazati konzultdciok lefolytatdsat a hazai infrastruktira elemeinek
iizemeltetdivel és tulajdonosaival, valamint elrendelte a hazai infrastruktira létfontossag
elemeinek védelmérdl szolo szabalyozasi koncepcid Osszeallitasat. Ez utobbinal — kiemelte a
kormanyhatarozat — kiilon figyelemmel kell lenni az infrastruktira honvédelmi célu
felkészitésének ¢€s fejlesztésének allami feladataira, valamint a honvédelem szempontjabol
fontos, kritikus infrastruktira védelmére vonatkoz6 kdvetelményekre.

(2) A Magyar Koztarsasag a nemzeti és szovetségi védelmi képességének fenntartisaban és fejlesztésében a sajat
erejére: nemzetgazdasaganak eréforrasaira, a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség) felkésziiltségére
¢és elszantsagara, a rendvédelmi és mas szervek kozremikodésére, illetéleg allampolgarainak a haza védelme
iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szdvetséges allamok és fegyveres erdik
egylittmikodésére és segitségnyljtasara, valamint az Eurdpai Unid tagallamainak és azok fegyveres erdinek
egytittmiikodésére épit.”

19750. § (1) A Kormany az orszag védelmi felkésziiltségének biztositasa céljabol]

,»d) meghatarozza a nemzetgazdasag felkészitésével kapcsolatos kdvetelményeket, az orszag védelmi céla
tartalékait, hadiipari kapacitdsat, valamint az infrastruktira honvédelmi céli felkészitésének és fejlesztésének
allami feladatait, dont a gazdasag mozgdsitasardl,” [2004. évi CV. torvény]

1201207. § (1) Felhatalmazast kap a Korméany, hogy a térvény alapjan rendeletben allapitsa meg]

,,h) a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa (eréforrasainak védelmi célu igénybevétele) feladatai
végrehajtasanak szabalyait.” [2004. évi CV. torvény]

2192.§ (4) g) pont [,,Nem hivhat6 be katonai szolgalatra az a hadkételes, aki(t)]” ,,meghagyasban részesiilt,
122207. § (3) ,Felhatalmazast kap az érintett szerv szerinti illetékes miniszter, hogy a meghagyés szabalyait a
honvédelmi miniszterrel egyetértésben szabalyozza.”

123 68/2009. (IV. 2.) Korm. rend. a meghagyéssal kapcsolatos eljards és a meghagyasba bevont szervek
besorolasanak szabalyairol

124 2080/2008. (V1. 30.) Korm. hatarozat a Kritikus Infrastruktura Védelem Nemzeti Programjarol
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A kritikus infrastruktirdk védelme kiemelten fontos a gazdasag miikodOoképessége
szempontjabol. Ez vildgosan kitlinik a Z61d konyvben szerepld definicidkbol:

,Kritikus infrastruktirdk alatt olyan, egymadssal Osszekapcsoldodo, interaktiv és
egymastol kolcsonds fliggésben 1évo infrastruktira elemek, létesitmények, szolgaltatasok,
rendszerek és folyamatok halozatat értjik, amelyek az orszadg (lakossag, gazdasag ¢és
kormanyzat) miikddése szempontjabol létfontossdgiiak és érdemi szerepiik van egy
tarsadalmilag elvart minimalis szintli jogbiztonsag, kozbiztonsdg, nemzetbiztonsag, gazdasagi
mukodoképesség, kozegészségiigyi és kornyezeti allapot fenntartasaban.

Kritikus infrastruktirdnak mindsiilnek azon halézatok, erdéforrasok, szolgaltatasok,
termékek, fizikai vagy informaciotechnologiai rendszerek, berendezések, eszkozok és azok
alkotd részei, melyek miikodésének meghibasodasa, megzavarasa, kiesése vagy
megsemmisitése, kozvetleniil vagy kozvetetten, atmenetileg vagy hosszutavon sulyos hatast
gyakorolhat az allampolgarok gazdasagi, szocialis jolétére, a kozegészségre, kozbiztonsagra, a
nemzetbiztonsdgra, a nemzetgazdasdg ¢és a kormdanyzat miikddésére.” [Z6ld konyv,
2080/2008. (VI. 30.) Korm. hatarozat, 3.2.]

A Zo6ld konyv meghatirozta a kritikus infrastruktira védelem szempontjabol kiemelt
szektorokat €s az agazati felelosoket. Ezek kozott rendre szerepelnek a gazdasagfelkészités és
-mozgositas feladataiba bevont 4gazatok, mint energia, infokommunikacio, kozlekedés,
viziigy, élelmiszeripar, egészségligy, pénziigy, ipar, jogrend-korményzat, kdzbiztonsag-
védelem.

A Magyar Kéztarsasdag katonai biztonsagi stratégidaja [1009/2009. (1. 30.) Korm. hatdrozat]|
A stratégia a IV., ,,a Magyar Honvédség sziikséges képességei, haderdfejlesztési iranyok™
cimii fejezetében gazdasagmozgodsitasi kérdéseket érint.

»Megel6z0 védelmi helyzetben vagy rendkiviili allapot iddszakdban sor keriil a
hadkotelezettség bevezetésére. A Magyar Honvédség hatékony alkalmazéasidhoz sziikség van
az orszdg egyeéb erdforrdsai mozgositasanak és a védelem szolgalataba allitdsanak
elokészitésére is.” [21. pont]

»Az allami szerveknek, intézményeknek, valamint a Magyar Koztarsasag kritikus
infrastrukturdjanak alkalmasnak kell lennie a sziikség esetén beérkezd erdk befogadd nemzeti
tamogatasara,” [22. pont]

A hadfelszerelési eszkdzok beszerzésével kapcsolatos pontban a katonai stratégia a
nemzetkdzi egyiittmikodési feltételeknek nem megfeleld, elavult technikai eszk6zok
lecserélésérdl szolt. ,,Az elavult, illetve a gazdasdgosan rendszerben nem tarthatod technikai
eszkozoket a rendelkezésre allo eréforrasok fiiggvényében fokozatosan le kell cserélni, illetve
a rendszerbdl ki kell vonni. A Magyar Koztarsasag kozvetlen kornyezetét jellemz6 biztonsagi
helyzet lehetdvé teszi, hogy a stratégiai tartalékok képzését €s a készletekkel vald gazdalkodas
elveit a HM — egyiittmiikddve az allamhaztartas €rintett szerveivel — hozzaigazitsa a Magyar
Honvédség megvaltozott feladatrendszeréhez. A Magyar Honvédség a jelenleg meglévd,
mitkdddképes és hadra foghatd technikai eszkozeinek, anyagi készleteinek a sziikségleteken
felilli részét mukodési tartalékként megdrzi, illetve 1) eszk6zOk beszerzése esetén
gondoskodik az elhasznal6dasbol és alkalmazasbol adodo fogyas potlasarol.” [40. pont]

68/2009. (1V. 2.) Korm. rendelet a meghagydssal kapcsolatos eljaras és a meghagydsba
bevont szervek besorolasanak szabdlyairol

Ez az elsé — rendszervaltas utani — jogszabaly, amely a meghagyds intézményével onéalldéan
foglalkozik. Létrehozasa a 2004. évi CV. torvény felhatalmazasaval tortént. Eredetileg a szerv
szerint illetékes miniszterek kaptak felhatalmazast az 4gazati szabalyok kidolgozasara, ami —
az egyetértd egységes iranymutatds hidnyaban — nem sikeriilt, végiil a Kormany kapott
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felhatalmazast a meghagyasi rendszer egységes szabdlyozdsira. FElészor kertilt
meghatarozasra a meghagyais125 mint intézmény.

55/2010. (I11. 11.) Korm. rendelet a befogado nemzeti tamogatds részletes kormdnyzati
feladatairol

A honvédelemrdl sz616 2004. évi CV. torvényben mar torvényi szinten definialasra®® keriilt a
BNT tevékenység. A valtozd jogi kornyezet és a szovetségesi tagsagban eltoltott évek, a
tagallamokkal folytatott kozds gyakorlatok, a BNT adatgyiijtések tapasztalatai alapjan a
176/2003. (X. 28.) Korm. rendelet helyett 11j jogszabaly keriilt kiadasra, az 55/2010. (III. 11.)
Korm. rendelet a befogadd nemzeti tdmogatas részletes kormanyzati feladatairdl. Ez a
kormanyrendelet mar egyértelmiien hivatkozik a 131 Korm. rendelettel meghatarozott
gazdasagfelkészitési tervezésre, amikor elrendeli, hogy ,,a befogadd6 nemzeti tamogatast
igényld levél befogado allam altal torténd atvételét megeldzden, a varhatd befogadd nemzeti
tdmogatasra vonatkozo igények teljesitésére valo felkésziilés sordn a nemzetgazdasag védelmi
felkészitése ¢€s mozgositasa feladatai végrehajtasaval kapcsolatos kiilon jogszabaly
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni.”**’

A nemzeti védelmi er6forrasok tilzott kiajanlasanak korlatozasara a kormanyrendelet
meghatarozta, hogy ,,A befogadd nemzeti tdmogatast képezd eréforrasokat és szolgaltatasokat
a befogadd allam jogrendje, nemzeti érdekei, valamint nemzetgazdasaga lehet6ségeinek
figyelembevételével kell rendelkezésre bocsatani.” 2

Egyértelmiien rogzitette a kormdanyrendelet, hogy a BNT feladatok iranyitasa a
Kormany feladata. Emellett meghatirozta kiilon a honvédelmi miniszter feladatait, a
tovabbiakban pedig felsorolta a kormany tagjainak agazati BNT feladatait, valamint a
honvédelem teriileti és helyi szerveinek a tevékenységgel kapcsolatos teriileti és helyi
feladatait. ,,Az orszag védelméhez kagcsolc’)d(’) BNT feladatokat az orszag fegyveres védelme
tervének részeként kell kidolgozni.”12

3.3. Stratégiai és szabdlyozdsi dokumentumok 2011-t6l napjainkig

Magyarorszag Alaptorvénye

Az Alaptorvény (a tovabbiakban: Alaptv.) ) fogalmat vezetett be a mindsitett idészakok
elnevezésre, az ilyen rendkiviili eseteket az ilyenkor elrendelhetd kivételes hatalomgyakorlas
alapjan a kiilonleges jogrend eseteinek vagy tipusainak nevezi a hazai jogrend. Az Alaptv.
egyértelmiien nevesitette ezeket az eseteket: rendkiviili éllapotlgo, szﬁkségéllap0t131, megel6zd

12 , . . s 1z r r 711z r . cror I3
> ¢) meghagyds: munkakorhdz kapcsolodéan és névre szoloan végrehajtott eljards, amely soran az 1.

mellékletben meghatarozott, valamint a meghagyasba bevont szerv altal kijeldlt személyek a meghagyasi
névjegyzékbe keriilnek, és akiket ez alapjan a hadkiegészitd parancsnoksag behivasra ideiglenesen nem
tervezhetd kategoriaba sorol,” [68/2009. (IV. 2.) Korm. rend. 1. § c) pont]

126 J) befogadé nemzeti tamogatds: az orszag, a Honvédség és a honvédelemben részt vevé mas szervek altal,
kiilfoldi fegyveres erdknek az orszag teriiletén tartézkodasuk vagy azon atvonulasuk soran, béke vagy fegyveres
Osszeiitkozés idoszakaban egyarant nyujtott egyoldaluan vallalt, illetdleg nemzetkozi szerzédéseken és azok
végrehajtasi megallapodasain alapul6 tamogatés,” [2004. évi CV. torvény 204. § (1) j) pont]

127755/2010. (111. 11.) Korm. rend. 4. § (2) bekezdés]

128155/2010. (T11. 11.) Korm. rend. 5. § (2) bekezdés]

129155/2010. (I11. 11.) Korm. rend. 5. § (2) bekezdés]

BO0T(1) Az Orszaggytilés]

,»a) hadiallapot kinyilvanitasa vagy idegen hatalom fegyveres tamadasanak kdzvetlen veszélye (haborus veszély)
esetén kihirdeti a rendkiviili allapotot, és Honvédelmi Tanacsot hoz létre;” [Alaptorvény 48. cikk (1) a) pont]
BL(1) Az Orszaggyiilés]

,b) a torvényes rend megddntésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyul6 fegyveres cselekmények,
tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve
elkdvetett sulyos, er6szakos cselekmények esetén sziikségallapotot hirdet ki.” [Alaptorvény 48. cikk (1) b) pont]
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védelmi helyzet'®, vératlan timadas™® és a veszélyhelyzet'™. Az egyes esetek elnevezése és

meghatarozasa a korabbi alkotmanyos megfogalmazasokkal megegyezik, de 0j neve lett a
korabbi Alkotmany 19/E. § szerinti esetnek (ez a vdaratlan tdmadas), és letisztult a
sziikségallapot és a veszélyhelyzet tényallasa kozti kiilonbség: a sziikségallapot korabbi
tényallasaibol a katasztrofa tipust helyzetek atkeriiltek a veszélyhelyzet kategoridba. A 2004.
évi Alkotméany-modositasnak megfelelden az Alaptv. is fontosnak tartotta alkotmanyos
szinten meghatdrozni a polgari védelmi'®, a rendkiviili 4allapot idegén elrendelhetd
honvédelmi munka-* és a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi k('jtelezettséget1 s

A 2011. évi CXIII. torvény a honvédelemrol és a Magyar Honvédségrol, valamint a
kiilonleges jogrend idején bevezethetd intézkedésekrol (Hvt.) és 290/2011. (X11. 10.) Korm.
rendelet a torvény egye rendelkezéseinek végrehajtasarol

Az Alaptv. alapjan kidolgozott sarkalatos j honvédelmi térvényben az 1. § — honvédelem
biztositékait felsorold — (2) bekezdése tovabb finomodott™® a szovetségesi egylittmiikddésre
¢s segitségnyujtasra vonatkozoan.

A gazdasag védelmi felkészitése teriiletén nem sok Ujat hozott a torvény. Hasonldéan
elédjéhez, sziikszaviian meghatarozta a gazdasigmozgositasra €s felkészitésre vonatkozo két
rendelkezést, a 6 feladatok meghatérozésétl39 ¢s a kormanyrendeletre vald felhatalmazast™.

A meghagyas szabalyozasara — a korabbi honvédelmi torvényeknek megfelelden — itt is
két helyen van hivatkozas: a katonai szolgalat aldli mentességek™' és az értelmezé
rendelkezések™ kozott. Elészor jelent meg torvényi szinten a meghagyés intézményének

B2 (1) Az Orszaggylilés kiils§ fegyveres tamadds veszélye esetén vagy szovetségi kotelezettség teljesitése
érdekében meghatarozott idore kihirdeti a megeléz6 védelmi helyzetet, ezzel egyidejiileg felhatalmazza a
Korméanyt sarkalatos térvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések bevezetésére.” [Alaptv. 51. cikk (1)
bekezdés]

133 (1) A Kormany kiilsé fegyveres csoportoknak Magyarorszag teriiletére torténd varatlan betorése esetén a
tamadas elharitasara, Magyarorszag teriiletének a honi és szovetséges 1égvédelmi és repiild késziiltségi erdkkel
valé oltalmazasara, a torvényes rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a kdzrend és a kozbiztonsag védelme
érdekében — sziikség esetén a koztarsasagi elndk altal jovahagyott fegyveres védelmi terv szerint — a
sziikségallapot vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére vonatkozd dontésig a tamadassal aranyos és arra
felkészitett erékkel azonnal intézkedni koteles.” [Alaptv. ,,Varatlan tamadas” c. 52. cikk (1) bekezdés]

B34 (1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos térvényben
meghatarozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.” [Alaptv. 53. cikk ,(1) bekezdés]

B35 TAlaptv. XXXI. cikk (5) bekezdés]

B8 TAlaptv. XXXI. cikk (4) bekezdés]

BT TAlaptv. XXXI. cikk (6) bekezdés]

138 »(2) Magyarorszag a nemzeti és szovetségi védelmi képességének fenntartdsaban és fejlesztésében a sajat
erejére: nemzetgazdasaganak er6forrasaira, a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség)
felkésziiltségére és elszantsagara, a rendvédelmi és mas szervek kozremiikddésére, allampolgarainak a haza
védelme iranti hazafias elkotelezettségére és aldozatkészségére, tovabba a szovetséges allamok és fegyveres
erdik egyiittmiikddésére és segitségnyujtasara épit.” [Hvt. 1. § (2)]

B39 [21. § (1) A Korméany Magyarorszag védelmi felkésziiltségének biztositisa céljabol]

,,d) meghatarozza a nemzetgazdasag honvédelmi célu felkészitésével kapcsolatos kovetelményeket, az orszag
védelmi célu tartalékait, hadiipari kapacitasat, valamint az infrastruktura honvédelmi célu felkészitésének,
fejlesztésének és védelmének allami feladatait, dont a gazdasdg mozgdsitasardl,” [Hvt. 21. § (1) d) pont]

10781. § (1) Felhatalmazast kap a Kormany, hogy rendeletben 4llapitsa meg]

1) a nemzetgazdasdg védelmi felkészitése és mozgdsitasa (eréforrasainak védelmi célu igénybevétele)
feladatai végrehajtasanak szabalyait,” [Hvt. 81. § (1) i) pont]

141 [(4) Nem hivhat6 be katonai szolgalatra az a hadkoteles, ]

,.2) aki meghagyasban részesiilt,” [Hvt. 5. § (4) g) pont]]

Y2 K) meghagyds: munkakorhdz kapcsolodéan és névre szoloan végrehajtott eljards, amely soran
kormanyrendelet vagy hatosagi hatarozat alapjan meghagyasba bevont szerv altal kijelolt személyek a
meghagyasi névjegyzékbe keriilnek, és akiket ez alapjan a katonai igazgatasnak a kijelolt személyek lakohelye
szerint illetékes teriileti szerve behivasra ideiglenesen nem tervezhetd kategoriaba sorol,” [Hvt. 80. § k) pont]
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meghatarozasa. A részletes szabalyozéasra a torvény végrehajtasi rendeletében™® keritett sort a
jogalkoto.

Az Alaptv-ben nevesitett polgari védelmi kotelezettség a 8. cimben (11. §), a rendkiviili
allapoti munkakotelezettség a 9-ben (12. §) és a gazdasag és anyagi szolgaltatasi kotelezettség
teljesitésének szabalyozasa a 10. cimben (13-17. §) kertlt részletezésre. A polgari védelmi
torvény hatalyon kiviil helyezésével egy idoben a fegyveres 6sszetlizés miatti polgari védelmi
feladatok ebben a torvényben, mig az emberi élet és a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak
védelme érdekében sziikséges polgari védelmi feladatok a katasztrofavédelmi té')rvényben144
keriiltek szabalyozasra. A gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettség szovegezése szinte
megegyezik a korabbi honvédelmi térvények fogalmazasaval, csak a paragrafusok szdmozasa
¢s a fejezeten beliili elhelyezése maés:

»13. § (1) A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség kiterjed

a) meghatarozott gazdasagi és anyagi szolgaltatas teljesitésére vagy a szolgaltatas
igénybevételének tlirésére,

b) valamely tevékenységtol valo tartozkodasra,

C) az igénybevételhez sziikséges eldkésziileti tevékenységre,

d) az igénybevétel tervezéséhez sziikséges adatok kozlésére

[a tovabbiakban az a)-d) pontban foglaltak egyiitt: szolgaltatas].” [Hvt. 13. § (1)
bekezdés]

A szolgaltatasi  kotelezettségek  fajtainak, az  igénybevétel céljanak (a
gazdasdgmozgositds alapfeladatainak) meghatarozdsa a korabbi honvédelmi térvények
megfogalmazasanak kiegészitése:

»(2) Ha a honvédelem érdeke és a honvédelmi feladatok ellatdsa méas modon nem,
vagy nem megfeleld iddben, vagy csak aranytalanul nagy raforditassal elégithetd ki,
szolgaltatas igénybevételével kell biztositani:

a) a Honvédség és a rendvédelmi szervek mitkodéséhez sziikséges anyagi javakat és
szolgaltatasokat,

b) az orszag kormanyzati és kozigazgatasi rendszerének zavartalan mikodését,

C)a nemzetgazdasig mikodoképességét, sziikség esetén a miikodoképesség
helyreallitasat,

d) a fegyveres Osszelitkozések idészakanak polgari védelmi feladatai ellatasat,

e) az id6szakos egészségligyi feladatok ellatasat,

f) a szovetségi kotelezettség alapjan feladatot végrehajto szovetséges fegyveres erok
ellatasat.” [Hvt. 13. § (1) bekezdés]

A Hvt. Harmadik része tartalmazza a rendkiviili intézkedéseket a kiilonleges jogrend
négy esetére (a veszélyhelyzetre nem). Ezen kiviil tudni kell, hogy a NATO Valsadgreagalasi
Rendszerrel 6sszhangban all6 nemzeti intézkedések™ Gnalloan, illetve a bevezetett rendkiviili
intézkedésekkel dsszhangban alkalmazhatdk. A korabbi torvények szerkezetének megfelelden
ez a torvény is kiilon cimekbe csoportositotta

o arendkiviili intézkedésekkel kapcsolatos altalanos rendelkezéseket (42. cim),

¢ ahonvédelmi igazgatas korében alkalmazhato rendkiviili intézkedéseket (43. cim),

e a kozigazgatasra, kdzrendre €s kozbiztonsagra vonatkozoé rendkiviili intézkedéseket
(44. cim),

143290/2011. (XIL. 22.) Korm. rend. a Hvt. egyes rendelkezéseinek végrehajtasarol. 62-70. §

Y4 2011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapesolodo egyes torvények modositasarol
15 A NATO Valsagreagalasi Rendszerével Gsszhangban 4ll6 Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérél,
feladatairol, eljarasi rendjérdl, a kozremiikodok kotelezettségeirdl szolo 278/2011. (XII. 20.) Korm. rend. szerinti
Nemzeti Intézkedések Gyiijteményében foglalt mintak alapjan meghatarozott intézkedés vagy eldiras.
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e az igazsagszolgaltatdsra vonatkoz6 rendkiviili intézkedéseket (45. cim),

e a gazdasagi ¢s anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo rendkiviili
intézkedéseket (46. cim) és

e a megelézd védelmi helyzet bevezetésével Osszefiiggd rendszabalyokat és
intézkedéseket (47. cim). Ez utdbbi csoportban is szdmos gazdasdgmozgdsitasi intézkedés
talalhato.

A felhatalmazo rendelkezések koziil — a gazdasagmozgositast érintben — emlitésre
érdemesek a kovetkezok:

Felhatalmazast kapott a Kormény, hogy rendeletben allapitsa meg

e a NATO Valsagreagalasi Rendszerrel 6sszhangban 4ll6 nemzeti intézkedési rendszer
rendeltetését, feladatait, eljarasi rendjét, a kozremiikodok kotelezettségeit [Hvt. 81. § (1) b)
pont];

e a magyarorszagi székhelyli gazdalkodod szervezeteknek a NATO Biztonsagi
Beruhazasi Programja keretében kiirasra keriild palyazatokon vald részvételi jogosultsaga
feltételeit, a ... kapcsolatos eljaras szabdlyait és az eljard szervezetet, valamint ... a
Magyarorszag teriiletén kivitelezendd Biztonsagi Beruhazasi Programok megvaldsitasaban
kozremiikddo ... gazdalkodo szervezetek kivalasztasdnak modjat [Hvt. 81. § (1) g) pont];

e a szovetségesi egyiittmikodési kotelezettséghez kapcsolodd befogadd nemzeti
tamogatas részletes kormanyzati feladatait [Hvt. 81. § (1) h) pont];

e a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositasa (eréforrdsainak védelmi céla
igénybevétele) feladatai végrehajtasanak szabdalyait [Hvt. 81. § (1) 1) pont];

e a gazdasagi-anyagi szolgaltatdsok teljesitése és a kartalanitassal Osszefiiggd eljaras
részletes szabalyait [Hvt. 81. § (1) m) pont];

e a szovetségi ¢s honi védelmi infrastruktira miitkodésének biztositasa, fejlesztése
érdekében a honvédelmi ¢és katonai célu épitmények, ingatlanok miikodési €s veédoteriiletei
kijelolésének eljarasi szabalyait és az eljaro hatdsagot [Hvt. 81. § (1) q) pont].

2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasarol és a 234/2011. (X1. 10.) Korm. rendelet a torvény végrehajtasarol

A védelmi igazgatds masik f0 sarkalatos torvénye az 0 katasztréfavédelmi torvény (a
tovabbiakban: Kat.). Az Alaptorvényben letisztult kiilonleges jogrendi tipusoknak
megfeleléen modositotta a térvény az alapvetd fogalmakat az értelmezd rendelkezésekben.
fgy finomitotta a katasztrofa'®®, a katasztrc’>faveszély147 kategoridkat. A kordbbi torvény
katasztrofahelyzet fogalmat megsziintette a torvény.

A Kat. els6 négy fejezetében — az 1999. évi LXXIV. torvénynek megfelelden — az
alapvetd rendelkezések, a katasztrofak elleni védekezés iranyitasara vonatkozoé rendelkezések,
a katasztrofdk elleni védekezésért felelds miniszter iranyitdsa ala tartozo, a
katasztrofavédelem végrehajtasat végzd szervek és feladataik meghatarozasat tartalmazd

Y8 Katasztréfa: a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan

allapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapvetd ellatasat, a
természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan moédon vagy mértékben veszélyezteti, karositja, hogy a kar
megelézése, elhdritdsa vagy a kovetkezmények felszdmoldsa meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt
egylittmiikodési rendben torténd védekezési lehetdségeit, €s kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az
onkormanyzatok és az allami szervek folyamatos és szigoruan dsszehangolt egyiittmiikddését, illetve nemzetkozi
segitség igénybevételét igényli.” [Kat. 3. § 5. pont]

W' Katasztréfaveszély: olyan folyamat vagy allapot, amelynek kévetkezményeként okszertien lehet szamolni a
katasztrofa bekovetkezésének valoszinliségével, és amely ezaltal veszélyezteti az emberi egészséget,
kornyezetet, az ¢élet- és vagyonbiztonsagot.” [Kat. 3. § 9. pont]
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rendelkezések, valamint a veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni
védekezés szabalyai szerepelnek.

Az V. fejezetben kiemeli a Kat. a veszélyhelyzetben és a katasztrofaveszély esetén
végrehajtandd  feladatokat. A kordbbi torvényben csak fogalomként szerepld
katasztrofaveszélyhez mint ,kiiszob alatti helyzethez” tartalmat is rendel*®, miéltal a
hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozponti szervének vezetdje — bizonyos feltételek megléte
esetén — megteheti a legsziikségesebb intézkedéseket a katasztrofa megeldzése, illetve
kovetkezményeinek enyhitése érdekében.

A veszélyhelyzetet kiillonosen kivaltd tényallasokat, amit kordbban a polgari védelmi
té')rvény149 tartalmazott, most a Kat. sorolja fel, kibovitve az elmult masfél évtized
katasztréfavédelmi tapasztalatai alapjan:

,»a) elemi csapasok, természeti eredetli veszélyek, kiilondsen:

aa) arvizvédekezés soran, ha az elOrejelzések szerint az aradd viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkdzeliti és tovabbi jelentds aradds varhatod, vagy elharithatatlan
jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,

ab) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott terlileteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési
utakat, vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértékii, hogy a kar megel6zése, az
ujabb elontések elharitdsa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehetdségeit,

ac) tobb napon keresztiil tartd kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradd hoesés vagy
hofavas,

ad) mas szélsdséges iddjaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag
alapvetd ellatasat veszélyeztetd helyzet kovetkezik be,

ae) foldtani veszélyforrasok.

b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetli veszélyek, kiilondsen:

ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténd tevékenység soran a szabadba
keriild anyag az emberi életet, egészséget, tovabba a kornyezetet tomeges méretekben és
sulyosan veszélyezteti,

bb) nem tervezett radioaktiv kiszorddas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot
kedvezdtleniil befolyésolja €s a lakossag nem tervezett sugarterhelését idézi eld.

C) egyéb eredetii veszélyek, kiilondsen:

ca) tomeges megbetegedést okozd humanjarvany vagy jarvanyveszély, valamint
allatjarvany,

cb) 1voviz ceélu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszeri
szennyezése,

cc) barmely okbol I1étrejové olyan meértékli 1égszennyezettség, amely a kiilon
jogszabalyban meghatarozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,

cd) a kritikus infrastruktardk olyan mértékti miikodési zavara, melynek kovetkeztében a
lakossag alapvetd ellatdsa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét érintden akadalyozott.”
[Kat. 44. §]

Ez a fejezet tartalmazza a Kormany veszélyhelyzetben bevezethetd rendkiviili
intézkedéseit, kiilon a rendeleti uton bevezethetd és kiilon a rendeleti felhatalmazés alapjan
alkalmazhat6 rendkiviili intézkedéseket.

18 A 3.§9. pontjdban meghatarozott katasztrofaveszély esetén a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti

szerve vezetOje a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa keretében — a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter altal eldzetesen jovahagyott kozponti veszélyelharitasi terv szerint — azonnal intézkedik az emberi élet,
a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a kritikus infrastrukturak védelme, a lakossag alapvetd ellatasanak
biztositasa, valamint a katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.” [Kat. 43.§ (1)
bekezdés]

1491996. évi XXXVIL. térvény a polgari védelemrsl
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A Kat. VI. fejezete foglalkozik a polgari védelmi kotelezettséggel. A polgari védelem
katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatait, a polgari védelmi szervezetek mukodését
szabalyozé rendelkezéseket — a polgari védelemrdl szolé torvény™ hatalyon kiviil
helyezésével egy idoben — a Kat. tartalmazza.

Ugyanez a fejezet irja le a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettséggel kapcsolatos
rendelkezéseket. Lényegében a Kat. atveszi a Hvt. azonos targyu paragrafusait, adaptalva a
kiilonleges jogrend veszélyhelyzeti tipusara. Ezzel a gazdasagmozgositas alapfeladatai — a
veszélyhelyzetre értelmezve — megjelentek a Kat. térvényben is.

A szolgaltatasi kotelezettségek fajtai megegyeznek a Hvt-ben megfogalmazottakkal:

A katasztrofavédelmi feladatok végrehajtasa érdekében a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettség kiterjed

a) meghatarozott gazdasagi ¢és anyagi szolgaltatas teljesitésére vagy a szolgaltatas
igénybevételének tlirésére,

b) valamely tevékenységtdl valo tartdzkoddsra,

c) az igénybevételhez sziikséges elokésziileti tevékenységre,

d) az igénybevétel tervezéséhez sziikséges adatok kozlésére [a tovabbiakban az a)—d)
pontban foglaltak egyiitt: szolgaltatas].” [Kat. 67. § (1) bekezdés]

A szolgaltatasok igénybevételének célja analog a Hvt-vel:

,Ha a katasztréfavédelem érdeke mas modon nem vagy nem megfeleld idében, illetve
csak aranytalanul nagy raforditassal elégithetd ki, szolgaltatds igénybevételével kell
biztositani a polgari védelmi feladatok ellatasat, kiilonosen veszélyhelyzetben a védekezéshez
sziikséges feltételek megteremtését.” [Kat. 68. § (1) bekezdés]

A fenti ,feladatok teljesitése érdekében mar a felkésziilés iddszakaban, e torvény
alapjan elrendelhetd a szolgaltatasra kotelezett részére:

a) az igénybevételre kijelolt ingatlanok, tovabba ingd dolgok és ezek adataiban tortént
valtozasok bejelentése, valamint igénybevételre alkalmas allapotban tartésa,

b) a lakossag alapellatasdhoz sziikséges tartalékok és készletek képzése,

c) a szolgaltatas teljesitéséhez sziikséges elokésziileti tevékenység, ideértve a tervezési
feladatokat is,

d) a bejelentések valddisaganak, a szolgaltatasok teljesithetdségének helyszini
ellendrzése, az ellendrzés soran feltart hidnyossagok megsziintetése,

e) a gyakorlatokhoz sziikséges ingatlanok és ingd dolgok ideiglenes igénybevétele.”
[Kat. 68. § (1) bekezdés]

A felhatalmaz6 rendelkezésekben a katasztrofavédelmi szabalyzat részletes szabdlyai
kozott szerepel a gazdasagi-anyagi szolgaltatdsok teljesitése és a kartalanitassal Osszefliggd
eljaras részletes szabalyainak kidolgozasa. [Kat. 80. § m) mg) alpont]

A nemzetgazdasag biztonsdgos miikodésének és védelmi felkészitésének 2012-2030 kozotti
idészakra vonatkozé dtfogé koncepcidja (Atfogé Koncepcio)

Az Atfogd Koncepcio a stratégiai dokumentumok készitésének szabalyzata alapjan hat 6
részbdl all, ezen kiviil vezetdi 6sszefoglalot és kovetkeztetéseket is tartalmaz.

Az 1. részben (Bevezetés) a koncepcio a kotelezd kellékek (pl. indittatas, felhatalmazas)
bemutatdsa mellett fogalmi lehataroldsokat tesz, amelyek kozil kiemelem a
gazdasagbiztonsagi rendszer és a gazdasagi biztonsdg meghatarozasat, valamint a gazdasag
mukodésének valsaghelyzeteit.

A koncepcid gazdasagbiztonsagi rendszernek nevezi ,,a nemzetgazdasag biztonsagos
valsaghelyzeti mikodését €s az arra vald hatékony felkészitést szolgaldo normal iddszaki
tevékenység-, intézkedés- ¢és feltételrendszert, amely a valsaghelyzetek megeldzési,

1%01996. évi XXXVIL. térvény a polgari védelemrdl
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felkésziilési, védekezési, helyreallitasi folyamatainak gazdasagi eréforras sziikségletét hivatott
kielégiteni.” [Atfogé Koncepcié 1.5.0. 15. 0.]

A biztonsag éaltalanos definicigjanak mintajara kimondhatd, hogy ,a gazdasagi
biztonsadg ugyanugy egyénekhez (fogyasztokhoz), emberi kozdsségekhez (pl. szolgaltatoi
csoportokhoz), allamokhoz, nemzetk6zi rendszerekhez — hazai és nemzetkdzi gazdasagi
szereplokhoz — kothet6 kategoria, amely vagy valamilyen gazdasagi érték, illetve érdek ellen
iranyuld fenyegetés, veszély, kockazat megjelenése kapcsan felmeriil¢ altalanos igényben,
vagy egyéb fenyegetés, vesz€ly, kockazat elharitdsa soran felmeriild gazdasagi igényben
fejezodik ki.” [Atfogd Koncepci6 1.5.2. 16. 0.)

»A gazdasag mikodése szempontjabol valsaghelyzetek az allam, a tarsadalom, illetve a
gazdasag mukodésének olyan kivételes esetei, amelyekben a kialakult helyzet kezeléséhez
rendkiviili jogrend vagy kormanyzati intézkedés alapjan er6forrasok mozgodsitasara
(igénybevételére) van sziikség.” [Atfogd Koncepcio 1.5.3. 21. o.) Ezeket a kivételes eseteket
javasolja a koncepcio gazdasagbiztonsagi valsaghelyzetnek nevezni.

Ilyen kivételes esetet eldidézhetnek a 131 Korm. rend-ben értelmezett alabbi
gazdasagmozgositasi helyzetek:

a) ,,a kihirdetett mindsitett id6sza

b) a mindsitett idOszaki fenyegetettség kialakulasanak kozvetlen kockazatat
jelentd esemény; ha okszerlien lehet szdmolni a mindsitett 1ddszak kihirdetését indokolo
esemény bekdvetkezésének valdsziniiségével,

C) az egyéb — a mindsitett iddszak kihirdetését nem indokold olyan hazai vagy
nemzetkdzi esemény, allapot, amely veszélyezteti az allampolgarok ¢let- ¢és
vagyonbiztonsagat, a természetes ¢s az €pitett kornyezetet, a kdozrendet és kozbiztonsagot, az
alkotmanyos rendet, a nemzetkozi stabilitast,

tovabba

d) a gazdasag mikodoképességét tartdosan korlatozo, esetleg ellehetetlenitd
esemény.” [Atfogo Koncepcid 1.5.3.21. 0.)

lel,

A 2. rész (Helyzetelemzés) rovid nemzetkozi kitekintést és részletes hazai helyzetképet
ad a gazdasag biztonsagarol és védelmi felkészitésérdl. Bemutatja a hazai szabalyozasi és az
intézményi kornyezetet, a gazdasagfelkészitési tervezés helyzetét, a rendszer finanszirozasat,
valamint a nemzetkdzi gazdasagbiztonsagi kapcsolatokat.

Lényeges eleme a rendszer bemutatasanak a horizontalis témak szambavétele. Itt azok a
gazdasagi biztonsaggal kdlcsonhatasban 1év6 védelmi tervezési rendszerek vannak felsorolva,
amelyek er6forrds hatterét a nemzetgazdasag hivatott biztositani, ugyanakkor jelentds
befolyassal vannak az orszdg gazdasdgi biztonsdgira vagy a nemzetgazdasidg biztonsdgos
miukodeésére. ,,Ezek koziil a leglényegesebbek:

eHonvédelem, a Magyar Honvédség és a szovetséges fegyveres erdk, valamint a
Kormény irdnyitasa ala tartoz6 katonai nemzetbiztonsagi szolgéalatok (a Katonai Biztonsagi
Hivatal és a Katonai Felderitd Hivatal) valsaghelyzeti sziikségletének tervezése;

e Katasztrofa-elharitas, a katasztrofak elleni védekezésben részt vevO szervek
(katasztrofavédelmi és egyéb rendvédelmi szervek, polgéri védelmi, gazdalkodo szervezetek,
a Magyar Honvédség, allami és tarsadalmi szervezetek, onkormanyzatok stb.) valsaghelyzeti
miikodéséhez sziikséges gazdasagi eréforrasok tervezése;

e Rendvédelem és bevandorlas politika, a BM iranyitasa ala tartozo rendvédelmi szervek
(a Renddrség, a Terror-elharitdsi Kozpont, a Biintetés-végrehajtds, a Polgari

I MinGsitett idészak: az Alaptv. 48. cikk (1) bekezdés a) pontja alapjan rendkiviili allapotnak, b) pontja alapjan
sziikségallapotnak, 51. cikk (1) bekezdése alapjan megeléz6 védelmi helyzetnek, 53. cikk (1) bekezdése alapjan
veszélyhelyzetnek kihirdetett allapot vagy helyzet, illetve az Alaptdrvény 52. cikk (1) bekezdése alapjan varatlan
tamadasnak nyilvanitott esemény. [131 Korm. rend. 2. § I) pont alapjan aktualizalva]
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Nemzetbiztonsagi Szolgalatok) és a Bevandorldsi Hivatal valsaghelyzeti miikddéséhez
sziikséges gazdasagi er6forrasok tervezése;

e Pénziigy, a nemzetgazdasag valsaghelyzeti mikodésének és a reagalderék mindsitett
id6szaki sziikségletének pénziigyi biztositasaért feleldés szervek és szervezetek (Magyar
Nemzeti Bank, Nemzeti Ado- és Vamhivatal, Magyar Allamkincstar) valsdghelyzeti
igényeinek tervezése;

e Egészségiigy, a lakossag, a Magyar Honvédség, a rendvédelmi szervek, valamint a
valsaghelyzeti allami feladatok végrehajtdsdban kozremiikodd egyéb szervezetek
valsaghelyzeti gyogyszer-, kotszer-, egészségligyi anyag €s szolgaltatas igényének tervezése;

e Kornyezetvédelem és fenntarthatosag, a természetes és az épitett kdrnyezet
védelméhez  sziikséges erdforrasok tervezése. A  gazdasagbiztonsdg kornyezeti
szempontjainak vizsgalata. Az ivoviz-, a kornyezet-, az €lelmiszerbiztonsag és a GMO™2-
mentesség mint Alaptv. szinten rogzitett'®® stratégiai, gazdasagi prioritasok védelme;

e Vizkarelharitas, ar- és belvizvédelem, aszaly- és vizmindségi karelhdritas;

oeKIV; a kritikus infrastruktirdk tulajdonosainak, iizemeltetdinek az infrastruktira
védelméhez sziikséges gazdasagi erdforrdsok tervezése, melynek alapja a beazonositott és
kijeldlt infrastruktirak gazdasagi teljesitménye, interdependencia®®® mutatéja (a fiiggdségi
pontok szama);

¢ Birdsagok mindsitett idoszaki miikddése, a birosagi szervezetek mindsitett id6szaki
miikodéséhez sziikséges sajatos eréforrasok tervezése.” [Atfogd Koncepcid 2.4. 43. 0.]

Az Atfogd Koncepcié 3. része a jovOképet tartalmazza. Az eléterjeszték véleménye
szerint ,,a helyzetelemzésben feltart problémaés teriiletek megfeleld kezelésével, a
koncepcioban felsorolt fejlesztések végrehajtasaval — a szakért6i becslés szerint nem
hamarabb, mint — kdzéptavon, 2030-ra el lehet érni a kovetkez6 célallapotot.

A gazdasag — folyamatos miikédése fenntartasa mellett — tartosan biztositani
képes a lakossag valsaghelyzeti ellatisdhoz sziikséges alapveto létfenntartasi
cikkeket, szolgdltatasokat, rendelkezik a sziikséges képességekkel a valsaghelyzetek
kezeléséhez és megfelel6 mennyiségii tartalék erdforrdssal a beavatkozas késedelem
nélkiili megkezdéséhez.

A gazdasag megfeleld teljesitoképességgel rendelkezik egy kozepes intenzitdsu
valsaghelyzet kezeléséhez a beavatkozo szervek sziikségletét kielégitd erdforrasok
biztositasara. Emellett folyamatosan fenntartja sajat biztonsigos miikodését.” [Atfogd
Koncepcio 3. rész 45. o.]

Az Atfogd Koncepci6 4. része tartalmazza a stratégiai alapelveket, kovetelményeket,
amelyekrdl a Tanulmany 2. fejezete részletesen ir.

A rendszerfejlesztés célrendszerét az 5. rész mutatja be.

A stratégiai cél:

., A nemzetgazdasag folyamatos miikodeésének fenntartasa valsaghelyzetben — a reagalo
erék mitkodési feltételeinek teljes korii biztositdsa mellett.” [Atfogd Koncepci6 5.1. 49. 0.]

Ennél tobbet mond az atfogd célok felsorolasa:

,»A stratégiai cél a kovetkezo atfogd célok megvalositasa utjan érhet6 el:

1. Az alapvetd létfenntartdsi termékek ¢és szolgaltatdsok valsadghelyzeti
biztositasa.
2. Valsaghelyzeti energia-ellatas biztositasa.

152 Genetikailag modositott él61ények
18 XX. Cikk (2) bekezdés
14 K slesonds fiiggbség
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3. A valsaghelyzeti reagalo erdk kockézatelemzésen alapulo
kovetelménytamasztassal meghatarozott sziikségletének kielégitése.

4. A kozszolgaltatasok elégséges szintjének meghatarozasa.

5. Stratégiai eréforras-tartalékok, védelmi és helyreallito képességek késedelem
nélkili rendelkezésre allasa.

6. A gazdasag miikodése szempontjabdl alapvetd szolgaltatasok biztositasahoz
sziikséges infrastrukturak kritikus elemeinek hatékony védelme.

7. Egylittmtikodés nemzetkozi €s magan szereplokkel a valsag kezelésében.

8. A Kkis- és kozépvallalkozasok szerepének megerdsitése a nemzetgazdasag

folyamatos miitkodése fenntartasdban” [Atfogd Koncepcid 5.2. 49. 0.]

Az Atfogd Koncepci6 ,,6. Beavatkozasi teriiletek, eszkozok™ cimii része javaslatokat
tartalmaz a rendszerfejlesztés szabalyozasi eszkdzeire, az intézményi kornyezet
megerdsitésének modjara, a tervezés ¢és végrehajtds korszeriisitésére, a finanszirozas
eszkozrendszerének bovitésére ¢és a nemzetkdzi gazdasdgi biztonsdg eldnyeinek
kihasznaléséra.

A, Kovetkeztetések, javaslatok™ befejezd részben azonnal feladatként javasolta a
koncepcid a gazdasagbiztonsagrol szolo torvény megalkotasat, ehhez el kell késziteni a
javasolt intézkedések és koltségvetési hatdsaik litemezését, valamint a gazdasagbiztonsagi
beszerzések tervezésének szabdlyait — 6sszhangban az 0j kdzbeszerzési torvény €s az eurdpai
védelmi beszerzési iranyelv eldirdsaival. Tovabbi azonnali feladatként javasolta a koncepcid a
gazdasagi-pénziigyi dgazati biztonsagi stratégia kidolgozasat.

Az Atfogd Koncepcidt a Kormany a 2011. XI. 30-ai iilésén elfogadta. Az anyag ,,Nem
nyilvanos” mindsitésii, kiadasra nem keriilt, a dokumentum masolati példanyait megkaptak a
kormanyiilések allando résztvevdin kiviil a védelmi felkészitésben érintett orszagos szervek
elsd szamu vezetdi, illetve a févarosi, megyei védelmi bizottsagok elnokei.

1410/2011. (XII. 1.) Korm. hatirozat a gazdasagbiztonsagi rendszer létrehozdsdanak
feladatairol
A Koncepcié elfogadasakor hatirozatot hozott a Kormany a gazdasagbiztonsagi rendszer
létrehozasanak 3, azonnalinak itélt feladatarél:

1. Késziiljon elbterjesztés eldszor a gazdasagbiztonsagrol szold toérvény szabalyozasi
miniszter és a nemzeti fejlesztési miniszter)

2. Késziiljon javaslat a feladatok végrehajtdsanak finanszirozasi rendjére. (Felelds: a
nemzetgazdasagi miniszter)

3. Késziiljon elbterjesztés a gazdasagi-pénziigyi agazati biztonsagi stratégiarol.
(Felelds: a nemzetgazdasagi miniszter az MNB elndke véleményének figyelembevételével)

Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégidaja /NBS/ [1035/2012. (11. 21.) Korm. hatdrozat]
Az ij NBS épit a targyban korabban késziilt™™ stratégia elvi, szerkezeti, formai kialakitasara.
Tartalmdban hazdnk mai globalis és kozvetlen kornyezeti biztonsagi helyzetét irja le,
figyelembe veszi a NATO 2010. évi 1) Stratégiai Koncepciojat €s az Eurdpai Unio Lisszaboni
Szerzédését (2009). Ezek a valtozdsok iddszeriivé tették a magyar dokumentum
feliilvizsgalatat, kovetve az EU- és NATO-tagallamok gyakorlatat is. Az NBS ezért szamos
tekintetben folyamatossagot hordoz az el6z6, 2004-es stratégiaval, de egyuttal €pit a relevans
nemzetkdzi szervezetek, valamint a hazdnkhoz hasonldé méretii és adottsagu szdvetséges
orszagok hasonlé dokumentumaira is.

1552073/2004. (IV.15.) Korm. hat. a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol

49



A felépitésében koveti a korabbi hasonlo stratégidkat: Négy fejezete van.
I. Magyarorszag biztonsagpolitikai kérnyezete.
Il.  Magyarorszag helye és biztonsagpolitikai érdekei a vilagban.
I1l. A Magyarorszagot érintd biztonsagi fenyegetések, kihivasok és azok kezelése.
IV. A Nemzeti Biztonsagi Stratégia végrehajtasanak eszkdzrendszere.

Néhany jellemz6 — a gazdasagi-pénziigyi szemszogbdl érdekes — megallapitas, amely
Osszehasonlitja az uj NBS-t a korabbi hasonlé dokumentumokkal:

e A korabbi dokumentumok sziiletésekor a NATO- és EU tagsagunk el6tt, illetve
kiiszobén voltunk, ma mar betagozodott tagok vagyunk a két integracios szévetségben;

o . Egy Magyarorszag, illetve szovetségesei ellen iranyuld, hagyomanyos fegyverekkel
végrehajtott tamadas veszélye jelenleg elenyészé mértéki™® (a korabbi csekély mérték
elenyész0 mértékre mérséklodott). Ezutdn sem lehet azonban figyelmen kiviil hagyni
bizonyos hagyomanyos kockazatokat ¢és fenyegetéseket, amelyek jelentdsége ugyan csokkent,
de nem sziint meg.

e Tovabbra is nagyobb az ambicidszint, mint a koltségvetési lehetéség. Nem biztositott
a koltségvetési hattér a megfogalmazott igények, eszkdzok biztositasara.

e A mostani NBS {6 iizenete — hasonloan a kornyezetiinkben megjelend
biztonsagpolitikai dokumentumokhoz —, az elhuzo6do vilaggazdasagi valsagra valo figyelem
felhivas. Biztonsagpolitikai szakérték szerint: korunk jellemzdje, hogy a gazdasagi biztonsag
fogja meghatirozni a tarsadalmak prioritasat, a kormanyok kulcsproblematikdjat hosszabb
tavon. A gazdasagi-pénziigyi biztonsdg az NBS megvalositasanak eszkozrendszerét, anyagi
feltételét, a szilard gazdasdgi alapot hivatott biztositani, ezaltal a gazdasagi biztonsag
megorzése nemzetbiztonsagi kérdés.

e Az NBS végrehajtasanak eszkozrendszerében els6 helyen szerepel a kovetkezd
megfogalmazas: ,Magyarorszadg biztonsaganak szilard gazdasagi alapokon kell nyugodnia,
amely egyfeldl megteremti a hatékony biztonsagpolitika eréforrasait, masfeldl pedig az orszag
stabilitdsdnak fokozasa révén noveli az orszag érdekérvényesitd képességét. A kormany ezért
— Magyarorszag szovetségesi kotelezettseégeit is szem elott tartva — mindenkori feladatanak és
kotelességének tekinti, hogy az orszag teherbird képességével Osszhangban, megfeleld
forrasokat biztositson az orszag €s adllampolgarai védelmére. Alapvetd biztonsagpolitikai cél a
gazdasagi és pénziigyi stabilitds folyamatos erdsitése és feliigyelete, a makroprudencialis
szabalyozas erOsitése, a nemzetgazdasag kiilsd kockazati kitettségének csokkentése, a
tarsadalom jolétének megalapozott, biztonsagos és hosszil tdva erdsitése. Az eurd-zonahoz
valo csatlakozas a jovOben szintén fontos eszkdz a sériilékenység csokkentésére. Gazdasagi
mozgasteriink szélesitésének o eszkoze a kiilsd és belsd addssagallomany, ezen beliil a
devizaadossag aranyanak csokkentése, az allamhaztartasi hidny mérséklése, a gazdasagi
novekedés feltételeinek megteremtése, a foglalkoztatottak szdméanak emelése, valamint a
feketegazdasag €s korrupcid visszaszoritasa.” [NBS 39. pont]

Az NBS — elddjeitdl eltéréen — nem szorgalmazza az agazati biztonsagi stratégidk
elkészitését, mindossze sziikkszaviian javasolja: ,,Az egyes allami intézmények biztonsaggal
Osszefiiggd tevékenységének dsszhangban kell 4llnia a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaval, és az
agazati stratégiadk iddszakos feliilvizsgalata sordn figyelembe kell venni a Nemzeti Biztonsagi
Stratégia relevans rendelkezéseit.” [NBS 51. pont]

278/2011. (XII1. 20.) Korm. rendelet a NATO Vilsdgreagdldsi Rendszerével osszhangban
allo Nemzeti Intézkedési Rendszer rendeltetésérol, feladatairol, eljarasi rendjérol, a
kozremiikodok kotelezettségeirol

156 INBS 4. pont, 1035/2012. (II. 21.) Korm. hat.]
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A Hvt. felhatalmazasa alapjan késziilt kormédnyrendelet részletezi a Nemzeti Intézkedési
Rendszer (a tovabbiakban: NIR) alkalmazasi iddszakait:

a) az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete (a tovabbiakban: NATO) kezdeményezi a
tagallamoknal a valsadgreagalasi intézkedések bevezetését;

b) sziikséges a NATO valsagreagalasi intézkedései szovetségi szintli bevezetésének
Magyarorszag altali kezdeményezése, illetve a szovetséges fegyveres er0k magyarorszagi
alkalmazdsa vagy mas szovetségi valsagreagalod képesség magyarorszagi igénybevétele és a
kialakult vagy fenyegetd valsaghelyzet szerinti nemzeti intézkedés vagy a kiilonleges jogrend
bevezetésére jogosult szerv a NIR alkalmazésarol dont;

c) a NATO Vilsagreagalasi Rendszert alkalmaz6d nemzetkdzi gyakorlatok soran,
tovabba a nemzeti felelds, az dgazati felelds szervek, valamint az egyiittmikddd szervek
felkészitésekor;

d) sajatos nemzeti érdekbdl, a NATO Valsagreagalasi Rendszertdl fiiggetleniil, a
nemzeti intézkedés vagy a kiilonleges jogrend bevezetésére jogosult szervnek a NIR
alkalmazasara iranyul6 dontése alapjan;

A korményrendelet leirja a NIR rendeltetését, céljat, a rendszer elemeit, a résztvevo
szervek — a NIR koordinaciojaért felelds szerv és az agazati szervek — feladatait. Szabalyozza
az d4gazati valsagreagdlasi intézkedések bevezetésének ¢s végrehajtdsdnak folyamatat.
Meghatdrozza a NIR miukodtetését tamogatd infrastrukturdval szemben tdmasztott
kovetelményeket. Ismerteti a Nemzeti Intézkedések Gylijteményét, amely a NATO
Valsagreagald Rendszerben meghatarozott intézkedésekkel 6sszhangban 1évo intézkedés- €s
eldirdsmintdkat tartalmaz. Meghatdrozdsra keriilt tovabbd a NIR mikodtetéséhez
elengedhetetlen kapcsolattartds és egylittmiikodés rendje, valamint az értesitési és riasztasi
rend.

2012. évi CLXVI. torvény a létfontossigu rendszerek és létesitmények azonositdasarol,
kijelolésérol és védelmérol és 65/2013. (II1. 8.) Korm. rendelet a torvény végrehajtasarol,
valamint 360/2013. (X. 11.) Korm. rendelet az energetikai létfontossdagu rendszerek és
létesitmények azonositdsarol, kijelolésérol és védelmérol (a tovabbiakban: Lrt.)

A kritikus infrastrukturdk védelmének szabalyozasara hozott Lrt. torvény cimét a kdzel 4 éves
jogalkotoi munka végsé szakaszaban magyaritottak, igy minddssze egy helyen maradt meg a
torvény szovegében a régi kifejezés™’, ahol igazolja a torvény a 2008. december 8-i
2008/114/EK tanacsi iranyelvnek valo megfelelést.

A rovid, minddssze 7 cimbdl és 16 paragrafusbol allo jogszabaly tomoren dsszefoglalja
az anyagi javak védelmének, az alapvetd szolgaltatasok biztositdsa folyamatossaganak
érdekében végzett védelmi tevékenység legfontosabb szabdlyait. Az értelmezd
rendelkezésekben tisztdzza az alapfogalmakat, koztiik a létfontossagu rendszerelem™®, a
létfontossagu rendszerelem védelme™™ kategoriakat. Ezutan a létfontossagl rendszerelemmé

17 ,16. § Ez a torvény az eurdpai kritikus infrastruktirak azonositasarol és kijelolésérdl, valamint védelmiik
javitasa sziikségességének értékelésérél szolo, 2008. december 8-i 2008/114/EK tanécsi iranyelvnek vald
megfelelést szolgalja.” [Lrt. 16. §]

158 1) létfontossdgii rendszerelem: az 1-3. mellékletben meghatarozott d4gazatok valamelyikébe tartozé eszkoz,
létesitmény vagy rendszer olyan rendszereleme, amely elengedhetetlen a létfontossagu tarsadalmi feladatok
ellatasahoz — igy kiilondsen az egészségligyhdz, a lakossag személy- és vagyonbiztonsagahoz, a gazdasagi és
szocialis kdzszolgaltatasok biztositasahoz —, és amelynek kiesése e feladatok folyamatos ellatasanak hidnya miatt
jelentds kovetkezményekkel jarna,” [Lrt. 1. § f) pont]

19 e) létfontossagii  rendszerelem védelme: a létfontossagn rendszerelem funkcidjanak, folyamatos
miikodésének €s sértetlenségének biztositasat célzo, a fenyegetettség, a kockazat, a sebezhetdség enyhitésére
vagy semlegesitésére iranyuld valamennyi tevékenység, ” [Lrt. 1. § e) pont]
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torténd kijeloléssel foglalkozik, kiilon cimben a nemzeti'® és kiilén az eur(')pai161

l1étfontossagu elemek esetében és kiilon cim alatt hozza a hazai €s az eurdpai 1étfontossagu
elemekre vonatkoz6 kozds szabalyokat. A nemzeti 1étfontossagu rendszerelem kijeldlésérdl az
agazati kijelolé hatésag az égazat1162 és horizontalis'®® kritériumok alapjan a kozigazgatasi
hatosagi eljards szabdlyainak megfeleléen hatdrozatban dont. Az energiadgazatra kiilonds
szabalyokat allapit meg a torvény.

Rogziti a torvény a Kormanynak az éves jelentéstételi kotelezettségét az Eurdpai
Bizottsdg szamara az eurdpai létfontossagli rendszerelemnek kijelolt rendszerelemek
biztonsagaval kapcsolatban.

A torvény 3 mellékletében — a hatalyba Iéptetés idérendjének megfeleléen — tartalmazza
a létfontossagu rendszerelemek agazatait. Az 1. melléklet 4gazataira (energia és a kozlekedés)
nézve a torvény kihirdetését kovetd negyedik honap elsé napjatol hatalyos a szabalyozas, a 2.
melléklet (agrargazdasag, egészségligy, pénziigy, ipar) dgazataira 2013. julius 1., mig a 3.
melléklet szerinti agazatok (infokommunikacios technologidk, viziigy, jogrend — kormanyzat,
kozbiztonsag — védelem) esetében 2014. januar 1. a hatalybalépés hatarideje.

A zéar6 rendelkezésekben kapott felhatalmazasok alapjan a Kormany kiadta a torvény
végrehajtasarol szo16 65/2013. (I11. 8.) Korm. rendeletet (a tovabbiakban: Vhr.).

A Vhr. részletesen szabalyozza a lehetséges 1étfontossdgu rendszerelemek azonositasi
eljarasat, a nemzeti létfontossdgi rendszerelemmé torténd kijelolés, valamint a kijelolés
visszavondsanak szabdlyait, kiilon az eurdpai 1étfontossagl rendszerelemmé torténd kijeldlés,
valamint a kijel6lés visszavonasanak szabalyait. Kiilon cim irja le a biztonsagi 0sszekotd
személy képesitési kovetelményeit és foglalkoztatasanak feltételeit, masik cim az lizemeltetdi
biztonsagi tervre vonatkozo eldirasokat. A tovabbi cimek a létfontossagu rendszerelemek
védelmének ellendrzésével, az lizemeltetdvel szemben kiszabhatd kozigazgatasi birsag
Osszegével, a birsag kiszabasdnak szabalyaival, a nyilvantartasi ¢és adatbiztonsagi
eléirasokkal, a létfontossagi rendszerelemek védelmében kozremiikodd szervek
egylittmikodésével foglalkoznak.

A rendelet elbirasait az energiadgazat létfontossagi rendszerelemeinek azonositasa,
kijelolése, kijeldlésének visszavonasa és védelme tekintetében a kiilon kormémyrendeletben164
foglalt eltérésekkel kell alkalmazni.

A Vhr. 1. melléklete tartalmazza a nemzeti 1étfontossagi rendszerelemmé kijelolés
egyik feltételeként meghatarozott horizontalis kritériumokat.

180 9) nemzeti létfontossagii rendszerelem: e torvény alapjan kijelolt olyan létfontossagu rendszerelem,

amelynek kiesése a létfontossadgu tarsadalmi feladatok folyamatos ellatdsanak hidnya miatt jelentds hatasa lenne
Magyarorszagon,” [Lrt. 1. § g) pont]

161 ¢) eurdpai létfontossagii rendszerelem: e torvény alapjan kijeldlt olyan létfontossagn rendszerelem,
amelynek kiesése jelentds hatassal lenne — az dgazatokon atnyuld kdlesonos fiiggdségbol kovetkezo hatasokat is
ideértve — legalabb két EGT-allamra,” [Lrt. 1. § c¢) pont]

162 a) dgazati kritérium: azok a szempontok, az azokhoz tartozo kiiszobértékek, miiszaki vagy funkcionélis
tulajdonsagok, amelyek egy eszkoz, létesitmény rendszerelemének megzavarasa vagy megsemmisitése (a
tovabbiakban egyilitt: kiesés) altal kivaltott hatdsra vonatkoznak, és amelyek teljesiilése esetén az eszkoz,
l1étesitmény, rendszer vagy azok része létfontossagu rendszerelemmé jelolhetd ki azzal szoros Osszefliggésben,
hogy mely agazatba tartozik,” [Lrt.1. § a) pont]

163 »d) horizontalis kritérium: azok a szempontok, az azokhoz tartozo kiiszobértékek, miiszaki vagy funkcionalis
tulajdonsagok, amelyek egy eszkoz, 1étesitmény rendszerelemének kiesése altal kivaltott hatasra vonatkoznak, és
amelyek teljesiilése esetén — figyelemmel a bekdvetkezd emberiélet-veszteségekre, az egészségre gyakorolt
hatasra, a gazdasagi és tarsadalmi hatasokra, a természetre és az épitett kornyezetre gyakorolt hatasra — az
eszkoz, 1étesitmény, rendszer vagy azok része 1étfontossagu rendszerelemmé jelolhetd ki attol fiiggetleniil, hogy
mely agazatba tartozik, [Lrt.1. § d) pont]

184 360/2013. (X. 11.) Korm. rend. az energetikai 1étfontossagn rendszerek és létesitmények azonositasardl,
kijelolésérol és védelmérol
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A Vhr. 2. mellékletében az ilizemeltetéi biztonsagi terv lehetséges kovetelményei
talalhatok.

A kiilon az energetikai agazatra hozott kormanyrendelet™> meghatirozza az agazati
kritériumokat mind a nemzeti, mind az eurdpai létfontossagu rendszerelemekké
nyilvanitashoz. Részletesen szabdlyozza a lehetséges létfontossdgi rendszerelemek
azonositasi eljarasat, az agazati mindsités €s a horizontélis kijelolés folyamatat. Kiilon
rendelkezéseket  tartalmaz méas EGT-allam'™®  lehetséges eurdpai  1étfontossagu
rendszerelemével, valamint mas EGT-allam kijelolésre iranyuld kezdeményezésével
kapcsolatban.

165

Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiaja [1656/2012. (XI1. 20.) Korm. hatdarozat]|

A bevezetoben meghatarozasra keriil a Nemzeti Katonai Stratégia (a tovabbiakban: NKS)
célja: Osszhangban Magyarorszag Alaptorvényével, a védelmi szféra tevékenységét
meghataroz6 jogszabalyokkal, a NATO Stratégiai Koncepcidjaval, valamint az Eurodpai
Biztonsagi Stratégiaval, tovabba a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban lefektetett elvek alapjan
azoknak a stratégiai szintli célkitlizéseknek, iranyoknak, eszkozoknek és forrasoknak a
kijelolése, amelyek révén a Magyar Honvédség teljesitheti kiildetését.

Elfogadja az NKS, hogy az abban kitlizott célok végrehajtasara csak korlatozottan
allnak rendelkezésre koltségvetési eréforrasok.

Az orszag biztonsagi helyzetét illetben az Alapvetések részben megdallapitja, hogy a
,»globalis biztonsadgi kornyezetben zajlo rendkiviili dinamikdji és méretli valtozasok
kiszdmithatatlansdgot okoznak. Eurdopdban és szomszédsdgaban a 21. szézad elején is
el6fordulhat, hogy a katonai erd kap elsédleges szerepet egy regionalis konfliktusban. Mindez
tovabbra is szlikségessé teszi a hiteles katonai erd fenntartasat.”[NKS 5. pont]

A biztonsag és stabilitas ellen hato folyamatok koziil kiemeli a szamitogépes halozatok
elleni tdmadasok novekvd szamat ¢és karokozasi potencialjat. Megallapitja, hogy a
,kiberfenyegetésnek a hagyomanyos fenyegetésektdl eltérd jellemzoi sziikségesse teszik a
hébortval kapcsolatos fogalmaink atfogo feliilvizsgalatat és adott esetben modositasat.” [NKS
33. pont]

Egyre sulyosabb problémékat jelentenek az energiabiztonsag romld helyzete, a globalis
¢ghajlat- ¢és kornyezetvaltozas, a kornyezetszennyezés, a szélsdségesebbé vald i1dojaras
hatésai, a nyersanyag- és természeti eréforrasok kimeriilése, az egészséges ivovizhez jutas és
a vilagban egyre stlyosabb formaban jelentkezd élelmezési gondok. Ezekbdl varhatok a
konfliktusok f6 forrasai, illetve erdsitd tényez6i. Szamolni kell a természeti és ipari
katasztrofak szama és stilyossaga novekedésével.

A haderd varhat6é alkalmazasanak jellemz6i bemutatdsanal kiemeli az NKS, hogy a
Magyar Honvédség alkalmazasara jellemzden valsagkezeld miiveletekben keriil sor, de egyre
tobbszor valhat sziikségessé a humanitarius célu beavatkozas és segitségnytjtas katonai erd
alkalmazasaval. A valsdgok kezelése Osszetett civil €s katonai erdfeszitést, egyiittmiikdést
igényel. Megéllapitja, hogy az ,,4jfajta, aszimmetrikus kihivasok miatt boviilt a habora és a
tamadas fogalmainak jelentése. A karokozas mértékétdl fiiggden egy nem fegyveres tamadas
— megitélését tekintve — akar egy fegyveres tdmadassal is egyenértékii lehet. Illyen fenyegetést
jelent elsOsorban a kiber hadviselés, amely anyagi kar okozasaban és a kozrend
megzavarasaban potencialjat tekintve egyre kevésbé marad el a hagyomanyos fegyverektol.”
[NKS 52. pont]

185 360/2013. (X. 11.) Korm. rend. az energetikai létfontossagu rendszerek és létesitmények azonositasarol,
kijelolésérol és védelmérol

185 b) EGT-allam: az Eurépai Uni6 tagallama és az Eurépai Gazdasagi Térségrol szol6 megallapodasban részes
mas allam,” [Lrt. 1. § b) pont]
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A rendelkezésre 4all6 koltségvetési erdforrasok szlikiilésének ,,megallitdsa és
megforditasa érdekében Magyarorszag Kormanya hatarozatban kdotelezte el magat arra, hogy
a HM koltségvetése a 2013-2015-6s koltségvetési évekre vonatkozoan legalabb a 2012. évi
tervezett koltségvetési tadmogatasanak nominalértékén kerlil biztositasra, a 2016-0S
koltségvetési évtol kezdddden pedig a GDP részarany évi legalabb 0,1 szézalékpontos
novelésével a tamogatasi f60sszeg 2022-re — az europai NATO tagallamok atlagat kozelitve —
eléri a GDP 1,39%-at”. [NKS 55. pont]

Az NKS kimondja, hogy a megfogalmazott célkitlizések ,,megvalositasa érdekében
torekedni kell arra, hogy a védelmi koltségvetésben mar kozéptavon megvaldsuljon a
személyi juttatdsok, a miikodési €s a fejlesztési kiadasok 40-30-30 %-os aranya.” [NKS 56.
pont]

A végrehajtasi iranyelvek kozott irja az NKS, hogy a hadfelszerelés fejlesztését a
rendelkezésre allo korlatozott eréforrasok céliranyos felhasznalasaval kell tervezni. ,,Kiemelt
figyelmet kell forditani a nemzetgazdasagban ¢és a hazai hadiiparban rejld lehetdségek
feltarasara és kiaknazasara.” [NKS 87 pont]

3.4. A gazdasagmozgositassal osszefiiggo intézkedési tervek

A HB a 11/371/1986 szdmu hatarozataban eldirta a minisztériumok, orszagos hataskori
szervek és a fOvarosi, megyei tandcsszervek gazdasagmozgoésitdsi €s polgari védelmi
intézkedési tervrendszere felépitésének és az egyes tervek kidolgozésa szabalyainak ujra
meghatarozasat, amit az OT elndke egy 1987. évi tajékoztatoban®® jelentetett meg. A
hatarozat intézkedési terv készitési kotelezettséget allapitott meg a gazdasagmozgdsitasi
munkédba bevont minisztériumok, orszadgos hataskorii szervek, valamint a févarosi, megyei
tanacsszervek részére. Az intézkedési tervek alapjaul szolgalnak a mar idézett ,,kék konyv” %,
a jovahagyott 1986. évi Szamitasi Ev terve (a tovabbiakban: SzE terv), a hdborus jogszabaly-
tervezetek'®®, valamint a gazdasagiranyitdsban, a kozigazgatas szervezetében tortént
valtozésok.

A gazdasdgmozgositds minden — alapelvekben meghatarozott — iddszakara ki kellett
dolgozni az elvégzendd feladatokat tartalmazo, orszagosan egységes tervrendszer szerinti
intézkedési tervet. A tervhivatali tdjékoztatdo mellékletében részletesen leirdsra kertilt az egyes
intézkedési tervek targya és tartalma. Kiilon mellékletben 6sszedllitott matrix jelezte az egyes
tervek elkészitéséért felelds szerveket, valamint kiilon melléklet tartalmazta a polgari védelem
intézkedési terveinek jegyzékét. A gazdasdgmozgositasi intézkedési terveket a 2. tablazatban
mutatom be.

2. tablazat
Az intézkedés o - , Téma- | Az intézkedést kidolgozd
o Az intézkedési terv targya "
jele és szdma felel6s szerv
i Egységes riasztasi, berendelési ¢s | OT-HM, .
GM-01 késziiltségbehelyezési terv MT TH minden szerv
A szerv (intézmény)
GM-02 gazdasagmozgositasi feladatai, | OT minden szerv
szervezete, ligyrendje.
GM-03 A hadigazdalkodas tervezési rendje | OT oT
GM-04 "’Fer,mekga”zdazlkodas, arszabalyozas OAH Ip”M, ,EVM, MEM, BkM,
¢s arellendrzés FOv. és Megy. tandcsok

7 or tajékoztatdja a gazdasagmozgositassal dsszefliggd intézkedési tervek kidolgozasanak szabalyair6l. OT
szam: 004707/1V/1987.

188 A népgazdasag haborira torténé felkészitésének és mozgositasanak alapelvei. A HB 7/368/1986. sz. hat.
melléklete. OT — HM kiadvany, 1986.

199 145d a kovetkezd 4. pont alatt
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GM-05 Statisztikai adatszolgaltatasi rendszer | KSH IpM, EVM, MEM, BkM
Munkaerégazdalkodas és a ( W
GM-06 munkakételezettség  bevezetésével | ABMH ABMH’ Fov. & Megy.
tanacsok
kapcsolatos feladatok
GM-07 A haborus pénzgazdalkodas rendje PM PM
GM-08 Az, o’kt’ata51 és mgx@lodem feladatok MM MM, Fov. és Megy.
ellatdsanak biztositasa tanacsok
GM-09 Az’,,SzE’ terv végrehajtasat szolgald
intézkedések
. . .. IpM, EVM, MEM, BkM,
o Az ipari, ’eleln’nszergazd?sagl IpM, PM., EiiM, OAH, OT,
termelés és szolgaltatas feladatai MEM v .
Fov. és Megy. tandcsok
O . . . EVM, Fdv. és Megy.
b/ | Az épitbipari tevékenység feladatai | EVM tandcsok
A kozlekedés forgalmi, kereskedelmi EYM’ MEM’ BkM, KM,
c| . ) e, . KM EiM, Fév. és Megy.
¢s miiszaki szervezési intézkedései .
tanacsok
A Posta ¢és tavkozlés forgalmi és MP, Fdv. és Megy.
o/ I . i : MP .
miszaki szervezési feladatai tanacsok
e/ | Energiai gazdalkodasi feladatok IpM IpM, Fov. es Megy.
tanacsok
f/ | Kozteriileti és temetkezési feladatok | EVM EVM’ Fov. es Megy.
tanacsok
Beruhazasi és fenntartasokkal
o kapcsolatos feladatok ot or
h/ | Vizgazdalkodas, vizellatas OVH OV,H > FGv. € Megy.
tanacsok
Mezdgazdasagi termelési
GM-10 kotelezettség és a  felvasarlas | MEM MEM, Megy. tanacsok
feladatai
GM-11 A haborus egészségiigyi ellatas EiiM, EuM, Fov. és Megy.
rendszere tanacsok
GM-12 A l?e}kereskedc?lml aruforgalom és az BKM BkM, FOv. és Megy.
ellatas szervezése tanacsok
A kiilkereskedelmi forgalom
GM-13 technikai lebonyolitasanak rendje KKM KKM
A kiilkereskedelmi  iigyletekkel KKM
GM-14 kapcsolatos pénziigyi és elszamolasi PM ' KKM, PM
rendszer
GM-15 A o l,)ankrends,zer ’ haborus PM PM
miikddésének szabdlyozasa
A gazdalkodo szervek és a lakossag
GM-16 adozasdnak ¢és adodellenérzésének | PM PM
rendje
GM-17 SZO,ClalpOI,Itlkal feladatok | oTE OTE
tevékenyseégek
A fegyveres szervek mozgositdsabol
GM-18 adodo gazdasdgmozgositasi | HM, OT
feladatok
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| GM-19 | Haloterv | | |
2. tablazat. A minisztériumok, orszagos hataskorii szervek és a fovarosi, megyei tandcsok gazdasagmozgositdsi
intézkedesi terveinek jegyzéke [Forras: OT 004707/1V/1987. sz. anyag 2. melléklete alapjan]

A fovarosi és megyei tanacsszervek egyébként mar 1981-t6]1 készitenek intézkedési
terveket mozgositasi idszakokra. A HB HB-6/321/1981. sz. hatrozata'’® alapjan a megyei
intézkedési tervek rendszere mar tartalmazta a szamitasi év /SzE/ tervét, az intézkedési
terveket és a haborus jogszabalyok gytijteményét. [5]

Az intézkedési tervek rendszerét a rendszervaltds utan nagymértékben modositottak.
Kikeriiltek beldle a haborts gazdalkodasra vonatkoz6 klasszikus gazdasdgmozgdsitasi
intézkedések és természetesen az SzE terv végrehajtasara vonatkozod tervek. Az 1992. évi
Koncepcié alapjan a HM Védelmi Koordinacids Irodan elkészitett tervrendszer formailag
még emlékeztetett az 1986. évi rendszerre. A rendszervaltas utani rendszer megyei védelmi
bizottsagokat érinté intézkedéseit az alabbiakban mutatom be:*"*

01. sz. Terv: Riasztasi, értesitési és készenlétbe helyezési feladatokra

02. sz. Terv: Szervezeti és tevékenységi kor modositasara

03. sz. Terv: Eseménykovetd ¢és jelzOrendszer készenlétbe helyezésére
(MONITORING)

17. sz. Terv: Kulturalis javak védelme

18. sz. Terv: Kozigazgatas mozgodsitasara

19. sz. Terv: Mindsitett id0szaki tomegtdjékoztatas feladatok végrehajtasara

20. sz. Terv: Katasztrofa elharitasi feladatokra

21. sz. Terv: Polgari védelmi tevékenység vezetésére

22. sz. Terv: Befogad6 Nemzeti Tamogatas (BNT) terve.

A fenti felsoroldsbol hidnyzik a 10. sz. Terv, amely a megyei védelmi bizottsagoknak a
131. Korm. rend. alapjan készitett Védelemgazdasagi alaptervét tartalmazza. 2003 el6tt a
megyei védelmi bizottsag 10-es szamu intézkedési terve a fegyveres erdk, rendvédelmi
szervek és a lakossag mindsitett idészaki ellatdsanak tervét tartalmazta.

A mara jocskan elavult, de papiron még ¢€l6 intézkedési tervrendszer feliilvizsgalatat
2012-ben hatarozta el a HM, amirél a HM Védelmi Hivatal honlapjan is olvashatunk'"?,

4, A KULONLEGES JOGREND IDOSZAKABAN ELRENDELHETO, ILLETVE
RENDELETI UTON KIHIRDETHETO RENDKIVULI INTEZKEDESEK

Az allam az Un. mindsitett idészakokban kivételes hatalomgyakorlést biztosit maganak, és ezt
a normal békeidei torvények rendelkezéseitdl eltérd intézkedésekkel éri el. Ezeket a
rendkiviili intézkedéseket békében, jogszabalytervezet formajaban kidolgozzak, és a
kiilonleges jogrend iddszakaban hirdetik ki.

4.1. Azl vilaghaborus torvényekben

170 HB-6/321/1981. sz. hatarozat: A févarosi és megyei honvédelmi bizottsagok ,,M” feladatai, szervezete és
igyrendje
ok Védelmi igazgatas mindsitett iddszakokban
[http://www.zmne.hu/kmdi/Horvath_Laszlo_Vedelmi%2520_igazgatas.pdf (letoltve: 2014. 01. 25)]

2 [A HM Védelmi Hivatal] ,,Kialakitja az orszig védelmi tervének részét képezé, a teriileti és helyi védelmi
igazgatasi szervek valsaghelyzeti és mindsitett iddszaki tevékenységét szolgald intézkedési tervrendszerre
vonatkoz6  elgondolast és  Osszehangolja a  végrehajtast célzd  tevékenységet.”  [http://www.
kormany.hu/hu/honvedelmi-miniszterium/hirek/hm-vedelmi-hivatal (let6ltve: 2014. 01. 25.)]
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Ha megnézziik a honvédelmi jogszabalyok torténeti attekintését az 1. fejezetben, lathatd, hogy
mar az . vildghdboruas térvények — az 1912. évi LXIII. térvénycikk a haboru esetére szolo
kivételes intézkedésekrdl €s az 1912. évi LXVIIL. torvénycikk a hadiszolgaltatasokrol (és ezek
1914-1916 években megjelent modositasai és kiegészitései) — is tartalmaztak ilyen rendkiviili
intézkedéseket. Ezek még nyilvanos torvénycikkek formajaban jelentek meg.

A haboru esetére szolo kivételes intézkedések (1912. évi LXIII. torvénycikk) kozott
még nem sok gazdasagi jellegli rendelkezés szerepelt. A kivételes hatalmat targyalo fejezet 17
szakaszabol minddssze 3 foglalkozott valamilyen gazdasagi jellegi korlatozo vagy tilto
intézkedéssel. A ,ministerium” korlatozhatta és betilthatta a hadviselés érdekei vagy a
kozbiztonsag veszélyeztetésére alkalmas targyak, mint pl. fegyverek, 16por, robbantd anyagok
stb. tartdsat, forgalmazasat, bevezethette a postai, tdvirdai, telefon forgalom ellendrzés ala
vételét, egyesiiletek, kereskedelmi tarsasagok, tarsulatok, pénztarak hatosagi ellendrzés ala
vonasat. Rendkiviili intézkedéseket hozhatott a jegybank iigyvitelében a maganjogi
kovetelések érvényesitésével kapcsolatban, valamint felhatalmazast kapott a haborls
koltségek fedezetére szolgald Osszegek megeldlegezésére és az ehhez sziikséges
hitelmiiveletek elvégzésére.

A hadiszolgaltatasokrol szolo 1912. eévi LXVIII torvénycikk alapjan a személy- és
teherszallitasra alkalmas kozati, vizi és légi jarmiivek, valamint az 4llat altal vontatott
jarmuvek, illetve a teherszallitasra alkalmas allatok birtokosai kotelezhetok voltak az eszkoz,
illetve az éallat szallitisra megfelelden felszerelt dallapotban vald atengedésére. Az
igénybevételért térités jart. A hirszolgalatra alkalmas allatokat (galambokat) szintén igénybe
lehetett venni hadiszolgaltatasként. Kiilon szakasz szabalyozta az utak és a kozlekedési célu
mutargyak, valamint a folyami atkelési eszkdzok fegyveres erdk altali szabad hasznalatat.
Erdekesség, hogy a kozhasznalata atkelési eszkozok hasznélataért — a torvénycikk szerint —
jart térités, a maganhasznalatiak haszndlatdért nem. Az utak, miitargyak hasznalata is
téritésmentes volt. Az atkelési eszkdzokon, valamint a magantulajdonban levé miitargyakon a
hasznalattal okozott karért nem jart térités. Nem jart térités a forgalombesziintetés miatt sem.
Kiilon paragrafus szabalyozta a vasutak igénybevételét, a forgalom korlatozasat. Masik
szakasz a vasuti tavirdak és tavbeszélOvonalak hasznédlatanak szabdlyait irta le. Az ilizem
besziintetéséért nem jart térités, de a hasznalatért és az okozott karért fizetett az igénybe vevd.
KotelezhetOk voltak az lizem- €s ipartelepek birtokosai az tizem folytatdsara vagy hasznalatra
— térités ellenében — torténd atengedésére. Koteles volt minden ingatlan tulajdonosa a
birtokaban 1év0 ingatlant a hadviselés érdekében torténd katonai épitkezés céljara vagy hadi
miiveletek tdmogatasara hasznalatba vételre rendelkezésre bocsatani, vagy épiiletek esetében
szabad rendelkezésre atadni. Az ingatlan haszndlataért kartalanitas, illetve a szabad
rendelkezésre bocsatas esetén kartérités jart, amelyet bizottsag hatarozott meg.

Amennyiben a tulajdonos a bizottsag hatarozataval nem volt megelégedve, igényét a
kozségi eloljarosagon irdsban bejelenthette. A tulajdonos a — kiilon torvénycikk szerinti —
kisajatitas Gtjan torténd tulajdonmegvaltast is kovetelhette. A beszallasolasok'™ tekintetében
az ideiglenes beszallasokra vonatkozé békében fennalld rendelkezéseket'™ lehetett
alkalmazni, kiterjesztve a torvénycikk hatdlya ald es0 egyénekre, valamint az egész
allatalloményra. A héztartdssal bird lakosok kotelezhetok voltak a hivatkozott egyének
szdmara — meghatéarozott térités ellenében — természetbeli élelem nyujtasara.

173 Beszallasolas: A hadernek béke és haboru idején valo elszallasoldsa, mely elsérendii fontossaggal bir a
kiképzés, ellatds, harcképesség, gyors mozgositas és egyéb katonai érdekekbdl, valamint kozerkdlesi,
kozgazdasagi szempontokbdl is. (Forras: Pallas Nagylexikon)

174 1879. évi XXXVL. torvénycikk a kozos hadsereg (haditengerészet) és a honvédség beszéllasolasarol és az
1895. évi XXXIX. torvénycikk a kozos hadsereg (haditengerészet) ¢s a honvédség beszallasolasarol szo6lo
1879. évi XXXVI. torvénycikk némely szakaszanak modositasarol
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A takarmany birtokaban 1évok kotelesek voltak — térités ellenében — a sziikséges
takarmanyt beszolgaltatni. Az allatdllomany részére legeldket is igénybe lehetett venni. A
terménykészletek birtokosainak a katonai igazgatdssal kotott szallitasi szerzddései a hadi
szolgaltatas teljesitésének kotelezettsége alol nem mentesitettek. A hadviselés céljaira egyéb
hadi segédeszko6zok is kdvetelhetdk voltak birtokosaiktdl térités, illetve megrongélasuk esetén
kartérités ellenében.

Az igénybevételre keriild hadi szolgéltatisokat a honvédelmi miniszter a
torvényhatdsagokra, a torvényhatdsag elsé tisztviseldje a jarasokra (varosokra) és a
fészolgabird (jarasfonok) a kozségekre veti ki. A kozigazgatasi hatosagok és kozségi
eloljarésagok vonakodas vagy mulasztads esetében a hadiszolgaltatast kényszereszk6zok
alkalmazasaval is teljesittethették, és e végbdl sziikség esetében katonai karhatalmat is
igénybe vehettek. Tovabbi vonakodas vagy ellenszegiilés esetén a szolgaltatas kozvetlentil a
katonasag altal volt kovetelhetd, az illetd katonai parancsnok feleldsségére ki lehetett
kényszeriteni, vagy a tulajdonos tdvollétében el is vihették.

A hébortra valo felkésziilés soran, 1912-ben kialakitott szabalyozéast a vilaghdbora
kitorése utan tobb izben is modositani kellett — leginkabb a haboru esetére meghatarozott
kivételes intézkedéseket. Mindjart a haborG elsé évében torvénybe'” foglaltak, hogy az
¢letsziikségleti s mas elsérendli kozsziikségleti cikkek legmagasabb arat a minisztérium
rendeletére hatdsag allapitsa meg. A hatdsag elrendelhette, hogy a termékek eldallitasaval,
feldolgozasaval vagy forgalmazéasaval foglalkozok ezen arucikkek teljes készletét és a sajat
sziikségleten felilli mennyiségét, akik csak készleteznek a sziikségletiikon feliil, a sajat
sziikségleten feliili részt bejelenteni kotelesek, illetve hatosagi aron készpénzfizetésért a
hatosagnak atengedni tartoznak. (A kovetkezd évi torvénycikkben'”® modositottak ezt a
rendelkezést: az arucikket készleten tartok teljes korére eldirtdk az egész készlet bejelentési
kotelezettségét is, valamint azt, hogy az életsziikségleti és a legfontosabb kozsziikségleti
cikkek célszerli biztositdsa érdekében megfeleld intézkedések legyenek tehetdk mar a
jogszabalyi feltételek beteljestilése elott. Ez utdbbival az aruvisszatartast, arfelhajtast akarta a
jogszabalyalkot6 megeldzni.) Ezen cikkek eldallitoit, feldolgozoit vagy forgalmazoit a
minisztérium kotelezhette, hogy tiizemiiket a minisztérium altal meghatarozott modon
folytassak vagy személyzettel egyiitt hasznalatra atengedjék. A malomvallalatok esetében a
minisztérium azt is elrendelhette, hogy milyen mindségii lisztfajtakat allitsanak eld, valamint
azt is, hogy a buza- és rozsliszt csak mas termények drleményével keverten, meghatarozott
keverési aranyban volt forgalomba hozhatd. Kozegészségiigyl, kozélelmezési vagy
kozbiztonsagi szempontbol a kozigazgatasi hatosdg minden munkaképes egyént — 18 és 50
éves kor kozott — személyes szolgélat teljesitésére kotelezhetett, a fogatos jarmiivek és a
személy- vagy teherszéllitasra alkalmas allatok tulajdonosait pedig a jarmiiveik és allataik
fuvarozasra vald atengedésre kotelezhette a jarasnak vagy varosnak és a szomszédos
jarasoknak vagy varosoknak teriiletén beliil. (Ezt a rendelkezést az 1915 évi torvénycikk®"’
kiegészitette igy, hogy az a korra és teriiletre vonatkozé korlatozasok nélkiil is alkalmazhato
lett.) Halaszthatatlan gazdasagi munka elvégzésére a hatosag kozmunkat rendelhetett el. Az
orszagos biintetd intézetekben és a birdsagi foghazakban letartdztatott egyéneket, a
javitéintézetek ndvendékeit is alkalmazhattak az ilyen szolgalatokra.

A kereskedOk és a kereskedelmi tarsasagok miikodésére a minisztérium a fennalld
szabalyoktol eltéré rendelkezéseket allapithatott meg. Ez kiilondsen érinthette a

5 [1914. évi L. torvénycikk a habori esetére szolo kivételes intézkedésekrél alkotott 1912: LXIIL
torvénycikknek és a hadiszolgaltatasokrol szol6 1912: LXVIII. torvénycikknek kiegészitésérdl. Elso fejezet]

6 11915, évi XIIL torvénycikk a habor esetére szolo kivételes intézkedésekrél alkotott torvények
kiegészitésérdl 1. és 3. §]

Y7 11915, évi XIIL torvénycikk a habor esetére szolo kivételes intézkedésekrél alkotott torvények
kiegészitésérdl 2. §]
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leltarkészitést, a mérleg felallitasat, a nyereség- €és veszteségszamla megallapitasat, kdzgylilés
Osszehivasat, a nyereség felosztasat €s osztalékfizetést. A hadiszolgaltatasokrol sz6lo
torvénycikket kiegészitették azzal, hogy az igényelt jarmiivek €s allatok végleges atengedését
is lehetett kdvetelni az igénybevétel idején becsiilt értékiik megfizetése fejében.'’

A habora esetére szo6ldo kivételes intézkedésekrdl alkotott torvények 1996. évi
kiegészitésében179 a lakossag kozsziikségleti cikkekkel valo ellatasanak biztositasa és az
arfelhajtds meggatolasa érdekében tovabbi, a fennalld torvényektdl eltérd intézkedések
megallapitasara adott lehetdséget a jogalkot6. Szankcidkat szabott ki a kivételes intézkedések
végrehajtasat jogellenesen akadalyozd egyénekre. A minisztérium rendelettel kivételes
intézkedéseket tehetett és evégbdl a torvénytdl eltérd konnyitéseket is allapithatott meg az
ipari és mas gazdasagi foglalkozasok gyakorlasdhoz megkivant eléfeltételek tekintetében,
amennyiben ezt a haboruban teljesitett katonai szolgalat vagy a haboris események miatt
beallod kiilonds méltanylast érdemld koriilmények indokoltak.

4.2. A honvédelemrol szolo 1939. évi I1. torvénycikkben

Itt is a torvény szovegében hatdrozza meg a honvédelmi munka és dologi szolgaltatas
igénybevételének lehetdségét. A korabbi torvényekben hasznalt hadiszolgéltatasok kifejezés
helyett a cimében is a honvédelemrdl sz616 torvénycikk immar honvédelmi szolgaltatasoknak
nevezte a habori esetén igénybe vehetd szolgaltatisokat. Még nem hasznalta a gazdasag
mozgobsitasa kifejezést, de szamos gazdasagi jellegli rendelkezésével biztositotta az orszag, a
honvédség, a lakossag haborus sziikséglete kielégitésének jogi feltételeit.

A gazdasagmozgo6sitds szempontjabol legfontosabb, a honvédelmi szolgaltatasi
kotelezettség szabalyozdsat a torvény negyedik része tartalmazta. Rogzitésre keriilt, hogy a
torvényben meghatarozott honvédelmi szolgaltatasok igénybevételére és a gazdasagi
(forgalmazasi) korlatozasok alkalmazasara {6 szabdlyként haboru idején vagy az orszagot
kozvetleniil fenyegetd haborus veszEly esetében van lehetdség. A kivételesen békeiddszakban
is engedélyezett intézkedéseket a torvény egyes rendelkezései kiilon megnevezték. A
honvédelmi szolgaltatdsok korére gyakorlatilag a hadiszolgéltatasokrol szold 1912, évi
LXVIIL torvénycikk 1. §-anak megfogalmazasa lett atvéve'®, amely lényegileg hasonlit a ma
is hatalyos szovegezésre. A honvédelmi szolgéltatasok igénybevételi teriiletét mar ebben a
torvényben is kiterjesztették a f6 kovetelménytdmasztok — a m. kir. honvédség, a m. kir.
csenddrség, a m. kir. pénziigyOrség és a hadifoglyok — sziikségletein til a kozigazgatas
zavartalan miikodésére, valamint a polgari lakossag ellatasara, egyéni sziikségleteire,
személy- €s vagyonbiztonsagara, egyéb honvédelmet érintd kozfeladatok ellatasara, ,,végiil —
ha ez honvédelmi szempontbdl halaszthatatlanul sziikséges — magangazdasagi munkalatoknak
¢s a habori eseményei kovetkeztében elpusztult vagy megrongalt maganjavak
helyreallitasanak kozerSvel valo elvégzésére is.”*®

A honvédelmi szolgaltatasi kotelezettség magaba foglalta a munkakotelezettséget és a
dologi természetli szolgaltatasi kotelezettséget is. FO szabalyként a torvény a honvédelmi
szolgaltatdsokeért téritésfizetést rendelt, a torvényben meghatirozott gazdasagi (forgalmi)
korlatozasokért nem. A gazdasag felkészitése szempontjabol lényeges az adatgylijtésre

18 11914. évi L. torvénycikk. Masodik fejezet 16. §]

1911916. évi 1V. torvénycikk a haboru esetére sz6lo kivételes intézkedésekrdl alkotott torvények ujabb
kiegészitésérol]

80 A m. kir. honvédség sziikségleteinek kielégitése céljabol, valamint a hadviselés érdekében sziikséges
védelmi intézkedésekhez a jelen torvényben meghatarozott honvédelmi szolgaltatasok veheték igénybe
annyiban, amennyiben az emlitett sziikségletek a rendes uton, vagyis a gazdasagi forgalomban kdzonségesen
alkalmazott modozatok szerint idejekoran nem, vagy csak a gazdasagi viszonyok altal indokoltnal aranytalanul
nagyobb kdltséggel volnanak kielégithetdk.” [1939. évi II. térvénycikk 82. § (1) bekezdés]

18111939. évi II. torvénycikk 82. § (2) bekezdés]
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vonatkoz6 rendelkezés. A torvény a szolgaltatdsok igénybevételének eldkészitése céljabol
lehetové tette a sziikséges Osszeirds, adatgyljtés és leltarozds mar béke idején torténd
elrendelését és e célbol bejelentési kotelezettség megallapitasat.

A torvény alapjan kijelolt tizemeket hadiiizemekké nyilvanitottdk. Az ipari mozgositas
végrehajtasara békében hadtest lizemi eldadokat és hadiizemi megbizottakat jeloltek ki,
habortiban 1étrehoztdk a hadianyaggyartds orszagos felligyeloségét, ¢és a hadlizemi
megbizottak helyett hadiizemi személyzeti parancsnokokat neveztek ki, akiknek feladatkorébe
tartoztak a meghagyasi iigyek, a haditermelés figyelemmel kisérése, a hadiiizem védelmének
megszervezése. A hadilizemek azon alkalmazottai, amelyek egyéb honvédelmi munkara lettek
kotelezve, visszatarthatok voltak az addigi munkaviszonyukba.

A dologi honvédelmi szolgaltatasok kozott elsé helyen a katonai beszallasoléas szerepelt.
A mas térvényben meghatarozott ideiglenes katonai beszalldsolas szabalyait kiterjesztette a
torvény a honvédelmi munkat teljesitd személyek elhelyezésére.

A ,Kozlekedés, fuvarozas, hirkdzvetités” cim alatt a torvény a ,,fogatos jaromiivek,
személy- ¢és teherhordd allatok™, ,,szarazfoldi gépjardémivek, kerékparok™, ,vizi és légi
jaromiivek”, vasutak, ,utak, kozlekedési miitargyak, atkelési eszk6zok, viziutak, kikotok,
atrakodohelyek™, a ,,M. kir. posta, tavirdak, tdvbeszeélok, villamos jelzok, radid”, a ,,hiradasra
(hirkozvetitésre) alkalmas allatok™ igénybevételének szabdlyait, illetve a kozlekedési és a
postai forgalom korlatozasara bevezethetd rendelkezéseket sorolta fel.

Az ingatlanok igénybevétele és korlatozasa tekintetében kiilon szabélyozta a torvény az
iizemek, ipartelepek és egyéb vallalatok igénybevételének, az igénybevétel elokészitésének €s
1étesitésiik engedélyhez kotésének szabalyait.

A kiilonféle dologi honvédelmi szolgaltatasokra és gazdasagi korlatozasokra vonatkozo
rendelkezések kozott szerepelt az élelem, vagoallat, takarmdny és vetdmag szolgaltatds; a
legelok igénybevétele; a termelés, a forgalom és a munkaviszony eltéré szabalyozasa;
kozsziikségleti cikkek szolgaltatasa; a hadviselés céljara sziikséges segédeszk6zok és anyagok
atengedése; a hadviselés szempontjabol fontos miiszerek €s miiszaki eszkdzok eldallitasa,
forgalomba hozatala; a hadianyagok forgalmanak szabdlyozasa; valamint a taldlmanyok,
szabadalmak  szabadalmaztatasanak, értékesitésének,  nyilvanossagra  hozatalanak
engedélyezése.

A kozigazgatasi hatosdgok feladatai kozott — a torvény felhatalmazasaval kiadott
beliigyminiszteri és honvédelmi miniszteri utasitdsok alapjan — mar gazdasagi jellegliek is
megjelentek:

e a gépjarmiivek ataddsidhoz és atvételéhez az adott telepiilés képviseldjének kijelolése;

e a telepiilésre kivetett személyi és dologi szolgaltatas katonai hatdsag részére torténd
atadésa.

4.3. A honvédelemrol szolo 1960. évi IV. torvényben

Itt mar kiilonvalt a honvédelmi munkakdtelezettség és az anyagi jellegli szolgéltatas
kotelezettsége.

A torvény IV. része tartalmazta a honvédelmi munkakdtelezettséggel kapcsolatos fobb
rendelkezéseket, a munkakdtelezettség tartalmat és terjedelmét, a tartés és ideiglenes
igénybevétel szabdlyait. A részletes szabalyok meghatarozasara az MT kapott felhatalmazast.

Az V. részben hatdrozta meg a torvény az anyagi jellegli szolgaltatdsokra vonatkozo
fobb rendelkezéseket, az anyagi jellegli szolgaltatasok korét, a szolgaltatasok aldli
mentességeket, a szolgaltatasokért jard kartalanitas, térités és kartérités szabalyait. Az anyagi
szolgaltatasok szabalyait targyald fejezetben megjelent a nem allami tulajdonu ingatlanokkal
¢s ingd dolgokkal kapcsolatos szolgaltatdsok kotelezettsége. Elsé helyen az ingatlanokkal
valo szolgaltatas szerepelt, az ingatlan hadmiiveletek elémozditasa vagy személyek, dolgok
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elhelyezése céljabol torténd ideiglenes vagy végleges atengedése. A hatarsavban 1évé fold
birtokosat meghatarozott termelés folytatasadra vagy mell6zésére kotelezhette a torvény. Az
ing6 dolgok atengedésének kotelezettsége elsO sorban személy- vagy teherszallitasra alkalmas
jarmivekre ¢és allatokra, hirk6zl6 berendezésekre, gépekre, miiszerekre, valamint
kozsziikségleti cikkekre, anyagokra vonatkozott. Kimondta a térvény, hogy a honvédelem
céljaira sziikséges cikkek ¢s anyagok eldallitasaval vagy feldolgozasaval foglalkozo
termeldszovetkezet, szovetkezeti vallalat, illetdleg kisiparos kotelezhetd ezeknek a cikkeknek
¢s anyagoknak meghatarozott mindségben €s mennyiségben vald eldallitasara és szallitasara,
az ehhez szilikséges eldkésziileti munkalatra; ezen kiviil tizemiik miikodésben tartdsara vagy
annak hasznalatra valo atengedésére. A szolgaltatasok teljesitésére ¢és az igénybevétel
foganatositasara vonatkozé részletes szabalyokat az MT allapitotta meg.

A VI. részben targyalt rendkiviili intézkedések kozott csak a kozlekedési eszk6zok és a
posta forgalmara vonatkozokat lehet gazdasagi jellegtinek tekinteni.

4.4. A honvédelemrol szolo 1976. évi 1. torvényben

A torvény negyedik részében foglalkozott a rendkiviili intézkedésekkel. Az ezeket tartalmazo
jogszabaly tervezeteket a szakteriilet szerint illetékes minisztériumok, hivatalok kidolgoztak,
¢s kihirdetésre alkalmas dallapotban letaroltdk azokat egy ,,Haborus jogszabélyok™ cimii
kotetben. A rendkiviili intézkedések héaborti idején a ,sziikséghez képest” voltak
bevezethetdk, de elrendelhetdk voltak — a torvény alapjan — az dllam biztonsagat fenyegetd
veszEly idején, vagy ha ez a kozrend és kozbiztonsag védelme, vagy elemi csapas elharitasa,
illetdleg kovetkezményeinek csokkentése érdekében sziikségessé valt volna. A rendkiviili
intézkedéseket a torvények altal hataskorébe utalt kérdésekben az ET, illetéleg az MT
rendelhette el. Az MT-t6l kapott felhatalmazas alapjan egyes rendkiviili intézkedéseket — az
iranyitasa ald tartoz6 korben — az illetékes miniszter, tovabba a fOvarosi és a megyei
honvédelmi bizottsag is elrendelhetett. A hadmiiveleti teriiletre vonatkozolag egyes rendkiviili
intézkedések elrendelésére az illetékes katonai parancsnoknak is volt felhatalmazasa.

Ebben a torvényben mar kiilon csoportot alkottak a gazdasagmozgositasi intézkedések
»A gazdalkodast érintd és egyéb rendkiviili intézkedések” cimli XIX. fejezetben. Ezek kozott
talalhatok a népgazdasag egészére vonatkozo utasitdsos rendszerti, kotott tervgazdalkodas
bevezetésére, illetve a honvédelem érdekében az Un. hadigazdalkodas életbe léptetésére
szolgalo kiilonleges gazdalkodasi intézkedések, mint

e a kotott munkaerd-gazdalkodas bevezetése a honvédelmi sziikségletek folyamatos
kielégitésének biztositasara;

e akdzponti termékgazdalkodds megszervezése;

e az ipari robbandanyagok, a l6fegyver és a 16szer forgalmanak, felhasznaldsanak és
tarolasanak szabalyozésa;

o aszallitasi és vallalkozasi szerzOdések szabalyainak mddositasa;

e a szovetkezetekre vonatkozd jogszabalyok alkalmazéasdnak felfiiggesztése és a
szovetkezeti szervek kozvetlen dllami feliigyelet ala rendelése;

e az allam belfoldi pénziigyi kotelezettségei teljesitésének dtmeneti korlatozasa, illetve
sziineteltetése; a honvédelmi hozzajarulasi kotelezettség kiterjesztése, kiilonleges kartalanitasi
szabalyok megallapitdsa a gazdasadgi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség teljesitésével
kapcsolatban;

e a kozlekedési eszkozok és a posta forgalma, a hirkdzlés korlatozasa, illetve
sziineteltetése.
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A lakossag ellatasanak feladata benne volt a honvédelmi térvényben a helyi tanacsok és

valamennyi tanacsi szerv honvédelmi feladatai kozott

182 A torvényben nevesitett rendkiviili

intézkedések kozott ugyan nem szerepelt a lakossdg mindsitett iddszaki ellatasaval
kapcsolatos intézkedés, de az 1976. évi 1. torvény felhatalmazasa alapjan elkészitett

jogszabalytervezetek kozott

tobb  is

talalhato (lasd 3.

tablazat). A  kidolgozott

jogszabalytervezetek jellemzéen MT rendeletek, illetve az ezek végrehajtasara kiadott
miniszteri vagy hivatali rendeletek.

3. tablazat
A jogszabaly kiaddja fhJorgeelily A szabalyozas targya
szama
Orszagos Anyag- és AH szamu az Allami Tartalékkal valo gazdalkodas
Arhivatal elndke rendelkezés szabalyairol
Orszagos Anyag- és AH szami , g g et
Arhivatal elndke rendelkezés az arhatdsagi hataskorok modositasarol
OT-PM
OT elnoke szamu a beruhazasok ¢és fenntartasok rendjérdl sz616
Pénziigyminiszter egylttes | ..... /.....(.....) MT szadmu rendelet végrehajtasarol
rendelet
MT szadmu . . , e
MT a beruhazasok ¢és fenntartasok rendjérol
rendelet
BglkereSkedEIml BKM szami a dohéanyaruval torténd szervezett ellatasrol
miniszter rendelet
Belkereskedelmi BkM szamu | egyes élelmiszerek és iparcikkek vasarlasanak
miniszter rendelet szabalyozasarol
Belkereskedelmi BkM szamu o s s . g
- egyes iparcikkek vasarldsanak szabalyozasarol
miniszter rendelet
Epitesiigy s EVM-HM 1 pitdipari és foldmunkagépek igénybevételérs]
Viarosfejlesztési szamu 12 .
- N sz0lo ...../.....(.....) MT szamu rendelet
miniszter egyuttes véorehaitisarol
Honvédelmi miniszter rendelet grenay
MT MT szamu ) eitsipari és foldmunkagépek igénybevételérdl
rendelet
MT szamu az épitdipari kapacitassal valé kozponti
MT . o
rendelet gazdalkodasrol
Epltesugyl es EVM szamn | ¥ ep,1t01pa,r1 lfapacllt’assal valo kozponti o
Vérosfejlesztési gazdalkodasrol sz616 ...../.....(.....) MT szamu
. rendelet . g
miniszter rendelet végrehajtasarol
Belkereskedelmi BkM szamu | egyes fogyasztasi cikkek készleteinek zarolasarol és
miniszter rendelet bejelentésérol

1821976. évi 1. torvény 14. § (2) d) pont
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Belkereskedelmi BkM szamu | az élelmiszerekre és egyes kozsziikségleti cikkekre
miniszter rendelet kiterjedd szervezett ellatas bevezetésérol
e NIM szamu | egyes kdolajtermékek kdzponti gazdalkodasanak
Nehézipari miniszter o
rendelet megszervezésérol
MT MT szamu a kdzponti termékgazdalkodas megszervezésérol
rendelet
. . ‘ . kozponti termékgazdalkodas megszervezésérol
Orszagos Anyag- ¢s AH szamu a XOZpo CREAZUALLOTAS OSSOl VEZESEIO
C a . sz0l6 ...../.....(.....) MT szamu rendelet
Arhivatal elndke rendelkezés . o
végrehajtasarol
MT MT szdmu a kiilkereskedelmi tevékenység atmeneti
rendelet szabalyozasarol
Belkereskedelmi BkM szamu | a lakossag gépjarmii iizemanyaggal valo ellatasanak
miniszter rendelet szabalyozasarol
MT szamu a lakossag szervezett ellatasanak biztositasarol
rendelet
Mezogazdasagi és MEM-BKM-
Elelmiszeripari miniszter | AH szamu a mezOgazdasagi nagyilizemek altal alkalmazhatd
Belkereskedelmi egylittes egyes arak ¢és dijak modositasarol
miniszter rendelet
MT szémi a nyersbor, valamint a hasznosithato
MT melléktermékek és hulladékanyagok kotelezd
rendelet Neisog
beszolgaltatdsarol
a nyersbor, valamint a hasznosithatod
Orszagos Anyag- és AH szamt melléktermékek és hulladékanyagok kotelezd
Arhivatal elndke rendelkezés beszolgaltatasardl szo16 ...../.....(.....) MT szamu
rendelet végrehajtasarol
BM - Kip M
Beliigyminiszter szamu a nyomdak és mas sokszorosito eszkdzok
Konnytipari miniszter egylittes hasznalatarol
rendelet
MT szadmu az 6vohelyek ¢és kiszorddas elleni
MT
rendelet védolétesitmények épitésérol
. - L Ipari ) k, a 16f 5s a 16szer
Beliigyminiszter BM szamu az 1pari ropbanoanyag,o, ,a ,0 ’eg}fver’es’ a, osz’e .
rendelet forgalmardl, felhasznalasardl és tarolasarol szolod
..... /.....[(.....) MT szamu rendelet végrehajtasarol
— ; I 2 16 s a 16
MT MT rendelet | 3% 1pari fopbanoanyagro, , alofegyver és a I6szer
forgalmarol, felhasznalasarol és tarolasarol
B?'kereSkedEIml BkM szdmu a ruhazati cikkek vasarlasdnak szabalyozasarol
miniszter rendelet
MT MT szamu a szallitasi és vallalkozasi szerzddések szabalyainak
rendelet modositasarol
. . ovetk k miikodésével k 1
Belkereskedelmi BKM szamu | 2229V ct cz ete, mu 0désével kapcso at,os SEyes
- kérdésekrol szolo ...../.....(.....) MT szamu rendelet
miniszter rendelet . s s
végrehajtasarol
MT szamu a szovetkezetek mitkddésével kapcsolatos egyes
MT iy P
rendelet kérdésekrol
Magyar Népkoztarsasag | torvényerejli | a szovetkezetek sz616 jogszabalyok hatalydnak
Elnoki Tanacsa rendelet felfliggesztésérol
MT MT szamu az utasitasos rendszerli kotott tervgazdalkodas
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rendelet bevezetésérol

Il;:Ioirg:éielrine} Srnlnlszter HM-EVM-

p gY1CS - OT szamu a lakossag védelmét szolgald védolétesitmények
Varosfejlesztési N ‘ren oo

- egylittes ¢épitésérol
miniszter rendelet
OT elnoke
Honvédelmi miniszter
Epitésiigyi ¢ HM-EVM- L L AT -
PHCSUEYL €5 V az lizemi dolgozok védelmét szolgalod
Varosfejlesztési OT egyiittes 1 e re 7 e gon

. védolétesitmények épitésérdl
miniszter rendelet
OT elnoke

3. tablazat. Az 1976. évi I. torvény alapjan elkészitett, a rendkiviili intézkedéseket elrendeld jogszabaly
tervezetek (Osszeallitotta: Medveczky Mihaly)

Az Alkotmany a médositasarol szolo 1989. évi XXXI. térvény éltal 4j paragrafussal'®
egésziilt ki, amely kiilon alkotményerejli torvény kidolgozasat irta el a rendkiviili allapot és a
sziikségallapot idején alkalmazand6 rendkiviili intézkedésekre. Ez a kiilon térvény aztan nem
sziiletett meg, hanem ,,ideiglenesen” a honvédelemrdl szolo torvények egyik fejezeteként
fogadta el rendre az Orszaggylilés a rendkiviili intézkedéseket tartalmazo
jogszabalytervezeteket.

4.5. A honvédelemrdl szolo 1993. évi CX. torvényben

Ez a torvéeny a IX. fejezet 202-248. §-aiban allapitotta meg a rendkiviili allapot idején
alkalmazand6 részletes szabalyokat. A rendkiviili intézkedések egy meghatarozott része
bevezethetdnek volt megjeldlve sziikségallapot esetén is, s6t némely paragrafus szerinti
intézkedésre — a torvény alapjan — az Uj mindsitett idészak, az Alk. 19/E. §-a szerinti
helyzetben is alkalmazhattak volna. Egy késObbi modositassal a veszélyhelyzetben vald
alkalmazasra is adott a torvény lehetdséget. A rendkiviili intézkedések elrendeldje rendkiviili
allapot idején a Honvédelmi Tanacs, sziikségallapot esetén a koztarsasagi elnok, az az Alk.
19/E. §-a szerinti helyzetben — és a kés6bb bevezetett veszélyhelyzetben — a Kormany. Ennek
megfeleléen a torvényben meghatarozott rendkiviili intézkedések altalaban kétfajta —
honvédelmi tandcsi (HT) és koztarsasagi elnoki (KE) rendelettervezet forméjaban lettek
elokészitve.

A rendkiviili intézkedések kozott kiilon csoportban (233 — 248. §) voltak talalhatok a
gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozo rendkiviili intézkedések.

233. § Szerzddéskotési kotelezettség volt eldirhatod a gazdasagi tevékenységet folytatod
szolgaltatasra kotelezettek részére. A szerzOdéskotési kotelezettség hatalya ald tartozo
termékek és szolgaltatdsok korét rendelet hatarozta meg, amelyet az Ipari és Kereskedelmi
Minisztérium (a tovabbiakban: IKM) készitett eld.

234. § Rendeletben az allamhaztartasra vonatkozd szabalyoktdl eltéré rendelkezések
voltak megallapithatok (koltségvetési fejezetek kozott atcsoportositds, egyes kiadasi
eléiranyzatok felfliggesztése, koltségvetési torvényben nem szerepld kiadasok teljesitése és
rendkiviili fizetési kotelezettség eldirasa). PM hataskor volt a rendelet tervezet elokészitése.

235. § Elrendelhetd volt a devizaérték kotelezd vételre felajanlasa. Megsziintethetok
voltak a mentességek. A devizaérték kiutaldsa, atutalasa vagy felhasznaldsa engedélyhez
volt kothetd, illetve ideiglenesen felfiiggeszthetd volt. (PM)

183 [5. § Az Alkotmany a kovetkezd 19/A-19/D. §-sal egésziil ki:]
»19/D. § A rendkiviili allapot és a sziikségallapot idején alkalmazando részletes szabalyokat alkotmanyereji
torvény allapitja meg.” [1989. évi XXXI. torvény az Alkotmany modositasarol 5. §]
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236. § A takarék- és nyereménybetétekbdl, valamint az értékpapirok alapjan torténd
kifizetések teljesitése korlatozhato, illetve ideiglenesen felfiiggeszthetd volt. (PM hataskor)

237. § Az adok és illetékek mértéke rendeletben modosithato volt. (PM hataskor)

238. § A kiilkereskedelmi tevékenység engedélyhez volt kothetd, a kiadott engedély
visszavonhatd volt, a kordbban engedélyhez kotott aruk és szolgaltatasok forgalma
megtilthatd volt. Kotelezéen eldirhaté volt egyes termékek behozatala vagy kivitele.
(kiilgazdasagi tarca)

239. § Rendeletben tilalmat vagy egyéb korlatozo intézkedést lehetett alkalmazni az
olyan orszdggal szemben, amely magyar arut vagy jarmiivet hatranyosabb elbiralasban
részesit, mint mas orszagbodl szarmazo arut vagy jarmivet. (kiilgazdasagi tarca)

240. § Rendeletben kotelezové volt tehetd a nemesfémek és nemesfémtargyak vételre
valo felajanlasa, engedélyhez kotheto, illetve felfliggeszthetd volt a nemesfém kiutalasa,
forgalmazasa. (PM)

241.§ Elrendelhetd volt az orszdg védelme szempontjabol fontos termékek,
fogyasztasi cikkek, energiahordozok forgalmanak korlatozasa. (IKM)

242. § Rendeletben kotott munkaerd-gazdalkodas volt bevezethetd be. Elrendelhetd
volt kozvetitészerv kijeldlése munkaviszony létesitéséhez. (Munkatigyi Minisztérium)

243.§ FElet- és vagyonmentés érdekében elrendelhetd volt a mentésre alkalmas
barmely jarmii, miszaki- és foldmunkagép igénybevétele. (épitésiigyi tarca)

244. § Eletvédelmi létesitmények (6vohelyek) kialakitasa, épitése volt elrendelhetd.
(épitésiigyért felelSs tarca™)

245. § Elrendelhetd volt kiilonféle ingatlanok ¢és ingd dolgok hasznélatra valo
atengedése, kiilonféle szolgaltatasok teljesitése vagy melldzése, szakértéi szervezetek
kozremiikddése a szolgaltatasra kotelezettek iranyitasaban.

246. § Elrendelhetd volt kozlekedési célu javitd kapacitdsok, valamint az allomasok,
kiko6tok, repiildterek, raktarak igénybevétele, vagy hasznalatanak korlatozasa. (KHM'®)

247.§ Elrendelhetdé volt a postai és tavkozlési szolgaltatdsok sziineteltetése,
korlatozasa ¢és ellendrzése, tovabba a tavkozlési halozatok és berendezések igénybevétele.
(KHM)

248. § A lakossag alapvetd élelmiszerrel, ruhazati és iparcikkekkel, valamint egyéb
kozsziikségleti cikkekkel torténd ellatdsa érdekében, rendeleti Uton jegy- vagy
utalvanyrendszer volt bevezethetd. (IKM)

Ezek tobbsége sziikségallapot idején is elrendelhetd volt. Csak rendkiviili allapotban
volt bevezethetd a 235-238. § és a 244. §.

4.6. A honvédelemrdl szolo 2004. évi CV. torvényben

A rendkiviili intézkedéseket a XIV. fejezet tartalmazta.

A gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettségre vonatkozd rendkiviili intézkedések
csoportban a korabbi torvényben foglalt intézkedések lettek megismételve, csak maés
paragrafusokban, nevezetesen a 185-200. §-ban.

Megjelent viszont a megel6zd védelmi helyzet bevezetésével 0sszefiiggd rendszabalyok és
intézkedések csoportja. Ezeket ,,a Kormany kiilsé fegyveres tdmadas veszélye esetén vagy
szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében az Alkotmany 35. §-a (1) bekezdése m)
pontjanak, illetve (3) bekezdésének alkalmazisa sordan megeldzés céljabol elrendelheti.”
[2004. évi CV.tv. 201.§] A megel6z6 védelmi helyzetben bevezetheté rendkiviili

184 1994-t61 Kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési Minisztérium, 1998-t61 Foldmiivelési és Vidékfejlesztési
Minisztérium, 2002-t61 Beliigyminisztérium
185 K ozlekedési és Hirkozlési Minisztérium
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intézkedéseket a 201. § a-r) pontjaiban helyezte el a torvény. A gazdasagfelkészités és -
mozgositas szempontjabol 1ényeges pontok a kdvetkezok:

,»201. § b) az orszag védelme szempontjabdl fontos termékek, energiahordozok, fogyasztasi
cikkek készletezése, forgalmuk szabalyozasa, illetve korlatozasa;

201. § g) az orszag védelme, a honvédelem szempontjabdl fontos, kritikus infrastruktira
védelmére a Honvédség, a rendvédelmi szervek erdi €s eszkozei kirendelése;

201. § 1) specialis tartalékok képzése, az importbol torténd beszerzések felgyorsitasa, export-
korlatozas, kereskedelmi kvotak bevezetése, a kozbeszerzesi eljaras felfiiggesztése;

201. § r) levél-, csomag- és postaforgalom fokozott ellendrzése.” [2004. évi CV. tv. 201. § b),

9), i), r) pont]

2009-ben feliilvizsgalatra, illetve az érvényes jogszabalyoknak megfeleld atdolgozasra
kertiltek a jogszabdlytervezetek, és kiegésziiltek a megel6z6 védelmi helyzetre vonatkozo
kormanyrendelet tervezetekkel. Az egy ko6zds elbterjesztésben Osszedllitott rendkiviili
intézkedés csomag 2010-ben végiil nem jutott be a Kormany elé.

4.7. A honvédelemrol szolo 2011. évi CXIII. torvényben (Hvt.)

Ismét a IX. fejezet tartalmazza a rendkiviili intézkedéseket. A gazdasagi és anyagi
szolgaltatdsi kotelezettség cim alatt a 76-78. § Osszesen 13 db bekezdésében foglalt intézkedés
talalhat6. Ezek gyakorlatilag teljesen megegyeznek az el6z6 honvédelmi torvények hasonlo
intézkedéseivel, azzal a kiillonbséggel, hogy az intézkedések més csoportositasban — tobb
intézkedés egy szakaszba szedve — lettek szerkesztve, és két korabbi intézkedés atkeriilt a
kozigazgatédsra, kozrendre és kdzbiztonsdgra vonatkoz6é rendkiviili intézkedések csoportjaba.
fgy a gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség rendkiviili intézkedései — az érvényes
torvény szovegével — a kovetkezok:

,»76. § (1) A termelési, ellatasi és szolgaltatasi kotelezettségek biztositasa érdekében az
igénybevételi hatosag a gazdasagi tevékenységet folytatd szolgaltatasra kotelezettek részére
szerzOdéskotési kotelezettséget irhat eld. A szerzOdéskotési kotelezettség hatalya ala tartozo
termékek és szolgaltatasok korét rendelet hatarozza meg.

(2) Rendeletben az allamhaztartisra vonatkozd szabalyoktol eltérd rendelkezések
allapithatok meg. Rendelet alapjan a koltségvetési fejezetek kozott atcsoportositas hajthatod
végre, egyes kiadasi eldiranyzatok felfiiggeszthetdk, a koltségvetési torvényben nem szerepld
kiadasok teljesithetdk, és rendkiviili fizetési kotelezettség irhatd eld, az adok és illetékek
mértéke modosithatd, a mentességek megsziintethetok.

(3) Elrendelhetd a deviza és valuta kotelezd vételre felajanlasa. A deviza és valuta
kiutalasa, atutaldsa vagy felhasznalasa engedélyhez kothetd, illetve ideiglenesen
felfliggeszthetd, a mentességek megsziintethetdk.

(4) A takarék- és nyereménybetétekbdl, valamint az értékpapirok alapjan torténd
kifizetések teljesitése korlatozhato, illetve ideiglenesen felfliggeszthetd.

(5) Rendeletben kotelezové tehetd a nemesfémek €s nemesfémtargyak vételre valod
felajanlasa. Nemesfém forgalmazasa engedélyhez kothetd, illetve felfiiggeszthetd.

77.8§ (1) A kiilkereskedelmi tevékenység engedélyhez kothetd, a kiadott engedély
visszavonhatd, a korabban engedélyhez kotott aruk és szolgéltatdsok forgalma megtilthato.
Egyes termékek behozatala vagy kivitele kotelezden eldirhato.

(2) Rendeletben tilalmat vagy egyéb korlatoz6 intézkedést lehet alkalmazni az olyan
orszaggal szemben, amely magyar arut vagy jarmiivet hatranyosabb elbiralasban részesit,
mint mas orszagbol szarmaz6 arut vagy jarmiivet.

(3) Elrendelhet6 az orszadg védelme szempontjabol fontos termékek, javak forgalmanak
korlatozasa.
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78.§ (1) Rendeletben a honvédelmi munkakdtelezettség korében kotdtt munkaerd-
gazdalkodas vezethetd be. Elrendelhetd, hogy munkaviszonyt csak a kijelolt szerv
kozvetitésével lehet 1étesiteni.

(2) Az élet- ¢és vagyonmentés érdekében elrendelheté a mentésre alkalmas barmely
jarmi, miiszaki és foldmunkagép igénybevétele. A lakossag védelmének biztositasa
érdekében életvédelmi 1étesitmények, ovohelyek kialakitasa, épitése rendelheto el.

(3) Halasztast nem trd esetben az igénybevételt hatarozattal elrendelheti a megyei
védelmi bizottsag elndke, a polgdrmester vagy az illetékes katonai szervezet parancsnoka.

(4) Honvédelmi érdekbdl a mar eldirt szolgaltatasokon feliil elrendelheto:

a) lizemi szolgaltatasok teljesitése, ezen beliil kiilondsen termeld-, szallito-, forgalmazo-
¢s ellatd tevékenység végzése, ha ezeket a szolgaltatdsra kotelezett a rendes gazdasagi
tevékenysége soran folytatja,

b) az lizemi szolgaltatasok mell6zése, megsziintetése,

C) az ingd dolgok hasznalatra, hasznositasra valo atengedése,

d) gazdasagi szakért6i szervezetek kozremiikodése a szolgaltatasra kotelezettek
tevékenységének szakszerll irdnyitasaban.

(5) A lakossag alapvetd élelmiszerrel, ruhazati és iparcikkekkel, valamint egyéb
kozsziikségleti cikkekkel torténd ellatasa érdekében rendeleti uton jegy- vagy
utalvanyrendszer vezethetd be.” [Hvt. 76-78. §]

A megelz6é védelmi helyzet bevezetésével Osszefiiggd rendszabalyok ¢€s intézkedések
csoportjat a 79. § a-q) pontjaiban helyezte el a torvény. Ebbdl a csoportbol a kovetkezd
gazdasagfelkészitést és -mozgositast eldsegitd intézkedéseket lehet elrendelni:

»719.§ b) az orszag védelme szempontjabol fontos termékek, energiahordozok,
fogyasztési cikkek készletezése, forgalmuk szabalyozasa, illetve korlatozasa;

79. § g) az orszag védelme, a honvédelem szempontjabol fontos, kritikus infrastruktara
védelmére a Honvédség, a rendvédelmi szervek erdi €s eszkozei kirendelése;

79. § 1) specidlis tartalékok képzése, az importbdl torténd beszerzések felgyorsitasa,
export-korlatozas, kereskedelmi kvotak bevezetése, a kozbeszerzési eljaras felfliggesztése;

79. § q) az internet-, levél-, csomag- és postaforgalom fokozott ellendrzése.” [Hvt. 79. §

b), 9). 1), a) pont

5. A GAZDASAGMOZGOSITAS TERVEZESE

5.1. A Szdamitdsi Ev tervezés

Az SzE terv a Varsdi Szerzédés tagillamaiban — igy Magyarorszagon is — a
gazdasagmozgositas alapvetd tervezési dokumentuma volt.

A mar idézett ,kék konyv'®” megfogalmazasa szerint: ,A szamitasi év terve a
népgazdasdg anyagi ¢és személyi erdforrdsai, lehetdségei maximalis igénybevételével
mérlegszerlien eldiranyozza a fegyveres szervek haditechnikai és hadfelszerelési cikkekkel,
valamint egyéb anyagi eszkozokkel vald ellatasat, a polgari lakossdg védelméhez és
ellatasahoz, a népgazdasag mikodéséhez, tovabba a nemzetkdzi kotelezettségek teljesitéséhez
sziikséges eszkozoket.” [1.2.1. pont, 16. 0.]

A SzE tervet dtévenként — a népgazdasag kozéptavu terveivel egyidejiileg — dolgoztak
ki. Az SzE terv mutatoit az 6téves tervidészak elsd évére — ez a ,,szamitasi év”’ — vonatkozoan
kellett meghatarozni. A tervezés modszertanat Magyarorszagon az OT Tervezési Eldirasban
szabalyozta.

186 A népgazdasag haborira torténd felkészitésének és mozgésitisanak alapelvei. A HB 7/368/1986. sz. hat.
melléklete. OT — HM kiadvany, 1986.
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Az SzE tervben kiemelten tervezésre keriiltek:

a ¢s hadfelszerelési termelési kapacitasok atallitasa, a termelés felfuttatésa;

¢ a haditechnikai és hadfelszerelési termékek termelése és javitasa;

a kiemelt polgéri termékek termelése;

a legfontosabb épitési, beruhazasi feladatok;

a mezdgazdasagi termények és termékek termelése és felvasarlasa;

a polgari lakossag szervezett ellatasa keretébe tartozo6 termékek elosztésa;

az egészségligy eldiranyzatai, az egészségiigy személyi, anyagi, technikai ellatasa;
e a fegyveres szervek, a népgazdasag szallitasi, hirkozlési igényeinek kielégitése;
e a Varsoi Szerzddés tagallamaival szemben fennalld kotelezettségeink teljesitése. {[6]

14. 0.}

Az 1986. évi SzE tervezést a kovetkez6 indulé adatok hatéroztak meg:
A HB gazdasagmozgositasi felkésziilésre vonatkozo hatarozatai;
a fegyveres erdk és testiiletek igényei;
a népgazdasag termelderdinek, tartalékainak 1985. évi helyzete;
a gazdasdgmozgo6sitds megalapozasat szolgalo raforditasok hatésai,
e a Varsoi Szerzédésben résztvevd orszagokkal eldzetesen egyeztetett kétoldalu
szallitasok adatai.™®’

Az 1986. évi SzE terv szamszaki anyagéb(')l188 a dokumentum — a gazdasagmozgositast

kozvetleniil jellemz6 — alabbi tablazatait érdemes kiemelni:
2.1.2. Fontosabb polgari termékek forrasa és felhaszndlasa
(89 termékcsoport 1985. NG terv és az 1986. SzE terv ’Termelés’, ’Import’,
"Belfoldi felhasznalas’ és *Export’ adata)
2.2.2. Ovohelyépitési igény az iizemi dolgozok részére
(150/300/450/600 {8s épitendd objektumok szdma megyénként)
2.3.2. Mezb6gazdasagi termékek termelése és felvasarlasa
(19 tétel novénytermelési, éldallat, illetve allati termék termelési és felvasarlasi terv
adata, Osszehasonlitva az 1985. évi terv termelési adataival)
2.4.2. A kozlekedés dsszesitett személy- €s aruszallitasi teljesitményei
(A kozlekedési aldgazatok személy- és teherszallitasi teljesitményei, 6sszehasonlitva
az 1985. évi terv hasonl6 adataival)
2.4.3. Kiemelten fontos kozuti és vastti szallitasok
(Pl. a fegyveres erdk altal kiilon bejelentett, a mentési munkakhoz sziikséges korhazi
felszerelés, a kitelepitéssel vagy a hadigazdasagi termeléssel kapcsolatos GM-1-10. napi189
szallitasi igények)
2.4.4. Kozlekedési eszk6zok allomanyi és igénybevételi terve
(Kozlekedési és egyéb eszkozok allomanyanak 1985. évi zard adata és az ebbdl a
fegyveres szerveknek atadandd mennyiség)
2.5.2. A lakossag ellatasa alapvetd fontossagl termékekbdl
(32 termékfajta termelési 1986. SzE terv adata, Gsszehasonlitva az 1985. évi terv
adataval)

87 Eléterjesztés a Honvédelmi Bizottsaghoz. Targy: A népgazdasig 1986. szamitisi év terve. OT-
005836/1V/1986.

B8A7 el6z6 labjegyzetben jelzett dokumentum 1. sz. melléklete: A népgazdasag 1985. szamitasi év tervének
eléiranyzatai

189 A gazdasagmozgositas elrendelését kdvetd elsd 10 napi idészak jeldlése
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4.1. A Tartalékgazdalkodasi Igazgatosag kezelésében 1évd Stratégiai Tartalék és
Minisztertanacsi Tartalék /1985. XII. 31-én/

(117 cikk mennyiség €s érték adata készletenként)

4.2. Az Egészségiigyi Minisztérium kezelésében 16vé Allami Egészségiigyi Tartalék
készletek mennyisége €s értéke (1985. dec. 31. allapot szerint)

(8 szakfelszerelés, illetve termékcsoport készlet adata)

4.3. Allami Céltartalék értéke kezeld szervenként és tartalékolasi célonként (1985.
december 31-i allapot)

(6 tartalék kezeld szerv céltartalék készleteinek értékadatai)

Az SzE tervet a minisztériumok, orszagos hataskorli szervek, valamint a fovarosi és
megyei tanacsszervek tervjavaslatai alapjan az OT Aallitotta Ossze €s terjesztette a HB elé
jovahagyasra. A jovahagyott terv alapjan az OT a tervezo szerveknek ,,cimzett terveket” adott
ki.[6]

A népgazdasdg egészére kiterjedd gazdasigmozgésitasi tervezés az 1981. évi SzE terv
készitesének iddszakaban kezdodott. (Ekkor vontak be elso alkalommal a fovarosi és megyei
tandcsszerveket is az SzE tervezésbe.) A févirosi és megyei tandcsszervek az illetékességi
teriiletiikre vonatkozoan az az alabbi haborus késziiltségi dokumentumokat dolgoztak ki:

e A megyei tanacs szamitasi év terve,

e A megyei tanacs hadigazdasagi terve,

e A megyei tanics operativ'®® hadigazdasagi terve,

¢ A megyei tanacs gm intézkedési tervrendszere.[17]

Az utols6 SzE terv az 1991-1995. idészakra lett el6készitve. Az OT még kiadta a
tervezési el6irast'®, és elkésziilt a kozponti tervfejezetek kidolgozasaval, de a tervezési
folyamat befejezésére mar nem kertilt sor.

5.2. A nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezése

A rendszervaltds utan az 1994-ben kiadott korrnényhatérozat192 szabalyozta a
gazdasagmozgositasi tervezés utddjat. A hatarozat alapjan ez a tervezés magéaban foglalta:

,»- a felkésziilési és a mindsitett idészakokban a nemzetgazdasagtol igényelt erdforras-
sziikséglet felmérését és kielégitési modjainak a koveté tervezés modszerével valo
meghatdrozasat (mindsitett idészaki igénykielégitési tervek Osszeallitasat), valamint

- az 1gények kielégitéséhez sziikséges koltségvetési fedezet tervezését:

= mindsitett idészaki koltségvetési atcsoportositasi javaslatok elkészitését, illetve

= a védelmi felkészités folyo idoszaki egyszeri vagy folyamatos raforditasainak
koltségvetési tervezését az éves koltségvetési rend iitemezéséhez igazodva.” [1041/1994. (V.
31.) Korm. hat. 1. szdma melléklet 1. Alapfogalmak]

Az alapfogalmak kozott rogzitésre keriiltek a mindsitett idészakok tervezésének
egységes idOtartamai: a veszélyhelyzet, a sziikségallapot és a rendkiviili allapot (a héborus
1d6szak) esetén: maximum 1 hénap, a rendkiviili allapotot megel6zd, illetve kovetd
veszélyeztetettségi (fenyegetettségi), illetve helyreallitasi id6szakban: maximum 6 hénap.

190 Az operativ hadigazdasagi terv az adott id8szak feladatait tartalmazza a csapasok kovetkeztében kialakult

helyzetben.”[17]

9 Tervezési elbiras a népgazdasag 1991. szamitasi év tervének el8készitéséhez (OT-0328/1V/1989.)

192 1041/1994. (V. 31.) Korm. hatirozat a nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezésérdl és a tartalékolasi
tevékenység szabalyozasarol
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A csak elvek szintjén leirt tervezési modszertan alapjat az el6z6 években lefolytatott, a
kovetelménytamasztd szervek mindsitett idoszaki anyagi igényének részletes felmérése
képezte, ami alapjan a Kormény jovahagyta'® a nemzetgazdasag mindsitett idSszaki
teljesitoképességének  értékelését, gyakorlatilag a  nemzetgazdasag  felkészitése
tervdokumentumainak — a tényadatokon alapul6 és a kdvetd tervezés modszerével — eldallitott
modjat.

5.3. A lakossag mindsitett iddszaki ellatasanak tervezése

A polgari lakossag alapvetd kozsziikségleti cikkekkel valé ellatasdnak kovetelménye mar az 1.
vilaghaborus torvényekben is megvolt. A II. vildghaboru idején mar a lakossag szervezett
ellatasarol, jegyrendszer194 bevezetését is lehetdvé tette jogszabaly. Az 1986. évi SzE tervben
mar 32 alapvetd fontossagl termékre megtervezték a lakossag haborua idején valé ellatasat. Az
1976. évi honvédelmi térvény felhatalmazéasaval tobb jogszabélytervezet késziilt a lakossag
kiilonb6z6 cikkekkel torténd mindsitett idoszaki ellatasardl (kiilon az élelmiszerekre és egyes
kozsziikségleti cikkekre kiterjedd szervezett ellatas bevezetésérol, a lakossag gépjarmii
lizemanyaggal val6 ellatdsanak szabalyozasardl, a dohanyaruval torténd szervezett ellatasrol,
egyes iparcikkek vésarlasanak szabdlyozasarol, a ruhédzati cikkek vésarlasanak
szabalyozasarol — lasd a 3. tablazatot)

A rendszervaltds utdn a védelmi igazgatas teriileti tervezdibdl sszedllt szakértdi csoport
korszertsitette a lakossag ellatas termékjegyzékét, és az IKM iranyitasaval 1995-ben
kidolgoztdk a tervezés modszertani szabdlyait. A kiadott modszertan elsé kotete a béke
idészaki tervezésre, a kovetkezd évben — mar IKIM™ fejléccel — elkésziilt méasodik kotet a
mindsitett id0szaki szervezett ellatas bevezetésének iddszakdra vonatkozott.

A 113. Korm. rend. tervezési szabalyokat tartalmazo 1. szamu melléklete a lakossag
mindsitett idOszaki ellatdsanak évenként tervezését a gazdasagfelkészitési tervezés egyik
fejezetének sorolta be, és a megyei tervezd szerveket — a lakossagi ellatis tervezésének
vonatkozasdban — gy is, mint kdvetelménytdmasztd és gy is, mint felelds teljesitd szerv
mindségben nevesitette.

A lakossag rendkiviili ellatdsdnak tervezéséhez hasznalt kiemelt és kiegészitd
fogyasztasi cikkek jegyzékeét és azok havi normativait a 4. tablazat mutatja.

193 3344/1993. Korm. hatérozat a nemzetgazdasag mindsitett idészaki teljesitéképességérdl, a MH (fegyveres
er6k + rendvédelmi szervek) gm igényeinek kielégitésérol

194 jegyrendszer (1950-1951): a ~ korlatozza és szabalyozza a lakossig egyéni fogyasztasat. Bevezetését
altalaban habort vagy mas valsaghelyzet indokolja, amikor a sziikdsen rendelkezésre allé kozsziikségleti
cikkeket csak meghatidrozott mennyiségben (= fejadag), a hatdsag altal kiadott utalvany ellenében lehet
beszerezni. Els6dlegesen az alapvetd élelmiszerek, bizonyos iparcikkek (pl. a ruhazat) korére terjed ki. A ~
legfobb célja, hogy ezekhez a termékekhez mindenki hozzajusson — ha nem is azonos mértékben: tobbre
jogosultak pl. a vezetdk, a nehéz fizikai munkat végzok, habort esetén a katonak. Magyaro.-on ~ t vezettek be a
I1. vilaghaboru alatt, amelyet 1949. szeptember 1-jén tordltek el.” [http://hu.wikipedia.org/wiki/Jegyrendszer —
Fogalmak Magyarorszag torténetéhez: Jegyrendszer — 1956-o0s Intézet "(letoltve: 2014. 01. 27.)]

19 Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium
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Sorsza Megnevezés Normativa 1 f6re/1 hora
Kiemelt fogyasztdsi cikkek:

01 Csontos nyershus és vagott baromfi 3 kg
02 Zsiradékok 2 kg
03 Liszt 2 kg
04 Cukor 2 kg
05 Kenyér 9 kg
06 Tej 111
07 Moso6- €s mosogatdszer 1 kg
08 Ivoviz 1201
Kiegészito fogyasztasi cikkek:

09 Huskészitmények 1 kg
10 Etkezési tyuktojas 15 db
11 F6zelék- és ételkonzerv 1 kg
12 Huskonzerv 0,5 kg
13 Eleszté 0,25 kg
14 Etkezési sO 0,25 kg
15 Petroleum 2 |
16 Szappan 0,08 kg
17 Gyertya 1 kg
18 Gyufa 4 doboz
19 Toalett- (WC-) papir 3 tekercs
20 Egészségiigyi vatta 0,3 kg
21 Cigaretta 300 db

4. tablazat. Ellatasi normativik a kiemelt és a kiegészitd fogyasztasi cikkekbdl [Forras: 131. Korm. rend. 1. mell.
Sa. szamu tablazat] a kévetelménytamaszto szervek mindsitett idészaki tobblet erdforras-igény dsszesitését

5.4. A gazdasagfelkeészitési tervezés

A 113. Korm. rend. a gazdasdg védelmi felkészitésének érdekében kifejtett valamennyi
tervezési tevékenységre egyetlen 1) fogalmat vezetett be — a gazdasagfelkészitési tervezést'™®
A tervezés soran elkésziild védelemgazdasagi alapterv igy mar tobb tervezési tevékenység
dokumentumat is tartalmazta:

a) a nemzetgazdasag gazdasagmozgositasi helyzetben valdé miikddéséhez és az a) pont
szerinti er6forras-igény biztositasdhoz sziikséges agazati és import igények felmérését,

b) a lakossag gazdasagmozgositasi helyzeti ellatasi sziikségletét,

C) az a)-c) pontok szerinti igények kielégitésére vonatkozo terveket,

d) a gazdasagfelkészités békeidészaki egyszeri ¢€s folyamatos raforditasainak
koltségvetési tervezését,

e) a gazdasagmozgositasi helyzetben felmeriilt igények pénziigyi fedezetéhez sziikséges
koltségvetési atcsoportositasok elkészitését,

f) anemzetgazdasag gazdasagmozgositasi teljesitoképességének ellendrzo vizsgalatat,

g) a gazdasagfelkészitési szerz6dések és a gazdasagmozgoésitasi eldszerzodések,
valamint az el6készitett gazdasdgmozgositasi szerzddések jegyzékeét,

196 o) gazdasdgfelkészitési tervezés: a védelemgazdasagi alapterv négyévenkénti elkészitési és évenkénti
rendszeres feliilvizsgalati folyamata;” [131. Korm. rend. 2. § e) pont]

71



h) a védelmi célu tartalékok Osszetételének, forrasanak és mindségmegovo cseréjének
tervezeését,

1) a kijelolt gazdalkodo szervezetek gazdasagmozgoésitasi feladatai végrehajtasahoz
sziikséges eroforras-igény kielégitésének tervezését,

J) a statisztikai tényadatok gy(ijtését a nemzetgazdasag békeidGszaki folyamatairol
[131. Korm. rend. 5. § (3) bekezdés]

A tervezés elvi és modszertani szabdlyait a 131. Korm. rend. 1. szdmu melléklete
hatarozta meg. A modszertani szabalyok kozott leirdsra keriiltek a tervezés alapelvei, a
tervezd szervek tervezési feladatai, a védelemgazdasagi alapterv fejezeteinek tartalma, az
alapterv kidolgozasdnak modszere és tartalmi kdvetelményei, a tervezés folyamata. Emellett
bemutatasra keriiltek a tervezés segédletei és az utmutatd azok kitoltéséhez. A melléklet
utolso fejezetében az igények visszaigazolasanak modszertana lett leirva.

9.5. A gazdasdagmozgositdsi célu adatgyiijtés

A kovetd tervezés modszerével torténd tervezés a gazdasag aktudlis dllapotdnak ismeretére
épit, ezért szamara elengedhetetlen egyfajta gazdasagmozgdsitasi célu adatgytjtés, jollehet a
szolgaltatdsok igénybevételének eldkészitése céljabol mar a honvédelemrdl sz616 1939. évi 1.
torvénycikk is lehetové tette a sziikséges Osszeiras, adatgylijtés és leltarozas mar béke idején
torténd elrendelését és e célbol bejelentési kotelezettség megéllapitdsat. A hideghéborts
idészakban a tervek megalapozasat a KSH altal sszeallitott agazati bontast termékmérlegek
biztositottak. A nemzetgazdasag védelmi felkészitése tervezéséhez elészor a 20/1995. (VII.
25.) PM rendelet alapjan kért adatszolgaltatast a pénziigyminiszter egyes termékek és
szolgaltatdsok targyévi forras- és felhasznalas adatairdl. 2003-t61 a 131. Korm. rend. irta eld a
gazdasagmozgositasi célu adatszolgaltatast. A gazdasagfelkészitési tevékenységet feliigyelod
tarca vezetdje, nem minden évben, csak ahogy a minisztérium védelmi koltségvetése ezt
megengedte, altaldban 2-3 évenként kiirta a gazdasagmozgdsitasi célu adatgytjtést. llyenkor a
tarca levélben megkereste a megfigyelt termékek és szolgaltatasok potencidlis, illetve ismert
szallitoit, és az elsd években papiron, késObb elektronikus Gton kérte az adatszolgéltatokat a
kérdéses termékek és szolgaltatasok forras- és felhasznalas adatainak megkiildésére. A
kotelezd adatszolgaltatast az 1993. évi CX. torvény 16. § (2) bekezdés'® és 19. § (4)
bekezdés'®®, késébb a 2004. évi CV. torvény 53. § (3) bekezdése'®, 56. § (2) bekezdése®™,
59. § (4) bekezdése tette elrendelhetdve, a 2011. évi honvédelmi térvény azonban mar nem
tartalmazza ezeket a felhatalmazédsokat. Ez is indokolnd a gazdasagfelkészités torvényi
szabalyozasat.

197 »(2) A védelmi bizottsag az (1) bekezdésben megallapitott feladatainak tervezése €s végrehajtasa céljabol a

polgarmestert6l, a honvédelemben részt vevd szervtdl, illetve az adattal rendelkezé hatosagtol, vagy az
adatgytijtésre feljogositott szervtdl a torvényben meghatarozott személyes, valamint egyéb adatot kérhet. Az adat
mas célra nem hasznalhat6 fel. Az adattal rendelkezd szerv az adatszolgaltatast koteles teljesiteni.” [1993. évi
CX. torvény 16. § (2) bekezdés]

19 (4) A polgarmester az (1) bekezdésben meghatérozottak teljesitése érdekében az allampolgartol, illetve az
adattal rendelkezd szervtdl vagy hatosagtol a torvényben meghatarozott személyes, valamint egyéb adatot
kérhet, melynek szolgaltatdsa nem tagadhatd meg. Az igy szerzett adat csak a honvédelmi felkészités €s az
orszagmozgositas feladatainak tervezése és végrehajtasa érdekében hasznalhato fel.” [1993. évi CX. torvény 19.
§ (4) bekezdés]

199 (3) A miniszter a (2) bekezdésben, illetleg a honvédelmi feladatit és hataskorét szabalyozo
kormanyrendeletben meghatarozottak tervezése és végrehajtdsa céljabol a megyei (févarosi) védelmi
bizottsagtol, a honvédelemben kozremiikddo szervtdl, illetve az adattal rendelkezd hatosagtol vagy az
adatgytijtésre feljogositott szervtdl a torvényben meghatarozott személyes, valamint egyéb adatot kérhet. Az adat
mas célra nem hasznalhatdo fel. Az adattal rendelkezd szerv az adatszolgaltatast koteles téritésmentesen
teljesiteni.” [2004. évi CV. torvény 53. § (3) bek.]

200 A 2004. évi CV. torvény 56. § (3) bek. és az 59. § (4) bek. megegyezik az 1993. évi CX. torvény 16. § (2) és
19. § (4) bekezdéseivel
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6. GAZDASAGMOZGOSITAS A KULONBOZO SZOVETSEGI RENDSZEREKBEN.
NEMZETKOZI KITEKINTES

A gazdasagmozgdsitas mas orszagokban folytatott gyakorlatarol, elméletének kérdéseirdl a
rendszervaltas utani elsé években nem sokat lehetett megtudni.

6.1. A Varsoi Szerzodésben

A hideghaborus id6szakban persze ismert volt a Varsoi Szerzédés orszagaiban egységesitett
orosz minta, a gazdasagmozgoésitas klasszikus elmélete (a teljes gazdasag hadigazdalkodasi
rendszerre valo atallitdsa), valamint a Szamitasi Ev tervezésének szigora médszertana.

A gazdasdgmozgésitds ma is érvényes orosz megfogalmazasan®® mint a teljes
mozgobsitas legfontosabb elemén mintha nem valtozott volna semmi. Az orosz Rendkiviili
Helyzetek Minisztériuma 2010. évi kiadasu Szakkifejezés szotaraban a Mozgositas cimszo
alatt olvashat6 definici6 magyarul ugyanis ezt tiikkrozi:

~Mozgositas: az allam intézkedéseinek komplex rendszere a rendelkezésre 4llo
er6forrasok, képességek és eszkozok — a katona-politikai célkitlizések elérése érdekében valo
— aktivizalasara, Osszpontositdsara és igénybevételére. Ez gyakorlatilag a fegyveres erdk, a
gazdasag és az allami intézmények Gsszességének (ez a teljes mozgositas) vagy ezek barmely
részének (részleges mozgositas) hadidllapotba helyezésében nyilvanul meg. .... A gazdasdg
mozgositasa képezi a legfontosabb részét az orszag teljes mozgositasanak. Célja a fegyver,
haditechnika, 18szer, ruhazati felszerelés, hadfelszerelés ¢és egyéb anyagi eszkoz
tomegtermelésének felfejlesztése a fegyveres erék, az allam és a lakossag haboras iddszaki
sziikségletének teljes mértékii ellatdsa érdekében. Magaba foglalja az ipari termelés
felfuttatasat, a hirk6zlési, mez6gazdasagi, kozlekedési szervek és berendezések miikodésének
atallitdsat, az emberi tartalékok atcsoportositasat st 7202 A megfogalmazas 1ényegében
megegyezik a Szovjetuniotol a II. vilaghabort utdn atvett orszagmozgodsitas €s
gazdasagmozgositas fogalmakkal.

A Varsoi Szerzddés tagallamaiban — igy Magyarorszdgon is — a gazdasagmozgdsitas
alapvetd tervezési dokumentuma az SzE terv volt. A nemzeti népgazdasagi tervek — és a
kolesonds import igények — alapjan azonos idészakokra elkészitett tervfejezetek képezték a
szovetség gazdasagainak a héaborura torténd felkészitésének tervét. A terv hatékony
végrehajtasanak elOkészitése érdekében a tagorszagok mozgdsitasi szerveibdl létrehozott
ideiglenes munkacsoportok rendszeresen értekezleteket tartottak a terviddszak folyaman, €s
1ddrdl-idére egyeztették a rendkiviili idészakban elvégzendd kozos feladatokat. A tagorszagok
kiilkereskedelmi szervei példaul a ,,rendkiviili idészakban lebonyolitando, egymasnak vallalt
kolcsonos aruszallitasokra és szolgaltatasokra tipus-megallapodasokat dolgoztak ki, illetve a
kolcsonds szallitasok miiszaki szallitasi feltételeire szabalyzatokat fogadtak el.

6.2. Az Eszak-atlanti Szévetség tagdllamaiban

21 MoGunu3amus S5KOHOMHKH COCTABIISET OCHOBHYIO 4acThb 00meit M. cTpaHbl B TeNsix pa3BEPTHIBAHUS
MacCOBOTO IIPOM3BOJICTBA OPYKHs, BOCHHOW TEXHHKH, OOCHpPUIAcOB, OOMYHIMPOBAHUS, CHApSHKCHHS H Ip.
MaTepHAIBHBIX CPEJICTB ISl BCECTOPOHHETO obecieueHust BC, AeATenbHOCTH TOCYAapCTBa U HYXKI HACEJICHUS B
X07ic BOWHBI. BKItOwaeT: pa3BEPTHIBAHUE MPOMEBIIUICHHOTO MPOU3BOJICTBA, MEPECTPOHKY pabOTHI OPraHOB U
CPEICTB CBSI3H, CEIbCKOTO XO3siiCTBa, TPAaHCHOPTA, IepepaclpesieieHue IIOACKHX pecypcoB u  ap.”
[EdWART. Crosaps mepmunoe MYC, 2010]
[http://dic.academic.ru/dic.nsf/emergency/1389/%D0%9C%D0%BE%D0%B1%D0%B8%D0%BB%D0%B8%
D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%8F] (letsitve 2014. 01. 06.)

202 11asd az eléz6 labjegyzetet, ford. Medveczky Mihaly]
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Magyarorszag NATO-csatlakozasa utin fokozatosan hozzaférhetévé valtak az Eszak-atlanti
Szovetség egyes tervezési elvi dokumentumai, amelyekbdl kideriilt, hogy a NATO-
tagallamok és mas békepartnerségi orszdgok nem egységes védelmi igazgatasi rendszerekben,
hanem orszagonként eltéré allamigazgatasi munkamegosztasban és felelésségi rendszerekben
oldjAk meg a nemzeti biztonsiguk kérdéseit. Igy a gazdasidgmozgositis, a kiilonféle
valsaghelyzetek kezeléséért felelos fegyveres és rendvédelmi, illetve egyéb allami szervek
gazdasagi sziikségletének, valamint az érintett civil szervezetek ¢és polgari lakossag
ellatasanak biztositasat is tobbféleképp szervezik. A gazdasagmozgoésitds fogalma angol
nyelvteriileten ~ (economic  mobilization) az  Egyesiilt ~ Allamok  Honvédelmi
Minisztériuméaban®® "(és kovetkezésképp a NATO-ban is) ismert, de altalidban az amerikai
gazdasagban® is hasznaljadk. Az Eszak-atlanti Szovetség ellenben nem Osztonzi a
tagorszagokat a sajat védelemgazdasag egységes megszervezésére. Viszont hirdeti a
szovetségi miveletekhez elengedhetetlen egységes tervezési rendszereket. Magyarorszag a
NATO-csatlakozés pillanatatol vallalta a befogadd nemzeti tdmogatas nyujtasara vonatkozé
kotelezettséget, amivel tulajdonképpen beléptiink egy komplett gazdasdgmozgositasi tervezési
rendszerbe, anélkiil, hogy a teljes rendszert ismertiikk volna. Masik rokon NATO rendszer a
Polgari veszélyhelyzeti tervezés rendszere. Tulajdonképpen ez is gazdasagfelkészitési és —
mozgodsitasi rendszer, ha elfogadjuk a hazai tevékenység kiterjesztését — a 131. Korm. rend-
ben foglaltaknak megfeleléen — az egyéb gazdasdgmozgodsitasi helyzetekre. Tovabba jelentds
gazdasagfelkészitési tartalma van az Eurdpai Unid és a NATO altal is ajanlott kritikus
infrastruktura védelmi programnak, és hasonléoan a NATO valsagreagal6 rendszerének is.

Nemzetkdzi viszonylatban ma mar szdmos példaval taldlkozhatunk a valsdghelyzeti
gazdasagi feladatok jogi szabalyozasara, kezelésének rendszereire. A NATO tagorszagok
gyakorlataban alkalmazott kiilonféle megoldasokrél tobb szdvetségi dokumentumban lehet
adatot taldlni, de eligazit benniinket a NATO és a békepartner orszagok polgari
veszélyhelyzeti tervezési torvényhozasi kereteir6l a CEP Kézik(inyv205 is. Hasonl6
informéciokra tehetiink szert a SCEPC?*® polgari veszélyhelyzeti tervezési bizottsagok és
tanacsok dokumentumaibol.

Dénidban torvény van érvényben a valsaghelyzeti tervezésre és a tervek valsag iddszaki
alkalmazésara. Franciaorszag a torvényes elOkésziileti intézkedések teljes készletével
rendelkezik, ami képessé teszi a kormdnyt a valsaghelyzeti gazdasagi intézkedések
foganatositdsara. Németorszagban a polgari veszélyhelyzeti tervezés terén a rendkiviili
1d6szaki ellatds biztositdsara Ot torvény is rendelkezésre all. A gorog torvényhozas keét
torvényt fogadott el a veszélyhelyzeti késziiltségre. Norvégidban a valsadghelyzetek idején
¢letbe 1ép az un. ellatdsi torvény, amelynek révén az OGsszes nemzeti erOforrds a nemzeti
hatosagok ellendrzése ald hozhatd. Portugalia, Spanyolorszag, Torokorszag is rendelkezik
olyan torvényi szintli jogszaballyal, amellyel a valsag idészakdban sziikséges intézkedéseknek
jogi keretet biztositanak. Ezeken kiviil, szinte valamennyi tagorszagban fellelhetd a védelmi
célu, Un. prioritasi €s elosztasi rendszereknek egyfajta kialakitdsa €s érvényben tartdsa.
Ausztridban a lakossdg biztonsagdért és védelméért — torvény szerint — a szovetségi
beliigyminiszter felelds, kivéve a szovetségi gazdasagi miniszter feleldsségi korébe tartozd

23 Definition: (DOD, NATO) The process of preparing for and carrying out such changes in the organization
and functioning of the national economy as are necessary to provide for the most effective use of resources in a
national emergency.[Dictionary of Military and Associated Terms. US Department of Defense 2005.]
http://usmilitary.about.com/od/glossarytermsd/g/economicmob.htm_(letoltve 2014. 02. 17.)

204 »mobilization of the country's economic resources" [Based on WordNet 3.0, Farlex clipart collection. © 2003-
2012 Princeton University, Farlex Inc.] http://www.thefreedictionary.com/economic+mobilization (letoltve
2014.01. 06.)

205 |nternational CEP Handbook 2009. Civil Emergency Planning in the NATO/EAPC Countries. Swedish Civil
Contingencies Agency, Stockholm, 2009.

206 Senior Civil Emergency Planning Committee. Felsészintii Polgari Veszélyhelyzeti Bizottsag
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polgari védelmi tligyeket. Svajc alkotmanya kiilon cikkben foglalkozik a gazdasagi ellatas
iranyitasanak szervezeti kérdésével. A belga toérvényhozasi gyakorlatban a gazdasagi
miniszter ¢és a mezégazdasagi miniszter széleskorli felhatalmazassal rendelkezik a
nélkiilozhetetlen gazdasagi tevékenységek fenntartdsa vagy helyredllitdsa, €s a lakossag
1étsziikségleteinek kielégitése érdekében.

Csehorszagban a védelmi szempontbol kritikus helyzeteket té’)rvény207 definialja, és
killon torvény®® tartalmazza a valsaghelyzet®® esetén hozhaté gazdasagi intézkedéseket is.
Szlovakia 2002-ben tobb — a kérdéskorrel kapcsolatos — jogszabalyt is megjelentetett: ezek
koziil emlitésre méltok az integralt menté rendszerekr6l”’®, a habors és hadiallapoti
Vélségkezelésr61211‘ a nagyobb ipari balesetek megelc’izésér61212, a haborus, hadi- ¢és
sziikségallapoti nemzeti biztonsélgr(')l213 sz016 torvények. [14]

A fentieck alapjan lathatd, hogy a NATO-ban a tdérvényhozéasi gyakorlat
harmonizaci6jara vald 6sztonzés ellenére a tagorszdgok nem kdvetnek egységes gyakorlatot.
Megallapithatd ugyanakkor, hogy tobb orszagban torvényi szinten szabalyozzak a
valsaghelyzeti gazdasagi intézkedéseket (Dania, Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag,
Norvégia). Csehorszagban a védelmi szempontbdl kritikus helyzeteket torvény definidlja, és
kiilon torvény tartalmazza a valsaghelyzet esetén hozhatd gazdasagi intézkedéseket is. Ezeken
kiviil szinte valamennyi tagorszagban fellelhetd a védelmi céld, un. elsdbbségi és elosztasi
rendszereknek egyfajta kialakitasa ¢és érvényben tartdsa. A hagyomanyosan szigortian
szervezett, a katonai céli termelést elsd helyen tdmogatd amerikai rendszerbdl szamunkra
figyelemre mélto, hogy a legmagasabb prioritasu szintli megrendelések jelenleg két program
tdmogatdsara iranyulnak az USA-ban: a terrorizmus elleni kiizdelemre ¢és a kritikus
infrastrukturdk védelmére. Mivel a nemzetkozi prioritdsi rendszereknek nincs extra-
territoridlis hatdlya, sziikség van a tagorszdgok kozotti kooperdciora és koordindciora a
valsaghelyzeti ellatds megfeleld biztositasa érdekében. Az elsObbségi €s elosztasi rendszerek
harmonizéacidjara a NATO tagdllamok tervezdi részére kiadott miniszteri iranyelvek
tartalmaznak ajanlasokat, amelyek figyelembe veszik a nemzeti jogszabalyokat, szokasokat €s
politikakat és minden allam fennalld nemzetkozi kotelezettségeit is.

6.3. Nemzetkozi példak gazdasagbiztonsagi rendszerekre

Néhany gazdasagbiztonsagi rendszert vizsgaljunk meg részletesebben a [9} jelli irodalomban
feltiintetett értekezés alapjan.

Az amerikai prioritasi és allokdcids rendszer
Az Egyesiilt Allamokban kialakitott tn. DPAS rendszer”™ eredete a koreai habortig nyulik
vissza, amikor a védelmi kovetelmények tervezése eldszor valt sziikségessé. A védelmi

207 222/1999. Sb. szamu torvény a Cseh Koztarsasag védelmének biztositasarol, 240/2000. szamu térvény a
valsagkezelésrol és egyes torvények modositasarol.

208 241/2000. Sb. szamu torvény a valsaghelyzet idején hozhatd gazdasagi intézkedésekrdl, valamint egyes
kapcsolodo torvények modositasardl.

29 1tt: a valsaghelyzet — kiilon torvény szerinti rendkiviili esemény, amelynek soran a veszélyhelyzetet vagy a

sziikségallapotot vagy az allam fenyegetettségének allapotat (a tovabbiakban: valsagéllapotot) hirdetik ki.

219 The Act of the National Council of Slovak Republic No. 129/2002 Coll. on Integrated Rescue Systems.

211 The Act of the National Council of Slovak Republic No. 387/2002 Coll. on Crisis Management of the State in

War and Warfare.

212 The Act of the National Council of Slovak Republic No. 261/2002 Coll. on the Prevention of Major Industrial

Accidents and on the amendments of some acts.

3 The Constitutional Act No. 227/2002 Coll. on the Security of the State in Times of War, Warfare and State of

Emergency.

214 Defense Priority and Allocation System — prioritasi és allokacios rendszer
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prioritasi és allokacids rendszert az ipari forrasok készenlétének biztositasara hoztdk létre,
annak érdekében, hogy azok megfeleljenek a nemzetvédelmi kovetelményeknek, és nemzeti
veszélyhelyzet esetén rendszerezzék a gyorsan ndvekvo ipari forrasokat.

A DPAS rendszer 1étrehozasardl a védelmi termelésrél szold 1950-es DPA torvény 1.
cime rendelkezik, amely egyben feljogositia az Elnokot, hogy a nemzetvédelem
szempontjabol sziikséges szerzodések vagy rendeletek elsObbségérdl hatarozzon, tovabba
arra, hogy a nemzetvédelem szempontjabdl sziikséges nyersanyagokat és létesitményeket
azonositson. A torvény rendelkezéseinek végrehajtdsahoz nincs sziikség mindsitett idészak
kihirdetésé¢hez. Az Elnok e hataskorét végrehajtasi rendeletekben delegalhatja az dgazatokat
iranyitd tarcavezetok részére. A prioritdsi és allokacios rendszer f6 mozgatdja a
kereskedelemért felelds tarca, amely jogosult prioritdsokat meghatarozni bizonyos védelmi
beszerzésekre/megrendelésekre vonatkozdan, és amely erre felhatalmazhatja a honvédelmi, az
energialigyi €s a nemzetbiztonsagért felelds minisztériumokat, mas kormanyszerveket,
kritikus infrastruktirat miikodtetd/tulajdonld vagy egyéb vallalatokat is elsdsorban az USA
ellatasi lancanak teljes egészében, de akar kiilfoldon is?®. Amennyiben valamely beszerzésre
igény meriil fel, gy azt Gn. prioritasi szinttel latjak el, ennek megfelelden, értelemszeriien a
legmagasabb szinti megrendelést kell elsé helyen teljesiteni. A szerz6dé vallalatok a
prioritdst megjelold utasitdst kotelesek sajat beszallitoik felé tovabbitani. Az Egyesiilt
Allamok e rendszerben tamogatast nyujt a szerz8dé feleknek. A legmagasabb prioritasu szintii
megrendelések jelenleg két program tdmogatasara irdnyulnak: a terrorizmus elleni kiizdelemre
¢s a kritikus infrastruktarak védelmére.[14]

A svdjci tartalékgazdalkoddsi rendszer

A svijci kotelezd tartalékgazdalkodéds szintén a piaci szereplokkel kotott szerzddéseken
alapul. E szerzddésekben a cégek egyes meghatarozott termékek, meghatarozott
mennyiségben és mindségben torténd tartalékolasat vallaljak, tovabba azt hogy biztositjak a
tartalékok rendszeres mindségmegdvo, frissitd cseréjét.

Svéjcban a kotelezd tartalékokat két csoportra osztjak: alapvetd tartalékokra, és un.
infrastrukturdlis tartalék elemekre. Mindkét forméval szemben altalanos elvaras, hogy
folyamatosan feleljenek meg a velik szemben tamasztott kovetelményeknek. Ez
nyilvanvaldan tobbletkoltséget jelent a cégeknek, amit az allam kiilonb6z6 kedvezményekkel
kompenzal, pl. a bankok kedvezményes kdolcsont nyljtanak szdmukra a tartalékokban
szerepld elemek értékéig, allami garanciavallalassal. Az alapvetd tartalék elemek (élelmiszer,
energiahordozo, gyogyszer) tartalékoldsara szerzédott cégekre — ellentétben az un.
infrastrukturdlis tartalékokat (fémek, textilanyagok, egyéb) fenntartod cégekkel — tovabbi jogok
és kotelezettségek vonatkoznak.

Ha valamely cég rendszeresen az alapveto tartalék elemeit képezd termékeket importal,
az koteles a Szovetségi Hivatal tjan, az allammal tartalékoldsra szerzédni. Altalanos
importengedély is csak e szerzOdés fennallasa esetén adhato ki. Ilyen termékek importja
minden esetben (tehat rendszeres vagy alkalomszerii, kis mennyiségli import esetén is)
dijkoteles. A dij a kotelezd tartalékolasra kotelezettek altal viselt koltségek kompenzaciojara
létrehozott alapba kertil.

A fenntartds érdekében tett raforditds mellett, kiesést jelent tovabba az elemek
értékcsokkenése, mivel azok a piacrdl a tartalékok kozé keriilnek. Ezen értékcsokkenés

25 The Defense Priorities and Allocations System (DPAS) is used to prioritize national defense-related
contracts/orders throughout the U.S. supply chain in order to support military, energy, homeland security,
emergency preparedness, and critical infrastructure requirements. The DPAS can also be used to provide military
or critical infrastructure assistance to foreign nations. http://www.bis.doc.gov/index.php/other-areas/strategic-
industries-and-economic-security-sies/defense-priorities-a-allocations-system-program-dpas [Bureau of Industry
and Security/US Department of Commerce] (letoltve 2014. 01. 10.]

76


http://www.bis.doc.gov/index.php/other-areas/strategic-industries-and-economic-security-sies/defense-priorities-a-allocations-system-program-dpas
http://www.bis.doc.gov/index.php/other-areas/strategic-industries-and-economic-security-sies/defense-priorities-a-allocations-system-program-dpas

kiegyenlitésére a kompenzaciods alapbdl keril sor. A svajci kdtelezo tartalékolasi rendszerben
alapvetd szabaly, hogy a tartalékok — a tartalékok részét képezd egyes elemek idokdzben
megndvekedett piaci ardnak mérséklése céljabol — nem szabadithatok fel. A tartalékok
felszabaditasarol egyébként a gazdasagért felelds miniszter rendelkezhet. [14]

A finn ellatas-biztonsagi rendszer

A gazdasag biztonsagat mar tobb orszagban nemzeti tigyként kezelik. Szamos pozitiv példajat
latjuk a koz- ¢és a maganszféra egylittmikodésének a gazdasag biztonsdgos miikddése
érdekében. Emlitésre méltd a finn gazdasagvédelmi és tartalékolasi, Un. ellatds-biztonsagi
rendszer felépitése, amely a koz- és a maganszféra egylittmikodésére épiil, és a maga
nemében a vilagon egyediilallo, immar tobb mint tvenéves multra tekint vissza.

A rendszert ugy alakitottdk ki, hogy az igazodjon az ellatds biztonsaganak
kovetelményeihez. Az egylittmikodés szintere a Nemzeti Gazdasagvédelmi Bizottsag,
amelyben az allamot a Nemzeti Veszélyhelyzeti Ellatasi Ugynokség szakértdi, a maganszféra
szereplOit pedig az egyes agazatok (élelmiszeripar, energetika, kozlekedés, egészségiigy,
informatika) szakértsi képviselik. Az Allamtanacs 4 évre nevezi ki a Bizottsag kozszférat
képviseld tagjait. Plendris szervének 67 tagja van, és a Bizottsag munkéjaban kozel 500 {6
miikodik kozre.

A maganszféra részvétele onkéntes alapon mukodik, a megkozelitdleg 2000 kritikus
vallalkozds majdnem felének van a felkésziilésért felelds vezetdje, akik részvételével a
Bizottsag tevékenysége a finn ipar és kereskedelem egészének 40%-at fedi le. A Bizottsag
szervezetrendszere a piaci szektoroknak megfeleléen tagozodik, amelyen beliil tovabbi, un.
szovetségek (pl.: az élelmiszer szektoron beliill a viszonteladoi és kereskeddi szovetség)
vannak jelen, melyeknek egyszerre tagjai a kdz- és a maganszféra szakértd képviseldi.

A szovetség felel a gazdasag operativ felkészitéséert, a tervezésért, monitoringért, €s a
sziikséges intézkedések eldkészitéséért; valamint az egyéni milkodtetdk részére felkésziilési
utasitasokat adhat, felkésziilési szeminariumokat szervez és tanulmanyokat készit. Az allamot
a bizottsagban képviseld ligyndkség, egyben a bizottsag titkarsagaként is miikodik, tovabba
fenntartja az ellatas biztonsdgahoz sziikséges tartalékokat.

Az ellatas biztositasanak feladataihoz sziikséges koltségeket egy erre a célra 1étrehozott,
a koltségvetéstdl fiiggetlen és az ligynokség altal kezelt alapbol fedezik. Az alapot az
energiaadoval egyiitt beszedett, szintén az energiahordozokat terheld dijakbol képezik. A dijat
a kiskereskedelmi ar fél szazalékaban allapitottak meg. Az alap, illetve a tartalékok
vagyonelemei egyiittesen 1 millidrd eurdt tesznek ki, melybdl 80% az utobbiak aranya.

A finn rendszerben kiilonos hangsulyt kap tovabbd a kornyezd allamokkal valo
egylittmiikodés, elismerve ezzel az ellatasban kialakult kdlesonos fliggdségeket. [14]

A német gazdasagbiztonsagi civil szervezet
Hasonléan érdekes a német ASW?° Egyesiilet, amelynek minden szovetségi tartomanyban
van regionalis szervezete”'. A civil szervez6désti ASW célja, az ipari gazdasdg biztonsagi
érdekeinek szakszeri képviselete a politikdval ¢és az allamigazgatidssal szemben,
egyiittmiikodés az allam és az ipari gazdasdg kozott a védelmi sziikségletek eredményes
kielégitése érdekében, egyiittmikodés a tagok kozott a mikodés biztonsaga Osszes
kérdésében, beleértve a biztonsagi érdekképviseleti tandcsadast és tiamogatast is.

Az egyesiilet a kovetkez0 jelenleg tapasztalhatd biztonsagi problémakkal szdmol, és a
gazdasagi ¢élet biztonsagosabb mitkddése érdekében szervezi az elleniik folytatott kiizdelmet.

216 Arbeitsgemeinschaft fiir Sicherheit der Wirtschaft eV. ,,Munkakozosség a Gazdasag Biztonsagaért”

27 Die Arbeitsgemeinschaft fiir Sicherheit der Wirtschaft e.V. (ASW) ist die Zentralorganisation der deutschen
Wirtschaft in Sicherheitsfragen. Sie wird getragen von den deutschen regionalen Sicherheitsverbanden (VSWn)
sowie diversen branchenbezogenen Bundesverbianden.” http://www.asw-online.de/ (letdltve: 2014. 01. 10.)
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a) Az eddigi nemzetkdzi politikai rendszerek eldretdrd destabilizalédasa és ennek
visszahatasa a kolcsonos gazdasagi kapcsolatokra.

b) Tamadasok a védendé vallalkozoi tudas ellen gazdasagi blnodzés, ipari
kémkedés utjan.

C) Belso, kiilsé blniigyi cselekmények a telephely- és az orszaghatart atlépd
kereskedelmi mintakkal (pl. szervezett bindz¢és), korrupcios viselkedés a vallalkozasokban.

d) Gyakran eloforduld hibak, mulasztasok a gazdasag és az allam megbizhato
biztonsagi és valsagkezelési szervezeteiben.[14]

Cseh torvény a valsaghelyzet idején hozhato gazdasagi intézkedésekrol

A 2000-ben, a cseh parlament altal hozott 241/2000. Sb. tt')rvény218 [a tovabbiakban:
241/2000. Sb] szabalyozza a  vészhelyzet?®,  sziikséghelyzet?®, az  éllam
veszélyeztetettségének helyze‘[e221 ¢s a haborus helyzetben222 (a torvényben a tovabbiakban:
valsaghelyzetek) alkalmazand6d gazdasagi intézkedések eldkészitését és a valsaghelyzet
kihirdetése utani végrehajtdsukat. A torvény elrendeli a kormany ¢és az allamigazgatési
hivatalok illetékességét, és megallapitja a természetes és jogi személyek jogait és
kotelességeit a valsaghelyzetben megteendd gazdasagi intézkedések eldkészitése és
végrehajtasa terén.

A torvény tehat csak a Cseh Koztarsasdg biztonsagarol szolo 110/1998 T.t.
alkotmanytorvényben, illetve a valsagkezelésrol szolo 240/2000 Sb. torvényben definialt
mindsitett idoszakokra vonatkozdan szabdlyozza a gazdasagi intézkedések bevezetését. A
vészhelyzet’® a magyar 2011. elétti veszélyhelyzetnek felel meg, amely még nem foglalta
magéba a magasabb intenzitast katasztrofakat.

Erdemes még megvizsgalni néhany értelmezd rendelkezést a 241/2000. Sb. torvénybdl.

Valsaghelyzeti gazdasagi intézkedés alatt az allamigazgatasi hivatal szervezeti, anyagi
vagy pénziigyi intézkedését kell érteni, melyeket olyan termék vagy szolgaltatas
elengedhetetlen beszallitasa érdekében tesznek, amelyek nélkiill a valsdghelyzet nem
lekiizdhetd. [2. § (1) a) pont]

Gazdasagi mozgositas rendszere alatt szervezeti, anyagi, személyi és mas
intézkedéseket kell érteni, melyek segitségével a kozponti allamigazgatési hivatal biztositja a
fegyveres erOknek ¢€s a fegyveres biztonsagi testiileteknek sziikséges mozgositasi beszallitast
az allam veszélyeztetettségének helyzetében és haborus helyzetben. [2. § (1) d) pont]

A valsaghelyzeti gazdasagi intézkedések rendszere — a torvény szerint — magaba
foglalja

a) a hianygazdasag rendszerét,

b) a gazdasagi mozgositas rendszerét,

C) az allami anyagi tartalékok felhasznalasat,

d) az infrastruktara kiépitését és karbantartasat, valamint

218 241/2000 Sb. szami torvény a valsaghelyzet idején hozhato gazdasagi intézkedésekrél, valamint egyes
kapcsolodo torvények modositasarol. "(241/2000. Sb)

21%1240/2000 Sb. torvény 3. § (1) bekezdés]

220 1110/1998 T.t. alkotmanytdrvény 5. és 6. cikkely]

221 1110/1998 T.t. alkotmanytdrvény 7. cikkely]

222 1110/1998 T.t. alkotmanytdrvény 43. cikkely]

223 A vészhelyzetet mint haladéktalan intézkedést, akkor lehet kihirdetni, ha elemi csapas, 6kologiai vagy ipari
katasztrofak, balesetek vagy mas veszély esetén veszélybe keriil az élet, az egészség, a vagyon, a kdrnyezet vagy
a belbiztonsag ¢és a kozrend, feltéve, hogy a fenyegetettség intenzitdsa nem éri el a kiilon tdrvényben
meghatarozott jelentés mértéket, és ha a fenyegetettség nem harithaté el az igazgatasi hatéosagoknak és az
integralt mentési rendszer szerveinek szokasos tevékenységével.” [240/2000. Sb. torvény 3. § (1) bekezdés]
(Ford. a Google Chrome forditas alapjan)
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e) szabalyozoé intézkedéseket. [4. §]

Szabalyozd intézkedést — a magyar rendkiviili intézkedés megfeleldje — vészhelyzet
esetén a megyei vezetd vagy a jarasi hivatal eldljaroja hozhat a megye illetékességi teriiletén
beliil. Sziikségallapot, valamint az allam veszélyeztetettsége €s a haborts helyzet esetén
kormanyhatdrozattal lehet elrendelni. Alapvetd pénzpolitikai intézkedésrdl. a két utobbi
mindsitett idészakban a Cseh Nemzeti Bank elndke hatdrozhat. Lényeges megemliteni, hogy a
valsaghelyzeti gazdasagi intézkedések elokészitését és végrehajtasanak hatékonysagat kiilon
fejezet szabdlyozza a torvényben, hasonléan az intézkedések be nem tartdsa esetén
megallapithaté szankciokat is. Megjegyzést érdemel, hogy az allami anyagi tartalékok
kezelbjének tevékenységét torvény”” rogziti.

7. A TEVEKENYSEG TARTALMANAK ES SZOHASZNALATANAK
ATALAKULASA: GAZDASAGMOZGOSITAS — GAZDASAGFELKESZITES —
GAZDASAGBIZTONSAG

A gazdasagmozgositas klasszikus értelmezése, mint ahogy a fogalom torténeti attekintése
soran lathattuk, Magyarorszagon a hideghdborts iddszakban, a Szovjetuniotol atvett
orszagmozgositasi rendszerrel egyidejileg valt 6nallé kategoéridva. A rendszervaltds utan a
fogalom tartalma fokozatosan kibdviilt egyrészt a mindsitett iddszaki tevékenységre valo
felkésziilés békeidei gazdasagi feladataival, masrészt a nem katonai tipusu mindsitett
id6szakok kezelésénél a rendvédelmi szervek altal végrehajtasra keriilo feladatok gazdasagi
hatterének Dbiztositasi feladataival. Lassan ezzel két — egymdastol a tevékenység
végrehajtasanak idejétdl fliggden egyértelmiien megkiilonboztethetd - fogalomma valt szét:
gazdasagmozgositas €és gazdasagfelkészités. Ugyanakkor a rendszervaltas utani felfogasban a
gazdasagmozgositas elvesztette eredeti értelmezését, a teljes gazdasdg hadigazdalkodasra
torténd atallitasat. A gyakorlatban még altalanos a gazdasdgmozgositds szd hasznélata az
egész tevekenységre, a jogi szabalyozas — meglehetdsen lassan ugyan, de — koveti a tartalom
modosulédsat. Ma mar a hatalyos honvédelmi torvények 2004-t6l a gazdasagmozgositast mint
az eroforrasok védelmi célu igénybevételét értelmezik, tehat mar sz6 sincs a gazdasag haborus
sziikségletnek megfeleld teljes atallitasarol. Hogy Oroszorszagban még ¢l a klasszikus
értelmezés, az minden bizonnyal az orosz biztonsagfelfogas aktudlis allapotaval
magyarazhatd. Az amerikai katonai definici6 szerint — mint lattuk — szintén nem a gazdasag
hadigazdalkodasra torténd teljes atallitasar6l van sz6, hanem csak bizonyos szervezési és
miukodeési valtoztatdsarol annak érdekében, hogy a nemzeti vészhelyzet kezeléséhez az
eréforrasok felhasznalasa a leghatékonyabb legyen. A nemzeti vészhelyzet fenyegetettségi
tipusai kozott pedig a habort csak egy a sok koziil. Nyugati szakértok szerint a klasszikus
gazdasagmozgositas a nuklearis fegyverek megjelenése utan elvesztette jelentGségét, hiszen
barmelyik gazdag orszag, legyen az kicsi, vagy barmelyik nagy orszag, legyen az szegény, par
millidrd dollarért megszerezheti a pusztité katonai erét. Ennélfogva a gazdasagi eréforrasok
felvonultatasa sokkal nagyobb fontossagli szerepet jatszott a két vilaghdboru kimenetelében,
mint valészinlileg barmely korabbi vagy késébbi iddszakban, ha az megtortént, illetve
megtorténhetne. [18]

A 131 Korm. rend. tervezett moddositasa 2006-ban kudarcba fulladt. A mindsitett
1d6szaki fenyegetettségek ismeretlen bekovetkezési valoszinlisége és a varhatd szituaciok
rendkiviil széles spektruma miatt a sziikséges gazdasagmozgositasi folyamatok szabalyozasat
nem tudta a szakma felvallalni. A jogszabaly alkotdsi munkat a tevékenység atfogd
koncepciodjanak kellett megeléznie. A GKM-ben meginditott koncepcio fejlesztés a gazdasag

22497/1993 T.t. szamu torvény az Allami anyagi tartalékok kezel8jének tevékenységérdl
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miikodoképességének  szemszOogébdl megfogalmazva a  problémat, jutott el a
gazdasagbiztonsag kérdéskoréhez. A védelmi igazgatas szakemberei kozott lefolytatott
széleskorli szakmai és tudomanyos egyeztetések soran kialakulé Atfogd Koncepcio a
gazdasagfelkészités és -mozgositas kérdéseit egyre inkdbb a gazdasdg sajat biztonsagos
miikodése szemszogébodl kezdte vizsgalni a kovetkezd meggondolasbol: Ahhoz, hogy a
gazdasag a kovetelménytdmasztd szervek mindsitett idoszaki sziikségletét megfeleléen ki
tudja elégiteni, el6észor a sajat biztonsagos miikddésérdl kell gondoskodnia. Ezzel eljutott a
gazdasag védelmi felkészitésének kérdése egy kovetkezd, szélesebb kategoridhoz, a
nemzetgazdasag biztonsagahoz, réviden a gazdasagi biztonsaghoz.

Itt elsdsorban nem a kdzgazdasagi kutatdsokbodl ismert gazdasagi biztonség225 (értsd: a
gazdasag biztonsaga) fogalomrol van szd, hanem a nemzetbiztonsag gazdasagi dimenzidjarol,
amelyet tobben szintén gazdasagi biztonsagnak neveznek. Ez utdbbira is jellemzd, hogy
allapotat tobb tényezd hatdrozza meg, mint az az Atfogd Koncepciobodl is kitlinik. A
gazdasagi biztonsagnak lényeges tényezdje a gazdasag kapcsolata a katonai, illetve védelmi
szféraval, amelynek jellemz6i a védelemgazdasag®® a védelmi ipar 4llapota,
teljesitoképessége, atallasi, illetve konverzios lehet6ségei, a biztonsagi-, hadiipari
kereskedelemben elfoglalt pozicidja, valamint a nemzetgazdasiag védelmi felkészitésének
allapota, azaz az allam kivételes helyzetei (mindsitett idészakok és egyéb valsaghelyzetek)
soran jelentkez0 gazdasagi feladatok végrehajtasara — a gazdasdgmozgositisra — valo
késziiltség. A gazdasagi biztonsagot befolyasold tényezdket a tarsadalmi, gazdasagi szereplok
szempontjabol csoportositva, megkiilonboztethetiink fogyasztoi (allampolgari, lakossagi)
biztonsagot, szolgaltatoi (termeldi, vallalkozo6i) biztonsdgot, kozigazgatisi (kdzponti és
terlileti) biztonsagot és a kiilsé kapcsolatoktol fiiggd nemzetkozi gazdasagi biztonsagot. E
négy tényezd mindegyike szdmara kiilondsen fontos a részben kozos alap, az infrastruktiara
biztonsdga. A nemzet- €s gazdasagbiztonsag, illetve a gazdasag biztonsagos miikddése
szempontjabol ennek megkiilonboztetett figyelmet érdemld része az un. kritikus infrastruktiara
biztonsaga.

A gazdasagi biztonsagot tobb nézépontbodl is lehet értelmezni. Balazs Judit 1997-ben
{[4] 21-23. 0.} a gazdasagi biztonsag Dbiztonsagpolitikai értelmezésének is négy
megfogalmazasat adta. Elséként: azoknak a kereskedelmi és ipari beruhdzasok biztonsaganak
szavatoldsa, melyek megteremtik az orszag védelmi képességét, biztositjdk a
fegyverbeszerzést és az ahhoz kapcsolodo technologidk megszerzését, a védelmi eszkozok
megbizhatosagat, az ellenfél/ellenség fegyvertechnoldgiai folényének a kivédését.

Masodik megkozelitésben a gazdasdgi biztonsdgot gazdasagpolitikai eszkozrendszer
segitségével definidlta, amelyet agresszid (vagy védelem), kereskedelmi és beruhdzasi
bojkott, energia-ellatasi restrikciok céljaira alkalmaznak. A biztonsagi sziikségleteket gyakran
"ellatasbiztonsagkeént" 1is definidljadk. (A vilaggazdasdg ellatasbiztonsaganak egyik
legfontosabb alkotdeleme a nyersolaj, s valamivel kevésbé, de még igy is igen fontos masik
eleme a foldgéz.)

Harmadik megkdzelitésben: a gazdasagi biztonsagot a relativ katonai erd ellenére a
gazdasag relativ gyenge teljesitoképessége aldaknazza, s igy az adott nemzetgazdasag
"gazdasagi valaszokra" kényszeriil. A vildggazdasagi poziciovesztéstdl valo félelem ebben az

225 A gazdasagi biztonsag megitélésének alapveté eleme a gazdasagi fiiggés mértéke. Ezt a nyersanyagokhoz és

az energiahordozdkhoz vald hozzajutas biztositottsagan, az addssaghelyzeten, az orszdg nyersanyagbazisa, ipara
valamint mezdgazdasdga monokultirds jellegén, valutaris kiszolgaltatottsigdn, a nemzetkozi recesszid
atgylrlizésén, a cserearanyok helyzetén, a piacvesztés vagy piacbiztositds mértékén, valamint az adott allam
belsé koltségvetési, novekedési, inflacidos mutatoin, altalanos gazdasagi helyzetén, arviszonyain, a
regulaciomentes allami befolyasolas fokan stb. mérhetjiik le.” [Biztonsagpolitikai kézikonyv (szerk.: Deak Péter)
Budapest: Osiris Kiad6 2007.]

26 yédelemgazdasiag — a nemzetgazdasig azon része, amely a gazdasag védelmi célii Gsszegylijtését és
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esetben nem katonai megoldasokat keres, hanem a geo-okonomiai érdekek érvényesitését
gazdasagi eszkdzokkel probalja kicsikarni.

A negyedik megkdzelités szerint meglehetdsen "lazan" fogalmazzdk meg a gazdasagi
biztonsag tényezdit, €s csupan a globalis gazdasagi, szocidlis és 0kologiai veszélyeztetettség
kivédésére épitik. [4]

Taksas Balazs a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemen 2013-ban megvédett doktori
értekezésében a gazdasagi biztonsagot tisztan kozgazdasagi alapon értelmezte®’. Ennek
ellenére az altala felallitott gazdasagbiztonsagi modell rendszerelemei kozé, az ellatas-,
finanszirozési, —munkaerd-piaci, technologiai, értékesitési ¢és a  gazdasagpolitikai
eszkOzrendszer €s mozgastér biztonsaga alrendszerek mellé a védelemgazdasagi biztonsagot
is mint alrendszert besorolta.

Az atfogo koncepcio fO javaslatként gazdasagbiztonsagi rendszer 1étrehozasat javasolta
a Kormanynak, amely els6 helyen a gazdasag biztonsagos valsaghelyzeti miikodését célozza,
ugyanakkor a gazdasag kiilonleges jogrendre val6 felkészitésének is megfeleld feltételeket fog
biztositani.

A gazdasagbiztonsagi rendszer létrehozasara az Atfogd Koncepcioban javasolt
feladatok egy része azonnali intézkedést siirgetett. Ezek koziil a legfontosabb lett volna a
gazdasagbiztonsagrol sz616 torvény megalkotasa, amellyel az Atfogd Koncepcioban megjeldlt
atfogd célok megvalositasanak torvényi hatterét lehetne biztositani. A torvényjavaslat
kidolgozésat két miniszter, a gazdasagpolitikaért felelés (NGM) és a gazdasagbiztonsagi
szempontbol kiemelt jelentéségli agazatokért — energetika, kozlekedés, vagyonpolitika —
felelos nemzeti fejlesztési miniszter kozos eldterjesztéseként irta elé a Kormény [1410/2011.
(XII. 1.) Korm. hat. 1. pont.] az érintett miniszterek és a fovarosi, megyei védelmi bizottsagok
elndkei bevonasaval.

A gazdasagbiztonsagrol szold torvény a megfeleld jogszabalyi szinten tudna
szabalyozni a gazdasagbiztonsagi rendszer valamennyi — a honvédelmi, katasztrofavédelmi,
rendvédelmi, kornyezetvédelmi, kritikus infrastruktra védelmi, valamint viziigyi,
egészségligyi, pénziigyi stb. — védelmi tervezési rendszere eréforras hatterének biztositasat a
sajat miikodésének biztonsagos fenntartasa mellett.

A gazdasagbiztonsagi tevékenységet meghatarozo fogalom elnevezése — mint a
tanulmanyban leirtak ezt mutatjdk — a gazdasagmozgositastol a gazdasagbiztonsag védelméig
fejlodott. Ez alapjan felmeriilhet a kérdés: mennyire iddszerlieck a mai toérvényekben a
fogalmak megnevezései? Vagy a magyar biztonsagi stratégiai szabalyozas szaladt egy kicsit
elére a gyakorlathoz képest, és sziikség van még a klasszikus gazdasagmozgositasi
fogalmakra: mint lattuk pl. a mozgodsitas orosz definicidjat, amely nem sokat valtozott a II.
vilaghdbort 6ta. Hasonldan klasszikus fogalomnak tlinik a meghagyas intézménye, amely
hasonloan jelentds teret €lvez a magyar jogrendben. A meghagyés intézménye tulajdonképpen
a gazdasagmozgositas eszkoze. A gazdasag érdeke, hogy bizonyos fontos munkakorokben ne
vigyék el katonanak a sorkoteleseket. A 2011. évi Hvt. részletesebben szabalyozza a
meghagyas intézményét, mint a hideghdborls idészak vagy a II. vilaghdborat megel6z6
1d6szak honvédelmi torvényei, amikor még tobbszazezres mozgodsitott hadsereg feltdltéséhez
tervezték a behivhatosagot biztositani. Ezt a tevékenységet eredetileg is a honvédelmi szervek
végeztek, és a jelentds létszamleépitések ellenére még megvan a szakértdi apparatus, amely
felszinen tartja a tevékenység folytatasat. Ezzel szemben a gazdasagfelkészités és -mozgdsitas

227 A gazdasagi biztonsag mint allapot Gigy értelmezhet, hogy a gazdasag normal miikddését és fenntarthat6

magasabb. A gazdasag — nemzetallami szintli — normal mikodése alatt pedig a termelési és szolgaltatasi
folyamatoknak a gazdasagi és természeti torvényszerliségekbdl adodo ciklikussag mértékétdl nagyobb
kilengésektdl mentes, hosszl tavu atlagban az adott gazdasag er6forrasainak megfeleld nagysagt trend szerinti
novekedését értem”. {[16] 25. 0.}
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eredendden a honvédelmi, rendvédelmi szervek érdekét szolgalja, ami nemzetbiztonsagi
érdek. A fentiek alapjan tgy latszik levonhaté az a tanulsdg, hogy nem keriilt jo helyre a
tevékenységet koordinald szerep, amikor az Orszagos Tervhivatalbdl, illetve késébb a
Miniszterelnoki Hivatalbol egy 4gazati tarcdhoz, a gazdasagihoz tevodott at a
gazdasdgmozgositds kozponti iranyitasa. Ezért is torténhetett, hogy a tevékenység az
allamigazgatas civil szférajaban elvesztette presztizsét, a szakapparatus lassan leépiilt. A
gazdasagi minisztériumok pedig egyelére nem ismerték fel a gazdasagbiztonsagi tevékenység
fontossagat.

Szerz6 koszonetét fejezi ki Dr. Kirdly Laszlonak, a Hadtudomanyok kandidatusanak a
dolgozatra tett értékes észrevételeiért.
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