SOLYOM LASZLO
Az alkotmdny Grei

Solyom LaszIo
jogdsz
az MITA levelezé tagja

Az 1990-es évtized az alkotmdnybirdskodds évtizede volt: vildgszerte ala-
kultak alkotmdnybirésdgok, amelyek dtformaltdk a politikai és a jogrend-
szert. Az alkotmdnybirésdgok a jogszabdlyok alkotmanyossdgét vizsgaljdk
és megsemmisitik az alkotmdnyellenes torvényeket. Emiatt elkeriilhetet-
leniil konfliktusba keriilnek a demokratikus térvényhozéval, s ez a konf-
liktus Eurépdban kiilsnésen nyilt és éles, mert itt az alkotmdnybirésigok
a hdrom rendszervéltdsi hullimban alakultak, s magukat az 4j alkotma-
nyossdg képvisel§jének tekintik. A magyar Alkotmanybirésigot is a rend-
szervéltds hozta létre. Igen széles hatdskorrel rendelkezik. A vildgon egye-
diilalls, hogy bérki inditvanyozhatja egy jogszabdly vizsgélatdr, fiiggetle-
niil attél, hogy az § jogait érte-e a jogszabdly miatt sérelem. Az alkot-
ménybirdsdg a politikai rendszer fontos része, de tdvol tartja magét a napi

(part)politikdcdl.

1942-ben szlletett Pécsett.
1965-ben diplomazott a Pécsi
Tudomanyegyetem Jogtudoma-
nyi Karan.1975-t6l az allam és
jogtudomany kandidatusa,
1981-t6l akadémiai doktora lett;
2001-t6l az MTA levelezd tagja.

1983-t6l 1989-ig az E6tvos
Lorand Tudoméanyegyetem,
1995-t6] a Pazmény Péter Kato-
likus Egyetem Polgéri Jogi Tan-
székének egyetemi tanéra.
1989-ben az Ellenzéki Kerek-
asztal képviseletében részt vett
a Nemzeti Kerekasztal-targyala-
sokon.

1989-ben az Gjonnan feldllitott
Alkotménybirdésag tagjava va-
lasztottak, kilenc évig volt a tes-
tllet elnoke. Dot szerepet jat-
szott az Uj alkotmanyjog kialaki-
téséban és a magyar alkotmany-
biraskodas nemzetkozi elismer-
tetésében. 2005 6ta a Magyar
Koztérsasag elnoke.

Fébb kutatasi terllete: a pol-
géri jog torténete, 6sszehason-
litd polgari jog, alkotméanyjog.
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Az alkotmdnybirdsigok évtizede

Egy 4j testiilet sziiletése Magyarorszigon
a rendszervaltaskor

1989 nyardn néhdny szakemberen kiviil szinte senki nem tudta Magyar-
orszdgon, mi az az alkotmdnybirdsdg. Még az Ellenzéki, illetve a Nemzeti
Kerekasztal-tdrgyaldsok sordn az alkotmdnybirdség felallitdsardl vitatkozok
tobbsége is csak annyit tudott réla, hogy fontos hatalmi szervezet, s a tér-
gyaldsok tétje is az volt, hogyan lehet kivédeni azt a kockazatot, hogy az
alkotmdnybirésdg a kommunista hatalomadtmentést szolgalé szerv legyen,
illetve milyen befolyést lehet biztositani a birésdgban az ellenzéknek —a vé-
lasztdsok kimenetelétd] fiiggetleniil.

1990 tavaszdn azutdn 4ltalinos meglepetést keltett, amikor egy esztergomi
miivel8dési hdz szinpaddn egyszer csak megjelent a még sosem ldtott kék ta-
larban 6t férfid, és a tévé nyilvanossdga eldte kissé kaotikus tdrgyaldst tartott.

De még nagyobb meglepetést keltett, s ezittal a kormdnyban és a parla-
mentben, hogy az alkotmdnybirdsdg alkotmdnyellenesnek nyilvénitotta és
azonmoéd megsemmisitette a kamatadérdl sz6lé torvényt (a lakdsksless-
nok kamatdnak felemelését 3 szazalékrdl 25 szdzalékra). Ekkor ébredtek rd,
hogy mit is hoztak létre az tj alkotmdnyban, hogy milyen megkeriilhetet-
len gétakat emelhet az alkotmdnyossdg a magét korldtlannak gondolé poli-
tika elébe. Jelképes volt az elsg dllami reakeid is: a két pénziigyi dllamtitkar
dongd [éptekkel elhagyta a termet.

Egy évvel megalakuldsa utdin mér mindenki tudta Magyarorszdgon, hogy
mi is az alkotmanybirdsdg, népszerti lett (olyan népszeritlen itéletek ellené-
re, mint a halalbiintetés eltdrlése). S6t: megbiztak benne. A rendszervéltds
osszes dontd és vitatott kérdésében — a kdrpétlds, az igazsigtétel, az tigyns-
kok, az dllamfé helye az 1j parlamentdris rendszerben stb. — az alkotmdny-
birésdg mondta ki a végsS sz6t. Tovabbd szinte azonnal megnyilatkozott a
klasszikus témakban is: a haldlbiintetés, az abortusz, a sz6ldsszabadsdg, a mé-
dia, az dllam és egyhdz viszonydnak kérdéseiben.

Azt is dltaldban megértették, mi az alkotmédnybirdskodds lényege, miben
kiilonbozik a rendes birésdgoktdl. Az alkormdnybirésig nem konkrét jogvi-
tdkban birdskodik, hanem jogszabdlyok felett. Azt donti el, hogy egy jogszabily
dsszhangban dll-e az alkotmdnnyal. Vagyis az alkotmdnybirdsdg kozvetleniil
az alkotmdnyt érvényesiti a torvényhozdssal és minden mds jogalkotdssal
szemben, és az alkotmdnyellenes rendelkezéseket megsemmisiti.

Az alkotmanybirdskodis jelentdsége
az 1990-es években vildgszerte
Ez a gyors felivelés nem magyar sajatossdg. Az 1990-es évtized az alkot-

mdnybirdskodds évtizede, diadalmenete volt az egész vildgon. Ekkor tetd-
zott az a hulldm, amely a mdsodik vildghdbord utdn indult el.



De jelent8s alkotmdnybirésdgok alakultak Dél-Afrikdban, Dél-Kored-
ban, ekkor lett hires az indiai Legfelsébb Birésdg, és profilvdltds nyomén a
kanadai Legfelsébb Birésig.

Az elterjedést szemlélteti Arne-Marjan Mav¢i¢ mappdja:

[l az eurépai modellt kovetd orszagok
] az amerikai modellt kovet6 orszagok
[l a francia modellt kdvet6 orszagok

Ezt a mappét azonban fenntartdsokkal kell fogadni: alkotmanybirésagi
funkci6krdl van szd, nem feltétleniil kiilon alkotmanybirésigrél. Példdul az
amerikai rendszerben a rendes bird is dénthet jogszabély alkotményossd-
garol (bdr a végsd szét itt is a Legfelsdbb Birdsig mondja ki). Gyakoribb
azonban, hogy ott, ahol nincs kiilon alkotmédnybirésdg, a Legfelsébb Biré-
sag l4t el alkotmdnybirésagi feladatot.

Az alkotmdnybirésig dontéseinek
tartalma

Nem csupdn az itéletek mennyisége szdmit, hanem elsdsorban az, hogy mit
dontenek el az alkotmdnybirdsigok. Az élet-haldl kérdéseiben — halalbiin-
tetés, abortusz, eutandzia, klénozds — mindeniitt az alkotmanybirésigok
mondjdk ki a végs8 szét. Az alkotmdnybirésig donti el, meddig terjed a
széldsszabadsdg, a vallisszabadsdg, dltaléban a klasszikus szabadsdgjogok,
hogy mely partok mtikddhetnek.

De a klasszikus jogvédelem mellett egyre inkdbb eldontik azt is, mire
koteles az dllam polgérai szabadsdga és biztonsdga, s immadr jéléte érdeké-
ben is. Példdul, hogy gondoskodjék partatlan kozszolgélati médidrél, hogy
akaddlyozza meg a tdjékoztatdsi monopdéliumok kialakuldsit. Az alkot-
mdanybirésig hatdrozza meg a minimadlis kévetelményeket arra nézve, mi-
lyen szocidlis intézményrendszert kell miikodtetnie az dllamnak, mivel
kell kivédenie a technikai, példdul a kérnyezetvédelmi vagy az informdacids
kockézatokat.

Az alkotmdnybirdsig elé keriilnek az dllami szervek hatalmi villongdsai
is: példdul a koztdrsasdgi elnok és a miniszterelnok hatdskorének elhatéro-

Az alkotmanybiraskodas
vilagtérképe
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A rendszervaltas
intézményeinek sulya

Marshall, John (1755-1835)

Marshall, John (1755-1835):
amerikai jogédsz, 1801-td] hald-
ldig az Amerikai Egyesiilt Alla-
mok Legfelsbb Birésigdnak
elnske. 1803-ban, a Marbury
vs. Madison tigyben hozott {té-
letben & alapozta meg az alkot-
ménybirdskoddst azzal, hogy
kimondta: a Legfels6bb Biré-
sdg megallapithatja egy torvény
alkotmdnyellenesség miatti ér-
vénytelenségét, és mellSzheti

a torvény alkalmazdsit.
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Oroszorszag @
ldsa, szovetségi dllamokban a tagdllamok és a kézpont vitdi. A szuverenitds

7N

feladdsinak mértékét (példdul az Eurépai Unidt egyre szorosabbra f(iz8
szerz8déseket) szdmos helyen az alkotmanybirdsdg vizsgélta feliil.

Magyarorszdgon az alkotmanybirdsdg hatdrozta meg a rendszervéltds
stilusdt: kérlelhetetleniil mércévé tette az alkotmdnyt. Az dtmenetet — az
alkotmdnybirdsdg sajdt kifejezésével élve — jogéllami forradalomma tette.
A kiilfoldi irodalom szerint az alkotmdnybirésdg hatdrozta meg a rend-
szervaltdst — nem a parlament, az elnok, a hadsereg vagy valamilyen val-
lési vezetd.

Az alkotmdny mint alapnorma

Alkotmanybirdskodds elvileg is csak akkor létezhet, ha van alkotmadny.
Az ,alkotmdny” materidlis értelemben értend§: ha van olyan jogi norma
vagy normdik Osszessége, amely meghatdrozza az dllam és a politikai
rendszer identitdsdt, azaz azokat az alapelveket és szabdlyokat, amelyek
nélkiil az dllam nem az, ami. Ez a norma tehdt minden més intézmény
¢és minden mds jogi norma felett 4ll; kiilondsen fontos, hogy a torvény-
hozét is kéti. Kovetkezésképpen minden mds torvénynek, jogszabalynak
osszhangban kell 4llnia az alkotmdnnyal, arra visszavezethetének kell
lennie.

Az amerikai és az eurépai modell kiilonbsége

Ezt a tételt fogalmazta meg az alkotmanybirdskoddst megalapozé itéleté-
ben John Marshall, az Amerikai Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésiga-
nak elnske 1803-ban, a Marbury vs. Madison tigyben. John Adams elnok
elnoksége utolsé napjén még szdmos birét kinevezett (,midnight judges”),
de Marburynak elfelejtették kézbesiteni kinevezési okmdnydt. Ennek
kiad4sédt kovetelte az 4 elnsk, Thomas Jefferson hivataldtdl. A Kongresszus
egy torvénye szerint ezt a pert a Legfelsébb Birdsdg elStt kellett inditani.
Am ez a szabély az amerikai Legfelsébb Birésig hatdskorét részletesen meg-
hatdrozé alkotmédnyban természetesen még nem szerepelt. Marshall f8biré



szerint ha az alkotmdnyt meg lehet valtoztatni egy torvénnyel, akkor az
nem alkotmdny, ha viszont az alkotmdnyt a térvényhozé nem viltoztathat-
ja meg, vagyis a torvények felett 4ll, akkor az alkotmdnnyal ellentétes tor-
vény nem torvény. Kozéput nincs — sz6l az itélet. Marshall tehdt nem alkal-
mazta a széban forgé torvényt, Marbury keresetét hatdskor hidnydban
elutasitotta. (Ezt az elnok politikai gy6zelemként élte meg.) Am egyszers-
mind megdllapitotta a Legfels6bb Birésig hatdskorét a torvények alkotmi-
nyossdganak vizsgélatdra, s az alkotmdnyellenes torvények mell§zésére. Ez-
zel megalapozta az alkotmdnybirdskoddst, amelynek messzemend kévet-
kezményeit a politika csak lassan ismerte fel.

Eurépéban hasonlé elvi alapon — minden jogszabalynak az alkotményra
visszavezethetdnek kell lennie ellentmonddsmentesen — csak 1920-ban 4lli-
tottak fel az els§ alkotmdnybirdsigot, amikor az Osztrdk—Magyar Monar-
chia sszeomldsa utdn Hans Kelsen az Osztrik Kéztdrsasdg alkotmanydt
megfogalmazta, s ennek részeként feldllitotta az alkotmanybirésigot.

A Kelsen megalapozta eurépai modell abban kiilonbozott amerikai
elédjétdl, hogy itt nem a Legfelsdbb Birdsdg, hanem a rendes birdsagi szer-
vezettdl kiilonallé, 6ndll6 alkotmdnybirésig ldtja el ezt a funkciét, amely
a torvényeket konkrét jogvitdkedl fiiggetleniil, 5nmagdban vizsgilja. Ezért
hivjék ezt absztrakt normakontrollnak.

A biréi hatalom kiteljesedése

Miért a birdsdg dllapitja meg egy jogszabdly alkotmdnyellenességét? Mar-
shall f8biré magdtdl értetédBen szdgezte le, hogy az 8 birdsiga az, amely el-
dénti, hogy valamely torvény érvényes torvény-e, hiszen hogy mi a jog, azt
a biréség mondja meg. Ezt az angolszdsz jogokban sosem vonték kétségbe.
Az eurdpai kontinensen viszont a felviligosodds 6ta a jogot csupdn alkal-
maz6 biré — horribile dictu: a hivatalnok-biré — az idedl.

A biré ebbdl a mechanikus jogalkalmazé szerepbdl — amelyet teljesen so-
sem lehetett megvalésitani — két ponton tort ki: amikor a birdsig 6néllésul
az igazsdgiigyi kormdnyzatt6l, és — ami fontosabb — amikor a kormdnyzat
fo1é kerekedik. Ellendrizheti-e a bir6sdg az dllamot is? A bir6i hatalom felive-
lése innen kezd8dik, amikor az igazgatdsi hatdrozatokat birésdg elétt meg
lehetett timadni. Ez volt a 19. szdzad mdsodik felétsl (nadlunk 1883—-1896
kozott) kibontakozd kozigazgatdsi birdskodds, amely biztositotta, hogy a
végrehajté hatalom — a hivatalok, a Polizei — betartsa a térvényeket. Az 4llam
jogszer(i miikodése — ez volt a német Rechtsstaat eredeti eszméje.

Ez azonban csupdn formélis jogdllamisdg: a parancs betartdsa, akdrmi is
volt a parancs. Elkeriilhetetleniil adédott a kérdés: van-e jogorvoslat az el-
len, ha a rendelet sulyosan igazsdgtalan, vagy mds jogokat sére? A 20. szd-
zad kozepéig a kozigazgatdsi birdskodds elérkezett oddig, hogy a kormdny-
zat rendeleteit is feliilvizsgilhatta, s a térvényben biztositott jogokat sértd
rendeletet nem alkalmazta. A torvény feliilbirdlatdig azonban nem jutott
el: annak gitat vetett a parlament szuverenitdsdnak tana.

Ezt a végsd [épést tette meg tehdt az alkotmdnybirdskodds: a biréi hata-
lom az alkotmdny nevében a torvényhozée is feliilbirdlhatja. Azéta sok
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Kelsen, Hans (1881-1973)

Kelsen, Hans (1881-1973):
osztrék jogfilozéfus, 1940-t8l
az Amerikai Egyesiilt Allamok-
ban tevékenykedett. Részt vett
az osztrék kéztdrsasdgi alkot-
mdny megszbvegezésében; az

8 javaslata alapjdn 4llitottdk fel
1920-ban az elsg eurdpai al-
kotmdnybirdsdgot, amelynek
1930-ig birdja is volt. Az dltala
létrehozott ,,eurépai modell”
abban kiilonbézik az amerikai
alkotménybirdskoddstél, hogy
nem a Legfelsébb Birdsdg, ha-
nem a rendes birdi szervezettdl
kiilonalld, erre a célra felllitott
testiilet vizsgélja feliil a torvé-
nyek és més jogszabdlyok al-
kotmdnyossdgdt, és az alkot-
ményellenesnek taldlt jogszabi-
lyokat megsemmisiti.
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Tocqueville, Alexis de (1805-1859)

Tocqueville kényvének 1841-es
magyar kiadasa
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kontrolldlé szervezet, széles birdi hatdskor sziiletett — de az Alkotmanybirs-
sdgok Eurdpai Konferencidja szerint csak az a szervezet mindsiil alkot-
ménybirésignak, amely birdi fiiggetlenséget élvez és a parlament tdrvényeit
megsemmisitheti.

Alkotmdnybir6sig és tobbségi
demokricia

A t6rvényhozés és az alkotmdnybirdskodds
konfliktusa Amerikdban és Eurépdban

Nem félelmetes-e ez a hatalom? Hogyan dénthet egy birdsdg a nép tobbsé-
gének akaratdval szemben, hogyan semmisitheti meg a demokratikus nép-
képviselet alkotta torvényeket?

Erre a kérdésre az amerikai és az eurdpai alkotmédnybirdskodds mas-mads
vélaszt adott.

Tocqueville 1830-ban megejtett amerikai utazdsa sordn eldmult azon,
hogy ,az amerikaiak 6ridsi politikai hatalommal ruhdzedk fel biraikat,
[...] megengedték neki [a birénak], hogy egyaltaldn ne alkalmazza azo-
kat a térvényeket, amelyeket alkotmédnyellenesnek tart”. De rogton fel is
fedezte, hogyan csokkenti az ebbél a hatalombdl szdrmazé veszélyeket,
ha a biré mindig valamely konkrét tigy kapcsdn dont a torvény alkal-
mazhatdésdgdrdl is. Formélisan nem semmisiti meg a térvényt, hanem az
a nemalkalmazds folytdn magatdl kikopik a gyakorlatbdl. A Kongresszus
feletti kontroll a konkrét tigyben valé dontés mogé rejtbzik, s mint
Tocqueville mondja, ezzel ,részben mir el is leplezi jelentdségét a ko-
z6nség eléet”.



Ezzel szemben Eurdpdban a térvényhozis és az alkotmdnybirésdg konf-
liktusa nyile és éles: a kiilon erre a feladatra létrehozott alkotmanybirdsig
itél a jogszabalyok alkotmdnyossigirdl, s mindenkire kiterjedd hatllyal
megsemmisiti a torvényt. Nem is alkotmanybirésig az, ami ezzel a hata-
lommal nem rendelkezik. Joggal mondta Kelsen: az alkotmanybirdsdg ne-
gativ térvényhozo.

Az eurdpai alkotmanybirdsigok
forradalmi legitimacidja

Az eurdpai alkotmanybirésigok biiszkén és ontudatosan vallaljék ezt a sze-
repet: forradalmi legitimaciéval rendelkeznek. Az eurépai alkotmanybiré-
sdgok harom hulldmban keletkeztek. Mindhdrom genericié 6sszekapcsol6-
dott egy-egy rendszervéltdssal, amikor egy kordbbi elnyomé vagy tekintély-
uralmi rendszer helyébe demokratikus jogéllam lépett. Az els6 nemzedék
—a német, az olasz alkotmdnybirdsdg, a francia alkotmdnytandcs — a vildg-
hdbord utdni djrakezdésbdl néee ki. A mdsodik generdcids birésdgok a
Franco-, illetve a Salazar-rezsim 6sszeomldsdt kovették Spanyolorszagban
és Portugdlidban, a katonai diktatdrdt Gordgorszégban az 1970-es évek-
ben. A harmadik hullim a kommunista rendszerek bukdsa utdn s6port vé-
gig Kozép- és Kelet-Eurdpdn, tovabb4 a volt Szovjetunién. (De ahogy mdr
utaltam rd, ezt ldtjuk Eurépdn kiviil is: alkotmanybirésig jott létre Dél-
Afrikdban az apartheid utdn.)

Az alkotmdnybirésdgok létrehozdsat alapvet8en motivalta a r5bbségi de-
mokrdcidval szembeni mélységes bizalmatlansig — hiszen ezek az orszdgok
megtapasztaltdk, hogy a parlamentek barmit megszavazhatnak.

Az emberi jogok tisztelete
és az alkotmdnybirdskodds

Az alkotmdanybirdskodds ilyen elterjedése, de még inkdbb sikeres volta, az
intézmény elismerése és az itéletek kévetése nem johetett volna létre a md-
sodik vildghdbort utdni nagy emberi jogi reneszdnsz nélkiil, amely egyrészt
reakcié volt a fasizmus és a hdbord embertelenségére, és egy jovendd vildg
programja is. Az 4j korszak azzal indult, hogy az ENSZ Alapokmdnya az
emberi jogokat a nemzetkozi jog és a nemzetek kozosségének védelme ald
helyezi (azaz betartdsuk nem az egyes orszdgok beliigye tobbé). Ezt kovette
1949-ben az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata; majd Amerikdban a
feketéket emancipdlé polgdrjogi mozgalom.

Az utébbi fél évszazad alkotményai pedig mindeniitt tartalmazzak az em-
beri jogok kataldgusdt. Ez a masodik véltozds, amely megvaltoztatta a jogot, és
a jogrdl valé gondolkodist is. Gondoljuk meg, hogy olyan fogalmak, ame-
lyek kordbban filozéfusok, teolégusok, esetleg jogbdlcselSk témdi voltak,
most egyszerre a pozitiv jog részeivé véltak. Az olyan fogalmak, mint szabad-
sdg, emberi méltdsdg, egyenldség, kordbban legfeljebb az alkotmanyozénak
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Franco, Bahamonde
Francisco (1892-1975):
spanyol politikus. 1936-ban a
vélasztdsokon gy8ztes népfront
elleni katonai felkeléssel elindi-
totta a spanyol polgarhéborut,
amelybdl 1939-ben gySztesen
keriilt ki. A hadseregre és
egyetlen politikai partra td-
maszkodva a ,szerves kozossé-
geken” (csaldd, hivatdsi szerve-
zetek) alapulé kozpontositott
diktatdrikus rendszert épitett

ki.

Salazar, Antonio
(1889-1970):

portugdl politikus. 1932-t8l
1968-ig tarté miniszterelnsk-
sége alatt megsziintette a tobb-
parti demokrécidt és parlamen-
tarizmust, s az dltala ,,4j dllam-
nak” nevezett, hivatdsrendi ele-
meket tartalmazé katonai dik-
tattrat hozott létre.

Pozitiv jog (,,tételes” jog):

a torvényhozé (vagy mds elis-
mert jogalkotd, beleértve a bi-
r6sdg alkotta jogot) ltal konk-
rét jogszabdlyba foglalt jogi
norma. Ellentéte a természet-
jog, amely elsésorban 4ltaldnos
elvekbdl 4ll, s forrdsa nem a
torvényhozd, hanem afelett 41l
(Isten, a természet rendje).
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Az Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozata (1789)

Kadar Jénos (1912-1989)
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vagy torvényhozénak sz616 erkolesi célkittizések voltak — ilyen hires program
volt ,,Az Emberi és Polgéri Jogok Nyilatkozata” 1789-ben Franciaorszdgban.
Most azonban kézvetleniil hatdlyos joggd véltak és technikailag beilleszked-
tek a jog szokdsos mechanizmusai kozé, példdul birésigra lehet vinni Sket.
De még fontosabb, hogy ezek a fogalmak, pontosabban a mogéttiik all6 éreé-
kek ezentdl meghatdrozzék az dsszes jogszabdly tartalmét. Csak az a jogsza-
bély lehet érvényes, amelyik nem mond ellent az emberi méltésdgnak, az
egyenl8ségnek, a lelkiismereti szabadsdgnak, a véleménynyilvénitéshoz valé
jognak. Az alkotmény tehdt igy valt formdlisbdl tartalmivd.

A magyar Alkotmanybirésig
[étrejottének torténete

A faraszté elmélet utdn pihenjiink meg a térténetmonddsndl.

A hébori utdni rendszerviltdst kifejez8 1946: 1. tc., amely a kirdlysdg helyett
bevezette a koztdrsasdgi dllamformdt, ennél tébbet is tett: preambulumd-
ban kinyilvdnitotta, hogy ,a koztdrsasdg polgdrai részére biztositja az ember
természetes és elidegenithetetlen jogait™.

Eckhardt Sindor demokrata néppdrti képvisel§ azonnal inditvdnyozta,
hogy az emberi jogok védelmére alkalmas alkotmdnybirésigot is allitsa-
nak fel. Ezt a baloldal lehurrogta (,reakcids biré kezébe tegyiik?” — kiabdlt
kézbe Marosédn Gyorgy).

Az 1980-as években a szocialista torvényesség és a dereguldcié jegyében
alkotmdnybirdsdg-szer(i szerveket éllitottak fel. (Jugoszldvidban korédbban
is mtikodétt ilyen alkotmdnybirdsdg.) Itt a mozgaté eszme nem az emberi
jogi éreékek érvényesitése, hanem a tdlburjdnzé szabalyozds kitisztitdsa és
ellenmondds-mentessége volt. Ilyen szerv volt a lengyel Tribunal, és a ma-
gyar Alkotmdnyjogi Tandcs. Ez utébbi nem volt alkotmanybirésig, a parla-
ment szerve volt, tdrvényt nem birdlhatott feliil. , Elvtarsak, csak semmi
jogdszkodds” — mondta Kddar Jdnos az Alkotmanyjogi Tandcs tagjainak a
megvalasztdsuk utdn tartott fogaddson.

1988-1989-ben a szocialistik alkotmdnyreformra késziiltek. Ennek két
elérehozott 1épése az alkotmanybirdsig feldllitdsa és a koztarsasdgi elnsk in-
tézményének helyredllitdsa lett volna. Az Ellenzéki Kerekasztal (EKA) 1étre-
jotte, majd a Nemzeti Kerekasztal dthtizta azt a torekvést, hogy ezt a két in-
tézményt még 1989 tavaszdn létrehozzék. Az EKA tudniillik mindkettben
hatalomdtmentési kisérletet ldtott. Ezért az alkotmanybirésigot a szabadon
megvalasztott parlamentre akarta hagyni.

A tervezett alkotmdnybirdsdg tipikusan szocialista jegyeket viselt. El8készi-
tése sordn az Igazsdgiigyi Minisztérium minden létez8 kiilf6ldi t6rvényt lefor-
dittatott, s minden létez8 hatdskort belezstfolt a tervezetbe — kivéve a legfon-
tosabbat, ami az alkotmdnybirésigot alkotmdnybirdsdgga teszi: ez az alkot-
ménybirésdg nem semmisithetett volna meg torvényt. Ha egy torvényt alkot-
ményellenesnek tartott volna is, az orszdggytilés mondta volna ki a végss szét.



Az EKA gyanakvdsa nem volt alaptalan. A birdk jel6lésében szerepet ka-
pott volna az MTA és a Jogdszszovetség. Mindkett8t az MSZMP tartotta kéz-
ben. Az alkotmanybirésig elnskét nem a birék, hanem a parlament valasz-
totta volna.

A tervezett alkotmdnybirésdg beszédes példa arra, hogy a reformkom-
munistdk dltal elképzelt rendszervaltds nem ment volna el oddig, mint amit
a valddi, gyokeres rendszervéltds hozott. 1990 nyardn a torténelem egysze-
rien tdlhaladta ezeket az dvatos terveket.

1989 szeptemberére az 1ij alkotmdny munkdlatai annyira el8rehaladtak,
a tervezet mdr olyannyira eltért a reformkommunisték 4ltal javasolt Gva-
tos mddositdsoktdl, hogy az EKA is meggondolandénak tartotta az alkot-
mdnybirésdg feldllitdsit az alkotmdny védelmére. Hirom feltételt tdmasz-
tottunk:

1. legyen valédi alkotmdnybirdsdg, azaz semmisithesse meg a torvénye-

ket is;

2. az utblagos normakontrollt bérki inditvdnyozhassa;

3. abirdkat paritdsos parlamenti bizottsg jelolje, és a parlament ming-
sitett tobbséggel valassza meg; az elnskot a birdk maguk valasszék so-
raikbol.

Megegyezés sziiletett még az alkotmdnybirdsdg fokozatos feldlldsarol:
1989 novemberében 6t bird, a szabad vdlasztasok utdn tovabbi 6t, az utolséd
otdt pedig majd a masodik parlament valasztja meg tovdbbi négy év mulva.
Az els8 6t helyet el is osztottdk.

Ezeket a koveteléseket az MSZMP-t képvisel§ Pozsgay Imre elfogadta. Az
elvekben az EKA egyetértett, a végleges szoveget az utolsé hétvégén irtuk
meg, a Kerekasztal nem is litta. Az alkotmdnybirdsdgi torvényt az alkot-
ménnyal egy napon fogadta el a parlament, majd 1989. november végén
megyvélasztotta az els8 6t birét.

Az alkotmdnybirdsig 1990. janudr 1-jén kezdte meg miikidésér. A rend-
szervéltds szervei koziil az elsd és egyetlen volt, amely mér a valasztdsok
eléte tevékenykedett — egy igazi filius ante patrem —, s alkotmdnyossdgi
szempontbdl feliigyelte magat a szorosan vett rendszervéltdst. Ekkor kezdg-
dott az a vildgtorténeti djdonsdg, hogy egy forradalmi folyamat szigortian
jogéllami keretek kozott zajlik. Ez az, amit kés6bb az alkotmdnybirésédg jog-
dllami forradalomnak nevezett, s sajit magat e jogallami forradalom letéte-
ményesének tekintette.

A magyar Alkotmanybirdsig

jellemz6i

Az igy megsziiletett alkotmanybirésignak két jellemzgje van:
1. az absztrake hatdskorok sokasdga;
2. az, hogy barki inditvinyozhatja jogszabdly feliilvizsgilatdt, tovdbbd
alkotmdnyellenes jogalkotéi mulasztds megéllapitdsat.

SOLYOM LASZLO > Azalkotmany érei

Filius ante patrem:

sz6 szerint: fid az apa el8te, azaz
fid, aki az apjandl kordbban
sziiletett meg. Olyan helyzet,
amikor egy olyan esemény,
amely a mésiknak kévetkezmé-
nye volna, mégis annak el8z-
ményeként szerepel. Az alkot-
ménybirdsdg az 4j, alkotma-
nyos demokricia intézménye,
amelyet e rendszer feldlldsa
utdn kellett volna létrehozni.
(Az Ellenzéki Kerekasztal is
eredetileg a szabadon valasztott
Uj parlament feladatdnak tar-
totta az alkotmdnybirdsdgi tor-
vény meghozdsdt, és a testiilet
megvélasztdsit.) A toreénelmi
helyzet azonban tgy alakult,
hogy az alkotmédnybirdsdg elsd
ot tagjat nyomban az j alkot-
mdny kihirdetése utdn, 1989
novemberében megvélasztot-
tdk. [gy az alkotmdnybirésig
mdr a szabad vélasztdsok és az
Uj orszdggy(ilés megalakuldsa
el8tt is miikodott, mintegy
megelQlegezve a késdbbi alkot-
mdnyos demokricidt, és érvé-
nyesitve annak kdvetelményeit
ebben a szorosan vett 4&tmeneti
id8szakban is.
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Absztrakt normakontroll:

egy jogszabdly alkotmdnyossdgs-
nak 6nmagégban elvégzett, azaz
bérmely konkrét tigyben valé al-
kalmazdsatdl fiiggetlen vizsgéla-
ta az alkotmdnybirdsdg 4ltal. Ha
az alkotmdnybirésig megallapit-
ja a jogszabély alkotmdnyelle-
nességét, mindenkire kiterjedd
hatdllyal megsemmisiti.

Elvont (absztrakt)
alkotmanyértelmezés:

a térvényben meghatdrozott
legmagasabb éllami szervek in-
ditvdnyozhatjék az alkotmédny
egyes rendelkezéseinek értelme-
zését. Az alkotménybirésdg az
alkotmdny rendelkezésének tar-
talmdt tgy bontja ki, hogy a jo-
v6ben minden hasonlé esetben
alkalmazandé elvont szabdlyt
4llapit meg. A politikai kérdé-
sektdl valé tavolsdgtartds érde-
kében eleve csakis ilyen vélaszra
alkalmas inditvdnyokat fogad
el. Az alkotmanybirésig alkot-
ményértelmezése mindenkire
nézve kotelez8. Az alkotmdnyt
értelmezd szabalyokat egyéb-
ként az alkotmanybirésdg mds
eljdrdsaiban is megéllapit, s ezek
hasonléképpen kételezdk.

Actio popularis, popularis
akcié:

a magyar jognak a vildgon egye-
diilallé megold4sa, amely sze-
rint barki inditvdnyozhat abszt-
rakt normakontrollt, fiiggetle-
niil attdl, hogy a megtdmadott
jogszabdly az 8 jogait vagy érde-
két sérti-e. Ilyenkor tehdt az in-
ditvdnyoz6 (elvileg) nem sajit
joga védelmében, hanem a jog-
rend alkotmdnyossdga érdeké-

ben 1ép fel.
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Az absztrakt hatdskirok az eredeti, kelseni modellhez valé visszatérést
jelentik: csak torvényeket és rendeleteket lehet megtdmadni, konkrét biréi
ftéletek és hat6sagi hatdrozatok ellen nem lehet az alkotmdnybiréséghoz
fordulni.

Az alkotmdnybirésdg tehdt a tiszta és konstitutiv alkotmanybirdsdgi
funkcidra, a jogszabalyok feliilvizsgdlatdra szoritkozott. Ezt hivjik abszt-
rakt normakontrollnak, mert konkrét iigyt8l, konkrét jogsérelemtd] fiig-
getleniil megtdmadhatdk a jogszabdlyok. Hasonléan nem kapcsolédik
konkrét tigyhéz, amikor az AB azt dllapitja meg, hogy a jogalkoté alkot-
ményellenes helyzetet idézett el§ aziltal, hogy nem alkotott meg egy tor-
vényt vagy rendeletet. Az dgynevezett elvont alkotményértelmezés sem
csupdn egy konkrét tigyre ad megolddst, hanem az alkotmdny valamely
rendelkezésének a jovében is kvetendd értelmezését dllapitja meg.

Sok birésdgnak van a magyarhoz hasonléan csakis absztrakt hatdskore,
de egyediildll6, hogy ezeket az eljdrdsokat bdrki inditvinyozhatja. Ez a hires
popularis akci6, amikor valaki nem, illetve nem sziikségképpen sajdt jog-
sérelme orvosldsaért 1ép fel, hanem voltaképpen az alkotményos rend épsé-
géére. Oridsi mennyiségben érkeztek az alkotmanybirésdgra a néptdl jot
inditvdnyok. Sok olyan eljards indult igy, amelyet az absztrakt normakont-
roll mésutt szokdsos inditvdnyozoi: orszdggy(ilési képviseldk, miniszterek,
kormdny, orszdgos érdekképviseletek sosem inditottak volna, mert érde-
keikkel szemben 4llt volna, felboritotta volna a nehezen kialkudott komp-
romisszumokat, vagy egyszerien olyan iigyekre vonatkozott, amelyeket
egyetlen képvisel§ sem villalt volna magéra (ilyen volt példdul a halélbiin-
tetés eltorlése).

A populdris akcié bizonyosan hozzdjérult az alkotmdnybirdsdg gyors
népszeriiségéhez és a benne valé bizalomhoz. Mésrészt a populdris akcié
szinte a direkt demokrécia egy formdjaként m(ikodott: a nép beleszélhatote
a rendszer 4talakitdsaba — ha csak negativ térvényhozéként is, s az inditvé-
nyokba foglalt kifogdsokkal valéban alakitéja lett az 4j jogrendnek.

Mit hozott ki az alkotmdnybirésig
a torvény adta lehet8ségekb6l?

Az alkotménybirésdg joggal tekintette az alkotmanybirdsagi térvényt és az
alkotmdnyt is megformalandé nyersanyagnak. Mindkettd tele volt héza-
gokkal, ellentmonddsokkal, keletkezéstorténetiikbdl kovetkez8en kiérlelet-
len rendelkezésekkel, mikézben az alkotmdnybirésignak énmagit is meg
kellett formélnia.

Az 6nmeghatdrozds legsiirg8sebben a kiilsd megjelenésre vonatkozott. Hi-
szen — Uj alkotmdny hijén — az alkotmanybirdsig reprezentilta az 4j alkot-
ményossdgot. Elhatdroztuk, hogy bevezetjiik a taldrt — aztdn hosszasan sza-
vaztunk arrél, milyen szin(i legyen, s hogy szinhdzi szabé vagy a veszprémi
piispokség szabdja varrja-e meg. Idetartozott volna az épiilet is — mig a kiil-



foldi alkotmdnybirésdgok pompds palotdkban vannak elhelyezve, nekiink
be kellett érniink a XIII. keriileti pdrtbizottsdg egykori VB-termével és az
dsszetolt Varia-asztalokkal.

Az alkotmdnybirésdgi eljdrdst a torvény néhdny alapelven til kiilon tor-
vényre utalta — amely mindmdig nem sziiletett meg. Az alkotmdnybirs-
sdg ,igazi” biré tagjai — két volt biré iilt a testiiletben a nyolc professzorral
szemben — tigyfeleket akartak latni, valédi tdrgyaldsokat tartani. A t3bb-
ség azonban nem akarta beengedni a népet az alkotmdnybirdsdg termei-
be. Nem azért, hogy csizmdjéval fel ne karcolja a fényes padlatot, hanem
azért, mert néhdny kisérlet utdn kideriilt, hogy egy absztrakt normakont-
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Az amerikai Legfelsébb Birésag

éplilete

A spanyol Alkotmanybirésag

éplilete

A francia Alkotmanybirésag
elnékének dolgozdszobdja

A francia Alkotmanybirésag

éplilete
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Az elsé magyar alkotmanybiroi
testtilet (1990)
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Az Alkotmanybirésag
tandacskozdterme
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rollndl, ahol nem az inditvanyozd sajét tigyérél van sz6, hanem egy abszt-
rake alkotmdnyossdgi kérdésrl, nincs erre sziikség, az inditvinyozé jogi
érveit mér elmondta az inditvanyban. Igy alakult ki az alkotménybirésig
Ltitkos” eljdrdsa, ahol a birdk tandcskozéterme fontosabb, mint a targya-
l6terem, amely protokolldris célokat és az itélet nyilvdnos kihirdetését
szolgélta. Az absztrakt inditvanyozé voltaképpen az els6 mozgatd, aki el-
inditja a gépezetet.

Latni kell azonban, hogy ezt a korldtozdst az alkotmdnybirdsig bdsége-
sen ellenstlyozta azzal, hogy a nép inditvinyait viszont korldtlanul been-
gedte az alkotmdnybirdsdgra. Mig mésutt vdlogatott iigyvédek beadvanyai
keriilhetnek csak az alkotmdnybirdsdg elé, mi inditvdnyként befogadtunk
sajtpapirra irt leveleket is, és igyekeztiink megtaldlni benniik az inditviny-
nyéd mindsiiléshez sziikséges alkotmanyossigi problémit.

Ez lett az egyik forrdsa annak, hogy az alkotmdnybirdsdg nem kovette az
inditvinyhoz koétottség elvét, vagyis tdlterjeszkedett azon a problémén,



amelyet az inditviny tartalmazott. Megvizsgalta ugyanazon térvény tovab-
bi rendelkezéseit, s8t tematikusan osszefiigg8 jogszabalyokat is. Elgfordult,
hogy az inditvényt elutasitotta, de mds szabalyokat megsemmisitett.

Tartalmi torekvések

Az eljarés ilyen alakitdsa az alkotmanybirésignak azt a f8 torekvését szolgdl-
ta, hogy minél hamardbb, 6t-hat év alatt az alkotmdny minden paragrafu-
sat magyardzhassa, értelmezze, s ezzel koherens rendszert épitsen ki. Ezért
minden alkalmat megragadott, hogy az alkotmdnyt értelmezhesse. Hang-
stlyozni kell, hogy az alkotmdnybirésdg elvileg megalapozott rendszerre
torekedett — mintegy szembedllitva azt a napi politikai érdeki alkotmdany-
magyardzattal. Ezt fejezi ki a ,,ldthatatlan alkotmdny” metafordja, amely
1990-ben, a halalbiintetés-itéletben szerepel. Ezt tartjék az alkotmdnybiré-
sdg programhirdetésének, aktivista krédéjdnak.

A lathatatlan alkotmdnyt persze ldthatéva kellett tenni. Vagyis az alkot-
ménybirésignak vildgoss4 kellett tennie déntésének elvi alapjait és méd-
szertandt. Mésrészt az egyes jogok és intézmények tartalmdt is tisztdznia
kellett. Mit jelent konkrétan a koztérsasdgi elnoknek az a jogkére, hogy 6 a
fegyveres er6k f8parancsnoka? Mennyiben 4llhat a népszavazds a torvény-
hozas f5lote? Hol vannak a széldsszabadsdg hatdrai péld4ul a biintet8joggal
szemben? Meddig lehet biintetleniil gyaldzkodni egy kozosséggel szemben,
és hol kezdddik a kozosség elleni izgatds, amely mdr biintetend8? De elvileg
is el kellett donteni: a véleményszabadsigbdl az dllamnak az a kotelessége
folyik-e, hogy nyitva tartsa a kommunikécids csatorndkat, vagy beleszélhat
az ott folyé kommunikdcié tartalmaba is? (Az el8bbi az dllam kotelessége.
Tartalmi korldtozdsra csak mds jogok védelmében, sziik korben van lehetd-
ség.) Mit jelent a lehetd legmagasabb szint( testi és lelki egészséghez valé
jog? (Gyakorlatilag a minimdlis egészségiigyi ellatds dllami megszervezését.)
Vagyis az alkotmdnybirdsdg voltaképpen megalkotta részleteiben a magyar
alkotmdnyjogot.

Az alkotmanybirésidg mindebben természetesen példaképekre tdmaszko-
dott. Ot év alatt akart oda eljutni, ahov4 a német alkotmanybirésig Gtven év
alatt. Importaltuk Magyarorszdgra az eurépai alkotmanyossigot. Az akkori
politikai légkdrben — amikor mindenki, a parlament és a kormdny is bizonyi-
tani akarta eurépaisdgdt — oridsi er8forrds volt az alkotmanybirésdg hatdroza-
tai elfogaddsa szdmdra, hogy az dltala adott megoldds az eurdpai standard.

Ez nem a kiilfoldi itéletek mdsoldsat jelentette, hanem egy gondolkodds-
mod és igényességi mérce elsajatitdsit. Nemegyszer kifejezetten el akartunk
térni a szokdsos megolddstdl — példdul az abortuszitéletben, az igazsigtételi
tigyekben. Ezt természetesen indokolni kellett.

Segitett a beilleszkedésben az akkor rdnk irdnyulé nemzetkozi figyelem.
Az alkotmanybirésig vildgnyelveken is kozzétette legfontosabb itéleteit,
b8séges magyarazatokkal. Ez meghdldlta magit: kiilfoldi konyvek sora szii-
letett a magyar Alkotmdnybirésdgrol.

SOLYOM LASZLO > Azalkotmany érei

Alkotmanyjogi panasz:

a magyar jogban alkotmdnyjo-
gi panasszal fordulhat az alkot-
mdnybirésighoz az, akinek al-
kotmdnyos jogit egy jogerds
biréségi itéletben alkalmazott
jogszabdly megsértette. Ekkor
is tehdt egy torvény vagy més
jogszabdly alkotmanyossdgi
vizsgilatdt inditvdnyozzdk, s
az alkotmdnybirésig a norma-
kontroll szabélyai szerint dént.
A hatdrozatnak mégis kihatdsa
van a konkrét iigyre: ha az al-
kalmazott jogszabaly alkot-
ményellenes volt, a fél kérheti
az eljdrds megismétlését, im-
mdr ennek a jogszabélynak az
alkalmazdsa nélkiil. A német
és a spanyol jogban az alkot-
ményjogi panasz (Verfassungs-
beschwerde, ampard) a ma-
gyartdl eltéréen magdnak a bi-
161 {téletnek, vagyis a jogalkal-
mazés médjdnak alkotmdnyos-
sdgi kontrolljét jelenti. Ezzel a
fajta alkotmdnyjogi panasszal
az alkotmdnybirdsdg alkotm4-
nyossdgi tigyekben még a Leg-
fels8bb Birdsdgot is feliilbirdls
szuper-fellebbezési f6rumm4

valik konkrét tigyekben.
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Adatok ,készletre gytijtése”:
minden adatgytijtés és adatkeze-
1és alkotmanyosan csakis el6re
meghatdrozott és torvényes cél-
bdl torténhet, s csak addig foly-
hat, amig ez a cél fenndll. A cél
megsz(inésével az adatot t6r6lni
kell. Ez a célhoz kétoteség alap-
elve. A készletre gytijeés” éppen
ezzel az elvvel ellentétes: az adat-
kezel8 nem egy konkrét, torvé-
nyes célra gy(ijti az adatokat,
hanem tetszdleges, el6re nem l4-
tott célokra valé felhasznél4sra.

Non-derogation principle:

az az elv, hogy bizonyos jogokat
vagy édllapotot nem szabad kor-
ldtozni vagy lerontani. Az
Alkotménybirdsdg joggyakorla-
tdban a természetvédelem jog-
szabélyban biztos{tott szintjé-
nek csokkentésére vonatkozd ti-
lalmat, a védelmi szint fenntar-
tasdnak kotelezettségét jelenti.

Elgzetes normakontroll:

még ki nem hirdetett, de mér
megszavazott torvény alkot-
ménybirésigi vizsgélata. Jelen-
leg a kiztdrsasdgi elnok inditvé-
nyozhat az alkotmdnybirdsig-
ndl el8zetes normakontrollt.
1997-ig a torvény — tobb képvi-
sel8 inditvanydra — lehet6vé tet-
te a2 még el nem fogadott tor-
vényjavaslat el6zetes norma-
kontrolljat is, de ezt a hatdsks-
rét az Alkotmdnybirdsig nem
volt hajlandé gyakorolni, mert
ezéltal egy politikai dontésho-
zési folyamat résztvevsjévé vélt
volna.
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»Negativ torvényhozdsbdl«
pozitiv birdsdgi jogalkotds

Az, hogy az alkotménybirdsdg a konkrét tigy eldontése mellett dltaldban is
megfogalmazta a dontés elvi alapjait, gyakorlatilag arra vezetett, hogy a tor-
vények megsemmisitését, a negativ torvényhozdst hittérbe szoritotta az
alkotménybirdsdg pozitiv jogalkotd szerepe. Az alkotmanybirdsdg itéletei,
s a benne foglalt dltaldnos tételek ugyanis mindenkire kotelezdek.

Az alkotménybirdsig itéleteiben dltaldnos, alapelv szintii szabélyokrél van
sz6, amelyek a politikai torvényhozis keretéiil szolgdlnak. J6 példa erre a sze-
mélyiszdm-hatdrozat, melynek minden elvi megallapitdsa bekeriilt késgbb
az adatvédelmi torvénybe. (Példdul hogy alkotményellenes a személyes ada-
tok ,,készletre gyiijtése”, alkotmdnyba iitkézik a korldtozds nélkiil hasznal-
hatd, 4ltaldnos és egységes személyazonosité jel, azaz a személyi szdm. Eze-
ken feliil az {téletbd] szdrmazik a célhoz kototeség alapelve, az érintett jogé-
nak kimond4sa a sajit adataihoz val6 hozzdférésre, illetve az a megéllapitds,
hogy sziikség van egy fiiggetlen adatvédelmi biztos intézményére.)

Hasonl6 eset, hogy a kdzoktatdsi tdrvény sz6 szerint megismétli az alkot-
ménybirdsdg tételeit az dllami iskoldk semlegességérél, az egyhdzi iskoldk
jogdlldsardl. Még egy példa: a hires kornyezetvédelmi non-derogation elv:
a természetvédelem jogszabélyban biztositott szintje nem csokkenthetd.
A védelem szintjének csokkentéséhez annak elkeriilhetetlen sziikségességét
kell bizonyitania a térvényhozdénak vagy a kormanynak. De megallapitott
az alkotmdnybirésdg 1), az alkotmdnyban nem szerepld alapvetd alkotmd-
nyos jogokat is. Ilyen példdul a vérségi szdrmazas kideritéséhez valé jog.

Ha lehetett, az alkotmdnybirésdg nem semmisitette meg a térvényt, ha-
nem eldirta, milyen értelmezése alkotmdnyos, s igy kozvetleniil a jogalkalma-
z6hoz szélt. Egyre gyakrabban alkalmazta az alkotmdnyellenes mulasztds
megdllapitdsdt, akkor is, ha volt ugyan térvény, de nem nyujtott teljes vé-
delmet egy alkotmdnyos jognak. Ennek a technikdnak kett8s haszna volt:
egyrészt elkeriilte az éles konfliktust az Orszdggy(iléssel, hiszen nem sem-
misitette meg annak jogalkotdsdt; mdsrészt viszont a mulasztdsi hatdrozat-
ban részletesen meghatdrozta, hogyan lehet, azaz hogyan kell p6tolni a mu-
lasztést. A parlament pedig készségesen kovette ezeket az irdinymutatdsokat.

Az amerikai irodalom a magyar Alkotmdnybirésiggal kapcsolatban
alkotmdnyos alkudozdsrél (constitutional bargaining) beszél. Voltaképpen
igaza van. Szdmos torvény ismétlédéen megjirta az alkotmdnybirésigot;
a térvényhoz4 mindig igazitott rajta az alkotmdnybirésig kovetelményei
szerint, mig végiil kialakult egy olyan allapot, amely alkotmdnyosan mar
elfogadhaté volt, és a térvényhozé eredeti céljdtdl sem dllt tdl messze. Ez
tortént a kdrpétldsi torvényekkel vagy a Bokros-csomag egyes darabjaival
is. Vannak azonban alapkérdések, amelyekben nincs alku. A széldsszabad-
sdg védelmébdl példdul nem engedett az alkotmdnybirésig a parlament-
nek a gytilsletbeszéd biintethetdségée kiterjeszteni szdndékozé prébélko-
z4saival szemben.



Az alkotmanybirdskodas viszonya
a politikdhoz

Az alkotménybirdsdg a politikai rendszer egyik legfontosabb része. Littuk,
milyen kérdésekben mondja ki az utolsé szdt, ad szabad utat vagy hiusit
meg politikai szdndékokat. A ldtszat azonban nem csalhat meg minket.
Nem az alkotmanybirésdg, hanem az alkotmdny szab hatdrt a politikdnak.
Az alkotmdnybirésdg mindent megtett, hogy tudatositsa: a rendszervéltds-
sal megfordult a jog és a politika viszonya. A szocializmusban — mint mds
nem alkotmdnyos rendszerekben is — a politika eszkdzként hasznélea a jo-
got. Az alkotmdnyos rendszerben viszont barmely politikai térekvés csakis
az alkotmdny keretei kozott valésithaté meg.

Hogyan tud szabad maradni az alkotmdnybirésdg a napi politikdtél?
Tobb médja van rd. A napi gyakorlatban megteheti, hogy kifejezetten el-
menekiil a politika kozelébsl. Végiil is a birésdg maga mondja meg, mivel
hajlandé foglalkozni. A klasszikus eszkdz Amerikdb6l szdrmazik: ez a politi-
kai kérdés (political question) doktrindja. Ami a Legfels6bb Birdsdg szerint
nem a birdsdgra, hanem mds hatalmi 4gra tartozik, az politikai kérdés,
melynek elbirdldsdra nincs a birésignak hatdskére. De hogy mi mindsiil
ilyen kérdésnek, azt maga mondja meg, s az erre kinyilvanitott dltaldnos is-
mérveket mindig dthdgta a Legfelsdbb Birdsdg, ha valamivel jobbnak ldtta
nem foglalkozni. A magyar Alkotmdnybirésig is mindig megtaldlta a meg-
felels formuldt, ha valamiben nem akart donteni.

A misik eszkdz, hogy az alkotmanybirésig ragaszkodik birdi szerepéhez,
vagyis ahhoz, hogy 6 mondja ki a végsd szét, s ne véljon mds, politikai don-
tések kozremiikodsjévé. Ennek érdekében az alkotmdnybirdsdg még a tor-
vényben {rt hatdskoreit is médositotta.

[gy el6fordult, hogy nem volt hajlandé el§zetes normakontrollt végez-
ni, noha az alkotmdnybirdségi torvény szerint attél a perctdl kezdve, hogy
egy torvényjavaslatot bevittek a parlamentbe, 6tven képvisel§ elézetes nor-
makontrollt kérhetett. Ez azt jelentette, hogy a még politikai vitdk kereszt-
tiizében 4ll6, nem is végleges szoveget kell elbiralnia (akdr ismétlddSen) az
alkotmdnybirdsdgnak. Az el8zetes normakontroll voltaképpen tandcsadds a
torvényhozdsi folyamatban, amelyben mésok déntenek. Egy birdsdg azon-
ban végs és kotelez8 dontést hoz. Ennek is megvan a maga amerikai ha-
gyomdnya. Amikor George Washington elnok harminc kérdést tett fel a
Legfelsébb Birésdgnak arrél, hogyan viszonyuljanak az Allamok a fran-
cia—angol viszélyhoz, a birésig azt vilaszolta, hogy nem 4ll médjaban tand-
csot adni, s ebben csak az vigasztalja, hogy az elnok bélcsessége meg fogja
taldlni a helyes utat. A magyar Alkotmanybirésig érdesebben fogalmazott:
az alkotmdnybirdsdg nem tandcsaddja, hanem birdja az Orszdggyiilésnek — 4ll
az egyik itéletben.

Hasonléképpen, ha a legfébb édllami szervek alkotmdnyértelmezést kértek
t8le, az alkotmanybirdsig csak olyan kérdéseket fogadott el, amelyek alkal-
masak arra, hogy minden mds esetben is kotelez8, elvont szabdllyallehessen
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Konkrét normakontroll:
ebben az esetben is csak magd-
nak a jogszabélynak az alkot-
ményellenességét vizsgélja az
alkotmdnybirdsdg, de —az
absztrakt normakontrollal el-
lentétben — a vizsgalatot vala-
mely konkrét iigy kapesdn ké-
rik, amelyben az illet8 jogsza-
balyt alkalmazni kell vagy kel-
lett. A hatdlyos magyar jog sze-
rint, ha a biré észleli az 4ltala
tdrgyalt tigyben alkalmazandé
jogszabdly alkotmdanyellenessé-
gét, az eljérdst felfiiggeszti, és
alkotmdnyossagi vizsgalatot in-
ditvédnyoz az alkotmanybird-
sagnal. Ha az alkotmdnybiré-
sdg a jogszabdly alkotmdanyelle-
nességét allapitja meg, és azt
megsemmisiti, az {igyet Gigy
kell folytatni, hogy abban a
megsemmisitett jogszabalyt
nem lehet alkalmazni. A ¢l 4l-
tal, a jogerds itélet meghozdsa
utdn kezdeményezett konkrée
normakontrollt a magyar tor-
vény ,alkotmdnyjogi panasz-
nak” nevezi. Vagyis a konkrét
normakontrollnak hatdsa van
egy konkrét tigyre is.
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vélaszolni rdjuk. Az alkotmdnybirésdg nem arra vélaszolt, hogy a koztérsa-
sagi elnknek ald kell-e irnia Hankiss Elemér felmentését a tévéelnoki szé-
kébdl, hanem azt fejtette ki, milyen korben, milyen kritériumok megléte
esetén van az elnoknek ugynevezett 6néllé politikai dontésre joga, amely-
hez tehdt nem kell miniszteri ellenjegyzés.

Hogy mi az alkotmanyértelmezési kérés mogoteti konkrée politikai vita,
hogy egyiltaldn van-e ilyen tigy, az alkotmanybirésig szimdra olyan kérdés,
mint Don Quijote szdmdra az, hogy Dulcinea del Toboso valéban [étezik-e.
Mikor a hercegnd Don Quijotétd] efeldl érdekldétt, 6 igy valaszolt: ,Csak
az Isten tudja, van-e a viligon Dulcinea vagy nincs, puszta fantom-e § vagy
sem, s ez nem is olyan tdrgy, amely fel8l sziikséges volna az utols6 porcikdig
bizonyossdgot szerezni.” Csak az Isten tudja — folytathatndm —, hogy ez-e
az egyetlen eset, amikor az alkotmdnybiré Don Quijotéhez hasonlit.

Az alkotmanybirdsdg valodi védelmezdje a politikdba bonyolddis ellen
az, hogy kizdrélag szakmai érvek alapjin dint. A politikai kérdések eljogia-
sitdsa egyébként az alkotmdnybirdskodds egyik praktikus értelme. Kiragad-
ja a kérdést akrudlis politikai dsszefliggéseibdl. Nyelvileg és fogalmilag is a
politikdtdl idegen kozegbe helyezi, s itt hozza meg azt a dontést, amelynek
hatédsa tilnyulik a konkrét tigyon. A politikus nem érti ezt a nyelvet — ezért
van az, hogy az alkotmanybirdsdg itéleteit le kell forditani szdmdra. Az a
nyelv viszont, amelyet az alkotmanybirésig beszél, az alkotmdnyjog nem-
zetkozi nyelve, mondhatndm latinja.

Azok a végsd soron mordlis alapelvek, amelyeket az alkotmdnybirdsdg
alkalmaz, nem tartoznak a politika hatdskorébe. Az emberi méltésdg elve
nem tobbségi dontés kérdése. (Ezért mondtam, hogy az alkotmdny a tor-
vényhoz6 hatalom felett 4ll.) S az elvek alkalmazésdban is gyakran vannak
olyan hatdrkérdések, amelyekben reménytelen a konszenzus, s egy tobbségi
doéntésnek nem lenne morilis ereje. Nem véletlen, hogy abortusz, eutand-
zia kérdésében végiil az alkotmanybirésigoknak kell déntenie. Ekkor olyan
elvi indokoldsra van sziikség, amelyet a parlamenti t6bbség a térvényhozds
természetébdl kovetkez8en nem képes nytjtani.
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