BIHARI MIHALY
Alkotmanyos rendszervaltas

Bihari Mihaly
politolégus
az MTA doktora

A szocialista-kommunista rendszerek 6sszeomldsa mds-mds dton kovetke-
zett be és jétszdott le a kiilonboz8 szocialista orszdgokban. Az egyes szocia-
lista tdrsadalmak Gsszeomldsa mellett, azzal egy idében, példa nélkiili gyor-
sasdggal omlott dssze a ,szocialista vildgbirodalom” Eurépdban: mind a
Szovjetunié koré szervezett és egybefiiggd nemzetkozi diktattra rendsze-
reként osszetartott nemzetkozi szocializmus, mind a Szovjetunién beliili
szocialista birodalom darabjaira esett. A diktatérikus, kizsadkmdnyold szo-
cializmus lebontdsdt és a pluralista demokricia megteremtését 1987 és
1990 kozott Magyarorszdgon egyfajta sajdtos ,,magyar ttnak” tekinthetjiik.
A forradalmi jelentdségli valtozdsok békésen, rendezetten, tdrgyaldsos for-
midban, az orszdg kormanyozhatésigit és a kozponti hatalom korményzé-
képességét meg@rizve, alkotmdnyos-jogi keretek kozott zajlottak le.

A rendszervaltas szakaszai

A rendszervaltas hirom évét hdrom szakaszra bonthatjuk. A felosztds
alapja elsGsorban a politikai-hatalmi viszonyok valtozdsa, ami érthet§ egy
a politikai rendszer 4ltal tdldetermindlt tdrsadalmi rendszerben. Az egyes

1943-ban sziletett Budapesten.
1971-ben diplomazott az ELTE
Allam- és Jogtudomanyi Karan,
majd 1974-ben szociolégus ok-
levelet szerzett az ELTE Bolcsé-
szettudomanyi Karan. 1984-ben
a politikatudomany kandidatusa,
1993-ban akadémiai doktora
lett.

Palyajat az ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Karanak Allam-
és jogelméleti tanszékén kezd-
te; &llam- és jogelméletet, szo-
ciolégiat, késébb politikaelmé-
letet tanitott; 1989-t6l 1999-ig
(alkotménybiréva valasztasaig)
a Politolégia Tanszék vezetdje.
1993-t6l egyetemi tanar.

1986-1989 kozott az MTA
Szocioldgiai Kutatoé Intézetének
igazgatdhelyettese és a Politikai
Rendszer Kutatécsoport vezeté-
je. 1989-t6l az MTA Politikatudo-
manyi Intézetében a Partszocio-
|6giai Kutatécsoportot vezette
és politikaelméletet tanitott
a Budapesti Kézgazdasagtudo-
manyi Egyetemen is. A gyéri
Széchenyi Istvan Egyetem Jogi
Karénak alapit6 igazgatdja és
egyetemi tanara.

Tobb mint hiisz kényv szerzé-
je, tarsszerzéje, tobb széz tanul-
manyt publikélt.

1994-t61 1998-ig orszaggyu-
|ési képviseld. A Magyar Politi-
katudomanyi Tarsasdag alelnoke,
majd elndke. 1999-t6l az Alkot-
manybirésag tagja, 2005-t4l
a testulet elndke.
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Rendszervaltas
Magyarorszagon:

az a tobbéves, békés 4talakuldsi
folyamat, amelynek sordn az
egyparti diktatdrdt tobbparti
demokricia, az dllami és tdrsa-
dalmi tulajdonon alapulé terv-
gazdasdgot pedig dontéen ma-
gantulajdonra épiil8 piacgazda-
sdg véltotta fel, s mindekdzben
figgetlenségét is visszanyerte
az orszag.

A rendszervéltds els§ prog-
ramjai (Fordulat é reform, Re-
Jform és demokricia, Tirsadalmi
szerzddés) 1986—1987-ben je-
lentek meg, az elsé ellenzéki
szervezet pedig (Magyar De-
mokrata Férum) 1987. szep-
tember 27-¢én alakult meg
Lakitelken.

Az MSZMP és az ellenzéki
szervezetek kozotei 1989. ju-
nius—szeptemberi tdrgyaldsok
(Nemzeti Kerekasztal) alapjin
1989. oktéber 23-4n kikidltot-
tik a Magyar Koztdrsasdgot,
majd 1990. mércius—dprilisban
tobbpdrti é minden szem-
pontbdl demokratikus vélasz-
tdsokat tartottak.

A térsadalmi tulajdon magé-
nositdsa (privatizdcid) az 1988.
oktéberi 10-i tirsasdgi és az
1989. julius 1-jei dtalakuldsi
torvény alapjdn vette kezdetét.
A szovjet csapatok kivondsa
1989. 4prilis 25-¢én kezd8dstt
¢s 1991. junius 19-én fejezd-
dott be. Roviddel ezutdn,
1991. junius 28-4n feloszlott
a KGST és julius 1-jén a Varso6i
Szerz8dés is.
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tdrsadalmi alrendszerek (politikai, hatalmi viszonyok, gazdasdgi, tulajdo-
nosi rendszer, jogi—szervezeti—dllamhatalmi viszonyok, oktatdsi alrendszer,
a politikai tudat és kultdra 8sszetevéi, a tdrsadalmi ércékrendszerek vélto-
zésa stb.) természetesen eltérd iitemben valtoztak, gyakran erds aszinkro-
nitdsban voltak egymdssal.

A rendszervéltds szakaszokra bontdsa természetesen vitathaté. A pe-
riodizdcié mindig csak utdlagos lehet. Az dltalam adott periodizicié leg-
f6bb alapja a tdrsadalmi, a politikai mozgdstér, a hatalmi viszonyok dt-
alakuldsa. A szakaszhatdrok olykor jél kéthetdk valamely eseményhez,
politikai dontéshez, a hatalmi rendszer szerkezetének vagy szervezetei-
nek dtalakuldsdhoz, méskor viszont nem. Vita van a rendszervéltds folya-
matainak kezdetérdl, de néhdnyan a rendszerviltds tényét és lezdruldsdc
is vitatjdk.

Az 4ltalam vallott periodizécié kozel 4ll a Romsics Ignéc 4ltal kifejtett
periodizécihoz, csak a szakaszhatdrok megvondsiban tér el némileg.

A rendszervaltds hdrom szakasza [ényegileg hdrom egyéves periédusra
oszthaté:

1. a rendszervéltds els§ szakasza és els§ éve: 1987 nyardtél-8szétdl
1988. méjus végéig, az MSZMP orszdgos partériekezletéig;

2. a mésodik szakasz és a mdsodik év 1988. mdjus végétsl 1989. szep-
tember 18-ig, a NEKA (Nemzeti Kerekasztal)-megéllapodis elfoga-
dasdig;

3. a harmadik szakasz és a rendszervéltds harmadik éve 1989. szeptem-
ber 18-t6l 1990 8széig, az els§ demokratikus dnkormdanyzati vélasz-
tdsokig, az dllami szervezeti rendszer gyokeres és lényegileg teljes kori
dralakitdsdig tartot.

A politikai rendszer hatalmi szerkezetének dtalakuldsa, amely végiil is a
rendszervaltdshoz vezetett, 1ényegileg 1987 nyardn, 8szén kezd8dott el. Az
események 1989 tavaszdn gyorsultak fel, és a rendszert dtalakité valtozdsok
lényegileg 1990 8széig tartottak. A hatalmi szerkezet 4talakuldsa volt az
a dinamizdlé erd és a véltozdsokat felgyorsité tényez8, amely a tdrsadalmi
rendszer egészének az dtalakuldsit eredményezte.

A rendszervaltas tartalma

A politikai rendszer forradalmi jelentdségii — de nem forradalmi jellegii —
dtalakuldsa teremtette meg a gazdasdgi és a tdgabb tdrsadalmi rendszervél-
tés feltételeit és kereteit.

A politikai rendszer hatalmi szerkezetében a viltozdsok legfontosabb té-
nyez8i:

> a szervezett hatalmi er8k, a hatalmi és a politikai szerepl8k szdmanak
megndvekedése;



> aszervezett ellenhatalom kialakuldsa a partdllammal szemben — a kez-
dettd] fogva plurdlis alapon szervezett ellenzéki politikai er6k meg-
jelenése;

> adifferencidlt és plurdlis szerkezet(i hatalmi szerkezet kialakuldsa.

A hatalomvaltds nem egyenl természetesen az uralkod§ elitek vagy a hata-
lomért verseng@ csoportok véltdsaval. Akkor beszélhetiink a politikai rend-
szer egészét talakitd, rendszervaltdst el6idéz8 hatalomvaltdsrdl, ha a vélto-
zésok sorozata az intézményesiilt hatalmi rendszer minden Iényeges 6ssze-
tev8jét érinti. A hatalomvéltds magaban foglalja

> az uralkodd elit cseréjét;

> a politikai vezet8k és a politikdban aktivan részt vev8k tomeges mé-
retli cseréjét;

> azt, hogy uj hatalmi intézmények, strukeirdk és viszonyok alakulnak
ki a hatalmi rendszer szerepldi kozote;

> ¢és hogy mindezek kovetkeztében 4talakul a dontések intézményes bir-
tokldsdnak és a dontéshozatali eljardsoknak a rendszere.

Magyarorszdgon 1989-1990 folyamdn a hatalomvéltds kiterjedt a hatalmi
rendszer személyi, intézményi és szervezeti, strukturdlis és dontéshozatali
dimenzidira egyardnt.

A hatalmi rendszer 4ralakuldsa felgyorsitotta a politikai rendszer egészé-
nek, és ezen keresztiil a tirsadalmi rendszer egészének az dtalakuldsit.

A politikai rendszert 4ralakité

t6bb 1épések és események
(1987-1990)

1. 1987 nyarén jelent meg hdrom olyan részletes tirsadalomkritikai elem-
zés és program, amelyek dtfogé ereji véltozdsokat hoztak a tdrsadalmi-poli-
tikai tudat tartalmdban. Ezek az dtfogé szemléletet, gondolkoddst és politi-
kai tudatot befolydsolé mtivek:

> Fordulat és reform,

> Reform és demokricia,

) Tarsadalmi Szerz8dés.

Lényegileg egy id8ben, 1987 nyardn és 8szén terjedtek el, tobb tizezer
példdnyban mésoltdk, sokszorositottdk, terjesztették a hdrom, rendszerval-
toztatdst el6készitd kritikai és programadé anyagort.

2. 1987. szeptember 27-én alakult meg a Magyar Demokrata Férum
Lakitelken, mintegy 160 résztvevével.

Az MSZMP Orszdgos Pértéreekezlete 1988. mdjus 22-24. kozott hozta
meg azokat az alapvetd személyi dontéseket, amelyek a ,konzervativ rend-
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Fordulat és reform:

mintegy hatvan kézrem(iksdd
dleal elkészitett, a gazdasdgi
rendszert és helyzetet elemz§
vélsdgdiagnozis és radikdlis
reformprogram. Szerkeszt6i:
Antall Ldszl6, Lengyel Laszlo,
Csillag Istvan, Bokros Lajos,
Matolesy Gyérgy. 1986-ban
késziilt, 1987-ben jelent meg
a Medvetdnc cim( folydirat
1987. 2. szdméban.

Reform és demokracia:

a politikai-hatalmi rendszert
elemzd, politikai és alkotm4-
nyozési reformprogramot tar-
talmaz6 {rds. Szerz8je: Bihari
Mihdly. 1987 nyardn késziilt,
a Medvetdnc cimf foly6irat
1987. 2. sziméban jelent meg.

Tarsadalmi Szerz8dés:

a Beszéld cim(i szamizdat folyd-
irat 1987. juniusi kiilénszdma.
Alcime: A politikai kibontako-
zds feltérelei. Hires kovetelése:
,Kéddrnak mennie kell!” Szer-
261, szerkeszt6i: Kis Janos, K6-
szeg Ferenc, Solt Otilia.
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Ellenzéki Kerekasztal (EKA):
1989. mdrcius 22-én megala-
kult szervezet, amelynek célja
kozos 4lldspont kialakitdsa az
MSZMP-vel folytat6dé targya-
l4sokrél a békés rendszervaltds

érdekében.

Nemzeti Kerekasztal
(NEKA):

1989. junius 13-dn alakult
meg; haromoldalu targyal6-
egyeztet§ szervezet. Targyal6
delegiciéi: az MSZMP, az El-
lenzéki Kerekasztal kilenc szer-
vezete és az Ugynevezett harma-
dik oldal hét szervezete.
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part” vereségét, és az ,,0j rendpdrti” csoport és a ,,radikdlis reformerek” dtme-
neti 9sszefogdsdt eredményezték, elinditottdk és felgyorsitottdk az MSZMP
vezetésének radikdlis dtalakuldsdt.

3. 1989. miércius 22-én megalakult az Ellenzéki Kerekasztal (EKA).
A Nemzeti Kerekasztal (NEKA) tdrgyaldsai 1989. junius 13-tdl szeptem-
ber 18-ig tartottak. Az Ellenzéki Kerekasztal kezdetben mint integralt poli-
tikai er8, késébb mint 6ndllé hatalmi centrum jelent meg, amely tdrgyalds-
ra kényszeritette az dllampértot, és a hatalmi jellegi dontések egyik legali-
z4lt alanydvd valt ezzel.

4. Az MSZMP-n beliil megerdsodott a reformszdrny, 1989 tavaszdn Kecs-
keméten és Szegeden mar 6ndllé politikai er8ként [épett fel. Ez az esemény
az MSZMP-n beliil hozott [étre egy olyan politikai és hatalmi elkiiloniilést
és szakaddst, amelynek eredményeként fokozatosan a reformszdrny vilt a
Nemzeti Kerekasztal-tdrgyaldsokon a dontéshozatal folyamatéban részt vevd
térgyaldpartnerré.

5. Az dllampdrt lebontdsa és felszdmoldsa 1989. oktéber 6-9. kozott tor-
tént meg. A monopolisztikus hatalmi szerkezet és rendszer legfontosabb
szervezeti bézisa, az dllampdrt és annak mintegy nyolc-kilencezres létszamu
appardtusa megsz(int mint szervezett politikai er8 és szervezett hatalmi
tényez8. Az MSZMP megsziint dllampért lenni és betagolédott a kialakult
tobbpértrendszer(i strukedrdba. Bar a politikai élet szélére sodrédott, nem
veszitette el politikai szerepét.

6. Az dllampdrt felszimoldsa utdn a kormdny ondllé politikai erdvé és ha-
talmi tényezdvé vilt. A Németh Mikl6s 4ltal vezetett kormédny fokozatosan
vélt le az MSZMP-18l, az MSZP politikai irdnyit6 szerepe 1989 oktdberétdl
mér nem érvényesiilt a kormény felé. A kormdny vélt a Nemzeti Kerek-
asztal-tdrgyaldsokon elfogadott egyezmények végrehajtisdnak legfontosabb
szerepl8jévé. A kormdny az egyezménybe foglaltakat jogszabdlytervezetek-
ké, torvénytervezetekké dtalakitva a parlament elé térta.

7. Az dtmenet parlamentje véllalta a parlamenten kiviil megszervezs-
dott hatalmi centrum (a Nemzeti Kerekasztal) egyezményeinek torvényi
keretekbe foglaldsit, ezzel torténelmi jelent8ségli feladatot ldtott el a
rendszervaltds el8készitésében és végrehajtdsiban. Bér az dtmenet parla-
mentje nem volt 6ndll6 politikai erd, mégis a rendszervaltds legfontosabb
politikai szinterévé vélt azdltal, hogy a kerekasztal-tédrgyaldsokon elfoga-
dott megegyezéseket torvényi szintre emelte, a politikai egyezményeket
legalizalta. (Hasonléképpen az 1848. évi dprilisi torvényeket elfogadé ne-
mesi—rendi parlament m{ikodéséhez, mely elfogadta a hires 4prilisi torvé-
nyeket.)

8. 1989 tavaszatdl lényegileg plurilis szerkezetii tobbpdrtrendszer alakult
ki Magyarorszdgon, amely azonban az 1990. tavaszi vélasztésokig par-
lamenten kiviili tobbpértrendszerként létezett. Ez a legélisan miikods, de
parlamenten kiviili tobbpértrendszer — a kormany kozvetitésével — politikai
dontéseit a parlament 4ltal alkotott torvényekké valtoztatta. A kezdettdl
fogva versengd, parlamenten kiviili tébbpdrti struktira részben megnévelte
a szervezett hatalmi erdk és politikai tényezdk szdmadt, részben bomlasztotta
az dllampdrton beliil még meglévd hatalomkoncentricidr, és végiil a politi-



kai versengés révén gyorsitotta az dtalakulds folyamatdt és a demokratikus
politikai szocializiciét.

9. Az 1990. évi parlamenti (mdrcius 25. és 4prilis 8.) és 6nkormdnyzati
(szeptember 30. és oktéber 14.) valasztésok a hatalmi elit timeges méreti
cseréjér és dralakuldsit hoztdk magukkal, j politikai szerepl6k tomege ke-
riilt be a politikai vezetésbe.

Az 1j politikai elit dralakuldsit természetesen nem lehet csak a valasztdsok-
hoz kétni. A 386 parlamenti képvisel6bdl t6bb mint 350 Gjonnan vélasz-
tott képvisel§ keriilt be az elsd demokratikusan vilasztott parlamentbe.
A kormdny tagjai egytdl egyig 4j emberek voltak. A politikai dllamtitkdrok
és az adminisztrativ dllamtitkdrok, valamint a helyettes dllamtitkdrok nagy
része az 4j politikai prtok tagjai vagy parton kiviili személyek koziil keriilt
ki. A vélasztisokat megel6z8en 65 bejegyzett prtalakulat jelent meg, ame-
lyek koziil 12 vett részt a parlamenti vélasztisokon, s végiil hat pért keriilt
be a parlamentbe. Az 4j politikai prtok megszervez8dése és a politikai ver-
sengés kovetkeztében mintegy dt-hatezer 4j politikus keriilt orszdgos jelen-
t8ségli vezetSi poziciéba. Az énkormdnyzati vélasztisokon 2930 polgar-
mestert valasztottak meg kozvetleniil, akik kéziil mintegy ezer 4j polgar-
mesterként keriilt a helyi 6nkormdnyzatok élére. A kozvetleniil valasztott
onkormdnyzati képviselSk szima 24 536 volt. Hivatalos adatok hijin csak
becsiilni tudjuk azt, hogy a helyi képvisel6knek mintegy 80 szdzaléka dj po-
litikus volt, akik a kordbbi tandcsrendszerben nem voltak tandcstagok.

Az 4j parlament 1990. méjus 2-4n iilt 6ssze. Az tj kormdny bemutatko-
zésdra méjus 23-dn keriilt sor. (El8tte az MDF és az SZDSZ 4prilis 29-én
megegyezett a legfontosabb alkotmdnyjogi kérdésekben és az ideiglenes
koztdrsasdgi elnoki pozicié betoltésében. E megallapodast mdjus 2-dn
hoztdk nyilvinossdgra.)

1989 tavasza és 1990 8sze kozott a magyar politikai elit mintegy 80-90
szdzalékban kicserélddott. Az dralakulds legaldbb tizezer személyt érintett,
tehdt tobb mint tizezer Uj szerepl§ keriilt a magyar politikai vezetésbe 1990
tavaszdn, majd 8szén.

Rendszervéltoztatd politikai erdk
és szervezetek

A rendszerviltds folyamatdban 1987 a rendszerviéleds szellemi el6készité-
sének, a vdlsdgdiagnoézisok és a radikdlis reformprogramok kidolgozdsa-
nak az éve; 1988 a partosodds éve: egyrészrdl ekkor jelennek meg a part-
programok koré szervez8d@ ellenzéki partok, mdasrészr8l ekkor torténik
meg a kdddri vezetés leviltdsa, az MSZMP belsd pluralizaléddsa és a re-
formerd8k el8retorése.

1989 a ,kerekasztalok” éve; kétségtelen tény, hogy az 1989-es év legfon-
tosabb eseménye és a rendszervaltoztatdst meghatdrozé, azt felgyorsité po-
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MDF-SZDSZ megallapodas:
az MDF és az SZDSZ vezetdi-
nek megéllapodésa arrél, hogy
a koztdrsasdgi elnokot az or-
szdggylilés valassza, a jelole
Goéncz Arpad legyen, a kéthar-
mados elfogaddst igényl8 tor-
vények szdmdt jelent8sen le-
csokkentik, bevezetik a konst-
ruktiv bizalmatlansdgi indit-
vényt, amely szerint a bizal-
matlansdgi inditviny benyjtd-
sahoz meg kell nevezni az 4j
miniszterelndknek javasolt sze-
mélyt. A megallapodds 1990.
dprilis 29-¢én sziiletett, mdjus
2-4n, az Gj Orszdggy(ilés ala-
kulé iilésének napjan hoztak
nyilvdnossdgra.
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Antall Jozsef (1932-1993)

— 258

EGYETEME

litikai-hatalmi tényezd az Ellenzéki Kerekasztal megalakuldsa és miikodése,
majd a Nemzeti Kerekasztal tdrgyaldsainak lefolytatdsa és a megallapodds
elfogaddsa volt.

Az alkotmdnyos rendszervéltdst megvaldsité legfontosabb doéntések
1989-ben sziilettek meg. Nem tilzds tehdt 1989-et tekinteni — a sziikebb
értelemben vett — rendszervéltds évének. A rendszervéltds megvaldsitésa és
befejezése dtnyulik 1990-re, a mdrciusi—dprilisi orszdggyilési vélasztisokra,
az Uj orszdggyilés és az 4j kormdny megalakuldsdra és az 1990 8szi nkor-
ményzati vélasztdsokra.

Az EKA: az ,Els8 Kerekasztal”

Az Ellenzéki Kerekasztal és annak szervezetei, térgyalédelegicioi és szakér-
t6i lényegileg 1989. marcius 22-t8l 1989. szeptember 18-ig mikodtek.

Az 1987-1988-ban megalakulé ellenzéki, fiiggetlen szervezetek dsszefo-
gdsdnak gondolata 1988 november—decemberében vet8dote fel. Nyilvin-
val6 volt, hogy az dllampdrt hatalmdt ellenstlyozd, egymdst segitd koordi-
nécié elengedhetetlen. Az elsé nem formadlis, még véltozd személyi dsszeté-
telti megbeszélésre 1988. december 5-én, hétfén, 10 érakor a Semmelweis
Igndc Orvostorténeti Mizeumban keriilt sor Antall Jézsef igazgatéi szobd-
jdban. A résztvevéket Vigh Kdroly, a Bajcsy-Zsilinszky Bardti Térsasdg elno-
ke hivta meg a megbeszélésre; a kovetkez8k voltak jelen: Antall Jézsef, Vigh
Kiroly, Csoéri Sindor, Baba Ivin, Bihari Mihaly, Goncz Arpad, Mécs Im-
re, Mészoly Miklés, Szabé Mikl6s.

A résztvev8k nem képviseltek semmilyen testiiletet, de az aldbbi szerve-
zetekhez kapcsolédtak: Bajesy-Zsilinszky Bardti Tarsasdg (BZST), Magyar
Demokrata Férum (MDF), Szabad Demokratdk Szovetsége (SZDSZ), Ma-
gyarorszdgi Szocidldemokrata Pdrt (MSZDP), Szabad Kezdeményezések
Halézata (SZKH).

A tervek szerint a kort teljesebbé kivantdk tenni a késébbiekben.

A nem formalis megbeszélés elején Vigh Kéroly elmondta, hogy szerve-
zési és szervezeti koordindcidra van sziikség azért, hogy az MSZMP ,,szaldmi-
takeikdjat” kivédjék a fliggetlen férumok. Allispontja szerint két teriileten
lehet el8relépni: kifelé egy szdvivdi testiiletet kellene alakitani; befelé pedig
egy politikai koordindcids testiiletet kellene létrehozni a fontosabb politikai
1épések és dlldspontok egyeztetése érdekében.

Az bsszefogis lehetséges neveként a kovetkez8k vetddtek fel: Alternativ
Szervezetek Egyeztet8 Féruma, Fiiggetlen Demokratikus Alternativ Politi-
kai Szervezetek Szovetsége. A résztvevk célja az volt, hogy koordinécids
megbeszéléseket és egyeztetéseket tartsanak anélkiil, hogy barmiféle hierar-
chia jonne létre a szervezetek kozott. Az informélis megbeszélések folyta-
tédtak véltoz6, majd béviil§ részt vevs korrel.

1988 decemberében a résztvevdk kozos nyilatkozatot adtak ki a sajté ré-
szére. A nyilatkozat hangsulyozza: , A fiiggetlen politikai és tarsadalmi szerve-
zetek, szovetségek és pdrtok a legnagyobb feleldsségrudattal kivdnjik szolgdlni
az alkotmdnyos és demokratikus Magyarorszdg megteremtésére irdnyuld torek-
véseket, a siilyos gazdasdgi, tdrsadalmi és erkilcsi vdlsaghdl torténd kiemelke-



désiiket. A hatalom s a tdrsadalom kiegyezése csak a nemzeti kizmegegyezés
szellemében, azoknak az elveknek és eszméknek az alapjin johet létre, amelyek
dsszevdgnak a magyar nép tirténeti tudatdval és erkilesi érzékével.”

A nyilatkozat végiil — méltdnyolva az dllampdrt reformszérnydnak erd-
feszitéseit — igy fejezddik be: , Bizunk a Magyar Szocialista Munkdspdrt re-
Jormpolitikusainak és a magyar néphez hii parttagok nagy tobbségének jézan
[elismerésében és hasonld nemzeti felelésségtudatdban.”

Az MSZMP 1989 februdrjéban nyilvanitja ki el8szér szdndékdt arra vo-
natkozoan, hogy hajlandé két- és tobboldali megbeszélések folytatdsdra
»a hatalom gyakorldsinak 4j mddjarél”, mégpedig minden torvényes kere-
tek kozote miikodd szervezettel. A februdr 10-11-i KB-hatdrozat példatlan
abban a tekintetben, hogy a hatalmat ténylegesen birtoklé allampdrt ki-
nyilvanitja szindékdt tdrgyaldsok folytatdsira a hatalomgyakorldsrél. Igaz,
hogy a tdrgyaldsok folytatdsira feltételeket is szab, kimondva, hogy az
~egyiittmitkidés feltétele az Alkotmaény, a tirvények megtartdsa, a tdrsadalmi
[fejlédés szocialista dtjdnak elfogaddsa, nemzetkizi szivetségi kitelezertségeink
tiszteletben tartdsa, torekedve a kér katonai tomb egyidejii felszdmoldsdra.”
A térgyaldsok politikai feltételét és kereteit tehdt a KB-hatdrozat még a szo-
cialista tirsadalmi berendezkedés elfogaddsihoz kéti. A KB-hatdrozatban be-
jelentik, hogy egytttal munkacsoportot hoznak létre az érdemi tdrgyaldsok
el6készitésére az 4j alkotmdny el8készitésérdl, a vélasztasi rendszer dtdolgo-
z4sarol, a gazdasdg stabilizdldsardl, a szocidlis biztonsdg megteremtésérdl.
A hatdrozat nem zérja ki, hogy ,a megbeszélések elvezethetnek egy dllands
konzultdcids forum létrehozdsdhoz”. Az dllandé konzultdciés férumnak még
nem adnak nevet. A hatdrozat kinyilvanitja azt, hogy ,,létezhetnek alkotmad-
nyos keretek kizott, ellenzékként megjelend mozgalmak, pdrtok. Az MSZMP
ezekkel is pdrbeszédre torekszik, vitdzik és amiben sziikséges, politikai harcot
Jolytat [....] Az MSZMP kinyilvdnitja szindékdit, hogy tdrsadalmunkban meg-
hatdrozé szerepet kivin betilteni.” Hozzateszi, hogy ,meghatdrozd szerepét
politikai eszkizikkel, [...] meggydzéssel kivinja biztositani.”Elismeri, hogy a
partnak ahhoz, hogy a tdrsadalmi véltozdsok élén haladjon, mindenekel8tt
onmagit kell megujitania. Még ha az MSZMP KB politikai feltételekhez ko-
totte is targyaldsi hajlandésdgat, az, hogy kinyilvénitotta egyiitem(ikodési
készségét, az dllampdrt részérdl a legfontosabb kezdg 1épés volt a magyaror-
szdgi targyaldsos rendszervaltds elinduldsdban.

Az MSZMP KB szdndéknyilatkozatdra a demokratikus szervezetek a hat
nap milva, 1989. februdr 17-én megjelent nyilatkozatban reagilnak. Onma-
gukat ,,fliggetlen politikai szervezetek, szoverségek és pdrtok” csoportjaként jelo-
lik meg. Tizenegy szervezet nevében (BZST, Erdélyi Szovetség, Fidesz, Fiig-
getlen Jogdsz Férum, FKGP, MDF, MSZDP, SZDSZ, SZKH, TIB, Veres Péter
Térsasdg) tidvozlik az MSZMP februdr 17-i nyilatkozatét és ,azt a demokra-
tikus Magyarorszdg megteremtéséhez vezetd viton fontos lépésnek tartjdk”. Kiilon
kiemelik, hogy tidvozlik az 1956-tal kapcsolatos dlldsfoglalast, amely meg-
erSsiti az 1956-o0s események népfelkelésként valé mindsitését. Az 1956-tal
kapcsolatos dlldsfoglalést el@relépésnek, de tavolrdl sem kielégitének tartjak.
Fontosnak tartjék az ugyancsak a februdr 11-i KB-hatdrozatban kifejtett 4l-
laspontot, amely szerint az MSZMP vezetd testiilete elfogadta a tobbpartrend-
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Alkotmany:

az alkotmdny kiilénleges tor-
vényt jelent, alaptorvényt,
amely kifejezi a tdrsadalmi be-
rendezkedés alapjait, és amely-
ben az dllam 6nmagdt korldtoz-
va biztositja polgdrai szdmdra
az alapvetd jogokat, valamint
megszabja a hatalom gyakorl4-
sanak torvényes kereteit és
szervezetét. Az alkotmdny egy
adott jogrendszer legmagasabb
szintli jogi normdja, minden
més jogszabdly bel6le meriti ér-
vényességét. A formailag egyet-
len, irott tdrvénybe foglalt,
tgynevezett chartdlis alkot-
mdnnyal élesen szemben 4ll — a
mdra mdr igen ritka — zréneti
alkotmdny, amely az adott 4l-
lam t6rténelmi fejlédése sordn
megalkotott legfontosabb tor-
vényeknek, deklardciéknak és
mds szabdlyoknak az 8sszessé-
ge. Utébbi tipikus példdja
Nagy-Britannia alkotmdnya,
amelynek még az 1215-ben

I. (Foldnélkiili) Janos 4ltal
kiadott, az angol nemesség jo-
gait biztosité Magna Charta
Libertatum is a részét képezi.
Az alkotmdnyossdg legfonto-
sabb kovetelményei a népszu-
verenitds és a népképviselet,

a hatalmi 4gak szétvélasztdsa és
egyenstilya, a tdrvények ural-
ma, az egyenjogusdg elve és az
emberi jogok deklaraldsa. Az
alkotmdnnyal szemben tdmasz-
tott alapvetd igény tovabbd,
hogy ne csak kimondja a jogo-
kat, hanem garancidkat is te-
remtsen azok érvényesiilésére.
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szert. Oromiiket fejezik ki, hogy az MSZMP vezetésének reformszarnya er8so-
dott meg, és nem a rendpdrti szdrny.

A nyilatkozat legfontosabb része az, amelyben kimondjak, hogy ,.A de-
mokratikus folyamat gyorsitdsa, szildrdabb és szélesebb politikai bdzisra helye-
zése céljdbdl nemzeti kerekasztal-tdrgyaldst javasolunk a kormdnnyal, az
MSZMP vezetése és a demokratikus politikai szervezetek részvételével”. A kap-
csolatfelvétel keretében eldszor jelenik meg a ,nemzeti kerekasztal” megje-
161és és kifejezés. A nyilatkozok ekkor még hdrom résztvevds targyaldst és
kerekasztal-megbeszélést képzelnek el: a kormdny, az MSZMP és a demokra-
tikus politikai szervezetek részvételével.

A térgyaldsokra val6 hajlandésdg kolcsonos kifejezése utdn a tdrgyaldsos
rendszerviltds elkészitésében fontos 15kést jelentett a Fiiggetlen Jogdsz
Férum 1989. mircius 15-i felhivdsa és felajanlkozdsa. Az 1988. november
5-én megalakult, 135 jogdsz részvételével miikodd szakmai férum vezetdje-
ként dr. Kénya Imre iigyvéd jelenti be, hogy a Fiiggetlen Jogdsz Férum vél-
lalja ,a Nemzeti Kerekasztal-tdrgyaldsok” megszervezését, a vélemények
egyeztetését és az egyeztetett dlldspontok szakmai kidolgozésat.

Az Ellenzéki Kerekasztal 1989. mdrcius 22-én, sok tekintetben az elsé
»szabad” mdrcius 15-i iinneplések hatdsa alatt alakult meg formalisan is. Az
EKA az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Biintet8jogi Tanszékének szemi-
nériumi helyiségében jott [étre dr. Kénya Imre és felesége, dr. Kutrucz Ka-
talin, a Biintet8jogi Tanszék adjunktusinak szervezémunkdja révén. Az
EKA-t megalakité nyolc szervezet a kovetkezd volt:

Bajcsy-Zsilinszky Barati Térsasag;

Fiatal Demokratdk Szovetsége;
Fiiggetlen Foldmunkds és Kisgazdapart;
Magyar Demokrata Férum;

Magyar Néppart;

Magyarorszégi Szocidldemokrata Part;
Szabad Demokratdk Szovetsége és a
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Fiiggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligdja
(megfigyel6i stdtusban).

KésSbb csatlakozott az EKA-hoz kilencedik résztvev8ként a Keresztényde-
mokrata Néppirt.

A kilenctagi EKA-szervezet 1989. mdrcius 22-¢ét8l miikodote és vett
részt kés6bb a NEKA tdrgyaldsain és jétszott azokon meghatdrozé szerepet
1989. szeptember 18-ig. Az EKA ugyan tartott még megbeszéléseket 1989
végén, s6t 1990 elején, de igazdn meghatdrozé politikai szerepet mércius
22-¢t8l szeptember 18-ig terjedd, mintegy hat hénapos id8szakban tol-
tott be. A magyar térsadalom torténetében el8szor jelent meg az dllam-
parti politikai rendszer keretein beliil egy plurilis szervez8désti politikai
szervezet, amely bejelentette igényét és hatdrozott szdindékdt arra, hogy az
akkor még hatalmon lév8 allampdrteal tdrgyaldsokat kivan folytatni és
e targyaldsokon egységes dlldspontot fog képviselni. Az EKA célja az volt,

hogy egységes dlldspontot alakitson ki és képviseljen a tobbpdrtrendszer(



demokricidba valé dtmenetrdl és az dtmenet utdn kialakitandé alkotma-
nyos berendezkedésr8l. Az EKA 4ltal megtdrgyaldsra javasolt témakorok
a kovetkezdk voltak:

> az alkotmédny médositdsa;

> a biintet§ torvénykonyv politikai blincselekményekkel kapcsolatos
részérének mdédositisa;

> avilasztdjogi torvény elSkészitése;

> atobbpértrendszert el8készits torvény elfogaddsa.

Megalakuldsit az EKA marcius 30-dn kelt levelében hivatalosan is ,beje-
lenti az MSZMP-nek”. Az EKA megszervez8dése ldthatdan vératlanul érte
az MSZMP vezetését, mert elég hosszt ideig nem adott vélaszt. Az MSZMP
vezetdi kiilon-kiilon megbeszéléseket kivéntak folytatni az EKA egyes szer-
vezeteivel, ezek azonban nem vezettek eredményre.

A ldthatéan defenziviba szorulé és kapkodé partéllami vezetéshez 1989.
4prilis 19-én mér gyakorlati javaslatokat tartalmazé dokumentumot juttat-
tak el az EKA szervezetei, ezzel djabb 1épést tettek az MSZMP-vel valé tér-
gyaldsok megkezdése érdekében. A javaslat cime: Az Ellenzéki Kerekasztal
Javaslatai az MSZMP Kizponti Bizottsdghoz a tdrgyaldsokrdl. A dokumen-
tumban leszogezik, hogy az EKA készen 4ll az MSZMP-vel val6 érdemi po-
litikai tdrgyaldsokra. Sérelmezik, hogy mdrcius 30-4n az MSZMP KB-hoz
eljuttatott leveliikre vélaszt nem kaptak. Szorgalmazzék a tdrgyaldsok mi-
elébbi megkezdését. A targyaldsok eléfeltételeként szabjék, hogy azon a
kerekasztalt alkot6 valamennyi szervezet részt vegyen. A tdrgyaldsok formd-
jaként kéroldalii térgyalasi formdt javasolnak az MSZMP delegicidja, illetve
az EKA delegécidja kozote. A tdrgyalds pontjait némileg kib&vitve sorolja fel
a dokumentum. Tirgyalni kivinnak az orszdggyilési vélasztdsok idépontji-
16l és ezen kiviil hét témakorrdl:

a partok megalakuldsdrdl és miikodésérdl;

a sajtd- és informécids torvényrdl;

a biintetd tdrvénykonyv és a biintetd eljirdsjogi torvény médositdsdrol;
a vélaszt6jog tjraszabélyozisirél;

a népszavazisrol;

VWV V V VYV

a demokratikus dtmenetet akadélyozé rendelkezések hatdlyon kiviil
helyezésérdl;
> ésvégiil az erdszakos visszarendez8dés elleni garancidk biztositdsdrol.

Felhivjik az MSZMP vezetését, hogy fejezze ki targyaldsi szandékdt, most mar
nem 4ltaldnossdgban, hanem konkrétan az EKA-val és az EKA szervezeteivel.

A tdrgyaldsok el8készitése, az el8készitd megbeszélések végiil is majd-
nem két hénapot vettek igénybe. A hét hétig tarté el6készitd megbeszélése-
ken az EKA részérdl Tolgyessy Péter és Sélyom Ldszlé vett részt, mig az
MSZMP részér8l Fejti Gyorgy KB-titkdr és Pozsgay Imre. Az MSZMP Koz-
ponti Bizottsdgdnak vélasza mdjus 8-dn elfogadott hatdrozatdban jelenik
meg, amelyben javasolja , politikai egyeztet8 f6rum” létrehozasét. Javasolja,
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hogy a tandcskozdsok megkezdése el8tt a résztvevdk nyilvanitsak ki, hogy
tiszteletben tartjék az alkotmanyossdg elveit, elismerik egymadst egyenrangi
térgyalofélnek, a tandcskozds ideje alatt tartézkodnak minden olyan egyol-
dalt 1épést8l, amely meghidsitand a tdrgyaldsok eredményességét. Kivdna-
tosnak tartjék, hogy politikai megéllapoddsok el6zzék meg a torvényalko-
tést. A mdjus 8-i KB-hatdrozatban mér nem szerepel a targyaldsok feltétele-
ként a szocialista tdrsadalmi berendezkedés és fejlédés elfogaddsa.

Az MSZMP térgyal partnernek fogad el minden olyan szervezetet — koztiik
az Ellenzéki Kerekasztalhoz tartozkat is —, amelyek az alkotmdnyossdg talajin
dllnak és kotelezettséget véllalnak az egyesiilési torvényen alapulé miikodésre.

Az egyeztetd férum napirendjére a politikai rendszer reformjdval, a de-
mokratikus 4tmenet megvaldsitdséval kapcsolatos sarkalatos térvények té-
makorét javasoljdk, igy:

> az Alkotménybirésigrol;

> akoztdrsasigi elnoki intézményrdl;
> apiértokrol;

Y avilaszt6jogrol;

)

a tdjékoztatdsrdl és az informdaci6rél sz616 torvénytervezeteket.

Sziikségesnek tartja az MSZMP, hogy sor keriiljon a partok miikodési felté-
teleinek rendezésére — a kormdnyzati szervek bevondsival — a megbeszélé-
sek részeként. Javasoljak a gazdasdgi vélsdg lekiizdésére, a szocidlis fesziiltsé-
gek enyhitésére irdnyulé intézkedések kidolgozasat is.

Ugyrendi javaslatai keretében javasolja az MSZMP, hogy a tandcskozdsok
plendris iiléseken és bizottsdgokban folyjanak. A felek azonos id8tartamu
felsz6laldsi lehetdséget kapjanak. A plendris iilések helyszine az Orszaggy -
1és épiilete legyen, a plendris iilések a sajté szdmdra nyilvdnosak legyenek,
viszont a bizottsdgok zdrt ajték mogott dolgozzanak.

Az EKA 1989. mdjus 18-4n ,iidvozld levelet” kiildott az MSZMP Re-
formkorok II. szegedi taldlkozdjdra. Ezen a napon lépett be az EKA-ba
a KDNP.

A NEKA: a ,Misodik Kerekasztal”

A Nemzeti Kerekasztal megalakuldsira 1989. junius 13-4n a Parlament
épiiletének Vaddsztermében keriilt sor. Az iilést Szliros Mdtyds, az orszdg-
gy(ilés elnoke nyitotta meg. A hdrom oldal résztvevdi koziil Grész Karoly az
MSZMP részérdl, Kénya Imre a kilenc szervezetet magéba toméritd EKA ré-
szér8l és Kukorelli Istvdn, a hét szervezetet magédba foglalé harmadik oldal
részérdl tidvozolték a NEKA megalakuldsdt és a térgyaldsok megkezdését.
Az els8 érdemi megbeszélésre az 1989. junius 21-i plendris iilésen keriilt
sor. Hat albizottsdg feléllitdsaban dllapodtak meg, amelynek a feladatai:

> az Alkotmédny moédositdsinak a kidolgozésa;
Y a politikai pdrtok miikodésének és gazdilkodé tevékenységének sza-
balyozésa;



Magyar Demokrata Férum

Szabad Demokratak Szévetsége

Fiatal Demokratak Szévetsége

Flggetlen Féldmunkas és Kisgazda Part
Kereszténydemokrata Néppart

Magyar Néppart

Magyarorszagi Szocialdemokrata Part
Bajcsy-Zsilinszky Barati Tarsasag

Flggetlen Szakszervezetek Demokratikus Ligaja

A ,harmadik oldal”
(7 szervezet)

Hazafias Népfront
Szakszervezetek Orszagos Tanacsa
Magyar Demokratikus Ifjusagi Szévetség
Magyar N6k Orszagos Szoévetsége
Minnich Ferenc Tarsasag
Magyar Ellendllok és Antifasisztak Szovetsége
Baloldali Alternativa (BAL) Egyestilés

) az orszdggy(ilési vilasztasok el6készitése, a biintetd torvénykonyv és
a biintetdeljdrdsrdl sz416 torvény médositdsa;

> atdjékoztatds és az informdcids ligyek megtdrgyaldsa;

) az erdszakos megolddsokat kizdré jogi garancidkat megtargyalé albi-
zottsag felllitdsa.

Antall J6zsef 1989. junius 13-4tdl kapcsolddott be a NEKA tdrgyaldsaiba.
A térgyaldsokon a szakmai és politikai vezérszerepet Antall Jézsef, Tolgyessy
Péter és Orban Viktor jétszotta. Az MSZMP részérdl Fejti Gyorgy kezdetben
prébidlta taktikai mandverekkel lelassitani és megakadalyozni a megéllapo-
dds megsziiletését. A hazai sajté a ,,politikai Bermuda-hdromszogben evezd
hajéként” aposztrofilta a NEKA-t. Augusztustdl Pozsgay Imre vette 4t az
MSZMP tdrgyalddelegdcidjanak a vezetését, s ennek kovetkeztében jelentd-
sen felgyorsultak az események.

A nyir folyamdn majdnem megfenekld tirgyaldsok augusztus masodik
felében gyorsultak fel. Ehhez nagymértékben hozzdjérult az MSZMP Politi-
kai Intéz8 Bizottsdgdnak (PIB) 1989. augusztus 15-i hatdrozata a politikai
egyeztet$ targyaldsok felgyorsitdsirél. A PIB hatdrozatdt az MSZMP négy-
tagti elnoksége 1989. augusztus 28-i iilésén jévahagyta. A dokumentum
szerint az MSZMP fontos érdeke, hogy az dtmenet {8 politikai és jogi kérdé-
seiben létrejojjon a konszenzus és a megegyezés. A hatdrozat megillapitja,
hogy az Alkotmdny egyes elvi tételeiben, a koztdrsasigi elnoki jogintéz-
mény és az MSZMP vagyoni helyzete kérdésében jelentds ellentétek vannak
a politikai egyeztetd targyaldsokon részt vevd felek kozott.

A dokumentum rogziti az MSZMP tdrgyalécsoportjdnak targyaldsi pozi-
ci6jat:

Pozsgay Imre

BIHARI MIHALY » Alkotményos rendszervaltas

263 —



MINDENTUDAS

Télgyessy Péter

NEKA-megallapodas:

1989. szeptember 18-4n elfo-
gadott megegyezés a politikai
rendszervéltdsrol és az azt el6-
segitd hat torvénytervezetrdl.
15 szervezet képviseldi irtdk
ald: az MSZMP, az EKA hét
szervezete és a ,harmadik ol-
dal” hét szervezete. Az SZDSZ
és a Fidesz képvisel8i nem {rtdk
ald, mert nem értettek egyet az-
zal, hogy az els§ koztdrsasigi
elnskot még 1989-ben és koz-
vetleniil vélasszék meg.
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> A békés politikai dtmenethez és a tobbpdrtrendszer(i berendezkedés

megteremtéséhez sziikséges alkotmanymddositdsokat vallaljak. Az Al-
kotmdnyban a szocializmus kifejezés mint alapérték egy helyen szere-
peljen. Ezzel egyiitt jelenjenck meg a polgéri szabadsdgjogok érvénye-
siilésének garancidi is.

Sziikség van a koztdrsasdgi elnoki intézmény létrehozdsra. Ragasz-
kodni kell a népszavazis ttjin torténd elnskvélasztashoz. A koztdrsa-
sagi elnokot az dltaldnos valasztdsokkal egyidejiileg valasszdk meg.
Szorgalmazniuk kell az Alkotmanybirésg felallitdsat. El8szor 6t bird
megvalasztdsit javasoljék, az intézmény létrehozdsit az 4j parlament
feladatdva teszik.

Elfogadjak az dllampolgari jogok szévivéje, valamint az Allami Szdm-
vev8szék intézményének a létrehozdsit. Megegyezés esetén ezeket az
intézményeket mir a jelenlegi parlament is [étrehozhatja.

Elutasitjak, hogy a partok miikodésére vonatkozé jogi szabalyozds
targykorébe vonjdk az MSZMP és a tobbi tdrsadalmi szervezet pénz-
tigyi, vagyoni helyzetének a kérdését. Ugyanakkor egyértelm{ivé te-
szik: az MSZMP hatdrozott szdndéka, hogy vagyoni helyzetét sajic
funkciéjdnak valtozdsihoz igazitja. Jelent8s nagysigrendben 4dtad
ingatlanokat az dllami szerveknek, oktatdsi, egészségiigyi, szocidlis és
mds célokra. Az MSZMP tdmogatja, hogy az 4llami szervek segitsék
el8 az j, illetve 4jbdl miikodd partok alap-infrastruktirdjanak meg-
teremtését.

Elfogadjék a partok jogi szabdlyozdsival 6sszefiiggésben, hogy az al-
kotmanybirdk és a birdk egyesiilési jogat az alkotmdny korldtozza; ugy
vélik azonban, hogy biztositani kell a katondk, a rendérék egyesiilési
jogdt, az § parttagsdguk korldtozdsa alapvetd emberi szabadsdgjogokat
sértene; készséget mutatnak, hogy a kézhatalmi intézményekben ne
miikodjenek partszervezetek.

Az MSZMP elfogadja, hogy a partok nem ¢épiilhetnek be a munkahe-
lyek szervezeti, vezetési struktirdjéba, munkaidében a munkahelye-
ken semmiféle tevékenységet nem folytathatnak; a partok munkahe-
lyi szervez8désében azonos lehetSséget kell biztositani a partok mi-
kodéséhez.

Elfogadhaté az MSZMP szdmdra kompromisszumos megolddsként,
hogy 350 képviseldi helyre fele-fele ardnyban listas, illetve egyéni va-
lasztSkeriileti rendszerben valasszak a képvisel8ket.

A NEKA-megillapodds

Az augusztus végén felgyorsulé térgyaldsok eredményeképpen 1989. szep-
tember 18-4n keriilt sor a politikai egyeztetd tdrgyaldsok keretében elfoga-
dott megéllapodas iinnepélyes aldirdsdra.

A megillapodis ténylegesen az MSZMP radikélis reformszdrnydnak és az
EKA-ba tomoriilt ellenzéki pdrtoknak az dllispontjdt tartalmazta.
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A NEKA munkdjiban t6bb mint ezer kézrem(ikdg vett részt. Kozvet-
leniil tdrgyalé személyként hatvan politikus és szakember kapcsolddott
be a megillapodds és a megéllapoddshoz csatolt hat tdrvénytervezet ki-
dolgozdsdba. A Nemzeti Kerekasztal-tdrgyaldsokon részt vevd és az ald-
irdsra osszegytilt 17 szervezetbdl végiil is 15 irta ald a megillapoddst. Az
Ellenzéki Kerekasztal kilenc partja koziil ketts, a Szabad Demokratdk
Szovetsége és a Fidesz azért nem irtdk ald a megallapoddst — bér kulcssze-
repet jétszottak annak el8készitésében —, mert nem éreettek egyet a koz-
tarsasdgi elnoknek a szabad parlamenti valasztdsok el8tti és kozvetlen
megvilasztdsival.

A megdllapoddshoz csatolt hat torvényjavaslat a kévetkez8 volt:

Az Alkotmédnyt médosité tdérvényjavaslat; Orban Viktor
Az Alkotménybirésigrol szo16 torvény;

A partok miikdésérél és gazddlkoddsardl sz6l6 torvény;

Az orszéggy(ilési képvisel8k valasztdsarol szol6 torvény;

A biintet8 torvénykonyv mddositdsardl sz6l6 torvény;
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A biintet8eljérdsrél sz416 torvény médositdsardl szol6 torvény.

A megallapoddsba foglalt feladatok cimzettje a kormdny és az orszdggyfilés.
A felek felkérik a kormdnyt: gondoskodjon arrél, hogy a torvényjavaslato-
kat az orszdggy(ilés elé terjessze. A megegyezés id8beli hatalyat a szabad vi-
lasztdsok dtjdn létrejove Uj orszdggytilés alakuld iiléséig tarté id8ben hatd-
rozzik meg. A politikai megallapoddsok tehdt ezen id8szakra vonatkoznak.

A meggéllapodds rogziti, hogy az egyeztetd targyaldsok résztvevéi politi-
kai, illetve személyi sérthetetlenséget élveznek a megbeszélésekkel dsszefiig-
gésben kifejtett tevékenységiikért. Felkérik a beliigyminisztert, az igazsdg-
ligy-minisztert, a legfels6bb birdsig elnskét és a legfébb tigyészt, hogy az
érintettek e sérthetetlenségét biztositsdk.

A korminy feladatdul szabjék, hogy a pértok és a megijulé tdrsadalmi
szervezetek miikodéséhez sziikséges ,méltdnyos feltételeket megteremtse,
a képviselgvélasztds jeloltjeinek kampdnydra az allami koltségvetésbdl
mintegy szdzmilli6 forintot biztositson”, kérik a Munkasdrség ,visszafej-
lesztését”. Erre oktberben (1989. évi XXX. évi térvény) sor is keriilt, a jog-
utéd nélkiili feloszlatds formdjéban és a fegyverek begy(jtésével.

A hiromoldald Nemzeti Kerekasztal 1989. jinius 13-t6l 1989. szep-
tember 18-ig mtikadott, és ez alatt az id§ alatt toltétte be torténelmi szere-
pét a megegyezéses magyar rendszervéltdsban. Legfontosabb szerepe az
volt, hogy egy plurdlisan megszervezddort dintéshozd szervezetbe, hatalmi
centrumba integrilta a legfontosabb rendszerviltoztatd erdker. ANEKA mind-
hdrom oldala plurélisan szervezddott politikai intézmény volt:

1. Az EKA pértjai és résztvevdi eleve megtartottdk szervezeti és politikai 6n-
dllésagukat, és a kialakuld versengd tébbpartrendszer meghatdrozé poli-  Szabad Gyérgy és Pet6 Ivén
tikai erdi voltak a megallapodds el8tt és maradtak a megdllapodds utdn is.

2. Az MSZMP bels8 pluralizdltsiga 1988 mdjusa éta nyilvinval$ volt,

hdrom-négy, egymdst6l lényegesen eltérd ,belsé pért” miikodote 2656 —
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benne. Az éles bels§ megosztottsig megmutatkozott Fejti Gyorgy
targyaldsvezetd huzé-halasztd, az dtmenetrdl sz616 megillapodast
akaddlyozo szerepében, ami majdnem a NEKA cs8djéhez vezetett.

3. A NEKA harmadik oldaldhoz tartozé hét szervezetet szinte semmi
sem flizte egymdshoz. A ,harmadik oldal” léte is az MSZMP Fejti-féle
vonaldnak taktikai akci6ja volt azért, hogy ne egyediil kelljen tirgyal-
nia és megegyeznie az EKA-val, s hogy ne az MSZMP legyen a ,legbal-
oldalibb” szervezet a targyalék kozott, hanem példdul a Miinnich Fe-
renc Térsasdg vagy az Ellendllok és Antifasisztik Szovetsége.

A NEKA legfontosabb partjai az MDF és az SZDSZ voltak. A két pdrt tdr-
gyalédelegdcioi és szakértdi dolgoztdk ki a legfontosabb torvénytervezete-
ket, a megallapodds szévegtervezetét.

A NEKA harmadik legfontosabb résztvevéje a rendszervaltdst és annak
politikai-jogi kereteit fokozatosan elfogadé MSZMP tdrgyalédelegicidja. Az
MSZMP reformvezetdi és testiiletei rendszerviltoztaté politikai ergvé valtak
a NEKA tdrgyaldsok elStt 1989 tavaszdtdl és a NEKA tdrgyaldsok alatt.

A NEKA politoldgiai szempontbdl

> parlamenten kiviili intézmény volt, amely plurdlisan szervezett, egy-
mistdl lényegesen eltér, de a rendszervéltds politikai-jogi kereteit el-
fogadé szervezetekbdl 4llg

> amegdllapodds és a hozzd kapcsol6dé hat térvénytervezet elfogaddsi-
val a magyar dtmenetet meghatdrozé hatalmi szervezet és centrum
volt;

Y szocioldgiai értelemben a rendszervéltoztaté torvénycsomag kidolgo-
zésa és elfogaddsa révén alkotmdnyozé hatalomként miiksdote;

> amegillapodds révén a kormdnyt és az orszdggytilést a torvényterveze-
tek benyujtsdra és elfogaddsdra kényszeritd hatalmi er8ként lépett fel;

> a NEKA és szervezetei, valamint politikai erdi a rendszervéleds toreé-
nelmi legitimiciéjdt biztositottdk, megkérddjelezhetetlenné téve és
igazolva a rendszervaltds politikai megegyezésen alapulé és kompro-
misszumos formdjdt és tartalmat.

A rendszervéltoztaté torvények
hdrom csoportja

Az aldbbiakban a rendszervaltoztaté torvények hirom nagy csoportjit
ismertetem.

I. A kormdnyzati appardtus el8készitette és beterjesztette az orszdggy(ilés elé
azokat a térvényjavaslatokat, amelyek még a NEKA-megillapodis elétr sziilettek
meg és rendszervaltoztatd szerepet toltottek be. Az 1989 elsé felében elfoga-
dott torvények tobbsége ma is része a magyar jogrendszernek. Ilyenek az



1989. februar-junius kézott, még az 1985-ben megvalasztott orszaggyiilés
altal elfogadott torvények

1989. Il. tv. az egyesiilési jogrol

1989. IIl. tv. a gyllekezési jogrol

1989. VILI. tv. a sztrajkrol

1989. XIII. tv. a gazdalkod6 szervezetek atalakulasarol

1989. XVII. tv. a népszavazasrol
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I1. A NEKA-tdrgyaldsok meginduldsa utdn — az ellenzéki partok kérésére —
tovabbi nagy jelentdségli torvényeket a kormdny mar nem terjesztett az or-
szdggyilés elé.

A NEKA ,rendszervdltoztaté sarkalatos torvényeit”— a kormany el8terjesz-
tése alapjdn — 1989. oktéber 17. és 20. kozott fogadta el az orszdggy(ilés:

1989. oktéber-december k6zott, a szeptember 18-i NEKA-megallapodas
alapjan elfogadott torvények

1989. XXXI. tv. az Alkotmany moédositasarol

1989. XXXIL. tv. az Alkotmanybirésagrol

1989. XXXIII. tv. a partok mikodésérdl és gazdalkodasarél
a buntet6 térvénykényv modositasa

a bilntet6eljarasrol szol6 torvény modositasa

1989. XXXIV. tv. az orszaggylilési képvisel6k valasztasarol
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1989. XXXV. tv. a kdztarsasagi elndk valasztasarol

Az 1985-ben megvilasztott orszdggy(ilés legemlékezetesebb 6rdi azok
voltak, amikor 1989. oktdber 21-én bejelentették, hogy oktdber 23-dn
Sziirds Mityds, az orszdggy(ilés elnske mint ideiglenes koztdrsasdgi elnok
fogja kikidltani a Magyar Koztdrsasdgot.

Az orszdggy(ilés november 23-dn megvalasztotta az Alkotmanybirésig
elsd ot tagjét, s az Alkotmdnybirdsdg 1990. janudr 1-jén megkezdte miiks-
dését. A kovetkezd 6t tagot az Uj vdlasztdsok utdn megalakult orszdggytilés
valasztotta meg 1990 juniusdban.

Az 1989 juniusdban elfogadott népszavazisi térvény alapjén — timogaté
aldirdsok osszegytijtése utdn — kotelezd népszavazdst irt ki az orszdggytilés
1989. november 26-dra. Az elsd orszdgos népszavazds (az ugynevezett
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Rendszerviéltoztaté
torvények:

a politikai rendszer, az alkot-
mdnyos berendezkedés és az
alapvetd jogok demokratikus,
jogallami szabdlyoz4sit megva-
16sit6 torvények. Hérom nagy
csoportjuk van: az elsd az 1989
tavaszdn elfogadott torvények
(példdul az egyesiilési jogrdl, a
gyiilekezési jogrdl, a sztrajkrol,
a gazdasdgi szervezetek 4talaku-
l4s4rol, a népszavazdsrol), a ma-
sodik csoportba a NEKA-
megéllapoddshoz (1989. szep-
tember 18.) csatolt hat tor-
vénytervezet (az Alkotmdny
mdédositdsardl, az Alkotmdny-
birésdgrol, a partok miikodésé-
18l és gazddlkoddsardl, az or-
szdggy(ilési képvisel 8k valaszta-
sarél, a biintetd térvénykonyv
és a biintet8eljardsi torvény
mdédositdsardl sz6l6 torvé-
nyek), a harmadik csoportba az
1990 nyarén elfogadott torvé-
nyek tartoznak (az Alkotményt
médosité 1990. évi XL. tor-
vény, a helyi 6nkormdnyzati
képvisel8k és polgdrmesterek
vélasztdsdrél sz616 torvények).
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»négyigenes népszavazds”) kérdései koziil hdrom — a Munkdsdrség felosz-
latdsa, a munkahelyi partszervezetek megsziintetése mdr megtortént, az
MSZMP vagyoni elszdmoltatdsa pedig ekkorra mér elkezd8dott. Jelentdsége
mir csak a kdztdrsasdgi elnok vélasztdsdnak volt. A tét az volt, hogy az elsd
koztarsasdgi elnok megvélasztisira még a valasztdsok el§tt — a tervek szerint
az év végéig vagy janudrban — keriiljon-e sor, és hogy a koztdrsasdgi elnskot
kozvetleniil a nép vélassza-e? A szavazdsra jogosultak 58 szdzaléka vett részt
a népszavazdson, és a résztvev8k 50,07 szdzaléka szavazott a parlamenti vi-
lasztdsok utdni elnskvélasztdsra.

A népszavazist kezdeményez8 SZDSZ-nek és Fidesznek a legfébb célki-
tlizése az volt, hogy megakadélyozzék az akkor nagy esélyes Pozsgay Imré-
nek (az MSZP jel6ltjének) a koztarsasdgi elnokké valaszedsét. Ez a népszava-
z4s tette orszdgosan ismert parttd egyuttal az SZDSZ-t.

III. Az orszdggy(ilés 1990-ben még elfogadta a lelkiismereti és valldssza-
badsdgrél, valamint az egyhdzakrél sz616 1990. évi IV. térvényt, amely az
utols6 rendszervéltoztatd torvény volt, melyet az 1985-ben megvélasztott
parlament fogadott el.

1990. tavaszan az Uj orszaggyiilés altal elfogadott térvények

1990. IV. tv. a lelkiismereti és vallasszabadsagrél, valamint
az egyhazakrol

1990. XVI. tv. az Alkotmany médositasarol
1990. XL. tv. az Alkotmany mdédositasarol (,a paktum”)

1990. LXIV. tv. a helyi &nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek
valasztasarol
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1990. LXV. tv. a helyi 6nkormanyzatokrél

Az 1990. mdrcius 25-i és az dprilis 8-1 kétfordulds vilasztdsok eredmé-
nyeképpen a parlamenti képviselSi helyek 42,4 szdzalékdt az MDF, 23,8 szé-
zalékdt az SZDSZ, 11,4 szézalékdt az FKgP, 8,6 szdzalékdr az Agrarszovetség
szerezte meg. Az 0j orszdggy(ilés 1990. mdjus 2-4n tartotta alakuld tilését.

Aprilis 29-én az MDF és az SZDSZ vezet6i partkozi megallapoddst irtak
ald, melyet az orszdggy(ilés alakuld iilésének napjin hoztak nyilvdnossdgra.
A megillapodis legfontosabb pontjai a kévetkez8k voltak:

> akét part tAmogatja a kétharmados tobbséghez kotott torvények szi-
manak csokkentését;

> a kormdnnyal szemben az dgynevezett konstrukeiv bizalmatlansigi
inditvdny bevezetését;

> akoztdrsasgi elnokot az orszdggy(ilés valasztja meg;

Y akdzrdrsasigi elnoki poziciéra Goncz Arpadot jelslik.



A rendszervaltoztaté orszdggyiilésben 1990. mdjus 23-4n megszavaztak
az Uj kormdnyt, melyet az MDF, az FKgP és a KDNP koalicidja alkotott
Antall Jézsef vezetésével.

Az orszaggy(ilés junius 19-én mddositotta az Alkotmdnyt az 1990. évi
XL. térvénnyel az MDF-SZDSZ megéllapodésnak megfelelden. Géncz Ar-
padot az orszdggy(ilés 1990. augusztus 3-4n — az els8 forduléban — megva-
lasztotta a Magyar Koztdrsasdg elnokévé.

Az alkotmdanyos rendszervaltds térvényei koziil mér csak az 5nkormdny-
zatokra vonatkozé toérvények megalkotdsa hidnyzott. Ezt a torvényhozdsi
feladatot az 4j orszdggy(ilés 1990 augusztusiban teljesitette, amikor elfo-
gadta az onkormdnyzatokrdl sz616, és az dnkormdnyzati képviselsk és pol-
gdrmesterek megvalasztdsirdl sz616 torvényeket.

Ezek a torvények sziintették meg Magyarorszdgon a szovjet tipusu ,ta-
ndcsrendszert”. Az dnkormdnyzati vélasztdsokra 1990. szeptember 30-4n
és oktéber 14-én keriilt sor. A kozvetleniil vélasztott polgdrmesterek 83 szd-
zaléka fiiggetlen, pdrton kiviili volt. A rendszervaltoztaté torvények harma-
dik csoportjdt mdr az 4j orszdggy(ilés fogadta el 1990 nyardn, ez a testiilet
hozta létre a Magyar Koztdrsasdg 1j alkotmdnyos intézményeit.

Az alkotmdnyos rendszervaltis
tartalma és Gsszegezése

A rendszervéltds tartalmdt leginkdbb az alkotmdnyos rendszer és a tdrsadal-
mi berendezkedés véltozdsan keresztiil tudjuk érzékeltetni, ezt szemlélteti
az alabbi tdbldzat:
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Géncz Arpéd, a Magyar
Kéztarsasag elnéke (1990-2000)

Intézmény

Allamforma és
az allam jellege

Tarsadalmi
berendezkedés

A hatalom jellege
és tartalma

A hatalom
osztalytartalma

A rendszervaltas eldtt (1988-1989)

Magyarorszag népkoztarsasag és szocialista allam,
amelyben minden hatalom a dolgozé népé.

Magyarorszag tarsadalma szocialista tarsadalom,
amelyben az allam védi a dolgozd nép szabadségat és
hatalmat, és harcol minden kizsdkmanyolas ellen.

A térsadalom vezetd osztalya a munkasosztaly, amely
a hatalmat a parasztsaggal, az értelmiséggel és

a tarsadalom tobbi dolgozo rétegével egyiitt gyakorolja.

A szocializmus épitésében részt vesznek a tarsadalmi
szervezetek.

A Magyar Népkoztarsaséag része a szocialista vilag-
rendszernek, fejleszti és erdsiti baratsagat a szocialista
orszagokkal.

A dolgoz6 nép, és azon beliil is a munkasosztaly
gyakorolja a hatalmat.

A rendszervaltas utan (1989-1990)

Magyarorszag kdztarsasag, amely fiiggetlen, demok-
ratikus jogallam, és amelyben minden hatalom a népé.

Az alkotmany a tarsadalmi rend és a tarsadalmi beren-
dezkedés jellegét nem hatarozza meg.

Minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast va-
lasztott képviseldi Gtjan, valamint kdzvetleniil gyakorolja.
Tilos a hatalom erdszakos megszerzése vagy kizarélagos
birtoklasa. Az ilyen torekvéssel szemben mindenki jogo-
sult és koteles torvényes tton fellépni.

A hatalom osztélyjellegére az alkotmany nem utal,
tarsadalmi réteget vagy osztalyt mint a hatalom birto-
kosat nem emel ki. A hatalom a népet illeti meg.



MINDENTUDAS

Intézmény

Partrendszer
és partalapitas

A tarsadalmi-politikai
szervezetek

Nemzetkozi
kapcsolatok

Az allam szerepe
és funkcidi

Tulajdoni rendszer
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A rendszervaltas eldtt (1988-1989)

A tarsadalom vezet6 ereje a munkasosztaly marxista—
leninista partja. Ez a formula fejezi ki a magyar tarsa-
dalom politikai rendszerének partkdzpontlisagat, az
egyetlen part kizarélagos hatalmi poziciojat, a part-
uralom és a partszuverenitas érvényesiilését. Ebbdl

a formuldbdl (Alkotmany 3. §) vezette le alkotményos
legitimitasat az MSZMP. Ebbdl kdvetkezett, hogy az
allami szervek pértiranyitas alatt alltak. Ebbdl a formu-
[abdl fakad a part elsé titkéranak hatalmi pozicioja,
uralmi szerepe, hadsereg-féparancsnoki jogositvanya.
A part vezetd testiiletének tagjai (Politikai Bizottsag,
Kdzponti Bizottsag) vezeté parttisztségiikkel egy iddben
allami szervezetek és intézmények vezetd tisztségeit is
betoltotték. igy a part elsé titkara mindig tagja volt

a Népkoztarsasag Elndki Tanacsanak, az EIndki Tanacs
elndke tagja volt a Politikai Bizottsagnak, a kormanyfé
tagja volt a Politikai Bizottsagnak, a Hazafias Népfront
elsd titkara vagy elndke altalaban tagja volt a Politikai
Bizottsagnak, ugyanigy a Szakszervezetek Orszagos
Szovetségének elnoke is tagja volt a Politikai Bizottsag-
nak. A partallami hatalmi szerkezet alapjat teremtette
meg a 3. 8 és az dsszeférhetetlenségi szabalyok hidnya,
amellyel szemben éppen hogy az dsszeférhetéség,

a vezetd part- és allami funkciok egyittes betdltésének
arendszere volt a jellemz6.

A tarsadalmi szervezetek a szocialista épitémunkaban

vehetnek részt, igy példaul a Hazafias Népfront, amely
a szocializmus teljes felépitésére tomoriti a tarsadalom
erdit, vagy a szakszervezetek, melyek védik és erdsitik

a néphatalmat, a dolgozok érdekeit.

A Magyar Népkoztarsasag a szocialista vilagrendszer
része. Baratsagat elsésorban a szocialista orszagokkal
erdsiti és a haladas érdekében egyiittmdkadik a vilag
mas népeivel és orszagaival.

Az allam védi a dolgozd nép szabadséagat, hatalmat és
a kizsakmanyolasmentes tarsadalmi berendezkedést.
Az allam hatarozza meg a gazdasag életét, iranyitja és
ellendrzi a népgazdasagot, a szovetkezetek a szocia-
lista allam tarsadalmi és gazdasagi céljaival 6sszhang-
ban szolgaljak tagsaguk érdekeit s részesei a szocia-
lista tarsadalmi rendnek.

Az allami tulajdon az egész nép vagyona. Az alapvetd
termeldeszkozok kizarolag allami tulajdonban vannak.
Az alkotmanyban felsoroltakon kiviil még kiilon torvény
allapitja meg az allam kizarélagos gazdasagi tevekeny-
ségenek a korét is. Az allami vallalatok dnalléan gazdal-
kodnak, a népkéztarsasag fejleszti a szovetkezeti szo-
cialista tulajdont. Elismeri a személyi tulajdont. Elismeri
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A partok szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek,
és kdzremikodnek a népakarat kialakitdsaban. A partok
tevékenységét illetéen az alkotmany kimondja, hogy
azok kozhatalmat kézvetlenil nem gyakorolhatnak.
Torvény hatarozza meg azokat a tisztségeket és koz-
hivatalokat, amelyeket part tagja vagy tisztségviseldje
nem tolthet be. A part és az allami tisztségek egyideji
betdltését tiltd és az egyéb dsszeférhetetlenségi szaba-
lyok hivatottak szétvalasztani a partallami rendszer
kialakulasat.

Nem lehetnek partoknak tagjai: a birok, az ligyészek,

a fegyveres erdk, a renddrség és a polgari nemzet-
biztonségi szolgélatok hivatasos allomanyd tagjai, az
alkotmanybirésag tagjai. A kdztarsasagi elndki tisztség
0sszeegyeztethetetlen minden mas allami, tarsadalmi
és politikai tisztséggel vagy megbizatassal.

Az alkotmany kimondja, hogy a munkavallalok, a sz6-
vetkezeti tagok és a vallalkozok szakszervezeteket és
érdekképviseleti szerveket hozhatnak létre érdekeik
érvényesitésére.

A Magyar Koztarsasag egyiittmikodésre tdrekszik a vi-
lag valamennyi népével és orszagaval. Feleldsséget érez
a hatrain kiviil él6 magyarok sorsaért. Elfogadja a nem-
zetkozi jog altalanosan elismert szabélyait és biztositja

a vallalt kételezettségek és a belsd jog dsszhangjat.

Magyarorszag gazdaséaga piacgazdasag. Az allam elis-
meri a vallalkozas jogat és a gazdasagi verseny szabad-
sagat. Elismeri a szovetkezetek 6nallosagat és tisztelet-
ben tartja az Gnkormanyzatok tulajdonat. Az allam gaz-
dasagszervez6 szerepérdl az alkotmany nem rendelke-
zik, bara 35. § (1) bekezdés e) pontja kimondja, hogy

a kormany biztositja a tarsadalmi-gazdasagi tervek ki-
dolgozasat és gondoskodik megvaldsitasukrol.

A magantulajdon és a kdztulajdon egyenjogu és egyen-
|6 védelemben részesiil. Az allam kizarélagos tulajdon-
jogat, valamint kizarélagos gazdasagi tevékenységi ko-
rét az alkotmany nem sorolja fel, hanem azt kiilon tor-
vényre (polgari torvénykdnyv) bizza. Megallapitja, hogy
az éllam tulajdondban &ll6 véllalatok 6nalléan gazdal-
kodnak, az allam tdmogatja a szdvetkezeteket és elis-
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a kisarutermeldk tarsadalmilag hasznos gazdasagi
tevékenységeét, a magantulajdon és a magankezdeme-
nyezés azonban nem sértheti a koz érdekeit.

A népkoztarsasag tarsadalmi rendjének alapja a munka.
Minden munkaképes allampolgar joga és kotelessége,
hogy dolgozzék. Munkajukkal munkaversenyben a mun-
kafegyelem fokozasaval vesznek részt, és a szocialista
épités ligyét szolgaljak. Az elosztas 6 elve a mindenki
képessége szerint, mindenkinek munkaja szerint.

A népkoztarsasag alkotmanyanak VII. fejezete szaba-
lyozza az &llampolgarok alapvetd jogait és kotelessé-
geit. A népkoztarsasag tiszteletben tartja az emberi jo-
gokat, azokat a szocialista tarsadalom érdekeivel 6ssz-
hangban kell gyakoralni. Elsd helyen biztositja a munka-
hoz val6 jogot, amely jog érvényesiilését a népgazda-
sag termelGerdinek tervszerd fejlesztésével biztositja

a nepkoztarsasag. Ezenkiviil elismeri a pihenéshez,

a munkaidd torvenyes megallapitasahoz, az iidilés
megszervezéséhez vald jogot, az élet, a testi epség,

az egészség vedelmét, az dregseg, betegség, munka-
képtelenség esetére valo ellatast, a mlvelddéshez vald
jogot, a tudomanyos és mivészi alkotd tevékenység
szabadsagat, a jogegyenl6séget, a nemzetiségiek sza-
mara biztositja az anyanyelv hasznalatat. Kimondja,
hogy a nék és a férfiak egyenld jogokat élveznek.

A népkoztarsasag biztositja a lelkiismeret, a vallas
szabadségat, elvélasztja az egyhazat az allamtal.

A sz0lasszabadsagot, a sajtészabadsagot és a gyiileke-
z6si szabadségot csak a szocializmus és a nép érdekei-
nek megfeleléen biztositja. E jogok gyakorlasat tehat
feltételekhez koti.

A dolgozok tomegszervezeteket és tdmegmozgalmakat
hozhatnak |étre, de csak a szocializmus rendjének és
vivmanyainak védelmére. A népkoztarsaséag alkotma-
nya elismeri a titokhoz és a maganlakas sérthetetlen-
ségehez vald jogot, a személyi szabadsagot és sérthe-
tetlenséget, a menedékjogot. Kimondja, hogy a nép-
koztarsasag minden allampolgéranak kételessége

a népvagyon védelme, a tarsadalmi tulajdon szilardi-
tasa, a gazdasag erejének fokozasa, a tarsadalom rend-
jének erdsitése.
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meri 6nallosagukat, tiszteletben tartja az 6nkormanyza-
tok tulajdonat. A kdztarsasag biztositja a tulajdonhoz
vald jogot, a tulajdont kisajatitani csak kivételesen és
kozérdekbdl szabad.

A koztérsasag alkotmanya a tarsadalmi rend fogalmat
nem hasznalja és annak alapjat sem definidlja.

A koztarsaséag alkotmanya méar az elsd fejezetben az
altalanos rendelkezések kozott kimondja, hogy a kéz-
tarsaség elismeri az ember sérthetetlen és elidegenit-
hetetlen alapvetd jogait, és hogy ezek védelme az éllam
elsdrend( kotelessége. Kimondja, hogy az alapvetd jog
Iényeges tartalmat korlatozni nem lehet.

Az alapvetd jogok és kdtelességek az alkotmany XII. fe-
jezetébe keriiltek at, mivel egy tagoltabb alkotmany-
szerkezet alakult ki, bar az alkotmanyt tartalmazd pa-
ragrafusok szama nem valtozott. Az alapvetd jogokat
illetéen a XIl. fejezetben az alkotmény kimondja, hogy
minden embernek velesziiletett joga van az élethez és
az emberi méltdsaghoz, és ettdl senkit nem lehet dnké-
nyesen megfosztani. Mindenkinek joga van a szabad-
sagra, a szemelyi biztonsagra. Az alkotmany felsorolja
az allam biintetéhatalmaval kapcsolatban és azzal
szemben az allampolgart megilletd alapvetd jogokat.
igy az igazsagos és nyilvanos targyalds jogat, az 4rtat-
lansag vélelmét, a védelem jogét, a jogorvoslathoz vald
jogot. Kimondja, hogy minden ember jogképes a kdztar-
sasagban. Mindenkit megillet a szabad mozgas és a
lakhely szabad megvalasztasénak joga. Elismeri a jo hir-
névhez, a magénlakas sérthetetlenségéhez, a magan-
titokhoz és a személyes adatok védelméhez vald jogot.
A gondolat, a lelkiismeret és a vallas szabad. Az egyha-
zat elvlasztja az allamtdl. A szabad véleménynyilvani-
tasra mindenkinek joga van korlatozas nélkiil. Korlato-
zas nélkiil védi a sajto szabadsagat, a kdzérdekii adatok
nyilvanosségat. Kimondja a kdzszolgalati radio, televizid
és hirligynokség megalakitasat. Elismeri a békés gyile-
kezési jogot korlatozas nélkiil. Elismeri a szervezetalapi-
tas szabadsagat és az egyesiilési szabadsagot korlato-
zas nélkil. Elismeri a panasz- vagy kérelembeterjesztési
jogot, a menedékjogot. A kdztarsasag alkotmanya biz-
tositja a férfiak és nék egyenjogiséagat, a gyermek jo-
gat a csaladi életre. Elismeri, hogy a nemzeti és etnikai
kisebbségek részesei a nép hatalmanak, és képviseletii-
ket biztositani kell. Biztositja, hogy magyar allampolgar
kiilf6ldrél barmikor hazatérhessen és az orszaghdl kiutas-
tani ne lehessen. Minden polgar részt vehet a koziigyek
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Az orszaggydlés gyakorolja a népszuverenitashol eredd
0sszes jogot.

Az orszaggylés megvalasztja a Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsat, amely helyettesiti az orszaggydlést akkor,
amikor az nem Ulésezik. A Népkoztarsaséag Elnoki
Tanacsa (NET) az orszaggydlés szinte minden jogosit-
vanyaval rendelkezik, de az alkotmanytorvényt nem
modosithatja és a késdbbi alkotmanymadositasok
soran néhany iigyben korlatozta a NET orszaggydilést
helyettesitd jogat.

A népkoztarsasag alkotmanya Gsszeférhetetlenségi
szabalyokat csak a NET és a Minisztertanacs vonatko-
zasaban allapit meg. Ezenkivil kimondja, hogy minden
magatartas és tevékenység, amely ellentétben all

a tarsadalom érdekeivel, dsszeférhetetlen az orszag-
gydlési képviseld meghbizatasaval.

A hatalomkoncentracid elvébdl fakaddan dsszeférhe-
tetlenségi szabalyokat lényegileg az alkotmany nem
ismer. Az alapvetd tarsadalmi szervezetek, gazdasagi
szervezetek, fegyveres testiletek, allamigazgatasi
szervek vezetdi mind az orszaggy(ilés tagjai voltak.

Az orszaggydilés évenként legalabb két tilésszakot tart.

A népszavazasrol az alkotmany —a megnevezést
leszamitva — nem rendelkezik.

Szovjet mintara a Magyar Népkoztarsasagban is az or-
szaggy(lés altalanos helyettesitd szerve a Népkoztarsa-
sag EInoki Tanacsa. A 21 tagu testdilet, amikor az or-
szaggyllés nem Ulésezett, szinte minden kérdésben és
hataskdrében helyettesithette az orszaggydlest, kivéve
az alkotmany médositasat és késdébb néhany egyéb
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vitelében. A hatranyos megkiilonbdztetést torvény tiltja.
Egyenld munkaért mindenkinek egyenld bérhez van joga.
Joga van mindenkinek a testi és lelki egészséghez. Rok-
kantsag, dregség, betegség, arvasag esetén ellatasra
jogosultak az emberek. Biztositja a koztarsasag a mive-
I6déshez vald jogot, a tudomanyos és a mlivészi élet
szabadsagat, a tanszabadsagot és a tanitas szabadsa-
gat. Tudomanyos igazsagot csak a tudomany mdveldi
jogosultak megallapitani. Kimondja, hogy az alapvetd
jogok megsértése miatt birdsaghoz lehet fordulni.

Mintegy haromszoroséara emelkedett a koztarsasag al-
kotmanyaban nevesitett emberi és &llampolgari jogok
katalogusa 1988-hoz képest.

A f6 hatalmi jogosftvanyokkal kizarélag az orszaggytilés
rendelkezik. Az orszaggylés a koztarsasag legfelsdbb
allamhatalmi és népképviseleti szerve, és a népszuve-
renitasbol eredd jogokat gyakorolja. Megvalasztja

a koztarsasag elnokét, a miniszterelnokot, az alkot-
manybirdsag tagjait, az orszaggydlési biztosokat, az
allami szamvev(szék elnokét és alelndkeit, a legfelsébb
birésag elndkét és a legfdbb ligyészt.

A koztarsasag alkotmanya részletesen megallapitja a po-
litikai-szervezeti dsszeférhetetlenség eseteit és azt, hogy
az orszaggy(ilési képviseldk mely szervezeteknek nem le-
hetnek tagjai, illetve milyen szervezetekben nem fejthet-
nek ki tevékenységet. fgy az orszaggy(ilési képviseld nem
lehet kdztarsasagi elndk, az alkotmanybirdség tagja, az
allampolgari jogok biztosa, az dllami szamvevdszék elnd-
ke és szdmvevdje, nem lehet bird, ligyész, dllamigazgata-
si szerv dolgozodja, tovabba fegyveres erdk, a renddrség
és a rendészeti szervek hivatasos allomanyénak tagja.

A gazdaségi 6sszeférhetetlenség szabalyait a képviseldk
jogallasarol szdl6 1990. évi LV. térvény éllapitja meg.

Az orszaggydilés évenként két rendes (ilésszakot tart:
februar 1-jétdl jinius 15-ig és szeptember 1-jétdl
december 15-ig.

1997-es mddositast kovetden a koztarsasag alkotma-
nya részletesen szabalyozza a népszavazas intézmeé-
nyét, a népszavazas tipusait, a kezdeményezésre jogo-
sultak kérét, a népszavazas tilalmat és a népszavazas-
sal kapcsolatos jogorvoslatot.

A koztarsaséag alkotmanya eltorélte a NET intézményét.
Az orszaggydlést semmilyen allami szervezet sem he-
lyettesitheti —a rendkiviili helyzeteket és allapotokat le-
szamitva —, hataskorébe tartoz6 jogositvanyokkal sem-
milyen szervezet sem rendelkezik rajta kiviil. A NET he-
lyett az orszaggy(ilés altal valasztott kdztarsasagi elnok
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ligyet. A 21 f6s testillet elnokét is az orszaggy(lés va-
lasztotta, akia NET mint kollektiv allamfd nevében jart
el. ANET torvényerejl rendeleteket alkothatott, ame-
lyekkel torvényeket modosithatott és ezeket az orszag-
gydlésnek koteles volt a legkdzelebbi ilésen bemutatni.

A 21 tagli EIncki Tandcs, amely egydttal az orszaggy(-
s helyettesitdje. Kollektiv allamfdi testiilet, amelynek
elnoke a NET-et mint testiiletet képviseli.

Az alkotmany végrehajtasan az Elnoki Tanacs drkadik.
Megsemmisit, illetve megvaltoztat minden olyan jog-
szabalyt, llamigazgatési hatarozatot, amely az alkot-
manyba itkézik.

1984-tdl az orszaggy(ilés alkotmanyiigyi tanacsot
vélaszt, amely ellendrzi a jogszabalyok és a jogi irany-
mutatasok alkotmanyossagat. Az alkotmannyal ellen-
tétes rendelkezés végrehajtasat felfliggesztheti, de ez
a hataskore nem terjed ki az orszaggy(lés, a NET altal
alkotott jogszabalyokra, tovabba a Legfelsdbb Birdséag
iranyelveire és elvi dontéseire. A parlament altal vélasz-
tott alkotmanyiigyi bizottsag korlatozott esetekben és
az orszaggy(lést nem kételezve hoz hatarozatokat.

Az alkotmany az allampolgari jogok érvényesiilését
a szocialista tarsadalmi renddel 6sszhangban biztositja.

A népgazdasagi terv teljesitését az orszaggylés
ellendrzi és a kormany koteles azt végrehajtani.

A Magyar Nemzeti Bankrdl az alkotmany nem rendel-
kezik.

A szovjet tipusu diktatdrikus szocializmus racionalizalt
és liberalizélt valtozata (enyhitett diktatira).
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gyakarolja az allamféi jogokat. A kdztarsasagi elndki in-
tézmény el van valasztva az orszaggy(léstdl, a koztar-
sasagi elnck nem lehet az orszaggy!ilés tagja. Az or-
szaggydlés és a bizottsagok tlésein részt vehet, tor-
vényt kezdeményezhet és a torvényeket jogi kifogasok
esetén egy izben visszakiildheti az orszaggy(ilésnek
vagy megkiildheti az alkotmanybirésagnak alairas és
kihirdetés el6tt. Az alkotmany részletesen tartalmazza
a koztarsasagi elnck tisztségétdl vald megfosztasanak
lehetdségeit és eljarasat.

Egyszemélyes allamfd a parlament altal 6t évre vélasz-
tott koztarsasagi elnok. Megbizatasi ideje egyszer
meghosszabbithato.

Az Alkotménybirdsag — korlatozas nélkiil —feliilvizsgalja
a jogszabalyok alkotmanyossagat. Alkotmanyellenes-
ség megallapitasa esetén megsemmisiti a torvényeket
és mas jogszabalyokat. Térvényben meghatarozott ese-
tekben az Alkotmanybirésag eljarasat barki kezdeme-
nyezheti.

Az allampolgari jogok érvényesiilését korlatozni nem
lehet, felligyeletére az allampolgari jogok orszaggydlési
biztosanak és a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok
orszaggy(lési biztosénak intézményét hozza létre a par-
lament. Az orszaggydilési biztosok munkamegosztasa-
ban az adatvédelmi biztos 6nalld hataskérben jar el.

Az orszaggy(lés pénziigyi, gazdasagi ellendrz6 szerve
az Allami Szamvevészék. Legfébb feladata az allamhéz-
tartas gazdalkodaséanak és az allami kéltségvetési
javaslat megalapozottsaganak ellenrzése. Az Allami
SzamvevGszék elnokét az orszaggydilés valasztja

12 évre. Személyével és az Allami Szamvevészék szer-
vezetével kapcsolatban szigord 6sszeférhetetlenségi
szabalyok érvényesiilnek.

A Magyar Nemzeti Bankrél az alkotmany kimondja,
hogy a térvényes fizetési eszkoz kibocsatasara jogosult,
és a pénzforgalom szabalyozasa. Az MNB elnokét

a koztarsasagi elndk nevezi ki hat évre, és 6 évente be-
szamol tevékenységérdl az orszaggydlésnek.

Uj kapitalista tarsadalmi forméci6. Magantulajdonon
alapul6 piacgazdasag, parlamenti demokrécia, versengd
tobbpartrendszer, demokratikus jogallam.
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A rendszervéltds Gsszefoglalé
értékelése

A magyarorszagi rendszervéltds el6re nem lathaté és példa nélkiili nemzet-
kozi térténelmi viltoztatdsoknak a része volt. Az eurépai kommunista be-
rendezkedésti orszdgok nemzetkozi birodalma a vildgtorténelemben pél-
détlan gyorsasdggal — mintegy hdrom év alatt — tiz orszdgban omlott &ssze.
Az 6sszeomlott kommunista birodalom teriiletén mintegy hdsz 4j édllam
jott létre. A kommunista vildgbirodalom 6sszeomldsa tervezhetetlen és el-
reldthatatlan volt még 1989 8szén is. A nemzetkdzi méret(i rendszervaltds
folyamata mintegy négyszdzmillié embert érintett.

Az eurépai kommunista vildgbirodalom a mésodik vildghdbord utdn
ugyancsak mintegy hdrom év alatt jott létre 1945 és 1948-1949 kozot.
A nemzetkdzi méret(i ,kier8szakolt rendszervéltdsok” sorozata egy diktats-
rikus nemzetkozi vildgbirodalom kialakul4sit eredményezte.

A kommunista birodalom 6sszeomlésaban Magyarorszdgnak kiemelke-
d8 — sok tekintetben a nemzetkozi kommunista rendszer 6sszeomldsét elin-
dité — szerepe volt. Az el8adds végén osszefoglaljuk a magyarorszdgi rend-
szervaltis legfontosabb mozzanatait és jellemz8it.

A magyarorszdgi rendszervéltds a szocializmus vélsdgtiineteinek és okai-
nak (vélsigdiagnézisok) feltdrasdval, leirdsdval, majd tdmeges felismerésé-
vel, valamint a valsigdiagnézisokhoz kapcsolédé radikdlis reformprogra-
mok kidolgozdsdval és nyilvdnos vitdival indult el 1987-ben.

A vilsagdiagnézisok és a radikdlis reformok szélesedd tdrsadalmi vitdi
1988-1989-ben a szocialista tdrsadalmi berendezkedés totdlis valsiginak
és megreformalhatatlansdgdnak felismeréséhez és a tudatosoddsihoz, ezzel
egyiitt a rendszervéltds kovetelésének megfogalmazdsihoz vezetett.

A rendszervaltds kezdetétdl plurélisan szervez8dd rendszer és politikai el-
lenzék (az EKA résztvevdi) az dllampdrtban — a bels@ dtalakuldsok és hatalmi
harcok eredményeképpen fokozatosan — vezet8 pozicidba keriil§ radikalis
reformerekkel hozta létre és miikodtette a rendszervéltds intézményes ha-
talmi, dontéshozd szervezetét, a NEKA-t. A NEKA 1989 nyardn és 8szén
parlamenten kiviili, plurélis szervez8désti (t6bbpdrti és tobboldald) alkot-
ményoz6 és torvényhozé szervezetként miikodote, a kiegyezéses rendszer-
véltoztatds hatalmi centrumaként és intézményeként funkciondlt.

A rendszerviéltoztatas szervezett politikai erdk és intézmények kiegyezése
(szabélyozott tdrgyalds, kozosen kialkudott és elfogadott kompromisszu-
mok) alapjdn jétszédott le.

A térgyaldsos titon, kiegyezéses formdban eldontott rendszervéleds egyik
aktora az 4ralakult dllampdrt, tovdbbd a végrehajtisra kotelezett kormény-
zati appardtus és a rendszervéltds torvényalkotdsdt vallalé orszdggy(ilés volt.

A rendszervéltoztatds tomeges keretek kozote, erdszak alkalmazdsa nél-
kiil zajlott le. A rendszervaltést végigkisérd politikai tiintetések, tomegmeg-
mozduldsok, nagyszdmu résztvev8vel megtartott nyilvinos rendezvények
felerdsitették a szocialista rendszer alternativdinak megfogalmazéddsit,



majd egyre hatdrozottabb kovetelését. Tégitottdk a politikai mozgdsteret és
osztonzden hatottak a tilhaladott politikai megolddsok elvetésére, és ko-
ribban elképzelhetetlennek és megvaldsithatatlannak téint megolddsok, al-
ternativak képviseletére. A rendszervéltds tomegtimogatdssal, de szervezett
politikai erdk tdrgyaldsai révén valésult meg. A tdmegtdmogatdsok és a
rendszervéltds elementéris erej(i tarsadalmi kovetelése adta a politizalé ér-
telmiségi csoportok kiegyezéséhez a tarsadalmi legitimdciés alapot a rend-
szervéltds folyamatdban.

A rendszervéltds a politikai rendszer hatalmi viszonyainak és intézményei-
nek az dtalakitdsdval kezd8dott, de felgyorsitott menetben terjedt ki a gazda-
sdgi, az oktatdsi, a kulturdlis, a tomegtdjékoztatdsi alrendszerekre egyardnt.

1949 1989

az elsd irasos, chartalis alkotmany amasodik irasos, chartalis alkotmany
Magyarorszagon Magyarorszagon

szovjet mintara tobb forrasa van

kdzponti partdontés eredménye tobbparti erék parlamenten kiviili megallapo-

dasanak eredménye

feltilrél kierdszakolt rendszervaltast megvalositja a demokratikus rendszervaltast
torvényesit
ideologikus ideolégiamentes

A rendszervéltds rendezett koriilmények kozote zajlott le, a politikai,
korményzati és a gazdasdgi alrendszerek meg@rizték miikoddképességiiket,
az orszdgot miikoddképes és kormdnyozhaté dllapotban vehette 4t a valasz-
tésok utdn az 4j kormdnykoalici6 és az j politikai vezetés.

A rendszervaltds eredményeképpen — majdnem otven év utdn — Ma-
gyarorszdg lekeriilt arrdl a torténelmi kényszerpalyardl, amely torténelmi
sorsdt, fejlédésének jellegét és tartalmdt elemi er8vel meghatdrozta. Ma-
gyarorszdg jovje nyitottd vélt, a szocialista, diktatérikus nemzetkozi politi-
kai, gazdaségi és katonai rendszerbdl kiszakadva a szabad és demokratikus
dllamok kozosségének részévé vélhatott.

Magyarorszdg térsadalmi berendezkedését a piacgazdasig, a parlamenti
demokricia, a verseng8 tobbpdartrendszer és az alkotmdnyos jogrendszer
uralma hatdrozza meg.

BIHARI MIHALY > Alkotmanyos rendszervéltas
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