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i. Tankdnyvi tétel, hogy az alkotmany rendelkezései kozott nincsen hierar-
chia, vagyis az alkotmany valamennyi rendelkezése jogi értelemben egyenran-
gu. Ezzel az el6adast be is fejezhetném; targyat kimeritettem. A hallgatékban
persze maradhat valami hidnyérzet vagy homalyos ellenkezés, hiszen koztu-
dott, hogy az alkotmanyban a kétségtelen alapjogok mellett vannak allamcélok,
amelyeknek alapjogi természete vita targya; részben atfedi ezt a killdnbségte-
telt az alkotméanyos jogok generacidinak a megkulonboztetése, amelyekb6l ma
legaldbb harom van, nemzedékrél nemzedékre elmosddottabb kérvonalakkal.

Ismeretes tovabba, hogy vannak alapjogok, amelyeknek gyakorlasa még
kuldnleges jogrend idején sem fliggeszthetd' fel; tehat példaul rendkivali al-
lapotban, szikségallapotban vagy varatlan tamadas esetén az alapjogok érvé-
nyestlésében - gyakorlatiasan mondhatnam: létezésében - 6ériési kilénbségek
lehetnek.

Aztan vannak alapjogok, amelyek sérelme esetén az Alkotmanybiro-
sag még az allami pénziigyeket szabalyoz6 torvényt is megsemmisitheti.
Bizonyos alapjogokrél az alkotmany Ggy rendelkezik, hogy részletes szaba-
lyaikat kétharmados, sarkalatos torvényben kell megallapitani, mig masokhoz
elég a konnyebben valtoztathato feles torvény. Hires a német Alaptérvény
Gesetzesvorbehaltja: alapjogokat csakis torvény korlatozhat, am egyes jogo-
kat még torvény sem. Es most ne is emlitsiik az igynevezett 6rokkévaldsagi
klauzuldkat, amelyek meghatarozott alapjogokat és intézményeket kivonnak az
alkotmanymadosité hatalom rendelkezése alol.

SOLYOM LASZLO: NORMAHIERARCHIA AZ ALKOTMANYBAN



Kétségteleniil vannak tehat kildnbségek az alkotmany normai kozott,
s6t ezeket maga az alkotmany hatarozza meg. Es a killdnbségek hierarchiat
sugallnak: egyes jogok nagyobb szilardsagat a valtoztatasokkal szemben vagy
biztosabb érvényesithet6ségét. Még az a kisértés is folmertl, hogy az ilyen sor-
rendiséget értékhierarchianak nézzik: eszerint a magasabb értéket megtestesi-

t6 jogok védettebbek lennének. De ez nem mindig van igy.

A fenti példak igen vegyes szempontok szerinti megkulonboztetéseket
mutatnak be, példaul térténelmi sorrendet, eljarasi és technikai kotottségeket.
Ezek egymastol flggetlenek, rendszert nem alkotnak, s6t valamely integrald
ismérv, példaul egy feltételezett értékhierarchia, éppen hogy alkalmazhatatlan
rajuk. A kétharmados térvényekrél példaul az Alkotmanybirésag igen koran
kimondta, hogy nem kapcsolhat6é hozzajuk az altaluk kifejtett alapjogok sem-
miféle elvileg megalapozott hierarchigja, tovabba a minésitett és a feles térvény
egyenrangu. A kétharmadds tobbség csupan az egyes jogok politikai fontosséa-
gat fejezi ki a szabalyozas idején, de igy is véletlenszer(i. A parttorvény vagy a
médiahatdsag példaul mindig kétharmados volt, a tarsadalmi rendszert mégis-
csak meghatarozé jog a tulajdonhoz viszont egyik alkotmanyban sem. A mag-
zat életének védelmét az Uj Alaptorvényben is csupan feles torvényre utaltak.

Még az 6rokkeévaldsagi klauzuldk is szituaciokotottek: az alkotmanyozas-
kor jelen 1évé erés félelmeket - vagy masként mondva: a kdzelmulttal szembe-
allitott kilénosen védend6 értékeket - tesznek megvaltoztathatatlanna. Lasd
a francia republikat a monarchiaval szemben, a torék szekularizmust, a roman
egységes nemzetallamot vagy éppen az ellenkez6jét Németorszagban, ahol a
foderdlis allamberendezés lett 6rokkévalo. Ez utébbiban példaul az alkotma-
nyozast tutoralé amerikaiak meggy6zd6dése tikrozédik, hogy tudniillik a kdz-
pontositott hatalom diktat(rrava fajulasa ellen a hatalom széttagolasa a megel6z6

Orvossag.

6 SZEKFOGLALOK A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIAN



Az alapjogok koztudott és az alkotmanyszdvegbdl kit(ing kiilénbségeibdl
tehat nem rajzolodik ki elvileg megalapozott hierarchia. Sokkal inkabb a torté-
nelmi véletlenek emelnek ki kilénféle csoportokat a jogok kozétt. Raadasul a
hatarok sem élesek, és sziikség szerint tologathatok, mint ezt a szocidlis jogok
vagy az alkotméanyos jogok generacidi mutatjak, vagy eéppen a kétharmadossag
és az orokkévalésag mindig vitathatd konkrét ismérvei. Gondoljunk csak arra,
hogy a kétharmados rendelkezések sz(ikitd értelmezésére milyen nagy sziksé-
ge lehet egy olyan kormanynak, amely nem a korabbi kormany, hanem a sajat

valasztoinak az akaratat szeretné érvényesiteni.

Végul arra is ra kell mutatni, hogy az alkotmanyos jogok 6sszelitkdzése-
kor elkertlhetetlen a vélasztas, hogy tudniillik melyikik érvényesil talnyo-
méan, az uralkodd vélemény szerint szintén nem teremt hierarchiat. Ez eseti
kiegyenlités dolga; ahol még a gyakorlatban - példaul az alkotmanybirdsagi
gyakorlatban - megszilardulni latszé preferencidk is barmikor megvaltozhat-
nak. F4jo példaként a rendszervaltas utan két évtizedig favorizalt szélasszabad-
sag mostani sz(kitését emlithetem.

Ugy latszik tehat, hogy a tankdnyveknek igazuk van. Az alkotméanyon
bellil gomolygé eseti ala-félé rendeltségek, kiilonbdz6 érvényesilési erék, a na-
gyobb allando6sag és igy tovabb nem hoz létre normatani kilénbséget. Vagyis
kifelé mindebb6l semmi nem latszhat. Az alkotmany minden egyes rendelke-
zése egyenranglan és szilardan all a torvények felett, mindegyikik a torve-
nyek érvényességének a mércéje. Ez adddik az alkotmany fogalmabdl, helyébdl

a jogrendszerben.

2. A normatani tétel igazsaga azonban nem a teljes igazsadg. Ugyanis az al-
kotmanyon beliil az értelmezés az alapjogokat hierarchikus rendbe allithat-
ja, ha elvi alapot ad hozza. Ugyanakkor a programszerd elvi rendszeralkotéas
nem szikségszerd, s6t nem is tipikus. Marpedig az ilyen dontések kihatnak
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az alkotmanyossag helyzetére az adott allamban. Kérdés tehat, mi késztet egy
alkotmanybirdsagot ilyen elhatarozasra, azaz mi determinalja a szerepfelfoga-
sat. Az elGadas tovdbbi menetébe beleszévom ezt a szubjektiv szélat.

3. Az éltalanos gyakorlattdl és a bevett tantételtdl eltér6en a magyar Alkot-
manybirésag vilagos hierarchiat hozott létre az alkotmanyon beliil, az alapjogok
kozott. Nem arrdl van tehat sz6, ami minden birésagnal megtorténik, hogy az
itéletekbdl kiolvashatok - akar a hosszU idén at - preferalt jogok. Nem is arra
gondolok most, hogy az alkotmany vagy a gyakorlat az alapjogok folé rendel bi-

zonyos k6z6s mddszertani szabalyokat az alapjogok Uitk6zésének a megoldasara.

A magyar Alkotmanybirésag mindettdl eltéréen anyagi jogi sorrendre
forditotta at a korlatozhatésag maédszertanat. Maguk kozott az alapjogok ko-
zOtt allitott fel pontos hierarchiat, kulon-kiilon, sajat korldtozhat6sagi szaba-
lyokkal. Ehhez elvi indokolast adott, és - ami a legfontosabb - a hierarchiat
szaballya, allanddva tette, és kotelezd erbvel ruhazta fel.

A rangsor ismert. A hierarchia csucsan all az emberi élethez és méltdsag-
hoz val6 jog, amelyek egyiitt, egységben és oszthatatlanul adjdk meg az ember
jogi statuszat. Ez az egységében felfogott két jog abszollt, fogalmilag is korla-
tozhatatlan. Ezt el6szor egy parhuzamos vélemény fejtette ki a halalblintetés
alkotmanyellenességét kimondo itéletben, majd testuleti véleménnyé valt az
elsé abortuszhatarozatban. E felfogds kantidnus, illetve monista emberképre
alapozott indokolasabdl egy sor maig meghatarozé gyakorlati tétel is szarma-
zott. igy a jog szamara hozzaférhetetlen személyes autondémia érvényesitése;
avagy a személyek egyenl6 méltésagara alapozott diszkriminaciotilalom. In-
nen ered az anyajogok koncepcioja is: egyes magas statuszU alapjogokbol a bi-
résdg az alkotmanyban nem nevesitett tovabbi alkotmanyos jogokat vezethet
le. Ezek részesiilnek a fokozott védelembdl. Az altalanos személyiségi jogként
folfogott emberi méltésaghoz valé joghdl eredeztetve eddig tobb mint tiz kilon
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jogot ismert el az Alkotmanybirdsag; a véleményszabadsag mint anyajog pedig
az ugynevezett kommunikacios alapjogok egész sorat hazta fel a magas védelmi
szintre.

Szintén tartés maradt az elvi megalapozas radikalizmusa. Elet-halal kér-
désében ne pragmatikus szempontok dontsenek, mint példaul a halalbiintetés
(allitdlagos) visszatartd ereje vagy a bintetés szokatlan vagy kegyetlen volta,
amely - mint az amerikai itéletek valtozasa mutatja - izlés dolga , hanem elvek.
Kilondsen élesen vet6dott fel ez az abortusz kérdésében, ahol minden alkot-
manybirésag a magzat élethez val6 jogarél beszél, amely azonban mégis korla-
tozhat6. Az Alkotméanybir6sag az élethez vald jog viszonylagossa tételét a fenti
alapok utdn nem véllalhatta, de nem is akarta. A mindent megel6z8 alapkérdés
elé allitotta a parlamentet: déntse el, hogy a bioldgiailag kétségteleniil ember-
nek szamité magzat jogilag is ember-e, és ennek vonja le a kdvetkezményeit.
Ez ugyanaz, mint a rabszolga-felszabaditas, amelyre a modern alkotmanyos-
sagban is volt példa.

A hierarchia eggyel alacsonyabb fokan a véleményszabadsag all. E jognak
a demokréacia szdmara alapvet6 voltat az Alkotménybirésag szintén radikali-
san fejtette ki. Az alkotmany eszerint a szabad véleménynyilvanitast annak
érték- vagy igazsagtartalmara val6 tekintet nélkil védi. A véleménynyilvani-
tast korlatozo jogszabalyokat mindig megszoritdan kell értelmezni, és a korla-
tozhatdsagra részletes, lépcsézetes teszteket allitott fel az Alkotmanybirosag.
A fokozott védelmet azutan kiterjesztette a kommunikacios alapjogok népes

csaladjara a vallasszabadsagtol a gylilekezési jogig.

Kilon rangot kaptak egyes blintet6jogi alapelvek és eljarasi garanciak, ame-
lyeket az Alkotmanybirésag olyan alapon tekintett abszolGtnak, azaz nem en-
gedte meg veliik szemben semmilyen maés jog vagy érdek mérlegelését, hogy ezt
a mérlegelést az alkotmanyoz6 mar elvégezte, és annak eredményét foglalta bele
az alkotméanyba. Az artatlansag vélelme vagy érvényesil, vagy nem, fogalmilag
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sem tehetd fel, hogy més érdekek miatt csak részben érvényesiljon. Ugyanez
all a visszahat6 hatalyu blintet6torvényre vagy az Alkotmanybirésag szerint az
elévllésre is, ha annak feltételeit térvény egyszer mar pontosan meghatérozta.

A rangsor tehat az emberi status érinthetetlenségével kezd6dik, majd a
tarsadalom alapjat képezé kommunikécié garanciait és végil az allami er6szak
leger6sebb megnyilvanulasanak szabalyok kozé szoritasat emeli ki a tobbi alap-

jog folé.

4 .De mi késztette az Alkotmanybirésagot arra, hogy az alkotmanyos jogokat
szilard sorrendbe allitsa, miért tett errél doktrindlis kijelentéseket, amikor erre

- mint mas birésagoknal latjuk - nem lett volna feltétlentl sziikség?

Kezdjik a kiilsd korilményekkel. A szerencse mindig megtalélja az arra
érdemeseket: a magyar Alkotmanybirdsag - ugyanugy, mint legtébb harma-
dik generacids tarsa - ajandékba kapta a lehetd legmagasabb jogallast, mint
ugynevezett alkotmanyos szerv; nem kellett ezért fél évtizedig haboriznia a
korméannyal, mint a nagy példaképnek, a német Bundesverfassungsgerichtnek.
Az Alkotmanybirdsag tehat azonnal az érdemi munkahoz lathatott.

Nem alaptalanul hivatkozhatnank arra, hogy ekdzben a birékat elragadta
a semmib6l teremtés patosza - hiszen rendkivili silyd, a rendszervaltast és
a jové jogallamat meghatarozé kérdésekben kellett donteniiik, mikdzben nem
allt rendelkezésre semmilyen itthoni alkotmanytani hattér. Ebben a helyzet-
ben az Alkotmanybir6sagnak maganak kellett a munkaeszkozeit elGallitania,
és ezeket tankdnyvszer( itéletindokolasokban a jogalkot6 és a nagykdzdnség
tudomasara hoznia, azzal, hogy valtozatlan alkalmazasukra a jovében is sza-
mithatnak. Vagyis az Alkotmanybirésagra harult, hogy az egyes itéletekben
kidolgozza a jévendd alkotmanyjog tételeit. Ezt a jogbiztonsag is megkdvetelte.
Ezért fejlesztette a bir6sag még a legjelentéktelenebb inditvanyt is nagy tggyé,
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ha az alkalmat adott valamely alkotmanyos tétel kifejtésére. A kés6bb meg-
élénkilt alkotmanyjogi irodalom mar allandé és absztrakt szabalyokat talalt.

A korilmények kényszerén - vagyis a jogbiztonsag parancsan és a dog-
matikai (irt6l valé félelmen tul is - volt egy sokkal mélyebb mozgat6rugo is: a
rendszervaltas kori homalyos és képlékeny jogi kérnyezetben az orszag jévéjé-
ért érzett felel6sség. A sietds alkotmanyozas és térvényhozas folytan az Alkot-
manybirésag példatlan szabadsagot kapott szerepének a kialakitasara. Mint az
els6 év végén a teljes Ulésnek készilt bizalmas elndki beszamolé fogalmazott:
»sorsunk (s ennek minden kdvetkezménye a magyar demokrécia szamara) a

sajat keziinkben van”.

Ezért az alkotmanybiraskodas Magyarorszagon eleve a rendszeralkotas
programjaval indult. Az Alkotmanybirésag azt tekintette feladatanak, hogy az
alkotmany és a benne foglalt jogok elvi alapjait értelmezéseiben megfogalmaz-
za, ennek alapjan itéleteivel koherens rendszert alkosson, amely a gyakran napi
politikai érdekbdl médositott alkotmany folott mint ,lathatatlan alkotmany”
az alkotmanyossag biztos mércéjéll szolgal. Eddig az ismert, antolégiadarabba
valt idézet.

Laurence H. Tribe 0t évvel ezel6tt jelentette meg a The Invisible
Constitution cimd konyvét, amelyben bemutatja, hogy az amerikai alkot-
many fundamentalis tételei nincsenek benne a szévegben, a Legfels6bb Birdsag
értelmezései hoztak létre 6ket. A lathatatlan alkotmany itt egy kétszaz éves
alkotmanyfejl6dés frappans képpel tortén6 megjelenitése. Ez a megbékélt, visz-
szatekintd metafora a magyar alkotmanybir6sag torténetére is alkalmazhato
lesz majd egyszer. A kezdetben azonban masrdl volt sz6. Aktivizmus és rend-
szeralkotas édestestvérek voltak. LAm, az (j birdkkal megpakolt Alkotmanybi-

résag ma egyitt veszi vissza mindkettét.
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Latjuk tehat, mi vezetett szabalyalkotasra - de azt még nem, miért alaki-
tott ki az Alkotmanybirésag alapjogi hierarchiat, és miért éppen ilyet. Utélag
ugy latom, hogy ebben is az Alkotmanybir6sag tagjainak a rendszervaltésrol
vallott felfogasa volt dont6 - amely persze explicit formaban sosem kerdilt el6,
még magunk kozétt sem. Annak idején a teljes Ulésen csakis jogi kérdésrél
lehetett beszélni. Mégis nyomon kovethetd, hogy az Alkotmanybirédsag ellen-
allt annak, hogy altalaban az alkotmany értékrendjére hivatkozzon; masrészt
leszOgezte az alkotmany ideolégiamentességét. Pedig az értékek és az ideoldgiak
kozvetlen érvényesitése minden nagy valtozasnal szokasos; egyrészt az Ujrakez-
dés szimbolikaja miatt, masrészt, mert technikai (irt tolthet ki. Lathato ez a

haboru utani német alkotmanybirdskodastol kezdve a magyar Alaptdrvényig.

Az Alkotmanybir6sag viszont az alkotmany értékrendjére torténd hivat-
kozés helyett az egyes alapjogokban rejl6 értékeket fejtette ki. Ezeket az érté-
keket nagyon is elismerte. Itt megengedem magamnak, hogy a minden egyes
emberi személy mérhetetleniil értékes voltardl, megismételhetetlenségérél és
egyszeriségerdl szélo, tobb itéletben is visszatérd fejtegetések szépségére felhiv-
jam a figyelmet. Mindemellett az Alkotmanybirésag a jogallami forradalmat
szakmai apromunkaként fogta fel. Az egyes alkotmanyos jogok kiépitésével
szakmailag és nemzetkézileg is diskurzusképes teriileten maradt. Orizte az al-
kotmanybiraskodasnak azt a funkciojat, hogy jogiva tegye és ezzel semlegesitse

a politikai vitakat.

Azaltal, hogy az Alkotmanybirésag az egyes alapjogokra koncentralt, a
biradk erkolcsi meggy6z6dése és az alkotméanyban felismert értékek rangsora
szUkségképpen az egyes alapjogok hierarchiajaban fejez6dott ki. Az alapjogi
hierarchia ugyanakkor éppen a magyar rendszervaltas torténelmi terméke is.
Az emberei méltésag, az autondémia és az 6nrendelkezés kiemelt szerepét alta-
laban a német jog atvételének tulajdonitjak. Catherine Dupré konyvet irt arrél,
hogyan importélta a magyar Alkotménybirdsag az emberi méltdsaghoz vald
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jogot Németorszaghol; més szerz6k viszont azon kajankodnak, hogy a magyar
birésag nem pontosan olvasta a Grundgesetzet.

Az emberi méltésdghoz valé jog palyafutasa az alkotmanyban azon-
ban nem innen ered, hanem abbdl a szabadsagharcbol, amelyet a nyolcvanas
évek kozepétdl a polgari jog eszkozeivel vivtak Magyarorszagon. Kozvetlendl
hatalyosul6 alkotmany nem lévén, a Polgari térvénykonyv személyiségvédelmi
generalklauzulajat, az altalanos személyiségi jogot probaltuk meg az alkotma-
nyos szabadsagjog szerepében hasznalni. Része volt ennek a személyiségi jogok
elméleti kidolgozasa; annak propagalasa, hogy vannak jogaink; vezettiink si-
kertelen prébapereket, és probalkoztunk hatésagok el6tt. De felkaroltak a gon-
dolatot egyes birok is - utalok Labady Tamas hires itéletére, amely szerint az
Utlevélkérelemhez (annak idején) sziikséges munkahelyi ajanlas személyiségi
jogot sért. Az emberi méltésaghoz vald jog azonositasa az altalanos személyiségi
joggal és anyajoggd mindsitése a polgari jogban mar készen allt, és a kezdet
kezdetén, 1990 aprilisdban az Alkotmanybirdsag testileti véleményeként meg-
jelent.

5. Az eddig bemutatott hierarchia az Alkotmanybir6sag és a térvényhozo ko-
z0s Ugye. Az Alkotmanybirdsag az alkotmany bels6 strukturajat formalta meg,
és ez a torvényhozast alkotmanyos kovetelményként koti. A rangsor betarta-
satdl az egyes alapjogok érvényestlésének mértéke fiigg, ez pedig a rendszer

mindségét adja.

Van azonban az alkotmanyon belili hierarchianak egy e feletti szintje,
egy masik nagysagrend, ahol mar az alkotmanyoz6 vagy alkotmanymaédositd
hatalom cselekszik, és ahol az a kérdés, vannak-e olyan rendelkezései az alkot-
manynak, amelyek az alkotmany és a ra épulé rendszer 6énazonossagat hordoz-
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zak, és amelyek az alkotmany létrejéttének és fennmaradasanak a kulcsai. Nem
csak kérdés ez: mar a legels6 modern alkotmanyok valaszoltak is ra. igy egyes
amerikai allamok alkotmanya még az USA szOvetségi alkotmanya el6tt vagy a
francia forradalom alkotmanyai is tartalmaztak megvéltoztathatatlan rendelke-
zéseket. Mar ekkor latszik ezeknek - ahogy ma nevezzik - az érokkévaldsagi

klauzuladknak az eltér6 természete.

Vannak nagy, magasztos elvek, mint a szabadsag és a jogegyenl&ség (ter-
meészetesen Franciaorszagban), és keserves kompromisszumok, amelyek nél-
kil nem szavaztdk volna meg az alkotmanyt (mint a kis és nagy tagallamok
egyenld képviselete az USA-ban). Mas metszetben nézve maig elkulonul a
nemzetkdzileg is kdzds, demokratikus alapelveknek valé 6rok elkotelez6dés,
illetve az adott allam toérténelme miatt esszencialisnak tartott intézmények
(mint a koztarsasdg vagy a szekularizmus) megvaltoztathatatlansaga. Végul
vannak altalanos hivatkozasok, mint az 1814-es norvég alkotmanyban annak
az el6irasa, hogy eme alkotmany szellemét6l sosem lehet eltérni; masrészt van-
nak instrumentalizalhaté konkrét normék - ezek a sz(ikebb értelemben vett

orokkévaldsagi klauzulak.

Ennek a hierarchianak a természete mas, mint a mar bemutatott funk-
cionalis alapjogi rangsoré. Itt az a lényeg, hogy ezek a rendelkezések ki van-
nak vonva az alkotmanymaédosité hatalom alél. Viszont konkrét miikddéstik,
példaul korlatozhatésaguk az altalanos szabalyok szerint alakul. A német
Grundgesetz els6 szakasza minden 6rokkévaldsaga mellett is az alapjogok ren-

des életét éli.

El6fordulnak persze a gyakorlatban érdekes atjatszasok a két szint kdzott.
A belsé hierarchia funkcionalhat agy, mintha 6rékkéval6 jog lenne. Az Ggy-
nevezett ,pofatlan végkielégitések” tigyében példaul a magyar Alkotmanybi-
résag sikerrel alkalmazta az emberi méltdsag minden fol6tt allé anyajogat az
adotorvény felllvizsgalatara, noha a visszamendleges ad6zas lehetdségét még
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alkotmanymaodositasba is foglaltak. Masutt - Tordkorszagban, Indidban - az
alkotmanybirésagok az orokkévalésagi klauzulara hivatkozva lépik at hatas-
koruk korlatozasat: bar az alkotmanymadositast csak eljarasi oldalrol vizsgal-
hatnak, ha orok rendelkezés séril, jogot formalnak a tartalmi vizsgalatra, és

megsemmisitik az alkotmanymodositast.

6. Ezekben az években az drokkévalo klauzulak és az alkotmany identitasanak
Orzése - tehat ez a kétszaz éves ligy - hirtelen az érdekl6dés kdzéppontjdba ke-
rilt, ezuttal az alkotmanyellenes alkotmanymodositas oldalarél megkézelitve.
Mintha csak a hasz évvel ezel6tti nemzetkozi trend ismétlédne meg, amikor az
alkotmanybiraskodas robbanasszer(ien elterjedt a vilagban. A szamtalan konfe-
rencia, tematikus folydiratszam, kdnyv mogott pedig természetesen ott allnak
- kissé tagabb id6keretben - az alkotmanymaddositast fellilvizsgalo itéletek és az

alkotmanybirésagok harca az alkotmanyt modosité parlamentekkel.

Az alkotmanyellenes alkotmanymadositas dilemmaja nem kevésbé sulyos,
mint a demokratikus térvényhozé folotti birésagi kontroll, és elvileg épplgy
orokké aktudlis marad. Itt egyel6re nyitott a kimeneti oldal: az identitéas-
klauzuldkkal nem jar mindenitt birdséagi felulvizsgalat. Ahogy az alkotmany-
biraskodas sem lett mindenitt jelentds, ahol bevezették; az alkotmany 6rzése
a modositadsokkal szemben ott ver jelentds hullamokat, ahol nagy tarsadalmi
fesziiltség van mogotte. llyen egyrészt a hagyomany fenntartasa, masrészt a
modern tarsadalmi mobilitas és egyenl6ség kozotti egyensulyozas Indidban,
ahol a kontinensnyi orszag stabilitasahoz mindkett6 sziikséges. Masként fe-
sziti az iszlam hagyomany el6retdrése Atatiirk erdszakkal felépitett szekula-
ris modern torok allamanak az alkotmanyat. Az eurdpai integracio azt tartja
napirenden, hogy a nemzetallami szuverenitds Unidéra toiténé atruhazasabol
mennyit visel el 6nfeladas nélkiil az alkotmany. Mindezek olyan objektiv okok,
amelyek a pillanatnyi kormanytobbségtdl fuggetlenil vetik fel az alkotmany

identitasanak a hatarait.
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A mogott, hogy Magyarorszagon is égetévé valt az alkotmanyellenes al-
kotméanymaoddositas tigye, nem allnak a fentiekhez hasonld objektiv kényszerek.
Nalunk a kormanytdbbség szubjektiv alkotmanypolitikaja élezte ki a kérdést.
Talan egy kozos, altalanos vonas azonosithatd: minél kénnyebben valtoztathato
az alkotmany, annal inkabb felmerulnek az identitas hatarai. Végul is szerencse,
hogy nalunk a probléma az expanziv globalis trend idején élesedett ki. Ez olyan
hattér, amely a kérdésfelvetést mintegy természetessé teszi; tovabba érveket és
példakat szolgaltat. Az ilyen nagy nemzetkdzi iranyzatok erejére j6 példa a fran-
cia Alkotmanytanacs. Ez az eredetileg jelentéktelen politikai szerv harmincéves
hossz( menetelés végén elérte a francia doktrinaban és allami kultiraban korab-

ban elképzelhetetlent: hasonult az eurdpai alkotmanybiraskodashoz.

7. Miel6tt a magyar helyzetre térnék, roviden vdzolnom kell az alkotmény
meg nem valtoztathaté identitdsanak technikai megjelenését. Azt a tanulsagot
is meg szeretném el6legezni, hogy az 6rékkéval6 klauzuldknak és elveknek a
tartalma nem az orékkévalosaghoz illéen szilard. Bar miért kellene az 6rokkeé-

valésagnak élettelennek lennie?

Az orokre sz6l6 rendelkezéseket eredetileg az alkotmanyok konkrét jogra
vagy intézményre nézve és kifejezetten ilyen minéségiikben fogalmaztak meg,
és ez a technika maig él. Egyre jobban terjed azonban az alkotmany kiilén
normaban nem nevesitett, hanem immanens megvaltoztathatatlan részeinek
az elismerése. Az indiai Legfels6bb Bir6sag itélkezése nyoman szokassa valt
basic structure-nek nevezni az alkotmanynak a modositds szdmara tiltott ré-
szét. Az érinthetetlenek kasztja persze nem a legalsé, hanem a legmagasabb
normaszint az alkotmanyban, de akarhogy is, a konkrét tigyekben végil neve-
siteni kell az ide tartoz6 rendelkezéseket. Ezek a demokracia, az egyenléség, a
legfontosabb emberi jogok - hogy megel6legezzem a kés6bbieket; a nemzetkozi

jogban is elismert univerzalis minimalis kdvetelmények.
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Van egy harmadik technika is az alkotmany identitasanak a megvédésére.
A példa a szomszédban hever. Az osztrak alkotmanybirésag akkor vizsgalhat-
ja és semmisitheti meg az alkotmanymaodositast, ha az az alkotmany egészét
érinti. Voltaképpen az eljaras ellenérzésére van az alkotmanybirdsag korlatozva,
ugyanis részleges alkotmanymaédositasra a parlament kétharmados tébbsége jo-
gosult, a Gesamtanderunghoz azonban népszavazas kell. Az eljarasi kiskapun
keresztlil azonban mégis az alkotmanybirésag donti el, hogy az alkotmanymo-
dositas olyan sulyl-e, hogy azt a parlament mar nem teheti meg. A mérce itt is
a nagy elvek (leitende Grundsatze): jogallamisag és demokrécia.

A megvaltoztathatatlansdg mindegyik technikajanal a hattérben az alkot-
manymadositas és az Uj alkotmanyozas elhatarolasa all. Azaz a médositas nem
lehet egy (j identitast alkotméany bevezetésének az alruhaja. Az is kdzds vonas,
hogy milyen tagak az alkotmanymaddositas hatarait megvono alapelvek: végul
a jogallamhoz és a demokracidhoz érkeziink, és ezek értelmezésébe sok minden
belefér.

A latszattal ellentétben a konkrét érokkéval6é paragrafusok sem hataro-
zottabbak. A német Grundgesetz oly gyakori idézésekor elsikkad, hogy nem
az i. és a 20. szakasz megvaltoztatasa tilos, hanem csupén az olyan alkotmany-
madositas, amely az azokban lefektetett ,alapelveket érinti”. Es ebben a kettds
sz(ikitésben a nemzetkdzileg is tamogatott minimalis kovetelményekhez ér-
kezik a gyakorlat, amelyek inkdbb az alkotmany rendszerében rejlenek ben-
ne, mintsem az emlitett két paragrafusban. Valtozhat tehat, hogy éppen mi
szamit orok elvnek, és ugyanakkor nem is kell kifejezetten megjelennie a sz6-
vegben. igy orokkéval6é példaul a jogallamisag elve, amely nincs nevesitve a
Grundgesetzben. Félreértések elkeriilése végett 2012-ben le is szogezte a német
alkotmanybirésag: az oérokkévalosagi paragrafus nem a hatalyos jog valtozat-
lansagat garantalja, hanem strukturakat és eljarasokat, amelyek a demokratikus
folyamatot nyitva hagyjak (2BvR 1390/12).
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A nevesitett elvek, illetve a basic structure dsszemosodasa egyébként lo-
gikus: ellenkez6 esetben azt kellene feltételeznlink, hogy az alkotméanyban ki-
emelt néhany paragrafuson kivil barmely valtoztatas szabad.

S ha majd lesz Magyarorszagon is, aki megvédi az alkotmany elvi alapjait
- egy megfeleld klauzula, egy megfelel6 alkotmanybirésag -: mar 1990 6ta
készen all a szinte teoldgiai formula arrél, hogy az abszoltum a térténelemben
nyilatkozik meg. ,Még abban az esetben is, ha az Alkotmanybirésag abszolut
értékeket deklaral, ezek sajat koranak sz6l6 értelmét fedi fel” - all a halalbiin-
tetés-hatarozatban.

Az 6rokkévaldsag tehét illsen esszencialista nyelven szélal meg. Am egy
francia szerzd (Denis Baranger) nagyszer( hasonlatat idézve, valdsagos Lewis
Carroll-torténetben vagyunk. Az alkotmany kodzéppontjaba toreksziink, és
hirtelen az alkotmanyon tali valésagban talaljuk magunkat, torténetek, érté-
kek, politikai és elvi szerkezetek kozott, amelyek egyike az alkotmany maga.
Eppen ezért gondolom, hogy ha nem m(ikodik egy végsd, kotelezé autentikus
értelmezés az alkotmanymaodositas hatarairdl - és ez ma az alkotmanybiras-
kodéas lehet  akkor nincs védelem ennek politikai meghatarozésa ellen. Bo-
nyolultsdga miatt nem ismertethetem az indiai és a toérok kizdelmet a végsé
sz6 kimondasaért, ahol példaul az alkotmanybirdésag a médositas felulbiralatat
tilté alkotméanymaodositast is alkotmanyellenesnek mondta ki. Az osztrak példa
azonban kozvetlen Gizenetet hordoz szdmunkra.

Az osztrak alkotmanybir6sag egy latszolag jelentéktelen tigyrdl allapitotta
meg, hogy az az alkotmany egészét megvaltoztatta. A kdzbeszerzési térvénybe
kétharmaddal Ugynevezett alkotmanyos rendelkezést iktattak be, amely sze-
rint a kdzbeszerzési jogorvoslat szerveit meghataroz6 tartomanyi térvények
nem Utkdznek a szovetségi alkotmanyba. Ugye nehéz lenne azt mondani, hogy

egy tartomanyi szintl kdzbeszerzési eljaras a szovetségi alkotmany orékkévald
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részei kozé tartozik? Am az alkotmanybirdséag szerint az idézett apr6 rendelke-

z6s az egész alkotmany jellegét megvaltoztatta (azaz Gesamtanderung).

Ausztridban sem rendkivili, hogy lobbiérdekek és hatésagok kozotti ha-
borik eredményét alkotmanyba emelik - hiszen gyakori a kétharmados nagy-
koalici6. Most azonban betelt a pohar: az alkotmanybirésag meglatta annak
az egész alkotmanyos rendet veszélyeztetd voltat, s6t elviselhetetlenségét, hogy
a parlament gyakorlatilag felfliggesztette az alkotmany hatalyat a jogrend egy
terliletén, és ezzel az alkotmanybirésag hataskorét is kizarta a vonatkozo torvé-
nyek vizsgalatara. Ez pedig ellentétes a jogallam és a demokracia elvével, ezért
az alkotmanybirésag az alkotmanymédosité rendelkezést megsemmisitette
(G12/00 hatarozat, 2001.10.11.).

8. Nyilvanval6 a parhuzam a magyar alkotmany 2010. novemberi médosita-
saval, amely az allami pénziigyek teljes tertiletén kizarta az Alkotmanybirdsag
hataskorét, azaz a kormanyzati cselekvés egy eminens szférajaban gyakorlatilag
felfliggesztette alkotmanyt, hiszen kikényszerithetetlenné tette. Ez a hatés-
korelvonés volt a parlamenti tobbség valasza arra, hogy az Alkotmanybirdsag
megsemmisitette a végkielégitéseket visszamendleges hatallyal, differencialat-
lanul 98%-o0s kilénadoval sujté térvényt, amelynek pedig a korméanyzat nagy
propagandisztikus értéket tulajdonitott, és amelyet még egy alkotmanymado-
sitassal is biztositottnak vélt. Hataskdre megcsonkitasa ellen az Alkotmanybi-
résag egymondatos kézleményben tiltakozott; viszont az alkotmanymaédositast
megtamadé inditvanyok tdmege mutatja, hogy a jogi kdzdsség tisztaban volt a

torténtek sulyaval.

llyen el6zmények utan a kdvetkez6kben az alkotmanymaodositasok al-
kotmanybirésagi fellilvizsgalata valt a kdzponti témava. Nyilvan erdsitette ezt,
hogy rendszerszer(ivé valt az alkotmanyellenesnek nyilvanitott és megsemmi-

sitett torvényi rendelkezések alkotmanyba emelése. Ez a vonal azutan az Alap-
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torvény atmeneti rendelkezéseinek alkotmanybirésagi megsemmisitésében,
majd valaszként a negyedik alkotmanymodositasban kulminalt. Mégis kar,
hogy a védelmi eszkdzrél, az Alkotmanybirdsag hataskorérdl folyd diskurzus
mogott az eredeti anyagi jogi probléma kevés figyelmet kap: annak botranya
ugyanis, hogy a kormany alkotmanymentes szabad szférat teremtett maganak,

val6sagos alkotmanyos fekete lyukat.

9. Az Alkotmanybirosag harom hatarozatban foglalkozott az alkotmanyellenes
alkotmanymadositas kérdésével. A birdsag elészor tagadta hataskorét az alkot-
manymaodositasok tartalmi elbiralasara (61/2011 AB), majd, bar csupéan elvi le-
het6ségként, az indokolasban mégis kimondta ezt (45/2012 AB). Kés6bb ennek
a lehetéségnek a negyedik alaptorvény-modositassal valé kifejezett kizarasat
tudomaésul vette. A hataskdrt ismételten tagado itélet Gjdonsagot nem tartal-
maz, az els6 itélet érveit ismétli meg (12/2013 AB). A hatarozatokkal csak két

szempontbdl kivanok foglalkozni.

El6szor is, az alkotmanymodositas felllvizsgalatara vonatkoz6 hataskort
tagado konkl(zié a megel6z6 érvelésbél nem kovetkezik, s6t azzal ellentétes.
Az els6 két hatarozat részletesen elemzi a kormanyvaltas 6ta kovetett alkot-
manymaodositasi gyakorlatot, és sorozatban allapitja meg, igen stlyos szavakkal
- szinte a régi querala Hungaridé mintajara - a jogallamisag, a legitimitas és
az alapjogok sérelmét. Figyelmeztet arra is, hogy egyrészt a hataskorszdkités,
masrészt a korabban megsemmisitett rendelkezések alkotmanyba emelése foly-
tan az Alkotmanybirésag nem tudja alapjogvédelmi feladatat ellatni, és a tarsa-

dalom kiszolgaltatotta valik.

Az els6 itéletben azonban a kévetkezmények levonésa el6tt a birak tobbsé-
ge megtorpant. A tdbbség kifejezett alkotmanyi felhatalmazast kivant meg; ha
ennek hijan az Alkotmanybirésag 6nmaga terjesztené ki a hataskorét az alkot-

manymaodositasokra, az olyan hatalomkoncentracidt és tuler6t jelentene, amely
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felboritana a kialakult hatalmi egyensuly demokratikus rendszerét. Holott az
ezt a konklGziét megel6z6 érvelés éppen azt mutatta be, hogy a kétharma-
dos tobbség magatartasa vezetett olyan tuler6hoz és hatalomkoncentraciohoz,
amely folboritotta a kialakult hatalmi egyensuly demokratikus rendszerét. Ezt
az egyensulyt kellene tehat az Alkotmanybirdsagnak helyredllitania. Es ennek
megfeleléen a masodik itélet ugyanezekbdl a premisszakbdl el is jutott arra,
hogy ,adott esetben” az alkotmanymadositas feltlvizsgalhatd.

Masodszor: ahhoz, hogy milyen a hatalmi egyensuly, mit szolgal, és mi-
kor, merrefelé borul, mégiscsak valamilyen kilsd, anyagi mérce kell, amely az
alkotmanymaodosité hatalmat is kéti. Nagyon fontos, hogy mindharom hata-
rozat kimondja, létezik ilyen mérce, és azt a nemzetkdzi jogban és az alkot-
manyban kdzosen elismert elvek és értékek egységes rendszerében talalja meg.
Ez a szokasos basic structure-nak felel meg. Mas kérdés, hogy a mai allapot
szerint a mérce kikényszerithetetlen, azaz az alkotmany identitasat ado struk-
tara gyakorlatilag biztosan nem orékkévalo. Viz tikrére van irva. Sajnos nem
keriilt az Alkotmanybirésag elé a kérdés, és ma mar nincs is, aki kotelez6en
eldénthetné, hogy a negyedik alaptérvény-mdédositas utan az alkotmany még

ugyanaz az alkotmany-e, mint annak el6tte.

Fontos, hogy az Alkotméanybirdsag hatarozatai nem a puszta normaszo-
vegbdl, hanem annak gyakorlati hasznalatabdl, az Alaptorvény életébél, vagyis
az alkotmanyos val6sagbdl indulnak ki. Az alkotmanymaodositasok szovegébdl
csak a velik az Alaptorvénybe plantalt ellentmondasok latszanak, de az nem,
hogy ezeket az (jj rendelkezéseket az Alkotmanybirdsag korabban alkotmany-
ellenesnek nyilvanitotta. Marpedig éppen ez veti fel az alkotmany 6nazonos-
saganak a kérdését. Ha a parlament rendszeresen és tudatosan felllbiralja az
Alkotmanybirdsag dontéseit, és a jogalkotas alkotmanyossaganak a kérdésében
maganak vindikalja a végs6 szét, akkor tobbé nem az Alkotmanybirésag az
alkotmanyvédelem legf6bb szerve, viszont az Orszaggydlés ,az allamhatalom
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legf6bb szerve lesz”. Azaz a hatalommegosztas eredeti alkotmanyi struktiraja
megvaltozik. Ezért volt elkertlhetetlen az alkotmanymodositas hatarainak a
felvetése; és ez vezet masrészt ahhoz a tanulsaghoz is, hogy az alkotmany iden-

titasahoz az alkotmanyos val6sag is hozzatartozik.

10. Az itéletek megszulettek, a kérdések nyitva maradtak. Elvi kérdések napi-
renden tartdsa nem csupan a tudésok becstiletbeli tGigye. Az alkotmannyal kap-
csolatos fogalomkészletet a politika is hasznélja; a tisztazdsnak vagy hianyanak
gyakorlati sulya lehet. Példaul befolyasolhatta volna a fenti hatarozatokkal le-
fedett két év torténetét, ha az Alkotmanybirésag mar a legelején kidolgozza az
alkotméanyozé és az alkotmanymadosito hatalom kdzotti kuldnbséget, amelyet
az Alaptoérvény nem ismer, de az alkotmanyértelmezésbe b&ven belefér.

Csak jelzem az identitastigy tavolabbi vonzatait. Az alkotmany 6nazo-
nossagat tobbnyire konkrét jogokhoz és intézményekhez kapcsoljak, amelyek
hasznéalatat dogmatikai szabalyok kotik. De atkertilhet az identitas stlypontja
az effektiv normakrdl az alkotmany narrativ, ideoldgiai részeire. llyen a nem-
zeti hitvallas. Ez csak értelmezési segédletként képes hatni. De maris felmerdl
a kérdeés, hogy ez a hangsulyattétel vajon nem a jogi alkotmanyossagtol a poli-
tikai alkotméanyossag felé valo fordulést jelzi-e. Vagy: politikai korszakolast és
korményok identitaspolitikajat hatarozhatja meg, ha az alkotmény 6nazonos-
sagaval érveliink. Ekkor példaul a formailag médositasként meghozott 1989-es
alkotmanyt (j alkotmanynak kell tartani; viszont az Alaptorvény, legaldbbis
eredeti szOvege szerint, nem tdrte meg a tartalmi azonossagot ezzel az el6z6

alkotméannyal, és csupan formailag Gj.

S innen tovabbi utak nyilndnak a mar érintett alkotmanyos valésagon is
tul, az alkotmanyos kultardk identitasa felé. Az alkotméanyos kultira az alkot-
manyossag lényegének megértése, tarsadalmi elfogadasa, meggyokerezésének
sajat modja. Ismert példak a német alkotméanyos hazafisdg vagy az amerikai,
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szinte civil religiova valt jogtisztelet. Ez is valtozhat. Példaul a Grundgesetzet
az egyesilés utan valtozatlanul fenntartottdk, de a bonni koztarsasag
Verfassungspatriotismusa, amelyet apatria hianya taplalt, talajat vesztette. Va-
jon aberlini Németorszag milyen dntudata Iép majd a helyébe? S kérdés, hogy
Magyarorszagon meddig tart ki az el6z6 hisz évben meggyokeresedett alkot-
manyos kultura.

ii. llyen utak nyilnak, de nem Iépunk rajuk. Tovabbra is a normahierarchia
targykérében maradva egy kérdés maradt csupan. Ez igy hangzik: érvényesiil-e
a magyar jogrendben az alkotménynal magasabb norma? Az Alkotmanybirdsag
mindharom itéletében elismerte, hogy a ius cogens és a nemzetkdzi szerz6dé-
seinkben foglalt, altalanosan elismert elvek és szabadsagjogok az alkotméanyozo
hatalmat is kotik; és igy meghatarozzak az Alaptérvény modositassal meg nem
valtoztathato részeit. A hatarozatok a ius cogensen kiviili részt kiillonb6z6kép-
pen és nem szabatosan fogalmazzak meg; és mivel a f6 témajuk az Alkotmany-
birésag hataskore volt, a hierarchia elvi problémaja reflektalatlan maradt.

Pedig az Alkotmanybirésag mar igen koran, 1993-ban félallitotta a pon-
tos rangsort: az univerzalis nemzetk6zi szokasjog és az allamok kozdssége altal
elismert altalanos jogelvek az alkotmany alatt, de minden mas térvény és jog-
szabaly folott helyezkednek el; az alkotmannyal szemben kizarélag a ius cogens

élvezhet alkalmazasi els6bbséget.

Mivel ebben az eladasban az alkotmanyfejlédés moégotti motivumokba és
valasztasokba is bepillantast igértem, tanulsagos felidézni e szép rend mogot-
ti szinte tragikus erkolcsi dilemmat és azt is, hogy a maig érvényes doktrina
csupan a megoldas mellékterméke volt. A nemzetkozi jog elhelyezése az alkot-

manyban ugyanis az igazsagtétel Gigyében tortént meg.
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A mindenek folotti alkotméany, az alkotméany abszoldt uralma a rend-
szervaltas f6 Ujdonsaga és jellemzéje volt. Az Alkotmanybirésag ezzel irta le a
rendszervaltas l1ényegét az els6 eléviilési hatarozatban. Ezért az (j rend hiteles-
sege mulott azon, hogy a jogallami garancidkat semmilyen esetben sem lehet
felfliggeszteni, sem igazsagosséagra, sem rendkivili torténelmi helyzetre hivat-
kozva. Tehat az alkotmany a legmagasabb, a végsé jog, és még a hataresetekben
sem allhat felette magasabb rendd jogforras.

Az igazsagtétel viszont gyakorlatilag a természetjogot az alkotmany folé
helyezte volna: ha a pozitiv jog elviselhetetlentil igazsagtalan eredményre ve-
zet, akkor az alkotmény sem érvényesilhet az igazsagossdg magasabb elveivel
szemben, idézték Radbruchot. Az Alkotmanybirdsag azonban kitartott az al-
kotmény végs6 jog volta mellett, és annak keretében keresett érvényesulési
lehet8séget az igazsagossagnak.

A politikai, erkdlcsi és alkotmanyjogi probléma tehat nem a nemzetkdzi
jog helye volt a hierarchidban. Az Alkotmanybir6sag a sajat pozicidja védelmé-
ben kényszerilt a doktrinaalkotasra. Ugyanis a kiutat, legalabb a legstlyosabb
igazsagtalansagok orvoslasara, a haborus és emberiesség elleni blincselekmé-
nyek lddzhet6ségében latta, de ekkor meg kellett indokolnia, hogyan egyez-
tethetd ez Ossze az alkotmanyos garanciak érinthetetlenségével és az alkotmany
végso jog voltaval. A konstrukcio az lett, hogy a nemzetkdzi ius cogens mint-
egy parhuzamos jogrendként, sajat garancialis rendjével egyitt az alkotmany
mellett érvényesul. De az Alkotméanybirésag hangsulyozta, hogy a nemzetkdzi
jog' alkalmazasara a belsé jogrendet maga az alkotmany nyitja meg az elisme-
rési klauzulaval. Az alkalmazasi els6bbség tehat nem helyezi a nemzetkozi ius
cogenset az alkotmany folé. A kés6bbiekben az Alkotmanybirésag a rendszert
finomitotta, a nemzetkozi jogi szakma az indokolas egyes megfogalmazasait
korrigalta, de hisz éve ez a hierarchikus rend érvényesil, és ez kerilt be az

Alaptorvénybe is.

SZEKFCKILALOK A MAGYAR TUDOMANYOS AKADEMIAN



12. Lathattuk tehat, hogy huszonharom év alatt az Alkotméanybirdsag kétféle
funkcionalis hierarchiat is kiépitett, illetve elismert az alkotmanyban. Az elsd
az alapjogok rangsora, amely eredetileg korlatozhatosaguk korlatain alapult, de
onallosulva sokféle tovabbi fejlédés kiindulépontja lett. Ez a hierarchia egyel6re
ma is él. A masik az alkotmany identitasat meghatarozé szabalyok azonositasa,
amelyeket elvileg az alkotmanymaédosité hatalom sem valtoztathat meg. Ezek
ma az Alkotmanybirésag el6tt kikényszerithetetlenek; igy az alkotmany - leg-

aldbbis a belsd jogot tekintve - korlatlanul alakithaté.

Igyekeztem megtalalni a motivumokat, amelyek az Alkotmanybirésagot
az elvileg megalapozott rendszeralkotasra késztették - hiszen ez nem volt szlik-
ségszer(. Bemutattam tovabba, hogy még a rendszereken belil is milyen tag
tere van az értelmezd konkretizalasnak. Mindebbdl kitlinik, hogy az orszag
sorsara is kihaté alkotmanyos torténésekben milyen nagy szerepe van az adott
torténelmi és szemeélyi kérulményeknek. Ezek pedig forganddk, mint a sze-
rencse. Am az eurépai alkotmanybiraskodas nagy fordulatai is rejtve értek meg
az id6 méhében. A Németorszagon messze tul befolyasos Lith-itélet nem volt
beprogramozva a Grundgesetzbe; és senki nem szamitott ra, hogy a francia Al-
kotmanytanécs hirtelen kdzvetlenil hatalyos alkotmanyjognak veszi az 1789-es
Deklaraciét. Mindig térténhet valami jo is. A reményt az elGrelathatatlansag

tartja fonn.
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