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BEVEZETES,

1. & Allam és tarsadalom.

Kautz Gyula: A politikai tudomany kézikényve. IlI.
kiadas. Bpest 1877. — Lers Vilmos: A szuverénitas tana. Bpest
1892. — Concha Gy6z8: Politika. 1l. kiadas. Bp. 1907. — Kuncz
Ignac: A nemzetallam tankoényve. Kolozsvar 1902. — Balogh
Arthur: Az A&llamélet f6jelenseégei. 1904. — Ugyand: Politika.
Bpest 1910. — Ferenczy Arpad: A politika rendszere. Bpest,
1909. — Krisztics Sandor: Nemzet és allam. Bpest, 1914. —
Kiss Mér: A jogrél altaldban. Adalékok jogi alapfogalmaink
megéllapitdsdhoz. (Fodor Armin; Magyar Maganjog. |. koteté-
ben. Kiilonleny. 1905.)

I Az ember tarsas lény. Hogy céljait elérhesse
és tokéletesbedhessék, embertarsainak kodzremdiko-
désére szorul. Az emberek egyuttélése és Ossze-
miikédése azonban csak Ugy lehetséges, ha minden-
kinek meg van szabva a jogkore, amelyben &t senki
sem haborithatja.

Az é&llam: bizonyos tertleten A&llandéan meg-
telepedett népnek az a szervezete, amely a jogkoro-
ket megallapitjia s mindenki jogkdrét biztositja. Hé&-
rom lényeges alkotéeleme van tehat az allamnak:
1. a korulhatarolt terilet, 2. az allanddéan megtelepe-
dett nép s 3. af6hatalom, amely az allam teriiletén é18
népet dsszefoglalja és szervezi. A jogrend megalla-
pitasa és biztositasa pedig nem ugyan egyetlen, de
mindenesetre f6feladata az allamnak.

Az allam a polgéarokbol all, de a polgarok életé-

Molnar: Magyar Kozjog 1
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téi kiulonbdz8, onallé életet él. Mivel azonban fizikai
Iéte nincs, hogy életmiikodéseit kifejthesse, szerve-
zetre van sziiksége. A széth(zd egyedekbdl és ezek
csopcrtjaibol 6sszever6dott témeg az allami szerve-
zetben Ontudatos személlyé valik, s mint ilyen él, akar
és cselekszik. Ezt a személyiséget a jog is elismeri s
alapul veszi, azért mondjuk, hogy az &llam jogi
személy.

Az allam élete szerveinek m(kddésében nyilvanul
meg. Az allam szervei azok az egyének és testiletek,
akik és amelyek altal az allam az 6 akaratét kifejezi
és végrehajtja. Jelentéség szempontjabdl kiemelked-
nek ezek kozll az &llami f@szervek, amelyeknek az
allami akarat létrehozasdban és megvaldsitasaban
fészerepiik van. llyenek: az 4allamot reprezentald
allamf6, az allam szuverén akaratat Kkijelentd tor-
veényhozas, és az allami akarat végrehajtdsdnak koz-
ponti szerve: a kormany.

Az allam a maga teriiletén a legmagasabb hata-
lom. Hatdskdre mindenre Kkiterjed, illet6leg hatas-
korét dnmaga allapitja meg. Akaratdnak nincs jogi
korlatja, s annak érvényt szerez mindenkivel szem-
ben. Az é&llam parancsol s parancsanak mindenki
engedelmeskedni tartozik. Ezért mondjuk, hogy az
allam szuverén.

. Az Aallamon belil a polgarokat érdeke
kisebb-nagyobb csoportokba toméritik. Ezek az érdek-
csoportok a tarsadalmi osztalyok (pl. gazdaosztly,
iparoscsztaly, hivatalnokosztaly stb.). A Kkilénb6z6
osztalyok ellentétes érdekeket képviselvén, érdekeik
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kielégitése végett allandé harcot folytatnak egymassal.
Ez az osztalyharc. Hogy el ne fajulhasson, hogy az
osztalyok ellentétes és széth(zd tdérekvései az allam
egységét meg ne bonthassdk, az allam igyekszik az
ellentétes osztalyérdekeket mérsékelni. Egyik o0sz-
talynak sem szeg6dik egyoldali szolgalataba, egyik
osztalynak sem engedi meg, hogy a tobbiek rovasara
érvényesiljon, hanem megvaldsitja az allam érdekét:
a kozjot, amelyben Kkilénb6z6 osztalyok érdekei
méltdnyosan kiegyenlitédnek. A kozjot megvaldsitd
allam tehat az dsszefogd kapocs az ellentétes osztaly-
érdekek alapjan allé6 tarsadalmi csoportok kozott.
Sajatszer( elfajulasa az allaméletnek az, mikor
az allam szervezetében tdlsdlyba juté, s igy dont6
tényez6ként jelentkezé valamelyik tarsadalmi osztéaly
az allamhatalmat sajat osztalyanak egyoldall szol-
galatadba allitja, s ilyképpen az 6 6nz6 osztalyérdekeit
a kozjé és a tobbi osztalyok jogcs érdekeinek rova-
sara kiméletlendl elégiti ki. Az ilyen egyoldald érde-
keket szolgalé elfajult allamot nevezzik osztaly-
allamnak, amilyen pl. a vagyonos osztaly egyoldall
érdekeit szolgalé plutckracia, vagy az 6sszes tobbi
osztalyok legazolasat célul tliz6é proletardiktatdra,

2. 8 Kozjog és maganjog,

Halmay Gusztav: A magyar kozigazgatdsi jog maganjogi
vonatkozasaiban Bp. 1915. — Szészy-Schwarz Gusztav: Pererga
(Magy. Jogaszegylet konyvkiad. vall. V. évi. I. k) Bpest, 1912.
(X, fejezet. Jog és kozjog.). — Tomcsanyi Mdricz dr.: A kozjog
és maganjog hatara. (Magyar Jogi Szemle 1921. 7—8. sz.). —e
Itj. Ruber Jézsef dr.: Kritikai tanulmanyok a kozjog és a ma-
ganjog megkulénboztetéséihez. (Magyar Jogi Szemle. 1922. évf.
1 sz.).

1*



Az allam Aallapitja meg és biztositja a jogrendet.
Az &ltala e célbdl alkotott vagy elismert szabalyokat
jogszabalyoknak nevezziik.

A jogszabalyok kozétt kilonbséget tehetink a
szerint, amint kiinduldsi pontjuk az &allami koézérdek
és céljuk ennek megval6sitasa, vagy pedig a magan-
érdekek kielégitését teszik lehet6vé, s ennek rendjét
biztositjdk. El6bbiek a kozjogi, utdbbiak a maganjogi
szabalyok, A ko6zjogi szabalyokat: a kozjog (tdgabb
értelemben), a maganjogi szabalyokat: a magéanjog
foglalja 0ssze.

A ko6zjog és maganjog jogi természete fékép a
kovetkez6 eltéréseket mutatja. A kdzjog szabalyai
rendszerint kényszerit6 szabalyok (jus ccgens), ami
azt jelenti, hogy az érdekeltek ellenkezé megallapo-
dasai érvénytelenek. A maganjog szabalyai nagyobb-
részt megengedd (dispositiv) szabalyok, vagyis csak
az esetben érvényesiilnek, ha a felek maskép nem
rendelkeztek.

Ugy a kozjog, mint a magéanjog biztosit az egye-
seknek alanyi jogokat, de mig a jogositott az 6 ma-
ganjogi alanyi jogait maganérdekeinek kielégitésére
hasznalhatja, addig a kozjogi jellegli alanyi jogok
mindig csak az allam érdekében gyakorolhatok. —
A Kkozjogi jogositvanyok gyakorlasa rendszerint ko-
telesség is, mig a maganjogi jogositvanyok gyakor-
lasa a jogositott tetszését6l figg. — A maganjogi jel-
legl szerzett jogokat a tdrvényhozés is tiszteletben
tartja, a kdzjogi jogositvanyok ellenben kdzérdekbdl
barmikor szikitheték, vagy elvonhatok.
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Ugy a magéanjog, mint a kozjog szabalyai az er-
kolcsi szabalyokra tdmaszkodnak, s azokbd6l meritik
belsé erejuket. Az erkdlcs kovetelményeivel ellen-
kez6 jogszabalyok nélkilézik ezt a bels6 er6t, s azért
gyenge labon allanak, még ha az allam az 6 kils6
erejével, azaz kényszerhatalmaval kier6szakolja is
érvényesilésiiket. Csak az a jogszabaly all szilard
alapon, amelyet nem csupan azért kovetiink, mert az
allam erre rakényszerit, hanem és els6sorban azért,
mert erkdlcsi felfogasunkkal dsszhangban van, s ennek
kovetelménye. Az ilyen szabaly megtartdsat ugyanis
erkdlcsi érzésiink akkor is rankparancsolja, amikor
alaposan feltehetd, hogy az ellenkezd cselekvés titok-
ban marad, vagy az allami megtorlast egyébként
elkerli.

Az allami kozérdekb6l indulnak ki, vagyis koz-
jogi jelleggel birnak a kdvetkez6 jogagak:

1 A koézjog (sziikebb értelemben): az &llam
alkoto elemeire (terllet, nép, féhatalom), alapszer-
vezetére (alkotmany) és az allamélet kdzponti veze-
tésére (korméanyzat) vonatkozé jogszabalyok &ssze-
sége. Megjeldli az allam f&szerveit s megszabja hatas--
koruket; megéllapitja az allami f&szerveknek egymaés-
hoz, a tobbi allami szervekhez, és a polgarokhoz val6
viszonyat; korulirja az allampolgaroknak, mint ilye-
neknek kotelességeit és jogait. Allamjognak, vagy
alkotmanyjognak is nevezik.

2. A kozigazgatasi jog. Ismerteti azokat az allami
szerveket, amelyek altal, — azokat az elveket, ame-
lyek szerint, — és azokat a mddokat (kbézigazgatasi
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eljaras), amelyek mellett az &llamcél konkrét esetek-
ben megvalosul. A kodzjogban a vezet§ és iranyitd
allam, a kozigazgatasi jogban a végrehajtas részlet-
munkéajaval elfoglalt allam &ll eléttink.

A kozigazgatasi jognak egyik aga a pénzlgyi jog:
az allam jovedelmi forrdsaira, a pénziigyi igazgatas
szervezetére s e szervezet miikddésére vonatkoz6 jog-
szabalyok foglalata.

3. A bintet6jog. Korilirja a blntetendé cselek-
ményeket, s megszabja azok biintetését. Kozjogi jel-
legét mutatja a kozvad intézménye: vademelésre
rendszerint az allami jogrend képvisel6je (a Kir.
ligyész) jogosult, mert minden bincselekmény az
allam &ltal megallapitott és biztositott jogrendet sérti.
A blintettest rendszerint akkor is megbintetik, ha a
sértettel kiegyezik, s ez nem kivanja megbilintetését.

4. A perjog. Ismerteti az igazsdgszolgéltatds szer-
veit, s e szervek mikénti m(ikddésére vonatkoz6 jog-
szabalyokat. A szerint, amint magéanjogi vagy biintet6-
jogi szabalyok alkalmazasarol van szd, beszéliink pol-
gari, vagy pedig bilintetd perjogrol.

3. 8 A magyar kozjog irodalma.

Torténelmi alkotmanyunk ma érvényben levé
tételei ezeréves alkotméanyfejlédés eredményei gya-
nant allanak el6ttink, ezért a magyar kozjogot a
magyar alkotmany torténetének ismerete nélkil meg-
érteni nem lehet. De mert az alkotménytdrténet a
tudomanyok specifikalédasanak természetes kovet-
kezménye gyandnt ©Onall6 tudoményszakka valt, e
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helyutt az alkotmanytérténet irodalmat mell6zve, —
s6t mell6zve azokat a kdzjogi munkdakat is, amelyek
a viszonyok teljes atalakuldsa kdvetkeztében ma mar
szintén csak alkotmanytdrténeti jelent6séggel birnak,
— itt csak azoknak a rendszeres kdzjogi munkaknak
felsorolasara szoritkozunk, amelyek érvényben levd
kozjogi intézményeinknek, vagy altalaban az 06sszes
allami intézményeink alapjat képezd8 magyar allam-
felfogasnak atértéséhez, megismeréséhez és helyes ér-
tékeléséhez hozzasegitenek. (A régi kozjogi irodalom
lelkiismeretes felsoroldsa megtalalhaté Korbuly Imre
dr.: Magyarorszag kozjoga. Il. kiadds 1874. 1. kotet
29—46. lapjain.)

. Jus publicum regni Hungariaé. Megjelent név-
telenul Bécsben 1791-ben, Rosenmann Istvan kiadéa-
sdban. Urményi Jozsefnek, a kés6bbi alorszagbirénak
nagyobb terjedelm(, de nyomtatdsban meg nem jelent
mivébdl kivonatolta Lakits Gydrgy egyetemi tanér.
— Ugyanez németidl: Statsrecht des Konigreichs
Hungarn. Wien. 1792

El8sz6r magyar nyelven 1846-ban jelent meg két
kisebb kozjogi tankdnyv: Miskolczy Karoly egri jog-
tanar: Magyarorszag kozjoga kérdésekre és feletekre
szedett kivonatban. Eger — és Bedthy Zsigmond:
Elemi magyar kdzjog. Pest. — Utobbi joval értékesebb.

Alkotmanyunk szellemének megértése céljabdl
ma is hasznalhaté kivalé forrdsmunka: Czirdky Antal
Médzes grof: Conspectus Juris Publici Regni Hunga-
riaé ad annum 1848. Bécs, 1851. két kdtet. Ennek
magyar nyelv( atdolgozasai: Suhayda Janos dr.: Ma-



gyarorszag kozjoga. Pest, 1861. — és Heged(s Lajos
Kandid: Magyar kozjog alapvonalai. Harom Kkiadas.
Pest, 1861, 1869, 1872.

Virozsil Antal pesti egyetemi tanar: Das Staats-
recht des Konigreichs Ungarn bis zum Jahre 1848.
Harom kotetben megjelent Pesten 1865—1866-ban,
Mar el6bb folytatélagos flizetekben a szerz6 altal Ki-
vonatolva megjelent Budan latin nyelven: Jus Publi-
cum Regni Hungaridé. Specimen 1. 1850; II. 1851;
1. 1852; IV—V. 1853; VI. 1854. — Magyar nyelven-.
Magyarorszag nyilvan- vagy kozjoga, amint az alkot-
many eredetét6l 1848-ig fennallott. Buda, 1861.

Dr. Wenzel Lustkandl: Das ungarisch-dster-
reichische Staatsrecht. Wien, 1863. — Erre Dedk
Ferenc vélasza: Eszrevételek Lustkandl Wenzel mun-
kadjara. Adalék a magyar kozjoghoz. Pest, 1865.
(Németdl is.)

Récsi Emil: Magyarorszag kozjoga. Budapest.
Harom kiadas 1861, 1869, 1871. Els6 rendszeres koOz-
jog, amely mar az 1848-as tdrvényeket, s6t kés6bbi
kiadasaiban mar az 1867-es torvényeket is feldol-
gozza.

Boross Mihaly: Magyarorszdg kozjoga. Pest,
1867. Rovid vezérfonal.

Schuler Libloy Frigyes: Das ungarische Staats-
recht. Bécs, 1870.

Korbuly Imre dr. kolozsvari egyetemi tanar:
Magyarorszag kozjoga. Bpest. Négy kiadas. I. 1871,
1. 1874. (I. k. Allamjog, Il. k. Kozigazgatési szer-
vezet) ; 11, kiadéast sajté ald rendezték Kautz Gyula,
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Lechner Agost és Pulszky Agost budapesti egyetemi
tandrok 1877-ben; IV. kiadast sajtd ald rendezte:
Féslis Gyorgy 1884-ben.

Boncz Ferenc: Magyar allamjog. Bpest, 1877.

Kiss Istvan dr. egri jogtanar: Magyar Kozjog.
Négy kiadas, Eger, 1880; Bpest, 1882; Eger, 1886;
Bpest, 1888. Széles torténeti alapozassal.

Dr. J. Ulbrich: Das Staatsrecht der dsterreichisch-
ungarischen Monarchie. Magyarorszagnak, mint az
osztrak-magyar Gesammtstaat egyik részének koézjoga
a munka IV. Része a 136—184. lapokon. — Mar-
quardsen's Handbuch des o6ffentlichen Rechts der
Gegenwart. 1V. Band, I. Halbband. I. Abtheilung.
Freiburg und Tibingen, 1884.

Nagy Ernd dr. nagyvéaradi jogakadémiai, majd
kolozsvari, kés6bb budapesti egyetemi tanar: Magyar-
orszag kozjoga. Budapest. Hét kiadds. 1887, 1891,
1897, 1901, 1905, 1907, 1914.

Méaridssy Beéla dr.: Magyarorszag kozjoga.
Gy6r, 1893.

Horvath Janos dr. bpesti egyetemi magantanar:
Magyar kirdlysadg kozjoga. Bpest, 1894.

Radé-Rothfeld S. dr.: Die ungarische Verfassung.
Berlin, 1898 — s ennek alapjan A. de Bertha: La
constitution Hongroise. Paris, 1898.

Kmety Karoly dr. bpesti egyetemi tanar: A ma-
gyar kozjog tankonyve. Ot kiadas. Budapest, 1900,
1902, 1905, 1907, 1911.

Lechner Agost budapesti egyetemi tanar: Magyar



kozjogi el6adadsai utdn készitett jegyzetek. (Frank
Sala.) Bpest, 1900.

Balogh Arthur dr. kés6bb kolozsvari egyetemi
tanar: A magyar allamjog alaptanai. Budapest, 1901.
Ugyan6: Magyar kozjog. Bpest, 1903. (a Stampfel-
féle Tud. Zsebkényvtarban.)

Vinczehidy Erné dr,: Magyar kézjog. Bp, 1901,

Pap Tibor dr. marmarosszigeti jogtanar: Magyar
Kézjog rovid vazlata. M.-Sziget, 1901.

Ferdinandy Géza dr. bpesti egyetemi tanar:
Magyarorszag kozjoga. Bpest, 1902. A magyar alkot-
manyjog tankényve. Bpest, 1911. — Staats und Ver-
waltungsrecht des Konigreichs Ungarn und seiner
Nebenldander. Hannover, 1909. (Bibliothek des offent-
lichen Rechts. XVI. B.)

Vutkovich Sandor dr. pozsonyi jogtanar: Magyar
alkotméanyjog. Pozsony, 1904. Befejezetlen.

Hampel Antal dr.: Magyar Kdézjog (Kézikdényv
és forrasgylijtemény.) Bpest, 1904.

Markus Dezs6 dr.: Magyar Koézjog. (Jogforrasok

gyljteménye.) Bpest. Ot kiadas. I. 1905; 1I—IV. 1907;
V. 1910, — Ezt Kiegésziti: Dr. Szende Péter Pal: Az
utolsd évtized Uj €16 jogszabalyai. I—II. kotet. K6zjog,

bintet6jog. Bpest, 1926,

Sigmond Andor dr.: A magyar alkotmanyjog alap-
intézkedései. Bpest, 1905.

Eottevényi Nagy Olivér dr. kassai jogtanar: A

magyar kozjog tankdnyve. Kassa. Két kiadas. 1905,
1911.



Marczali Henrik dr. budapesti egyetemi torténész
tanar: Ungarisches Verfassungsrecht. Tubingen, 1911.
— (Das offentliche Recht der Gegenwart XV. kotete.)

Ujvary Ede: A magyar alkotményjog tankdnyve.
Két kiadés, 1915, 1923.

A trianoni béke utén:

Molnar Kalman dr. egri jogtanar: Magyar Koz-
jog (). Eger, 1921.

Egyed Istvan dr.: Mai kozjogi berendezéseink. Két
kiadas. Bpest, 1923, 1926. (A kozjogi provizoriumot
ismerteti.)

Tomcsanyi Moricz dr. bpesti egyetemi tanar:
Magyar kézjog. Bpest, 1926.

Faluhelyi Ferenc dr. pécsi egyetemi tanar: Ma-
gyarorszag kozjoga (I—II). Pécs, 1926.

Kmety Karoly dr. bpesti egyetemi tanar: Magyar
kdzjog. VI. kiad. Bpest, 1926.

. A magyar kodzjogi irodalomra s a magyar koz-
jog mivel8ire vonatkozdé munkak:

Pauler Tivadar: Adalékok a hazai jogtudoméany
torténetéhez. (Akadémia kiadvanya.) Bpest, 1878.
(Czirdkv Antal Mozes grofrol, Virozsil Antalrél, Ré-
csi Emilrél.) Ugyand: Czirdky Conspectus Juris
Publici c. mivének biralata (Uj Magyar Muzeum. II.
folyam. 1851. I. k. 673 és kdv. 1) Ugyan6: Virozsil
kdzjoganak birdlata (Uj Magyar Muzeum. 1850. I. k.
74 és kov. 1; 1853. Il. k. 464 és kov. 1; 1854. II. k.
446 és kov. 1)

Laveleye Emil: Deé&k Ferenc. Ford. Sz&sz Ka-
roly. Bpest, 1869. Pulszky Ferenc: Dedk Ferenc.
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Jellemrajz (Bpest, 1876). Németre forditotta Neuge-
bauer L&szl6. Lipcse, 1876. Csengery Antal: Deédk
Ferenc emlékezete. Bpest, 1877. Dobrénszky Péter:
Deak Ferenc. (Kor és jellemrajz.) Bpest, 1877. Forster
Arnold Florence: Deak Ferenc. (Eletrajz.) Angolbdl
forditotta Pulszky Agost. Bpest, 1881. Kenedi Géza:
Dedk Ferenc emlékezete. 1903. (Magyar Jcgéasz-
egyleti Ert. XXVIIl. 5) Eéttevényi Nagy Olivér:
Emlékbeszéd Deéak Ferencr6l. Eperjes, 1903. Jaszi
Viktor: Deak Ferenc emlékezete. (A debreceni ref.
fGiskola évkonyve, 1903/04.) Kautz Gyula: Emlék-
beszéd Dedk Ferenc folott. Bpest, 1903. Kényi Mano:
Deak Ferenc beszédei. 1829—1873. Hat kotet, Il. Ki-
adas. Bpest, 1903.

Beksics Gusztav: A magyar doctrinairek. Csengeri
Antal, b. E6tvos Jozsef, br. Kemény Zsigmond, Szalay
Léaszl6, Trefort Agoston, Bpest, 1882. — Kd&zjogunk
és nemzeti torekvéseink. Bpest, 1903. Athenaeum. —
Kalmar Antal dr.: Beksics Gusztav torténet- és koz-
jogirdsa, Bpest, 1902.

Ballagi Géza: A politikai irodalom Magyar-
orszagon 1825-ig. Bpest, 1888.

Kének Sandor dr.: Suhayda Janos emlékezete.
Akad. Emlékbeszédek. I. k, 2. sz.

Schwarcz Gyula: Allamjogi irodalmunk legtjabb
termékeirél. (Magyar lgazsagigy. 1887)és 1888 feb-
rudr 10-i képvisel6hazi beszédében. Hornyanszky
Gyula: Schwarcz Gyula emlékezete. Akad. Emlék-
beszédek. 17. k. 15, sz. 1917.
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Zergényi Jend dr.: Adalék a kdzjog rendszere-
nek atalakulasdhoz. (Jogtud. Kozlény. 1890. 21. sz.)

Vigyazd Ferenc grof: Koézjogi szabalytalansdgok
és eészrevételek dr. Kiss Istvdnnak az egyhazi kineve-
zésekre vonatkozé kifogasaira. Bpest, 1896.

Nagy Erné dr.: Allamjogunk korébél. (lrodalmi
allapotok.) Budapesti Szemle, 1888 december. — A
jogaszgyllés és a magyar kozjog. Jogtudomanyi Koz-
lony, 1889. 41. sz. — Allamjogi irodalmunkrol. Jog-
tudomanyi Kozlény, 1891. 10. szz — Az é&llamjogi
metodolégiardl. Athenaeum. I. k, 1. sz. 1892. — A
ko6zjog tudomanyos miovelésérél. (Jogtud. Kozlony.
1902. 21, 23, 25. sz.) — Biralat Nagy Ern§ Magyar-
orszdg kozjoganak Il. kiadasarol. (X-t6l.) Jogtudo-
ményi Ko6zlény. 1891. 1 sz. — Concha Gy(6z6: Biralat
Nagy Erné Magyarorszag kozjoganak Il. kiadasarol.
Magyar lgazsagugy. 1891. XXXV. k. 5. sz. — Nagy
Ern6: Valasz Concha biralatara. Magy. Igazsaglgy
XXXV. k. 6. sz. — Concha Gy6z6: Kdzjog és magyar
k6zjog (Viszonvalasz Nagy Ern6nek) két cikk. Magy.
lgazsagigy XXXVI. k. 2. és 3. sz. — Nagy Erné:
Végszé Concha biralatahoz. Magy. Igazsaglgy. XXXVI.
k. 5. sz. — Eottevényi Nagy Olivér: Emlékbeszéd
Nagy Erng felett. (A Magyar Jogaszegyletben.)
Bpest, 1925.

Concha Gy6z8: Szab6é Béla elfeledett kdzjoga-
szunk. Bpest, 1918.

Horvath Janos dr.: Adalékok a magyar kdzjog
egynémely megtamadott tételeinek megvilagitasara.
(Valasz a ,Nemzet” birdlatara.) Kecskemét, 1894. —
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Kettés fejlédés a magyar kdzjogban. Kecskemét,
1904.

Horvath Odon dr.: A magyar kozjog tanitasarol.
Debrecen, 1905.

Jaszi Viktor dr.: Két magyar koézjog. (Kmety
Karoly, Balogh Arthur) Huszadik Szézad, 1901. II.
évf. 8. és 9. sz. két kdzlemény. — Teghze Gyula dr.
Jaszi Viktor emlékezete. Debrecen, 1916.

Vitanyi Béla dr.: A Tripartitum allamjoga. Bpest,
1907.

Wilassies Gyula bar6: Tomcsanyi Méricz dr.
Magyar kdzjoga. Magyar Jogi Szemle, 1926. 2. sz. —
Molnar K&lmén dr.: Tomcsanyi Mdric dr. Magyar
koézjoga. Jogtud. Kozlény. 1926. 7. sz. — Tomcsanyi
Moéric dr.: Magyar kozjog. (Valasz Molnar K&lman-
nak.) Jogtud, Kozloény. 1926. 9. sz.

Apponyi Albert grof: Beszédei I1—II. k. 1872—
1895. Bpest, 1896. — Emlékirataim. Otven év. Bpest,
1922. La constitution et le parlamentarisme hongrois.
Paris, 1902. Annuaire du Parlament. — Magyar koz-
jog osztrak vilagitasban. Négy el6adas. Bpest, 1912.
— Hét el6adds a magyar alkotmany fejl6désérdl.
Bpest, 1923,



I. RESZ.
JOGSZABALYTAN.

4. 8. Jogforrasok.

Markovics Matyas Antal: De fontibus juris hungarici.
Tyrnavia. 1776. — Wenzel Gusztav: De fontibus juris privati hun-
garici. Pestini 1836. — Wenzel Gusztav: Az orszagos jog és a
particularis  jogok kozti viszony hazai jogrendszeriinkben.
Bpest, 1876. (Akad. Ertek, a tarsad, tud. korébdl IV. k. 5. sz.)
— Schiller Bédog dr.: A Harmaskonyv jogforrastana, A Har-
maskényv kozjoganak els6 fejezete. Bpest, 1902. — Grosschmid
Béni: Maganjogi el6adasok. Jogszabalytan. Bpest, 1905. — Kiss
Géza dr.: A jogforrasok elmélete az angol jogirodalomban.
Jogallam. 1908. — Ugyand: A jogalkalmazas modszerérél. Bpest,
1909. (Magy. Jogaszegylet konyvkiad6 vall. Il. évf. I. k) —
I11és Jozsef dr.: Bevezetés a magyar jog torténetébe. A jogforra-
sok torténete. Bpest, 1910.

Megkulonboztetink belsd és kiulsd jogforrasokat.

Bels§ jogforras: az 4&llamnak az a jogalkotésra
hivatott szerve, amelyt6l a jogszabaly kotelezd ereje
szarmazik. (Pl. térvényhozd szerv, kormény, térvény-
hatésdg, kdzség). — Kilsé jogforras vagy katfé az a
keret, amelyben a jogszabaly megjelenik, amelybél a
jogot kozvetlenil megismerhetjiik. (Torvény, kormény-
rendelet, torvényhat6sagi és kozségi szabalyrendelet.)

A kuatfék irottak vagy nem irottak.

irott kutfék azok, amelyek szévegezve keletkez-
nek, s igy hirdettetnek ki. (Torvény, kormanyrendelet,



helyhatésagi szabalyrendeletek.) Nem irott kuatfék
azok, amelyek a jogi megitélés ald es6 cselekvések
sorozatdban szovegezetlenil jutnak elismerésre.
(Szokésjog.) A nem irott katfék késébbi feljegyzés
altal sem vélnak irott katfékké.

Vannak olyan kutfék, amelyek az 4allam egész
teriiletén érvényesilnek. Ezeket orszagos (univerzalis)
katféknek nevezzik. Ezzel szemben azok a kutfok,
amelyek az allam teriiletének csak egy részére hatnak
ki, részleges vagy helyi (partikularis) kuatfék. A tor-
vény, rendelet és szokasjog lehetnek orszagos és helyi
katfék, a helyhat6ségi szabalyrendelet azonban min-
dig helyi jogforrasként jelentkezik.

Vannak tovabba magasabb- és alsébbrendl kut-
fék. A magasabbrend( katf6 jogforrasi ereje nagyobb,
mint az alsébbrendd katféé, miért is utébbi az el6bbi-
vel nem ellenkezhetik, azt meg nem valtoztathatja.
A torvény magasabbrend( kuatf6, mint a korméanyren-
delet, a kormanyrendelet magasabbrend( kutf6, mint
a szabalyrendelet. Kotelez6 erd tekintetében azonban
nincs koztik kilombség. Minden érvényesen létrejott
katf: allamakarat, s a szuverén A&llam akarataval
szemben minden polgar egyforma engedelmességgel
tartozik, tekintet nélkil arra, hogy milyen kutféi alak-
ban jelenik az meg. Az allampolgar engedelmességi
kotelessége a kisk6zség szabalyrendeleteivel szemben,
semmivel sem kisebb, mint a térvénnyel szemben.

Két jogforras kozil a kés6bbi — feltéve, hogy
ennek jogforrasi ereje nagyobb, vagy ugyanolyan —
lerontja az elébbit.
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A) irott jogforrasok.

a) Torvény.

Fauler: Alaptérvények. Egyetemes magyar encyclopaedia.
Pest, 1860. — Nagy Erné: Alaptorvény. Magyar Jogi Lexikon-
I k 180 és kov. 1, — Schwarcz Gyula: Alaptérvény: Magyar
Jogi Lexikon. I. k. 183, 1L — Toldy Ferenc: A magyar birodalom

sarkalatos térvényei. Il. kiad. Pest, 1866. — Széchenyi Istvan
ar. hagyomanyabol Torok Janos: Magyarorszag sarkalatos tor-
vényei Pest, 1864. — Schwarcz Gyula: Az eurdpai monarchiak:

rendszeres alaptérvényeirél. (Akad. Ert. a térsad, tud. korébdl
IX. k. 1 f) Bpest, 1887. — Jo6 Gyula dr.: A magyar torvény
fogalma és jogi természete |.—Il. Kecskemét, 1908—10. — Buza
LaszI6 dr.: Alaptorvény a békeszerzédésben. (Magy, Jogi Szemle.
1921) — Egyed Istvan dr.: Alaptdrvény, (Buza La&szl6 fejtegeté-
seihez.) Magyar Jogi Szemle, 1921. — Ugyand: Az Ugynevezett
néptorvények érvényessége. Magyar Jogélet 1920. jan. —
Ugyan6: A kiraly torvényszentesitési joga. Kath. Szemle 1921.
aprilis.

I. A torvény fogalma. A modern allam kutf6i
rendszerének a térvény a kdzpontja. A torvény a leg-
magasabbrendl irott kutf§, a tébbi irott katfé6k mind
hozza igazodnak.

Alkotmanyos allamban a térvény fogalmat merg-
ben alaki ismérvek hatdrozzak meg. Térvény: a magyar
orszaggy(llés két haza altal egyértelm(ileg megallapi-
tott s a koronas kiraly altal szentesitett és rendesen
kihirdetett &llamakarat. Atmenetileg: térvény a nem-
zetgy(ilés altal kijelentett s a kormanyz6 altal ren-
desen Kkihirdetett allamakarat. (A kormanyzdnak
ugyanis nincs szentesitési joga. 1920 :1l. t.-c. 13. 8)
Hogy jogszabalyt tartalmaz-e, vagy sem, a torvényi
jelleg szempontjabol teljesen kdzombos.

Il. A torvények kozil kitlnnek az alaptdrvények.

A magyar kdzjogban alaptorvényeknek azokat a

Molnar: Magyar Kozjog 2
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torvényeket nevezzik, amelyek az alkotmany alap-
tételeit tartalmazzak, s igy alkotméanyjogi szempont-
bol kivalo jelentéséglek. Az alaptérvényi jelleget
tehat a térvény tartalmi fontossdga adja meg. llyen
alaptérvények pl. a miniszteri felel6sségrél rendelkezd
1848 : 111. te., vagy a trondroklést szabalyozo 1723 : 1.,
11, tc.-ek.

Mas allamokban, fékép ahol irott alkotmany van,
az alaptorvénynek az elébb emlitett6l eltér6 fogalma
alakult ki. Itt azokat a térvényeket nevezik alaptdr-
vényeknek, amelyeknek tartalmi fontossagat a kutfgi
rendszer alakilag is feltiinteti azaltal, hogy megalko-
tasukat, mddositasukat, vagy eltérlésiket més — még
pedig bonyolultabb — formasdgokhoz koéti, mint
amilyenek mellett a kozdnséges tdrvények alkotasa,
modositdsa és eltorlése torténik. A magyar jog kut-
f6i rendszere ezt a megklilomboztetést nem alkal-
mazza, miért is Magyarorszagon a legfontosabb alkot-
mény-tdrvények teljesen ugyanazon alakisagok mellett
jonnek létre, mint a leglényegtelenebb tdérvények.
Mégis Gjabban két ilyen formai értelemben vett alap-
torvény csdszott be alkotmanyunkba, Egyik az 1868 :
XXX. te., amely Magyarorszag és a horvéat-szlavon-
dalmat tarsorszagok viszonyat szabalyozza. Ez a tor-
vény a rendes térvényhozasi eljarastol eltéréleg csak
gy moadosithatd, ha ahhoz el6zetesen a tarsorszagok
orszaggy(lése is hozzajarul,

A maésik formai értelemben vett alaptorvényt a
trianoni békeszerzédés (1921 : XXXIII. te.) csem-
pészte be tdrvénytadrunkba. Eszerint (54., 60. cikk)
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e ugyanis Magyarorszag a békeszerz6désnek ,,a kisebb-

| ségek védelmérsl“ sz6l6 rendelkezéseit alaptorvé-
nyekul ismeri el, s ezek nem is valtoztathatok meg a

j Nemzetek Szovetségének Tanacsa tobbségének hozza-
jarulasa nélkiill. Amde ilyen formaban ezek a szabéa-
lyok mar nem a magyar allam alaptérvényei, mert

1 nem a magyar allam szuverén akarata nyilvanul meg
bennik, hanem idegen hatalmi tényezéknek a magyar
allamra er6szakolt akarata.

II. Szentesités és kihirdetés. A tdrvényeket a
koronas kiraly szentesiti. 1848-ig az ugyanazon or-
szaggy(lésen hozott torvényeket egyazon végzeménybe
(decretum) foglalva, az orszaggy(lés végén egyszerre
szentesitették. Az 1848 : IV. te. mar megengedi,
hogy a torvények az orszaggy(ilés folyama alatt,
vagyis kilon-kulén szentesittessenek. 1868 ota tény-
leg minden térvény kilon szentesitést nyer.

A szentesités ugy torténik, hogy a kirdly az or-
szaggylilés két haza altal elfogadott orszdgos hata-
rozatot bevezetéssel és zaradékkal latja el, alairja
s megpecsételi. A szentesitett tdrvényt azutdn a
miniszterelndk ellenjegyzi s a szentesités tényér6l
az orszaggy(lésnek a legkdzelebbi (lések egyikében
jelentést tesz. A szentesitett eredeti példany az
Orszagos Levéltarban driztetik meg.

A torvényalkotas utols6 mozzanata a kihirdetés.
Errdl az 1881 :LXVI. te. rendelkezik. A kihirdetés
az Orszagos ToOrvénytarban torténik s a torvények-
nek az Orszagos Torvenytarban kihirdetett szdvege
kdzhitelességgel bir.



Amennyiben az id6pont, amelyben valamely
térvény hatalya kezd6dik, magadban a tdrvényben
megallapitva, vagy annak megallapitdsa a minisz-
tériumra bizva nincsen, a torvény kotelez6 ereje az
Orszagos Torvénytdrban valé megjelenését kovetd
15. napon kezd6dik, miért is a torvénytar minden
szaman feltintetend6, hogy mikor adatott ki. A tor-
vénytarnak minden naptari évben 0j évfolyama jele-
nik meg, s a torvények sorszamozasa évenkint Gjra
kezdédik. A torvényekre vald hivatkozas a naptari
év és a sorszam idézése altal torténik.

Az Orszagos Torvénytarnak egyes szamai azon-
nal, amint kiadatnak, minden térvényhatdsagnak hiva-
talb6l megkildetnek. A hivatalos lap (Budapesti
Koézlony) takarékossag okabol 1924 ota nem kozli
tobbé a torvényeket, hanem mellékletként kildi az
Orszagos Torvénytart azoknak az el6fizetSinek, akik
arra szintén el6fizetnek. (550/1924. M. E. sz.) —
A kormény azonban koteles gondoskodni arrél, hogy
az allamnyelven alkotott és kihirdetett torvények az
orszagban hasznélatos egyéb nyelveken is hiteles for-
ditdsban koztudomasra hozassanak. Eltérés esetén
természetesen az eredeti magyar szoveg iranyado.

A torvényjavaslatok indokoldsa a torvény kiegé-
szit6 részeét nem képezi, s azt az Orszagos ToOrvény-
tar nem kozli. Az indokolds nem is bir kotelez6 er6-
vel, bar a térvények magyarazatanal erds tamponto-
kat nyujt.

A torvénytar, torvénygyljtemények, valamint az
egyes torvények és hiteles forditasaik énallé kiadasa
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| és elarusitdsa az allam Kkizarélagos jogat képezi.
A modozatokat a beligyminiszter allapitja meg.
A torvényhatosdgok, rendezett tandcsi varosok, nagy-
m kozségek és korjegyz6ségek kotelesek a torvénygydij-
temény minden évfolyamanak egy-egy — az allam
, hyelvén kiadott — példanyat megszerezni. (1880 :
Lili. te)
IV. Corpus Juris Hungarici. Kezdetben a torvé-
nyek nem voltak gyljteménybe d&sszefoglalva, s
nehéz volt a szétszértan feltalalhatd egyes torvé-
nyekhez hozzaférni, amibél nagyfoku jogbizonytalan-
sag allott el6. Ez az oka annak, hogy a XVI. szazad
elejétél kezdve az orszaggyllések egyre erélyesebben
surgetik a torvények 6sszegyd(ijtését. Mikor a surgeté-
sek dacara sem készult el a varva-vart hivatalos
gyljtemény, maganosok vették keziikbe a munkat.
llosvay Istvané, az egri kaptalan nagyprépostjaé
az érdem, hogy a XVI. szadzad derekan egy olyan
torvénygyljteményt készitett, — de csak kéziratban
— amely a kés6bbi Corpus Juris alapjat vetette meg.
Zsamboky Janos 1581-ben mar nyomtatott tdrvény-
gylijteményt ad ki, amely Bonfini torténeti munka-
janak fuggelékét képezi. Ezt koveti: Mos6czy Zakarias
nyitrai és Telegdy Mikl6s pécsi plspokok els6 o6n-
allban megjelent nyomtatott gy(jteménye, amely
altalanos hasznalatnak orvendett. E gy(ljtemény tobb
kiadast ért, s az 1696-ban Szentivanyi Marton nagy-
szombati egyetemi tanar altal eszkdzélt kiadds mar a
Corpus Juris Hungarici cimet viseli. Utdna Szegedi
Janos rendez tobb 0j kiadast, mig végre Maria Terézia



a jezsuitdkra ruhazta a Corpus Juris kiadasanak
jogat. Az Ujabb torvényekkel kib&vitve a régi Corpus
Juris 1848-ban zarul le, hogy helyét 1867-ben a foly-
tatdsdt képezd Orszagos ToOrvénytarnak adja At.

Torvényeink nyelve 1830-ig latin, 1836-t6l 1840-ig
hasabosan magyar-latin, 1844 o6ta kizar6lag magyar.
(1844 : 11. te.)

A Corpus Juris Szent Istvan térvényeivel kez-
dédik, de azért nincs benne minden térvény, amely
az allamalapitas oOta keletkezett, s nem egy torvény
csonka, vagy valtoztatott szoveggel kerilt bele a
gyljteménybe. Mégis az élet a Corpus Jurist vette
alapul, csak a benne foglalt térvények irdnyitottak a
jogéletet és a torvények abban a — bar nem mindig
pontos — szovegben alkalmaztattak, amilyen sz06-
veggel a Corpus Jurisba felvétettek. Az évszéazados
gyakorlat az eredetileg maganmunkalatként kozre-
adott gyljteményt a szokasjog kotelezd erejével ru-
hazta fel. Ezeréves jog- és alkotmanyfejlédésiink
képét a Corpus Juris mutatja meg nekink, s az
-egyes jogesetek elddntésénél jelenleg is gyakran a
benne foglalt jogszabalyokat kell alkalmaznunk. Ma
a Corpus Juris Hungarici legelterjedtebb kiadasa
a Markus Dezsd Aaltal alapitott milleniumi emlék-
kiadas, amely a régi tdrvényeket parhuzamosan
magyar forditasban is kozli. E kiadas az Orszagos
Torvénytarban 1867 Ota megjelent torvényeket is
folytatdlagosan felveszi, s minden évben Ujabb kotete
jelenik meg. Szamos jegyzet és utalas fokozza e mii
hasznélhatésagat. Jelenleg Térfy Gyula szerkeszti.
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V. Néptorvények és tanacskoztarsasagi rendele-
tek. A forradalmi u. n. népkormany, amely 1918 no-
vemberétdl kezdve az 4allamhatalmat bitorolta, ren-
delkezéseit néptorvényeknek nevezte, s az Orszagos
Torvénytarban hirdette ki. 1919 marcius 21-t6l kezdve
pedig az u. n. Tanacskoztarsasadg szerveinek, fékép a
Forradalmi Korméanyzétanacsnak rendeletéivel talal-
kozunk, amelyek a ,,Tanacskdztarsasag* cim( hivata-
los lapban lettek Kihirdetve, s a Tanacskoztarsasagi
Torvénytarban gyujtettek utélag 6ssze. Bar e rendelke-
zések minden jogforrasi er6t nélkuldztek, az erdszak
nyomasa alatt némelyikiilk mégis érvényesilt, s igy
e szerencsétlen korszak letiinte utdn gondoskodni
kellett arr6l, hogy az alkotmanyos alapokra valé
visszatérés a lehetd legkisebb megrazkodtatassal men-
jen végbe.

Az 1920 : 1. te. elvdeg egyforman érvénytelennek
nyilvanitja az u. n. népkoztarsasadg és tanacskoztarsa-
sag szerveinek néptdérvény, rendelet vagy mas elneve-
zés alatt kibocsatott mindennem( rendelkezéseit, s a
Torvénytarba becsempészett néptdorvényeket onnan
kitordIni rendeli.

Gyakorlatilag mégis kilénbséget tesz az 1920 : I.
te. Felhatalmazza a minisztériumot, hogy a néptorvé-
nyeket, amennyiben a jogrend és joghiztonsadg érde-
kében sziikséges, ideiglenesen hatalyban tarthassa, s
addig, mig e targyban a kormany intézkedik, a nép-
torvények ideiglenesen alkalmazasban maradnak,
amennyiben tartalmuknal fogva az alkotméannyal, a
fennallo torvényekkel és tdrvényerejli szokasjoggal
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nem ellenkeznek, vagy torvényes felhatalmazas koré-
ben keletkeztek.

A tanadcskoztarsasag szerveinek rendelkezéseit
illet6leg azonban az 1920 : 1. te. csak arra ad felhatal-
mazast, hegy a kormany megtehesse mindazokat az
intézkedéseket, amelyek az u. n. tanacskoztarsasag
szerveinek rendelkezéseivel létesitett allapot meg-
szintetésére s a jogrend helyreallitasara szikségesek

b) Kormanyrendelet.
Dr. Molnar K&lméan. Korményrendeletek. Eger, 1911.

Kormanyrendelet a végrehajté hatalom kézponti
szervei altal kijelentett szabalyalkotd allamakarat.

. A rendelet kibocsat6ja szerint megkilonbdzte-
tunk.

1 kiralyi rendeletet, amelyet a Kkiradly, mint a
végrehajté hatalom feje, miniszteri ellenjegyzés mel-
lett bocsat ki,

2. szlikebb értelemben vett kormanyrendeletet,
amelyet minisztertanacsi hatdrozat alapjan az egész
kormany nevében a miniszterelnék ad ki, és

3. miniszteri rendeletet: a kormany egyes tagjai-
nak szabalyalkot6 akaratkijelentéseit. Vannak minisz-
teri rendeletek, amelyeket a miniszter egy vagy tobb
minisztertarsaval egyetértéleg bocsat Kki.

A Kirdlyi rendeletek a fontosabb (igyeket szaba-
lyozzak és miniszteri rendelettel meg nem valtoztat-
hatok.

1. A rendeletitartalma szempontjabol megklén-
boztetiink:



—

25

1. Végrehajtdé rendeleteket, amelyekben a kor-
many a kozszolgalat szervezetén belil megteremti a
torvények alkalmazésanak el6feltételeit,

2. torvénypotlo, torvénykiegészitd és térvényma-
gyardz6 rendeleteket, amelyek 4ltal a kormény a
hianyz6 torvényt pétolja, a hézagos térvényt kiegé-
sziti, a homadlyos torvény helyes értelmét meg-
allapitja,

3. szikségrendeleteket, amelyek az allami vég-
sziikség esetében — bar kell6 jogalap nélkil — az
allamot kozvetleniil fenyeget§ veszély elharitasat
célozzak,

11, A rendeletek jogalapja szempontjab6l meg-
kulémboztetink:

1, olyan rendeleteket, amelyeket a kormany sajat
joga alapjan (jure proprio) bocsat ki, és

2, olyan rendeleteket, amelyeket a torvény kilon
felhatalmazasa alapjan bocsat ki olyan téren, amelyen
elvileg a kormanynak nincs rendelkezési joga,

A kormény rendeleti jogdnak tere és korlatjai a
kormany jogkorének korulirdsdbol fognak vildgosan
kitlnni. Elvi szabaly, hogy a kormanyrendelet tor-
vénnyel nem ellenkezhetik, a torvény hatalyat fel nem
fuggesztheti, torvényt hatdlyon kival nem helyezhet,

IV, A jogszabaly tartalmu rendeletek a Budapesti
Ko6zlony cimi hivatalos lapban hirdettetnek ki. Elet-
belépésik iddépontjara vonatkozolag torvényeinkben
nem taldlunk altaldnos szabalyt, A gyakorlat azon-
ban az 1879 : XL, te, 9, §8-anak a kihagast statuald
miniszteri rendeletekre vonatkozé szabalyat altala-
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ncsitotta, s azt az elvet fogadta el, hogy a miniszteri
rendelet hatalya — amennyiben térvényben vagy
magaban a rendeletben mas id6pont Kitlizve nincs —
a kihirdetés napjat kovet6 nyolcadik napon kezdédik.

Az ugyanazon évben megjelent fontosabb rende-
letek utdlag a Rendeletek Tara cim( hivatalos kiad-
vanyban gyljtetnek 6ssze. Sajnos, a kivalogatds nem
elég gondos: sok igen fontos rendelet felvétele mell§z-
tetett. A Rendeletek Taranak, valamint az egyes ren-
deleteknek 6nallé kiadéasa és elarlsitdsa az allam ki-
zarolagos jogéat képezi, s e targyban a beligyminiszter
rendelkezik.

A jogszabaly-tartalommal nem biré szolgalati és
eljarasi utasitasaikat az egyes minisztériumok kuldn
hivatalos szakkdzlonyeik Gtjan kdzlik alarendelt, hato-
sagaikkal. E hivatalos szakkdzlcnyok kozott legfonto-
sab a Belugyi Kozlony, amelyik kdzzéteszi mindazokat
a miniszteri rendeleteket, amelyek az altaldnos koz-
igazgatds hatdsdgait érdeklik, barmelyik igazgatasi
Uigyagazatra vonatkoznak is azok. A Beligyi Kézlény-
ben kozzétett rendeleteket (kivéve a pénzligyi vonat-
kozasunkat), mas hivatalos szakkdzlényben — taka-
rékossdg okab6l — nem szabad kozzétenni, s csak
halaszthatatlan sirgdsség esetén szabad azokat a ha-
tosdgoknak kildn sokszorositott példanyban megkil-
deni. (550 1924. M. E. sz. rend.) llyen hivatalos szak-
kozlonyok még a kovetkezdk: Igazsaglgyi Kozlony,
Pénziigyi Kozlony, Rendeletek Tara a m. kir. posta
részére (Keresk. min.), Foldmivelési Ertesitd, Hivata-
los Kozlony (vallds és kozoktatasligyi minisztérium),
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I Honvédségi Kozlony. Ezekben a kdzlénydkben kozzé-
| tett rendeleteket az illet6 minisztériumnak alarendelt
hatésagok tudomasul venni kotelesek. A kodzzététel itt
a kézbesitést potolja, s a rendelet a kdzlényben vald
megjelenést6l szamitott nyolcadik napon tekintendd
kézbesitettnek.
A rendeleteket szamuknak, keltik évének s a
rendelkez8 minisztériumnak megjeldlésével idézzik.

¢) Helyhatdsagi szabalyrendelet (Statutum).
Dr. Dambrovszky Imre: Szabalyrendeleti jog. Bpest, 1922.

Helyhatésagi szabalyrendeletek alatt az &nkor-
manyzati testiletek szabdalytartalm( akaratkijelenté-
seit értjik. A szabdlyrendelet is allamakarat, melyet
a helyhatésag, mint az allam helyi szerve jelent Kki.
A szabalyrendeletek a partikularis jog forrasai, mert
csak az illetd helyhatosag terlletén érvényesiilnek.

A szabalyrendeletek kétfélék, és pedig térvény-
hatésagi (1886: XXI.) és kozségi (1886 : XXIl.) sza-
balyrendeletek.

I A torvényhatosagi szabalyrendeleteket a tor-
vényhatésagi bizottsdg alkotja. Torvénnyel és kor-
manyrendelettel nem ellenkezhetnek s a kodzségek
torvényben biztositott 6nkormdanyzati jogat nem
sérthetik.

A torvényhatdsagi bizottsdg altal elfogadott sza-
balyrendeletek kdzhirré teendék s a kozhirré tételt
kovet6 naptél szamitott 15 nap alatt az illetékes mi-
niszterhez fellebbezhet6k (1886 : XXI. te. 8. 8 —
1901 : XX. t.-c. 6. 8.).
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A torvényhatésagi szabalyrendeletek érvényé-
hez miniszteri jovahagyas (helybenhagyés, meger6-
sités, bemutatasi zaradékkal valo ellatds) sziikséges.
Ha ez megtortént, a térvényhatosagi szabalyrendeletet
utélag a miniszter nem semmisitheti meg.

A miniszter fellgyeleti joganak terjedelme szem-
pontjab6l a szabalyrendeleteket harom csoportbha
sorozhatjuk:

Elsé csoportba azok a szabalyrendeletek tartoz-
nak, amelyeket) a torvényhatésag onkormanyzati ha-
taskdrének korlatai kozott alkot (1886 : XXI. te. 1L
,8.). llyen szabélyrendeletek alkotasa a torvényhatdsag
tetszését6l fligg, a térvényhatésdg erre nem kénysze-
rithet6. A kormény a bemutatdsi zaradékkal valo
ellatast csak az esetben tagadhatja meg, ha a szabaly-
rendelet térvénnyel, vagy kormanyrendelettel ellen-
kezik. A megtagadd hatarozatot a miniszter indokolni
tartozik. (1886 : XXI, te. 12. §8) Célszer(iségi okokra
val6é hivatkozassal a bemutatasi zaradék meg nem ta-
gadhat6. A miniszter megtagad6 hatdrozata a kdzigaz-
gatasi birdsagnal panaszolhaté 1907 :LX. te. 2, & bh.

Masodik csoportba azok a szabalyrendeletek tar-
toznak, amelyeknek megalkotasat torvény, — vagy
torvényi felhatalmazas alapjan valamelyik miniszter
— teszi a torvényhatésag kotelességévé. (A kocsmai
-hitel birdilag megitélhet6 6sszegének meghatarozéasat
illetleg az 1883 : XXV. te. 22. § — Az engedély ala
.es6 iparok targyaban az 1922 : XII. te. 36. 8.) llyen
esetekben joga van a kormanynak a szabalyrendelet
hianyainak potlasara modositasokat, vagy atalakitast
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kivanni.1 Ha a szabalyrendelet a térvénynek meg nem
felelne, vagy alaki vagy tartalmi fogyatkozéasai miatt
nem volna alkalmas arra, hogy jogszabélyul szolgal-
jon, vagy ha a tdrvényhatésag a szabalyrendelet al-
kotasat megtagadna, a kormany jogositva van rende-
leti aton intézkedni. Ha a térvényhatésag kés6bb meg-
felel6 szabalyrendeletet alkotott, ennek meger6sitése
utan a kormany rendelete hatalyat veszti.

A harmadik csoportba végul azok a szabéalyren-

deletek tartoznak, amelyeknek megalkotasara a tor-
vény a térvényhatosagokat felhatalmazza, de nem ké-
telezi  (lakbérleti szabalyrendeletek 1912 :LIV. te.
102. 8. — kihagés! szabélyrendeletek 1879 : XL. te. 1
8.). E szabélyrendeleteknél a kormany a megerdsitést
ugyanazon okokbél tagadhatja meg, mint a kotelezé-
leg alkotandé szabalyrendeleteknél (1879 : XL. 5.
— A kihagési szabalyrendeleteknél a torvény Kki-
mondja, hogy ha e targyban a belligyminiszter a fel-
terjesztést6l szamitott hatvan nap alatt egydltaldban
nem nyilatkozik, a felterjesztett szabalyrendelet meg-
erdsitettnek tekintetik. (1879 : XL. 5. 8.).

A kormény jévéhagydsa utdn a szabalyrendeletek
kihirdetendOk. A megyei toérvényhatosagok szabaly-
rendeletei a varmegyei hivatalos lap atjan kézlendék,
s az illet6 lappéldany megjelenését kdvet6 8. napon
tekintenddk kihirdetetteknek. (1901 : XX. 33. 8§ 2) A

1Az 1922 : XIl. te. 36. 8§ 3. bek. az engedélyhez kotott
iparokra vonatkozé szabalyrendeleteknél még azt is megengedi,
hogy a miniszter az alkotandé szabalyrendeletek mintait
rendelettel megallapithassa, és bizonyos rendelkezéseknek a sza-
balyrendeletbe vald felvételét megkivanhassa.
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torvényhatésagi varosok szabalyrendeleteik kihirde-
tésének madjat maguk allapitjak meg. (Felolvasas a
kozgy(lésen, hirlapokban, vagy falragaszokon valé
kozzététel, hirdetményi tablan kifliggesztés, kidobo-
las stb.) — A torvényhatdsdgok némely szabalyren-
deletei a Budapesti Kozlonyben is kihirdetenddk. igy
a févaros nem csupan helyi érdek(, de kozérdekd
szabélyrendeletei (1872 : XXXVI. te. 7. 8.); a lakbér-
leti szabalyrendeletek (1881 :LIX. te. 93. 8.).

Ha magaban a szabalyrendeletben hosszabb id6
Kitlizve nincs, a toérvényhatésdgi szabalyrendeletek
altalaban a szabalyszer(i kihirdetés utan 30 nap mulva
(1886 : XXL te. 11. 8.), a kihagasi szabalyrendeletek
pedig a kihirdetés napjat koveté negyedik napon Iép-
nek hatalyba. (1879 : XL. 9. §8.). De a kihagési sza-
balyrendeletet joga van a térvényhatésagnak siirgds
szikség esetén mar a beligyminiszteri meger6@sités
el6tt kihirdetni, s a kihirdetést kovet§ huszonnégy
ora elteltével hatalyba léptetni. Az ilyen szabalyren-
delet azonban meghozatala utidn legfeljebb 24 éra
alatt s mindenesetre még a kihirdetés el6tt a bellgy-
miniszterhez felterjesztendd, s a felterjesztésben a mar
megtortént hatalybalépés kilondsen felemlitendd. Ha
a beligyminiszter az ilyképen ideiglenesen hatéalyba-
Iépett szabalyrendelet érvényét megszinteti, akkor ez
a szabalyrendelet hat hé lefolyasa el6tt meg nem
Gjithat6. (1879 : XL. te. 6. §., 9. §8.).

Il. A kozségi szabalyrendeletet a kozségi képvi-
selGtestulet alkotja. A 15 napi felebbezési hatarid6
leteltével azonnal fel kell terjeszteni a térvényhatd-
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saghcz, s csak ennek kifejezett, vagy hallgatlagos
jovahagyéasa utdn hajthat6 végre (1886 : XXIIl. 27. &
— 1901 : XX. te. 6. 8.).

Olyan kozségi szabalyrendeleteket, amelyek tor-
vénnyel, korményrendelettel, vagy torvényhatdsaguk
szabalyrendeleteivel ellenkeznek, a torvényhatosag
koteles megsemmisiteni. Ha a torvényhatésag a fel-
terjesztést kovetd legkdzelebbi kdzgylilésen nem nyi-
latkozott, a szabalyrendelet helybenhagyottnak tekin-
tend6. — Ha pedig utélag bebizonyulna, hogy a koz-
ségi szabélyrendelet torvénnyel ellenkezik, vagy ren-
deltetésének meg nem felel, a térvényhatésag azt) az
illetd kozség el6zetes meghallgatdsa utan barmikor
megsemmisitheti (28. 8.). A véarmegyei térvényhato-
sagi bizottsdgnak ama hatarozatat, mellyel valamely
kozség hatalybalépett szabalyrendeletét azon okbdl
semmisiti meg, mert az tdrvény-, kormanyrendelet-
vagy tdrvényhatésagi szabalyrendelettel ellenkezik, —
a kozség a kozigazgatasi birésadgnal panaszolhatja.
(1896 : XXVI. te. 35. 8.). — Egyeseknek is jogukban
all a mar hatalybalépett és sérelmesnek vélt kdzségi
szabalyrendelet megvaltoztatasaért a kdzséghez folya-
modni (kérvényezési jog), s a kozségnek e targyban
hozott sérelmes hatarozata ellen a térvényhatésaghoz,
s onnan a beligyminiszterhez fellebbezni. (29. 8.).

A jovahagyott kozségi szabalyrendeletek Kkihir-
detenddk, s a kihirdetés mddjat a koézségek maguk
allapitjdk meg. — A kihagési szabalyrendelet Kkihir-
detési modjat a belligyminiszter allapitja meg.

A rendezett tandcst varosok némely szabéalyren-
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deletei a jovahagyas szempontjdbdél ugyanazon szaba-
lyok ald esnek, mint a tdrvényhatésagok szabalyren-
deletei. igy a kihagasi szabalyrendeletek (1879 : XL*
te. 5. 8), a lakbérleti szabalyrendeletek (1912 :LIV.
102. 8.), nemkiilénben az engedély ala es6 iparok tar-
gyaban alkotott szabalyrendeletek (1922 : XII. 36. 8.),

A statGtumoknak nincs orszdgos gydjteménye, de
némelyik térvényhatésag és kozség mar kiadta Gjabb
szabalyrendeleteinek gy(jteményét. A régi statdtu-
mokat Kolozsvary és Ovéri egyetemi tanarok gyfj-
totték oOssze: ,,Magyar Torvényhatdsdgok Jogszaba-
lyainak Gyljteménye* ciml munkajukban.

B) Nem irott jogforrasok.
Szokéasjog.

Soml6 Boédog: A szokasjog (Farkas Lajos emlékkonyv).
— Schwartz Gusztav: Szokdsjog és torvényjog. (Jogallam 1907).
— Ladanyi Béla: ,,Szokés és Szokasjog* cimsz6k a Magyar Jogi
Lexikonban. — Hevesi 1llés: A jogalkoté judikatura és a felek,
Bpest, 1907. — A Werbd&czyre vonatkoz6 irodalmat a Milleniumi
Corpus Juris: Harmaskonyv kotetében, a forditok (Kolozsvary
és Ovari) el6szavaban (1897) talaljuk egyitt. Ujabbak; Fraknoi
Vilmos: Werbéczy Istvan életrajza (Magyar Tort. Eletrajzok
1899.). — Schiller Bodog dr.: A Harmaskonyv egyik allit6lagos
foforrasardl 1908. (Magyar Jogészegyleti Ertekezések XXXVI. k,
7), — Szende Pal: Werb6czy. Huszadik Szédzad. VIII, 10.
1907. — Ruber Jozsef: Werb&czy gondolatvilaga (Minerva 1923.)
— Ivanyi Béla dr.: Mosséczy Zakarids és a magyar Corpus Juris
keletkezése. Bpest. 1926. — Dr. Molnar Kalman: Doéntvényeink
jogi természete, Eger, 1913. (La&sd ebben a doéntvényjog addigi
irodalmat is). Ujabbak: Ifj. Szab6 Sandor: Déntvényjogunk az
1912 : LIV. t.-c, alapjan, (Angyal szeminarium kiadvanyai. Bpest,
1916.). T6ry Gusztdv: A m, Kir. clria évnyitd teljes Ulésének
megnyitd beszéde. 1925. jan. 7-én.
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I A szokasjog fogalma és kellékei. Szokasjog: a
I polgaroknak egyodntetlien és kovetkezetesen ismétl6dé
I és a jogi meggy6z6désbbl folyé cselekvéseiben meg-
nyilvanulé jogszabaly.

A szokasjognak két lényeges kelléke van, és
pedig:

1. A cselekvések a jogi meggy6z6désen alapul-

f janak. Csak azok a cselekvések vezethetnek szokas-
jogi szabaly kialakuldsahoz, amely cselekvéseket ab-
ban a tudatban végezziik, hogy altaluk a jogrendhez
alkalmazkodunk; vagyis ha azért és olykép cselek-

| sziink, mert jogérzetiink azt sugja nekiink, hogy a jog-
rend ezt igy kivanja. Viszont ha tudatdban vagyunk
annak, hogy cselekvésiink jogellenes, vagy ha cselek-

, Vvésiinkrél tudjuk, hogy az a jog szempontjabdl kdzém-
bos, akkor barmily alland6sagot és kovetkezetességet
mutatnak is cselekvéseink, azok soha sem hoznak létre
szokéasjogot.

2. Csupan csak kovetkezetesen és egyontetlien
jelentkezd cselekvések vezetnek szokasjog kialakula-
sahoz, de hogy az ily cselekvéseknek hanyszor, vagy
mennyi idén at kell ismétlédnilik, azt szamszer(ien
és naptarilag meghatarozni nem lehet. Gyakrabban
el6fordulé cselekmények hamarabb, ritkdbban jelent-
kez6 cselekmények huzamosabb id6 alatt vezetnek
szokésjog kialakuldséhoz. A szokéasjog kialakuldsanak
folyamata befejezettnek, s igy a szokasjog kialakult-
nak csak akkor tekinthet§, amikor az egyodntet(i és
kovetkezetes cselekvéseknek olyan sorozata all el6t-
tink, amely azt a biztos tudatot ébreszti benniink, hogy

Molnar: Magyar Kozjog 3
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a jov6ben el6forduld hasonl6é esetben is igy lehet és
igy kell cselekedni. Amig ez a biztonsag hianyzik,
addig kijegecesedett szokasjogrél nem lehet sz6;
ilyenkor a szokasjog még csak a kialakulasnak, a
kisérletezésnek stddiuméban van.

Il. A szokésjog jogforrési ereje. A szabalyszer(ien
kialakult szokasjogban is A&llamakarat &ll el6ttink.
Ennek vilagos felismerése alapjan allapithatjuk meg a
szokasjognak a torvényhez vald viszonyat.

Osrégi tétele alkotmanyunknak, hogy Magyar-
orszagon minden jog forrdsa a nemzet. A jogszabélyok
a nemzeti akarat kifejez6i és megtestesitéi. Am a nem-
zet kétféleképen hozhatja kifejezésre akaratat: vagy
Ggy, hogy valasztott képvisel6i Gtjan hozzajarul egy
szbvegezett jogszabaly (térvény) létrehozasahoz, vagy
0gy, hogy a nemzet tagjai jogi elbirdlds ald esé cse-
lekvéseikben &llanddan és kovetkezetesen bizonyos
elvet tartanak szem el6tt, amely elvben lehetetlen a
nemzeti akaratot fel nem ismerni. Eszerint térvény-
nek és szokasjognak egyformén a nemzet jogalkotd
akarata Kképezi a forrdsat, amibdl tovabba az koévet-
kezik, hogy nincs kilonbség a torvény és szokdsjog
jogforréasi ereje kozott. Teljesen egyre megy, hogy a
nemzet tagjai képvisel6ik kozvetitésével, vagy pedig
cselekvéseikben kozvetlenil nyilvanitjak jogalkotd
akaratukat

I11. A szokasjog osztalyozdsa. A szokasjog teri-
leti hatalyat tekintve megkilombdztetiink: orszagos
és helyi szokésjogot, aszerint, amint az az allam egész
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terliletén, vagy ennek a tertletnek csak egy részén
i érvényesil.

Tartalmi szempontbol pedig — 6sszevetve a szo-
kasjog és a torvény tartalmat— megkulémboztetiink:

i. tobrvénymagyarazd szokasjogot, amikor a tor-
rvény homdlyos, vagy kétérteIm( rendelkezéseinek a
gyakorlat adja meg a helyes és kotelez6 értelmét;

2. torvénypotlo szokasjogot, amikor a szokésjog
olyan kérdésben alakul ki, amelyet a térvényhozas
még nem szabalyozott;

3. végll térvényrontd szokasjogot, amikor a tor-
vény a polgarok ellenkezé jogi meggy6z6dését nem
tudvan megtorni, papiron marad, vagy az idék és ko-
rilmények valtozasaval taléli magat, s vele szemben
ellenkezd szokasjog alakul ki, — A szokasjog térvény-
rontd erejét régebben sokan tagadtdk, Gjabban mind-
inkdbb elismerésre talal. A torvény és szokasjog jog-
forrasi ereje egyenl6 lévén: késébbi térvény lerontja
a kordbbi szokasjogot, s kés6bb kialakult szokasjog
lerontja a korabbi térvényt. Werbdczy mar a XVI. sza-
jadban ezt a felfogast vallotta. (H. K. Eléb, 12, c.)

V. A szokasjog jelentSsége. Allami életiinkben a
szokasjog nagy szerepet jatszik. lgen sok koézjogi in-
tézménylnk nincs torvényileg szabalyozva, hanem
tobb évszdzados gyakorlatb6l kialakult szokasjogban
birja gyokerét (pl. a koronazas lefolyasa). A szokas-
jog kozjogi jelentéségét nem egy torvényink kifeje-
zetten megallapitja, mint pl. az 1791 : X. te., mely
szerint ,Magyarorszag tulajdon tdérvényei és szokdsai
szerint kormanyzanddé“, — vagy biréi alaptérvényiink

3.
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(1869 : IV. 19. 8) szerint ,,a bir6 a térvények és &
torvényerej szokas szerint tartozik eljarni és ftéIni*,
— a korondzéas alkalmaval pedig minden kiradlyunk
eskiivel igéri, hogy: ,az orszag minden rend( lajtosait
régi jo és helybenhagyott szokasaikban megiar-
tandja“. (1917 : 111, te.) — Alkotmanyunk nem valami
irott alkotmanylevélben (charta) talalja kiindulé pont-
jat, hanem hosszt torténeti fejlédés szlleménye..
Erthet6 és természetes tehat, hogy kézjogunknak mind
a mai napig a szokasjog képezi a gerincét.

V. Bir6i gyakorlat. (Birdi szokasjog.) A jogsza-
balyok alkalmazasa elsésorban a birdésagok feladata.
A birdsagok a jogrend tolmdcsai. A polgarok cselek-
véseiben megnyilvanuld jogi meggy6z6dés helyessé-
gének is a biréi itélet a gyakorlati ellenprébéja.
Ennek elismerése szerez amannak érvényt, mert az
allamhatalom a hiréi itéletekben helyeselt, vagy ki-
fejezésre jutott jogi meggy&z6dés mellé all, s ezt jut-
tatja diadalra. Ebb8l kovetkezik egyrészt, hogy a biréi
gyakorlat erésen viszahai a nép jogi meggy6z6désének
(a szokasjognak) mikénti kialakuldsara, — masrészt,
hogy a szokasjog a birésagok egyontetli és kdvetke-
zetes itéleteib6l (vagyis a biréi gyakorlatbol) allapit-
haté meg leghiztosabban.

VI. Déntvények, a) A birdi szokasjogtdl megki-
I6nboztetend6k a birdsagi dontvények. Ha a birésagok
itéleteiben nem nyilvanul meg olyan kdvetkezetesség
és egyontetliség, amilyen (bir6i) szokasjog kialakula-
sahoz sziikséges, akkor a jogegységet veszélyeztet6
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i ellentétes itéletekkel szemben a legfébb birésag ha-
ltalmi szava (dontvénye) biztositja a jogegységet.

A birésagok kozul ma mér csak a m. kir. Curia-
I nak van joga dontvényeket alkotni. (A Kir, itél6tablak
fdontvényalkotési joga megsz(int. 1912 :LIV. te. 79. §)
A Curia részint teljes lésében (polgéri, biintet, vagy

jvegyes teljes lés), részint jogegységi tanacsaiban
lalkotja dontvényeit, amelyeket a birésagok mindaddig
kovetni kotelesek, amig azokat a Curia Ujabb ddntvé-
nye meg nem valtoztatja.

E dontvények a hivatalos lapban kozzététetnek, s
kotelez6 hatalyuk a kozzététel napjatol szamitott
tizen6tddik napon kezddédik. Ezenfelill a Curia kdteles
dontvényeibdl hivatalos gyljteményt is késziteni.

A Curia dontvényei nem tekinthet6k jogszaba-
lyoknak, mert kotelezd erejik nem altalanos. Jogi
természetiket elemezve azt talaljuk, hogy a dontvé-
nyek a jogszolgaltatas egyontetisége érdekében a
biréi szervezetre korlatolt kdtelez6 er6vel biré intern
szabalyok.2

b) A m. kir. kdzigazgatasi birésagot is megilleti
a dontvényalkotasi jog azokban a vitas kérdésekben,
amelyeket a kdzigazgatési bir6sag el6tt panaszolt koz-
igazgatasi hatarozatok hoznak felszinre.

A kozigazgatasi birdsag két osztalya: az altalanos
kozigazgatasi és a pénzugyi osztaly kilon-kilén alkot
déntvényeket. Az egyes osztdlyok dontvényeit az
illet6 osztaly tanacsai mindaddig kovetni kotelesek,

2 (Lasd részletesebben: Dr, Molnar Kalman: Dontvényeink
jogi természete. Eger. 1913)
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mig azokat Ujabb osztalyilési megallapodas meg nerc:
véaltoztatja.

Az osztalyilések megallapodésairél kalén dont-
vénykonyvek vezetend6k (1896 : XXVI. 21. §.).

A Kkozigazgatasi hatdésdgok formailag ugyan nerc
kotelesek a kozigazgatasi birdsag dontvényeihez alkal-
mazkodni, mégis irdnyaddknak tekintik azokat, amin
egyrészt a kozigazgatasi birésag nagy tekintélye, mas-
részt annak megfontolésa is elésegit, hogy a dontvény?,
figyelmen kivil hagyé hatarozatot, — ha panaszoljak
— a kozigazgatasi bir6sag ugyis megvaltoztatja.

c) A legf6bb birésdgok dontvényeinek egy
gyljteménye a Maria Terézia idejében (1769-ben)
keletkezett Planum Tabulare, amely a gyakorlat &ltal
szokasjogi kotelezd erdvel felruhazva, f6kép a magan-1

ré

jognak és perjognak hossz( id6n at nevezetes forra- :

sat képezte.

VII. Werb6czy Harmaskdnyve (Tripartitum).
orszag szokasjoganak 0Osszegyd(jtesét a XV. szazad
végén egyre erélyesebben siirgetik orszaggydléseink
hogy ezzel a jogbizonytalansadgnak véget vessenek. A
kivant munkalat tobb slrgetés utdn csak 1514-ben
jott létre, amikor Werb6czy Istvan kiralyi itélémester
az altala 6sszegyl(jtott és rendszerbe foglalt magyar

/
3

szokasjogot Tripartitum cim alatt az orszaggydlésnek is

bemutatta.

Az orszaggy(lés megvizsgalta a gy(jteményt, azfl
az orszag torvényeivel és szokasaival egyezének ta-
lalta, s kirdlyi szentesités ald terjesztette. A Kiraly
meg is erdsitette az orszagos hatarozattal elfogadott

<
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gyljteményt, de torvény még sem valt bel6le, mert a
féurak aknamunkgja folytdn a kirdlyi pecsét nem ke-
ralt r4 a kiralyi megerésitélevélre, s annak szabaly-
szer(i kihirdetése is elmaradt. A f6uraknak ugyanis
nem tetszett Werb8czynek a Harmaskdnyvben kifeje-
zésre juttatott demokratikus irdnya, nem tetszett ki-
I6nésen az, hogy a Harmaskényv a legerélyesebben
hangsllyozta a fénemesek és kdznemesek egyenlé-
ségét, vagyis az akkori kor értelmében vett jog-
egyenléséget.

Hogy a nagy munka karba ne vesszen, Werb&czy
1517-ben kinyomatta mivét, amely csakhamar elter-
jedt, s a jogélet iranyit6ja lett, A polgarok a Harmas-
konyvhoz alkalmaztak jogilag relevans cselekvéseiket,
s a bir6sdgok a Harmaskodnyv szerint szolgéaltattak
igazsagot, igy aztan az allandé gyakorlat a Harmas-
konyvet hamarosan szokasjogi kotelezd erével ruhazta
fel, s a Corpus Juris kiad6i 1628-ban mar a Corpus
Jurisba is beillesztették azt. Erdélyben pedig a Lipot-
féle diploma 1691-ben a Harmaskodnyvet egyenesen
az orszag toérvényei kozé sorolja.

A Harmaskdonyv a magyar jogalkotd géniusznak
legnagyobbszeri terméke. Szabatosan és vilagosan
szbvegezi meg koz- és maganjogi jogrendinknek a
kdztudatban él6 alapelveit. Toébb szabalyat mind a
mai napig mint él6 jogot alkalmazzuk.

A Harmaskdnyv Kkiszoritasa céljabol féuri befo-
lyas alatt készllt Quadripartitum (1553.) nem Aartott
tekintélyének; az utébbi soha kotelez6 er6re nem
emelkedett.



VIII. Ugyancsak szokasjogi alapon valtak jogsza-
balyokka az ,,Orszagbir6i Ertekezlet hatarozmanyai“.

Az 1849-et kovetd abszolutizmus az osztrak jogot
tette Magyarorszagon is kotelez6vé. Az alkotmanyos-
sag Utjan tett els6 lépésnél tehat legsirgésebb dolog
volt arrél gondoskodni, hogy a magyar tdérvények
uralma visszadllittassék. Mivel azonban az 1848-as
reformok mélyrehaté valtozast hoztak létre az allami,
tarsadalmi és gazdasdgi élet minden terén, masrészt
pedig a fejlettebb osztrdk jogrél a magyar jogra visz-
szatérni nem minden vonatkozasban latszott célszer(-
nek, azért 1861-ben az orszaghiré elndklete alatt a
legf6bb birésag tagjaibél és mas kivalé jogaszokbol
egy értekezlet jott 6ssze, amely megallapitotta, hogy
a régi magyar jog milyen mddositdsokkal Iépjen Ujra
életbe. Az igy létrejott ,Ideiglenes térvénykezési sza-
balyck“-at azutdn az orszaggyf(lés elfogadta s a kiraly
megerf@sitette, de térvény nem valhatott bel6lik, mert
a csonka orszaggydlés (Erdély, a tarsorszagok és
Fiume nélkal) s a koronazatlan kiraly térvényt nem
alkothattak. A Curia azonban teljes lésében kijelen-
tette, hogy addig, mig a torvényhozas maskép nem
intézkedik, az ,,Ideiglenes térvénykezési szabalyok"-at
fogja alkalmazni, s a jogélet tobbi tényezd8i is készség-
gel alkalmazkodtak a tilnyomé részben a magyar jog
uralmat visszaallité szabalyokhoz. igy aztdn az Or-
szagbirdi Ertekezlet hatarozmanyait a szokasjog ha-
marosan kotelezd er6vel ruhazta fel, s e szabalyok
egy része mind a mai napig érvényben és alkalmazas-
ban is van.
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5. 8 Allamszerz6dések (nemzetkozi szerzédések.)

Csemegi Karoly: Az allamszerz6dések aktivalasa. 1873.
Mvei 1. k. 234. és kov. 1 Bpest, 1904. — Timon Akos dr.: Az
osztrak concordatum és a magyar kozjog. Magyar lgazsagigy.
XX, k, 1883. aug. — Ferdinandy Géza dr.: Az allamalkot6 szer-
z6dések a magyar kozjogban. Ot cikk, Bpest, 1901. Athenaeum.
— Polner Odon dr.: Az allamalkoté szerz6dések. Harom cikk.
Bpest, 1902. (Athenaeum). — Blza Laszl6 dr.:. A parlament
szerepe az allamszerz6desek kotésénél. Athenaeum. 1914, —
Ambrézy Gyula dr.: A nemzetkozi szerz6dések megkodtése. (Ma-
gyar Jogi Szemle. 1921. 1 sz.) — Egyed Istvan dr.: Nemzetkozi
szerz6dések kotése. Magyar Jogélet. 1921. marc. — Ugyand:
A békeszerz6dés, mint magyar jogforras. Magyar Jogi Szemle.
1921. junius.

Allamszerz6dés alatt két vagy toébb éallamnak a
féhatalom gyakorlasara vonatkoz6 kdlcsonds és egybe-
hangz6 akaratnyilvanitasat érijik. Szerz6dd felek itt
csak &llamok, vagy ezekkel egyenld elbirdlas ala es6
olyan dominiumok, illet6leg gyarmatok lehetnek, me-
lyek dnrendelkezési joggal birnak. A szerz6dés targya

mindig az allami f6hatalom gyakorlasa,

A magyar jog kutf6iben a magyar allam egyol-
dalt akarata jelentkezik. Az &llamszerz6dések tehat
a nemzetkdzi jognak és nem a magyar jognak forrasai.
Csak az allamszemélyt jogositjdk és kotelezik. Ha
céljuk az, hogy a polgarok, vagy a hatésagok maga-
tartasat is befolyasoljak és iranyitsak, ezt csak ugy
érhetik el, ha az allam illetékes f6szervei altal tor-
vény, vagy rendelet alakjaban kihirdettetnek.

Ha az &llamszerz6dés olyan targyakra vonatkozik
melyek az alkotmanyjog értelmében csak térvényho-
zasi Uton szabalyozhatdk (térvényhozasi targyak), a
szerz6dés a polgarokra vonatkozélag csak tdérvény
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alakjaban valhatik kotelez6vé. Azokban a targyakban
viszont, amelyek szabdlyozésara alkotményunk értel-
mében a kormany is jogositva van, a kormanyrende-
let formajaban megjelend allamszerz&dés is kotelezd.

A nemzetkdzi élet érzékenysége néha szilkségessé
teszi, hogy a megkotott allamszerz6dések titokban ma-
radjanak. Az ilyen ki nem hirdetett, u. n. titkos szer-
z6dések-kel szemben az alkotmanyossag szempontjai
csak a miniszterek utdlagos felel6sségrevondsa révén
érvényesiilnek, A titkos szerzddések kotelezd erejét a
Nemzetek Szovetségének Egyezségokmanya (trianoni
békeparancs I. Rész) a jov6re egyenesen Kkizarja. A
18, cikk ugyanis kimondja, hogy mindennem( nemzet-
k6zi szerz6dést, vagy megallapodast], amelyet a Sz6-
vetség barmely tagja ezentdl létesit, haladéktalanul
be kell iktatni a titkdrsagnal és a titkarsagnak azt,
mihelyt lehetséges, kdzzé kell tennie. A titkarsagnal
valé beiktatas el6tt semmiféle ilyen nemzetkézi szer-
z0désnek, vagy megallapodasnak nincs kételez6 ereje.
E rendelkezés gyakorlati megvaldsulasanak az az el6-
feltétele, hogy az allamok a jovében Gszintén at legye-
nek hatva a jog és igazsag tiszteletén alapuld békilé-
kenység szellemétdl. Mert a nemzetkdzi szerz6dések
erejét és érvényességét a szerz6dd felek kdlcsonds
bizalma és k6z0s érdeke mindig jobban biztositja, mint
barmiféle beiktatas, vagy a szerz6désen kivul &llé
kils6 tényez6k elismerése.

Az allamszerz6dések létrejottének harom sta-
diuma van:

1 Az éallamszerz6dést megkotik (parafaljak) az
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allamnak erre feljogositott meghatalmazottal, A nem-
zetkdzi szerz6dések azon kelet szerint idéztetnek,
amely kelettel az arra feljogositott meghatalmazottak
a szerz6dést alairtak. PI, az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokkal 1921, augusztus hé 29-én kotott békeszerzddeés,
— A trianoni békeparancs 1920. junius 4-én lett pa-
rafaiva,

2, A meghatalmazottak altal kotott szerz6dések-
nél rendszerint ki van kotve az utélagos meger@sités
(ratifikacid), A szerz8dést az allamf6é ratifikalja, de
azokban az esetekben, mikor térvényhozasi targyakrol
van sz0, el6bb a torvényhozas masik tényezdjének: az
orszaggy(ilésnek hozzajarulasa is kikérendd. (1920 : 1.
13. §,, 4, bek.) Ez a hozzajarulds rendszerint Ugy tor-
ténik, hegy az orszaggyllés elfogadja a szerzGdés
becikkelyezésére vonatkoz6 térvényjavaslatot. A nem-
zetgy(llés 1921. december 12-én hatadrozta el az
Amerikai Egyesiillt Allamokkal kotott békeszerzédés
torvénybe iktatasat, illetve adta meg beleegyezését
annak ratifikalasahoz. A trianoni békeparancs térvény-
beiktatasat 1920. november 13-4n fogadta el a nem-
zetgydilés.

3. Utols6 mozzanat a meger6sité okiratpk kicse-
rélése, vagy letétele. Err6l az aktusrdl jegyz6konyv
vétetik fel. Ezzel az id6ponttal (a jegyz6kdnyv kelte-
zésének id6pontjaval) kezdddik a szerz6dés nemzet-
kozi jogi érvényessége. Ez okbdl a becikkelyezett nem-
zetkOzi szerz6déseknél a tdrvénytarban a torvény Ki-
hirdetésének datuma mellett, a meger6sitd okiratok
kicserélésének vagy letételének idépontja is feltinte-
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tend6. PL az Amerikai Egyesiilt Allamokkal koétott
békeszerz6dés megerdsitd okiratai 1921. december
17-én cseréltettek ki, — a trianoni békeparancs meg-
er@sité okiratainak letételér6l felvett jegyz6kdnyv
kelte 1921. jalius 26.

A tulajdonképeni allamszerz6dést6l meg szoktak
kildmboztetni az u. n. bels6 allamszerz6déseket, vagy
allamalkot6 szerz6déseket, értve ezek alatt azokat a
szerz8déseket, amelyeket a nemzet és uralkoddja
(1723 : 1., 11, 111. te.), vagy az allam és annak vala-
melyik terlletileg hatdrolt része (1868 : XXX.), vagy
az allam és valamely fegyveresen felkel§ part kdtnek
egymaéssal (1608 : K. e. I—XVII. tc.-ek). llyen szerz6-
dések az allamélet rendes viszonyai k6zott nem fordul-
nak el6, mert az 6sszes részeket szerves egységbe fog-
lalé allam az 6 egyes részeivel, vagy tényezdivel nem
szerz6dhet, ez utobbiak az el6bbivel szemben egyen-
rangl szerz6dd felekként nem szerepelhetnek. Ha pe-
dig az allamalakulas idején, vagy a részeire bomlott
allam egységének helyreallitdsa céljaboél ilyen szerz6-
dések kottetnek, az egység létrejotte utan e szerz6-
dések tobbé méar nem a részakaratok 6sszetalalkozasai,
hanem az egységes allam egységes akarata (alaptorvé-
ny6) gyanant jelentkeznek.

6. 8 Kirdlyi kivaltsaglevelek (Privilégiumok).

Huszty Istvadn: Jurisprudentia practica. Editio tertia.
Agria.. 1778. Lib. I. 51. és kov. 1 — Kelemen Imre: Institutiones
juris privati hungarici. Pest, 1814. Liber I. 118. és koév, 1
Sectio Ill. De privilegiis. — Szlemenics: Kozonséges torvény-
széki polg. magyar torvény. 1823. I. k. 37 és kdv. 1 — Frank
Ignac: A koézigazsdg torvénye Magyarhonban. Buda, 1845. 1.
R, 87.. és kdv. 1 — Cziraky: Conspectus Juris Publici. Viennae,
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1851. Tomus Il. 346—352. 8§, — Ddzsa Elek: Erdélyhoni jogtu-
domany. Kolozsvar, 1861. I. K. 156. I. — Wenzel Gusztav: A
magyar maganjog rendszere. Pest, 1872. (Il. kiadés.) 1. kot. 99
és kov. 1 — Horvat Arpad: Bevezetés a magyar oklevéltanba.
Bpest, 1880. — Ugyan6: A diplomatikai irdstan alapvonalai.
Bpest, 1883. — Fejerpataky: A kir. kancellaria az Arpadok ko-
raban. Bpest, 1885.

Régi jogunkban gyakran eléfordult, hogy a koro-
nas kiraly egyesek, vagy csoportok részére Kkivételes
(contra legem) vagy kilcnszerl (praeter legem) jogot
engedélyezett. Azt a jogforrast, amelyen az igy el6-
allé kivaltsagos helyzet nyugodott, nevezzik kirdlyi
kivaltsagnak, privilégiumnak.

A rendi tagozddas és partikularizmus idején a
privilégiumok nagy szerepet jatszottak, s f6kép a nem
nemes népelemeknek (kirdlyi varosok, zsidék), — a
hazankba menekilt idegen néptdrzseknek (kunok,
szerbek), a bevandorolt telepeseknek (erdélyi és
szepességi szaszok) jogait ilyen kiralyi kivaltsagleve-
lek szabalyoztak. Ujabban a privilégiumok jelentésége
nagyon megcsbkkent. Az allampolgarok jogait ma a
jogegyenl@ség elvének szemmeltartasaval a torvény-
hozas egyoOntetlien szabélyozza, s a kiralynak nincs
joga ahhoz, hogy a térvénnyel megallapitott egységes
jogrendet privilégiumaival attérje.

A privilegium tehat ma mar nem jogforras tobbé,
azaz nem forrdsa az objektiv jogrendnek, csupan arra
szoritkozik, hogy a jogrend korlatain beltl dj alanyi
jogokat létesit. Amikor pl. a kirdly valakit nemessé
tesz, ezzel a targyi jog vilagdban valtozast nem idéz
el6, csupan Gj jogalanyt jel6l meg, aki a jogrendben
mar szabalyozott kulén jogok élvezetébe Iép.
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A kiralyi kivaltsaglevél érvényességének kellékei:
1. hogy a koronas kiralytél szarmazzék;

2. hogy miniszteri ellenjegyzései legyen ellatva;
3. hogy térvénnyel, térvényerejl szokasjoggal ne

ellenkezzék s méasok jogait ne sértse (salvo jure
alieno);

4. hogy Kihirdethessék. A Kkihirdetés a Budapesti

Kdézldnyben torténik.

A privilégiumok gyljteményét tartalmazd kiralyi

konyvek (libri regii) az Orszagos Levéltarban Oriz-
tetnek.

1. A privilégiumoktol meg kell kulénboztetni a

jogkedvezményt (beneficium juris). Ezt nem a kiraly
adja, hanem a térvényhoz6 maga allapitja meg azok
javara, akikre nézve a torvényben kijelentett sza-
balytol eltér6 elbanast tart indokoltnak. Pl. a véd-
er6torvényben a papok, papjeldltek, csalddfentartdok
sth. részére biztositott kedvezmények,

7. 8 Jogmagyarazat és jogalkalmazas.

Ladanyi Béla ar.: Torvénymagyardazat. Magyar Jogi

Lexikon VI, k. — Soml6 Bddog dr.: Analogia. Magyar Jogi
Lexikon, I, — Schwcrcz Gusztadv: Kerul (in fraudem legisJ
Ugyletek és analogia. Jogtud. Kozi. 1887.

1. Aki a jogszabalyt alkalmazza, annak elsé fel-

adata megallapitani a jogszabaly helyes értelmét. A
kozottik esetleg mutatkozo ellenmondasokat el keli
oszlatnia. Vagyis a jogszabalyokat magyarazni kell.

A magyarazat (interpretatio) tobbféle lehet:
1 A magyardaz6 szempontjabol:
a) Hiteles magyarazat (interpretatio authentica).
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A jogszabalyt csak annak alkot6ja magyarazhatja
hitelesen. Ha a torvény szdvege homalyos, azt csak
torvényi magyarazat (interpretatio legalis) deritheti
fel olyan hatallyal, hogy azt mindenki a térvény ere-
deti értelmének koteles elfogadni,

b) Szokasos magyarazat (interpretatio usualis).
Az irott jogszabalyok értelmét a gyakorlat alakitja
ki. Mivel a szokasjog és a torvény egyenlé jogforrasi
er6vel birnak, a gyakorlatban kialakult szokasos ma-
gyarazat is egyenld erejli a térvényi magyarazattal.
A szokdsos magyarazatnak a legjelentdsebb alakja
a biréi magyarazat (interpretatio judicalis), amely a
birésdgok egyodntetl gyakorlatdban jegecesedik Ki.

c) Hatésagi magyarazat. A hatésdgok magya-
razata nem bir altalanosan kotelez6 erével. A felettes
hatosdg magyardzata csak a neki alarendelt hato-
sadgokat kotelezi. Ez all a kormany magyarazatara is,
mely a polgarokat csak akkor kotelezi, ha olyan
targykorben jelentkezik, amelyben a kormény rende-
letileg jogot alkothat. A bir6sdgok mindig &néalléan
magyarazzak a torvényt, (1869 :1V.)

d) Tudomanyos magyarazat (interpretatio doc-
trinalis). Tudomanyos magyarazatot barki adhat, de
az senkire sem kotelezd. Elfogadasat egyedil az ér-
vek sUlya biztosithatja.

2. A magyarazat eszkdzei szempontjabdl
nyelvtani (interpretatio grammatica) és logikai ma-
gyarazat (interpretatio logica). A nyelvtani magya-
razat) a nyelvtan szabdlyai szerint allapitja meg a
szOveg értelmét, a logikai magyardzat a jézan ész

van



szabalyait veszi alapul, s a torvény keletkezésének
korilményeib6l, a torvény céljabol (ratio legisj, az
alkotmany, vagy a jogrend szellemébdl, esetleg mas
jogszabalyokkal val6 06sszevetéshdl igyekszik a he-
lyes értelmet kihdmozni.

Elsésorban minden tdrvényt a nyelvtani szabalyok
szerint kell magyarazni, de puszta szémagyarazatnal
mégse szabad megallani, mert a torvényt voltakép
csak az ismeri igazan, aki annak nemcsak szavait érti,
hanem egész horderejével és jelentdségével tiszta-
ban van,

3. A magyarédzat kihatdsa szempontjabdl van:

a) kiterjeszt6 magyarazat (interpretatio exten-
siva), amely tdgabb értelmet ad a toérvénynek, mint
amit a szavak szigorl nyelvtani értelmezése enged,;

b) megszorité ~magyarazat (interpretatio re-
strictiva), amely szlikebb térre szoritja a tdrvényt,
mint a szavak betlszerinti jelentéséb6l kdvetkeznék;

c) kijelent6 magyaradzat (interpretatio declara-
tiva), amely szorosan ragaszkodik a torvény szdvegé-
hez, mert azt tartja, hogy a térvényhoz6 tudatosan
rendelkezett Ggy, ahogy a szoveg sz6l.

Altalanos elv, hogy a kivételek mindig szorosan
magyarazandok.

Il. El6fordul, hogy jogkérdéseket kell elddnteni
s nem taldlhat6 az esetre pontosan rdill6 jogszabaly.
Mar pedig sem a bird, sem a kdzigazgatasi hatdsag
nem utasithatja el az eléje terjesztett ligyet azon a
cimen, hogy nincs r& paragrafus. Illyenkor az analogia
(hasonlatossag) segit.
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Ha nincs az esetre egészen raulé jogszabaly,
keresni kell olyan jogszabalyt, amely hasonl6 (gyre
vonatkozik s amely ennek folytan a szoban forgo kér-
dés eldontésénél megfeleléen alkalmazhat6. Vagyis
ilyenkor a téruényhasonldtossadg (analogia legis) alap-
jan kell doénteni.

Amikor pedig még hasonlé jogszabaly sem talal-
hat6, akkor jogrendink ismerete alapjan, jogrendink
és alkotmanyunk altalanos szellemének megfelel6leg
kell eljarni. Ilyenkor a dontés a joghasonlatossag
(analogia juris) alapjan torténik.

A jogrend szerves egész, amely szakadasokat és
hézagokat nem tlr. A hézagokat az analdgia tolti Ki.

Molnéar: Magyar Kozjog 4



AZ ALLAMTERULET.

8. 8 Az allamteruletrél altaldaban.

Asztalos Jen6: A terlletenkiviliség. Bpest, 1905. - Buza
LaszI6 dr.: Allamteriilet és teriileti fenségjog. Bpest, 1910

I. Allamteriilet a féldnek kérulhatarolt része,
amelyen az allam f6éhatalma kizarélagosan érvényesiil.
Az allam teruletén minden személy és dolog az allam
hatalma és rendelkezése alatt all (felségiség), viszont
az allam terlletén minden idegen hatalom &njogd m-
kodése ki van zarva (fliggetlenség). Ez a terileti
felségjog, amely tehat az allamnak teriilete feletti
korlatlan és kizarélagos hatalmat jelenti.

II. Az allam teriilete hatarokkal van korulvéve.
A hatarok természetesek, vagy mesterségesek.

Természetes hatarok a hegy, folyo, tenger. A he-
gyeknél a vizvalaszté vonal, hajézhaté folyéknal a
hajézhaté fémedernek, nem hajézhaté folyoknal a
vizfolyds f6aganak kozépvonala tekintendd hatérnak,
A parti tenger azon vonalig esik a terileti felségjog
al4, ameddig a partr6l uralhaté. Ezt a legmélyebb
apaly vonalan felallitott agyuk l6tavolsaga hatarozza
meg. A nyilt tengeren Uszé hajok allamuk terileté-
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hez tartozéknak tekintetnek, hadihajok még akkor is,
ha idegen allam parti vizein, vagy kikot8iben tartéz-
kodnak.

Mesterséges hatarok az emberi kéz altal alkotott
hatarjelek, dombok, arkok, kovek, colopok. A hatar-
jelek kiddntéséi, megsemmisitését, athelyezését, meg-
rongalasat torvényink (1891 : XLI.) vétségnek min6-
siti, s szigorGan binteti.

ill. Az allam személyes egységébdl kovetkezik,
hogy teriilete is egységes és oszthatatlan. Az allam-
terulet barmin6 valtoztatdsa, a hatadroknak barmily
jelentéktelen kiigazitdasa csupan csak torvényhozasi
Uton torténhetik. A koronazasi hitlevélben és eski-
ben kirdlyunk megfogadja, hogy Magyarorszag teri-
leti épségét sértetlentl fentartandja. A magyar bin-
tet6 tdrvénykonyv azt a cselekvést, mely kozvetlenil
arra van irdnyozva, hogy az 4allam terllete, vagy
annak egy része er@szakkal idegen uralom ald jusson,
vagy az allamtol er@szakkal elszakittassék, felség-
sértés blintettének mindsiti, s életfogytig terjedhet6
fegyhazzal binteti (127. 8 3.); ugyszintén blntettnek
mindsiti a magyar allamot képez6 orszagok kozt fenn-
allo aliamkozosség ellen valé lazitast (173. 8.).

IV. Teriletenkiviliség (exterritorialitas). Az
allam elismeri a tertletén levd bizonyos személyek és
dolgok teruletenkiviliségét, vagyis nem veszi igénybe
velik szemben az 6t egyébként megilletd terileti
felségjogot. Teriletenkivilieknek tekintetnek: a kil-
foldi allamfék és Kkiséretik, nemkilonben idegen
allamok diploméaciai képviseldi.



A terlletenkiviliség a diploméciai missié vezet6-
)én Kivui kiterjed:

a) csaladjanak vele laké tagjaira;

b) a missi0 tagjaira, a katonai és miiszaki atta-
chékat is ideértve, 0gyszintén mindezen személyek
csaladjainak velik laké tagjaira;

€) a missiéhoz tartoz6 egyéb hivatali személyzet
tagjaira, Ggymint titkarokra, irodatisztekre, lelké-
szekre, orvosokra;

d) tovabba a szolgaszemélyzet kilfoldi tagjaira.

Terlletenkivilieknek tekintetnek tovabba a teri-
letenkiviili személyek hasznalatara rendelt bizonyos
dolgok is: kovetségi palota, annak butorzata, a kovet
kocsija stb. Mindezek ki vannak véve a tartozkodasi
allam joghatosaga alul.l

A kulféldi allamok konzulai tertletenkiviiliséggel
nem birnak, de az 6ket megilletd személyes mentes-
ség révén le nem tartdztathatok és fogsagha nem he-
lyezhet6k, kivéve oly cselekmény miatt, amelyet a
torvény blintettnek mindsit. Hivatali helyiségeik és
levéltaraik is sérthetetlenek, s a helyi hatésagoknak
nincs joguk azokban kutatni, s ott iratokat lefoglalni.

Blincselekmény elkdvetése esetén a teriileten-
kiviliség és a személyes mentesség fennallasa és ter-1

1 Az akkreditalt diplomaciai Ugyvivék részére elismert
kivaltsagokat és mentességeket élvezik a Nemzetkdzi Duna-
bizottsdgnak Ggy az intézményei, mint Kkikildotteik személye
(1923: XIV. t.-c. 37. cikk): ugyszintén — hivatasuk gyakorlasa
kézben — a Dunai Allandé Viziigyi Muszaki Bizottsag elnoke,
a bizottsaghan helyet foglal6 allami kikildottek és segédeik, a

titkarsagnak és a kildottségeknek tagjai és személyzete. (1925.
évi VII. t-c. 19. cikk.)

i
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jedelme foldtt az igazsagugyminiszter dont. Ez okbdl
minden ily esetben a blinvadi eljaras meginditasa el6tt
az igazsagugyminiszterhez jelentést kell tenni. (1896.
évi XXXIII. t-c. 31, 8)

9. 8 A magyar allam terilete.

Karacsonyi Janos dr.: A magyar nemzet torténeti joga
?ngnk terlletéhez a Karpatoktol le az Adridig. Nagyvarad,

A magyar allam mindjart a honfogalas idején
(895) azon a terileten alakult meg, amelyen 1896-ban
ezeréves fenndllasat Unnepelte. Csupan nyugati ha-
tara lett mar a XI. szazad els§ felében az Enns folyé-
tél a Lajta—Morva vonalig visszavonva, s délnyugati
hatdra ugyanazon szdzad végeén a tengerig Kiter-
jesztve.

A XX. szazadeleji Magyarorszag teriiletén koz-
jogi szempontbdl harom alkatrészt kell megkilon-
boéztetni: 1 az anyaorszdgot, 2. a horvéat-szlavon-
dalmat) tarsorszagokat és 3. Fiumét. Ezekkel egyen-
kint kell foglalkoznunk.

10. 8. Az anyaorszag.

A vilaghabori el6tt anyaorszag elnevezéssel az
allamteriiletnek azt a részét jeloltik meg, amelyet
délnyugaton a Drava vaélasztott el az allamterilet
tébbi részétél. Ez az anyaorszag — a fentebb emlitett
nyugati hatarvaltozast6l eltekintve — annyiban sem
azonos a honfoglalaskori terilettel, mert a honfog-
lalok a Dravan tuli magyar megyéket (mai Szlavo-
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nia), s a régi Szlavéniat (a mai Horvatorszag keleti
része) is birtokukba vették. A honfoglalaskori teri-
letnek ezekrdl a részeir6l majd a tarsorszagokkal
kapcsolatban lesz szo.

Ezeréves torténetink folyaméan anyaorszagunk
terlilete tdbbszor ment keresztlil valtozasokon, mig
eredeti hatarait és politikai egységét visszanyerte.
Egyes részei elszakittattak, vagy tobb-kevesebb &n-
allosagra tettek szert, de az igy létrejott Gj alakula-
sok, — amelyek csupan az akkori momentan vilag-
politikai helyzetnek voltak a velejaroi, — természet-
elleneseknek bizonyultak, s nem tudtak meggyotke-
rezni. Amint megsziint a vilagpolitikai helyzet kény-
szerit nyomasa, az id6legesen &nallsult és elsza-
kadt részek hamarosan visszatértek természetes hely-
zetlikbe, s ezer év kdzds szenvedése és kozds dicso-
sége altal osszekovacsolva, szinte érintetleniil maradt
meg az a természetes hatarok altal korulzart alap-
teriilet, amelyet honfoglalé &seink jézan allamférfidi
bolcsesége a magyar nemzet boldogulédsdhoz és vilag-
torténelmi hivatasanak betdltéséhez sziikségesnek és
nélkilozhetetlennek tartott. Ennek a torténeti fejl6-
désnek az ismerete mostani megalaztatdsunk idején
kulénods fontossaggal bir.

Az iddlegesen onallosult és elszakitott részek.

1. Erdély.

Corpus Statutorum Municipalium Tomus |. Statuta et:
constitutiones  municipiorum  Transsylvaniae ab antiquissimis!
temporibus usque ad finem saeculi XVIII. Bpest, 1885. (M. Tud,

Akad.) — Sziladgyi Sandor: Erdélyi Orszaggycilési emlékek (Mo~ :
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numcnta comitialia regni Transsylvaniae.) M. Tud. Akad, —
Kosa Zs.: De publica partium Transsylvanarum administratione
sub vojvodis. Bécs, 1816, — Kdlcsey Ferenc: Histériai vazlatok
a két magyar haza egyesitése s Magyarorszagnak a részekhez
valo joga felett. 1838. — Kemény Jozsef grof: Erdélynek a mo-
hécsi Utkozet el6tt valé befolyasa a magyarorszagi térvényho-
zésba. 1838. (Arpadia 1li.) — Ugyand: Uber d. wechselseitigen
Schutzvertrag der drei standischen Nationen Siebenbiirgens 1846,
— Bedeus von Scharberg Jézsef: Die Verfassung des Gross-
furstenihums Siebenblirgen. | Wien. 1844.) Ugyanez magyarul:
Erdély alkotmanya. Ford. Makoldy. Kolozsvar, 1846. — Miké
Janos gr.: Erdély kulénvalasa. Pest, 1860. — Wenzel Gusztav:
Magyarorszadg és Erdély 1848. el6tti alkotménya. Bpesti Szemle,
XI. k 1860. — Dozsa Elek: Erdélyhoni jogtudomany 1. k, Er-
délyhoni kozjogtan. Kolozsvar, 1861, — Kemény Zsigmond br.
Az uniétorvényekr6l. Pest, 1861, — Szilagyi: Az erdélyi unio.
Pest, 1861. — Séandor Jozsef: Erdély Magyarorszag kiegészitd
része. Pest, 1865. — Schuler-Libloy Frigyes: Siebenbirgische
Rechtsgeschichte 1. Band. Einleitung, Rechtsquellen und Staats-
recht. Nagyszeben, 1867. — Wass |.: Erdély gy(lése a vajdak
alatt. Pest, 1869. — Szilagyi Ferenc: Rajzok Erdély allaméleté-
b6l a XVIII. szazadban. Akad. Ert. a tort. tud. korébdl I1l. 5.
1873. —aJakab Elek: Tanulményok Erdély XVIII. szazadbeli
jogtorténetébdl. Akad. Ert. a tort. tud, korébél. VII. 3. 1878
— Lukinich Imre: Erdély terileti valtozasai a térok hoditas ko-
réban, Bpest. 1918,

A székelyekre vonatkozélag: Szabd Karoly és Szadeczky
Lajos: Székely oklevéltar. — Benkd Jozsef: Imago inclitae
nationis siculicae. Kolozsvar, 1791. — Magyarra forditotta L.
S. K.: Az erdélyorszagi nemes székely nemzetnek képe. Kolozs-
var, 1806. — Székely Mihdaly: A nemes székely nemzet consti-
tution Pest, 1818. — Galgoczy Karoly: A székely kérdés, (Akad,
Ert. a tars. tud. korébdl. 1. 11. 1874. — Orban Baldzs: A szé-
kelyek szarmazésardl és intézményeirdl. 1888. — Szabd Karoly:
A régi székelység. 1890. — Connert Janos: A székelyek alkot-
manyanak histéridja, kilonésen a XVI. és XVII. szazadban.
Székelyudvarhely, 1907. — Szadeczky Lajos: A csiki székely
kronikarol, Bpest, 1905. (Akad.) — Ugyan6: Még egyszer a csiki
székely kronikarol. Bpest, 1911. Ert. a tort, tud. korébdl. XXIII.
1 — Cs. Josa Janos: A csiki székely kronikarol. Szamosujvar,
1910. — Karacsonyi Janos dr.: A székelyek eredete és Erdélybe
valo telepiilése. 1905. Ert. a tort. tud. korébdl. XX. 3.

A szészokra vonatkozélag: Eder: Die initiis, juribusque
primaevis Saxonum Transsylv. Bécs, 1792. — Ranicher: Das
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Recht der Comeswahl. Brass6, 1846. — Diddvaralji: A szasz
nemzet kdz- és maganjoga, Kolozsvar, 1866. — Jakab Elek: A
kiralyféldi viszonyok ismertetése. Pest, I. k. 1871 Il. k. 1876.
— Teutseh: Geschichte der Siebenbiirger Sachsen. |,—II. Leipzig,
1874. — Wenzel Gusztav: Adalék az erdélyi szészok torténeté-
hez ﬁz An?reanum el6tti id6b6l. Ert. a tort. tud korébdl. 1873.
1. k. 3 f

I. Erdély a honfoglalas idején kerilt magyar
uralom ald, s a kiralysag megalapitasa oOta tartozik a
magyar allam egységes kozjogi szervezetébe. Az ott
laké népelemek szerint harom kozigazgatési teriiletre
oszlott: a magyarok, székelyek és szadszok teriletére.
Oldhok a magyar allamisdg els6 szézadaiban még
nem laktak Erdélyben; lassi beszivargasuk csak a
XIIl. szazadban kezdddik.

A harom kozigazgatasi teriilet az 1437-iki kapol-
nai testvéri egyesiilés altal lesz kozjogi értelemben
vett kulén orszagrésszé, ami el6késziti a kés6bbi 6n-
allo erdélyi fejedelemség kialakulasat.

A mohacsi vész utan a magyar allam két részre
szakadt. Az egyik rész habsburgi Ferdinandot valasz-
totta kirallyd, a masik rész, amelyhez Erdély is tar-
tozott, Zapolya Janost ismerte el uranak. De gy
Zapolya Janos, mint utéda Janos Zsigmond (1540—
1571), még mint magyar Kiralyok uralkodtak Erdély-
ben, s csak 1556-ban nyilvanitottdk Erdélyt ©6néll6
valasztofejedelemséggé, amely hatarozat gyakorlati-
lag 1571-ben valdsult meg, mikor is az erdélyi rendek
Janos Zsigmond magyar kiraly haldla utan Bathory
Istvant valasztottdk meg erdélyi fejedelemmé.

Bathory Istvdn megvalasztasatél (1571) Apafi
Mihaly halalaig (1690) Erdélyt nemzeti fejedelmek
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korményoztadk. Csak ekkor keril vissza Erdély a
magyar korona fenhatdsaga ald. I. Lip6i mar ismét
mint magyar Kkiraly uralkodik Erdélyben s nyiltan el-
ismeri, hogy Erdélyt a magyar szenti korona jogcimén
birja, amit szépen fejez ki az egyesilés alapokmanyéat
képezd Lipot-féle diploma (1691): ,,Erdély visszatér a
szent korondhoz, amelyt6l az irigy sors és egyesek
vakmerdsége elszakitotta.”.

Az erdélyi rendek szabadsagérzete s a Habsburg-
kirdlyok megosztasi politikdja (divide et impera)
azonban Gjra mélyiteni kezdik a kilénallast. Mutat-
kozik ez mar a cimkérdésben is. Az o6nallo erdélyi
fejedelemség megsziinte utdn az ,erdélyi fejedelem”
cim nem volt hasznalatos, de Maéria Terézia Ujra fel-
veszi azt, s6t most mar Erdély nagyfejedelmének
cimezted magat (1768). Még vildgosabban mutatko-
zik a célzat a tronoroklés kérdésében. Az erdélyiek
még 1722-ben elfogadtdk az osztrdk pragmatica
sanctiét, s bar 1723-ban ett6l eltér6 magyar trén-
oroklési torvények alkottattak, 1744-ben mégis az
osztrak pragmadca sanctio kerul bele az erdélyi tor-
vénytarba, s csak az 1791 :VI. erdélyi toérvénycikk
Iépteti ennek helyébe a magyar tronoréklési rendet,
amely alkalommal azonban Erdély Gjra hangsulyozza
sajat alkotmanyat és kilonallasat.

Erdély a Habsburgok alatt is 6néallé &llam, csak
personalis uniéban Magyarorszaggal. Van kildn
allamféje: az erdélyi nagyfejedelem, kilén orszag-
gyllése és kilon kormanyszékei: a gubernium és az
erdélyi udvari kancellaria. Birésdgai és a magyar
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birésdgok kozo6tt nincs kapcsolat, a jogegységet csu-
pan az itélkezésnél egyforman alapul vett Harmas-
kényv tartja fenn. Erdély kildn térvényei az erdélyi
torvénytarban vannak 0Osszegy(jtve, amely héarom
részbél all. Az els6 rész tartalmazza az 6nallé erdélyi
fejedelemségben 1653-ig alkotott tdrvényeket, ame-
lyeket osszegyljtve 1. Ré&kéczy Gyodrgy fejedelem
adott ki: Approbatae Constitutiones cim alatt. A ma-
sodik rész tartalmazza az 1654—1669 kozOtti torvé-
nyeket, melyeket dsszegy(ijtve Apafi Mihaly fejede-
lem adott ki: Compilatae Constitutiones elnevezéssel.
A harmadik részt képezik az Articuli Novellares, a
Habsburg-uralkod6k alatt alkotott erdélyi torvények,
A Kkét els6 nyelve a magyar, a novellak ellenben latin
nyelven alkottattak.

Az erdélyi alkotméany egyik érdekessége az, hogy
rendi jogok és politikai szabadsdg harom nemzet és
négy vallasfelekezet tagjai részére voltak fentartva,
A harom nemzet: a magyar, a székely és a szasz; a
négy vallas: a romai katholikus, az evangélikus refor-
méatus, az 4gostai evangélikus és az unitarius.

Magyarorszag és Erdély egyesiilését az 1848 :VII.
magyar és az 1848 : 1. erdélyi tdrvénycikkek mond-
jak ki, amelyek fentartjak Erdélynek mindama Ki-
valtsdgait és torvenyeit, amelyek az egyesilést nem
akadalyozzadk és a nemzeti szabadsaggal és jog-
egyenl6séggel nem ellenkeznek. Az 1849-et kdvetd
abszolutizmus azonban ismét elszakitja Erdélyt s
kilon koronatartcményként illeszti be az osztrdk 6ssz-
birodalomba.
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1860-ban Erdély is részesévé lesz az osztrak 9ssz-
birodalmi alkotménynak. A végrehajté hatalom tar-
tomanyi szerveként ismét a kancellaria és a f6kor-
manyszék szerepelnek, de mar az orszaggyf(lést a
csaszar 1863-iki valasztéjogi rendelete teljesen U
alapokra helyezi. Az ilykép 0sszejott orszaggyd(lés el-
fogadja az 1860-iki oktdéberi diplomat s az 1861-iki
februdri péatenst, s elkuldi képvisel§it (26) az osztrak
Reichsratba. A  jogfolytonossag  megszakitasaval
létrejott intézmények azonban nem birnak gydkeret
verni. Az uralkod6 kénytelen az orszaggydlést
1865-ben a régi valasztéjog alapjan 6sszehivni, ez
pedig az uni6 alapjara helyezkedik, s Erdélynek
Magyarorszagha val6 visszakebelezését sirgeti. igy
azutan &felsége Erdélyt is meghivja a magyar orszag-
gy(lésre, s ezzel Erdély onallésaga is megsz(nik,
Erdély végleg beilleszkedik a magyar allam egységes
szervezetébe.

Az 1868 : XLIIl. t.-c. az unidt ismét kimondja,
s a kovetkez6kép rendelkezik:

1 A torvényhozast Erdélyre nézve is kizarolag
Magyarorszag koronés kirdlya és térvényes orszag-
gy(ilése gyakorolja;

2. a korményzas az erdélyi terlletre nézve is
a magyar minisztérium altal térténik;

3. az egyesillést megel6z6leg hozott magyar-
orszagi torvények érvényét az erdélyi teriletre —
amennyiben szlkséges lesz — a térvényhozas fogja
kiterjeszteni;
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4. Erdély régi torvényei, amelyek a bevett vallas-
felekezetek valldsgyakorlati s 6nkormanyzati szabad-
sdgat és jogegyenl6ségét biztositjdk, nemcsak sértet-
lenul fentartatnak, de a gordg- és drmény-katholikus
és goOrogkeleti egyhdzakra is kiterjesztetnek;

5 A magyar kirdly ezutan is viseli az Erdély
nagyfejedelme és székelyek ispanja cimét, de ebbdl
az allamegység hatranyara kovetkeztetés nem vonhaté.

Ezzel Erdély allamjcgi és politikai 6nallésaga
megsz(int, s az erdélyi varmegyék megszervezésével
(1870 : XLII. — 1876 : XIl. XXXII. t-c.) Erdély
régi kozigazgatasi szervezete is az allam egységes
kozigazgatdsi szervezetének adott helyet. Csak Er-
délynek a magyar kozépcimerbe beillesztett régi
cimere mutat vissza Erdély egykori &nallésagara.
Erdély cimere Erdély régi hdrom nemzetének cime-
reib6l van 0Osszetéve: a fels6 mezében fekete sas (a
magyarok cimere); jobbra t6le arany nap, balra fogy6
ezlist holdsarlé (székelyek cimere); az als6 mez6ben
hét vords bastya (a szdszok jelvénye).

Az allamegység helyreallott, de sajnos, a jog-
egység nem allott helyre teljesen. Az abszolutizmus
alatt életbelépett osztrak polgari térvénykényv Er-
délyre vonatkozélag ideiglenesen tovabbra is fen-
tartatott.

1. Partium. Erdély kiilonallasa idején az erdélyi
szabadsag nagy vonzoéer6t gyakorolt az Erdéllyel ha-
taros magyar varmegyékre, s tébb-kevesebb magyar-
orszagi terilet mindig az erdélyi fejedelemséghez
csatlakozott. Mivel az erdélyi fejedelem ezt a cimet
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hasznalta: Princeps Transsylvaniae et partium Hun-
gariaé dominus, az erdélyi fejedelem tényleges uralma
alatt levé magyar terlleteket Partium-nak kezdték
nevezni. A Partium terilete kés6ébb allandésult, s
Kraszna- Kozépszolnok és Zarand varmegyék, Kévar
vidéke és Zilah vérosa tartoztak hozza.

A magyar orszaggy(lések gyakran sirgették eme
jogilag Magyarorszaghoz tartozé részek visszacsato-
lasat, de csak az 1848 :VI. t.-c. valdsitja azt meg.
Az 1849-et kovet6 abszolutizmus a Partiumot ismét
Erdéllyel egyesiti, s csak 1861-ben csatoljak Ujbol
vissza Magyarorszaghoz.

2. Temesi bansdg és szerb vajdasag.

Szalay Lé&szI6: A magyarorszagi szerb telepek jogviszonyai
az é&llamhoz Pest, 1861. — Stojakovics: Staatsrechtliche Ver-
haltnisse der Serben. Temesvar, 1861, — Schwicker Janos Hen-
rik: Die Geschichte der Serben in Ungarn. — Ugyand: Geschichte
der Temeser Banats. 1861.

I. A passarovici béke (1718) felszabaditotta a
torok uralom al6l Temes, Torontal és Krass6szorény
varmegyék teruletét; de ez nem illeszkedett be azon-
nal az allam egységes szervezetébe, hanem temesi
bansag elnevezés alatt a Temesvart székel6 bansagi
tartomanyi igazgatdsadg katonai korményzata ald ke-
ralt. Felettes hatésaga a bécsi csaszari haditanacs
volt, s igy a terulet nemcsak katonai, hanem ezenfelil
idegen uralom alatt is allott.

Orszaggydliléseink tobbszor sirgették, s az 1741.
évi XVIII. t.-c. el is rendelte a ,temesi keruletnek*
az orszdgba valo visszakebelezését, de eredmény-
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telenlil. Maria Terézia 1751-ben polgéarositotta ugyan
a terulet nagyobb részét, de a polgari tartomanyi
kormanyzésagnak nevezett kincstari hivatal tovabbra
is idegen parancsnak engedelmeskedett: a bécsi
udvari kamaranak volt alarendelve. A nem polgéro-
sitott Kisebbik rész katonai hatar6rvidékké alakult
(bénsagi hatar6rvidék).

A sokszor siirgetett visszakebelezés  végre
1779-ben tortént meg. A teriillet Temes, Torontal és
Krass6 megyékre osztva beolvadt az allam politikai
szervezetébe, s az 1791 : XXVIII. t.-c. a megyéknek
az orszaggyllésen vald részvételét is biztositotta.

. Az abszolit korszak ismét életre keltette
temesi bansdgot. Az 1849. november 18-an kiadott
csaszari nyiltparancs a régi bansagi terilethez még
hozzavette Bacsbodrog varmegyét, nemkildnben
Szerém megyének rumai és iiloki jarasat, s ezt a teri-
letet szerb vajdasag és temesi bansdg néven kildn
koronatartomanyként illesztette bele az osztrdk 0ssz-
birodalomba. De ez a tartomany mar 1860-ban fel-
oszlattatott, a magyar megyék az anyaorszaghoz,
Szerém megye két jarasa pedig ehhez a megyéhez
csatoltattak vissza.

3. Katonai hatarérvidék.

Stopfer: Erlauterung der Grundsatze fir die Carlstadter,
Warasd., Banal., Slav, und Banater Militargrenze. Bécs, 1831,—
Utisenovich: Militdrgrenze und die Verfassung, Bécs, 1859. —
Hostinek: Die k, k. Militdrgrenze, ihre Organisation und Ver-
fassung. Bécs, 1861. — Vanilsek: Specialgeschichte der Mili-
targrenze, Wien, 1875. — Orthmayr Tivadar: A horvat-szlavon-
magyar hatarérvidék kifejlédésének logikaja. — Strassik F.:
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A volt hatarérvidéki hazkozosségek. Nagybecskerek, 1900. —
Magyar Torténelmi Emlékek (M. Tud, Akad.) XXXI. k. Ma-
gyarorszag melléktartomanyainak oklevéltara, 1. kotet. A horvat
véghelyek oklevéltara 1490—1526. Bpest 1903.  Thalléezy

Lajos és Hodinka Antal szerkesztésében. — Teleki Domokos:
A székely hatar6rség torténete. 1877. — Szentklaray: Széaz év
Délmagyarorszag torténetébdl. — Szadeczky Lajos: A székely

hatarérség szervezése 1764—68-ban. Bpest, 1908. — Markus
Dezs6: Magyar Kozjog 1905. A magyar hatarérvidék polgarosi-
tasara vonatkoz6 rendeletek 90—107. 11, A horvéat-szlavon hatar-
6rvidék polgarositasara vonatkozé 137—156. 1

A mohacsi vész utan a torokok elleni védekezés
céljabol Magyarorszag déli hatarterilete Kkivétetett
a polgari korményzat és kdzigazgatds alul s katonailag
szervezve a katonai hatarérvidéket alkotta.

I. Ferdinand idejében a régi Horvatorszagnak
megmaradt teriletén és Szlavéonia déli részén a
karolyvarosi végvidék, Szlavénia északi részén a va-
raséi hatarérvidék alakult ki, eleinte (1742-ig) mind-
kett6 osztrak féhercegek igazgatasa alatt. Rudolf alatt
a Kulpa és Unna folyok kdérnyékén a horvat ban ka-
tonai hatésdga ald rendelt bani hatarérvidéket szer-
vezték. Ezek a végvidékek mar 1750-ben horvat-
szlavon hatar6rvidék néven a zagrabi katonai pa-
rancsnoksagnak voltak alarendelve.

A térok uralom alul felszabadult dravantali
magyar megyék tertiletének nem polgarositott részei-
b6l Méria Terézia alatt (1746) a szerémi hatardrvidék,
a temesi bansag nem polgarositott részeibél pedig
1751-ben a béansagi hdtarérvidék alakittatott. Ezek
képezték a Temesvart székel6 bansagi parancsnok-
sagnak aldrendelt magyar hatarérvidéket, de a sze-
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Orvidékkel egyesittetett.

Legvégul (1763) alakult ki az erdélyi hatarér-
vidék, amely székely és roméan hatar6rezredekb6l
allott.

A hatarérvidék ezredekre és szdzadokra tagozd-
dott. A fdldbirtokot katonai hlbérképen 6rokosodési
joggal a hatarércsaladok kaptak (hazkdzosség), hatar-
Ori katonai szolgalat teljesitése fejében. Az egész
teriilet katonai kormanyzas, végsd fokon a bécsi hadi-
tanédcs alatt allott.

A tordk uralom lehanyatlasaval, majd pedig az
altalanos védkotelezettség elfogadasaval a hatar-
Orvidéki szervezet feleslegessé valt, s az alkotmany-
ellenes katonai kormanyzat megsziintetését egyre
er6sebben siirgették. Az erdélyi hatarérezredeket mar
1851-ben feloszlattak, a tobbi végvidék polgari ura-
lom ald visszahelyezése 1871-ben indult meg, s a
magyar végvidéeknél 1873-ban, a horvat-szlavon vég-
vidéknél 1882-ben fejeztetett, be.

Mivel a hatarérvidék szervezése nem alkotma-
nyosan, hanem o&nkényes Kiralyi rendelkezésekkel
tértént, az alkotmanyos allapot visszaallitasa, vagyis
a polgarositas is kiralyi rendeletekkel eszkodzoltetett.
De a polgarositds megtorténte utélag térvénybe iktat»
tatott. (1873 : XXVII—XXX. — 1882 : XI. t.-c.)

A polgérositott hatarérvidéken tovabbra is az
osztrak polgari térvénykdonyv maradt alkalmazasban.



65

11. 8 A Horvat-Szlavon-Dalmat tarsorszagok.

A tarsorszagokra vonatkozé kozjogi irodalombol csak a ko-
vetkez6ket emelem ki: Skerletz: Fundamenta quibus ostenditur
tres inferiores Slavoniae comitatus semper ad jurisdictionem
regni et bani Slavoniae pertinuisse. Pozsony. 1791. — Engel:
Staatsrechtliche Untersuchungen Uber Croatien. (Geschichte des
ung. Reiches und seiner Ncbenlander. Halle, 1798. Il. Részében.)
— Podhraczky Jdézsef: Slavoniarél, mint Magyarorszag alkot-
nanyos részérél. Buda, 1837. — Fejér: Dalmatiae cum Regno
Hung, nexus. Buda, 1834 és Croatiae ac Slavoniae cum Regno
Hung, nexus et relationes. Buda, 1839. — Horvath Istvan:
Horvéatorszagrél mint hoditassal szerzett tartomanyrél. Németul
is. Lipcse, 1844. — Botka Tivadar: Az 1843—44. orszaggvulési
id6szakbol nehany ismeretlenebb kozjogi targy és balvélemény
felvilagositva. Pozsony, 1844. — Gyurikovich Gyodrgy: De situ
et ambitu Slavoniae et Croatiae. Pest, 1844. — Palugyay: Dalméa-
cianak hazankhozi viszonyair6l. Uj M. Muzeum. 1851 —
Ugyand: A kapcsolt részek torténelmi- s jog-viszonyai Magyar-
orszaghoz. Pest, 1863. — Deak Ferenc: Zagradbmegye korlevele
és az egyesulés. Pest, 1861. — Szalay Lé&szl6: A horvat kérdés-
hez. Pest, 1861. — Kvaternik: Das hist. dipl. Verhaltniss des
Konigreichs Kroatien zu der ung. St. Stephanskrone. Zagrab,
1861. — Kukuljevich: Jura regni Croatiae Dalmatiae et Slavo-
niae cum privileg. libert. et constit, diaetarum. Zagrab, 1861. 3.
k. — Szilagyi Ferenc: A magyar horvat kérdés okleveles tara,
Bpesti Szemle 16. k. 1862. — Farkas Vukotinovich: A kapcsolt
részek torténelmi cs jogi viszonyai Magyarorszaghoz. Pozsony,
1863. — Petroczky: Das Selbstbcstimmungsrecht von Dalmatien
und Kroatien. Bécs, 1864, — Korbuly Imre: A bani méltésag.
Pest, 1868. — Hampel: A bani méltésag eredetétél napjainkig.
Gyér, 1868. — Lukacs Béla: Horvat torekvések 1885. (Bud,
Szemle 43. koétet.) — Pesthy Frigyes: Az elt(int régi varmegyék.
1—11. Bpest, 1880. és Szaz levél Horvatorszagrél. Bpest, 1885. —
Jellinek: Die Staatenverbindungen. Bécs, 1884. — Ugyand: Uber
Staatsfragmente. Heidelberg, 1896. — Ugyand: Das Recht des
mod. Staates. Berlin, 1900. (XXL fejezetben.) — J. Pliveric: Das
Verhéltniss Kroatiens zu Ungarn. Zagrdb, 1885. — Ugyan6:
Beitrage zum ungarisch-kroatischen Bundesrechte. Zagrab, 1886,
— Ugyand: Der Kroatische Staat. Zagrab, 1887. — A. Egers-
dorfer: Der Kroatische Staat und Dr. Pliveric Theorie. Agram,
1896. — Hodossy Imre képvisel§ biralata Pliveric tanairdl 1895
december 3-ki képvisel6hazi beszédében. — Csutoras LaszIl6 dr.:
Horvat-Szlavon-Dalmatorszagoknak Magyarorszaghoz valo viszo-

Molnar: Magyar Kézjog 5



nya jogtérténeti alapon. (Magyar lgazsagigy 1887.) — Pauler
Gyula: Horvat-Dalmétorszag elfoglalasarol. 2. cikk. Szazadok.
1888. — Jeszenszky: A tarsorszagok kozjogi viszonya a magyar
allamhoz. Budapest, 1889. — Goszthonyi Mihaly dr.: Horvat-
Szlavon és Dalmatorszagok autoném alkotmanya. Budapest,
1892. — Jészi Viktor dr.: Tanulméanyok a magyar horvat kozjogi
viszony koréb6l. Bpest, 1897. — Ugyand: a Magyar Jogi Lexikon-
ban (I1V. k. 187. és kdv. 1.): Horvat Szlavén Dalmatorszagok. (Végén
az idevag6 irodalom osszedllitva) — Pap David: A horvat pénz-
ugyi klegyezes Bad, Szemle 89. k. 1897 — Marczali Henrik: Az Ar-
padok és Dalmécia. Akad. Ert. 1898. — Nagy Erng dr.: SzerzGdésen
nyugszik-e Horvat-Szlavonorszagok viszonya a magyar &allamhoz.
Jogtud. Kozi. 1896. 52, sz. Kohoric: Das Ende des kroat. national
Konigtums. Agram, 1903. — Eottevényi Nagy Olivér dr.: Uber
das staatsrechtliche Verhaltniss Kroatiens zu Ungarn Tubingen,
1909. — Karacsonyi Janos dr.: Szent L&szl6 meghdditja a régi
Szlavéniat. Akad. Ert. a tort. tud. korébdl. XXIV. 2. 1916. —
A horvat-szlavon autoném térvények magyar forditasat 1868-tol
1900-ig kiadta a horvéat-szlavon-dalméatorszagi m. kir. miniszter
Bpesten 1901—1904. Ot kotet és targymutato.

A) Torténeti el6zmények.

A tarsorszdgok terlletének torténeti kialakulésa-
nal kialonb6z6 jogi megitélés ala es6 négy teriiletet
kell figyelemmel kisérniink. Ezek: 1 a régi Horvat-
orszag, 2. a régi Szlavonia (0j Horvatorszag), 3. a
dravantali magyar megyék (0j Szlavonia) és 4. Dal-
macia.

I. A Szava és Unna folydkon tul fekvd régi
Horvatorszagot el6bb szent Laszl6, majd véglegesen
Kalman kirdly hoditotta meg (1105), s kebelezte be
a magyar allamba. A meghoditott orszag 06si szerve-
zetét (zsupénsagok) és sajatos jogrendjét kirdlyaink
nem érintették, s a horvat rendek kozgy(lései a tar-
tomany beléletére vonatkozélag statGtumokat is alkot- i
hattak, melyek azonban a magyar térvényekkel nem
ellenkezhettek. A horvat rendek a magyar orszag-
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| gydlésen is megjelentek, s a magyar térvények érve-
I nye rdjuk is kiterjedt, A Kkirdly Horvatorszagot egyik
fétisztviselSje: a horvat ban altal korményoztatta.

Horvatorszagot a mohacsi vész idején a torok

| foglalta el, a megmaradt részek (Lika-Krbava megyé-

I nek és Fiume-Modrus megyének egy része) hatar6r-

r vidékké alakultak. Ezzel Horvatorszagban megsziint a
négy évszazados magyar uralom, s csaknem 0Gjabb négy
évszazad telt el, mig a horvat hatarérvidék polgaro-
sitdsakor és a régi Horvatorszag teriletét is részbhen
magaban foglalé Bosznia bekebelezésekor az 6si kote-
lékek Ujra dsszefonddtak,

Horvatorszag cimere: 6t sorban ezisttel és voros-
sel Otszor-otszér sakkolt mez6,

Il, A régi Szlavénia a mai Zagrab, Varasd és
Koéros-Belovar megyék tertiletén fekidt, A honfoglalas
koratél kezdve a magyar allam kiegészité része, de
kozszervezetét (varmegyék, zagrabi puspokség) csak
Szent LaszIlo épiti ki, A ,,Szlavonia®“ név az itt talalt
szlovén lakossagrdl ragadt a teruletre.

A XIll. szazadig kozvetlenil a kirdlyi udvarbél
kormanyozzak: az els6 szlavon bannal Il. Géza idejé-
ben taldlkozunk. A XII. szizad mésodik felétdl
kezdve gyakran ugyanarra a bénra bizzdk Horvat-
orszag és Szlavonia korményzéasat, de a ban hatés-
kore a két terileten ilyenkor is lényegesen kiilénhoz6
volt. Szlavénidban ugyanis a magyar megyerendszer
s a magyar jogrend érvényesult. A szlavon megyék
nem képeztek kulén orszagot, bar egyittes kdzgyd-
léseket 6k is tarthatlak. Szlavonia Kkirdlyi cimét

5
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Il. Ulaszl6 csak azért vette fel 1490-ben, hogy ezzel
Corvin Janossal, Szlavdnia hercegével szemben fels6-
ségét kitlintesse. Ugyancsak ekkor kapta Szlavénia a
mai napig hasznalatos cimert: két ezlst hulldmos
keskeny polya kozt természetes szin(i futd nyest,
felette hatdgu voros csillaggal.

Mikor Horvatorszag térok uralom ald jutott, a
sanyargatott hcrvat lakossdg tomegesen menekilt a
SzAavéan tllra, Szlavoénia teriletére. A tdrténeti el6z-
ményeket és kozjogi viszonyainkat nem ismerd osztrak
katonai parancsnokok a mind nagyobb szdmu horvat
lakossagrol Horvatorszagnak kezdik nevezni a régi
Szlavéniat. Az ilykép atcsltszott név 1746-ban allan-
dosul.

Az atkdltozott horvatok a magyar jogtol elitd
jogi felfogasukat s politikai életilknek elébbi kereteit
Uj Horvatorszag teriiletére is athoztak, minek kovet-
keztében Szlavénia régi kodzjogi rendje mindinkabb
hattérbe szorul. A XVII. szdzad elején Zagrab, Va-
rasd s KOrds megyék még magyar megyék madjara
kulén-kilén képviseltették magukat a magyar orszag-
gy(lésen, de 1681 utdn szokéasossd valik, hogy a
szlavdn megyék a kozgytlésikon valasztott koveteik
altal egyuttesen (kollektive) vegyenek részt a magyar
orszaggy(ilésen.

Torvényeink Horvatorszagot eleinte bekebelezett,
vagy meghoditott résznek, a XVII. szdzad 64ta kap-
csolt résznek nevezik. A XIX. szdzadban — bar nem
ellenmondas nélkil — a tarsorszdg elnevezés lesz
altalanossa.
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I1l. Dravantali magyar megyék. (Uj Szlavénia,)
A Drava és Szava kodzének keleti felén fekvé Szeréin,
Ver6ce, Pozsega és Valké megyék a mohacsi vészig
a tobbi magyar megyékkel egyenld elbanasban része-
stiltek. A mohacsi vész utan torok kézre keriltek, s
a magyar lakossadg a Drava északi partjara menekdlt.
Helyét a horvéatok &ltal Szlavéniabol kiszoritott szia-
vonok, s a Széva déli partjarol tdmegesen menekild
racok foglaltak el.

A drévantdli magyar megyéket a karlécai béke
{1699.) szabaditja fel a torok uralom alul. Vissza-
kebelezésik azonban az orszaggy(ilés sirgetései da-
cara még egy félszazadig (1746-ig) késik, s ekkor is
kozjogunk szellemének és rendelkezéseinek figyelmen
kivil hagyasaval torténik meg. A visszacsatolé ren-
delet a nador tudta nélkil horvatokbdl dsszeallitott
bizottsag javaslatdra Szerém, Ver6ce és Pozsega
megyéket, — melyek a mohécsi vész el6tt bani hato-
sag ald nem tartoztak, — a horvat ban hat6sdga ala
helyezi, s igy kozvetve csatolja vissza a szent koro-
nahoz.

A torténeti jogalaprdl valé ezt a lesiklast az 1751:
XXIII. t.-c. alig ellenstlyozza. Helybenhagyja azt,
hogy a megyék a ban hatésaga alatt alljanak, csak
azt koti ki, hogy azok ezutadn is magyar megyéknek
tekintessenek, s a magyar orszaggy(lésre meghivas-
sanak. Ez id6t6l kezdve szok&sba jott, hogy a horvét
bannak aldrendelt Horvatorszag és Szlavonia el6zetes
kiralyi engedéllyel egyittes kdzgy(iléseket tartsanak,
s az itt hozott és a kiraly altal megerdgsitett hataroza-



tok a dravantali magyar megyéket is kotelezték. 1746
Ota tehat a dravantali magyar megyék kettds kozjogi
életet élnek. A magyar orszaggydlésre kuldott kove-
teik utjan még fenntartjdk kozvetlen kapcsolatukat az
anyaorszaggal, de a horvat koézgy(léseken megjelend
koveteik 4ltal a horvat autonémia szervezetébe is
bekapcsolddnak.

Ez id6t6l kezdve a régi Szlavonian allandésul a
Horvatorszag elnevezés, a terilet nélkil maradt
Szlavonia név pedig az egységes név nélkali dravan- .
tuli magyar megyékre cslszik at. Ezeket eleinte
Alsb-Szlavonidnak (1746—1790.), késébb egyszer(ien
Szlavénianak nevezik. De a magyar térvények ezt az
Uj elnevezést nem fogadjak el, s még az 1848. V. te.
is egyenkint sorolja fel a dravantali magyar megyéket.

A Szlavdnia elnevezéssel a régi szlavon cimer is
atcslszik a dravantali magyar megyék teruletére.

Az 1849-et kdvetd abszolutizmus Horvatorszagot
és Szlavoniat kiszakitotta Magyarorszag testébél, s
kilon koronatartomanyként az osztrak 6sszbiroda-
lomba kebelezte be. S6t még Fiamét és a dravéaninneni
Murakdzt is ehhez az osztrdk tartomanyhoz csatolta.
Az 06sszbirodalmi eszme bukésa utdn Horvéatorszag
és Szlavonia 1868-ban tért vissza a szent koronahoz.
Murakéz mar 1860-ban, Fiume pedig 1867-ben nyer-
ték vissza régi jogallasukat.

IV. Dalméacia a magyar uralmat megel6zéleg nem
képezett kdzjogi egységet, hanem a tengerparti varo-
sok és szigetek gy(jténeve volt. A horvat nemzeti
kiralysdghoz sem tartozott. Kalman kirdly Velencétdl
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héditotta el, s Horvatorszaggal egyid6ében (1105.)
csatolta Magyarorszaghoz.

Horvatorszaggal gy jott kapcsolatba, hogy
allamkorméanyzati és hadiigyi szempontbdl a kiraly a
dalmat varosokat a horvat ban ald helyezte. A néha
kinevezett tengermelléki ban nem birt jelentésebb
hatdskorrel, s a horvat bannak volt alarendelve.

Dalméaciat a XV. szdzadban veszitettik el: Zsig-
mond kiraly Velencének adta zalogba 100.000 arany-
ért. De mikor Napoleon a velencei kdztarsasagnak
véget vetett,, Dalmacia 6nként kijelentette, hogy haj-
dani viszonyat Magyarorszaggal felujitani 6hajtja.
Ez alapon kapta vissza |. Ferenc Dalmaciat a campo-
formidi békében 1797-ben, majd véglegesen a napo-
leoni haborik zavarai utdn 1814-ben. Még sem csa-
tolta azt vissza Magyarorszaghoz.

A visszacsatolast orszaggyd(léseink gyakran siir-
gették. 1. Ferenc 1802-ben el is ismerte, hogy Dal-
mécia a magyar szent Kkorona jogaihoz tartozik,
V. Ferdinand is megigérte, hogy a visszacsatolas
hamarosan meg fog toérténni. De azért Dalmacia csak
tovabbra is Ausztria tényleges uralma alatt maradt,
mint annak egyik tartomanya.

Dalmacia cimere: kék mez6ben harom arany-
koronds, szembenéz8 arany oroszlanfej.

B) A magyar-horvat viszony az 1868 : XXX. alapjan.

I. A magyar-horvat viszony alaptérvénye. Az al-
kotmany visszaallitdsa (1867.) utdn a magyar orszag-
gy(ilés fehér lapot ajanlott fel a tarsorszagoknak,
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hogy Magyarorszaggal valé viszonyuk mikénti szabé-
lyozasara vonatkoz6 Ohajaikat és feltételeiket rairjak.

A szabalyozas ugy jott létre, hogy a magyar
orszaggylilés és a horvat orszaggylilés egy-egy orsza-
gos (regnikolaris) bizottsagot valasztottak s az ezek
munkalatai alapjan az emlitett két orszaggydilés altal
koz0s egyetértéssel megallapitott egyezmény szdvege,
— melyhez a kiradly is hozzajarult, — toérvényjavas-
lat alakjaban a magyar orszaggy(lés elé terjesztetett,
azutdn szabdlyszer(i téargyalds, elfogadas és kiralyi
szentesités utan, mint Magyarorszag és tarsorszagai-
nak kozos alaptérvénye, kihirdetietett. A magyar tor-
vénytadrban mint 1868 : XXX., a horvat tdérvénytarban
mint 1868 : 1. te. szerepel.

Az utolsé 8 kimondja, hogy az egyezmény az
egyezkedd orszagok kiulén tdrvényhozasanak targya
nem lehet, s valtoztatds rajta csak ugyanazon modon
tehet6, amint létrejott, vagyis hozzjarulasaval mind-
ama tényez8knek, melyek kototték. A térvény modo-
sitasdnak ez a kivételesen el6irt kulon kelléke az
1868 : XXX. tc.-et formai értelemben vett alaptor-
vény jellegével ruhazza fel.

Az 1868 : XXX. te. mellett tovabbra is érvényben
maradnak mindama térvények, amelyek Magyaror-
szagnak a tarsorszagokkal vald viszonyat eddig szabéa-
lyoztdk, amennyiben azok a k0zds alaptérvénybe ikta-
tott egyezménnyel nem ellenkeznek. A torténelmi
fejlédés fonala tehat 1868-ban nem szakadt meg.

Il. A tarsorszdgok terlllete. Az 1868 : XXX, te.
Horvét-, Szlavon- és Dalmatorszagoknak addig eltérd
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jogi megitélés ala esé kilon terlleteit a tarsorszagok
egységes teriiletévé olvasztja ossze. E tertlet Aall:
1 a régi Horvatorszdg megmaradt teriiletébdl, mely
a horvat hatarérvidék polgarositasa (1882.) alkalma-
val az ide tartozott polgarositott részekkel gyara-
podott: Fiume-Modrus és Lika-Krbava megyék, 2. a
régi Szlavonia, vagyis az Uj Horvatorszag megyéib6l,
s az ezekhez tartozott hatar6érvidék kés6bb polgéaro-
sitott részeibdl: ZAagrdb, Varasd és Kérés (-Belovar
1873.) megyék, 3. a régi dravantuli magyar megyék-
b6l, s az ezekhez tartozott hatar6rvidék kés6ébb pol-
garositott részeib6l: Szerém, Ver6ce, Pozsega megyék
és 4. Dalmaciabadl.

Dalmacia azonban csak jogilag tartozik a tars-
orszagokhoz, tényleg tovabbra is Ausztria tartomanya
maradt. A gyakorlatilag nem érvényesiulé jogallapotot
szegzi le és tandsitja az 1868 : XXX. tc.-ben kovet-
kezetesen hasznalt: ,Horvat-Szlavon-Dalméatorsza-
gok" hivatalos elnevezés, nemkiilonben a tarsorszagok
cimerébe beillesztett dalmét cimer. Magyarorszag
kalén is kijelenti, hogy a tarsorszigok teriileti épsé-
gének kiegészitését elémozditani igyekszik, s miként
eddig szdmos izben, ugy ezentdl is kdvetelni fogja a
magyar szent korona jogan Dalmacia visszacsatola-
sat, s annak Horvatorszaghoz val6 kapcsoldsat. De
a visszacsatolas feltételeire vonatkozélag Dalmécia
is meghallgatandd.

1. Az &llamegység. Az 1868 : XXX. te. kiindulé
pontja az, hogy Magyarorszag és Horvat-Szlavon-
Dalmatorszagok egy és ugyanazon allami kozosséget
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képeznek. Az allam egysége alkotd
gében jut kils6é kifejezésre.

1 Egységes az allamteriilet. Allamhatéarai csupan
a magyar allamnak vannak, s Magyarorszag és a tars-
orszagok kozott nincs allamhatar. A tarsorszdgok
terlilete belféld és nem kilfold. Az allam terlletének
illet6leg hatarainak barmin6é valtoztatasa a magyar
torvényhozas hataskorébe tartozik.

2. Az allampolgarsag a magyar korona @sszes
orszagaiban egy és ugyanaz. Az allampolgarsag és
honositds Ugyében egységes a tdrvényhozas, a végre-
hajtds azonban mar megoszlik a m. kir. beligyminisz-
ter és a horvat ban koézott. Amde a magyar térvény
alapjan a ban altal adott allampolgarsag ugyanaz a
magyar allampolgarsdg, mint amit a belligyminisz-
ter ad.

A nemesség (és fénemesség) is egyseges. A tars-
orszagok fiai is csak magyar nemességgel jutalmaz-
hatok.

3. Az allami f6hatalom egységét az allami f6-
szervek egysége mutatja:

a) Egységes a kiralynak uagy a fizikai, minit
kdzjogi szemelye. A kirdly mint magyar kirdly ural-
kodik a tarsorszagokban is. Horvat kirdly nincs,
ilyennek elismerését nem jelenti az a rendelkezés,
hogy a magyar kirdly cimében a szent korona jogén
birt egyéb orszagok és orszagrészek kozétt Horvat-,
Szlavén- és Dalmatorszagok is felsoroltatnak.

Magyar-, Horvat-, Szlavon- és Dalmatorszagok
kirdlya egy és ugyanazon koronaval s egy és ugyan-



75

azon szertartassal koronaztatik meg, amely alkalom-
mal a magyar orszaggy(lés ruhazza at a kiralyi jogkor
teljességét az allam egész teriiletére vonatkozodlag. A
korondzas folyaman a kirdly a magyar orszaggydilés
altal szdvegezett egységes hitlevelet adja ki, s egy-
azon alkotmanybiztositd eskit teszi le, bar az ezeket
tartalmaz6 okleveleket a kirdly — mint minden a
tarsorszagokra is kihatd torvényt — horvat eredeti
szovegben is kiallitja, s a hitlevél és eskii szovegében
a tarsorszdgok orszdgos alkotmanyat, — mint a ma-
gyar alkotmany egyik kivaléan fontos részét — kilén
megemlitve is biztositja.

Amint a kirdlyi hatalom megszerzése, ugy annak
megsziinése, kulénoésen a tronrél valé lemondas s,
ugyanazon kozjogi ténnyel torténik, s a bejelentett
tronlemondas elfogaddsa folott a magyar orszag-
gylilés hatéroz,

b) Egységes (kdzos) torvényhozas. A kozds ér-
dekl egységes lgykdrben Magyarorszag és tarsorsza-
gai egy és ugyanazon tdrvényes képviselettel, illet6leg
torvényhozassal birnak.

A tarsorszagok a magyar képvisel6hazban 40, a
férendihdzban 3 taggal vannak képviselve (1881 : XV.),
kiket a horvat orszaggydlés sajat tagjai kozul kollek-
tive valaszt. Ha a horvat orszaggy(lés id6kdzben fel-
oszlattatnék, valasztottjai tovabbra is mindaddig tagjai
maradnak a magyar orszaggy(lésnek, mig az Uj hor-
vat orszaggy(lés Gj képvisel6ket nem valaszt. Ha a
magyar képvisel6hdz tagjainak széma id6vel véltoz-
nék, a tarsorszagok képvisel6inek szama is aranyo-
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san Ojra lesz megallapitand6. A magyar orszaggy(lés
tagjaiva valasztott horvat képvisel6k kett6s mentelmi
joggal birnak: Ggy a magyar, mint a horvat orszag-
gy(lésen.

A horvat képvisel6k a magyar képviseléhaz, ille-
téleg f6érendihdz egyenjogl tagjai, mégis ama kildén
joggal birnak, hogy felszé6laldsaikban a horvat nyelvet
is haszndalhatjak. De viszont csupan olyan lgyek tar-
gyaldsaban vehetnek részt, amelyeket az 1868 : XXX.
te. kozos érdekld voltuknal fogva egységes allami
tgyeknek ismer el. llyen lgyek targyaldsa alkalméaval
az orszaggy(lés épiletén a magyar lobogé mellé a
tarsorszagok lobogéja is felvonandé.

A horvat orszaggyd(lés altal a férendihazba kil-
dott hdrom képvisel6n kivil tagjai még a férendihéz-
nak a horvat ban, mint Magyarorszag harmadik nagy-
zaszlosa, a tarsorszagok megyés plspokei, az auraniai
perjel, nemkildnben a tarsorszagok terlletén illetékes
fénemesek, ha a férendihazrdl szo6lé térvényben meg-
allapitott feltételeknek megfelelnek. Ezek azonban
mint magyar méltésagok tagjai a férendihdznak, s ez
okbo6l minden gy targyaldsaban részt vehetnek, s a
horvéat nyelven vald felszélalds jogaval nem birnak.

A tarsorszagokra is kihato térvényeket Ofelsége
sajatkez(i aladirasaval ellatott horvat eredeti példany-
ban is kiadja, s a horvat orszaggy(lésnek megkuldi.
Ez gondoskodik azoknak a horvat térvénytarba vald
beiktatasarol, de e térvények hatdlya — ha maga a
torvény méar idépontot nem allapit meg — a magyar
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torvénytarban valé kihirdetést kovetd 15. napon
kezdddik.

C) Egységes végrehajtdé halalom (kéz6s kormany-
zat). A kozos érdekiieknek elismert (gyekben a vég-
rehajté hatalmat Ofelsége a szent korona orszagainak
egesz teruletére a m. kir. korméany atjan gyakorolja.
A tarsorszagokra is kiterjedd hatésaggal bir6 magyar
miniszterek némelyikének a tarsorszagok teriiletén
sajat kozegei vannak (pl. zagrabi kir. pénziigyigazga-
tésag, honvéd kiegészité parancsnoksagok), s rendel-
kezéseiket ezek altal hajtjak végre. A horvat autonom
hatésdgok a magyar minisztereknek a tarsorszagokra
vonatkozd intézkedéseit elémozditani, s amennyiben
a miniszternek ott sajat kdzegei nem volnanak, ennek
rendeletéit kdzvetlenil végrehajtani kotelesek. A tars-
orszagok teriiletére is kiterjedé hataskdrrel biré mi-
nisztériumok, s az ezeknek kozvetlenul alarendelt
kozép- és alsé-hatdésagok a tarsorszagok teriiletén az
egyesitett cimerrel diszitett magyar trikolort kotelesek
hasznalni.

A magyar minisztérium egyik tagja a horvat-
szlavon-dalmat tarcanélkili miniszter. Feladata ket-
t6s: egyrészt arra van hivatva, hogy a térvényben biz-
tositott horvat autondmia sértetlenségére Ugyeljen s
a horvat érdekeket a magyar minisztertanacsban kép-
viselje, mésrészt kotelessége a horvat autonom kor-
manyzatot ellen6rizni, hogy alkotmanyos hataskdrben
maradjon, s az allamegység érdekeit ne sértse. Hogy
feladatanak megfelelhessen, a ban a horvat miniszter
atjan kildi &felségéhez felterjesztését, s a kiraly el-
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hatarozasai ugyancsak a horvat miniszter Gtjan jut-
nak a banhoz. A horvat miniszter koteles a ban fel-
terjesztéseit valtozatlanul Ofelségéhez tovabbitani, de
esetleges aggalyait és észrevételeit (vagy a magyar
minisztérium észrevételeit) kilon feliratban Ofelsége
elé tarhatja. Viszont a banhoz lekildott kirdlyi ren-
delkezéseket is & ellenjegyz6

igy a tarsorszagokra vonatkoz6 minden Kiralyi
rendelkezésnek Kkett6s ellenjegyzéssel kell ellatva
lennie: a horvat miniszter és a ban ellenjegyzésével.
Az allamegység érdekeit a horvat miniszter képvi-
seli, aki ellenjegyzésével vallalja a felel6sséget a
magyar orszaggydléssel szemben; a horvat autonémia
érdekeit pedig a ban képviseli, aki ellenjegyzésével
a horvat orszaggytiléssel szemben véllal felelGsséget.
A Kketts ellenjegyzés az érdekek 0sszeegyeztetésé-
nek szikségességét vonja maga utan.

A tarsorszagokra is hataskorrel bir6 magyar mi-
nisztériumokban kilén horvat osztalyok vannak szer-
vezve, s ez osztalyokba lehet6leg tarsorszagbeli tiszt-
visel6ket kell kinevezni. A tarsorszagok teriletén a
k6z06s kormanyzat kdzegeinek is horvat a hivatalos
nyelve.

IV. Egységes (kozos) ugyek. Az 1868. XXX, t.-c.
kimeritéen (taxative) sorolja fel mindama (gyeket,
amelyek kozds érdekiiknél fogva egységesen keze-
lenddk.

a) Ugy a térvényhozas, mint a végrehajtas terér
egységes ugyek féként a kovetkezbk:
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A m. kir. udvartartds. Koltségeit a magyar or-

| szaggyllés szavazza meg az allami koltségvetés ter-

hére.
A kiiligy. A nemzetkdzi életben a magyar szent

1 korona orszagai mint egység szerepelnek. Nemzet-

kozi szerz6dések csak a magyar orszaggyd(lés elé ter-
jesztetnek elfogadés végett.

A hadugy. A fegyveres er6 minden tagozataban
egységes, s a tarsorszagokra csak annyiban kell kilon
tekintettel lenni, hogy az ideval6 Gjoncok ezen orszég
ezredeibe osztandok be. A honvédség egységét nem
érinti a tarsorszagok teriletérdl kiegészitett ezredek
horvat vezényleti nyelve, sem ezen ezredeknek a
magyar kozépcimerrel fedett piros-fehér-kék (horvat
szinek) lobogdja.

Az allam jovedelmi forrasai feletti rendelkezés.
Egységesen torténik az oOsszes adérendszer megallapi-
tdsa, az adok évenkénti megajanldsa, nemkiloénben
az ado-igazgatas altaldban. A m. kir. kézigazgatasi
birésag pénziligyi osztalydnak hataskdre a tarsorsza-
gokra is kiterjed. Az ingatlan allamvagyon feletti
rendelkezés joga az allamegység szerveit illeti, mind-
Ossze azzal a megszoritassal, hogy a tarsorszagok
teruletén fekvé &llamfoldbirtok eladdsdhoz a tars-
orszagok orszaggy(lésének beleegyezése is sziikséges.

Egységes (kozos) lgyek még a vam és kereske-
delem ugye; a valuta-, ércpénz- és bankjegyugy; a
pénzintézetek Ugye; suly- és mértékrendszer, fém-
jelzés; vasut, posta, taviro, kikoték, hajézas.

Az igazsagugyet illet6leg a tengerészeti jog egy-
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séges Ugy a jogalkotds (térvényhozas), mint a tor-
vénykezés (birdskodas) szempontjabdl. A szabadalmi
jog, szerz6i jog, kereskedelmi-, valt6- és banyajog
terén pedig egyseges a jogalkotas, de a tdrvénykezés
az autonom horvat birésadgok dolga.

b) A kovetkez6 ugyekben csak a térvényhozas
egységes, a végrehajtds az autonémia hataskdrébe
van utalva; iparligy, egyesileti Ugy, atlevélugy, ide-
genek feletti rendészet, allampolgarsag és honositas.

V. Pénzigyi egyezmény. A rendszerint tiz évrdl
tiz évre kotott pénzigyi egyezmény megallapitja az
anyaorszdg és a tarsorszdgok addoképességenek arany-
szamat. Utoljara: 91-87—8-13 (1906 : X. t.-c.). Ez azt
jelenti, hogy a fennall6 azonos adorendszer mellett
a magyar allam adobevételének kereken 8%-a folyik
be a tarsorszagok teruletén. Az 1868 : XXX. t.-c.-ben
maguk a horvatok is elismerik, hogy az egyenld teher-
viselés azt hoznd magaval, hogy az egységesen kezelt
kormanyzati lgyek koltségeit a tarsorszagok ebben
az ardnyban fedezzék.

Amde a magyar allam 1868-ban a tarsorszagok-
nak orszagos autonOmiat biztositott, s az autonom
szervezet koltségesebb, mint volna az egységes koz-
igazgatds, ez okbol Magyarorszag, tekintettel a sok
szdzados testvéri viszonyra, beleegyezett, hogy a tars-
orszagok tiszta kozjovedelmébdl bizonyos — idénkint
egyezményileg megéllapitandé — 0sszeg a horvat
autonomia szikségleteinek fedezésére levonassék, s
csak a fennmaradd 6sszeg fordittassék a kodzds ugyek

altal igényelt koltségekre
MA(0 u\. 7’1

KOA'Y \ ]
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Az utols6 pénziigyi egyezmény (1906 :X.) a
magyar-horvat kvotat agy allapitja meg, hogy a tars-
orszagok tiszta kdzjovedelmének 44%-a az autonémia
szikségleteinek fedezésére forditandd, 56% pedig a
magyar allamkincstart illeti meg. A tarsorszagok tehéat
tiszta kozjovedelmik 44%-4at fordithatjdk azokra az
(autonom) korméanyzati 4gakra, amelyekre az anyaorszag
tiszta bevételeinek csak korllbelll 15-20%-4t kdltheti.

VI. A tarsorszagok autonomiaja. Horvat-Szlavon-
Dalmétorszagok az 1868 : XXX. t.-c. szavai szerint
kalon territoriummal biré politikai nemzetet alkotnak.
A kulén territorium a tartomanyi autonémia érvé-
nyesulésének elkuldnitett teriiletét jelenti, a politikai
nemzet megjeldlés pedig arra mutat ra, hogy a tars-
orszagoknak tlilnyomo részben idegen faju és ajku
lakossdga a magyar allamban politikai egységet ké-
pez, s ilyennek van elismerve.

A tarsorszagi autondmia hataskdrébe azok az
ugyek tartoznak, melyek az 1868 : XXX. t.-c. kimerit6
felsorolasaban egységes lgyeknek nem mindsittettek.
Nagy &ltalanossagban odavetve, autonom (gyek: a
belligy, a vallas- és kozoktatasligy és az igazsaglgy.

Az autonom (gykdrben a torvények alkotadsanak
joga a horvat (zagrabi) orszaggy(llést s a koronds
magyar kirdlyt egyittesen illeti. A magyar kiraly
szentesitése az autonom tdérvényhozasban is kidombo-
ritja az allamegységet. Az autonom térvények a hor-
vat torvénytarban hirdettetnek ki, s idézésiik 1872 ota
a torvény cimére s a szentesités keltére vald hivat-
kozéssal torténik.

Molnar: Magyar Kézjog 6
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Az autonom korméanyzat élén a horvat ban all,
akit a kirdly a magyar miniszterelnok el6terjeszté-
sére és ellenjegyzésével nevez ki. A bani kormany az
autonom ugykorben onalléan jar el, s nincs a magyar
kormanynak alarendelve.

A tarsorszagi autondémia 0Osszes szervei a tars-
orszagok jelvényeit alkalmazzak. A téarsorszagok szi-
nei: piros-fehér-kék. Cimere: Horvat-Szlavon-Dalmat-
orszagok egymdas mellé helyezett cimerei, az allam-
egységet jelképezd szent koronaval fedve.

12. 8. Fiume és a tengerpart.

Csaszar F.: A fiumei kikot6. Pest, 1842, — Szalay Laszlo:
Fiume a magyar orszaggy(lésen Pest, 1861. Il. kiad. 1866. — Racki:
Fiume gegenuber v. Croatien. Agram, 1869. — Botka T.. A
fiumei kérdés utolsé stddiuméaban. Bpesti Szemle 1869. — Jakab
Elek: Magyar Fiume 1881. — Rcdich: Fiume kozjogi helyzete,
Bpest, 1883. — Fest Aladar: Fiume a magyar orszaggydlésen.
1897. (Kozgazdasagi Szemle.). — Jaszi: Fiume. (Huszadik Sza-
zad. 1. évf. 1900.) Két cikk. — Szanté és Kral: Fiume kozjogi
allasa. Bpest, 1901. — Eottevényi Nagy Olivér: Fiume és a ma-
gyar tengerpart. Bpest, 1913.

I, Fiume mualtja. Azt a terlletet, amelyen kés6bb
Fiume felépilt, Kalman kirdlyunk héditotta meg, s
csatolta a magyar allamhoz, és pedig ugyanakkor,
mikor a régi Horvatorszagot és Dalméciat is hatalma
ala hajtotta. Az Arpadok alatt a Frangepan-csalad
birtoka volt, a XIV. szdzadban azonban osztrak
kézre kerult.

Evszazadok maltan Maéria Terézia adta vissza
Fiumét Magyarorszagnak, hogy biztositsa ennek a
tengerhez vezet6 utat. Az 1776-ban kelt adomany-
levél azonban Fidmét Horvatorszaggal hozta 6ssze-
kottetésbe, ami Ggy a magyaroknal, mint Fidméban
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:llenérzést keltett. Ez okbdl Méria Terézia 1779-ben
i adomanylevelet allitott ki, amelyben Magyar-
»rszdg Osi jogat Filméra vildgosan elismeri, ennek
eriletét a Horvatorszaghoz tartozé terilettél élesen
oegkulénbozteti, s Filmét a magyar szent koronahoz
satolt kilon testnek nyilvanitja. Elére kilén kor-
nanyzot is allitott,

igy létesllt 1779-ben Magyarorszag és Fiume
cozott az a kozvetlen kapcsolat, amely késébb az
807 : IV, t.-c.-be becikkelyezve alland6 alapjava lett
. tovabbi jogi szabalyozasoknak. Az emlitett térvény
riume korméanyzojat a fels6 tabla, kodvetét pedig az
dsé tabla tagjaul ismerte el,

1809-ben Fiume francia uralom ald jutott, de
'fapoleon bukasa utdn (1814) visszakeriilt, s nem-
okéra (1822) alkotméanyos jogallasat is visszanyerte.
Vz 1827 : X, t.-c. ezt Gjra becikkelyezi. Az 1848.
Vi XXVII. t.-c, pedig szabad keriiletté, azaz térvény-
latdsagga nyilvanitja.

Az 1849-et kovetd abszolutizmus Fidmét Horvat-
»rszaghoz csatolta. Alkotmanyos allapotaba 1867-ben
ielyeztetett vissza, amikor a magyar orszaggyf(lésre
tjra meghivét kapott,

Il, A fiumei provizérium. Az 1868 : XXX. t.-c,,
imidén a tarsorszagok teriiletét megallapitja, kifeje-
:etten kimondja, hogy ehhez Fiume varmegye csupan
Hume varosa és keriilete kivételével tartozik, amely
raros, kikoté és keriilet a magyar szent koronéhoz
:satolt kalon testet képez, s melynek, mint ilyennek,
silén autonoémiajara és az erre vonatkozé torvény-

e
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hozasi és kormanyzati viszonyaira nézve Magyar
orszag orszaggyllése, a tarsorszagok orszaggyllése ¢
Fiume varosa kozott, kildottségi targyaldsok utja
kozos egyetértéssel lesz megallapodas eszkodzlend

A torvény eme rendelkezése alapjan a haro
illetékes tényezd megvalasztotta kuldottségeit, s eze.
tanacskozasra gyf(ltek Ossze (el6szor 1869-ben, maji
1883-ban), de egyetért6 megéallapodasra nem jutotta
A lényegileg azonos magyar és fiumei alladsponté
szemben a horvat kikildottek eltér6 alapra helyei
kedtek, s csak abba egyeztek bele, hogy ideiglenese.
addig, amig a torvény altal megkivant egyetérté meji
allapodas létrejon, Fiume varos és kerulete a magyi:
kormany kezelésébe menjen at. Ehhez aztan agy
magyar, (1870 mérc. 15) mint a horvéat (1870 jul. 2C
orszaggy(lés hozzajarult. Az igy létrejott ideiglene
megoldast nevezik fiumei provizériumnak, amely a
0sszhangzé magyar és fiumei alldspontnak felel me.
s ezt allando6an biztositja, mert megvaltoztatasa csak
az emlitett harom tényezé mindegyikének hozz;
jarulasaval eszkdzdlhetd.

Az igazsagugyi provizorium az Ofelsége 187
jalius 28-iki legfels6bb elhatarozasa alapjan a m. ki
minisztereln6k, a m. Kir. igazsagligyminiszter és a hor.
vat ban altal egyetért6leg kiadott 1871 szeptembe d
14-iki rendeletén alapszik, Fiume provizérikus jog
alldsa az érvényben maradt régi torvények s az C
rendeletek szerint a kdvetkez6:

Térvényhozds. A magyar torvények Fiuméra :
kiterjednek. Ha a torvényhozas Fiume kildnleges vi
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monyaira valo tekintettel szikségesnek tartja, fel-
istalmazast ad a kormanynak, hogy a térvényt Fiumé-
ian a helyi viszonyok altal igényelt eltéréssel lép-
éssé életbe. llyen esetekben a korméany erre vonat-
iczélag Fiamét is meg szokta hallgatni. — A magyar
»rszaggyllésen Fiume is képviselve van, amennyiben
forméanyzéja a férendihdznak, képvisel6je a kép-
Tsel6haznak tagja.

Kormanyzat. A magyar kormany exponense
'hunéban a kormdanyz0, akit a kirdly a kormany el6-
erjesztésére a miniszterelnok ellenjegyzése mellett
»evez ki, s aki a magyar minisztériumtél vett utasi-
asok értelmében jar el. A fiumei ©énkormanyzat
dlen6rzése is az 6 feladata. (A fOispan tisztét latja
ti.) A minisztérium a fiumei térvényhatésdggal a ker-
nanyz6 atjan érintkezik.

Kozigazgatas. A fiumei torvényhatdsagnak koz-
gazgatési szervezetét és hatdskorét a képviselGtestii-
et kozremilkodésével a kormanyz6 altal megallapi-
ott, s a beligyminiszter altal jovahagyott statutum
izabalyozza. (1589/1872. B. M. sz. rend. Kd&zigazga-
asi provizorium.) E statutum esetleges modositasa is
:sak a képviselOtestiilet kozrem(ikodésével tortén-
fetik.

A torvényhatosagi 6nkorményzat fészerve az 56
;agbdl allo és hat évre valasztott képviselGtestilet,
»melynek a szintén hat évre vélasztott polgarmester
(podesta) vezetése alatt milkddd vérosi tanacs a
/égrehajté kozege. — Kozépfoku kdzigazgatasi hato-
sdg a kormanyzo6 elndklete alatt mikdéd6é kormanyzoi
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tobbi térvényhatésdgok kozigazgatasi bizottsagana
hataskorével azonos. Felebbezési forum egyes onkor
ményzati hatirozatokkal szemben. Masodfokd hatér
rozatai részben felebbezhetetlenek, részben & minisz:
terhez felebbezhet6k, részben a m. kir. kozigazgatas
birésadgnal panaszolhatok.

Biraskodas. Els6fok( bir6sag a fiumei kir. tor
vényszék. Az egyes birdsadg (jarasbirdsag) teenddi':
a torvényszék egyik biraja latja el. Mésodfokd biré
sa4g a budapesti kir. tabla, harmadfokd a m. Kkir
Curia. — Fiuméban az alkotmanyossag helyreallitas,.
(1867) utan is az osztrak polgari térvénykényv ma
radt érvényben.

Fiume hivatalos nyelve 0Ugy a kormanyzatban
mint a kozigazgatdsban és biraskodasban az olasz
A felebbviteli bir6sdgok hatarozataikhoz hiteles olas.
forditast is kotelesek mellékelni.

Fiume cimere: Sziklan all6, mindkét fejéve
balra néz6 kétfejl sas (az osztrak kétfeji sas két oi
dalra néz!), bal karmat fekvé korson tartja, amelybd’
viz 6mlik a szikla alja felé; a kétfejl sas folott leng«
kék szalagos, lebeg8 cséaszari korona.

Fiume véaros és kerilete a magyar allam egyili
térvényhatésdga, s az 1886 : XXI. t.-c. is a tdrvény
hatésdgok kozott sorolja fel. Szervezete némi tekin
tetben eltér a rendes torvényhatésagi szervezett6l,
éppen ebben nyilvanul meg Fiume adminisztrativ
kulonéllasa.

Il A magyar-horvat tengerpart. Fiume magya
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tengerpartjahoz csatlakozik a tengerpartnak a tars-
orszagok teriiletéhez tartozé része, amely tengeré-
szeti szempontbdl ki van véve a tarsorszagok hato-
sagai alul, s kozvetlen magyar hatdésagnak van ala-
rendelve. Kett6s helyzetének megielel a neve:
magyar-horvat tengerpart. A régi Buccari kerilet
(Buccari, Portoré, Buccaricza stb.) és Fiume-Modrus
megye még nehany kozsége tartozik hozza.

Ez a terlilet eredetileg nem Horvatorszaghoz,
hanem Dalmécidhoz tartozott, s Dalmacia elszaka-
dasa utan is megmaradt magyar uralom alatt. Ugy
jutott Horvatorszaghoz, hogy az 1647 :LVII. t.-c.
zagrabmegyei tisztvisel6kre bizta e teriilet igazgata-
sat. Majd mint hatarérvidék, katonai kormanyzas ala
kerult.

Maéria Terézia 1777-ben Buccarit szabad révnek
nyilvanitotta, s Horvatorszaghoz csatolta, de tenge-
részeti szempontb6l a fiumei kormanyzonak rendelte
ala. Az 1807 : XXVII. t.-c. alapjan Buccari ugy a
magyar, mint a horvat orszaggy(llésbe kildott kove-
tet, s igy kapcsolata a magyar allammal szorosabb
volt, mint a tobbi horvat terlleteké.

Az 1848 : XXVII. t.-c. Fiimét és Buccarit két
kulén torvényhatésadgnak nyilvanitja, tehat Buccarit
is kozvetlen magyar fennhatésag alatt all6 terilet
gyanant kezeli. Az 1849-et koveté abszolutizmus
azonban Buccarit Fiiméval egyltt a tarsorszagokba
kebelezi be, s Buccari az alkotményossag visszaalli-
tasa utdn is Horvatorszdg (Fiume-Modrus megye)
kiegészit6 része maradt. Tengerészeti tgyekben azon-
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ban régi jogallasanak megfelelleg kdzvetlen magyar
hatdésdg ala helyeztetett.

Tengerészeti szempontb6l az egész tengerpart
(a magyar és a magyar-horvat tengerpart) egységes
kezelés alatt all, s azonos elb&nas ald esik. Kormény-
z6ja a fiumei kormanyzé, aki éppen ezért a kovet-
kez6 cimet viseli: Fiume és a magyar-horvat tenger-
part kir. korméanyz6ja. Az ugyeket a m. kir. kereske-
delmi miniszter utasitasai szerint latja el.

Tengerészeti igazgatas szempontjabol az egész
tengerpart a fiumei Kkir. tengerészeti hatésagnak van
alarendelve, melynek elndke a kormanyzé.

A tengerészeti jogszolgaltatast az egész tenger-
parton a fiumei kir. térvényszék végzi. De megjegy-
zendd, hogy a fiumei Kir. torvényszék hataskére a
tarsorszagokhoz tartozé teriiletre csupan csak tenge-
részetjogi ugyekben terjed ki, a polgari és bintetd
jogszolgéaltatas itt a tarsorszagok birdsagainak fel-
adata. Bar a fiumei kir. térvényszék hivatalos nyelve
az olasz, de tengerészetjogi tgyekben a felek (szoban
és irasban egyarant) a horvat nyelvet is hasznalhat-
jak. Ilyen esetekben hatarozatait a birésdg a féltei
hiteles horvat forditasban is kozli.V

\YA Lobog6- és cimerhasznélat. A Fiiméban
kel§ hatésagok a magyar trikolort alkalmazzak, még
pedig a kormanyz6 és a tengerészeti hatésag a kozép
(egyesitett) cimerrel, a tobbi hatésagok a kis cimer-
rel diszitve.

szé-
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13. 8. Az egykori hilbéres mellékorszagok.

Bosznia és Hercegovina.
Engel Christ: Geschichte des ung. Reiches und seiner Neben-

lander. 1V. Theile. Halle, 1797—1811. — Madarassy: Dissert,
hist, criticae super quibusdam vetustioribus rerum Ung. capiti-
bus. Pozsony, 1832. — Fresne (Car. du Cange): lllyricum vetus

et novum, sive historia Dalm, Croat. Slav. Bosn. Serv. atque Bul-
gariaé a primis temporibus ad nostram usque aetatem continuata
per J. Szaszki. Pozsony, 1746. — Pray: Com. hist, de Bosniae,
Serv. ac Bulg. turn Valachiae ac Mold, et Bessarabiae cum R.
Hung. nexu. Buda, 1839. — Kallay Béni: Szerbia és a forradalom
kezdete. Ot cikk. Bpesti Szemle. V.—VII. 1874—75; Ugyand:
A szerbek torténete, 1780.—1815. Bpest, 1877, (M. Tud. Akad.)
— Ugyan6: A szerb felkelés to'ténete. I.—Il. (M. Tud. Akad.)
1909. Sajtdé ald rendezte Thalloczy Lajos. — Hodinka Antal:
A szerb fejedelemségek allapota és viszonya Magyarorszaghoz
és Byzanczhoz a XII. szdzad kozepén. Magy. Tort. Tar. 1889.
— Ugyand: A szerb torténelem forrasai és els6 kora. Magy.
Tort. Tar. 1891.—92. — Magy, Tort. Emlékek. (M. Tud.
Akad.) XXXIII. k. Magyarorszag melléktartomanyainak oklevél-
tana Il. k. A Magyarorszdg és Szerbia kozotti Osszekottetések
oklevéltara. 1198.—1526. Bpest, 1907. (Thalléczy Lajos és Aldassy
Antal.) — Jirecek Constantin Jos.: Geschichte der Serben I.—II.
és ugyan@: Staat und Geselschaft im mittelalterlichen Serbien
I—II. 1912. — Ugyc/né: A bolgarok toérténete. Nagybecskerek,
1889. (Ford. Mayer Rezc§). — Ugyané: Das Firstenthum Bul-
garien. Praga, 1891. — Szatmary Gyorgy: Bulgaria 1—II. Buda-
pesti Szemle XV—XVI. 1877—78. — Fejér: Galiciae et Lodo-
meriae cum regno Hung, nexus. Buda, 1834.------- Jandaureh:
Das Konigreich Galizien und Lodomerien. 1884. — Gebhardi:
Geschichte der Konigreiche Galizien, Lodomerien und Roth-
reussen.

Boszniat illet6leg: Schimek: Geschichte der Konigreiche
Bosnien und Rama. Wien, 1787. — Roskievicz: Studien Uber
Bosnien und die Hercegovina. Wien, 1868. — Szathmary Gydrgy:
Bosnyéko.szag. Bpesti Szemle. XIII. 1877. — Szentkiralyi Mo-
ric: Elszdsz, Magyarorszag és Bosznia. Bud. Szemle. XVII. 1878.
— Asbo6th Janos: Bosznia és Hercegovina. 2. két, Bpest, 1887.
— Grctz Gusztav dr.: Bosznia Kallay halala kordban. Huszadik
Szazad. X. 5. 1904. — Thalléczy Lajos: Tanulmanyok a bosnyak
bansdg kezdetérél. Akad. Ert. a tort. tud. korébdl. XX. 5. 1905.
— Eottevényi Nagy Olivér: Bosnien und die Herzegowina, ihre
Annexion und das Rechtsleben daselbst. Berlin, 1911. — Ugyand:
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Die Scheriatgerichisbarkeit in Bosnien und der Herzegowina,
Leipzig, 1911. — Ugyand: La nouvelle constitution de la Bosnie
et de I'Herzegovine.  Bruxelles. 1913. — Kiralyfi Arpad dr.:
Bosznia szerepe kivandorlasi politikankban. Bpest, 1908. —
Ugyan6: Az annektalt tartomanyok népe. Bpesti Szemle 383.
sz. 1908. — Ugyand: Az allampolgari viszonyok Boszniaban és
Hercegovinaban, (Kulonleny. a Jogallam VIII. évf. 6, flzetébdl.
Bpest, 1909.) — Ugyand: A valasztéjog és a tartomanyi illet6-
ség Bosznidban és Hercegovinaban. Jogallam. 1910. — Ugyand:
A Dbosnyak-hercegovinai tartomanyi illet6ség és kovetkezményei.
Bpest, 1911. (Magy. Jogaszegyl. Ert. Ujfolyam 21. fiizet) —
Tihanyi Lajos dr.: Bosznia-Hercegovinat érint6 viszonyaink jogi
természete. Bpest, 1911. (Magy. Jogaszegyl. Ert. Uj folyam 23. f))
— Buza LészI6 dr.: Bosznia és Hercegovina allamjogi helyzete.
Bpest, 1911. (Magyar Jogaszegyleti Ert. Uj folyam 24 f) — Pal
Alfréd dr.: Bosznia és Hercegovina politikai szervezete. Bpest,
1913.

I. Az Arpadok koratél a mohécsi vészig magyar
fenhat6sdg al4 tartozott tobb olyan orszag, amelyek
bar elismerték a magyar szent korona fels6ségét, de
a magyar allamegységbe nem olvadtak be, s belkor-
manyzati onallésdgukat fentartottadk. Hibéri jellegi
alarendeltségiik f6kép abban nyilvanult, hogy évi adét
kellett fizetniik, nemzeti fejedelmeiket a magyar
kiraly er@sitette meg,2 akinek zaszlaja alad haborl ese-
tén csapatokat kellett allitaniok. — Ilyen hiibéres
orszagok voltak: Rama (Bosznia), Szerbia, Bulgéria,
Kumania (ma Romania), Haiics (Galicia) és Lodo-
méria. E h(ibéres orszagok némely er6sségeiben (a
végvarakban) magyar kapitanyok parancsoltak, akik a
var kornyékén is hatésagi jogokat gyakoroltak. A
kozvetlen magyar parancsnoksag alatt A&ll6 0Ossze-
fligg6 teruleteket végvidéki bansagoknak, kapitanyai-
kat banoknak nevezték.

E terlletek a XV—XVI. szdzadban térok uralom

2 Ujlakyt 1. Matyas bosnyak kirallyd nevezte Ki.
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ala jutottak, s a magyar korona hiibéri fenhatésaga
veszend6be ment. Mikor pedig e terliletek keresztény
lakossaga a torok uralom alul szdzadok multaval
(1878) felszabadult, a magyar allam az ott kialakult
nemzeti allamokat fiiggetlen allamoknak ismerte el.

Osi jogan alapulé jogigényét azonban a magyar
allam tovabbra is fentartotta arra az esetre, ha a régi
hlbéres orszagok terlletén létesult Uj allamok fel-
bomlananak, illet6leg teriletiik egy része a jelenlegi
allamkapcsolatbol kivalnék.

E jogfentartdst juttatjak kifejezésre:

1 A koronézasi hitlevél 3. pontjanak rendszerinti
szOvege: az orszag mindama részei és tartoményai,
amelyek mar visszaszereztettek, vagy Isten segedel-
mével ezutan fognak visszaszereztetni, az orszaghoz
visszakapcsolandok.

2. A hilibéres orszagok nevei a magyar Kkiraly
nagy cimében fel vannak sorolva. A kiralyt a kdvet-
kezd nagy cim illeti meg: Magyar-, Horvat-, Szlavén-,
Dalmat-, Halics-, Lodomér-, Rdma-, Szerb-, Kun- és
Bolgarorszagok apostoli kiradlya, Erdély nagyfeje-
delme, székelyek ispéanja.

3. A h(béres orszagok cimerei és zaszl6i Ginnepé-
lyes alkalmakkor (koronazaskor) a kiraly el6tt vitet-
nek. A magyar korona orszagainak nagy cimere a
hibéres orszagok cimereit is magaban foglalja, — de
a nagy cimer tlizetes meghatarozdsa még nem tor-
tént meg.

4. A magyar kirdly az 6 apostoli kegyuri joga
alapjan a hajdan e teruleteken fennéallott katholikus
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puspdkségek cimére tovabbra is nevez ki plspokoket
(cimzetes plspdkok). A nadorfehérvari cimzetes és
felszentelt puspdk az 1885 : VII. t.-c. alapjan tovébbra
is tagja maradt a f6rendihaznak.

Galiciat és Bukovinat (a régi Kumania egy részét)
Lengyelorszag |I. felosztasakor (1772), illet6leg azzal
kapcsolatban Maria Terézia a magyar szent korona
jogcimén szerezte vissza, de még sem Magyarorszag-
hoz, hanem Ausztriahoz csatolta.

1. A berlini szerz6dés (1879: VIII, t.-c.)
cikke alapjan — a berlini kongresszuson (1878) részt-
vev6 allamok megbizasabdl, — Ausztria és Magyar-
orszag 1878-ban megszallottak és pacifikaltak Torok-
orszagnak a Magyarorszag déli hatardn fekvd két
forrongd tartomanyat: Boszniat és Hercegovinat.

A nemzetkd6zi mandatum alapjan Ausztridval
egyltt végrehajtott megszallas utdn Bosznia és Her-
cegovina, — Magyarorszag régi hlbéres tartomanyai,
— nem csatoltattak vissza Magyarorszaghoz, hanem
Ausztria és Magyarorszdg (1880 :VI. t.-c.) kdzbs
egyetértéssel az okkupdit tartomanyok kormanyzésat
és igazgatdsat a kozos minisztériumra biztadk, amely-
lyel szemben, a magyar kormany alkotmanyos be-
folyasa és felel6ssége révén, a magyar parlament
ellen6rzése is érvényesult. A térok korménnyal 1879
aprilis 21-én kotott egyezmény3 szerint a torok szul-
tan szuverénitdsa a megszallott tartomanyok felett
tovabbra is elismertetett, de mint nudum jus csak

3 Rendeletek Tara 1879. 213. és kév. 1.

25.
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abban nyilvanult meg, hogy a koézimakba a szultdn
nevét ezentul is befoglaltak s iinnepélyes alkalmakkot
a minaretekre a torok zéaszldkat felvontdk. — Az
1879 : LII. t.-c. szerint Bosznia és Hercegovina az
osztrdk-magyar kozds vam és kereskedelmi teriletbe
is beolvasztatott.

A ko6zds minisztérium nevében a kdzos pénzigy-
miniszter &ltal korményzott Bosznia és Hercegovina
jogallasdban 1908. évi oktéber 5-én tortént jelentds
véltozas. E napon jelentek meg Ofelsége rendelke-
zései, amelyekkel kodztudomdsra hozza, hogy:

szuverén jogait Boszniara és Hercegovinara Ki-
terjeszti (annexio);

a Habsburg-haz 6rokdsodési rendjét ez orszagok-
ban hatalyba lépteti s hogy

Bosznidnak és Hercegovinanak alkotmanyos
intézményeket engedélyez.

E nagy horderejli kijelentések a magyar kdzjog
szempontjdb6l a kérdések egész témegét hagyjak
megoldatlanul.

a) Az &llamfd szuverénitdsa az 6 allamf6i mind-
ségének a kdvetkezménye. Az allamf6t a szuverénitas
csak ebben a mindségben illeti meg. 6felsége fizikai
személyében azonban két koézjogi személy (magyar
kiradly és osztrdk csaszar), és igy két szuverénitas
talalkozott. Melyiket terjesztette ki &felsége Bosz-
nidra: a magyar allam vagy az osztrdk &llam szuve-
rénitasat?

b) A Habsburg-haz trondroklési rendje két, agy
alakilag, mint tartalmilag lényegesen eltéré jogszaba-
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lyon nyugodott. Ausztridban a tronutdd a hézi torvé-
nyek alapjan, Magyarorszagon az 1723 :I. és Il. tor-
vénycikkek alapjan 0rokolte a tront. Az oroklésre
jogosultak koére a magyar torvény értelmében sokkal
sz(ikebb, mint az osztrdk hazi toérvények szerint.
Melyik 6roklési rendet terjesztette ki az uralkodd az
0j tartomanyokra: a magyar vagy az osztrdk oroklési
rendet?

C) Ha Ausztria patrimonialis uralkod6ja enge-
délyezhetett is alkotmanyos intézményeket, a magyar
kiraly a magyar kozjog alapjan ezt nem tehette, mert
Magyarorszdgon az alkotményos jogok forrasa és
engedélyez6je nem a kirdly, hanem a nemzet!

Az ilykép megoldatlanul hagyott, vagy a magyar
kozjog szempontjabol helyteleniil megoldott nehéz
kérdések mellett kozjogilag teljesen korrekt Ofelségé-
nek Bosznia és Hercegovina népéhez intézett mani-
fesztuménak az a része, amely az annexié indoka
gyanant hivatkozik azokra az @si kotelékekre, ame-
lyek Ofelsége dicsé el6deit a magyar tronon e tar-
tomanyokhoz flizték.

Az 1908 november 12-én e targyban beterjesz-
tett magyar térvényjavaslat a megoldatlanul maradt
kérdések némi tisztdzdsat eredményezte volna.

A torvényjavaslat ugyanis tudomasul veszi, hogy
az uralkod6 e tartomanyoknak autonomiat akar biz-
tositani s igy a létesitendd alkotmany ala a magyar
kozjog alapjait rakja le.

Ismétli az 6si kotelékekre vald hivatkozast, s igy
leszbgezi a magyar multtal val6 kapcsolatot.
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Kifejezetten a magyar pragmatica sanctioban,
vagyis az 1723 : 1. és Il. t.-c.-ben foglalt trondroklési
lrend hatalyba léptetésérdl beszél.

Sajnos, ez a javaslat nem valt térvénnyé.

De megjelent helyette Ofelségének 1910 februar
17-én kelt legfels6 elhatdrozasa4 Bosznia és Herce-
govina alkotmanyos intézményeire vonatkozolag, s
ennek keretében bocsatja ki Ofelsége

a tartomanyi dnkormdanyzati szabalyzatot;

a tartomanygydilési valasztasi rendtartast;

a tartoméanygy(lési Ugyrendet;

torvényt az egyletekr6l és torvényt a gyllekezési
jogrol

és torvényt a jarasi tanacsrol.

E szerint az oktrojalt karta-alkotmény szerint
Bosznia és Hercegovina mint Magyarorszag és
Ausztria koézos tartomanya (condominium) jelent-
kezik 6felsége jogara alatt. Ezt a jogallapotot tikrozi
vissza a 3.969/915. M. E. sz. kir. rendelet, amely
Bosznia és Hercegovina cimerét gy a magyar, mint
az osztrdk kozépcimerbe beilleszti. Bosznia-Hercego-
vina cimere: felhékbdl kinyalé, kénydkben hajlott
kar, kezében kivont gdrbe szablyaval.

A két tartomdény teriiletének A&llami hovatarto-
zasa nem lett megallapitva. Csak egységes és kilon
kozigazgatasi terGiéiként szerepelt. (Allamteriilet nél-
kili kdzigazgatasi terilet!??)%

4 1.424/910. M E. sz. rend. (Rend. Kozlény. 1910. 1. fiizet
1. és kov. 11)



A két tartomany népének allami hovatartozésaga
eldontetlen maradt. Bosznia-Hercegovinaban nem volt
allampolgarsag, csak tartomanyi illetéség. (Allam-
polgarsag nélkili illet6ség!??)

A tartomanyi szervezet felett hidnyzott az allami
féhatalom. (Allami kotelékbe nem tartozé tarto-
many!??)

Bosznia és Hercegovina ligyeinek intézése a tar-
tomanyi kormany feladata volt. De a legfelsé vezetés
és iranyitas a magyar és az osztrak allam kozosugyi
szerveinek lett fentartva. (6felsége, a delegacidk és
a kozos minisztérium nevében eljaré kozds pénz-
ugyminiszter.)

Ez a megoldas nem lehetett végleges, csak ideig-
lenes, atmeneti. A végleges megoldasnak azonban a
szerencsétleniil végzdédott habord utdn elébe vagott
Bosznia és Hercegovina ujbdli elvesztése.

14. § A Duna és a Dunamedence vizugyi rendje.

Lers Vilmos: A Duna folydra vonatkoz6 nemzetkdzi jog-
allapot. Bpest, 1881, — Hajnal Henrik: A Duna nemzetk6zi sza-
balyozasanak torténete Bpest, 1924.

Nemzetk6ézi folyamoknak nevezzik azokat a

tengerrel hajozhatéd Osszekottetésben levé folyamokat,
amelyek vagy tobb allam teriiletét szelik at, vagy alla-
mok k&zétt hatar gyanant szolgalnak. A régi jog a
nemzetkdzi folyamokat is a parti allamok kiegészit6
részeinek tekintette, amelyeken a parti allamok teri-
leti felségjoga kizarélag érvényesilt. A nemzetkdzi
kereskedelem és forgalom megélénkiilése azonban e
téren tobb irdnyban a parti allamok szuverénitdsanak
(persze szerz6déses!) korlatozésara vezetett.
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Az 1814 majus 30-iki parisi béke el6szér a Raj-
nara vonatkozdélag mondotta ki a szabad haj6zés
elvét. Az elv tartalmat, vagyis a bel6le folyé konkre-
tizalt jogokat és kotelezettségeket a bécsi kongresszus
zar6jegyz6konyve (1815 janius 9) részletezi és fejti
ki (108—116 art.), de azzal a fenntartassal, hogy e
szabalyoknak az egyes folyamokra valé alkalmazhat6-
sagat az érdekelt allamok kozott kotend6 szerz6dések
fogjak megallapitani.

I. A Dunara vonatkoz0 szabalyok a trianoni béke el6tt.

A szabad haj6zas elvét a Dunara és torkolataira
az 1856-iki parisi békeszerzddés terjesztette ki. Ennek
foganatositasa és ellen6rzése céljabdl két bizottsagot
szervezett, és pedig egy Eurdpai Bizottsagot, amely a
szerz@dést aldirt hatalmak5 egy-egy képvisel6jébdl,
és egy alland6 Parti Bizottsagot, amely Ausztria-
Magyarorszag, Bajororszag, Wirtemberg és Tdrokor-
szag egy-egy képvisel6jebdl allott. Az Eurdpai Bizott-
sag feladata volt két éven belll végrehajtani azokat
a munkélatokat, amelyek Iszakisat6l lefelé a Duna-
torkclatokban a hajozds akadalyainak elhéaritasara
szlikségesek.6 A Parti Bizottsdg teenddje pedig az
volt, hegy a hajézasi és folyamrend6ri szabalyokat

5 Poroszorszag,  Ausztria-Magyarorszag,  Franciaorszag,
Nagybritannia, Oroszorszag, Szardinia, és Torokorszag. A ber-
lini béke (1878) Romaénia képviselGjének is helyet biztositott a

bizottsagban.
6 A bizottsdg mandatuma késébb tobbszor meghosszabbit-

tatott (1871, 1878).

Molnar: Magyar Kozjog 7



kidolgozza, a bécsi kongresszus szabalyainak alkal-
mazasat gatlé akadalyokat) elharitsa, a folyam egész
mentén a sziikséges munkalatokat elrendelje és végre-
hajtsa, s az Eurdpai Bizottsadg feloszlasa utan a Duna-
torkolatokra és a tengernek kapcsolatos részeire fel-
tgyeljen.

Jelent6s lépést tett tovabb a Dunatorkoélatokra
vonatkozolag az 1865-ben létrejott galaczi egyez-
mény, amely semlegesnek mondja ki az Eurd6pai
Dunabizottsdg 6sszes munkalatait és intézeteit, nem-
kilénben a munkalatokra felligyel6 miszaki személy-
zetet. Vagyis mindezek a személyek és intézmények,
Ugy habord, mint béke idején kivétettek a parti alla-
mok terlleti felségjoga alul (tertletenkiviliség), héa-
bord esetén pedig mentesitettek a hadmiveletektdl
(sérthetetlenség).

Az 1878-iki berlini szerz6dés a Dunatorkolaiok
semlegességét kiterjeszti egészen a Vaskapuig, vagyis
a magyar hatarig. A Vaskaputdl a torkolatokig az
0sszes varak és erdditések lercmbolanddk s Gjak nem
épithet6k. A Dundn a Vaskaputdl lefelé hadihajok
nem jarhatnak, kivéve a folyamrendérségi és vamszol-
gélatra rendelt kénny( jarmdveket. A hatalmaknak
a Dunatorkolatoknal levé allomashajoi csak Galaczig
mehetnek fel. Az Euro6pai Dunabizottsag mikodése
a Dunanak csupadn a tengeri szakaszara (Galaczig)
korlatoztatoti, amely szakaszon azonban tevékeny-
ségét a parti allamoktdl teljesen fiiggetlenil gyako-
rolja.

A Vaskapunal lev6 zétonyok és akadéalyok el-
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haritasara sziikséges munkalatok végrehajtasaval a
berlini szerz6dés 57. cikke Ausztria-Magyarorszagot
bizta meg, s megengedte, hogy e munkalatok koltsé-
geinek fedezésére mar 1871-ben engedélyezett dija-
kat Ausztria-Magyarorszag szedhesse.

Az Ausztria és Magyarorszag kozott létrejott, s
az 1888 : XXVI. t.c.-be becikkelyezett szerz6déssel a
szabalyozasi munkalatoknak az emlitett dijszedési jog
igénybevételével leendd végrehajtdsadt a magyar allam
vallalta magéra, s az emlitett térvény felhatalmazést
is adott a kormanynak, hogy az aldunai Vaskapunal
és az ottani zuhatagoknal lev6 haj6zéasi akadalyok
elharitasara sziikséges munkélatok a magyar allam-
kincstar koltségén hajtassanak végre. E célra az
1888 : XXVI. t.-c, kilenc milli6 forintot, az 1892 :
XXXII. t.-c. tovabbi méasfél millio forintot, az 1895 :
XVI. t.-c. tovabbi 8,125.000 forintot szavazott meg.

A magyar allam ekkora pénzigyi eréfeszitése
mellett a munkalatok elkésziltek, s a hajozhatova
tett Vaskapu 1896-ban, a millenéris Unnepségekkel
kapcsolatban, a kdzforgalomnak atadatott.

11. A Dunara vonatkoz6é szabalyok a trianoni béke ota.

A Dunéra vonatkoz6 jogszabalyokat Iényegesen
atalakitjak a trianoni békeparancs 275—291. cikkei.

A 289. cikk kimondja, hogy az 1878-ki berlini
szerz6désben a Vaskapu szabdalyozéasi munkdlatainak
elvégzésére Ausztria-Magyarorszagnak adott és altala
Magyarorszagra ruhazott meghizas hatalyat veszti.
Magyarorszag Kkijelenti, hogy az altala itt létesitett

7
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felszerelésekre, épliletekre és berendezésekre vonat-
kozé minden jogarol, igényér6l és érdekérél lemond,
(288. c.).

A 276. és a 278—282. cikkek megallapitjak a
folyam igazgatasara vonatkozé ideiglenes szabalyokat,
amelyek azonban csak addig maradnak hatalyban, mig
a szovetséges és tarsult hatalmak (a vildgh&borubeli
ellenségeink!) &ltal kijeldlt hatalmak a Dundra vo-
natkozolag végleges szabalyzatot alkotnak (287. c.).
A békeparancs 288. cikkében Magyarorszag elGre és
latatlanban kotelezte magat ennek az 6 hozzajarula-
satol fuggetlenll alkotand6 szabdalyzatnak az elisme-
résére.

A szabélyzat megalkotasara egybehivott értekez-
leten Belgium, Franciaorszag, Nagybritannia, Gorog-
orszag, Olaszorszag, = Romania, a Szerb-Horvat-
Szlovén Kiralysag és Cseh-Szlovakorszag képviseli
vettek részt, de jelen voltak Németorszag, Ausztria,
Bulgaria és Magyarorszag képvisel6i is. Ez utdbbi
négy hatalom képvisel6i a tanacskozasok soran fel-
szoOlalhattak és észrevételeiket kdzolhették ugyan, de
a szabalyzat megéallapitasdnéal szavazatuk nem volt,
s igy bar a magyar érdekben tortént felszolalasok
egyes helyeken figyelembe is vétettek, a szabalyzat
rendelkezései sok esetben nem felelnek meg a ma-
gyar érdekeknek.

igy jott létre a Dunara vonatkozé végleges sza-
balyzat (1921. jalius 23-iki parisi egyezmény), melyet
a békeparancs 288. cikkében vallalt kotelezettség

M
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alapjan Magyarorszdg kénytelen volt elfogadni s
becikkelyezni (1923 : XIV. t.-c.).

a) A Dunara vonatkozé altalanos hatarozatok.l

A dunai hajozés a folyam egész hajézhatd viz-
folyasan, azaz Ulm és a Fekete-tenger kozott, vala-
mint az ezzel kapcsolatban nemzetkdzinek nyilvanitott
egész vizhéalézaton a teljes egyenl6ség alapjan min-
den lobogd részére szabad és nyitva all oly mddon,
hogy egyik hatalom polgarainak, javainak és lobogé-
jdnak hatranyéra sem szabad semmiféle megkilén-
boztetést tenni kdzottik és magadnak a parti allamnak
vagy annak az allamnak polgarai, javai és lobogoja
kozott, amelynek polgarai, javai és lobog6ja a legtébb
kedvezményt élvezik.

Az el6bb emlitett, nemzetkdzinek nyilvénitott
vizhéalézathoz tartoznak:

a Morva és a Thaya vizfolydsdnak az a része,
amely Ausztria és Cseh-Szlovéakorszag hatarat al-
kotja;

a Drava Barcst6l kezdve;

a Tisza a Szamos torkolatatol kezdve;8

a Maros Aradtél kezdve;

7 Az 52. cikkben a Cseh-Szlovak allam kotelezi magat,
hogy semmiféle katonai mivet nem emel Pozsonytdl délre, a
Duna jobb partjan fekvd részén.

8 Az egyezmény zardjegyz6konyvének 2. cikke értelmében
a Tiszanak a Szamos torkolata és Tiszaljlak kozott fekvd ré-
szére vonatkozodlag is a becikkelyezett szabalyzat rendelkezései
fognak alkalmazast nyerni, mihelyt a Nemzetkdzi Dunabizottsag
azt a részt hajézhaténak elismeri.
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az oldalcsatorndk vagy vizmedencék, amelyek
akéar az emlitett vizhal6zat természett§l fogva hajoz-
haté szakaszainak megkett6zésére vagy megjavitasara,
akar pedig arra szolgéalnak, hogy ugyanazon viziutak
egyikének természett6l fogva hajozhatd két szakaszat
0sszekossék.

A hajézas szabadsagat és a lobogok kozotti
egyenl6séget két kulénbdzd bizottsdg biztositja, és
pedig az Eurépai Dunabizottsdg és a Nemzetkdzi
Dunabizottsdg.

b) Tengeri Duna.

Az Eur6pai Dunabizottsag egyelére Francia-
orszag, Nagybritannia, Olaszorszag és Romaéania kép-
viselGib6l all, minden hatalomra egy-egy kikildottet
szamitva. Mindazonaltal a bizottsaghan képviselt kor-
manyok minden olyan eurépai allamnak kérelmére,
amely a jov6ben igazolja, hogy a Duna torkolatainal
elegend6 tengeri és eurdpai kereskedelmi érdekeltség-
gel bir, egyhangl hatarozattal megengedhetik, hogy
a bizottsagban képviseltesse magaét.

Az Eurbpai Bizottsag azt a hataskort gyakorolja,
amely 6t a habord el6tt megillette. A Dunara és tor-
kolataira vonatkozé nemzetkdzi szerzd8dések és meg-
allapodasok altal rea ruhazott jogok, jogositvanyok és
mentességek valtozatlanul fennmaradnak. Az Eurépai
Bizottsag illetékessége a tengeri Dunéra terjed Kki,
azaz a folyam torkolataitél kezdve addig a pontig
(Brailaig), ahol a Nemzetkdzi Bizottsag illetékessége
kezd6dik. A bizottsdg székhelye Galaczban marad.
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¢) Folyami Duna.

A Nemzetkdzi Bizottsdg a német parti allamok
két képvisel6jébdl, a tobbi 0sszes parti allamok egy-
egy képvisel6jébdl és mindazoknak a nem parti alla-
moknak egy-egy képvisel6jébdl all, amelyek az Euro6-
pai Dunabizottsdghan képviselve vannak, vagy abban
a jov6ben képviseltetik magukat.

A Nemzetkdzi Bizottsag illetékessége a Dunanak
Ulm és Braila kozotti részére és az ezzel kapcsolat-
ban nemzetkdzinek nyilvéanitott vizhal6zatra terjed Kki.
Ezen Kkivil mas viziGtra nem terjeszthet6 ki a Bizott-
sag egyhangl hozzajaruldsa nélkdl.

A Nemzetkdzi Bizottsag a Dundnak ama részén
és azon a vizhalozaton, amely illetékessége ala tar-
tozik, tgyel arra, hogy valamely &llamnak vagy toébb
allamnak semmiféle ténykedése se akadalyozza a
folyam szabad hajézasat, hogy a kozlekedés, vala-
mint a kikot6k hasznalata, azok berendezései és fel-
szerelése tekintetében az dsszes hatalmak polgarai,
javai és lobogoi teljesen egyenl6 elb&nésban része-
siiljenek és altalaban arra, hogy a Duna nemzetkdzi-
nek nyilvanitott halézatdnak a szerz6dések altal biz-
tositott nemzetkdzi jellegén sérelem ne essék.

A parti allamok altal bemutatott javaslatok és
tervek alapjan a Nemzetkdzi Bizottsdg megéllapitja
azoknak a nagy jauitdsi munkalatoknak altalanos ter-
vezetét, amelyek a nemzetkdzi vizhéalézat hajézhatd-
saganak érdekében foganatositandok és amelyeknek
végrehajtasa tobb évi idétartamra oszthatd be.

A vizhalézat fenntartdsi és javitasi folyd mun-
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kalatainak évenkinti tervezetét a fennhatdsaga ala
tartozé teriletre vonatkozdlag minden parti allam
kidolgozza és kozli a Bizottsaggal, amely megalla-
pitja, hogy ez a tervezet megfelel-e a hajozéas kovetel-
ményeinek és amennyiben célszer(inek taldlja, mddo-
sithatja azt.

A Bizottsdg minden hatarozatdban figyelemmel
lesz a parti allamok mf(iszaki, gazdasagi és pénzigyi
érdekeire.

Az emlitett két tervezetben foglalt munkalatokat
sajat hataraikon beltl a parti allamok hajtjak végre.
A Bizottsdg meggy6z6dést szerez a munkalatok vég-
rehajtasardl és arrél, hogy azok megegyeznek-e a
reajuk vonatkozo megallapitott tervezettel. Abban az
esetben, ha valamelyik parti allam nem volna olyan
helyzetben, hogy maga foganatositsa azokat a mun-
kalatokat, amelyek terileti illetékessége ald tartoznak,
koteles tdrni, hogy ezeket maga a Nemzetkdzi Bizott-
sag a sajat maga altal megallapitott feltételek mellett,
s anélkil hajtassa végre, hogy a végrehajtassal, —
kivéve a vizhalozat hatart alkoto részeit, — egy mas
allamot bizhatna meg. Az érdekelt parti allamok kote-
lesek az eset korilményeihez képest a Bizottsagnak
vagy a munkalatokat végrehajté allamnak a szdban-
lev6 munkalatok végrehajtdsahoz sziikséges minden-
nemd konnyitést megadni.

A parti allamoknak jogukban &ll sajat hatéarai-
kon belul a Nemzetkézi Bizottsdg el6zetes jova-
hagyéasa nélkil oly munkalatokat foganatositani, ame-
lyek valamely elére nem latott és slrgds kdrilmény
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kovetkeztében szikségeseknek mutatkoznak. Mind-
azondaltal kotelesek lesznek 0Osszefoglaldé ismertetés
kiséretében a Bizottsaggal haladéktalanul kdz6lIni
azokat az okokat, amelyek ezeket a munkalatokat
indokoltak.

A parti allamok ko6zdIni fogjdk a Nemzetkdzi
Bizottsaggal mindazoknak a munkalatoknak 6sszefog-
lalo ismertetését, amelyeket gazdasagi fejlédésiik ér-
dekében szilkségeseknek tartanak, nevezetesen az ar-
viz elleni védekezés munkalatait, tovabba azokat a
munkalatokat, amelyek az 6ntdzésre és a vizier6k fel-
hasznalasara vonatkoznak és amelyek sajat hatarai-
kon belil esé vizi Gton volnanak végrehajtandék. A
bizottsdg az ilyen munkdalatokat csak annyiban
tilthatja el, amennyiben azok természetiiknél fogva
a folyam hajézhat6sagara nézve karosak volnanak.

A fenntartasi folyé6 munkélatok kdltségei az illetd
parti allamokat terhelik. Mindamellett, ha a munka-
latokat végrehajté 4allam kimutatja, hogy a haj6zé
meder fenntartdsabol red es6é kdltségek tetemesen tal-
haladjak azt a mértéket, amit sajat forgalmanak szuk-
seégletei megkivannéanak, kérheti a bizottsagtol, hogy
ezeket a koltségeket kozotte és a széban levé munka-
latok végrehajtdsdban kozvetlenll érdekelt parti alla-
mok kozott méltanyosan megosszak. Ebben az esetben
a bizottsag hatdrozza meg minden allam hozzajaru-
lasi ardanyat és biztositja ennek kiegyenlitését.

Amennyiben a Bizottsag maga foganatosit vala-
mely &llam hatdrain belul fenntartdsi munkélatokat,
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a bizottsag ett6l az allamtol kapja meg az 6t terhel6
koltségek Osszegét.

Ami a tulajdonképeni javitdsi munkalatokat és
a kilénos fontossagl javitasi munkalatok fenntarta-
sara vonatkozé munkdlatokat illeti, a bizottsdg azt az
allamot, amely azt foganatositja, felhatalmazhatja,
hogy koltségeit hajézasi illetékek szedése 0tjan
fedezze. Ha a bizottsdg maga hajtja végre az ebbe a
csoportba tartozd munkélatokat, koltségeit illetékek
szedése utjan fedezheti.

A Dunéanak hatart alkoté részeire vonatkozdlag a
munkalatok végrehajtadsat és a koltségek szétosztasat
az illet6 parti allamok megegyezéssel fogjak szaba-
Ilyozni. Megegyezés hianyaban a Bizottsag allapitja
meg a széban levé munkalatok végrehajtdsanak fel-
tételeit és esetleg a végrehajtassal kapcsolatos kiada-
sok szétosztasat.

Ha hajézési illetékek szedetnek, azokat mérsé-
kelt dijszabassal kell megallapitani. Ezek az illetékek
soha sem allapithatnak meg kilonb6z8 elb&nast sem a
hajok lobogéja, sem a személyek és arik nemzetisége,
sem a szallitmanyok szdrmazasa, rendeltetése vagy
iranya alapjan; semmi esetre sem hozhatnak jovedel-
met a beszed6 allamnak vagy a Bizottsagnak és nem
tehetik sziikségessé a rakomany részletes megvizsga-
lasat, hacsak csempészet vagy kihdgds gyanuja nem
merul fel. Abban az esetben, ha a Nemzetkdzi Bizott-
sag a munkalatok végrehajtasat sajat terhére vallalna,
az érdekelt parti allam kozbenjottével fogja a kdltsé-
geinek megfeleld illetékek 6sszegét beszedni.



Az arikra a parti allamok altal a Duna kikot6i-
ben vagy partjain valé berakodasuk vagy kirakodasuk
alkalmébol kivetett vamokat, helyi addkat és egyéb
illetékeket a lobogora valé kiilonbség nélkil és oly
modon kell beszedni, hogy ez a haj6zast semmiképen
se korlatozza. A vamok nem lehetnek magasabbak
azoknal, amelyeket az érdekelt allam ugyanazon ter-
mészetli, szarmazasd és rendeltetésd ardk utdn a tobbi
vadmhataron szed be.

A nemzetkdzi vizhaldzaton létesitett kikdt6k és
a nyilvanos berakod&si s kirakodasi helyek felszere-
lésiikkel és berendezéseikkel egyitt a hajézas sza-
mara hozzaférhet6k és hasznalhatok a lobogora,
szarmazasra és rendeltetésre vald kiilonbség és anél-
kil, hogy az illetékes helyi hatésdgok valamely hajét
egy masiknak hatranyara els6bbségi kedvezményben
részesithetnének, kivéve azokat a rendkivili eseteket,
amelyekben nyilvanvald, hogy a pillanatnyi sziikség
és az orszag érdekei eltérést parancsolnak. Ezekben
az esetekben az elsébbséget oly mdédon kell engedé-
lyezni, hogy az a haj6zas szabad gyakorlasat tényleg
ne korlatozza és a lobogdk egyenl@ségi elvén sérelmet
ne ejtsen.

Ugyanezek a hatésagok dgyelnek arra, hogy a
forgalom lebonyolitasahoz sziikséges 0Osszes mivele-
tek, agymint a berakodas, a kirakodas, a rakomany-
koénnyités, a beraktarozas, az atrakodas sth. a lehetd
legkbnnyebb és leggyorsabb moédozatok mellett oly-
kép végeztessenek, hogy a hajoézast semmiképen se
korlatozzak.



A kikot6knek, valamint a nyilvanos berakodasi
és kirakodasi helyeknek hasznélata méltanyos és va-
lamennyi lobogéra nézve egyenld illetékek és dijak
szedését vonhatja maga utén; az illetékeknek és dijak-
nak a kikot6k és berendezéseik létesitésébdl, fenntar-
tasabol és lzemébdl szarmazd koltségekkel aranyban
kell &llamok. A dijszabas kozzéteendd és a hajosok
tudomasara hozandé. A dijszabas csak azoknak a be-
rendezéseknek és felszereléseknek tényleges haszna-
lata esetében alkalmazandd, amelyekre nézve azt meg-
allapitottak.

A parti allamok nem akadalyozhatjdk meg, hogy
teriiletikon az o0sszes hajozasi vallalatok a forgalmuk
lebonyolitdsdhoz nélkildzhetetlentl szikséges Ugy-
nokségeket fenntartsak, feltéve, hogy ezek az orszag
jogszabalyait tiszteletben tartjak.

Abban az esetben, ha a parti allamok elhataroz-
nak, hogy a kikotékben, ahol az &atrakodéast sziikség-
képen vagy rendszerint foganatositjak, szabad kik6t6-
ket vagy szabad terileteket (zonakat) létesitenek, az
ezek hasznélatdra vonatkozé szabalyokat kozdlniuk
kell a Nemzetkdzi Bizottsaggal.

A kulonbozé parti  allamok  kikot6i, valamint
ugyanazon allam kikot6i kdzott az aruk és az utasok
szallitasa a Duna nemzetkdzinek nyilvéanitott haléza-
tan, a teljes egyenl6ség alapjan, minden lobogo
részére szabad. Mindazondltal egy és ugyanazon
allam kikotdi kozott utasok, valamint belféldi vagy
honositott aruk szallitasdnak rendes, helyi szolgalata
valamely idegen lobog6 &ltal csak a belfoldi szaba-
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lyoknak megfelel6en és az érdekelt parti allam hat6-
f sdgainak hozzajarulasaval torténhetik.

A hajdk, tutajok, utasok és aruk atmend forgalma
a Duna nemzetkdzinek nyilvanitott halézatan szabad,
torténjék ez az atmenet akar kozvetleniil, akar atra-
kodas vagy beraktarozas utjan. Egyedil az atmenet
tényére alapitott vam, vagy mas kulonds illeték nem
szedhetd.

Ha a vizidat mindkét partja ugyanahhoz az allam-
hoz tartozik, az atmend arukat vadmzar, lakat vagy
vamtisztvisel6k felugyelete ald lehet helyezni. Ha a
vizilt két allam kozott hatart alkot, az 4tmend hajok,
tutajok és aruk mentesek minden vamvizsgalattél.

A Nemzetkdzi Bizottsag a parti allamok altal be-
mutatand6 javaslatok szellemében hajozasi és renddri
szabalyzatot fog kidolgozni, amely a lehet6séghez ké-
pest az illetékessége ald tartozd vizihaldzat terile-
tére nézve egységes lesz. Minden allam sajat terlletén
torvényhozasi vagy kodzigazgatési intézkedéssel életbe-
Iépteti ezt a szabalyzatot és a Nemzetkdzi Bizottsag-
nak biztositott ellenérzési hataskor fenntartdsaval ko-
teles lesz azt alkalmazni. A hajozasi és rend6ri sza-
balyzat végrehajtasat a folyamok hatart alkoté részei-
ben ugyanezzel a fenntartissal a parti allamok, meg-
egyezés hianyaban pedig allami fennhatésaganak kor-
latain beltl minden parti 4llam maga fogja biztositani.

A nemzetkdzinek nyilvanitott vizh&lézaton az al-
taldnos rendészet gyakorlasa a parti allamokat illeti
meg, amelyek a szabalyzatokat kozlik a Nemzetkozi
Bizottsaggal abbol a célbol, hogy ennek mddjaban le-



110

gyen megallapitani, hogy rendelkezéseik a hajozas sza-
badsdgara nem kéarosak-e. Mindazok a jarmivek, me-
lyeket a parti &llamok kizar6lagosan folyamrenddri
szolgalatra hasznalnak, kotelesek nemzeti lobogdjuk
mellett megkllénbdztetd és egységes jelzést viselni.
Neviket, jelzésiiket és szamukat kdzolni kell a Nem-
zetkdzi Bizottsaggal.9

Abbol a célbdl, hogy feladatait teljesithesse, a
Nemzetk6zi Bizottsdg megszervezi mindazokat a koz-
igazgatasi, miszaki, egészségiigyi és pénzigyi hivata-
lokat, amelyeket sziikségeseknek tart. Ugyanez a bi-
zottsdg nevezi ki és fizeti a személyzetet és éllapitja
meg a munkakoroket.

A bizottsag kdzponti székhelyén felallithat kilo-
nésen: 1 allando f6titkarsagot, 2. miszaki hivatalt,
3. hajozasi hivatalt, 4. f6szamvev6i és illetékszedési
ellen6rzé hivatalt. Az allandd fétitkarsag vezetfjét a
Nemzetk6zi Bizottsagban képviselt nem parti allamok
polgérai kézill —, a hajozasi hivatal vezet6jét a Nem-
zetkdzi Bizottsdghan nem képviselt eurdpai allamok
polgarai kozil kell valasztani. A hivatalvezetéknek
alarendelt tisztvisel6ket els6sorban és lehetdleg
egyenl6 aranyban a parti allamok polgéarai kézul
kell valasztani. Ez a személyzet nemzetkézi; a

9 A magyar folyamrendészeti lobogét rendszeresitik az
1.760/925. és a 4.249/925, M. E, sz, rendeletek. (Fehér alapu lo-
bog6, kdzépen sotétkék szind, kotéllel korulfont két kard hor-
gony, felette szines Kivitelben a magyar szent koronaval). A
hajokiséreti lobogd a 4.248/925. M. E. sz. rendelettel megalla-
pitva.



Nemzetkozi Bizottsag nevezi ki és fizeti és csak &
bocsathatja el.

Minden parti allam a maga részérél megfelel6
tisztvisel6ket jelol ki azzal a kotelezettséggel, hogy
ezek az allam hatarain belll képességeiket és jé szol-
galataikat bocsassdk a Nemzetkdzi Bizottsag fétiszt-
visel8inek rendelkezésére és megbizatasuk teljesité-
sét megkonnyitsék.

A parti allamok a Nemzetk6zi Bizottsag tisztvi-
selinek minden szikséges kdnnyitést megadnak avég-
b6l, hogy a mikodésikkel jaréd cselekményeket elvé-
gezhessék. A rend6ri és vamvizsgalati alakszerlségek,
amelyeknek magukat esetleg ald kell vetnidk, oly
moédon foganatositandok, hogy az mikddésik gyakor-
lasat ne akadalyozza.

A Nemzetkdzi Bizottsdgnak kellen igazolt tiszt-
visel6i a haj6zasi és a rend6ri szabalyzatba utkéz6
minden kihagast az illetékes helyi hatésagoknal fel-
jelentenek, amelyek kotelesek a megfelel6 megtorld
intézkedéseket alkalmazni és a Nemzetkdzi Bizottsag-
gal a panasz targyaban tett intézkedéseiket kozolIni.

Minden parti allam megjeldli a Nemzetkdzi Bi-
zottsdgnak azokat a hatésagokat, amelyek az emlitett
kihagasok ugyében elséfokon és felebbvitel esetében
itélkezni hivatva vannak. E hatésagok, amelyeknek
székhelye a folyam lehetd legkdzelebbi szomszédsaga-
ban lesz, szilkség esetén ki fogjak hallgatni a Nem-
zetkdzi Bizottsagnak azt a tisztviselGjét, aki a kiha-
gast feljelentette.

A dunai haj6zassal kapcsolatos peres gyekben,
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amelyek valamely parti allam birésaga elé keriilnek,
a kulfoldiekt6l semmiféle perbeli biztositék nem kove-
telhetd, sem nemzetiségik miatt, sem azon az alapon,
hogy abban az allamban, ahol a birdésdg székel, lako-
helylk vagy tartozkodd helylik nincs, vagy hogy bel-
foldon vagyonuk nincs. A kapitany vagy vezetd§ az
ellenik folyamatba tett eljdrds miatt utazdsuk foly-
tatasdban meg nem akadalyozhatok, mihelyt letétbe
helyezik azt az dvadékot, amelyet a per targyanak
megfelel6leg a bird megallapit.

Abbol a célbdl, hogy a Dunénak Turn-Szeverin
és Moldova kozotti szakaszan, vagyis a Vaskapunak
és a zuhatagos szakasznak (kataraktdk) nevezett ré-
szén a hajozas feltételei fenntartassanak és megjavit-
tassanak, eltekintve azoktél a Kkisegité hivataloktél,
amelyek szilkség esetében a szakasznak mas pontjain
is felallithatok, a két szomszédos parti allam és a
Nemzetkdzi Bizottsdg ko6zds megegyezésével kildn
miszaki és kodzigazgatasi hivatalokat kell szervezni,
amelyeknek kdzponti székhelye Orsova lesz. A hajo-
kalauzok kivételével, akik minden nemzetbeli &llam-
polgarok koézil valaszthaték, e hivatalok személyze-
tét a két szomszédos parti allam jeldli és nevezi Ki;
e személyzet ugyanazon &llamok 4&ltal kijelélt és a
Nemzetkdzi Bizottsdg altal megerdsitett hivatalveze-
t6k vezetése alatt fog allani. E hivatalok javaslata
alapjan a Nemzetkozi Bizottsdg megallapitja a sza-
kasz hajozhatdsdgdnak fenntartdsara és megjavita-
sara, valamint a szakasz igazgatasara szikséges ren-
delkezéseket, tovabba az ezek altal szikségelt illeté-



113

keket vagy esetleges més jovedelmi forrdsokat, anél-
kil azonban, hogy ebbdl a Nemzetkdzi Bizottsagban
képviselt kormanyok részére pénziigyi hozzajarulds
kotelezettsége szarmazhatnék, A Nemzetkdzi Bizott-
sag ezeknek a hivataloknak rendelkezésére bocsatja
a Magyarorszag altal és az 6 koltségén létesitett, de
v a trianoni békeparancs 288. cikkével téle elvett felsze-
reléseket, éplileteket és berendezéseket.

Ha azok a természeti nehézségek, amelyek ezek-
nek a kilénds rendszabalyoknak létesitését indokol-
tdk, megsziintek, a Nemzetkdzi Bizottsdg elhataroz-
hatja azoknak hatalyon kivil helyezését és a szakaszt
a munkalatok és az illetékek tekintetében Gjbdl ama
rendelkezések ald helyezheti, amelyek a folyamnak a
két allam kozt hatart alkotd tobbi részeiben érvényesek

A Nemzetkdzi Bizottsdg, ha sziksegesnek talalja,
a Dunénak és vizhalézatdnak mas oly részein is, ahol
a hajozas tekintetében ugyanilyen természeti nehéz-
ségek jelentkeznek, hasonld igazgatési rendszabalyo-
kat alkalmazhat és azokat az el6z6 cikkben emlitett
feltételek mellett ismét megszintetheti.

A Nemzetkdzi Bizottsag teljes lésén hozott sza-
balyzattal maga allapitja meg munkalatainak rendjét.
Az évi koltségvetés megallapitdsa alkalmaval megha-
tarozza az altalanos igazgatasi kdéltségek fedezésére
szolgalé jovedelmi forrasokat. Allandé Végrehajté
Bizottsagot alakit, mely a székhelyen jelenlevd kikil-
dottekb6l vagy helyetteseikh8l all és amely koteles
lesz a teljes (lés altal elfogadott hatarozatok végre-
hajtasat és a hivatalok helyes lGgymenetét ellen6rizni.

' Molnéar: Magyar Kozjog 8
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A Bizottsag elndki tisztét minden kiildottség d
képviselt allamok betlisoros sorrendjében megallapi-
tott valtakozas szerint, hat havi id6tartamon &t latja\
el. A Bizottsdg csak tagjai 2/3 részének jelenlétében!
hozhat érvényes hatéarozatot, és pedig a jelenlevé ta-
gok legaldbb 23 részének szavazataval.

A Nemzetkdzi Bizottsdg székhelye az egyezmény
életbelépésének napjatol (1922. oktéber 1) szamitott
0t évi id6szakon &t Pozsony. Ennek az id6szaknak
lejartaval a Bizottsag 6t évenkint maga allapitja meg,
hogy a Duna mentén fekvé melyik varos fog székhe-
lyéil szolgélni.

A Nemzetkdzi Bizottsdg Ugy intézményeit, mint
kiklldotteinek személyét illetéleg, az akkreditalt
diplomaciai Ugyvivék részére béke és haboru idején
elismert kivaltsdgokat és mentességeket élvezi. Joga-
ban all hajojara és épiileteire lobogot kitlizni, amely-
nek alakjat és szineit maga allapitja meg.

Az egyezmény értelmezésére és alkalmazéaséra
vonatkoz6 minden kérdést a Nemzetkozi Bizottsag elé
kell terjeszteni.

Minden allam, amely a Nemzetkdzi Bizottsag
valamely hatdrozata ellen az illetékesség hianyéara
vagy az egyezmény megsértésére alapitott indokokat
hozna fel, azokat hat honapon belil a Nemzetek Sz6-
vetsége altal létesitett kiilénds birdsag elé terjesztheti.
Minden més indok esetén a vitds kérdés rendezését
célzd kérelem csak a teriletileg érdekelt allam vagy
allamok altal terjeszthetd eld.

Abban az esetben, ha valamely allam megtagadna
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a Nemzetkdzi Bizottsag altal — az egyezménnyel ré-
szére biztositott hatdskdrben — hozott hatarozat elis-
merését, a vitds kérdés az emlitett kildénds birdsag
elé vihetd.

111. A trianoni békeparancs viziigyi rendelkezései.

A trianoni békeparancs maga is kénytelen elis-
merni a ,,volt magyar kiralysdg Duna medencéjének*
vizrajzi egységét, s ennek folyoményaként a kovet-
kez6 rendelkezéseket teszi:

Ha az 0j hatar megéallapitdsa kovetkeztében vala-
mely &llamban -a vizrendezés (csatornazas, elarasz-
tas, 6ntozés, lecsapolas vagy hasonlé teend6k) mas
allam teriletén végzett munkalatoktol fligg, vagy ha
valamely &llam terlletén — a hé&borut megel6z6 szo-
kés alapjdn — olyan vizeket vagy vizier6t hasznalnak
fel, amelynek eredete mas allam teriletén van, egyéb
rendelkezések hidnydban az érdekelt allamok kozott
oly természetl megallapodast kell létesiteni, amely
mindegyikik érdekeit és szerzett jogait biztositja.

Ha valamely allamban helyi vagy magansziikség-
letekre olyan villamossagot vagy vizeket hasznalnak
fel, amelynek eredete valamely 0j hatar megallapi-
tasa folytan mas allam teriletén van, egyéb rendel-
kezések hidny&ban az érdekelt &llamok k&zott oly ter-
mészetli megallapodast kell létesiteni, amely mind-
egyikik érdekeit és szerzett jogait biztositja. Ennek
a megallapodasnak létrejottéig a kozponti villamos-
sagi allomasok és a vizellatasra szolgalé berendezé-

8-



sek az 1918. évi november hé 3-an érvényben volt fel-
tételek és megallapodasok szerint kotelesek a szalli-
tast folytatni.

Megegyezés hidnydban a Nemzetek Szovetségé-
nek Tan&csatdl kijeldlt dontébird hataroz.

A trianoni békeparancs 293. cikke elrendeli, hogy
,»,a volt magyar kirdlysagnak Duna medencéjét — ide
nem értve az Olt medencéjét — alkotd teruletre vo-
natkozolag“ a fentebbi rendelkezések alkalmazasa
céljabol, valamint az aldbb felsorolt jogositvanyok
gyakorlasa végett, az emlitett terliletek felett allami
fenhatdsagot gyakorld allamok kozdés érdekében, Al-
land6é Vizigyi Mi(szaki Bizottsag allittassak fel.

E bizottsag hataskorére és mikddésére vonatkozo
szabélyzat a terlletileg érdekelt &llamok kozott P&-
risban 1923 majus 27-én kotdott egyezménnyel meg-
alkottatott, s Magyarorszag azt az 1925 :VII. t.-c.-be
be is iktatta.

A Dunai Alland6 Viziigyi Mszaki Bizottsag 6sz-
szedllitdsa. A bizottsag a tertletileg érdekelt allamok-
nak, agymint: Ausztridnak, Magyarorszagnak, Roma-
nidnak, a Szerb-Horvat-Szlcvén kiralysagnak és Cseh-
szlcvakcrszagnak egy-egy képvisel6jéb6l, valamint a
Nemzetek Szdvetségének Tanacsa altal 6t évre Kine-
vezett elndkb6l all. Az elndk székhelyén titkarsag al-
littatik fel, amelynek tagjait a bizottsdg nevezi ki.

A bizottsag feladata:

szorgalmazni a trianoni békeparancs vizlgyi ren-
delkezései kozott eldirt megallapodasok kotését, fel-
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I Ggyelni azoknak végrehajtasara és slirgésség esetében
biztositani végrehajtasukat;

fentartani és javitani kiléndsen az erddkihasznéa-
las és Gjboli fasitas tekintetében ,,a viziigyi egységet,

I valamint a vonatkoz6 szolgéalatokat, igy a vizmérd és
az arvizjelz6 szolgalatot;

tanulmanyozni a hajozéssal 0Osszefligg6 kérdése-
ket, azok kivételével, amelyek a Nemzetk6zi Duna-
bizottsdg hataskdrébe tartoznak, s amelyeket az emli-
tett bizottsag elé kell terjeszteni;

kilonos figyelmet forditani a haldszat érdekeire;

ezenkivll elvégezni minden olyan munkéalatot és
tanulmanyt s létesiteni minden oly szolgalatot, ame-
lyet az érdekelt allamok egyhangi megallapodéssal
rabiznak.

Az tgyeknek a bizottsag elé vitele. Az Allando
Vizugyi Miszaki Bizottsdg csak azokat az (gyeket
vizsgalja meg, amelyeket a kikildottek (az egyes &l-
lamokat képvisel§ bizottsdgi tagok) vagy az elndk
eléje terjesztenek.

A kikiuldottek tajékoztatds céljdbol a bizottsag
elé terjesztik a kdvetkezd iratokat:

Osszefoglald évi jelentést a bizottsdg hatdskorébe
utalt vizmedencéknek, valamint &ltaldnossagban az
egyes allamokban maéar végrehajtott vagy csak terve-
zett olyan munkalatoknak mi(szaki allapotardl, ame-
lyek valamely szomszédos allam vizrendjére érezhetd
befolyast gyakorolhatnak;

az érdekelt allamok kozott kotoétt idevdgd meg-
allapodasokat;



a vizugyi rendre, az erd6kihasznalasra, az ajboli
fasitasra, a halészatra vonatkoz6 torvényeket és sza-
balyzatokat.

Az érdekelt allamok megegyezésének hidnyaban,
mindegyikik a bizottsag elé vihet oly javaslatokat,
amelyeknek targya megallapitani egyes meghataro-
zott vizfolyas-szakaszokra nézve azokat az alapelve-
ket, amelyek szerint kell elkésziteni azoknak a fontos
munkalatoknak terveit, amelyek a jelenlegi vizigyi
rend érezhet6 megvaltoztatdsat eredményezhetik.

Belfoldi munkalatok. Ami a valamelyik allam
sajat teruletén végrehajtandé munkalatokat illeti,
ezeknek végrehajtdsat minden tovabbi alakszer(iség
nélkil meg lehet kezdeni, ha az elnék a hozza intézett
bejelentésétdl szamitott harom hdnapi hataridén belil
a javaslatot beterjeszt6 kikuldottel nem kozolt sem-
miféle észrevételt. Ellenkezd esetben a bizottsagnak
a legrovidebb id6 alatt, még pedig legkés6bb az els6é
hataridé leteltét kdvet6 négy honapon belil véglege-
sen kell hatéroznia.

Kulféldi intézkedések és munkélatok. Ha vala-
mely allam azt kéri, hogy a vizligyi egység fentartdsa
vagy javitasa érdekében bizonyos munkalatok fogana-
tosittassanak, vagy bizonyos intézkedések tétessenek
egy mas allam teruletén, ez utdbbi allam a bizottsag
kedvezd véleménye esetében az ellenzés jogos indo-
kanak hianyaban koteles az érdekelt allammal valé
megegyezés Utjan, de anélkul, hogy a koltségekben
részesednie kellene, e munkalatok foganatositasat, vala-
mint az emlitett intézkedések elfogadasat elémozditani.
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Vizmérd és aruizjelz6 szolgalat. Mindegyik allam
megteszi a szlikséges intézkedéseket a célbdl, hogy
teriiletén a vizmiszaki szolgalat mikoédését biztositsa;
ez a szolgalat gondoskodik a meteorologiai, vizméré
. és arvizjelz8 megfigyelésekrol.

A vizugyi rend fentartdsahoz sziikséges megfigye-
Iéseket a bizottsag altal megallapitandé altalanos sza-
balyok szerint kell 6sszegydjteni és kozzétenni. Ezek
a szabalyok allapitjdk meg kilondsen a kilonbdz6
allamok vizm(iszaki szolgalatai kdzott a megfigyelé-
seknek egymassal valo kicserélését.

A bizottsdg hatérozatai. A bizottsdg csak akkor
hatarozatképes, ha az elndkot is beleértve legaldbb
négy tagja jelen van. A bizottsagi ulésen val6 rész-
vételben akadalyozott kikuldéttek magukat ideigle-
nes kiklldottel helyettesithetik, akiknek ugyanolyan
szavazati joga van, mint a megjelenésben akadalyo-
zott tagnak. Abban az esetben, ha egyhanglsag nem
kivantatik meg, a hatarozatokat szavazattobbséggel
hozzak, anélkil, hogy az elndknek dont6 szavazata
volna.

Az Ulések helye. A bizottsag rendes Uléseit min-
dig abban a varosban fogja tartani, amelyet a bizottsag
az el6z6 rendes ulésen kijeldlt. A rendkivili Glések
helyét az elndk jeldli ki.

A bizottsag hivatalos nyelve a francia. Mindazon-
altal a bizottsagi tagok mas nyelven is felszélalhatnak,
ha gondoskodnak tolmacs alkalmazasarol.

Kivaltsagok és mentességek. Az elndk, a kikil-
dottek és segédeik, a titkarsdgnak és kuldottségeknek
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tagjai és személyzete, hive

mindegyik allamban oly elbdnasban részesiilnek, mint
az akkreditalt diploméciai képviseletek vezetje, tag-
jai és személyzete.

Vitds Ugyek rendezése. Abban az esetben, ha a
bizottsag hatarozatai vagy szavazategyenl6ség kovet-
keztében vita meriilne fel, mindegyik szerz6ddé allam
a bizottsdgnak arra vonatkoz6 megallapitasa utan,
hogy minden a békés Osszeegyeztetésre szolgald esz-
kozt kimeritett, az lgyet a Nemzetek SzOvetsége elé
viheti.

15. 8 A magyar allam jelvényei.

Istvanfi: Magyarorszag s részeinek cimerei. Bpest, 1870. —
Kmetv Kéaroly dr.: Elmélkedés a magyar nemzeti cime és lobogd
jussarol. Bpest, 1903. — Fejérpataky Laszl6: Az Arpéadok cime-
rei (a Csanki D. szerkesztette ,.Arpad és az Arpadok™ ciml mun-
kaban 341. és kov. 1) Bpest, 1908. — Marczali Henrik: A leg-
régibb magyar cimerrél. Archeol. Ert. Uj f. V. — Illés Jozsef
dr.: A magyar cimer és a kiralyi cim torténete 1804-t6l kezdve.
Akad. Ert. a tort. tud. korébdl. 1916. XXIV. 6. — Déarday Dezs6
dr.: Lobogé-ugylnk a tengeren. Fiume, 1908. — Horvath Sandor:

A magyar allam cimere és a kétfejli sas. Bpest, 1912. — Csanki
D.: Az 0] magyar és Ugynevezett koézds cimerekrél. Szazadok.
1916. 1 sz. — WIlassits Gyula br.: Az ausztriai kozjogi irodalom

és Magyarorszag. Jager, Tezner és a koz6s intézmények cimere.
Bpest, 1916, — Nyari br.: A heraldika alapvonalai. Bpest, 1886.

I. A jelvények leirdsa. Magyarorszagnak harom
cimere van, és pedig a kis-, kdzép- (vagy egyesitett)
és a nagy-cimer.

A kis cimer. Hasitott pajzson jobbrol voréssel és
ezisttel hétszer vagott mez6, balrél vorés mez6ben
z6ld héarmashalomnak aranykoronds kiemelked6 ko-
zéps@ részén ezlst, talpas kett8s-kereszt. — A paj-
zson a magyar szent korona nyugszik. A pajzsot vagy
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jobbrél és balrdl egy-egy lebegé fehérruhds angyal
tartja, vagy pedig jobbrdl cserfa-, balr6l olajag dvezi.

A cimer jobb oldalan el6forduld négy eziist sza-
lag (mar Pannonia jelvénye) Verb8czy szerint az
orszag négy féfolyojat jelképezi. A baloldali dombok
a hagyomany szerint az orszag harom féhegységének,
az apostoli kettés kereszt a koronas kirdly apostoli
kovetségének jelvényei. A cimerpajzs feletti szent ko-
rona az egységes magyar allam és allamhatalom szim-
béluma.

Az allami kozép (egyesitett) cimer. Nagy pajzs,
rahelyezett kdzép-pajzssal. A kdzép-pajzson Magyar-
orszag kis cimere, melyet jobbr6l fenn: Dalmécia,
balrél fenn: Horvatorszag, jobbrél lenn: Szlavonia és
balrél lenn: Erdély cimere vesznek koéril. Szlavonia
és Erdély cimerei kozé beékelve jobbrdl Bosznia és
Hercegovina, balrél Fiume cimere van elhelyezve. A
nagy pajzson a magyar szent korona nyugszik. A
k6zépcimer nagy pajzsat is lebeg6 fehérruhds angya-
lok tartjak, vagy cserfa- és olajag ovezi. (3.970/1915.
M. E. sz. rend.). Az egyesitett cimer lathaté a Buda-
pesti Kézlény cim( hivatalos lapon.

Kisebb egyesitett cimer. Az 1916 : XV. t.-c. a
magyar-osztrak kozds intézmények hasznalatara kivé-
telesen a magyar szent korona 0sszes orszagainak
olyan egyesitett cimerét allapitja meg, amely Magyar-
orszag cimerét és abba alul beékelve a horvat cimert
tartalmazza. A torvény kiemeli, hogy ez esetben a
horvat cimer Horvat-, Szlavén- és Dalmatorszagokat
egységesen jelképezi.



Allami nagy cimer. A magyar szent korona or-
szagai igény- és emlékcimereit is magaban foglalé
nagy cimernek hivatalos megallapitasa kés6bbi id6-
pontra lett elhalasztva. A budapesti kir. magyar
Pazmany Péter tudomanyegyetem kiadvanyain lat-
hatd nagy cimerben az egyetem cimerébe foglalt régi
magyar cimer (kettds kereszt) koril helyezkednek
el Horvatorszag, Dalmacia, Szlavonia, Galicia, Lodo-
méria, Bosznia, Szerbia, Kumania és Bulgaria cimerei.

A magyar allam szinei (nemzeti szinek) a cimer-
ben el6fordulé piros, fehér, z6ld. A nemzeti lobog6
a nemzeti szineket és az orszag cimerét viseli. 1921
XLIX. t-c. 3. &

A magyar allampecsét a magyar szent korona
orszagainak pajzstartd angyalokkal abrazolt egyesi-
tett cimerét tinteti fel, a kozép-pajzson a legfels6
uralkodéhdz cimerpajzsaval, mint szivpajzssal.10

A legfels6 uralkod6haz cimerpajzsa kétszer hasi-
tott pajzs, k6zépsé vorés mezejében eziist pélya (az
ausztriai hdz cimere); jobbr6l koronés vorés oroszlan
(Habsburg cimer); balr6l voérés harantpolydban harom
ezlist sas (Lotharingia cimere).

1. Kodzhatésagok cimerhasznélata. Az 1848 : XXl
t.-c. kotelezbleg elbirja, hogy kozéplleteknél és koz-
intézeteknél minden nyilvdnos (nnep alkalméaval a
nemzeti lobog6é és az orszag cimere hasznaltassak.
llyen nyilvanos, azaz nemzeti Ginnepek gyanant tekin-

“ A pecsét Unnepélyes vagy kilonleges fontossagi ok-
méanyokon mint fUQ_?(é pecsét, mas okmanyokon egyszer(i lenyo-
méssal alkalmaztatik.
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tend6k a 4.642/1898. B. M. sz. rend. alapjan: Szent
Istvdn napja (augusztus 20.), az 1848-iki térvények
szentesitésének napja (aprilis 11.), a mindenkori Ki-
raly sziletésnapja és a torvényhozas altal a jovében
netalan kijelélend6 nemzeti Unnepek. Az 1924 : XIV.
t.-c. szerint minden év majus hoénapjanak utols6 va-
sarnapja nemzeti Gnnep a vilaghabord hdsi halottai-
nak emlékére.

A 3.518/1925. B. M. sz. rend. a kormanyz6 sziile-
tése napjanak és nevenapjanak meglnneplése célja-
bol elrendeli, hogy ezeken a napokon a hatosagi épi-
letekre a nemzeti lobogd Kkitlizessék, tovabba, hogy a
tisztvisel6k és alkalmazottak kizarolag az Gnnepélyek
tartamara a szolgalat alul mentesittcssenek.1l

A minisztériumok kozil azok, melyeknek hatas-
kore a tarsorszagokra is kiterjedt: az egyesitett cimert,
—e a tobbi minisztériumok a kis cimert hasznaltak.
A koOzép- és alsohatésdgok a szorosan vett anya-
orszag teriletén a kis cimert hasznaltdk, még akkor is,
ha az 1868 : XXX. t.-c. altal egységesnek nyilvanitott
lgykdrben mikodtek. A téarsorszdgok teriletén md-
kodott ilyen hatésagok ellenben a kozép (egyesitett)
cimert hasznaltak.

Az 1907 : XXVII. t.-c. 17. § szerint minden nép-
iskoldban, — tekintet nélkil arra, hogy milyen jel-
legli, — Ugy a f6bejarat folott, mint megfelel6 helyen
a tantermekben Magyarorszag (kis) cimere helye-
zend6 el, nemzeti Unnepeken pedig az éplleten al

1 Marcius 15-ike (27.919/1922, vkm.) és oktdber 6-ika
(9.964/1923. vkm.) iskolai Unnepek.
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magyar nemzeti cimeres zaszIl6 Kitlizend6. E jelvé-
nyeken Kivil csak a térvényhatésag és a kdzség cime-
rének alkalmazéasa van megengedve.

A magyar tengeri kereskedelmi hajok a koronds
kis cimerrel diszitett magyar nemzeti lobogdt tartoz-
nak viselni. A lobogd szélessége ugy aranylik hosz-
szdhoz, mint kett§ a haromhoz. Arbécszalagot, vagy
a lobog6ban valamely kiilénds jelvényt hasznalni nem
szabad. (18.397/921. M. E. sz. rend.)

I1l. Az orszag cimerének maganosok &ltal val6
hasznalata. (1883 : XVIIl.) Maganosok, maganjellegl
testiiletek és vallalatok az orszag kis-, vagy kozép-
cimerét csak az esetben hasznélhatjdk, ha erre a mi-
niszterelnoktdl engedélyt nyertek.12

Illyen engedélyt csak az nyerhet, aki igazolja,
hogy erkdlcsileg kifogastalan, politikai jogainak teljes
élvezetében van, lzlete pedig olyan terjedelmd(, vagy
Uzletének targyai oly kival6 mindségliek, hogy az or-
szag cimere hasznalhatasanak engedélyezését meg-
érdemli. A folyamodvany a térvényhat6sag els6 tiszt-
visel6jéhez nyujtandd be, aki az emlitett feltételek
fennforgasat szikség esetén megfelel6 mddon kipuha-
tolja, s azutdn a kérvényt indokolt javaslattal a bel-
tgyminiszter (a tarsorszagokban a ban) atjan a mi-
niszterelndk elé terjeszti. A cimer tervezete, hogy mi-
ként és hol 6hajtja azt a kérvényez6 hasznalni, szintén

2 A kozep-cimer hasznalatat maganosok és maganjellegd
testlletek részére a miniszterelnok az orszag megcsonkitasa ota
is_engedélyezi. Az en edely dijanak felemelésérél az 1921 :
XXXVi l. és az 1923 : t.-c. rendelkeznek.
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felterjesztend6. — Hitel- és pénzintézetek a cimer
hasznéalatara val6 engedélyt csak torveny altal nyer-
hetnek.

Akik az allam egyedérisaganak targyait képez6
jcikkeket illetékes hatésagi engedély mellett arulnak,
példaul dohanyt6zsérek stb., az illetékes Uton nyert
erre vonatkozé engedély alapjan az allam egyedaru-
sdgainak targyaira vonatkoz6 cimtablaikon ezen cime-
reket is hasznalhatjdk. Hasonloképpen hasznélhatjak
azok is, akik a magyar kir. udvari cimet elnyerték.

A politikai jogok felfliggesztésére, vagy hivatal-
vesztésre sz6l6 jogerds birdi itélet a cimerek hasznal-
hatdsadra vonatkoz6 engedély érvényét megszinteti.
A miniszterelndk tovabba jogosult az engedélyt visz-
szavonni, ha az engedélyes olyan koérulmények kozé
jut, amelyek kozott a kérdéses engedély nem lett
volna megadhato.

A magyar cimernek zészlokon valé hasznalata
nem képezi engedélyezés targyat. 10.259/1900. B. M.
sz. rend.

V. Hazai egyleteknek idegen allam cimerének,
szineinek vagy jelvényeinek hasznalata nem engedte-
tik meg, de a magyar allamban él6 nemzetiségek a tor-
ténelmi hagyomanyaik és népszokéasaik alapjan tény-
leg kialakult nemzetiségi szineiket, amennyiben azok
valamely idegen allam jelvényeivel nem azonosak,
nyilvdnos helyeken és alkalmakkor akadalytalanul
hasznélhatjak, ha ugyanott és ugyanakkor a magyar
nemzeti szineket legalabb is egyenld mértékben szin-
tén alkalmazzéak. (8200—1914. B. M. rend.)
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V. Az allam jelvényei biintet6jogi védelembe
részesilnek.

Kihagast kovet el:

aki olyan z4szI6t, cimert vagy jelvényt tlz ki,
vagy nyilvadnosan hasznal, arul vagy masként terjeszt,
amelynek kit(izését vagy hasznalatat miniszteri ren-
delet tiltja azon okbol, mert az allam és torvényes
intézményei irant ellenséges irdnyzatok jelzéséll szol-
gal (1879 : XL. t.-c. 36. 8.);

aki az orszag vagy a tarsorszagok nyilvanosan
kitlizott cimerét vagy zaszldjat, agyszintén, aki a pol-
gari vagy katonai hatésagok 4altal, ezen min@séguk
jelvényéil nyilvanosan hasznalt zaszl6t vagy cimert
meggyalazé szandékbdl bemocskolja, megrongélja
vagy leszakitja (1879 : XL. t.-c. 37. 8.);

aki a magyar korona orszagai egyesitett, vagy az
orszag kilon cimerét szandékosan elferditve hasz-
nalja, illet6leg alkalmazza, dgyszintén az, aki ezt a
cimert vagy nemzeti lobog6t az allam méltdsagat sértd
mddon hasznélja, illet6leg alkalmazza (20.345/908.
B ,M. sz. rend.);

aki a magyar allami cimerek valamelyikét az
1883 : XVIII, t.-c.-be tk6z6 mabdon (pl. miniszter-
elnoki engedély nélkil) hasznalja (1883 : XVIII,
t-c. 9. 8),

Vétseg miatt blntetik azt, aki a magyar allam
vagy nemzet ellen meggyaldz6 Kkifejezést hasznal,
vagy ily cselekményt kovet el. (1921 :IIl. t-c. 8. 8)
Az allam jelvényeit meggyalazé cselekmény is ez ala
a rendelkezés ald esik
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16. 8. Csonkamagyarorszag a multban és a jelenben.

Buday Lé&szI6: A megcsonkitott Magyarorszag. Bpest, 1921.
— Gebcze Sarolta: Az ezeréves orszag. Bpest, 1920. — Egyed
Istvan dr.: Népszavazast! Jogtud. Kozi. 1920. febr. 1. — A ma-
gyar béketargyalasok. Jelentés a magyar békekildottség miko-
désérél Neuillyben 1920. januar-mércius havaban. (Kiadja a m.
kir. kdligym.) Bpest, 1920—21. I, Il IlI. A, 1lIl. B. — Magyar
Statisztikai Evkonyv. Uj folyam. XXVII—XXX. Bpest, 1925. —
Dr. Alkér sth.: A magyar békeszerz6dés és a becikkelyez6 tor-
vény szOvege és magyarazata. Bpest, 1921.

I A magyar szent korona orszagainak teriletét
a természet egységesnek és oszthatatlannak alkotta.
Partos szenvedély és a balsors nem egyszer tépte
ugyan mar darabokra az orszagot, de a természet
tényezd@inek megcsufolast nem tiir6 ereje mindig gyé-
zedelmeskedett, s mindig helyreallitotta az egységet.

Fels6magyarorszag biszkesége: a tizenhat szepesi
varos a XV. szazad elején (1412.) lengyel kézre ke-
rilve, kivalt a szent korona testébél. Hossz( évszaza-
dokon &t idegen uralkodott azon a féldon, amelyet a
Kérpatok vizvalasztojanak alkotéja orok id6kre a
Duna—Tisza-medence allaménak teriiletéhez csatolt.
Végre mégis szétpattantak a természetellenes kap-
csok, s mikor Lengyelorszdg elsé felosztasakor
(1772) a 360 év el6tt elszakitott orszagrész ismét
visszakerilt, ,,szeretetét az orszag és a nemzet irdnt
egész épségében hozta vissza“.13

A Kalméan kirdlyunk gy6zedelmes fegyverei altal
meghoditott Fiume, — kontinentalis fekvésl hazank-

nak a tengerre nyilo egyetlen kapuja, — a XIV. sza-

1S Szalay Léaszl6: Magyarorszag torténete. 1. k. 350. 1



zad utolsé évében (1399.) az osztrak hercegek h(ibér-
Uri hatésdga ald jutott. Kozel négy évszazadig senyve-
dett a varoska — természetes hatterétél és mogottes
orszagrészét6l mesterségesen elvalasztva — jelenték-
telenséghen és szegénységben, mig végre Maria Teré-
zia kiradlynénk éles szeme észrevette, hogy Fiumének
Magyarorszagra, Magyarorszagnak pedig Fiumére
van szlksége, s hogy egyik a mésik gazdasagi fellen-
dilésének nélkuldzhetetlen el6feltétele. A Fiimét
Magyarorszaghoz visszacsatold 1776. és 1779-iki ki-
ralyi oklevelek ezt a foldrajzi fekvésen alapuld gaz-
dasagi szlkségszer(iséget ismerték el, s juttattdk jo-
gaihoz.

Matyas kirdlynak (1463.), illetleg ut6déanak,
Il. Ulaszlénak uralkodasa idején (1491.) osztrak ura-
lom ald kerilt Nyugat-Magyarorszagnak néhany va-
rosa és er@ssége, s masfél szadzadon at tartott ez az
allapot. De 1647-ben mégis csak helyreallott az egy-
ség, s nyugati hataraink német nyelvi, de magyar
lelkd lakossdga ismét abban az &llamalakulatban he-
lyezkedett el, amelyhez gazdasdgi eérdekei és mély
gyokeret vert hazafias érzelmei immar egy évezredes
mult elszakithatatlan kapcsaval fiizik.

A mohdécsi vész (1526.) utan harom részre bomlik
az orszag. Keleten az 6nall6 Erdély. Kozépen torok
hédoltsdg. Nyugaton a magyar kirdlysag néven sze-
repl6 osztrdk jarom. Szézadok mulnak ismét, mig el-
jon a feltimadas. Megszlinik a torok uralom és
1691-ben Erdély visszatér a szent koronahoz, amely-
t6l az irigy sors és egyesek vakmer6sége elszakitotta.
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(Lipot-diploma). 1718-ban végleg kivonul a térék ha-
zank foldjér6l. Ismét egyitt van a szent korona egész
terillete.

A dics6séges szabadsagharcot kdvet§ (1849.) ab-
szolutizmus négy részre darabolja hazankat: Magyar-
orszagot, Erdélyt, a horvat-szlavon kapcsolt részeket,
s a temesi bansdg és szerb vajdasagot kilon-kilon
testekként kebelezi be az osztrdk 0Osszbirodalomba.
De rovid 19 év Ujra bebizonyitja, hogy amit a termé-
szet egységesnek alkotott, azt emberi fondorkodas
szét nem tagolhatja. 1868-ban Gjra el6ttiink all az egy-
séges Magyarorszag.

I. Most ismét megnehezilt az id6k jardsa felet-
tink. A négy éves vilaghabord utdn — melynek vér-
zivatardban a magyar nemzet életreval6saganak és
életképességének annyi fényes bizonyitékat szolgal-
tatta, — forradalmi mozgalmak tortek ki, amelyek-
nek kovetkeztében ellenségeink megint darabokra tép-
ték hazank testét. Eszakon, keleten, délen és nyuga-
ton idegen allamok tartjdk megszallva terileteinket.
Erdély, a régi Partiummal és hataros magyar teriile-
tekkel, romén uralom alatt sinylédik; Felsémagyar-
orszagon a csehek onkénykednek; a Bacskaban, Ban-
sagban és a Tarsorszagokban a szerbek parancsolnak;
Fiume is elszakadtl4 s még Nyugatmagyarorszagot is
ajandékba kapta a vilag sorsat intézé hatalmaktdl az
a Németausztria, amelyért a magyarsag négy évszaza-

Y El6szor a délszlav allamba kebeleztetett be, majd (1920.
olasz-szerb rapalloi egyezmeny) 6nallo allam lett, végul (1924)
olasz fenhatésag ala kerdilt.

Molnar Magyar kozjog 9
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dén at annyit vérzett. Nagymagyarorszag 325.411 km-
teriletéb6l Csonkamagyarorszagnak 93.010 km2 ma-
radt.

Elszakitottak Magyarorszagtél 29 magyar és 8
horvat varmegyét egészen, 24 magyar varmegyét rész-
ben. Minddssze tiz érintetlen varmegyénk maradt.’5
A csonka varmegyék16 kozil pedig 16 varmegye meg-
maradt terliletét az 1923 : XXXV. t.-c. 11. §-a ideigle-
nesen 7 varmegyévé vonta &ssze.l7

A békeparancs 27. cikke irja kéril Csonkama-
gyarorszag 0j hatarait. Az igy megjeldlt hataroknak
a helyszinén val6 Kitlizése a hatarrendez6 bizottsagok
feladatava tétetett, s a 29. cikk rendelkezése szerint
e bizottsdgok hataskore teljes mértékben Kkiterjedt
nemcsak a ,helyszinén megallapitand6 vonal“ néven
megjeldlt hatarvonalrészek megallapitdsara, hanem
ezek felllvizsgalasara is, ha valamelyik érdekelt al-

15 Békés, Borsod, Fejér, Hajdu, Heves, Jasz-Nagykun-Szol-
nok, Pest, Somogy, Tolna, Veszprém.

16 A 24 csonka varmegye régi teriletének megmaradt sza-
zaléka: Szabolcs 98.5, Csongrad 94.6, Gyér 94.4, Csanad 85.7
Zala 81.4, Baranya 77.6, Vas 59.9, Nograd 57.2, Sopron 57.1.
Abauj-Torna 51.9, Komarom 51.3, Esztergom 49.4, Moson 45.3,
Szatmar 28.4, Zemplén 28.3, Bihar 26, Hont 18, Bacsbodrog 17.5,
Bereg 12.1, Gomor-Kishont 7.4, Arad 4.6, Torontal 2.6, Pozsony
1.1, Ung 05.

17 1. Gy6r, Moson és Pozsony; 2. Komarom és Esztergom;
3. Nograd és Hont; 4. Borsod és Gomdr-Kishont; 5. Szatmar
(Ugocsa) és Bereg; 6. Szabolcs és Ung; 7. Csanad, Arad és To-
rontdl. — Ugocsa megye nevét tévedésbdl vette fel a torvény
a csonka varmegyék kozé. Ugyanis Ugocsa teriletébdl semmi
se maradt magyar kézen. A tévedés azzal magyarazhatd, hogy
a torvény el6készitésekor az Uj hatarok még nem voltak min-
deniitt pontosan megvonva).
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lam kérelmére azt a bizottsag helyénvalonak talalja.
A bizottsagok ugyané cikkben még azt a tovabbi Uta-
sitast is kaptak, hogy a lehetdség szerint vegyék figye-
lembe a kodzigazgatasi hatarokat és a helyi gazdasagi
érdekeket is.

S6t abban a kisérélevélben, melyet a szdvetséges
és tarsult hatalmak a magyar békedelegacié el6ter-
jesztésére adott vélaszukhoz (1920 majus 6) csatol-
tak, a szOvetséges és tarsult hatalmak sajnélattal el-
ismerik azt is, hogy a kozépeurdpai néprajzi viszo-
nyok folytan az 0j politikai hatdrok nem eshettek 0sz-
sze a néprajzi hatarokkal, s hogy ennek folytdn a ma-
gyar népesseg egyes godcainak egy mas allam szuve-
rénitdsa alad kellett kerlilnie, — se nyilvanval6 sére-
lem ellenstlyozasara kozolték, hogy a hatarrendez6
bizottsagok fel vannak hatalmazva arra is, hogy
amennyiben hatarmegallapitas kdzben a békeparancs
rendelkezéseit valahol igazsagtalannak talalndk, az
igazsagtalansag orvoslasarol a Nemzetek SzOvetségé-
nek Tandcsa Gtjan gondoskodjanak.

A hatarrendez6 bizottsdgok mindezek dacara
anélkil fejezték be munkajukat (1922 szeptember),
hogy a hatar megallapitdsanal Magyarorszagnak akar
csak a legkiéaltébb sérelmeit is orvosoltdk volna. Az
igaz, hogy a békeparancs és a kisér6levél értelmében
vett hatarkiigazitdssal Magyarorszag trianoni nyomo-
rasagan ugy se lehetett volna segiteni.

Elszakitottak Magyarorszag teriiletének 71.5%rét,
és pedig a természeti kincsekben leggazdagabb terii-
leteket. J6forman csak az alféldiink maradt meg, j6-

9



vénket az egyoldald agrar allammad vald visszafej 16
dés iranyaban determinalva.

Elszakitottdk népességiink 63.6%-at,18 és ebben
annyi fajmagyart, mint Csonkamagyarcrszag ©sszes
megmaradt lakossaganak csaknem fele. Es pedig
éppen azt a magyarsagot szakitottak el t6liink, ame-
lyikben — kozel a sokszor fenyegetett hatarokhoz és
nemzetiségek kozé ékelve — az Aallamias érzés és az
allamfentartd képességek évszazadok veszélyei kdzott
a legnagyobb mértékben fejlédtek kKi.

A 27 térvényhatésagi joggal felruhazott varos ké-
zul elszakitottak 16-0t,19 a 114 rendezett tanacsu va-
ros kozul nyolcvanat, a magyar kulturanak — ezer-
éves kulturmunka &ran megteremtett gécpontjait.2

Megfosztottak természetes hatarainktol, s telje-
sen lefegyverezve, a koruldttink levd allig felfegyver-
zett és ellenséges érziletd népek kihivd dnkényének
és kizsdkmanyol6 politikdjanak martalékdul enged-
tek &t.

A tarsorszdgoknak és Fiuménak elszakitdsa ko-
vetkeztében pedig elvesztettiik a tengerhez, — a vilag-
kereskedelem orszagutjdhcz — valé kijarasunkat is.

1B A t6link elszakitott és Cseh-Szlovakorszaghoz csatolt
karpatalji ruténeknek a trianoni békeparancs 48. cikke autonoé-
miat biztositott, de — bar a kisérélevél ezt a rendelkezést a
Nemzetek Szovetségének védelme ald helyezte — a trianoni
békeparancs érinthetetlenségét legerésebben hangoztaté Cseh-
stlovik &llam ma sem engedi az autondmia megvaldsulasat.

19 Arad, Fiume, Kassa, Kolozsvar, Koméarom, Marosvasar-
hely, Nagyvarad, Pancsova, Pozsony, Selmec-Bélabanya, Sza-
badka, Szatmarnémeti, Temesvar, Ujvidék, Versec és Zombor.

D Ezenkivil elveszitettik a tarsorszagok 17 varosat.
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3[Ennek katasztrofélis kovetkezményeit csak részben

"mellensulyozza a békeparancs 294. cikke, amely enge-
udélyezi Magyarorszag részére az adriai tengerhez a
szabad hozzajutast, s e végbdl biztositja az atmenet
Nszabadsagat az elszakitott teriileteken és kikdt6kon
at. Az atmenet szabadsaga kiterjed a postara, tav-
itiréra és tavbeszélére is. — A biztositott jog gyakor-
il fasdnak feltételeit, a vasuti vonalak, kikoték és sza-
bad terlletek hasznéaldsdnak madjat, agyszintén a
nemzetkdzi szolgéalatokat és dijszabasokat az érdekelt
allamok vagy igazgatasok kozott létesitendd kalon
egyezmeények allapitjak meg.

Hazank megcsonkitott teste ellenséges népek foj-
togatéd gy(rdjét6l és zsakmanybiztosité szovetségétdl
kérulzarva verg6dik az igazsagot mell6z6 (j nemzet-
kozi jogrend formdinak béklydjaban.

Es Magyarorszag jovGje még sem kétséges!

Kulénés jelent6séggel bir, hogy az Eszakamerikai
Egyesiilt Allamok térvényhozéasa a trianoni békeszer-
z0dés ratifikdlasdhoz nem jarult hozza, s kilén béke-
szerz8dést kotdtt Magyarorszaggal. (1921 : XLVIII,
t.-c.) Ebben a békeszerz6désben az Uni6 semmi kote-
lezettséget sem véllalt a trianoni békeparancs terlleti
rendelkezései, s az azzal kapcsolatos rendelkezések
tekintetében.

Bar Csonkamagyarorszdg nemzetgy(lése ,,tekin-
tettel a kényszerhelyzetre, amely Magyarorszagra
nézve a vilaghabord szerencsétlen kimenetele folytan
eldallott— elfogadta és az 1921. évi XXXIII. t.-c.-be
be is cikkelyezte a hazank teriiletét megcsonkito tria-
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noni békeparancsot, de a KAarpatok oOvezte Duna me
dencének fold- és vizrajza, s a magyar nemzet allam-
alkotd és allamfentartd képességérél és erejérél ta
nuskodd ezer éves torténetiink gyaszos és fényes lap-
jainak valtakozasa hangos széval hirdetik:

El fog jonni az id6, — csakigy, mint hajdan is el-
jott — amikor ismét egységes lesz a természet altal
egységesnek alkotott haza. Amikor Ujra visszatérnek
Szent Istvan korondjahoz a most idegen jarom ala
kényszeritett magyar teruletek, melyeket gyaszmagya-
rok vakmerd hazaarulasa és a vilagot vezet6 hatalmak
bamulatos rovidlatasa ideiglenesen elszakitottak.

A folyamat méar meg is indult!

Elsének az elszakitott Sopron varos és kérnyéke
tért vissza a magyar allamegységbe. Az elszakitott
orszagrészek kozil egyedil itt engedték meg2l a wil-
soni jelszénak, a népek dnrendelkezési joganak nép-
szavazas Utjan vald érvényesiilését, s természetes,
hogy az 1921 december 14. és 15-én megtartott nép-
szavazas a magyar allam iranti hliség és ragaszkodas
megnyilvanulasara adott alkalmat. Ennek emlékét a
nemzetgy(ilés kegyeletes szavakkal oOrokiti meg az
1922 : XXIX, t.-c.-ben:

A soproni népszavazasi teriilet lakossaga, ami-
dén valsagos id6kben az allami hovatartozas iranti
hajlanddsdga prébara tétetett, a megtartott népszava-
zason nyelvi és faji kilonbség nélkil az ezeréves ma-

2 A Magyarorszag és Ausztria kozott e targyban Ole
orszag kozbenjarasara 1921 okt. 11-én létrejott velencei egyez-

ményt az antant nagykoveti konferencidja 1921 okt. 28-an jo-
vahagyta.
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gyar allamhoz val6 tantorithatatlan hiiségérél tett
bizonysagot. A hiséges ragaszkodas e megnyilatko-
zédsa a magyar haza minden fidban meger@sitette a
boldogabb jové bekdvetkezésébe és az isteni igazsag
0rok diadaldba vetett reménységet. — Midén a tor-
vényhozas a soproni népszavazasi terllet lakosainak
allamh(ségét, melyr6l mindenkor meg volt gy&z6dve,
szeretetével viszonozza, a népszavazas emlékét a
kovetkez6kben orokiti meg: 1 8 A soproni népsza-
vazasi terllet lakossdgdnak a magyar allam irdnt
tanusitott tantorithatatlan hlségét o©rok emlékezetil
torvénybe iktatja. — 2. 8 Elhatarozza, hogy a nép-
szavazds emlékének megorokitésére Sopron sz. Kkir.
varos teriletén e torténelmi esemény jelent6ségéhez
mélté emlékm( allittassék fel. — 3. 8 Sopron sz. kir.
varos cimere a ,civitas fidelissima" jeligével egészit-
tetik ki.



Ill. RESZ.

A NEP.

17. 8 Népesség, allampolgarsag.

Ekmayer: Az indigenatus Magyarorszagon. Jcgt Kaozi.
1867. — Suhayda Janos: A honositasrél és kulfoldiekrdl. Pest,
1867. — Stoerk: a berlini Gegenwart cim( lapban: A magyar
indigenatusrol megjelent cikke, kozbélve a Magyar lgazsagugy
21. k.-ben 1884. — Szanté Mihaly: Nemzetkdzi maganjog. Buda-
pest 1892. — Ferdinandy Géza dr.: Az allampolgarsagrél. Bpest
1894, — Balogh Arthur: Tanulmanyok az alkotméanypolitika ko-
réb6l. Négy értekezés. Az egyiknek cime: Nép, nemzet, nemzeti-
ség. Bpest 1896. — Barabasi Kun Jozsef: Nép, nemzet, nemzeti-
ség. Bpest, 1908. — Doleschall Alfréd dr.: A honossag a biintetd
jogban. Bpest, 1901. — Berényi Sandor és Tarjan Nandor dr.: A
magyar allampolgarsag megszerzése és elvesztése. Bpest, 1905, —
Kiralyfi Arpad dr.. A magyar allampolgarsag kizardlagossaga.
Bpest, 1913 — Egyed Istvan dr.: Békeszerzddés és allampolgar-
sag. (Békejog és bekegazdasag. 1921. nov. és 1922, nov.). — Szent
Istvany Béla dr.: Az allampolgarsag nemzetkdzi szabdalyozasa.
Magyar Jogi Szemle 1922. V.

Meg kell killonbdztetni a jogi népességet a tény-
leges népességtél. Jogi népesség alatt értjik az
allampolgarok 0sszeségét, tekintet nélkil arra, hogy
az &llam terlletén tartézkodnak-e, vagy azon kivil.
Tényleges népesség alatt értjik az allam teriiletén
tartézkododkat, tekintet nélkill arra, hogy polgarai-e
az allamnak, vagy idegen allampolgarok. A kézjog
fékép a jogi népességet, a statisztika inkdbb a tény-
leges népességet veszi alapul. Magyarorszag tényle-
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ges népessége 1910-ben 20,886.487 lélekbdl allott, kik
kézil 20,496.664 magyar allampolgér, 10,050.575 ma-
gyar anyanyelv(, s 11,990.562 beszél magyarul.
Csonkamagyarorszag tényleges népessége az 1920-iki
népszamlalas adatai szerint 7,987.204 lélek. —
3,332,952 magyar anyanyelv(i magyar allampolgéar
keriilt idegen uralom ala.

Az allammaé szervezett népet nemzetnek nevez-
zlik, vagyis nemzet a nép (a tdmeg) a maga ko6zha-
talmi szervezetében. Az allam és a nemzet tehat
szinonim fogalmak. Az allam szét inkdbb akkor hasz-
naljuk, ha a fogalmat a maga elvontsagaban akarjuk
kifejezni, anélkil, hogy a fogalom valamelyik elemére
sulyt helyeznénk; nemzetrél pedig akkor szoktunk
beszélni, amikor az allam fogalma annak népi alkat-
eleme felé forditva lebeg szemeink el6tt.1 Az allam
elvont fogalma hidegen hagy. Ebben az elvont foga-
lomban a népi oldal az az €l6 realitds, amihez vonzo-
dunk, ami érzelmileg is megkap. A kildnbség tehat
éppen nem jogfogalmi.

A nemzetben persze a kirdly is benne van. A
népet a kozhatalmi szervezet emeli nemzetté, mar
pedig ennek a kodzhatalmi szervezetnek az egyik
eleme, a cstcspontja a kirdly. Nem lehet tehat a nem-
zettel a kiralyt, mint rajta kival allét szembeallitani.2

1 Csak ily értelemben vehet6 a magyar allam és magyar
nemzet paralell felemlitése az 1921 : Ill. t.-c. 7. és 8. §§-aiban.
2 Tomcsanyi Moricz azt mondja, hogy ezzel a felfoga-
sommal logikai ellenmondésba kell keverednem. ,Mert ha a
nép a polgarok tomege, a nemzet pedig a polgarok tdmege a
maga kozhatalmi szervezetében, s ha masfeldl a kirdly is
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A nemzeten (&llamon) beldl jelentkezd faji és
nyelvi kisebbségeket nemzetiségeknek, vagy Ujabban
nemzeti kisebbségeknek nevezzik.

Az allam hatalma kiterjed az 6 kulfoldon tar-
tézkod6 polgaraira is, de meg a teriiletén lakd idege-
nekre is. EI8bbi esetben az &llampolgéri viszony,
utébbi esetben a terileti felségjog adja meg a hata-
lom jogalapjat.

Magyar allampolgdr Magyarorszag teriletér6l ki
nem utasithatd, s megbintetés végett idegen allamnak
ki nem adhat6. A magyar &llam jogrendjével, — s6t
altaldban a kultumépek jogrendjével — mer6ben
ellenkezik a trianoni békeszerz6désnek az a rendel-
kezése, mely arra kotelezi a magyar kormanyt, hogy
a SzOvetséges és Tarsult Hatalmaknak megblntetés
végett kiszolgaltassa azokat a magyar allampolga-
rokat, akiket a SzOvetséges és Tarsult Hatalmak a
haboru térvényeivel és szokasaival ellenkezd cselek-
mények elkdvetésével vadolnak, s akiknek kiadata-
sat ezek a hatalmak azon célbol kérik, hogy &ket

benne van a nemzetben, mint ahogy a cikkiré allitja, Ugy a ki-
raly is a polgarok kozé tartozik; ez pedig nem all, a kiraly
allamjogilag a polgarok felett &ll, a polgarok a kiralynak alatt-
val6i." (Jogtud. Kozlony, 1926. 9. sz. 78. 1) — En nem latok itt
logikai ellenmondast. Igenis a kirdly a polgarok kozé tartozik.
O az els6 polgér. ,,A legels6 magyar ember a kirély." A polga-
rok koziul allamszervi mindségében emelkedik ki, akinek mint
ilyennek, — mint az &llam szervének — valéban mind alatt-
val6i vagyunk. A kiraly kvalitative éppen olyan allamszerv, —
csak kvantitative tdbb, — mint a miniszter, vagy a szolgabiro,
akiknek, mint allami szerveknek szintén aldja vagyunk ren-
delve. Ez az allamszervi minéség, s az ebbdl folyo felérendelt-
ség nem fosztja meg polgar jellegétél sem a szolgabirét, sem
a minisztert, sem a kiralyt.
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katonai birésagaik elé allitsak. (157. c.) A jogelvekbe
Utk6z6 eme brutdlis rendelkezést a szdvetséges és
tarsult hatalmak nem is merték érvényesiteni.

Sem az allam teriletérél valé kiutasitasnak, sem
megbiintetés céljabdl valé kiadatasnak nem tekint-
het6 az 1921 : XL. t.-c. ama Kivételes rendelkezése,
mely szerint az igazsdglugyminiszter hatarozatlan
idére elhalaszthatja, vagy félbeszakithatja az Ggyne-
vezett tanacskodztarsasaggal kapcsolatos biintett vagy
vétség miatt elitéltek bilintetésének végrehajtasat és
az ily elitélteket az orosz tandcskoOztarsasagnak at-
adhatja, amennyiben ezt a minisztérium az Orosz-
orszagban visszatartott magyar hadifoglyok hazatéré-
sének lehet6vé tétele érdekében feltétleniil szikséges-
nek tartja. — Itt csupan a bilintetés végrehajtasanak
kivételes elhalasztasarél, vagy felfliiggesztésér6l van
sz0, amely azonban hatalyat veszti, ha az orosz
tandcskoztarsasagnak atadott elitéit Oroszorszag te-
riletét barmikor elhagyja.

18. 8 A magyar allampolgarsdg megszerzése és el-
vesztése.

A magyar allampolgarsag megszerzésér6l és el-
vesztésér6l az 1879 : L. t.-c. rendelkezik, s alapelvil
mondja ki, hogy a magyar korona 6sszes orszdgaiban
az allampolgarsag egy és ugyanaz. Az idevonatkozo
torvényhozas tehat egységes, de a tdorvényt az anya-
orszag teruletén a beligyminiszter, a tarsorszagok
teriletén a b&n hajtotta végre.
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A) A magyar allampolgarsdg megszerzése.

A magyar allampolgarsag a kovetkez6 modokon
szereztetik meg: 1. leszdrmazds, 2. torvényesités,
3. hézassag, 4. honositas altal.

I. Leszdrmazas altal megszerzik a magyar allam-
polgarsdgot a magyar allampolgar tdrvényes gyer-
mekei és magyar allampolgarné torvénytelen gyer-
mekei, mindkét esetben akkor is, ha a szililetés helye
kalfoldon van (jus sangvinis). Mindaddig, mig ide-
gen honossadguk be nem bizonyittatik, magyar allam-
polgaroknak (vélelmezett honosok) tekintend6k:
a) akik a magyar korona orszagai teriiletén szilettek;3
b) akik e teriileten mint lelencek talaltattak és ne-
veltettek (jus soli).

Il. Torvényesités 4&ltal megszerzik a magyar
allampolgarsagot a magyar allampolgaroknak kil-
foldi no6t6l sziletett torvénytelen gyermekei.

Ill. Hazassag altal megszerzi a magyar allam-
polgarsagot az a kulféldi né, aki magyar allampolgar-
hoz megy férjhez, s megtartja akkor is, ha 6zvegy-
ségre jutott, férjét6l birdilag elvalasztatott, vagy ha-
zassaga felbontatott.

IV. Honositds altal megszerzi a magyar allam-
polgarsadgot az a kilfoldi, aki honosit6 okiratot, vagy
honositasi oklevelet nyer, s a magyar allampolgari es-
kit vagy fogadalmat leteszi. A honositott férfi altal
szerzett magyar allampolgarsdg Kkiterjed nejére és
atyai hatalom alatt levd kiskoru gyermekeire is.

3 Lasd trianoni békeparancs 57, cikkét is.
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Honositasi okiratot csak az a kulféldi nyerhet,
aki:

a) rendelkezési képességgel bir, vagy ennek
hidnyat toérvényes képvisel6jének beleegyezése pd-
tolja;

b) valamely belfoldi kdzség kotelékébe fel van
véve, illet6leg felvétele a kozség altal kilatasba he-
lyeztetett.4

c) belfolddon 6t év O0ta megszakitas nélkal lakik;

d) kifogastalan magaviseletd;

e) bir annyi vagyonnal, vagy olyan keresetforras-
sal, amelyb8l magat és csaladjat eltarthatja;

f) az ad6zok lajstromaba 6t év Ota be van ve-
Zetve.

Oly kulfoldi honositdsanal, kit magyar allampol-
gar orokbe fogadott, a c), e), f) pontok feltételei el-
engedheték, ha az 6rokbefogadd az e) és f) pontok
feltételeinek megfelel. (1878 :L. 8. 8)

A 44.967/1920. B. M. a tbrvényt Ggy értelmezi,
hogy a beliigyminiszter a honositasi kérelmet akkor
is elutasithatja, ha folyamod6 a torvényben felsorolt
Osszes megkivant kellékekkel rendelkezik. Vagyis a
folyamoddénak nincs jogigénye ahhoz, hogy honosit-
tassék.

A honositas Unnepélyesebb modja a kiralyi ok-
levél altal vald honositds. A minisztérium javaslatba

4 A 44.967/920. B. M. szerint a kozség kotelessége az
allampolgarsagért folyamoddok egyéniségének és személyi vi-
szonyainak s nemzeti szempontb6l valé megbizhatésaguknak
gondos megvizsgalasa, miel6tt a kdzségi illetéség megadasat ki-
latasba helyezné.
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hozhatja Ofelségénél azon kiilfoldiek honositasat, kik
a magyar korona orszagai iranyaban rendkivili és Kki-
tiind érdemeket szereztek és vagy belféldén laknak,
vagy kijelentik, hogy itt letelepedni fognak. Ezekt6l
sem a kozségi kotelékbe vald felvétel kilatasba helye-
zése, sem az Otévi belfoldén valé tartézkodas, sem
ezen id6re az ad6zok lajstromaba tortént bevezetés
nem Kkivantatik meg. Ha az ilyképen honositott vala-
mely belfoldi kdzség kotelékébe vald felvételért még
nem folyamodott, kdzségi illetésége egyelére Buda-
pesten lesz.

Poroszorszaggal (1864)5 Ausztriaval (1870)6 és
Szerbiaval (1882 : XXX. 2. ¢.) Magyarorszdg olyan
kilon szerz6dést kotott, mely szerint a szerz6d6 alla-
mok egymas allampolgarait csak az esetben honosit-
jak, ha azok el6bbi allamuk kotelékébdl elbocsattattak.

Honositasi eljaras. A magyar allampolgarsag
megszerzése végett a kell6leg felszerelt folyamodvany
azon tdrvényhatosag els6é tisztvisel6jéhez nyuljtando
be, amelynek teriiletén folyamodé lakik. E hatdség
a folyamodvanyt és mellékleteit megvizsgalja,7 eset-
leg folyamoddt a hianyz6 okiratok potlasara utasitja,

5 48.240/1887. B. M.

6 6.988/1884, B. M.

7 A 44.967/920. B. M. sz. rend. szerint kilénos figyelem
forditand6 a nem kivanatos elemek honositasdnak megakada-
lyozésara, s hogy csak oly kilfoldiek nyerhessék el a magyar
allampolgarsagot, akiknek nemzeti szempontbol valé megbizha-
tésagahoz kétség nem fér és akiknek elGélete és egyénisége
biztositékot nyujt arra, hogy honositasuk esetére a magyar
allamnak — a nemzeti és hazafias eszmekérbe beilleszkedni
tudé és termékeny munkat végzé — tagjaiva lesznek.
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majd az iratokat indokolt véleménye Kkiséretében a
belliigyminiszterhez, illet6leg ha a folyamod6 a tars-
orszagok teruletén lakik, a banhoz felterjeszti. Ezek
a hatosagok hatadroznak a honositas targyaban, s ha
a kérelemnek helyt adnak, honositasi okiratot allita-
nak ki, s minden egyes esetet kell6 nyilvantartas
végett a miniszterelnék tudomaéasara hoznak.

A honositasi okirat a felterjesztést tevd hat6sag-
hoz kildetik vissza, amely a folyamodét az eski
(fogadalom) letétele napjanak meghatarozasa mellett
tudésitja. — Az eskl a térvényhatdsag els6 tiszt-
visel6je el6tt teend6 le, még pedig az ezirdnti idézés
kézbesitésétl szamitandé egy év alatt. Ellenkez6
esetben a honositasi okirat hatalyat veszti. Kiskortak
onalld6 honositdsa esetén 14 éves filgyermek és 12
éves leanygyermek mar bocsathatd az Aallampolgari
eski letételére. (1880. jalius 14-iki minisztertanacsi
hatérozat). Az eski letételének napja a honositasi ok-
iraton feljegyzendd, s ezen okirat a honositottnak &t-
adandd. A honositott az eski letételének napjatél
kezdve magyar allampolgar.

B) A magyar allampolgarsug elvesztése.

Az a magyar éallampolgér, aki egyszersmind maés
allam polgara, mindaddig magyar allampolgarnak
tekintend6, mig magyar allampolgarsagat a magyar
torvény értelmében el nem veszti (36. §.)8

Megszlnik a magyar allampolgarsdg; 1 elbo-

8 Ettdl eltéréleg a trianoni békeparancs 213. cikke.
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csatas, 2. hatosagi hatarozat, 3. tavoliét, 4. torvénye-
sités és 5. hazassag altal.

1 Elbocsatas targyadban béke idején a belig
miniszter (a tarsorszdgok teruletén levé kozségek
kotelékébe tartozokra nézve a ban), habor( idején a
minisztérium elGterjesztésére Ofelsége hatédroz. Az
elbocsatas iradnti folyamodvéany azon tdérvényhatosag
elsé tisztvisel6jének nyujtandd be, melynek teriiletén
a folyamodé kozségi illetéséggel bir. Az eljaras ugyan-
az, mint a honositasi kérvénynél. Az elbocsaté hatéaro-
zat a szikséges nyilvantartas végett esetrél-esetre a
miniszterelndk tudomaséara hozandé.

A hadsereg (tartalék, poitartalék) kotelékébe
tartoz6 egyének a magyar allam kotelékébd6l csak az
esetben bocsathaték el, ha a honvédelmi miniszter az
elbocsatast a katonai érdekek szempontjab6l nem Kki-
fogésolja. Tényleges szolgdlati kotelezettség alatt
allo egyén, — hacsak nem teljesen éarva, — a had-
sereg kotelékébdl csak akkor bocsathaté el, ha az
allam kotelékébdl szileivel egyltt bocsattatik el.
Mozg0sitds és a hdbori tartama alatt a fegyveres
er6hoz tartozok a fegyveres er6 kotelékéb6l csak
Ofelsége engedélyével bocséathatok el. (1912 : XXX.
t.-c. 62. 8.) Azok a védkotelezettségben nem allo, de
az alul végleg fel nem mentett egyének, akik 17. élet-
éviket betdltdtték, csak az esetben bocsathatok el
a magyar allam kotelékébdl, ha az illetd térvényhato-
sag bizonyitvanyaval igazoljdk, hogy elbocsatasukat
nem azért kérik, hogy a védkotelezettségtél mene-
kuljenek.
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Egyébként béke idején a magyar allam koteléké-

11b6i vald elbocsatdss meg nem tagadhatd attél, aki

kimutatja, hogy:
a) rendelkezési képességgel bir, vagy hogy ké-

1 relméhez atyja beleegyezését adta, illetleg gyamja-

nak beleegyezését a gydmhatdsag jovahagyta;

b) allami és kdzségi adoval hatralékban nincs;

c) nem all a magyar korona orszagai teriiletén
bintetd vizsgalat alatt, vagy oly biintet§ itélet ellene
nem hozatott, amely még végrehajtva nincs. (24. 8.)

Az elbocsatas kiterjed az elbocsatott férfi ne-
jére és atyai hatalom alatt lev6, de védkotelezettség-
ben nem &ll6 kiskorld gyermekeire is, ha ezek vele
egyutt kivandorolnak.

Az elbocsatd okirat kézbesitése napjatol a ma-
gyar allampolgarsag elvesztését vonja maga utan, de
az elbocsatads érvénytelenné valik, ha az elbocsatd
okirat kinyerése utdn a kikolt6zésig az elbocsatott
addhatralékba jut, vagy biintet6 vizsgalat alad kerdl,
vagy ellene biintet6 itélet hozatik, — vagy enélkiil
is, ha az elbocséatott az elbocsatasi okirat kézbesitésé-
t6l szdmitand6 egy év alatt ki nem koltozik.

2. Hatdsagi hatarozattal a belligyminiszter, ille-
téleg a horvat ban kimondhatjak az allampolgarsag
megszi{inését azon magyar A&llampolgéarokra nézve,
akik engedélyik nélkil més allam szolgélatidba allot-
tak. ha felszdlitasukra ezen szolgalatbél ki nem 1ép-
nek. llyen értelmd hatarozatok a sziikséges nyilvan-
tartds végett a miniszterelndk tudomasara hozandok.

3. Tavoliét altal az vesziti el magyar allam-

Molnar: Magyar Kézjog 10



146

polgarsagat, aki a magyar kormany megbizasa nélkil
10 évig megszakitas nélkil a magyar korona terile-
tének hataran kivil tartézkodik. A tavoliét ideje azon
naptél szamitandd, melyen az illet6 a magyar korona
tertletét elhagyta, vagy ha atlevéllel tdvozott, amely
napon Utlevele lejart. Aki belfoldi igazolvannyal
vagy vandcrkonywel tartézkodik kilféldén, annal a
tavoliét ideje ezen okmanyok érvényességének vagy
meghosszabbitott érvényességének lejaratatol kezd6-
dik. (18.469/1883. B. M.) Kiskorlak tavoliét altal
nem vesztik el magyar allampolgarsagukat; a tavoliét
rdjuk nézve csak nagykorusaguktol kezdddik.

A tavoliét folytonossaga megszakittatik az altal,
ha az eltdvozott, magyar allampolgarsaganak fenntar-
tadsat az el6bbi lakhelye szerint illetékes torvényhato-
sagnak bejelenti, vagy Ujabb utlevelet szerez, vagy
valamely magyar konzuli hivataltdl tartézkodasi
jegyet nyer, vagy valamely magyar konzuli kdzség
anyakonyvébe beiratik.

A tavollétet a gyakorlat megszakitottnak tekinti
magyar hatésagokhoz intézett olyan nyilatkozat vagy
kérelem altal is, amelynek természetébdl folyik, hogy
a nyilatkoz6 vagy kérvényez6 magyar allampolgar
akar maradni; nemkilénben magyar hatdésdgoknak
olyan hatarozata altal, mely a tavollevé magyar
allampolgarsaganak elismerésén alapul. Megszakitja
példaul a tavoliét] folytonossagat kozségi illet6ségi
bizonyitvdny kivétele (30.465/1890. B. M.); — ma-
gyar honossadg vagy kozségi illet6ség megallapitasa
irdnt hivatalbdl tett intézkedés (2.863/1890. B. M.);
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— a népfelkelés vagy Allitlaskotelesek lajstromaba
valé felvétel (10.340/1891. B. M. — 16.869/1891. H.
M.); — hadmentességi dij lerovasa, vagy e szempont-
bol vald nyilvantartds (92.429/1890. B. M. 12.047/1899.
B. M.); — (az addfizetés ténye egymagaban a tavoliét
folytonossagat nem szakitja meg 7.685/1891. B. M. —
92.429/1890. B. M.); — fdérendihdzi meghivo levél Kki-
allitasa (12.384/1891. B. M.). — Az atya tavollétének
folytonossagat megszakitja, ha kiskord fia magyar
hatédsag felhivasa folytan az illet6 belfoldi kozség ja-
véara felel meg hadkotelezettségének (61.930/1890. B.
M.), vagy a népfelkel6 kotelesek kozott Osszeiratik
(27.056/1895. B. M.).

A magyar allampolgarsagnak tavoliét altal vald
elvesztése kiterjed a tavollevé apa vagy férj vele é16
nejére és atyai hatalom alatt allo6 vele levé kiskoru
gyermekeire.

Az Amerikai  Egyesilt-Allamokkal  Magyar-
orszag olyan szerz8dést kotott, mely szerint azok a
magyar allampolgéarok, akik o6t éven Kkeresztil az
Egyesilt-Allamok teriiletén tartdzkodnak s ott, allam-
polgérsdgot szereznek, ez &ltal a magyar allampolgar-
sagot elvesztik, (1871 : XLIII. t.-c.)

4. Torvényesités altal elvesztik a magyar allam-
polgarsagot azok a gyermekek, kik kilféldi természe-
tes atyjuk hazajanak tdérvényei értelmében térvénye-
sittettek, kivéve, ha ezen tdrvényesités altal atyjuk
allampolgarsagat el nem nyerték, s torvényesitésiik
utan is a magyar korona orszagainak teriletén
laknak.

10-
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5. Hazassag altal elveszti magyar allampolg:
sagat az a n6, aki nem magyar allampolgarhoz megy
férjhez. De ha hazassagat az illetékes birdsag érvér
telennek nyilvanitja, ezzel magyar allampolgarsag
visszanyeri.

C) Visszahonositas.

I. Akik magyar allampolgarsagukat elvesztett«

s a magyar allampolgarok kozé leend6 visszavételt
ért folyamodnak, a honositasrol szél6 szabalyok am
esnek, mégis a kovetkezd eltérésekkel:

1. Aki elbocsatas, vagy tavoliét altal vesztette el
magyar allampolgérsdgdt s méas allampolgéarsagot
nem szerzett, a magyar allampolgarok kodzé vissza-
vehetd akkor is, ha a magyar korona orszagai terile-
tére lakni vissza nem tért, s ez esetben elébbi kdzségi
illetéseégét nyeri vissza.

2. AKi elbocsatas, vagy tavoliét altal vesztette el
magyar allampolgarsagat, s a szent korona teriletére
visszatérvén, valamely belféldi kozség kotelékébe fel-
vétetik, illet6leg ezen felvétel részére kilatasba he-
lyeztetik, folyamodasa folytan a magyar allampolga-
rok kdzé visszaveends.

3. Az a n6, aki férjének elbocsatdsa, tavolléte,
vagy kulféldivel kotott hazassaga folytan vesztette el
magyar allampolgarsagat, ha férjétél birdilag elva-
lasztatik, héazassaga feloldatik, vagy 6zvegységre jut,
s a magyar korona orszagai teruletén valamely kézség
kotelékébe felvétetik, vagy ezen felvétel kilatasba he-
lyeztetik, folyamodasa folytadn visszaveend6 a magyar
allampolgéarok kozé.
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4, AKki torvényes atyja elbocsatasa, vagy tavolléte
altal, mint kiskora, vesztette el magyar allampolgéar-
sagat, atyja haldla utan, vagy miutan 0j hazaja tor-
vényei szerint elérte nagykordsagat, s mindkét eset-
ben a magyar korona orszdgai teriiletén valamely
kozség kotelékébe felvétetett, illetve ezen felvétel ki-
latdsha helyeztetett, folyamodasa folytan, amelyhez,
ha kiskord, gydmja hozzajarulasa sziikséges, a magyar
allampolgarok kozé visszaveend®.

A visszahonositasi kérvényt azon tdrvényhatdsag
elsd tisztvisel§jéhez kell benydjtani, melynek terile-
téhez az a kozség tartozik, mely kozség kotelékébe a
kérvényezd felvétetett, illet6leg felvétele kilatasbha
helyeztetett.

Il. A hazdba tdmegesen visszatelepllok irdnya-
ban — tekintet nélkal arra, hogy maguk, vagy el6deik
mikor véandoroltak ki, — a visszahonositasrél sz4l6
rendelkezések a kovetkez6 mddositdsokkal alkal-
maztatnak:

1 A toémegesen visszatelepllok kozségi illetGségét
a belugyminiszter, illetéleg a ban a szikséghez képest
hivatalbél allapitja meg.

2. A tomegesen visszateleplilok a visszahonosi-
tasi akar valamennyien, akar, ha kulénb6z6 helyeken
telepiiltek, az egy helyre telepllék egylttesen és
ugyanegy folyamodvanyban kérhetik, és ezért semmi-
nem( illetéket, vagy dijat fizetni nem tartoznak.
{1886 : 1V, t.-c.)

Il, A visszahcnositas altal nyert allampolgar-
sadg nem restitutio in integrum, hanem Gj allampolgéar-
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sagi jcg. Ennélfogva a visszahcnositas egyebek kodzott
nem adja meg a visszahonositottnak azt a férendihazi
tagsagra valo jeget sem, amelyet el6bb a honossaggal
egyltt elveszitett. (34.320/1889. I. M. sz.)

D) Az allampolgarsag valtozdsai a békeparancs
kdvetkeztében.

Az orszag megcsonkitasa kovetkeztében az allam-
polgéri viszonyokban is nagy eltolédédsok kovet-
keztek be.

A békeparancs idevagd rendelkezéseinek minden
szavabdél kicseng az Ugynevezett békeszerz6dés dik-
tatum jellege. Szuverén nemtdr6domséggel siklik at
a magyar jogintézményeken és kozjogi szabalyokon,
s olyan viszonylatokra (kozségi illetéség!) alapitja
az allampolgarsagnak az orszag megcsonkitasahdl ko-
vetkezd valtozasait, amely viszonylatok az allampol-
garsdgi kérdések rendezésénél alapul vehet6k nem
lehettek volna, ha a kérdések jogi rendezése lett volna
a cél, s nem az, hogy a folytatélagos onkénykedésnek
a lehet6sége biztosittassék.

Ennek folytan a magyar kormény kénytelen volt
a békeparancs értelmetlen és alkalmazhatatlan szaba-
lyait egy rendelettel (6500—1921. M. E. sz.) értelmes
és alkalmazhat6é alakba oOnteni, mikdzben természe-
tesen az a torekvés is vezérelte, hogy magyar részrél
a legnagyobb méltanyossaggal hajtsa végre a béke-
parancs rendelkezéseit, — s amennyire ez a béke-
parancs keretein belll egyaltalan lehetséges, — kony-
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nyiteni prébéljon érdekelt polgérainak nehéz hely-
zetén.

a) Az allampolgarsag valtozasa a 6.500 921. M. E. sz.
rend. szerint.

I A békeszerz6dés életbelépése napjan (1921
jalius 26.) mindazok a magyar allampolgarok, akik-
nek illet6ségi kozsége a Magyarorszagtol elszakitott

teriileten fekddt, — tekintet nélkul lakéhelylkre és
a magyar allampolgari kotelékbdl valé el6zetes elbo-
csatasuk nélkul, — elveszitették magyar allampolgar-

sagukat és minden honositasi eljaras vagy egyéb hato-
s&gi intézkedés nélkil annak az allamnak valtak jog-
érvényesen allampolgaraivd, amely allam fennhato-
saga ala illetéségi kozségik kerlt.

A szerb-horvét-szlovén Kkiralysdghoz, ugyszin-
tén a csehszlovak koztarsasaghoz csatolt teriileten
kozségi illetéséggel birdk &llampolgéarsdgaban azon-
ban ez az automatikus véaltozads csak akkor allott be,
ha az érdekeltek 1910. januar 1 el6tt szereztek az
emlitett teruleten kozségi illet6séget. Ha kozségi ille-
t6ségik késébbi keletli, Ugy a szerb-horvat-szlovén,
illet6leg csehszlovak allampolgarsagot az illet6 kor-
manyoknal kérelmezniiik kellett, s csak az esetben
valtak az emlitett két utédallam valamelyikének
polgéraiva, ha kérvénylk kedvez6 elintézést nyert.
Ha pedig ilyen kérvényt nem adtak be, vagy a kére-
lem elutasittatott, akkor az érdekeltek annak az al-
lamnak valtak jogérvényesen polgaraiva, amelyik az
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allami féhatalmat azon a teriileten gyakorolja, ahol
az illet6knek el6bb volt kdzségi illetéséglk.

Abban a kérdésben, hogy valakinek kozségi illet6-
sége a trianoni békeparancs életbelépésének napjan
az elszakitott teriileten volt-e és mely id6 6ta, és hogy
ez alapon a békeparancs értelmében magyar allam-
polgarsagat elvesztette-e vagy nem, elsdé és egydttal
utolsé fokon a belligyminiszter hataroz. (1922 :
XVII. t-c. 24. 8)

. Az orszag feldaraboldsdval kapcsolatban a
érdekelt polgaroknak a meghatarozott feltételek
fennforgasa esetén szabad elhatarozdsukra bizatott
allampolgéari hovatartozand6saguk megvalasztasa. Az
ezen igényt érvényesit6 nyilatkozatot nevezzik
opcionak.

Az opcidnak kétféle jogcime volt: a régi jog és
a faji hovatartozas.

a) Régi jogon. Mindazok a magyar allampolgéaro
akik magyar allampolgarsagukat a békeparancs értel-
mében elveszitették, a békeparancs életbelépésé-
t6l (1921. julius 26.) szamitott egy éven belul igé-
nyelhették magyar allampolgarsaguk fenntartasanak
elismerését, (6500/921. M. E. 1 8)

A békeparancs 63. cikkének homalyos és mél-
tanytalan rendelkezése szerint ezekben az esetekben
csak annak az &llamnak az &llampolgéarsagét lehetett
cptalni, amelyikben az érdekeltnek kdzségi illet6sége
volt, miel6tt illet6ségét az atcsatolt terlileten meg-
szerezte. Pl. nagyvaradi illet6ségld magyar allampol-
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gar, ha elébb Pozsonyban volt kdzségi illetésége, csak
a cseh allampolgéarsadgot optalhatta.

b) Faji alapon. Mindazok a fajra nézve magyar
és magyar anyanyelvli egyének, akiknek a békepa-
rancs életbelépte idején a volt osztrdk csaszarsag te-
riletén, vagy Bosznia-Hercegovinaban volt kozségi
illet6ségiik, — tekintet nélkil allampolgarsagukra
vagy lakdhelyiukre, — a békeparancs életbelépésétdl
(1921. jalius 26-t6l) szamitott hat hénapon beldl op-
talhattdk a magyar &allampolgéarsagot.

Viszont a Csonkamagyarorszag tertletén illet6-
séggel bir6 nem magyar faju és anyanyelvii magyar
allampolgarok, tekintet nélkil lak6éhelyikre ugyan-
ezen id6 alatt (hat ho), annak az utédallamnak allam-
polgarsagat optalhattdk (osztrdk, olasz, lengyel, ro-
mén, szerb-horvat-szlovén, cseh-szlovak), amely &l-
lamban a lakossag tobbsége ugyanahhoz a fajhoz tar-
tozik és ugyanolyan anyanyelvl, mint 6k.

I1. Az cptalasi jog nemre val6 tekintet nélkil
megilletett minden 18 életévét betdltdtt és nem cse-
lekv6képtelen személyt és ezek az opcids nyilatkoza-
tot a maguk nevében tették meg. Az atyai hatalom
alatt nem allé 18 évesnél fiatalabb gyermek nevében
pedig az opciés nyilatkozatot tdérvényes képvisel6je
volt jogosult megtenni. A 12 életévét betdltott kisko-
rit az opciés nyilatkozat megtétele el6tt meg kellett
hallgatni. m

A férjjel egyltt él6 feleség és az atyai hatalom
alatt all6 18 évesnél fiatalabb gyermekek férjuk ille-
téleg atyjuk allampolgarsagat kovették.



V. Az optéléssal a 6500/921. M. E. szerint az a
kotelezettség jart, hogy az optalénak az optalasra
biztositott id6tartam elteltét kdvet69 egy éven belil
allandé lakhelyét annak az Aallamnak a terlletére
kellett athelyeznie, amely allamnak a polgarsagat
cptalta.

Az optalok kikoltozkodésuk utan is megtarthattak
az elhagyott allam teriiletén fekvé ingatlanaikat az
azok miiveléséhez és hasznalatahoz szlikséges felsze-
relésekkel egyetemben, ingé vagyonukat pedig ma-
gukkal vihették U(j letelepedési helyikre és emiatt
sem Kilépési, sem belépési dijakkal vagy illetékekkel
nem voltak terhelhet6k.

Szigorlan tilos volt béarkit az opciénak szabad
elhatarozason alapulé gyakorlatdban befolyasolni,
korlatozni vagy megakadalyozni.

V. Az optalds ténye csak akkor eredményezte
magyar allampolgarsag fentartasat (visszaszerzését),
illetéleg megsziinését, ha a m. kir. beligyminiszter
megallapitotta az optalasra jogositdo feltételek fen-
fcrgasat. (6500/921. M. E. sz. rend. 12. és 15. 88.)

Annak a személynek, aki a magyar allampolgéar-
sag fentartdsara, illetéleg faji alapon val6 megszer-
zésére nyilatkozatot tett (optalt), de magyar allam-
polgarsdgdnak megallapitasa utdn az 1886 : XXII.
t.-c. alapjan valamely belfoldi kozségben illet6séget
nem szerzett, kozségi illet6ségét els6 és egyduttal
utolsé fokon a beligyminiszter allapitja meg.

9 A békeparancs 63. cikke szerint az opcidés nyilatkozat
megtételét kovetd tizenkét hdénapon belil.
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A belligyminiszter az optaltak kozségi illet6ségeé-
nek megallapitasanal lehet6leg az 1886 : XXII. t.-c.-
ben foglalt illet6ségszerzési jogcimeket alkalmazza,
ha pedig erre tdmpont nincsen, a kézszempontokat és
az érdekeltnek személyi viszonyait veszi figyelembe.
(1922: XVII. t-c. 24. 8 — 167.335/1922. B. M. sz
rend.)

b) Kedvezményes visszahonositas, f6képpen a béke-
parancs altal elszakitottak részére.

Az 1922 : XVII. t-c. 24. §-a meg akarja kénnyi-
teni f6képpen azoknak a visszahcnositasat, akiket a
trianoni békeparancs akaratukon kivil szakitott el ha-
zajuktol, s akik a kozismert nehéz viszonyok ko6zott
félelembdl vagy tudatlansagb6l elmulasztottdk az op-
talasi hatariddket.

Aki magyar allampolgarsagat a haboru Kkitorése
Ota (1914 julius 26.) nem elbocsatds vagy hatésagi ha-
tarozat alapjan, hanem egyéb okokbol veszitette el,
— azt kérelmére a belligyminiszter kivételesen a visz-
szahcnositasra egyébként megkivant kellékek hianya-
ban is visszahonosithatja, ha a visszahcnositast kérd
igazolja, hogy

Magyarorszag teriiletén lakik vagy itt kivan lete-
lepiilni;

18 életévét mar betdltotte és nem cselekvikép-
telen;

a visszahonositasi kiléonds méltanylast érdemld
korulmények indokoljék.

A visszahonositas ilyen alapon a beliigyminiszter
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arra, hogy visszahonositasat kovetelhesse. (167.335 922.
B. M).

A belligyminiszter a visszahonositottnak eskire
bocsatasat annak kimutatasatol teheti fliggévé, hogy
Magyarorszag teriletén letelepedett. A visszahonosi-
tott kdzségi illetdségét a belligyminiszter allapitja meg.

A visszahcnositas kiterjed a visszahonositottnak
vele egyiitt él6 feleségére és atyai hatalma alatt allé
tizennyolc évnél nem idésebb gyermekeire.

A minisztérium az ekként visszahonositottaknak
a magyar allampolgarsadg elvesztése kovetkeztében
6ket ért joghatranyok tekintetében rendelettel kony-
nyitéseket engedhet.

Egyebekben az ily visszahonositasra is az
1879 : L. t.-c. rendelkezései iranyaddk.

A visszahonositasi kérelmek benyujtasarol, kellé-
keir6l és targyalasuk madjarél a 12.551/926. B. M.
rendelkezik.

A m. kir. beligyminiszterhez cimzett visszahono-
sitasi kérvényt rendszerint a lakéhelyre nézve illeté-
kes kozségi eldljarosagnal (polgarmesternél) kell be-
nyGjtani. A kulfoldén laké folyamod6 kérvényét lehe-
téleg az illetd orszagban miikédé m. Kir. kilképvise-
leti hatésagnal terjessze eld, kivételesen azonban koz-
vetleniil a m. Kir. beligyminiszterhez is benyujthatja

¢) Allampolgéarsagi vélelmek.

A trianoni békeparancsnak a kozségi illetségre
alapitott allampolgarsédgi rendelkezései folytdn e té-
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ren nagyfok( bizonytalansag kovetkezett be, amely-
nek a kozérdek és a maganérdekek szempontjabol
mutatkoz6 karos kovetkezményeit a magyar térvény-
hozés és kormény é&llampolgérsagi vélelmek felallita-
saval igyekezett ellenstlyozni.

1 Akik az 1879 :L. t.-c. értelmében a trianoni
békeparancs életbelépésekor kétségtelenil magyar
allampolgarok voltak és akiknek allandé lak6helye
Csonkamagyarorszag teriiletén van, — annak az ille-
tékes megallapitadsaig, hogy magyar allampolgarsaguk
a békeparancs értelmében megvaltozott-e vagy nem,
— a hatdsagi eljarasok soran ideiglenesen tovabbra is
magyar allampolgaroknak tekintendék. (6500/1921.
M. E. sz. rend. 21. 8)

2. A vdlasztojogosultsdg szempontjabol a tizéves
magyar allampolgarsag kellékét vélelmezni kell mind-
azokndl, akik Magyarorszag teruletén szilettek, Ki-
véve, ha alapos kétség forog fenn a tekintetben, hogy
a magyar allampolgarsdgot leszdrmazéds (tjan nem
szerezték meg.

Addig, amig a trianoni békeparancs rendelkezé-
sei kovetkeztében beélld A&llampolgérsag-valtozasok
kérdése teljes egészében tisztazva nem lesz, a koz-
ponti valasztmany a magyar allampolgarsagot vélel-
mezni koteles annal, aki a megcsonkitatlan Magyar-
orszag teriiletén sziletett, ha a békeparancs életbe-
Iéptét kozvetlenil megel6z6en négy éven at Csonka-
magyarorszag valamely kozségében egyfolytaban la-
kott. Aki a hadviseléssel kapcsolatos okbo6l nem tar-
tézkodhatott lak6helyén, ilyen okbdl valé tavollétének
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idejét  lakohelyén  elt6ltottnek  kell  tekinteni.
(1925 : XXVI. t.-c. 3. 8)

3. A vandoripari engedély kiadasdnal magyar
allampolgarnak kell tekinteni azt is, aki igazolja,
hogy 1921 julius 26 6ta az orszag teriiletén tartézko-
dik és az allampolgarsag elnyerése érdekében az el§-
irt lépéseket (optdlds. visszahcnositas stb.) a
71.103/925. K. M. rend. kihirdetése el6tt megtette.
(2.5

4. Itt emlitjuk fel az 5790/1922. M. E. sz. rendele-
tet is, amely a magyar allampolgérsagnak a trianoni
békeparancs rendelkezései értelmében bekdvetkezett
elvesztésével jaré egyes maganjogi joghatranyok el-
haritadsat célozza.

Amennyiben maganjogi jogszabaly vagy magéan-
jogi rendelkezés értelmében valamely vagyonhoz vagy
valamely vagyon jovedelméhez val6 jog a magyar
allampolgarsagtol fligg, a jogosultnak ezt a jogat egy-
magaban nem érinti az, hogy a jogosult az 6 magyar
allampolgarsdgéat a trianoni békeparancs értelmében
elveszitette. A magyar allampolgarsag elveszitése
miatt tiz éven beltl (1922 jalius 11-t6l) sem a jelen-
legi, sem a kés6bbi jogosult ellen semminem( igényt
érvényesiteni nem lehet.

E) Sziletett és honositott allampolgarok.

Sziletett és honositott allampolgarok kozott tor-
vényeink csak annyiban tesznek kiilonbséget, hogy ho-
nositott allampolgar koronadrré nem valaszthat6
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(1608 : 1V, k. e.), — csaladjanak az 6rokds férendek
kdzé sorozésa csak torvényhozas (és nem Kiralyi ado-
manyozas) Gtjan eszkozolhet6 (1885 :VII, 2. 8), — s
orszaggy(lési képviseldvalasztasoknal aktiv és pasz-
sziv valasztéjoga csak annak van, aki mar legalabb
tiz év Ota magyar allampolgar, (1925 : XXVI, 1, 2, 9.
88,) Visszahonositott személynél korabbi magyar al-
lampolgérsaga iddtartamat a megkivant tiz éves allam-
polgéarsdg kellékének elbirdlasanél szamitasba kell
venni, (1925 : XXVI t,-c, 3, 8 3. bek.)

Aki nem leszarmazasanal fogva magyar allam-
polgar, a foldbirtok helyesebb megoszlasat szabalyoz6
torvény (1920 : XXVI, 3, 8 1) alapjan nem kaphat
ingatlant, kivéve a viszonossig esetét és kivéve, ha a
haziba visszavandorl6 nem leszarmazédsanal fogva
magyar allampolgar, sziiletett magyar allampolgarnak
a gyermeke, — Italmérési engedély pedig honositott
allampolgarnak csak akkor adhaté, ha a honosités
legaldbb hasz év el6tt tortént (1921 : 1V, t.-c, 3, §.)10

Az okirattal honositott ezenfelill csak a honositas
utdn tiz év mdalva lehet a magyar térvényhozas tagja.
(1879 : L, t-c, 15. 8 2.) Visszahonositottra azonban
ez a korlatozé rendelkezés nem terjed ki, kivéve, ha
a magyar allampolgérsagot elébb is honositds atjan
nyerte meg, s ez id6tdl szamitva tiz év még nem telt
el. (1879 : L. 44. 8 és 1925 : XXVI. t.-c. 10. 8)

10 Az engedély ideiglenesen kiadhatd, amikor a magyar al-
lampolgarsag vélelmezhetd. (94.453/1921. B. M. sz. rend.)
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19. 8 A magyar allam teruletén tartézkodo kulfoldiek
jogai és kotelességei.

A magyar allam a teriiletén tartézkod6 kulfoldi
allampolgéarok felett teruleti felségjoga alapjan fen-
hatésagot gyakorol, s mig egyrészt személyiket és
vagyonukat teljes jogvédelemben részesiti, masrészt
megkdveteli t6lik, hogy az allam tdérvényei, intéz-
ményei és hatOsagai irant tisztelettel viseltessenek, s
rendelkezéseikhez alkalmazkodjanak.

Kulfoldinek tekintendd mindenki, aki a fennallé
jogszabélyok értelImében nem magyar allampolgar.
Vitas esetekben a belligyminiszter dont.

I Kulfoldi a4llampolgaroknak Magyarorszag ter
letére valé beutazésa szabdlyszer( utleveliknek az
illetékes magyar kilképviseletnél beszerzend6 latta-
mozasahoz (visum) van kotve. Az elszakitott terule-
ten lakod volt magyar 4allampolgarok kilénds mél-
tanylast érdeml6 esetben (halaleset, betegség, ha-
laszthatatlan és életbevdgd fontos teenddk) visum
nélkal is bebocsathatdk az orszag teriletére. Ha-
sonlokép bebocsathatok azok az allandéan Magyar-
orszagban lak6 volt magyar allampolgarok is, kik az
orszaghol kiutazva, halaszthatatlan okb6l visum nél-
kal térnek vissza. llyenkor a visumot utdlag Kkell
megszerezni.

Az elszakitott terlletekrdl letelepedési célzattal
beutazni szadndékoz6k csak a m. kir. népjoléti és
munkaiigyi miniszter bekoltdzési engedélye alapjan
johetnek az orszdgba. A korméanyrendelettel életbe-
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Iéptetett ideiglenes bekdltdzési tilalom1l alul a m. kir.
népjoléti és munkaigyi miniszter csak kilonds mél-
tanylast érdemld esetben engedélyezhet Kivételt
(3.310/1924. M. E. 2. 8) Kivételt képeznek azok, akik
magyar allampolgarsagukat a békeparancs értelmében
nem veszitették el, vagy pedig a magyar allampolgar-
sagot szabalyszer(i id6ben optaltdk. Aki az optalas
elmulasztadsaval magyar allampolgarsagat elveszitette,
csak abban az esetben kap bekéltdzési engedélyt, ha
okirattal vagy szavahihet6 tanukkal igazolja, hogy az
elszakitott teruletek hatosagai Aaltal kiutasittatott,
vagy pedig az elszakitott terlileteken valé léte t(ir-
hetetlen. Ezeknek azonban a bekolt6zési engedély
iranti  kérelmukkel egyidejlleg visszahonositadsukat
is kérelmeznitk kell.

A bekoltozési engedély iranti kérelemhez mel-
léklend6 a visszahonositdshoz sziikséges kellékeken
kival:

1 megélhetés igazolasa,

2. annak igazolasa, hogy a bekdltoz6nek lakasa
biztositva van;

3. politikai megbizhatésadg igazoldsa, ami a be-
koltdozottnek az elszakitott teriileten tanusitott maga-
tartdsat ismer6 szavahihetd tanuk nyilatkozatai Gtjan
torténik;

4. koztisztvisel6nél kozjegyz6i nyilatkozat, mely
szerint a magyar allammal szemben fennall6 minden-
féle igényérdl lemond;l

11 Meghosszabbitva 1926. dec. 31-ig 7.196/1925. M. E.
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5. az elszakitott terlletrél vald Kiutasitasi vé
zés, illet6leg az elszakitott teriileten a lakhatés tir-
hetetlenségének szavahihetd tanukkal vald igazolasa.

Nem magyar allampolgér részére Kkivételes ese-
tekben kiadott bekoltézési engedély a végleges letele-
pedésre jogot nem ad. 45.871/926. N. M. M. sz, rend.

. Kulfoldieknek az orszag teriletén vald ta
tézkodasat és lakhatdsdt az 1903 :V. t.-c. és ennek
végrehajtd rendelete (200.000/1925. B. M.) szabé-
lyozzak.

Kulfoldiek a hatadlyban lev6é hataratlépési és Ut-
levélrendszabalyok korlatai kozott az orszag hatarat
szabadon atléphetik, feltéve, hogy nem allanak Kki-
utasitéd itélet vagy rend6rhatésagi hatarozat, illet6leg
a visszatérésre megszabott tilalom hatalya alatt.

Ha a torvényben és a végrehajté rendeletben
megszabott feltételeknek megfelelnek, kulféldiek az
orszag barmely kdzségében szabadon tartézkodhatnak.

Bejelentési kotelesség. A szalldsad6 vagy meg-
bizottja koteles a nala megszallé kilfoldit az illetékes
hatésagnal (kis- és nagykdzségben a jegyzénél, egye-
bitt az allamrenddrségnél) 24 o6ran belll bejelenteni.
Hasonldképpen be kell jelenteni a megszallott idegen
tdvoz4sat, és pedig még a tdvozas megtorténte elbtt.
Ha a szalldsad6 a bejelentést elmulasztand, ezt a kiil-
foldinek kell megtenni. Az orszag terlletén atutazo
és 24 6r&nél kevesebb id6t az orszagban tolté kulfol-
diek, ha sehol sem szallanak meg, bejelentési kote-
lezettség ala nem esnek.

Kulféldiek ideiglenes itt tartozkoddsa. A beuta-
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zasra jogosult kulfoldi a hatar atlépését6l szamitott
két honapig kulén engedély nélkil tartézkodhatik az
orszag barmely kozségében vagy varosaban. Az a
kalfoldi pedig, aki két hénapon tal akar itt tartéz-
kodni, a nélkll azonban, hogy itt &llandéan lakni
szandékoznék, a két hénapi hatarid6é letelte el6tt ko-
teles a renddérhatdsagtdl tartdzkodasi engedélyt kérni.
Egyfolytdban valé tartézkodéasra engedélyezhetl leg-
hosszabb id6 rendszerint a hataratlépést6l szamitott
egy év. A tartdzkodasi engedély tébb izben is meg-
hosszabbithat6.

Az a kilfoldi, aki az orszag teruletén allanddan
lakni akar, ezt a szdndékat megérkezését6l szamitott
15 nap alatt, vagy életviszonyainak ily irdnyd meg-
véltozdsa utadn azonnal, vidéken a rend&rhatésagnak,
Budapesten a f6kapitanysag utjan a székesfévarosi
tanacsnak koteles bejelenteni.

A Kkilfoldi a bejelentés alkalméval koteles hiteles
okmanyokkal igazolni személyazonossagat, allam-
polgarsagat, erkdlcsi elGéletét és azt, hogy magat és
csaladjat a kozség vagy varos megterhelése nélkil
tartésan fenn tudja tartani és hogy az el6irt egyéb
kellékeknek is megfelel.

Ha a kulféldi irataib6l és a rend6ri nyomozas
adataibol megallapithat6, hogy allando6 itt tartézko-
dasa az allam érdekeire vagy a kozbiztonsagra és
kozrendre nem aggalyos, részére Budapesten a szé-
kesfévarosi tanécs, egyebitt az els6fokd rend6rhaté-
sag lakhatasi bizonylatot allit ki.

A lakhatési bizonylat megtagadésat az érdekelt

1
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maganfelekkel szemben nem kell indokolni. A lak-
hatasi bizonylat kiallitdsatol szamitott egy évig érvé-
nyes, de tdbbszér is meghosszabbithatd. A lakhatasi
bizonylat csak abban a kozségben val6 lakasra jogo-
sit, amelyre kiallitottak. Ha a kulféldi lakasat mas
kozségbe teszi &t, 0j lakhatasi bizonylat kiéllitadsat
kell kérnie.

Telepiilési engedélyért az allampolgarokra fenn-
allé szabalyok szerint folyamodhatik az a kalféldi,
aki igazolja, hogy az el6irt lakhatasi bizonylatot meg-
szerezte és hogy két év oOta allanddan az orszag teri-
letén lakik.

A kozségi kotelékbe val6é felvételt azonban csak
honositds hozzajaruldsanak feltétele mellett szerez-
heti meg. A kozség azon kulféldinek, aki az el@irt
lakhatdsi bizonylatot megszerezte és az orszdgban
mér ot évig lakott, a kozségi kotelékbe vald felvételt
kilatasba helyezheti, illetve a honositds esetére meg-
adhatja.

Kiutasitas. A rend&rhatésdg (kozségben a f6-
szolgabird, egyebitt az allamrenddrség) az orszag
terliletérdl kidtasithatja, esetleg kényszer Gtjan is el-
tavolithatja azt a kalféldit:

a) aki személyazonossagat, allampolgarsagét,
elééletét kell6en nem igazolja;

b) aki maga és csaladja tartds fenntartasara
szolgalo eszkdzdket ki nem mutatja;

c) akinek az allam terlletén valé tartézkodasa
az allam érdekeire aggalyos;
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d) akinek az allam teriletén valé tartdzkodasa
a kozbiztonsagra és a kozrendre aggalyos.

Az allam érdekére aggalyos az itt tartozkodésa
annak a kilfoldinek:

1 aki a kilfoldiekre vonatkoz6 torvény vagy tor-
vényes szabalyok megszegésével lépte &t a hatart,
vagy megszegte a kilféldiek itt tartézkodasara vo-
natkozd szabalyokat;

2. aki Magyarorszagon az allami és tarsadalmi
rend, vagy kozbiztonsadg ellen elkdvetett biintetend6
cselekmény miatt 10 éven belul — hacsak egy izben
is, — jogerGsen el volt itélve, vagy akar kilféldon,
akar itt olyan tevékenységet fejtett, illetve fejt ki,
vagy oly magatartast tandsit, amelyb6l okszerlien az
allam és a tarsadalom torvényes rendjének felforga-
tdsdra, vagy a hatésdgok és karhatalmi szervek fe-
gyelmének megbontasara iranyul6 szandékara lehet
kdvetkeztetni;

3. aki szoval vagy irasban a magyar allamot, az
allamfé személyét, a kdzintézményeket, a hat6ésago-
kat, a karhatalmi szerveket, a magyar nemzetet, vagy
a valldsos érzést Kkisebbitd, lenéz6 Kijelentéseket
tesz;

4. akir8l magatartdsa és életviszonyai alapjan
feltehetd, hogy valamely idegen allam részére kém-
szolgalatokat teljesit, vagy csempészéssel foglalkozik;

5. aki nyereségvagybol elkdvetett, vagy gazda-
sagi életiinkre karos, vagy mas sulyosabb beszamitas
ala es6 blincselekmény miatt tiz éven bellil — hacsak
egy izben is — jogerdsen el volt itélve;
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6. aki magat a kozterhek viselése aldl jogellene-
sen kivonta, vagy azt megkisérelte, vagy aki jogosit-
vanyhoz kotdtt foglalkozast a szilkséges engedély,
illet6leg jogositvany nélkul (z;

7. aki 1914 januar 1. utdn koltdézdétt Csonka-
magyarorszag terlletére oly nagyobb aranyd bevan-
dorldsi mozgalommal kapcsolatban, amely az &llam
érdekei szempontjabdl nem kivanatos.

A koOzbiztonsagra, kozrendre aggalyos az itt tar-
tézkodasa kiilondsen annak a kulfoldinek:

8. aki koldulas, titkos kéjelgés, csavargas, koz-
veszélyes munkakeriilés vagy kozerkdlcsbe (itkdzé
blncselekmény miatt bilintetve volt;

9. akinek nincs alland6 foglalkozésa vagy tisz-
tességes keresetforrasa, vagy aki kozerkodlcsbe 0t-
k6z6 foglalkozast (iz, vagy erkolcstelen életmddot
folytat;

10. aki magat valotlanul magyar allampolgar-
nak jelentette be, aki hamis, illet6leg nem a sajat
nevére sz6l6 okméanyokat hasznal, vagy aki a kdzon-
séges életben hatdsagi engedély nélkial mas nevet
hasznalt, mint amelynek hasznalatara térvény szerint
jogosult és koteles (1894 : XXXIII. t.-c. 44. §,), vagy
aki a hatésagot hamis személyi adatokkal félreve-
zette.

A Kiutasitast nem géatolja az, hogy a kalféldi
még nem tartézkodik két hoénap Ota az orszagban,
sem az, hogy tartdzkodasi engedélyt, lakhatasi bizo-
nyitvanyt, vagy telepilési engedélyt kapott.

A kiutasitds kiterjed a kulféldi nejére és 6sszes
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kiskor( csaladtagjaira. A kiutasitottakat a visszaté-
rést6l meghatarozott id6re, vagy mindenkorra el kell
tiltani.

Az 1878 :V. t-c. 64. 8 szerint kulféldiek bln-
tett miatt, a torvényben meghatarozott, bilintetésen
felll, az orszagh6l vald kiutasitasra is itélhetdk, és a
visszatérést6l is orokre vagy meghatarozott idére el-
tilthatok. — Viszatérésiik kihagast képez. 1879 : XL,
t-c. 70. 8.

Rend6ri felligyelet ala helyezés. Az elséfoku
rend6rhatdésdg (Budapesten a f6kapitany) azokat a
kalfoldieket, akik az allam érdekeire és a kdzrendre
nézve gyanUsaknak latszanak ugyan, de akikkel
szemben a kiutasitast mell6zend6nek latja, rendéri
felugyelet ald helyezheti, A rend6ri felligyelet ala
helyezett kilféldi a rend6rhatésag altal részére laké-
helyal kijelolt kdzséget a renddrhatdsdg engedélye
nélkil nem hagyhatja el és koteles magatartasanak,
valamint tartdés Iétfentartasat biztositd6 valamely
munkakorben vald elhelyezkedésének igazolasa vé-
gett a rendd@rhatésagnal (kozségekben az eldljaro-
sagnal) id6nkint, de havonkint legalabb egyszer je-
lentkezni.

Rend6ri felligyelet alatt allé6 kalféldinek lakha-
tasi bizonylat iranti kérelme nem targyalhatd.

M. Az idegen allampolgérokat a magyar allam
a vagyonjog szempontjabdél nagyban-egészben ugyan-
olyan elb&ndsban részesiti, mint sajat polgarait, ter-
mészetesen azzal a feltétellel, ha az illet6 allam,
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amelyhez tartoznak, hasonléan b&nik a magyar &llam-
polgarokkal.

Idegenek a magyar allam teriletén ingatlant sze-
rezhetnek; a vilaghdboru el6tt az allam jogrendjének
korlatai kozott munkat vallalhattak, ipart (zhettek,
kereskedést folytathattak, de tekintettel arra a nehéz
gazdasagi helyzetre, amelybe Cscnkamagyarorszagot
Trianon dontotte, jelenleg munkavallalas vagy alkal-
maztatas céljabol beutazé kulféldiek visumot csak
el6zetes beutazasi engedély alapjdn nyerhetnek,
amelyért a magyarorszagi munkaado koteles folya-
modni. A beutazadsi engedély az abban feltlintetett
idére, — ha az egy évnél nem hosszabb — tartdzko-
dasi engedély gyanant is szolgal.

A beutazasi engedéllyel nem biro kulféldi lak-
hatdsi bizonylatot nem kaphat, ha munkaalkalmat von
el olyan téren, hol hazai munkaer6ben jelentékeny
felesleg, illetve nagyobb mérvi munkanélkiiliség mu-
tatkozik, vagy ha itt lakdsa az orszdg gazdasagi érde-
keinek kéarara van (200.000/925. B. M. 11. 8). E Kki-
z4rési okok azonban nem érvényesithet6k azokkal a
kulfoldiekkel szemben, akik kell6en igazoljak, hogy
1914 januar 1-ét megel6z6 id6 Ota megszakitas nél-
kul laknak Csonkamagyarorszag tertletén, valamint
akik 1925 janius 1 el6tt az orszag valamely vérosa-
ban vagy kozségében lakhatési bizonylatot kaptak, —
ha allandé alkalmazasbhan vannak (203.000 925. B. M.)

Egyebként munkara vagy szolgalatra csak olyan
kulfoldit szabad alkalmazni, aki két hénapnal révidebb
itt tartozkodasa esetében Utlevelét, a két hdnap eltelte
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utdn pedig itt tartézkodasanak jogossdgat igazolo
egyéb okiratat (tartézkodasi engedély, lakhatasi bi-
zonylat) felmutatja (200.000/925. B. M. 13, §.), ipar-
(izésre pedig csak az a kalfoldi kaphat engedélyt,
akinek szabalyszerGien kiallitott lakhatasi engedélye
van (46.213/1915. K. M. sz.).

Egyes foglalkozasokat csak kivételesen tart fenn
az allam sajat polgarai részére. Pl. kivandorlasi
ligynok csak magyar allampolgar lehet, hézalasi
engedélyt, italmérési engedélyt csak magyar honos
nyerhet.12

A magyar allam idegen allam polgarainak —
persze a viszonossag feltétele mellett — néha szerzé-
désileg is biztosit egyes gazdasagi vonatkozadsokban
kedvez6 vagy éppen olyan elbdnéast, amilyet sajat
polgéraival szemben alkalmaz. A trianoni béke-
parancs praeferencialis (211) cikke azonban a leg-
sértébb méltdnytalansdggal a viszonossdg Kkikotése
nélkil teszi Magyarorszag kotelességévé, hogy:

a) a Szovetséges és Tarsult Hatalmak allam-
polgarait nem zarja el szakma, hivatas, kereskedelem
és ipar gyakorlasatol semmiféle olyan tiltdé rend-
szaballyal, amely egyforman alkalmazast nem nyerne
minden kilfédi allampolgarra kivétel nélkdil;

b) a Szovetséges és Tarsult Hatalmak allam-
polgaraival szemben nem allapit meg az elébbi pont-
ban korilirt jogokat érint6 semmiféle olyan rendel-
kezéseket, vagy korlatozasokat, amelyek kodzvetlenil,
vagy kozvetve az el6bbi pont szabalyait sértenék,

122 Lasd tovabba a 12 368/923. B. M. sz. rendeletet.
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vagy amelyek a legtébb kedvezményt élvezd kulfoldi
allampolgarokra alkalmazott szabalyoktél eltérék,
vagy azoknal kedvez6tlenebbek volnanak;

C) a Szbvetséges és Tarsult Hatalmak allampolga-
raira, javaikra, jogaikra, vagy érdekeikre, — ideértve
azokat a tarsasagokat és egyesileteket is, amelyekben
érdekelve vannak, — nem vethet ki semmiféle mas,
vagy magasabb terhet és illetéket, vagy egyenes, vagy
kozvetett addét, mint aminék sajat allampolgarait,
vagy javaikat, jogaikat, vagy érdekeiket terhelik,
vagy terhelnék;

d) nem veti ala egyik Szdvetséges vagy Tarsult
Hatalom &llampolgérait sem olyan korlatozésnak,
amely ezeknek a Hatalmaknak polgaraival szemben
1914 jalius 1. napjan nem volt alkalmazhat6, kivéve,
ha ugyanez a korladtozas egyardnt vonatkozik sajat
allampolgaraira is.

E rendelkezések az egyéb gazdasagi rendelkezé-
sek hatarideje gyanant megallapitott 6t év eltelte utan
is érvényben maradnak arra az id6re, amelyet a Nem-
zetek SzOvetségenek Tanacsa szOtobbséggel fog meg-
hatdrozni, de ez az id6 (tovabbi) 6t évet nem halad-
hat meg.

(\VA A magyar birésagok jogszolgaltaté tevéken)
sége az idegenekre is kiterjed. Egyrészt jogvédelmet
nydjt nekik, masrészt velik szemben is érvényesiti a
jogrend kovetelményeit. Ilyenkor a magyar birésagok
gyakran kulfoldi allam jogszabéalyait is alkalmazzak.
Pl. a nemzetkdzi maganjog 4&ltalanosan elfogadott
szabalyai értelmében kilféldi allampolgaroknak sze-
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mélyes allapotara (status) és cselekvési képességére,
csalddi (1911 : XXL, XXII. t.-c.), gyamsagi (1911 :
XXII., 1912 : LIl.) és 6rokosodési jogaira vonatkozo
kérdéseket a magyar bir6sagok szamos vonatkozéas-
ban az érdekeltek honossagi torvényei szerint kote-
lesek elbiralni.

Ha kalfoldi allampolgar a magyar allam tertletén
bintetendd cselekményt kdvet el, vele szemben a
magyar bintetd torvény rendelkezéseit alkalmazzak.
— S6t a magyar allam ellen elkdvetett politikai biin-
cselekmények (felségsértés, hltlenség, lazadas) és a
pénzhamisitds még akkor is a magyar térvények sze-
rint blntetteinek, ha azokat idegen allampolgar kil-
foldon kovette el, ha mindjart a magyar allam teri-
letén Kkivil azért mar el is itéltetett, s6t buntetését is
kiallotta, vagy m. kir. miniszter ellenjegyzése nélkil
kegyelmet kapott. A Kkiallott bintetés azonban a ki-
szabandd bintetésbe lehet6leg beszamitand6. —
Egyéb blincselekmények, melyeket kilféldi allam-
polgar kulfoldon kovet el, csak az esetben blntettei-
nek a magyar tdrvény szerint, ha kiadatadsnak helye
nincs, s a m. kir. igazsagligyminiszter a blinvadi el-
jaras meginditasat elrendeli. Ha azonban a bfincse-
lekmény bintetése az elkdvetés helyén enyhébb annal,
amelyet a magyar torvény megallapit, akkor el6bbi
alkalmazanda.

Hogy kulfoldi allampolgarnak kulféldon elkéve-
tett mely blincselekményei miatt van helye kiadatas-
nak, azt az egyes kiadatdsi szerzddések allapitjak
meg. Elvként all azonban, hogy politikai vagy tisztan
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vények megszegése, tovdbbad kihdgasok miatt nincs
helye kiadatasnak.

V. Idegenek a magyar allam Ulgyeinek intézésér
befolyast nem gyakorolhatnak, vagyis politikai jogok-
kal nem birnak. — Mindennem( egyesilet tagjai so-
rdba csakis magyar allampolgart vehet fel. A kilfol-
diek kizardlag tudomanyos vagy irodalmi egyesuletek
tiszteleti tagjai lehetnek a beliigyminiszter engedélyé-
t6l feltételezetten. — Nyilvanos politikai gy(lések
bejelent6i, vezetdi, rendez6i és tisztikaranak tagjai
idegen allampolgarok nem lehetnek, ilyen gy(léseken
részt vehetnek ugyan, de csak a beligyminiszter el6-
zetes engedélyével szélalhatnak fel. — Sajat hitelveik
szerint rendes nyilvanos isteni tiszteletet tarthatnak
ugyan, amennyiben ez a fenndllé torvényekbe, az
allam érdekeibe s a kozerkolcsiséghe nem (tkdzik, de
azt az illetékes rend6rhatdsagnak eleve be kell jelen-
teniok. (1895 : XLIII. t.-c. 31. 8§) — Id&szaki lap ki-
addja és szerkeszt6je csak magyar allampolgar lehet.
Idegenek kdzvetlenul (hacsak el6bb a magyar allam-
polgarsagot meg nem szerezték) magyar nemességet
nem nyerhetnek. Kdzhivatalt nem viselhetnek. Egyhazi
javadalmak, kiléndsen a nagyobbak, csak honpolga-
roknak adomanyozhatok.

Viszont az idegen allampolgarokat nem terhelik
politikai jellegl kotelességek. Katonaskodni nem tar-
toznak, ez okbol hadmenttességi dijat, vagy mas ily
természetd ad6t nem fizetnek. Egyébként a koztér-
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hekben (h&zadd, fdldado, kereseti ad6é sth.) &k is
osztoznak.

20. 8§ A kuilfoldén tartézkodd magyar allampolgarok
jogai és kotelességei.

Kiralyfi Arpad dr.: A kivandorlasrol szol6 térvényjavaslat.
Jogallam 1908, Ugyan6: Animus emigrandi. Jogallam 1910.

I. Az allampolgari viszony a kilfélden tart6zkodé
magyar allampolgarokkal szemben is jogositja, illet6-
leg kotelezi a magyar allamot.

Magyar allampolgar kalfoldén is igényt tarthat a
magyar kormény védelmére, s ebbdl kifoly6lag olta-
lomért és tdmogatasért a magyar kilképviseleti és
konzuli hatésaghoz fordulhat. Viszont kilféldi tar-
tézkodasdnak idején is engedelmességgel tartozik a
magyar térvényeknek, s a magyar hatésagok rendel-
kezéseinek. Bizonyos szolgalatok, f6ként katonai szol-
galat teljesitése céljabol kulfoldrél is hazahivhato, s
ugyanez alapon a hadmentességi dijat is fizetni tar-
tozik.

Magyar allampolgar csak korménya engedélyével
Iéphet kulfoldi allami szolgalatba. Ellenkez6 esetben
magyar honossagatél hatésdgi hatdrozattal megfoszt-
hat6. (1879 : L. t.-c. 30. 8.) Magyar allampolgéar kil-
foldi kitintetéseket vagy rendjeleket csak a magyar
kirdly engedélyével fogadhat el

A magyar allampolgar személyes allapotat (sta-
tus) és cselekvési képességét, csaladi és Orokosodési
jogait a kilfoldi biré is szdmos vonatkozasban a ma-
gyar jog szerint biralja el.



Az a magyar allampolgar, aki kulféldon bin-
tettet, vagy vétséget kovet el, a magyar birdsagok altal
a magyar torvények értelmében bilntettetik, mert
magyar honos méas allam hatoésagainak soha ki nem
adhat6. De ha a biincselekmény biintetése az elkdve-
tés helyén enyhébb annél, melyet a magyar térvény
megallapit, akkor el6bbi alkalmazand6 és ha a b(ings
az 6 blincselekményéért kulfoldon mar meg volt bin-
tetve, biintetésének a kilfoldén kiallott része a ma-
gyar hatésagok &ltal megéllapitandd biintetésbe min-
dig beszdmitandé.

Mindig a magyar biintet6 térvény értelmében bin-
tetend6 azonban a magyar honos akar belféldon, akar
kulfoldon elkdvetett  politikai blincselekményeiért
(felségsértés, a kirdly, a kiralyi haz tagjainak bantal-
mazasa, a kiraly megsértése, hltlenség, lazadas), nem-
kiléonben a pénzhamisitasért, s a magyar térvény ren-
delkezései vele szemben még az esetben is alkalma-
zand6k, ha a magyar allam terlletén kivial mar el is
itéltetett, s6t bintetését is kiallotta, vagy m. kir. mi-
niszter ellenjegyzése nélkul kegyelmet kapott. A Ki-
allott buntetés mindazonaltal a magyar térvény sze-
rint meghatarozando bintetés megéallapitasanal a lehe-
téségig szamitasba veendd. Ugyancsak mindig a ma-
gyar térvények szerint bintetend6k a véder6térvény-
ben korilirt blincselekmények (még a kihagasok is),
barha kulfoldon kovettettek is el. (1912 : XXX. t.-c.
77., 79. 8)

Ha magyar honos a magyar allam teriletén Kivil
olyan cselekményt kdvet el, melyre a magyar bintet6-
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térvényben hivatalvesztés, vagy a politikai jogok gya-
korlatdnak felfliggesztése van megéllapitva: e mellék-
bintetés alkalmazasa végett a blinvadi eljards akkor
is meginditandd, ha biintetését kilféldon mar kiallotta.
(1878 : V. t.-c. 15. 8)

A kilfoldon tartézkodé magyar allampolgéarokat,
ha olyan inséges helyzetbe jutnak, hogy magukat fenn-
tartani nem képesek, a magyar allam kilképviseleti
hatésagai megfeleld segélyben részesitik; bizonyos ese-
tekben pedig allamkoltségen valé hazaszallitasukrol
gondoskodnak.

Il. A kivandorlas lgyét az 1909 :Il. t.-c. szaba-
lyozza.

Kivandorlonak az tekintend6, aki tartés kereset
céljabol kilfoldre tavozik. Aki azonban valamely eur6-
pai allamba egy évnél révidebb id6re, meghatarozott
munkak teljesitése végett tdvozik, az rendszerint nem
esik a kivandorlasra vonatkoz6 korlatozasok ala, de a
belligyminiszter a térvény vonatkozé rendelkezéseit
ezekre is kiterjesztheti.

A kivandorlas tekintetében a kdvetkezé korlato-
zasok &llanak fenn:

1 Atyai hatalom alatt all6 kiskorGak atyjuk nél-
kil csak atyjuknak iradsban adott és hatdésagilag hite-
lesitett, a gyamsag alatt levék pedig gyamjuknak
gydmhatoséagilag jovéhagyott beleegyezése mellett, s
ezenfelll is csak akkor vandorolhatnak ki, na igazolva
van, hogy rendeltetési helyikdn elhelyezésiik bizto-
sitva van.

Kiskorl nék és 16 éven aluli férfiszemélyek szi-
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leik egyike nélkul csak akkor vandorolhatnak ki, ha
az is igazolva van, hogy rendeltetési helyikig telje-
sen megbizhaté feln6tt személyek kiséretében utaznak.

2. Férfiszemélyek amaz év januar hé 1-t6l kezdg-
déleg, melyben életiik 17. évét betdltik, addig, mig a
véderdtorvényen alapulo allitasi, vagy szolgéalati kote-
lezettség alatt allnak, csak a beligyminiszternek, —
Horvat-Szlavonorszagokban a bannak, — a honvédelmi
miniszterrel egyetértéleg irasban kiadott engedélye
alapjan véndorolhatnak ki. Az engedély csak akkor
adhatdé meg, ha a folyamodd, a beligyminiszter illetd-
leg a ban altal 100 K-t6l 1000 K-ig terjed6 0sszegben
megéallapitott 6vadékot magyar koronaértékben el6-
zetesen leteszi. Az Ovadék bevonatik, ha 6nhibdja
miatt az illet6 Utlevele érvényességének leteltéig haza
nem tér. (1912 : XXX. t.-c. 62. 8)

A minisztérium a védkdtelesek nagyobb aranyu
kivandorldsa esetén ezen férfiszemélyek kivandorlasat
egy-egy évre altaldban, vagy egyes térvényhatdsagokra
nézve megtilthatja. E tilalomr6l az orszaggy(lésnek
jelentést kell tenni.

Nem véndorolhatnak ki tovabba:

3. azok, kik ellen szabadsagvesztéssel biintetend6
cselekmény miatt eljaras van folyamatban, tovabba a
szabadsagvesztésre, vagy pénzbilintetésre elitéltek a
bintetés végrehajthatésaga idejében;

4. azok a szul6k, akik 16 éven aluli gyermekeiket
otthon hagyni szandékoznak, anélkil, hogy alland6
gondozasukat kell6en biztositottak volna;

5. azok, akik otthon maradd keresetképtelen és
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igy segélyre utalt hozzatartozojuknak kell6 ellatasa-
rél nem gondoskodtak;

6. azok, akik a rendeltetési helyig valé utazdshoz
szilkséges pénzosszeggel nem birnak, vagy nem felel-
nek meg azoknak a feltételeknek, melyek abban az
allamban, hové kivandorolni akarnak, a bevéandorlasra
vonatkozélag meg vannak szabva;

7. akik részére valamely kaldllam korménya, vagy
valamely gyarmatositd, vagy hasonl6 tarsulat, vagy
maganszemély altal tervezett telepités céljabdl egé-
szen, vagy részben ingyenes szallitas, vagy a szalli-
tasi koltségek elblegezése helyeztetett kilatasba;

8. akik kulfoldrél allamkoltségen szallittattak
haza, s a szallitasi koltséget meg nem téritették;

9. akik a kivandorlasban valamely t6érvény ren-
delkezései értelmében egyébként korlatozva vannak.

Minden kivandorlénak abba az &llamba szdl6 at-
levéllel kell ellatva lennie, amelybe kivandorolni szan-
dékozik. Utlevél kiallitasara jogositott hatosagok var-
megyében az alispan, térvényhat6ésagi joggal felruha-
zott varosokban a renddérkapitany. Kulfoldon tartoz-
kod6 allampolgarok részére aggalytalan esetben a
kaligyi képviselettel megbizott hatésdgok s a konzu-
latusok allithatnak ki uatlevelet.

A belligyminiszter a kivandorlast olyan allamba,
vagy teriletre, hol a kivandorlok élete, egészsége, er-
kdlcse,13 vagy vagyona komoly veszélynek van kitéve,

BB 12—40 életévben levé nék kulfoldi allamokba sz6l6 at-
levélkérelmeinek elbirdlasdra vonatkozélag a 220.902/924. B. M.
rendelkezik.

Moluéar: Magyar Kozjog 12
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meghatarozott idére Altalaban, vagy csak bizonyos
foglalkozast és korG egyénekre nézve megtilthatja,
tovabba a kivandorlast bizonyos meghatarozott utvo-
nalakra szorithatja, amelyek az allami feltigyelet és a
kivandorlok érdekeinek mego6vasa szempontjabol leg-
megfelel6bbeknek mutatkoznak.

21. 8. Az éallampolgarok egyenjogusaga.

Baré Eotvos Jozsef: A XIX. szazad uralkodd eszméinek
befolydsa az é&lladalomra, — Réz Mihaly dr.: Szabadsag és
egyenléség. Bpest 1907.

Jogegyenl6ség alatt elssorban az allampolgarok-
nak a torvény el6tti egyenl6ségét értjuk, vagyis azt a
kovetelményt, hogy az allampolgarokat sziletési ki-
véltsdgok és rendi kulénbségek altal nem tagolt egy-
séges jogrend kapcsolja 0ssze, — s a jogok szerzésé-
nek és kotelezettségek keletkezésének feltételei min-
denkire azonosak legyenek s a kdzterhek egyenl6en
oszoljanak meg.

A jogok és kotelességek egyenlsége azonban
nem matematikai egyenl@séget jelent, mert a termé-
szet az embereket nagyon is kulénbdz6knek alkotta,
s alig képzelhet6 el nagyobb egyenlétlenség és igazsag-
talansadg, mintha ezeket a kulénbdz6ségeket figyelmen
kivul hagyva, azokkal szemben, kiknek kulénboz8ségei
megfelel6 méltanylast és elbiralast igényelnek, a me-
rev egyenl@séget erdszakolnank. Férfi és n6, ifju és
Oreg, er6s és gyenge, beteg és egészséges, ép és béna,,
eszes €s bargyl a természet altal adott kulénbségek,1
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amelyek a jellembeli kiilénbdz6ségekkel — becsiletes-
ség és megbizhatatlansag, komolysag és léhaség, szor-
galom és lustasag, takarékossag és tékozlas, — tovabba
a foglalkozasok kiilénbdz6ségével parosulva az embe-
rek gazdasagi helyzetének oriasi,— és semmiféle tedria
altal meg nem sziintethet6 — valtozatossagat eredme-
nyezik, amelyet minden olyan jogrendnek figyelembe
ke 11 venni, amely a valdsagra épit és nem hobortokat
hajszol.

Az egyenléség tehat tulajdonképpen igazsagossa-
got jelent, amit a rdmai jogdsz mar évezredek elétt igy
formulédzott: suum cuiqgue — mindenkinek a magéét!
De éppen azt, hogy kit mi illet meg, nem lehet egyszer(
matematikai képletek alapjan pontosan megéllapitani,
hanem az 0sszes kilénszer(iségek és sajatossadgok gon-
dos mérlegelésével lehet csak megkdzelitéleg megha-
tarozni. Innen azok a nehézségek, amelyek a jog-
egyenléség és igazsagossag kovetelményeinek nemcsak
a gyakorlati megvalésitasanal mutatkoznak, hanem
mar a kilonbdz6 1at6sz6gekb8l nézett és megallapitott
elvi alapok ellentétességében és nehezen 0sszeegyez-
tethet6 voltaban is jelentkeznek.

A torvény el6tti egyenléség elvi elismerése és
gyakorlati megvalositdsa utan manapsadg mar féként
csak a politikai jogegyenléség és az egyenlé kozteher-
viselés kérdésének megitélésében mutatkoznak szdmot-
tev eltérések, miért is itt sziikséges leginkabb az elvi
alapot tisztaznunk.

A politikai jogegyenl&ség azt jelenti, hogy a poli-
tikai jogok minden olyan allampolgart megilletnek, aki

12*
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azokkal az allam érdekében élni tud. Negative megha-
tarozva: a politikai jogegyenl6ség szempontjab6l nem
elég az, hogy a politikai jogok megszerzésének felté-
telei egyenlék legyenek, mert az egyenld feltételek
is lehetnek olyan szigorak, amelyek mellett az érde-
mes allampolgarok kisebb-nagyobb csoportja kiszorul
a politikailag jogosultak kozil. A megkivant egyenld
feltételeknek olyan méltanyosan kell megéallapitva
lenni, hogy azok alapjan az arra érdemes pol-
garok valdéban mind részeseivé véljanak a politikai
jogoknak. — De masrészt nem jelenti a politikai jog-
egyenléség azt sem, hogy minden &llampolgéar egy-
forméan jogositva legyen az allam Ugyeinek intézésé-
ben val6 részvételre, tekintet nélkil arra, hogy meg-
vannak-e benne azok a képességek, amelyek az
allam Ugyeinek helyes mérlegeléséhez és elbiralésa-
hoz sziikségesek, mert ez esetben az allami élet a
tudatlansdg és képtelenség jatéklabdajava valnék.
A sok és kevés kozott az arany kdzéputat megtaldlni
a gyakorlati allamférfim bdlcseség feladata.

Ami pedig a kozteherviselést illeti, itt meg éppen
nem jelenti az egyenl6ség a matematikai egyenl6-
séget, s6t még a vagyon, vagy jovedelem nagysaga-
hoz aranyitott addzas sem felel meg a valodi egyen-
I6ség kodvetelményeinek, mert a teherviselési képes-
ség a nagy vagyonnal és nagy jovedelemnél joval
nagyobb, mint azt a szadmtani aranyossdg képlete
mutatja. Az egyenl6séget ezen a téren nem avagyon-
hoz, illetleg a jovedelemhez, hanem a teherviselési
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képességhez aranyositott addzas, vagyis a progresz-
sziv addrendszer valdsitja meg.

Magyarorszagban 1848 el6tt a nemesség képezte
a politikai nemzetet, csak a nemesek voltak a szent
korona tagjai, mib6l foly6lag a nemesek egyenjogu-
sdga (una eademque nobilitas) képezte a magyar jog-
rend elvi alapjat. Az allampolgari jogegyenl8séget
az 1848-as tdrvényhozas mondja ki és valdsitja meg,
s azoOta vitan felul all6 sarkpontja ez alkotmanyos
berendezésiinknek.

FOkép a kovetkez6 térvényekben van lnnepélye-
sen hangsulyozva a magyar allampolgarok jogegyen-
16ségének elve: Az 1848 : VIII. t.-c. szerint: ,,Magyar-
orszag s a kapcsolt részek minden lakosai minden
kdzterheket kiulonbség nélkil egyenléen és aranyo-
san viselik.” Az 1868. XLIII. t.-c. szerint: ,az egye-
sult Magyarorszag és Erdély 06sszes honpolgarainak
egyenjogusaga polgari és politikai tekintetben Gjab-
ban is biztosittatik.“ Az 1868 : XLIV. t.-c. pedig
ugyanezt mas vonatkozasban és mas szavakkal is-
métli: ,Magyarorszag 6sszes honpolgarai politikai
tekintetben egy nemzetet képeznek, az oszthatatlan
és egységes magyar nemzetet, melynek a hon minden
polgara, barmely nemzetiséghez tartozik is, egyen-
jogu tagja.”

Ezeknek az elveknek gyakorlati kovetelményei
a részletes intézkedéseket tartalmazd egyes torvé-
nyekben vannak megvalésitva.



22. 8. A népesség tagozddasa.
A) Osztalyok szerint.

I. A vagyonmegosztas és a tarsadalmi munka-
megosztas az allampolgarokat tarsadalmi csoportokba
tomaoriti s egyazon csoport tagjai kozott azonos tar-
sadalmi allasuk, nemkilénben érdekeik kozdssége ko-
vetkeztében az &sszetartozas és érdekazonossag ér-
zete, — viszont az ellentétes érdek( tébbi csoportok-
kal szemben a kulonb6zéség s érdekellentét érzete
fejlédik ki. Ezeket a tarsadalmi érdekcsoportokat
osztalyoknak nevezzik.

Az osztalytagosulas két f6alapja a vagyon meg-
oszlasa, s a foglalkozasok kuldnboz8sége. A vagyon
nagysaga szerint megkilonbdztethetjuk a fels6-, a
kozép- és az alsoosztalyt, a foglalkozasok szerint
pedig annyi osztalyt, ahadny foglalkozéas elképzelhetd:
foldmives-, iparos-, kereskedd-, tisztvisel6osztaly stb.
Végil osztalyonkivilieknek (proletarok) azokat ne-
vezzik, akik vagyonnal nem birnak, s alland6 foglal-
kozésuk nincs, s kiket éppen ekszisztencidjuk bizony-
talansaga s az ebbdl folyd kodzdés érdek ugyancsak
kilon osztalyba tomorit.

A modern allam az osztadlyokat nem mereviti
jogi kategéridkka, nem tekinti ezeket egymassal
szemben jogilag korulhatarolt csoportoknak, hanem
az 0Osszes allampolgéarokat egységes jogrendbe fog-
lalja 0ssze, mindenkinek szabadsagot enged a tekin-
tetben, hogy a jog &ltal nem tiltott eszkdzokkel az
6 helyét barmely tarsadalmi osztalyban kikizdhesse,
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s életviszonyainak, vagy gazdasagi helyzetének atala-
kuldsa kovetkeztében, vagy atalakitiasa altal helyét a
tarsadalmi osztadlyok kozo6tt szabadon valtoztathassa.
Az osztalymozgalomnak ez a szabadsidga Magyar-
orszagon 1848-ban a rendiség megszintetése kapcsan
valosult meg.

I1. 1848 el6tti jogunk a tarsadalmi osztalyokat
jogi csoportokka, ugynevezett rendekké merevitette.
A Kkiilénbdz8 rendekbe tartozas pontosan korvcnalo-
zott jogi ismérvek szerint igazodott, s egyik rendbdl
a masikba csak az el6irt jogi el6feltételek alapjan
lehetett atlépni. A magyar allam népessége harom
rendre tagozodott; ezek: a nemesi-, polgari- és a
jobbagyi rend.

1 A nemességet a foldbirtokos osztaly jogilag
korilhatarolt rendje képezte.

A foldbirtok a haza korul szerzett érdemek ju-
talma volt, A honfoglald &stk felosztottdk maguk
k6zott az orszag terlletét, igy keletkezett a nemesi
birtok legrégibb és legjobban megbecsilt kategoériaja:
a szallasbirtok. De kés6bb is a koronéas kiraly a haza
koral szerzett érdemeket birtokadomanyozassal ju-
talmazta, mib8l aztdn a nemesi birtok masik Kkate-
géridja: az adoméanybirtok &llott el6. A XIV. sz&zad
kozepén kialakult @&siségi rendszer a kétféle nemesi
birtok kozti kulénbségeket kiegyenlitette, s a szent
koronara alapitott allamfelfogas minden nemes ember
birtokjogat a szent koronat6l szarmaztatta le, a szent
koronara, mint gyokérre vezette vissza. Aki a szent
korona teriiletének egy részét szabad birtokul birja,



az a szent korona tagja, a kozjogi (politikai) szabad-
sag részese, vagyis nemes.

A nemesi birtok a nemes nemzetségen belil
sziikségképen atorokl6dvén, a nemesség megszerzésé-
nek rendszerinti modja is a nemes atyatol térvényes
hézassagbhan vald leszadrmazés volt. Emellett szerepel
a mar emlitett birtokadomanyozas (donatio) altal,
majd kés6bb Zsigmond koratol kezdve, az egyszer(
cimeres levél farmalis) adoméanyozéasa &ltal valé ne-
mesités, nemkulonben az orszag koril szerzett érde-
mek jutalmaul a térvényhozas Gtjan eszk6zO6lt Gnne-
pélyes honfilsitds is, mely a honositott idegent ma-
gyar nemessé tette.

A nemesi rend kezdetben egységes, a nemesek
egyenjoglak voltak. Ezt az elvet az 1608 : K. u.
I. t.c. torte at, amely a nemesi rendet két részre kii-
I&nitette: f6nemességre és kdznemességre. A féne-
mességhez az egyhdazi és vilagi féméltésagok és f6-
urak (hercegek, gréfok és bardk) tartoztak, — velik
szemben a nemesség zOme a kdznemességet képezte.
Legfontosabb kildnbség a politikai jogok tekinteté-
ben az volt kdzottik, hogy a fénemesek az orszag-
gylilés fels6 tablajan személyes megjelenési joggal
birtak, a k6znemesek ellenben az alsétdblan megyén-
kint véalasztott koveteik Gtjdn vettek részt a torvény-
hozé hatalom gyakorlasaban.

A nemeseket az allammal szemben az a kotele-
zettség terhelte, hogy az &llami funkcidkat ellatni, a
kozhivatalokat viselni s habor( esetén a hazat meg-
védeni sajat koltségikdn (nobile officium) tartoztak.



185

Ezzel szemben a nemesi birtok addmentes volt: a ne-
mes nem pénzzel, hanem vérrel adézott.

2. A polgari rendet a varosi lakossag: keresked&-
és iparososztaly alkotta. Ok voltak a nemesi szabad-
saggal parhuzamosan kifejlédott polgari szabadsag
részesei. Az orszagos politikdban csekély jelent6-
séglik volt, az orszaggyd(ilés alsé tablajan megjelend
varosi kovetek egylttvéve minddsze egy szavazatot
képviseltek a nemesi varmegyék kdveteinek Kkiilén-
kulén szavazatai ellenében. A varosi polgarok politi-
kai jogai féként a varosi 6nkorményzatban: varosuk
sorsanak intézésében birtak gyakorlati jelent6séggel.

3. A jobbagyi rend a féldmivel§ parasztosztaly-
b6l &llott. A foldbirtokos ari hatésdganak alavetve,
a jobbagyok polgéari és politikai jogokkal nem birtak,
de viselték az allami, egyhazi és foldesdri adok ter-
heit. Helyzetik sulyat (leszdmitva az 1514— 1556
kozotti rovid id6kozt) a szabad koltozkodési jog
enyhitette.

1. A rendi tagoz6dast az 1848-as tdrvényhozas
sziintette meg és pedig azaltal, hogy a nemesi szabad-
sagot az 0Osszes allampolgarokra Kkiterjesztette, az
id6k folyaman idokolatlanna valt nemesi kivaltsago-
kat pedig — f6kép az addmentességet — eltorolte.
1848 6ta minden allampolgar a szent korona tagja, s
az allampolgari tarsadalmat egységes jogrend f(izi
0ssze.

Ezeréves multink szép hagyomanyait azonban
némi kills6ségekben az 0j rend is atvette, amennyiben
a nemesség és fénemesség, mint cim, tovabbra is



fennmaradt, s6t a haza korul szerzett érdemek jutal-
maul a koronas Kkiraly a nemesi és fénemesi cimet
ezutan is adomanyozza. Nemesség és fonemesség
tehat jelenleg kétféleképpen szerezhetd: 1 nemes (f6-
nemes) atyatol térvényes hazassagban valé leszarma-
zas és 2. kiralyi privilegium alapjén.

A nemesek jogallasa ma mar alig tér el a tobbi
allampolgarok jogallasatol. Régi el6jogaikbél mind-
Ossze a kovetkez6k maradtak fenn:

1 Joguk van a nemesi (fénemesi) cim, cimer,
elénév és korona hasznalatara, amelyeknek illeték-
telen hasznalatattaz 1879 : XL. t.-c. 43. 8. kihagasnak
mindsiti. Az allami anyakényvekbe a nemesi és f6-
nemesi rangot kivanatra be kell jegyezni. (41.200 1923»
B. M. sz))

2. Ahol ennek még jelentésége van, fénemesek
nemesekkel szemben, nemesek nem nemesekkel szem-
ben a rang els6bbségét élvezik.

3. Bizonyos méltésagok (kamarasi, asztalnoki),
tisztségek (a magvar nemesi testérségben) és rendek
(aranygyapjas rend) csak nemeseknek adomanyoz-
hatok, Ggyszintén a nemesi alapitvanyokat is csak 6k
élvezhetik.

4. Hitbizomanyt csak nemes alapithat.

5 Ami a maganjogot illeti: a) a torvényes hitbér
Osszege fénemeseknél 400, kéznemeseknél és polga-
roknél 200, jobbagyoknal 40 forint; b) kozszerze-
ményré6l — ellenkez6 megallapodas hianyaban —
csak nem nemes (vagy honoratior) hazastarsak kozt
lehet sz6; c) ozvegyi o6roklés cimén csak a nemes
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(vagy honoratior) férj 6zvegye kap (a kegyelet tar-
gyaitol eltekintve) a szerzemeényi ingdkbol egy gyer-

mekrészt. — A polgari torvénykoényv tervezete ezeket
a kulonbségeket megsziinteti.
6. A férendihazi tagsagot or6kds jogon a kiraly

csak fénemeseknek, (illetéleg a fénemességgel egyiitt)
adomanyozhatja.

B) Vallasfelekezetek szerint.

Korosi Sandor: A vallasfelekezetek és lelkészekre vonat-
koz6 magyar, fokép blnteté torvények magyarazata. Debreczen
1881. — Horvath Odon dr.: A vallasszabadsag kérdéséhez. Deb-
recen 1891. — Eszmék a vallasszabadsagrdl. Eperjes 1893. —
Dolgozatok a vallasszabadsadg kérdésér6l. Eperjes 1894, —
A vallds, mint a politikai jogok gyakorlasanak alapfeltétele.
Eperjes 1894. — Kovats Gyula: Az utolsé két egyhazpolitikai
torvényjavaslat. Il. kiad. Bpest 1894. — Barta Lajos: Hitkdzségi
Ugykezelés és az izr. felekezetre vonatkozé tdrvények s minisz-
teri rendeletek gyGjteménye. Nagykanizsa 1901. — Ballagi
Géza: Az 1848 : XX. t.-c. a torténelem vilaganal. Bpest 1903. —
Kérészy Zoltan dr.: A baptistak felekezetének allami elisme-
rése & a vallas szabad gyakorlatarol szolo térvény. (Jogallam
1906. febr.). Ugyand: Recepcio, paritas és férendihazi képviselet.
Bpest 1907.

A polgéarok vallasi meggy6z6désik kilonb6z6-
sége szerint vallasfelekezetekbe tomérilnek. A val-
lasi testuletek (egyhazak) az allampolgarok szellemi
és erkdlcsi vildgara igen nagy befolyast gyakorolnak,
s igy az allam szempontjab6l Kkivalé jelent6séggel
birnak.

Az egyhdznak az A&llamhoz val6é viszonyéat te-
kintve a vallasi testiileteknek két csoportjat kell meg-
kulénboztetnink: a bevett és elismert valldsfelekeze-
teket. Bevett valldsok azok, amelyek az 4&llammal
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szorosabban 0Osszeforrva egyrészt az allam céljait
fokozottabb mértékben segitik el6, méasrészt éppen ez
okbdl az allam fokozottabb tdmogatadsdban részesiil-
nek. Elismert vallasok azok, amelyeknek az allammal
valé 0Osszemiikodése kevésbbé jelentékeny, s ennek
megfeleléen az allam Aaltal résziikre biztositott ked-
vezmeények is kisebbek.

I. Bevett vallasok a kovetkezdk:

1 Az els6 helyet a bevett vallasfelekezetek ko-
z0tt a rémai katholikus egyhaz foglalja el, amely mar
a magyar allam els6 megszervezésének munkajaban
hervadhatatlan érdemeket szerzett maganak. 1608-ig
mint allamvallas, ez id6t6l 1848-ig mint* uralkod6 val-
las szerepel. Az allampolgarok talnyomoé tobbsége
(1910-ben 61-8%,, 1920-ban 66-1%) ehhez a valldshoz
tartozik. A szertartdsi nyelv kilonb6z6sége szerint
vannak: latin-, gorég- és ormény-szertartasu romai
katholikusok.

A romai katholikus egyhéz egykori kivaltsagos
allasabél bizonyos el6jogok mind a mai napig fenn-
maradtak. Magyar kirdly — aki az apostoli cimet
viseli s a rémai katholikus egyhaz fékegyura — csak
romai katholikus valldst egyén lehet. Ezt az 1723 : II.
t.-c. 7. 8-a kulén is kiemeli. A koronézéast a rémai
katholikus egyhdz szertartasai szerint az esztergomi
érsek, vagy esetleg mas katholikus pispdk végzi, a
katholikus papsag részvételével. A romai katholikus
egyhaz fépapjai egyhazi tisztik alapjan valamennyien
tagjai a férendihdznak. A kdzhat6sdgok a rémai katho-
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likus egyhaz tnnepeit dlik meg. Szent Istvan napja
nemzeti nnep.

Viszont a tekintetben meg lényegesen hatranyos
helyzetben van a katholikus vallds a tobbi bevett
vallasokkal szemben, hogy egyediul & nélkilézi az
egyhazi és vilagi hivek osszeségét képvisel§ onkor-
manyzati szervezetet (katholikus autonémia). Csupén
az erdélyi résznek van meg még Erdély onallésaga
idejéb6l az autonom szervezete: az erdélyi rdm. kath.
status, melynek hatarozd szerve a statusgyilés, végre-
hajté szerve az igazgaté-tanacs.

2. Az A&gostai evangélikus és evangélikus refor-
matus valldsokat a bécsi, illetve linci békekodtéseket
becikkelyez6 1608 : K. e. I. és 1647 :V. t.-c.-ek nyil-
vanitjak bevett vallasoknak. Autonomiajuk az 1791.
évi XXVI. t.-c.-ben van biztos alapra fektetve. Szer-
vezetik alapvondsai nagy hasonldsagot mutatnak.
Torvényhoz6 és legfébb intézked6 (orszagos) szer-
vik a zsinat, melynek valasztott tagjai felerészben
egyhaziakhdl, felerészben vilagiakb6l valasztatnak.
Zsinat tartdsdhoz el&zetes kirdlyi engedély sziiksé-
ges, s a kirdly magéat biztosa altal képviseltetheti,
a hozott hatarozat kotelezd erejéhez pedig a kiraly
jovahagyésa szukséges. Kormdanyzati (orszagos) szer-
vik az egyetemes convent, amely zsinat egyltt nem
lIétében képviseli az egyhazat ugy a hitfelekezetek,
mint az &llam irdnyaban. Egyhazi és vilagi eléljardikat
szabadon valasztjak. Hivatalban legid6sebb 3—3
puspokiuk és 3—3 vilagi fétisztvisel6jik (fégondnok,
feligyeld) a f6érendihdz tagja.
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Az ev. ref. egyhdz a magyar szent korona orsza-
gainak egész teriiletén egységes szervezettel birt, az
agostai evangélikusok azonban hazank teriletén két
egyhézat alkottak: a magyar &g. ev. egyhdzat és az
erdélyi &g. ev. egyhéazat.

A reformatusok orszagos aranyszama 1910-ben

12-6% — 1920-ban 21%,; — az ag. evangélikusok
aranyszama 1910-ben 6-4% — 1920-ban 6-2%.
3. A gorog keleti egyhaz bels§ szervezetét és

allasat, nemkuldnben hivei részére a vallds szabad
gyakorlatat el6szor kiralyi rendeletek és privilégiu-
mok, fckép a Declaratorium Illyricum14 (1779) szaba-
lyozzak és biztositjak. Alkotmanyszer(ien az 1791. évi
XXVII. t.-c. ismeri el bevett vallasnak, s autonom
szervezete is ezen a torvényen alapszik. Az 1868 : IX.
t.-c. értelmében két, egymastol fliggetlen: szerb és
roman egyhaztartomanyt alkotott.

Legf6bb szerviik volt a szerb, illet6leg romaén
nemzeti egyhazi cogresszus, mely Ofelsége el6zetes
engedélyével volt 6sszehivhat6. A kiraly magat biz-
tosa altal képviseltethette. A hozott hatadrozatok érvé-
nyehez kiralyi jovahagyas volt sziikséges. A congressus
egyharmad részben az egyhazi, kétharmad részben a
vilagi rendb6l valasztott képvisel6kbGl allott. Erse-
keiket és puspOkeiket sajat autonom szerveik valasz-
tottdk, de a valasztas kirdlyi meger@sitésre szorult;
s a valasztottakat kiralyi biztos iktatta hivatalukba.

14 Ujbdl kdzzétette a 3.943/1895. M. E. sz. rend, (Rend.
Tara 189. Il. k. 939 és kov. 1).

—

09
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A gbrog keleti egyhdz érsekei és puspdkei a magyar
férendihdz tagjai voltak.

A gorog keleti szerb egyhazbol az orszag megcson-
kitasa utan minddssze egy plspOkség maradt meg: a
budai szerb plispékség. A gorog keleti roman egyhaz-
bol pedig csak két csonka esperesség maradt. A go-
rog keletiek orszagos aranyszama 1910-ben 14-3%;
i1920-ban 0-6%.

4. Az unitaria vallast Magyarorszagon az 1848.
ovi XX. t.-c. sorozta a bevett valldsok kozé. Az allam-
hoz val6 viszonya nagyban-egészben hasonlé volt az
emlitett két protestans vallaséhoz, de a zsinati tanacs
altal valasztott puspokét a Kkirdly er6sitette meg.
Hivatalban id6sebb plspdke, vagy fégondnoka a ma-
gyar férendihaz tagja volt. Az unitariusok orszagos
aranyszama 1910-ben 03%; 1920-ban 0-1%.

5. Az izraelita vallds 1867-ig csak t(irt vallas volt,
az 1867 : XVII. t.-c. 6ta elismert vallas, az 1895 : XLII,
t.-c. bevett vallasnak nyilvanitja. Egységes orszagos
szervezete nincsen. Hitk6zségei az 1869-ben megtar-
tott izraelita ccngressuscn elfoglalt allaspontjaik sze-
rint haromféle szervezettel birnak: a) a neolog (vagy
congressusi) hitkdzségek a congressusi tébbség hata-
rozata értelmében, b) az orthodox hitkézségek a con-
gressusi kisebbség elvei szerint alakultak meg, c) a
statusquo hitkdzségek pedig régi szervezetiiket tar-
tottak meg. — Egységes szervezet s a hazai zsid6sag
egyetemét képvisel§ vallasfelekezeti eldljaré hianya-
ban f6rendihdzi tagsag résziukre nem volt biztosithato.



A zsidék orszagos ardnyszama 1910-ben 4-5%;
1920-ban 5-9%.

Erdélyben a bevett vallasok (rémai katholikus,
agostai evangélikus, evangélikus reformatus és unita-
rius) kozott mar a XVI. szdzadban egyenl6ség és vi-
szonossag volt elismerve, Magyarorszagon azonban
a bevett keresztény vallasfelekezetek kozotti egyenld-
ség és viszonossag elvét csak az 1848 : XX. t.-c.
mondja ki, a megfelel§ részletes szabalyozést pedig
az 1868 :Lili. és az 1895 :XLIIIl. t.-c.-ek viszik
keresztul.

Il. Elismert vallasok azok, amelyeket torvény,
vagy kormanyrendelet ilyeneknek nyilvanit. Az el-
ismerés modozatait az 1895 : XLIII. t.-c. a kdvetkez6-
kép szabalyozza:

Azok az allampolgéarok, akik térvényesen elismert
vallasfelekezetté kivannak alakulni:

a) tartoznak legaldbb egy egyhazkodzség felalli-
tasat és fenntartisat, tovabba a felekezetikh6z tar-
toz6 gyermekek iskolai hitoktatdsat biztositani;

b) tartoznak a hitéletre vonatkozé &sszes rendel-
kezéseket magaban foglalé szervezeti szabalyzatot
jovahagyéas végett a vallas- és koOzoktatadsigyi mi-
niszternek bemutatni.

A jovahagyas csak az esetben tagadand6é meg:
a) ha a megalakulni kivan6 vallasfelekezet allam-
vagy nemzetellenes irdnyzattal keletkeznék; b) ha
legaldbb egy egyhadzkodzség fenntartasa s a gyermekek
iskolai hitoktatdsa nem biztosittatnék; c) ha a hitel-
vek, tanok, isteni tisztelet és egyéb vallasi szertartas,
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vagy a tervezett szervezet a fennallé tdérvényekkel,
vagy a kozerkdlcsiséggel ellentétben é&llana, vagy a
mar létez6 torvényesen bevett, vagy elismert vallas-
felekezetek valamelyikével azonos volna, vagy attol
csupan az isteni tisztelet és az egyhadzi kormanyzat
nyelvét illetleg kilonbdznék; d) végil, ha a megala-
kulni kivand vallasfelekezet elnevezése faji, vagy
nemzeti jelleggel birna, — vagy a mér bevett, vagy
elismert vallasfelekezeteket sértené.

A szervezeti szabalyzat jovahagyéasa utdn meg-
alakult vallasfelekezet, mint az allam védelme és f6-
feliigyelete alatt allé6 nyilvanos vallasi testiilet:

a) szabadon gyakorolhatja a nyilvanos kozos
isteni tisztelet jogat;

b) egyhézi o©nkorményzati joganél fogva maga
intézkedik vallasi és egyhazi (Ggyeiben, kuléndsen
maga kezelheti egyhazi, oktatasi, nevelési, vagy joté-
konysdgi célokat szolgalé alapitvényait, egyhazi
szlikségletei fedezésére vagyont gydjthet és e célbol
igénybe veheti hivei anyagi hozzajarulasat;

c) hiveire egyhazi adot és egyéb szolgaltatdsokat
vethet ki, melyek azonban a kézigazgatasi Ut kizara-
saval, csak a torvény rendes Utjan érvényesithetdk;

d) arra jogositott hatéségai A&ltal sajat hivei
felett gyakorolhatja az egyhazi fegyelmet, azonban
elzaras, testi bintetés, vagy birsag fegyelmi biinteté-
stl nem alkalmazhaté.

Az elismert vallasfelekezet koteles szervezeti
szabalyzatdban késébb tett minden véaltoztatast a
vallas- és kozoktatasligyi miniszternek esetr6l-esetre
Molnar: Magyar Kozjog 13
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jovahagyas végett bejelenteni. Ha ez a valtoztatas a
megalakulasra megallapitott feltételeknek nem felel
meg, a torvényesen elismert vallasfelekezetté nyilva-
nitds a vallas- és kozoktatasligyi miniszter altal hala-
dék nélkul visszavonandd.

Jelenleg elismert valldsokként szerepelnek a
vallas- és kozoktatdsugyi miniszter 4altal ilyennek
nyilvanitott baptista vallds (77.092/1905. VKM. sz.) és
az 1916 : XVII. t.-c. altal elismert iszlam vallas.

Az el nem ismert felekezetek vallasos jellegl
gyllekezetei a gytllekezési jog altalanos szabélyai
ald esnek.

. Lényegesebb kilénbségek a bevett és
mert vallasok jogélldsa kozott. A bevett vallasok jog-
allasa torténelmileg alakult ki, s az allammal valé
szorosabb  &sszefonodottsaguknal fogva szabadabb
mozgasukat kevesebb korlat szoritja meg, mint az el-
ismert vallasokét, melyeknek jogallasat az 1895 :
XLIII. t.-c. tizetesen korilirja.

Fékulonbség jogi helyzetiiket illet6leg minden-
esetre az, hogy bevett valldssa csak torvény, elismert
vallassd pedig miniszteri rendelet is nyilvanithat
valamely vallast. A bevett vallas jogallasa tehat szi-
lardabb alapon nyugszik, mint az elismert vallasé,
melynek elismerését a miniszter bizonyos esetekben
visszavonhatja.

Az allam féfeligyeleti jogat bevett vallasokkal
szemben a kiraly a vallas- és kozoktatasligyi minisz-
ter altal, elismert valldsokkal szemben a vallas- és

el
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kdzoktatasligyi miniszter gyakorolja. Bevett vallas
nincs arra kotelezve, — mint az elismert vallds, —
hogy hitelveit a kormanynak kilén is bemutassa.

Elismert vallasfelekezetnél Gj egyhazkdzség meg-
alakitasa a torvényhatosag elsé tisztvisel6jénél beje-
lentendd. Bevett vallasoknél ez az illet§ vallasfele-
kezet bellgye.

Elismert vallasfelekezetnél lelkész vagy egyhaz-
kozségi eldljaré a felekezetnek csak oly tagja lehet,
aki magyar allampolgar, polgari és politikai jogainak
teljes birtokdban van, kinek erkdlcsi és allampolgari
magatartdsa kifogds ald nem esik és képesitését
Magyarorszagon nyerte. E feltételek betartasat a tor-
vényhatdsag elsd tisztviselGje ellenérzi. Ha valamely
lelkész, vagy egyhazkozségi eldljaré a magyar allam-
polgarsagot elveszti, vagy a térvény értelmében ki-
fogasolhaté magatartdst tandsit, a vallas- és kdzokta-
tasiigyi miniszter rendeletére hivatalabdl elmozdi-
tando, ellenszegiilés esetén a miniszter az illet6 egy-
hazkozséget feloszlottnak nyilvanithatja. — Bevett
valldsok lelkészeivel szemben mind e korlatozasok
hidnyoznak, ezek lelkészeinek, vagy egyhazkdzségi
eldljaréinak magatartasa csupan a bintet§ torvények
s a lelkészi jovedelem allami kiegészitése (kongnia)
szempontjabol esik allami elbiralés ala.

Elismert vallasfelekezeteknél a magyar allam ko-
telékén kivul allé hatésag vagy egyén a vallasfeleke-
zet egyhazi feje, vagy védura nem lehet, s a vallas-
felekezet semmiféle egyhazi fiiggésben kulfoldi hato-
sagtol, vallasfelekezeti tarsulattol, vagy egyént6l nem

13’
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allhat. A bevett vallasoknal ilyen korlatozas nincs
kimondva.

Elismert vallasfelekezetek egyhazi kozgydilése
csak nyilvanos lehet. Az itt hozott hatdrozatok jegyz6-
konyvbe iktatandok, s a jegyz6kdnyvek a hatdsagnak
esetr6l-esetre bemutatand6k. Bevett vallasok egy-
hazi gydtléseinek nyilvdnossdga nincs kotelez6leg ki-
mondva, s az itt felvett jegyzdkdnyvet csak hatdsagi
felszdlitadsra kell bemutatni.

Amennyiben a bevett vallasok sajat hataskoruk-
ben hozott rendszabalyaikat, hatdrozataikat, vagy ité-
leteiket dnhatésagilag nem foganatosithatnak, az allam
kozigazgatasi hatdsdgainak segédkezését is joguk van
igénybevenni. E segély Kiterjed az egyhéazi addék be-
hajtasara, egyhazi tisztvisel6, vagy szolga elmozdita-
sat, felflggesztését, allasba be-, illet6leg visszahelye-
zését kimondd egyhazhatdsagi itéletnek ellenszegulés
esetében karhatalommal leend6 foganatositasara és
az egyhazi birésagok el6tt megjelenni vonakodo, bar
beidézett tanuk kihallgatdsa és megesketésére. A
segédlet az els6foku kozigazgatdsi hatosagnal ké-
rend6. — Elismert vallasok tisztvisel6ikkel és hiveik-
kel szemben fennall6 igényeiket csak a torvény ren-
des utjan érvényesithetik.

Az elismert vallasfelekezetek ingatlan vagyon-
szerzési képessége imahéazul, oktatasi, nevelési és
jotékonysagi intézetil, egyhazi és intézeti alkalmazot-
taik részére lakohéazakul haszndland6 épileteknek,
valamint az ezekhez sziikséges telkeknek és temet6l
szolgaldé terlleteknek szerzésére van korlatozva, —
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bevett; vallasok ingd és ingatlan vagyont szabadon sze-

gezhetnek. A régi holtkézi térvényeket (1498 :LV.;
1647 : XVIL.; 1715 : XVIL) a Curia elavultaknak is-
merte el.

Az iskolat, kisdedovodat, gyermekmenedékhazat
fenntarté elismert valldsok az ilyen intézményeket
fenntartd tarsulatokkal esnek azonos elbirdlas ala.
Ha valamely, kulonb6zd vallasfelekezetliek altal la-
kott kozség vagy varos egyhdazi, vagy felekezeti iskolai
célokra segélyt ad, e segitségben igazsagos aranyban
minden ott 1étez6 bevett vallasfelekezet részesitendo;
elismert vallasfelekezetek erre igényt nem tarthatnak.

AKki valamely bevett vallas kotelékébdl kilép és
egyik bevett, vagy elismert vallashoz sem csatlakozik,
koteles a Kkilépés idejét kovetd otddik naptari év
végéig esedékes rendes egyhazi jarulékokat meg-
fizetni, mig az elismert vallas kotelékébdl kilép6t az
egyhazi add tovabbi fizetésének kotelezettsége el6bbi
egyhazaval szemben nem terheli.

Az 1848 : XX. t.-c. csak a bevett vallasfelekezetek
javara mondja ki azt az elvet, hogy egyhdzi és iskolai
szikségleteik allami koltségekbdl fedeztessenek. —
Lelkészi jovedelmeik allami kiegészitését (kongrua)
is csak a bevett valldsok lelkészei igényelhetik.
(1898 : XIV. t.-c.)

A hadseregnél és allami kozintézetekben, Uugy-
szintén a polgari és katonai kérhdzakban minden be-
vett vallasfelekezet tagjai sajat egyhazuk lelkészei
altal részesitend6k valldsos tanitdsban és minden
lelkészi szolgéalatban. — Az elismert vallasfelekeze-
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teknek joguk van arra, hogy err6l maguk gondos-
kodjanak.

Bevett keresztény felekezetek tagjai temet6ikben
vegyesen és akadalytalanul temetkezhetnek. — EI-
ismert felekezetek kilon temet6t tarthatnak, s a koz-
ségi temetBben is temetkezhetnek.

V. Megemlitend6 még az izraelita és az iszl
vallasnak a tobbi bevett, illet6leg elismert vallas-
felekezetekét6l némileg eltéré jogallasa.

1 A bevett vallasnak nyilvanitott (1895 : XLII.)
izraelita vallds bizonyos vonatkozasokban az elismert
vallasokkal esik egyenl6é elbiralas ala.

a) Uj egyhazkozségeket csak a vallas- és koz-
oktatasligyi miniszter engedélyével allithat fel.

b) Lelkész (rabbi és hitkdzségi eldljard) az izrae-
lita felekezeteknek csak oly tagja lehet, aki magyar
allampolgar és képesitését Magyarorszagon nyerte.

c) Nem terjed ki rd& az 1868 :Lili. t-c. ama
rendelkezése, hogy a bevett valldsok tagjai temetGik-
ben vegyesen és akadalytalanul temetkezhetnek.

d) Nem terjed ki rd az 1848 : XX. t.-c. ama ren-
delkezése, hogy a bevett vallasfelekezetek egyhazi és
iskolai szikségletei allami koltségekbdl fedeztessenek.

2. Viszont az elismert valldsnak nyilvanitott
iszldm vallas tobb vonatkozasban fel van mentve ama
korlatozasok alul, melyek az elismert vallasokkal
szemben fennallanak, s éppen ez a f6oka annak, hogy
elismertetésével kapcsolatban megallapitott jogallasat
nem miniszteri rendelet, hanem térvény (1916 : XVII.
t.-c.) firja koéral:
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a) A mohamedan vallast kdvet6k vallasfeleke-
zetté alkuldsdhoz a hitelvi és erkolcsi tanokra, az
istentiszteletre és egyéb vallasi szertartasra vonat-
kozd szabalyok bemutatdsa nem sziikséges, és azok
a hitéletre vonatkoz0 &sszes tobbi rendelkezéseket
magukban foglal6 szervezeti szabalyzat jovahagyasa-
kor nem esnek vizsgalat ala.

b) A mohamedéan vallasfelekezet magyarorszagi
szervezete, a vallds és kozoktatasligyi miniszter jova-
hagyasaval, 6sszefiiggésbe hozhaté a mohamedan val-
last kdvet6knek Bosznidban és Hercegovinaban fenn-
allé torvényes szervezetével.

c) Lelkész és egyhazkozségi eldljaré, vagy a
fels6bb egyhdazszervezeti képviselet tagja a vallas- és
kozoktatasligyi miniszter jovahagyasaval a felekezet-
nek oly tagja is lehet, akinek képesitése a Bosznidban
és Hercegovindban ily &lldsra megkivant képesités-
nek felel meg.

d) Lelkészek mar az elsé hitk6zség megalakitasa
el6tt is alkalmazhatdk, ha részikre allasukhoz meért
megélhetés biztcsittatik.

V. A vallds szabad gyakorlatarol az 1868 : Lili.
és az 1895 : XLIII. t.-c.-ek rendelkeznek.

Mindenki szabadon vallhat és kdvethet barmely
hitet vagy vallast, és azt az orszag torvényeinek, vala-
mint a kozerkdlcsiség kivanalmainak korlatai kozott
kils6képen is kifejezheti és gyakorolhatja. Senkit sem
szabad torvénybe, vagy a kozerkolcsisegbe nem utk6z6
vallasi szertartds gyakorlasdban akadalyozni, avagy
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hitével nem egyez6 vallasi cselekmény teljesitésére
kényszeriteni.

Egyik vallasfelekezet tagjai sem kotelezheték
arra, hogy mas vallasfelekezetbeliek egyhazi szertar-
tdsait és Unnepeit megtartsdk, vagy hogy ezen napo-
kon barminem({ munkatdl is tartézkodjanak. Vasar-
napokon azonban minden nyilvdnos és nem elkeril-
hetetlenil sziikséges munka felfliggesztendd. (1868.
évi Lili. t-c. 19. 8.)15 Ugyszintén barmely vallasfele-
kezetnek Unnepén atemplom kodzelében, s egyhdzi me-
netek alkalmaval azon tereken és utakon, amelyeken
az ily menet keresztilvonul, mindaz mell6zendd, ami
az egyhéazi szertartast zavarhatna.

A polgari és politikai jogok gyakorladsara val6
képesség a hitvallastol teljesen fliggetlen. Vallasi hite,
vagy egyhazi szabalyai azonban senkit sem mentenek
fel torvényen alapuld barmely kotelesség teljesi-
tésétdl.

Egyhazi fenyiték nem alkalmazhaté senki ellen
abbdl az okbdl, mivel az illet§ torvényben rendelt
valamely polgari kotelességét teljesitette, vagy tor-
vényben tiltott valamely cselekvést nem vitt véghez,
vagy pedig, mivel a térvény Aaltal engedett polgari
jogait szabadon gyakorolta.

Valamely vallasfelekezetbdl kilépni, vagy vala-
mely vallasfelekezetbe belépni mindenkinek szabad
a torvényekben megallapitott feltételek alatt.

B Vasarnapon és Szent Istvdn napjan az ipari munka-
szlinet megszegése kihagast képez. (1891 : XIII. t.-c. — 94.537/
921. K. M. rend.).

NW «
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VI. Vallésvaltoztatas. (1868: Lili.) A tdrvényes
feltételek és formasagok megtartdsdval mindenkinek
szabadsagaban all a bevett, vagy elismert vallasfele-
kezetek barmelyikébdl kilépni, vagy azokon Kivdl
allvan, azok valamelyikébe belépni, ha életének 18.
évét mar betoltdtte; nék férjhezmeneteliik utan akkor
is, ha e kort még el nem érték.

A kilépni kivané azonban koteles ebbeli szandé-
kat dnmagd é&ltal véalasztott két tan( jelenlétében
sajat egyhazkozségének lelkésze el6tt Kinyilatkoz-
tatni, s ezen elsd nyilatkozattételt§l szamitando 14
nap eltelte utidn s legfeljebb 30 nap eltelte el6tt
ugyanazon, vagy mas, szintén altala valasztott két tanu
jelenlétében ismét sajat egyhazkozségének lelkésze
elétt kijelenteni, hogy Kkilépési szandéka mellett to-
vabbra is megmarad. Nyilatkozatar6l mindkét eset-
ben bélyegmentes bizonyitvanyt kell kérnie, amit ha
a lelkész barmi okbél ki nem adna, a bélyegmentes
bizonyitvanyt a jelen volt tantk allitjak Kki.

Az igy nyert bizonyitvanyok azutan az illetékes
els6fokli  kozigazgatasi hatésagnal bemutatandok,
amely err6l annak az egyhéaznak illetékes lelkészét,
vagy eloljarojat értesiti, amelybdl az illet§ kilépni,
illet6leg amelybe belépni 6hajt. Az elhagyott egyhaz
elvei az abbodl kilépettre semmiben sem kotelez6k, de
a kilépés idejéig esedékessé valt egyhazi tartozésait
megfizetni koteles. S6t, ha a bevett vallasfelekezetek
valamelyikébdl Kkilépett egyik bevett, vagy elismert
vallasfelekezethez sem csatlakozik (azaz felekezet-
nélkiiiivé lesz), koteles rendes egyhazi jarulékait
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régi egyhazanak még a kilépést koveté 6tddik naptari
év végéig beszolgaltatni; nem terhelhet6 azonban na-
gyobb jarulékkal, mint amennyit a kilépés évében
fizetett.

VII. A gyermekek valldsarol az 1894 : XXXII. és
az 1895 : XLIII. t.-c.-ek rendelkeznek.

Bevett vagy elismert kilonb6z6 vallasfelekezet-
hez tartozé hazasulanddk hézassdguk megkotése el6tt
egyszersmindenkorra  megegyezhetnek arra nézve,
hogy gyermekeik valamennyien az atya, vagy az anya
vallasat kovessék. A megegyezés azonban csak akkor
érvényes, ha kir. kozjegyz6, Kir. jarasbir6, polgér-
mester, vagy fészolgabird elétt a megallapitott alak-
szer(isegek mellett jott létre.

Ily megegyezés hianyaban a gyermekek sziileik
vallasat nemik szerint kovetik, amennyiben ez a val-
las a bevettek, vagy elismertek kozé tartozik. E sza-
baly alul eltérésnek kés6bb csak az esetben van helye,
ha az egyik hazastars a mésik hazastars valldsara tér
at, ugy, hogy a héazassag egyvallastak hazassagava
valik. Ez esetben a sziletendd, valamint a hetedik
életéviiket még be nem toltott gyermekek sziileik ko-
z8s vallasat kovetik; az attért szil6 nemebeli, hetedik
életéviiket mar tulhaladott, de tizennyolcadik életévi-
ket még el nem ért gyermekek pedig a gydmhat6sag
beleegyezésével a szil6k kdzos vallasara térhetnek at.
llyen esetben és ilyen értelemben a hazassagkotés
el6tt a gyermekek vallasat illet6leg létrejott megegye-
zés is megvaltoztathato.

A torvénytelen gyermek anyja vallasat koveti, ha
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az bevett, vagy elismert vallads. Ha az anya mas be-
vett, vagy elismert vallasra tér at, akkor a hetedik
életévilket még be nem toltoétt térvénytelen gyermekei
Uj vallasba kovetik, A hetedik életévét még be
nem toltott, kirdlyi leirattal torvényesitett, vagy az
atya altal elismert fid, az atydnak a torvényesitést
vagy elismerést kdvetd hat hé alatt kijelentett kivan-
sagara, az atyanak vallasat koveti, ha ez bevett, vagy
e’ismert vallas, (1894 : XXXII. t.-c.)

Tizennyolcadik életévéig mindenki, — tehat egyik
bevett, vagy elismert vallasfelekezethez sem tartoz6
szll6k gyermeke is — valamely bevett, vagy elismert
vallasban nevelendd, ez okbdl ha a héazasulandok,
vagy legaldbb egyikik nem tartozik valamely bevett,
vagy elismert vallasfelekezethez, a mar emlitett mo-
don megegyezhetnek abban, hogy gyermekeik vala-
mennyien az Aaltaluk megjel6lt barmely bevett vagy
elismert vallast kovessék. llyen megegyezés hianya-
ban a bevett, vagy elismert vallasfelekezethez nem
tartoz6 szil6 jogositva van megallapitani, hogy neme-
beli gyermekei melyik vallast kdvessék. Ha az illeté
szUl6 nem hatdroz, a masik szil§ azonban valamely
bevett, vagy elismert vallasfelekezethez tartozik,
akkor az 0sszes gyermekek ezen utdbbi szild vallasat
kovetik. Ha a szll6k egyike sem tartozik valamely
bevett, vagy elismert vallasfelekezethez, akkor azon
szul6 helyett, aki a sajat nemebeli gyermekek vallasa
fel6l nem hataroz, a gyamhatdsag hatdroz a rokonok
meghallgatdsaval. Hogy a gyermekek melyik vallas-
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ban neveltessenek, legkésébb azok tankoteles koranak
elértéig allapitandd meg.

Az oly hazassag, melyben akar mind a két, akar
csak az egyik fél a bevett, vagy elismert vallasok egyi-
kéhez sem tartozik, kilénb6z6 vallasu felek kozti ha-
zassagnak tekintetik és az ily felek kdzti megegyezés-
tél, megallapitastol, illetve tdérvényes szabalytol vald
eltérésnek kés6bb csak akkor van helye, ha egyik, vagy
mindkét héazasfélnek valamely bevett, vagy elismert
vallasfelekezetbe valéd belépése altal a hazassag egy-
vallastak hazassdgava valik, amely esetben a mar
emlitett szab&lyok alkalmazanddék. (1895 : XLIII. t.-c.
26—28. §-0k.)

A torvényben foglaltakkal ellenkez6 barmely
szerzO6dés, téritvény, vagy rendelkezés érvénytelen és
semmi esetben sem bir joghatallyal.

C) Anyanyelv szerint.

Wesselényi: Szézat a magyar és szlav nemzetiség Ugyében.

Lipcse 1843. — Gorove Istvan: Nemzetiség. Pest 1842, —
Br. Eotvos Jozsef: A nemzetiségi kérdés. Pest 1865. — A XIX.
szdzad uralkod6 eszméinek befolydsa az éalladalomra. — Mo-

csary Lajos: Nemzetiség. Pest 1858; Nehany sz6 a nemzetiségi
kérdésrél. Bpest 1886. — Csemegi Karoly: A nemzetiségi kérdés
a jelen és a jové szempontjabol. 1861. (Mdvei I. k. Bpest 1904.
18. és kov. 1) — Szathmary Gyorgy: Nemzeti allam és népok-

tatds. Bpest 1892. — Schwieker Janos: Die nationalpolitischen
Anspriiche der Rumanen in Ungarn. 1894, — Beksics Gusztav:
Magyarosodas cs magyarositas. Bpest 1883. — A roman kérdés

és a fajok harca Europaban és Magyarorszagon. Bpest 1895. —
La question roumaine. (1894.) — La consolidation interieure de
I'Autriche-Hongrie (1895.) — A magyar faj terjeszkedése és
nemzeti konszolidacionk (1896.). — Matyas kiraly birodalma és
Magyarorszag jov6je. (Bpest 1905.). — Hunfalvy Pal: Az olahok
torténete. |—Il. 'Bpest 1894, — Balogh Pal: A népfajok
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Magya-orszagon. Bpest 1897. — B. Thoroczkay V.: A magyar
allam és nemzetiségei. — Réthy Laszl6: Az oldhok italiai ere-
dete, Bid. Szemle. 90. k. 1897. — \Veritas: A magyarorszagi
romanok egyhéazi, iskolai, kézmdlvel6dési, kozgazdasagi intéz-
ményeinek eés mozgalmainak ismertetése. Bpest 1908. — Jaszi
Oszkar: Nehany szempont a nemzetiségi kérdéshez. Huszadik
Szézad. VIII. 10. 1907. — Magyarorszag jovéje és a dunai
egyesult allamok. Bpest 1918. — Molnar Kalman dr.: Nemzeti-
ségi kérdés. Eger 1914. — Karacsonyi Janos dr.: Szazezer baj,
milli6 jaj egy tévedés miatt. Nagyvarad 1911. —1 A magyar
nemzet torténeti joga hazank terlletéhez a Karpatoktdl le az
Adriaig. Nagyvarad 1916. — Réz Mihaly dr.: Magyar fajpolitika
Bpest (évszam nélkil). — A nemzetiségi kérdés a politikai tu-
domany szempontjabol. (Huszadik Szazad. 1918. jdlius) —
Jancs6 Benedek: Erdély és a nagyroman aspiraciok. Bpest 1918.
— Defensio nationis Hungaricae. Bpest 1920. — Edttevényi
Olivér dr.: Die ungarisch-ruménische Frage. Berlin 1915, —
Ugyand: Nemzetiségi torvénylnk és a kisebbségi szerz6dések.
Pécs 1925. — WiIassics Gyula dr.: A kisebbségi védelem és a
jogtudomany. Magyar Jogi Szemle. 1922. apr. — Baranyai Zol-
tan: A kisebbségi jogok védelmének kézikonyve. Il. kiad. Ber-
lin 1925. — Szekfu Gyula: lIratok a magyar allamnyelv kérdésé-
nek torténetéhez. 1790—1848. Bpest 1926. — Egyed Istvan dr.:
A nemzeti kisebbségek védelme. (Jogallam 1920. jan.). — A ma-
gyarsag védelme a cseh-szlovdk allamban (Jogtud. Kozi. 1921.
maj. 15. és junius 1.). — Kisebbségi jogok. (Magyar Jogélet
1922. 4pr.) — Az elszakitott magyarsdg gazdasagi védelme.
(Békejog és békegazdasadg 1922. apr.) — A nemzetiségi kisebb-
ségek kérdése. (Magyar Kultira 1922. szept. 1.). — Nagy Elek
dr.: Magyarorszag és a népszovetség. Bpest 1925. IIl. és V. fej.
— Apponyi Albert gréf: A nemzetiségi Icé'dés multja és jovéje.
Bpest 1926. — Magyar kisebbség. Nemzetpolitikai Szemle. Szer-
kesztik: Jakabffy Elemér dr., Sulyok Istvan dr. és Viller Jozsef
dr. Luagoson.

A magyar allam ezer éven &t mint nemzetllam
allott fenn, vagyis alkotmanyéaban és kozintézményei-
ben az allamalkoté és allamfenntarté magyar faj
sajatos felfogasa érvényesilt, és midta a latin nyelv
leszorult a kozélet terér6l, allamnyelv gyanant is a
magyar nyelv szerepel.



A magyarsagnak az allami életben kialakult eme
természetes tulstlya azonban nem egyedil a hoditas
tényén, a honfoglalds jogcimén nyugszik, hanem in-
kabb az eredeti szerzésmod jogciménél sokkal allan-
bébban hatd kulturalis folényen. Mert a magyar nép
nemcsak allamot tudott alkotni azon a természet &ltal
egységesnek alkotott terlileten, amelyen allamalkotésra
képtelen népek hulldmzé &rjai soha azeldtt maradandé
jellegl allamot alkotni nem tudtak, hanem ezer év
kulturmunkajaval Nagymagyarorszag minden talp-
alatnyi foldjét magyar jelleglivé tette, minden intéz-
ményét sajat képére és hasonlatossagara alkotta meg,

A magyar faj allamalkoté és allamfenntart6 erejé-
nek egyik legjellegzetesebb vonasa pedig éppen abban
rejlik, hogy a vele egyitt él6 idegen népelemeket nem
nyomta el, hanem faji sajatossagaikat és nyelviket
érintetlentl hagyva, jogokban és kotelességekben test-
vériesen megosztozott veliik, s az egyenléség egyedili
feltételélil a kdzos haza egyforma szeretetét, az ahhoz
valé egyforma ragaszkodast kivanta meg. Mi sem
bizonyitja jobban a magyarsag emberséges és szabad-
elvi allamfelfogasat, mint az a kdérilmény, hogy az
idegen faju népek faji sajatossagukat és nyelviiket a
magyar allam kebelén beliil egy évezreden &t fenntar-
tottdk, s faji szdrmazésa senkinek sem szolgélt aka-
dalyul a tekintetben, hogy az allami és tarsadalmi élet
egész vonalan képességeinek megfeleléen érvényesil-
hessen, s mint a magyar allam h(iséges tagja, magat e
foldon jol érezhesse.

Megjegyzendd azonban, hogy a Nagymagyar-
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orszag teruletén jelenleg él6 kilonboz6 faju és nyelvi
idegen népelemek kozil egyik sem 6slakéja Magyar-
orszag teruletének, hanem valamennyien a magyar
uralom idején bevéandorolt, kilonféle veszélyek eldl
ide menekilt, s az allamalkoté magyarsag altal test-
véri szeretettel fogadott (j jovevények. A tOrténeti
jog és igazsag ismerete szempontjabdl szikséges, hogy
ez a beszivargasi folyamat legalabb fébb vonasaiban
tisztan alljon eléttunk.

I. A Magyarorszag teriiletére kés6bb bevandorolt
jelent6sebb idegen népelemek.

1. Totok. A honfoglalds idején Magyarorszag nyu-
gati részén Szvatopluk birodalmahoz tartoz6 morva-
és pannonszlavok laktak, de ezek nem azonosithatdk a
Magyarorszag terliletére késébb bevéandorolt szlovak
tétokkal.” A morva- és pannonszlavok a magyarokat
nem fogadtak ellenségesen, hanem szovetkeztek velik,
a kulfoldi kalandozasok idején egyutt harcoltak, s a
baratsagos egyittélés folyaman a magyarsagba fokoza-
tosan, de gyorsan beolvadtak. — A szlovéak tétok, —
a Morva és Odera folyok fels6 volgyében lako fehér
horvatok ivadékai — csak a honfoglalds utan jé két év-
szdzaddal, Szent Laszl6 és utddai alatt kezdtek az
orszag északi részébe, a kés6bbi osztrak Szilézia teri-
letérél atszivarogni. A kiraly és a féurak versenyre
kelve igyekeztek ottani lakatlan uradalmaikat benépe-
siteni, s mikor a XV. szdzadban a huszitdk rablasai a
Felvidék német varosait elnéptelenitjették, a németek
helyébe ismét tétok vandoroltak be. A térék uralom



208

a totok foldjét nem érintette, s mikor Magyarorszag a
XVII. szazad végén felszabadult, az elpusztult és el-
néptelenedett magyar tertletekre megint csak a Fel-
vidéken elszaporodott tot telepesek huzddtak le.
Tiszantlul, a Duna—Tisza kdzén, Dunantdl és Dravan-
tul ma talédlhat6 tot telepek mind a XVII—XIX. sza-
zadban keletkeztek.

A tétok a magyar allam népességének 1910-ben
9-4%-4t tették. 1920-ban 1*8°0.

2. A rutének vagy Kkisoroszok Veresoroszorszag-
b6l (Galiciabol) a XIV. szdzadban kezdtek atszallin-
gozni a Karpatok déli oldalara. 1370-ben Nagy Lajos
Veresoroszorszdgot visszacsatolta Magyarorszaghoz,
s ez id6tél kezdve egyre szaporodtak a rutén falvak
a Karpatok aljan. A magyar urak szivesen fogadtak
a jovevényeket, s birtokaikra telepitették d&ket. A
XVI. szdzad masodik felében és a XVII. szazadban az
orszag északkeleti részén dul6 hdborik a magyar és
német lakossagot nagyon megapasztottdk, s helyikbe
a XVII. szazadban és a XVIII. szdzad elején a Tisza
fels6 folydsanak mindkét oldalara ismét rutének te-
lepedtek be. A magyar hazanak mindig hi fiai voltak,
s a katholikus egyhazzal vald egyesilés (1646.) ko-
vetkeztében meég fokozottabb mértékben a magyar
kultdra hatadsa ala kerultek.

Az allam népességének 1910-ben 2-3%-at tet-
ték. Csonkamagyarorszagnak nincs ruthén anyanyelvd,
lakossaga.

3. Az oldhok. A torténelem és a nyelvészet im-
mar kétségbevonhatatlan adatokkal mutatjak ki, hogy



209

az oldhok Erdélynek nem 6slakdi. Légbd6lkapott mese
az az allitas, hogy az olahok a Trajan csaszar altal
Kr. u. 105-ben Déacidba (Erdélybe) telepitett romaiak
utédai, s hogy azota folytonosan és megszakitas nélkil
(continue) e tertileten laknak. Kézelkord rémai torté-
netirok bizonyitjak, hogy Aurelianus csaszar Trajan
telepeseinek utédait nem birta megvédeni a barbar
népek, fékép a goéthok tadmadasai ellen, s Kr. u.
260—272. kozo6tt a Duna bal partjarél a Duna jobb
partjara telepitette 4t az egész dakoroman lakossa-
got, A népvandorlads koranak barbar népei egymaés-
utdn viharzanak at Erdély teriiletén, ahol a rovid mas-
félszdzados rémai uralomnak hamarosan nyoma ve-
szett, Csaknem egy évezreden at: a XIII. szazad ele-
jéig egyetlen nyom, egyetlen térténelmi adat sem szol
amellett, hogy e terlileten barmi néven nevezendd ré-
mai, vagy oldh lakossag lakott volna. A kontinuitas
elmélete tehat bebizonyitott torténelmi valotlansag.
A mai oldh nép 8shazajat Délitalidban kell ke-
resnink. — A kelet-romaiak a Kr. u. VI. szazad méa-
sodik felében Délitaliat is hatalmukba Kkeritették, s
Thessalia keleti részén és Epirusban levé gyéren la-
kott birtokaikra apuliai pasztornépet telepitettek le.
Ezek az albanokkal 6sszekeveredett délitaliai pasz-
torok az oldhok kozvetlen Gsei; az alban és gorég ha-
tds ald kerilt délolasz nyelv pedig hdrom (VII—IX.)
évszazad alatt a tobbi roman nyelvektl kilénb6zé,
sajatos nyelvvé véaltozott: igy alakult ki az oldh nyelv.
A Nagyoldhorszagnak nevezett Thessalidbdl a X.
szdzad végén Samuel bolgar car az oldhok egy részét

Molnar: Magyar Kozjog 14
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a Rhodope hegység vidékére telepitette at, s a gyorsan
szaporodd olahokrél e vidék is Vlachianak (Olahor-
szag) neveztetett. Itt kerdlt az oldh nyelv bolgérszlav
hatas ald. Portyazo olah csapatok méar a XII. szazad
kozepe tajan atalvet6dtek innen a Duna bal partjara,
s val6szin(i, hogy kiralyaink a magyarorszagi els6
oladh telepeseket ezekbdl telepitették le, mint kiralyi
hataréroket, az OIlt vidékére. Majd mid6én az oldhok
a gorogok tdmadasai és sanyargatéasai el6l a XII. sza-
zad végén témegesen hizédtak at a Duna balpartjara:
a vilaghaborua el6tti Romania teriiletére, — a Magyar-
orszagha valé beszivargas is allandéva valik. Az elsé
torténeti adat a XIII. szdzad elején emliti az Olt foly6
mellékén laké olahokat. Tomegesebben a tatarjaras
utan jelentkeznek Magyarorszagon, késébb pedig a to-
rokok el6l elmenekilt, vagy a torokok altal kipuszti-
tott magyar lakossag helyére téddultak be. (1641—46.
kozott egyszerre 10.000 oldh csalad = 50.000 ember kol-
tozott &t Oldhorszaghdl Versec kdérnyékére.) Az olah-
sag tehat a magyar allam tertletén nem &slakd, hanem
fokozatos bevandorlas (incolatio) Utjan szaporodott el
hazankban.

Béla kiraly névtelen jegyz@je beszél ugyan arrél,
hogy a honfoglalé magyarok Erdélyben oldhokat ta-
laltak, de ez nem torténeti adat. Anonymus nem tor-
ténetird, hanem mesemond6, aki a honfoglalds lefo-
lydsat a sajat korabeli allapotokbdl visszakdvetkez-
tetve meséli el. De meg Anonymus mivének az ola-
hokrél sz6lé része nem is Anonymustol szarmazik,
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hanem valamelyik irédeaknak egy évszazaddal ké-
s6bbi id6b6l (1280—1290.) val6é betoldasa.

Ugyanilyen toérténeti beccsel bir a német csaszar
udvari tudésanak: Aeneas Sylviusnak (XV. széazad)
az akkori kor szohiivelyez6 moédszere szerint odave-
tett az az Aallitdsa, hogy Trajan gyarmatosait valami
Flaccus nev( romai vezér vezette D&cidba, s Flaccus-
rél nevezik e gyarmatosok utddait Valachusoknak
(oldhoknak). A toérténelmi mesemondasra azutan Bon-
fini Antal, Matyas kiraly udvari torténetirdja teszi
fel a koronat, aki szépiteni akarvan a kirdly olah széar-
mazasat, a Hunyadi-csalddot Valerius Corvus csalad-
jatol, illetve a csaladnak azon 4agatél szarmaztatja,
amelyet Corvinus Messala hazank terlletére telepitett
at. (Korvin Matyas.) Ennek a mesének valészin(sité-
sére az olahokat & is Trajan gyarmatosaitél szarmaz-
tatja, s az 6 nagyon elterjedt mivéb6l megy at a kéz-
zelfoghaté torténelmi valétlansdg a kritikatlan koz-
tudatba.

Az oldhok a magyar allam népességének 1910-ben
14-1%-4t tették. 1920-ban 0 3%.

4. A németek sem 0Gslak6i Magyarorszag teriileté-
nek. Német papok és egyes csaladok mar Szent Istvan
idejében szivesen latott vendégei voltak ugyan az or-
szagnak, de témeges bevandorlasuk csak a XII. sza-
zad kozepén kezd6dik. Az erdélyi szaszok Il. Géza,
a szepesi szdszok Ill. Béla idejében jonnek az or-
szagba, s nagy Kkivaltsagaikat a XIIl. szazadban
(1224—1271.) kapjak. A Dunantdlra a németek (fran-
kok és bajorok) nem egyszerre, témegesen, hanem a

14
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XIl. szazadt6l kezdve aprobb rajckban érkeznek; f6
kép a tatarjaras utan 6k frissitik fel az orszag megrit-
kult népességét. E beszivargas a XIV. szédzadban
egyre tart, s csak a torok uralom idején szlinik meg;
Gjra megindll azonban a torokdk kiverése utan a
XVIII. szazadban. A kir. kamara, a nagy birtokokkal
megadomanyozott csaszari hadvezérek, német ;.
mazasu fépapok, s6t magyar féurak is versengve hiv-
jak be az orszag lakatlanna valt teriileteire a szorgal
més németeket, s Pestmegye és a Dunantdl svab tele-
peinek nagy része, nemkilénben a Tisza—Maros-
szbgének és a Béacskanak svab telepei ebben az id6-
ben keletkeztek.

A németek a magyar allam népességének 1910-
ben 9-8%-4t tették. 1920-ban 6-9%.

5. A szerbek Magyarorszag teriiletének legija
lak6i. El6szor a XV. szdzadban fogadott be Magyar-
orszag a torok elil menekild szerb rajokat. Az
1481-iki torok hé&bord utdn egyszerre 50.000 rac jott
Kinizsivel a torok jarom foldjér6l a magyar szabad-
sag foldjére. A szerbek nagy témege azonban csak a
XVII. szdzad végén s a XVIII. szizadban telepedett
le Magyarorszagon, Mikor a térokok 1690-ben kive-
rik a csaszari hadsereget Szerbidabol, Csernovics Ar-
zén ipeki patriarka vezetése alatt egyszerre 36.000
menekild szerb csalad (mintegy 180—200.000 ember)
jott Magyarorszagba, f6kép a Bacska, a dravantali
megyék és kés6bb a Bansag teriiletére, ahol ideigle-
nesen, mig szerb hazajuk felszabadul, vendégekként
fogadtattak, s a XVIII. szazad végéig egyre Gjabb Kki-
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valtsdgokat kaptak. Olyan jol érezték magukat Ma-
gyarorszagon, hogy Szerbia felszabaduldsa utdn mar
nem volt kedviik visszamenni régi hazajuk foldjére.

A szerbek a magyar allam népességének 1910-
ben 5-3%-4t tették. 1920-ban 0-2%.

6. A horultok a Szavan tal fekv6é régi Horvat-
orszagbhdl a mohéacsi vész idején (XVI. szdzad) kezd-
tek athtzodni a Szava balpartjara: a régi Szlavonia
teriiletére, — s csak a XVIII. szazadban kezdik ezt a
terlletet a torténelmi el6zményekkel vajmi kevéssé
ismer6s osztrdk katonai parancsnokok a térokdk elil
ide menekilt horvat lakossagrél Horvatorszagnak ne-
vezni.

E terlilet régi szlavén lakossdgab6l hazankban
csak a XI1I—XIV. szdzadban Zala és Vas varmegyek-
be attelepillt maroknyi vend nép maradt fenn, mely
nyelvének tisztasagat ugy megOlrizte, hogy az ma is
szembeszok8en eltér Ggy a szlovének, mint a horvatok
nyelvétél.

A horvatok a magyar allam népességének 1910-
ben 8'8%-4t tették. 1920-ban 0-5%.1

Il. A nemzetiségi egyenjuglsag a vilaghaborud
el6tti jogunkban.

Jogokban és kotelességekben a magyar Al-
lam sohasem tett kilénbséget kiilonbdzd anyanyelvd,
illet6leg  nemzetiségli polgarai  kozott. 1848-ig
a nemesek egyenjoglsaga, 1848-t6l az allampolgarok
egyenjogusdga az alapelv. Ez okbdél Magyarorszagon
tulajdonképpen nem is ,nemzetiségi egyenjogusag“-



rél, hanem ,allampolgari egyenjogusagirél kell be-
szélni, mert a nemzetiségek nem mint ilyenek, nem
mint a jog altal elismert és korilhatarolt csoportok a
jogok és kotelességek alanyai, hanem az egyes allam-
polgarok, éppen anyanyelvre, fajra és nemzetiségre
valo tekintet nélkil. Ezért mondja helyesen a ,,nem-
zetiségi egyenjogusag“ helytelen cimét visel6 1868 :
XLIV. t.-c. bevezet§ része: a hon minden polgara,
barmely nemzetiséghez tartozzék is, az egységes
magyar nemzet egyenjogu tagja.

Maskép volt ez az 6nall6 Erdélyben, ahol a jog
altal elismert harom nemzet: a magyar-, a székely-
és a szasz nemzet, illetéleg ezek tagjai voltak a poli-
tikai jogok részesei. A Magyarorszaggal val6 egyesu-
lés (1848: VII.; 1868 : XLIIl. t.-c.) kovetkeztében
azonban a nemzetek szerinti tagozédas Erdélyben is
megsz(int.

Hogy az 1868 : XLIV. t.-c. szabadelv( rendelkezé-
sei mily mértékben voltak megvalésitva a vildghabord
el6tti magyar allamban, megmutatja néhany statiszti-
kai adat:

A vilaghaboru el6tt volt Magyarorszagon 17.648
elemi népiskola, amely a tanitasi nyelv szerint igy
oszlott meg: magyar 14.014; roman 2.578; német 417;
tét 322; szerb 256; ruthén 47; egyéb 14. — 2.048 nem
magyar tanitasi nyelv( népiskola 2,615.000 korona évi
allamsegélyben részesult (1913—14. tanév). — Vi-
szont a Dravantal a 150—200.000 fényi magyarsag
részére a Julian-Egyesiilet csak 71 magyar tanitasi
nyelv( népiskolat tarthatott fenn. — Kozszolgalat-
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ban és allami tanintézetekben 1910-ben 5.718 olyan
egyén volt alkalmazva, akik nem magyar anyanyel-
vleknek vallottdk magukat; a nem magyar tanitasi
nyelv(i tanintézetekben alkalmazott 6070 taner6
pedig — egy-két Kkivételt leszdmitva — mind nem
magyar anyanyelv( volt.

Il. A kisebbségek és a trianoni béke.

Azok a rendelkezések, amelyeket) a trianoni béke-
parancs 54—60. cikkei a faji, vallasi, vagy nyelvi ki-
sebbségek védelmére megéllapitottak, 1ényegiikben
nem térnek el a magyar alkotméanynak a nemmagyar
faju vagy anyanyelv( s barmilyen vallasd allampolgéa-
rokra vonatkozé régi szabalyait6l, s nem is biztositanak
ezek részere tobb jogot vagy kevesebb kotelezettséget,
mint amivel eddig birtak, illet6leg amivel eddig ter-
helve voltak. Mi sem bizonyitja fényesebben a ma-
gyar allamfelfogas emberséges és igazsagos voltat,
mint az, hogy a magyarsag onkényt és minden Kkiils6
kényszer nélkil, a sajat allamalkot6 és allamfenn-
tartd6 géniuszanak sugallataképen mar régen megta-
lalta és régota koveti azt az utat, amelyre a vilagot
jelenleg vezetd hatalmak egy Uj rend tisztultabb fel-
fogasanak kovetelményeképen csak most akarjak ra-
terelni a vilag népeit.

A trianoni békének a Kkisebbségek védelmére
vonatkoz6d materidlis rendelkezései tehat nem véltoz-
tatjAk meg a régi magyar jogszabalyokat, s egyélta-
ladban nem sérelmesek a magyar alkotmany szem-
pontjdbo6l, anndl sérelmesebb azonban az a mdd,
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amivel a békeokmény kivilr6l parancsolt szabaly-
ként akarja a magyar alkotmanyba beilleszteni a
magyarsag altal oda mar régdta onkényt beillesztett
szabalyokat. Sérelmes ez az eljards féképpen azért,
mert az egészen feleslegesen rank diktalt szabalyok
nem a nemzetkdzi jogkozdsségbe tartozo osszes alla-
mok egyontetli jogi meggy6z6dését visszatiikrozd, s
minden allamot egyforman kotelez§ szabalyok gya-
nant jelentkeznek, hanem csak a vilaghdborat sze-
rencsével végzett A&llamoknak szerencsétlentl jart
ellenfelikkel szemben valé hatalmaskodasi lehet§sé-
gét fitogtatjak. Vagyis nem a szabalyok tartalma,
hanem azoknak kivételesen a magyar allamra okro-
jalt jellege képezi a magyarsag fajdalmas sérelmét,
s a magyar allam szuverénitdsanak indokolatlan,
méltanytalan és igazsagtalan csorbitasat.

A trianoni béke 54. cikke szerint: ,,Magyarorszag
kotelezi magat, hogy a békeszerz6désnek a Kkisebb-
ségek védelmérdl szolé cimében foglalt rendelkezése-
ket alaptorvényekil ismeri el, hogy semminem( tor-
vény, rendelet, vagy hivatalos intézkedés ezekkel
a rendelkezésekkel nem lesz ellentétben, s hogy
ezekkel szemben semmiféle torvény, rendelet, vagy
hivatalos intézkedés nem lesz hatdlyos.“ A 60. cikk
pedig hozzateszi, hogy: ,amennyiben e rendelkezé-
sek oly személyeket érintenek, akik faji, vallasi, vagy
nyelvi kisebbségekhez tartoznak, ezek a rendelke-
zések nemzetkozi érdekl kotelezettségeket képeznek,
és a Nemzetek SzoOvetségének Tanacsa tobbségének
hozzajaruldsa nélkiul nem valtoztathatok meg. A Ta-
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nacsban képviselt Szovetséges és Tarsult Hatalmak
azonban kolcsondsen kotelezik magukat arra, hogy
nem tagadjak meg hozzajarulasukat az emlitett cik-
keknek egyetlen olyan moddositdsatdol sem, amelyet
a Nemzetek SzOvetsége Tanacsanak; tobbsége meg-
felel6 modon elfogadott.”

A Kkisebbségek védelmére megallapitott szaba-
lyok megtartasat a Nemzetek Szdvetségének Tanacsa
ellen6rzi. A 60. cikk masodik bekezdése szerint:
»Magyarorszag hozzajarul ahhoz, hogy a Nemzetek
Szdvetségének Tanacsa minden egyes tagjanak meg
legyen az a joga, hogy a Tandcs figyelmét e kotele-
zettségek valamelyikének barminem({ megsértésére,
vagy megsértésének veszélyére felhivja, és hogy a
Tanacs oly mddon jarhasson el és olyan utasitdsokat
adhasson, amilyenek az adott esetben alkalmasaknak
és hathatésaknak mutatkoznak.“ A trianoni béke-
parancs tehat nemcsak alaptorvényi jelleggel (alaki
értelemben) ruhazza fel a fentemlitett rendelkezése-
ket, de a magyar &llam szuverénitisat és Onélldsagat
is korlatozza, amikor egyrészt a magyar allamakarat
létrehozédsdba kilsé hatalmi tényezéknek egyoldald
beleszolast, s6t donté szot biztosit, mésrészt pedig
a magyar toérvény alkalmazasa tekintetében ugyan-
csak idegen — és éppen nem partatlan — hatalmi
tényez6knek utasitasi jogot kovetel: még pedig az
illeté idegen tényez6k belatasatol fliggé korlatlan
utasitasi jogot.

Végiul a békeszerz6dés 60. cikkének utolsd be-
kezdésében Magyarorszag ahhoz is hozzajarul, hogy



abban az esetben, ha idevonatkozd jogi, vagy tény-
kérdésekr6l a magyar kormény és barmely olyan
hatalom kozott meridlne fel véleménykildnbség,
amely hatalom a Nemzetek Szovetsége Tanadcsdnak
tagja, ez a véleménykilldonbség nemzetkdzi jellegl
vitanak tekintend6, s minden ilynem( vitds kérdés,
ha a masik fél kéri, a Nemzetkdzi Allandé Birdsag
elé terjesztend6. E birésag dontése ellen nincs helye
felebbezésnek

Azt az igazsagérzetet azonban, amely a trianoni
békét sugallotta, mi sem jellemzi jobban, mint az,
hogy a kisebbségek védelmére szikségesnek talalt
szabalyok a szemben &ll6 feleket nem kdlcséndsen
és viszonosan kotelezik, hanem kotelezettséget csak
a magyar allam vallal a békét diktalé felekkel szem-
ben, — az utédallamok ellenben nem véllaljdk a
magyar allammal szemben azt a kotelezettséget, hogy
az uralmuk alda kényszeritett negyedfél millionyi
magyar kisebbségeket hasonldé elbanasban fogjak ré-
szesiteni (contractus leoninus). A békeszerzédés dik-
taléi e tekintetben elegend6nek talaltak azt, hogy a
Szovetséges és Tarsult F6hatalmak és az utédallamokl
kozott kotott szerz6désekbe mar felvétettek olyan
rendelkezések, amelyeket a f6hatalmak az utédalla-
mokban él6 faji, nyelvi és vallasi kisebbségek vé-
delme céljabol sziikségesnek taldltak. Még ahhoz is
csak a Szerb-Horvat-Szlovén allam és Romania jarult

1 Lengyelorszag, Cseh-Szlovakia, Szerb-Horvat-Szlovén ki-
ralysdg és Romania.
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hozza, hogy a trianoni békeokmanyban, vagyis a
magyar allam el6tt is utalas torténjék erre a Szovet-
séges és Tarsult F6hatalmakkal szemben vallalt ko-
telezettségre. (44., 47. cikkek.)

Megjegyzend6, hogy a szovetséges és tarsult
hatalmaknak az ut6dallamokkal kotott, kisebbségi
szerz6dései szerint (csak(gy, mint a trianoni béke-
parancs 60. cikke szerint is) csak a Tanacs tagjanak
van meg az a joga, hogy a Tanacs figyelmét a kisebb-
ségekkel szemben fennall6 kotelezettségek megsérté-
sére vagy megsértésének veszélyére oly hatallyal
felhivhassa, hogy a Tanacs a kérdéssel koteles legyen
érdemlegesen foglalkozni. Nincs meg ez a joga sem
a jogdban sértett Kkisebbség képviseletének, sem a
Nemzetek Szovetségébe tagul fel nem vett allamnak,
s6t a Nemzetek Szdvetsége olyan tagjanak sem,
amelyik a Tanacsnak nem tagja. Mindezeknek Kkér-
Tanacs hivatalos eljaras targyava, ha a kérvényben
vagy informécioban foglaltakat a Tanacs valamelyik
tagja magaéva teszi.

Ezzel a mai jogallapottal szemben a magyar ja-
vaslat azt célozza,16 hogy felperes szabad valasztasa
szerint a Nemzetek Szdvetségének Tanacsa, vagy a
hagai Nemzetkdzi Allandé Birésag targyalni és ér-
demlegesen elintézni tartozzanak minden olyan peti-

18 Reglement de procedure relative & la protection des
minorités Elaboré par Géza de Magyary Bpest 1923. A nép-
szOovetségi ligak unidjanak bécsi kozgy(lése 1923-ban elvileg
elfogadta.
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ciot, amelyet a kovetkez6k nyujtanak be: a) a Nem-
zetek Szovetségének tagja; b) minden allam, amelyik
nem tagja a Nemzetek Szovetségének; c) a panaszolt
allam torvényei alapjan létez6 autonom teriletek
képviselete; d) a panaszolt allam altal elismert val-
lasi, kozmivel6dési, gazdasadgi és tarsadalmi egyesi-
letek fd@szervei.

IV. A mai kisebbségi jog.

A kisebbségek védelmére Trianonban vaéllalt
kotelezettségek végrehajtasarol a 4.800 1923. M. E. sz.
rendelet intézkedik, amely 1923. janius 22-én lépett
hatalyba.17

Helyesen allapitja meg a rendelet bekezdése,
hogy a kisebbségek védelme és jogai tekintetében
tdmaszthatd igények az 1868 : XLIV. t.-c. rendelke-
zései alapjan, a Trianonban vallalt kotelezettség
mértékén felil is biztosithatok, — és e kotelezettség
teljesitése végett a minisztérium, az 1920 :1. t.-c.
10. §-4nak felhatalmazésa alapjdn és a torvényhozas
tovabbi intézkedéséig, részletesen szabéalyozta a ki-
sebbségekhez tartoz6 magyar allampolgarok jogalla-
sat altalaban és fékép anyanyelv(ik hasznéalatara val6
jogukat. Ez a 4.800/1923. M. E. sz. rendelet és az
1868 : XLIV. t.-c. hatalyon kivil nem helyezett részei
foglaljak magukban a kisebbségek joganak ma érvé-
nyes alapvetd szabalyait.

17 El6bb a 4.044/1919. M. E. sz. rendelet volt hatélyban,
melynek elhamarkodott rendelkezései az 1868 : XLIV. t.-c.-ben

szabalyozott kisebbségi jogunkat tébb vonatkozasban éppen
nem elénydsen reformaltak.



22t

1. Az &llamnyelv.

Magyarorszdg éallamnyelve a magyar Ilévén, a
magyar orszaggy(ilés tandcskozasi és Ugykezelési
nyelve is egyedil a magyar. A torvények magyar
nyelven alkottatnak, de hiteles forditdsban a kisebb-
ségek nyelvén is kiadandok.

Az orszadg korméanyanak hivatalos nyelve a kor-
manyzat minden &gazatdban a magyar (1868 : XLIV.
1 8). De a kozségben Kkihirdetésre kerul6 minisz-
teri rendeleteket, torvényhatésagi és kozségi szabaly-
rendeleteket, ijovabba a hatdsagi hirdetményeket az al-
lam hivatalos nyelvén felil a kdzség jegyz6konyvi
nyelvén is k6zzé kell termi.

Magyar tovadbb4 az &sszes Kirdlyi birésagok
(1868 : XLIV. t.-c. 13. 8) és az osszes kirdlyi hato-
sadgok és hivatalok hivatalos nyelve.

2. Az &llampolgérok egyenjogusaga.

Minden magyar &allampolgar faji, nyelvi vagy
vallasi kildénbség nélkil a térvény el6tt egyenld, és
ugyanazokat a polgari és politikai jogokat élvezi.
Valamely kisebbséghez valé tartozasbél nyilvanos
allasok, hivatalok és méltésagok elnyerése, vagy a
kilonboz6 foglalkozasok és iparok gyakorlasa tekin-
tetében el6ny vagy hatrany senkire sem haramolhat.

Minden magyar allampolgar szabadon hasznal-
hatja anyanyelvét a maganéletben és az uzleti for-
galomban, vallasa gyakorldsaban, a sajtéban és a
nyilvdnos gy(iléseken, tovabba az alédbbiak szerint a
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kozségi, torvényhatésdgi s Aallami hatésdgokkal és
hivatalokkal vald érintkezésben.

3. A torvényhatdsagok nyelvhasznalata.

A torvényhatésagok dgyviteli nyelve az allam
hivatalos nyelve, (1868 : XLIV, t.-c, 5. 8)

A torvényhatdsagi kozgydlések jegyz6kényvét az
allam hivatalos nyelvén fellil azon a nyelven is el
kell késziteni, amelyet a torvényhatésagi kozgydlés
tagjainak legalabb egyotdd része jegyz6konyvi nyel-
vil kivan. A kilonb6z6 nyelvl szovegek kozotti el-
térés esetében az allam hivatalos nyelvén késziilt
szdveget kell irdnyaddnak tekinteni.

A toérvényhatésdgi kozgyllésen, valamint ennek
bizottsdgaiban mindazok, akiket ott a szdlas joga
megillet, az allam hivatalos nyelvén felil anyanyel-
viket is szabadon hasznélhatjak.

A torvényhatdésdgok a minisztériumhoz és egyéb
allami hatésagokhoz és hivatalokhoz intézett irataik-
ban az allam hivatalos nyelvét hasznaljak; de hasz-
nalhatjak e mellett hasabosan jegyz6koényvi nyelvi-
ket is. Amennyiben maés tdérvényhatésaghoz vagy
valamely koézséghez fordulnak, az 4allam hivatalos
nyelve mellett hasabosan hasznalhatjdk a cimzett
torvényhat6sdg vagy kozség jegyz6kdnyvi nyelvét is.

4. A kozségek nyelvhaszndlata.
A kozség ugyviteli nyelvét a kozség képvisel6-
testuleti kozgy(lése allapitja meg. A kozségi koz-
gy(llések jegyzO6konyvét a kozség ugyviteli nyelvén,
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— s amennyiben ez nem a magyar — emellett az
allam hivatalos nyelvén, tovabba azon a nyelven is
el kell késziteni, melyet a képvisel6testiilet tagjainak
egyotdd része jegyz6konyvi nyelvil kivan. A kilon-
b6z6 nyelvil szovegek kozotti eltérés esetében a koz-
ség ugyviteli nyelvén készult szdveget kell irdnyado-
nak tekinteni.

A kozségek kozgy(lilésén mindazok, akiket ott a
sz0las joga megillet, az &llam hivatalos nyelvén felil
anyanyelviiket is szabadon hasznélhatjak.

A kozségek a minisztériumhoz, sajat torvény-
hatésdgukhoz, annak kodzegeihez s az illet6 kozsé-
gekre miikddési kdrrel biré allami hatésagokhoz és
hivatalokhoz intézett irataikban sajat (gyvitelik
nyelvét hasznalhatjak, s ha ez nem az allam hiva-
talos nyelve, e mellett hasdbosan az allam nyelvét is
kotelesek alkalmazni. Mas torvényhatoésagokhoz,
kozségekhez s azok kozegeihez intézett irataikban az
allam hivatalos nyelve mellett hasabosan hasznalhat-
jdk a cimzett tdrvényhatésdg vagy kozség jegyz6-
kényvi nyelvét is. Amennyiben olyan &llami hatdsa-
gokhoz fordulnak, amelyeknek m(kodési kore redjuk
ki nem terjed, az allam hivatalos nyelve mellett ha-
sabosan hasznalhatjak azon tdrvényhatosag jegyz6-
kényvi nyelvét is, amelynek terliletén a cimzett
allami hatésagnak vagy hivatalnak a székhelye van.

Ha valamely olyan kozség, amelynek (Ugyuviteli

nyelve nem a magyar, a minisztériumhoz intézett
beadvanyaban az allam hivatalos nyelve mellett hasa-
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bosan (gyviteli nyelvét is hasznalnd, az Uyen bead-
vanyra hozott hatdrozatot a kozség kivansagara hite-
les forditdsban a kozség Ugyviteli nyelvén is k6zolni
kell.

5. Az anyanyelv haszndlata a koézigazgatasi forumok
el6tt.

A nyelvi kisebbséghez tartoz6 magyar allam-
polgar sajat kozségéhez és sajat jaradsi hatdsagahoz,
sajat torvényhatdsadgahoz s annak kdzponti kozegei-
hez, a minisztériumokhoz s mindazon &llami hatéséa-
gokhoz és hivatalokhoz, amelyeknek m(kdodési kore
a lakdhelyére kiterjed, akar az allam hivatalos nyel-
vén, akar anyanyelvén fordulhat.

Mas kozséghez, mas jarasi hatdsaghoz, ezek
kozegeihez, méas torvényhatésdghoz s annak kdzponti
kozegeihez intézett beadvanyaiban vagy az allam
hivatalos nyelvét, vagy pedig anyanyelvét hasznal-
hatja, feltéve, hogy ezt az utébbi nyelvet az illet§
kdzség, jaras, torvényhatésdg lakossaganak legalabb
egyotode vallja anyanyelvének.

Ha a fél olyan &llami hatésaghoz vagy hivatal-
hoz fordul, amelynek mU{kddési kore lak6helyére
nem terjed ki, a nyelvhaszndlat tekintetében a ko-
vetkez6k iranyadok:

a) amennyiben a hatdsag vagy hivatal mikodé
kore:

egy kozségre,

egy jarasra, vagy ennél kisebb teriiletre terjed.
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az allam hivatalos nyelvén felil a fél anyanyelvét
abban az esetben hasznéalhatja, ha ez az illet§
kozségben,

jarasban a lakossag legalabb egydtodének anya-
nyelve,

b) minden mas esetben ez a jog akkor illeti meg,
ha a fél anyanyelvét azon torvényhatésag lakossaga-
nak legalabb egyo6téde vallja anyanyelvének, amely-
nek teriletén az illet6 allami hatésagnak, hivatalnak
a székhelye van.

— A nyelvi kisebbséghez tartoz6 magyar allam-
polgar beadvanyara hozott hatarozatot a kozség, a
jarasi hatosag vagy kozeg, a térvényhatésag s annak
kozponti kozegei ugyviteli, illetéleg hivatalos nyel-
vikon kozlik a féllel, s ha a beadvany nem ezen a
nyelven szdvegeztetett, a hatarozatot a fél kivansa-
gara hiteles forditasban a beadvany nyelvén is ko-
z6Ini kell, feltéve, hogy e nyelvet az illet6 kozség,
jaras, illetleg torvényhat6sadg lakossaganak legaldbb
egyotdde vallja anyanyelvének.

Azon allami hatésag vagy hivatal, amelynek m-
kodési kore

egy kozségre,

egy jarasra, vagy ennél kisebb teriiletre terjed,
az ilyen beadvanyra hozott hatarozatot a fél kivan-
sdgara az allam hivatalos nyelvén felil a fél anya-
nyelvén akkor kozli, ha ez az illeté

kozségben,

jardsban a lakossag legaldbb egydtddének anya-
nyelve; minden mas allami hatésag pedig akkor, ha

Molnéar: Magyar Kozjog 15



a fél anyanyelvét azon térvényhat6sdg lakossagénak
legalabb egyotdde vallja anyanyelvének, amelynek
tertletén az illetd &llami hatésagnak, hivatalnak a
székhelye van.

A minisztériumhoz nem az allam hivatalos nyel-
vén intézett beadvanyra hozott hatarozatot a fél ki-
vansagara az eredeti magyar szoveg mellett hiteles
forditdsban a beadvany nyelvén is kdzdlni kell.

— A Kkozségi tisztvisel6k a kozségbeli nyelvi
kisebbséghez tartoz6 magyar allampolgarokkal valo
hivatalos szébeli érintkezéseikben ezek nyelvét kote-
lesek hasznalni, amennyiben ezek anyanyelvikoén for-
dulnak hozzajuk.

A jarési s torvényhatdsdgi kozponti tisztvise-
I6kre ez a kotelezettség akkor all fenn, ha a fél
anyanyelvét az illet6 jaras vagy torvényhatdsag
lakossaganak legalabb egydétdéde vallja anyanyel-
vének.

Az allami tisztvisel6kre e tekintetben a kovet-
kez6k iranyadok:

a) ha az allami hatésag vagy hivatal mikddési
kore

egy kozségre,

egy jarasra vagy ennél kisebb teriiletre terjed, az
illet6 allami hatdsagnal, hivatalnal alkalmazott tiszt-
visel6k a hozzajuk anyanyelvikon forduld felek
nyelvét abban az esetben kotelesek hasznalni, ha ez
az illeté

kozségben,
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jarasban a lakossag legalabb egydtdédének anya-
i nyelve,

b) minden mas allami hatésag vagy hivatal tiszt-
"visel6i pedig akkor, ha e nyelvet azon térvényhatésag
lakossdgénak legalabb egyotode vallja anyanyelvé-
nek, amely tdrvényhatdsag teriletén az illet6 allami

1 hatdsagnak, hivatalnak a székhelye van.

Ha az eljaré tisztvisel§ az illet6 nyelvben nem
jartas, tolmacsot kell alkalmazni.

A nyelvi kisebbséghez tartozé6 magyar allampol-
garral felvett jegyzO6kdnyvnek azt a részét, amelyet
a fenndllé szabalyok szerint az érdekeltnek ala kell
irnia, a fél anyanyelvén meg kell magyarazni. Emel-
lett anné&l a hatésdgndal és hivatalnal, amelynek nem
az allam hivatalos nyelvén benydjtott beadvéanyokra
hozott hatarozatai a beadvany nyelvén is kozoltéi-
nek, a jegyz6kdnyvnek azt a részét, amely a fél fon-
tos nyilatkozatait tartalmazza, a fél kivansagara
egész terjedelmében le kell forditani; a fél az ala-
irast a leforditott szdvegnél teljesiti.

A koztisztvisel6kre nézve megszabott nyelvhasz-
nalati szabalyok megszegése fegyelmi vétség, amely
ismétlés vagy széandékossadg esetében a sulyosabb fe-
gyelmi vétségekre megéallapitott blintetés ald esik.

6. Az anyanyelv haszndlata az als6fokd kir. biré-
sagok elétt.

A nyelvi kisebbséghez tartozé magyar allampol-
gar a kir. jarasbirésagok és Kkir. torvényszékek el6tt
az allam hivatalos nyelvén felil szdban és irésban

15’



anyanyelvét is hasznalhatja, ha ez a nyelv az illetd
birésadg teruletén a lakossdg legalabb egydtédének
anyanyelve.

Ugyvédek, a helyettesitésiikben fellépd, valamint
az uUgyvédekkel egy tekintet ala es6 személyek, akar
sajat ugyeikben, akdr mint meghatalmazottak jarnak
el, mindenkor az allam hivatalos nyelvét kotelesek
hasznélni.

A Kir. jarésbirésdgok és kir. torvényszékek hata-
rozataikat az olyan személyekkel, akik el8ttik anya-
nyelviik hasznalatara jogosultak, kivansagukra hiteles
forditasban anyanyelviikdon is kdzlik. Ugyanez a sza-
baly all a telekkdnyvi kivonatokra is.

Az idézéseket a Kir. jarasbirésagok és Kkir. tor-
vényszékek az emlitett személyekkel anyanyelvikén
kilon kivansaguk nélkil is kozlik, ha az illet6 anya-
nyelvér6l tudoméasuk van.

Ha az emlitett személyek kozlés utdn Kkérik a
birésagi hatadrozatoknak hiteles forditassal ellatasat,
ezt ki kell adni, ez azonban az eljaras folytatasat
semmi irdnyban sem akadalyozhatja.

— A kir. jarasbirdsadg és kir. torvényszék az
olyan személyekkel, akik el6tte anyanyelvik hasznéa-
latdra jogosultak, kivansagukra szobeli érintkezésben
is anyanyelviiket koteles hasznalni; ha a bir6sag el-
jar6 tagja az illetd nyelvben nem jartas, tolmécsot
kell alkalmazni. Ha a jegyz6kdnyvet az emlitett sze-
mélynek a szabélyok értelmében ald kell irnia, az
alairas ala keril6 szoveget a fél anyanyelvén meg
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kell magyardzni. E mellett a jegyz6kényvnek azt a
t részét, amely a fél fontos nyilatkozatait tartalmazza,
la fél kivansagara egész terjedelmében le kell fordi-
tani anyanyelvére; a fél az alairast a leforditott sz6-
vegnél teljesiti.

7. Egyhéazi hatoésagok nyelvhasznalata.

A fels6 egyhazi hatésagok oOnmaguk allapitjak
meg Ugyviteluk és egyhdzkozségeikkel vald érintke-
zésiik nyelvét. Ez a jog az egyhazkodzségeket is meg-
illeti, egyhazi fels6ségiik torvényes jogainak sérelme
nélkdl. (1868 : XLIV. t.-c. 14—15. §8.).

Egyhazi fels6 hatdésagok a minisztériumhoz inté-
zett beadvanyaikban ugyviteli, s hasabosan az allam
hivatalos nyelvét, egyhazkdzségek pedig akar az
allam hivatalos nyelvét, akar Ugyviteli nyelviket
hasznalhatjak. Ugy az egyhazi felsé hatosagok, mint
az egyhazkozségek minden mas, nem egyhazi hato-
saghoz vagy hivatalhoz intézett irataikat vagy az
allam hivatalos nyelvén, vagy olyan nyelven kotele-
sek szdvegezni, amely jegyz6kdényvi nyelve azon tor-
vényhatésagnak, amelynek terliletén a megkeresett
hatésagnak vagy hivatalnak a székhelye van.

Ha az egyhéazkoézségek a minisztériumhoz inté-
zett beadvéanyaikban nem az allam hivatalos nyelvét
hasznaljak, az ily beadvanyokra hozott hatdrozatot
az eredeti magyar szoveg mellett kivansagukra hite-
les forditdisban a beadvany nyelvén is kozOlni
kell.
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8. Az anyanyeiv az iskolaban.18

A nyelvi kisebbséghez tartoz6 magyar allampol-
garok nem korlatozhatok abban, hogy tanulméanyai-
kat a torvényeknek megfelel6 faju, fokozatu és jel-
legl tanintézetek kozil milyen tanitasi nyelvld inté-
zetben folytassak.

Az iskolafenntartds joga minden fokozaton meg-
illetvén a kozségeket, az egyhazakat, az erre a célra
alakult egyesiileteket és maganosokat, ezek az altaluk
fenntartott tanintézetekben az oktatds nyelvéil —
a magyar nyelv kotelez6 oktatasara vonatkoz6 torvé-
nyes intézkedések sérelme nélkil, s a kozségek e
mellett a kovetkez6kben ismertetendd korladtokon
beltil — lakosaik, hivéik, tagjaik, illetéleg a maguk
anyanyelvét, vagy az allam hivatalos nyelvét szaba-
don hasznalhatjak.

Az ilyen intézetekt6l, ha a torvépyes intézkedé-
seknek mindenben megfelelnek, a nyilvadnossagi jog
nem tagadhaté meg, s azok az azonos faju és foko-
zatl magyar tanitdsi nyelvii nem allami intézetekkel
allami segélyezésik feltételei tekintetében is teljesen
egyenl6 elbanasban részesitenddk.

— Az allami és kozségi népoktatasi intézetekben
oly kdzségekben, illet6leg iskolai korzetekben, ahol
az egy és ugyanazon nyelvi Kkisebbséghez tartozo
tankotelesek szadma a negyvenet eléri, vagy ahol a

Is Mar az 1868: XXXVII. t.-c. 58. §-a kimondja az elvet,
hogy a népiskolakban minden ndévendék anyanyelvén nyerje
az oktatast, amennyiben ez a nyelv a kdzségben divatozé nyel-
vek egyike. — Léasd tovabba az 1921 : XXXIII. t.-c. 59. c.
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magyar allampolgarok egy és ugyanazon nyelvi Ki-
sebbséghez tartoz6 része a lakossag tobbségét teszi,
a helyi iskolai vagy kozigazgatdsi ©Onkormanyzati
szervek, vagy a nyelvi kisebbséghez tartozé negyven
tankodteles gyermek szil6jének (gyamjanak) kivan-
sagara az illet6 kisebbség anyanyelve — a magyar
nyelv kotelez6 oktatdsara vonatkoz6 tdérvényes ren-
delkezések sérelme nélkil — megfelel§ szdmu osz-
talyban egészen vagy részben tanitasi nyelvil alkal-
mazando

E cél elérésére a fentemlitett iskolai (gondnok-
sag, illetéleg iskolaszék) vagy kozigazgatasi (kép-
viselBtestilet) dnkormanyzati szervek, vagy a szul6k
(gydmok) a kovetkezd harom iskolatipus kozott
valaszthatnak:

a) kisebbségi tanitasi nyelvl iskola, amelyben a
magyar nyelv rendes kotelezett tantargy, a tobbi tan-
targyat a kisebbségi nyelven (anyanyelven) kell tani-
tani;

b) vegyes: kisebbségi és magyar tanitasi nyelvi
iskola; ebben a tipusban a kisebbségi nyelvet (anya-
nyelvet), a természetrajzot, a természettant és vegy-
tant, a gazdaséagtant, a rajzolast, a kézimunkat anya-
nyelven, — a magyar nyelvet, a foldrajzot, a torté-
nelmet, a polgari jogokat és kotelességeket és a
testgyakorlast magyarul, a beszéd- és értelemgyakor-
latokat, az irdst és olvaséast, a szdmtant és az éneket
anyanyelven és magyarul kell tanitani;

c) magyar tanitasi nyelv( iskola, amelyben a
kisebbségi nyelv rendes és kotelezett tantargy, s
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amelyben az iras és olvasas magyarul és a kisebbségi
nyelven, a tobbi tantirgy pedig magyarul tanitando.
(110.478/1923. sz. VKM. rend.).

Mind a hérom tipusban a tanul6k anyanyelvén
torténik a hitoktatas (1797/914. ein. sz. VKM. rend.);
a kisebbségi nyelv (anyanyelv) pedig a magyar
nyelvli oktatasnal is, mint Kisegitd nyelv alkalma-
zanda.

Azokban a kozségekben, amelyekben a magyar
anyanyelv( tanulok szamara magyar tanitasnyelvi
elemi népiskola nincsen, az olyan nem magyar
tanitdsnyelvli népiskoldkban, amelyekben &llanddan
vannak magyar anyanyelv( névendékek, vagy olyan
nem magyar anyanyelv(iek, akiknek magyar nyelvi
oktatdsat atyjuk vagy gyamjuk kivanja, a vallas- és
koézoktatastigyi miniszter elrendelheti, hogy ezek
szamara a magyar nyelv hasznaltassak, mint tan-
nyelv; ha pedig a magyar anyanyelviiek szama a
haszat eléri, vagy az 6sszes beirt ndvendékek 20%-at
teszi: szamukra a magyar nyelv mint tannyelv okvet-
lentl hasznalandé (1907 : XXVII. t.-c. 18, 8.).

A kormany a folmerllt szikséghez képest gon-
doskodik arrél, hogy az altala kijelolend6 polgari is-
kolakban és kozépiskolakban a nyelvi Kkisebbséghez
tartozo tanulék szamara a tanitds erre a célra létesi-
tett parhuzamos osztalyokban egészben vagy részben
a tanulé anyanyelvén torténjék.

Ugyancsak megfelel6 modon gondoskodik a kor-
many arr6l, hogy az ezen rendelkezések végrehajto-
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sara szikséges taner6k kell6 szamban Kkiképeztes-
senek.

Az orszag teruletén él6 nyelvi Kkisebbségek
nyelve és irodalma szdméra legaldbb egy tudomény-
egyetemen tanszéket kell fenntartani.

9. Az anyanyelv a tarsadalmi élet terén.

A Kkisebbséghez tartoz6 magyar allampolgarok a
nyelv, mivészet, tudomany s &ltaldban a kézmdvels-
dés el6émozditasara, tovabba a kozgazdasag fejleszté-
sére s ily rendeltetési intézmények létesitése végett
az allam tdérvényes felligyelete alatt s a fennallé tor-
vényes rendelkezések megtartasaval tarsulatokat
vagy egyesileteket alapithatnak, tarthatnak fenn, s
pénzalapokat is gy(jthetnek és e tekintetben nem
vethet6k ala mas szabalyoknak, mint amelyek a ma-
gyar anyanyelv(i allampolgarok hasonlé jellegl tar-
sadalmi intézményeire nézve fennéllanak.

Az ily médon létrejétt tarsulatok, egyesiletek
s intézmények nyelvét az alapszabalyok szerint
erre jogositott szerv hatdrozza meg. A hatésidgokkal
és hivatalokkal valé érintkezésben e tarsulatokra,
egyesiiletekre s intézményekre azok a nyelvhaszna-
lati szabalyok nyernek alkalmazést, amelyek a maga-
nosok nyelvhasznalatat illet6leg érvényesiilnek.

10. A koztisztvisel6k nyelvtudasa. (1924:11. t.-c.)

Az olyan Kir. jarasbirésagnal és kir. torvény-
széknél, valamint az olyan &llami és dnkormanyzati
hatésagnal és hivatalnal, amelynek teriiletén a lakos-
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sagnak legalabb egydtdd része ugyanahhoz a nyelvi
kisebbséghez tartozik, olyan személyeket kell alkal-
mazni, akik az illet6 kisebbségi nyelvben is jartasak.
A mar alkalmazasban all6 személyzet pedig koteles
a mikodési terlletén az emlitett aranyban é16 Kki-
sebbségek nyelvét az 1924 :Il. t.-c. életbelépésétdl
(1924 aprilis 12) szamitott két éven belil elsajatitani.

AKki e hataridében a nyelvet kell6 mértékben el
nem sajatitja, tekintet nélkil a barmilyen torvény-
ben kilénben fennalld6 korlatozasra, hivatalb6l athe-
lyezhetd, vagy szabalyszer(i elbanads ald vonhatd.
Ezeknek az intézkedéseknek azonban az itél6birdk-
kal szemben csak a két év lejartat kdvetd egy éven
belil van helye, hogy ezaltal a bir6i fliggetlenség
elvén ejtett csorba a szlikség mérvéhez szabassék s
hogy annak atmeneti jellege kidombcrittassék.

E rendelkezések alkalmazéasa szempontjabol
annal az allami hatésagnal és hivatalnal, amelynek
mikodési kore egy jarasra vagy ennél Kkisebb teri-
letre terjed, az illet§ jaras, minden mas allami hato6-
sagnal vagy hivatalnal azon torvényhatdsdg lakossa-
ganak nyelvi viszonyai mérvaddk, melynek teriiletén
az illet6 allami hatésagnak vagy hivatalnak a szék-
helye van.

11. Az allamnyelv hasznalatara val6 feltétlen jog.

A Kkisebbségi nyelvek hasznélatdra vonatkoz6
rendelkezések nem érintik a magyar allampolgarok-
nak azt a jogat, hogy mindenitt, ahol 6ket a sz6las
joga megilleti, az allam hivatalos nyelvét szabadon
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hasznélhatjak, tovabba azon jogukat, hogy az &llam
hivatalos nyelvén benyujtott beadvanyaikra minden
hatosag, hivatal, tehat azon kdzség is, amelynek ugy-
viteli nyelve nem a magyar, a vélaszt veluk minden
esetben az allam hivatalos nyelvén kozélje.

V. A numerus clausus és az allampolgarok egyen-
joguséaga.

A kiulénb6z8 népfajok és nemzetiségek ardnyos
érvényesilését mesterségesen is biztositani igyekszik
az 1920 : XXV. t.-c. ama rendelkezése, mely szerint
a tudomanyegyetem, a miegyetem, a budapesti egye-
temi kodzgazdasdgtudoményi kar és a jogakadémidk
hallgatéinak felvételénél arra is figyelemmel Kkell
lenni, hogy az orszag teriiletén lak6é egyes népfajok-
hoz és nemzetiségekhez tartoz6é ifjak ardnyszdma a
hallgatok ko6zott lehetéleg elérje az illet6 népfaj
vagy nemzetiség orszdgos ardnyszadmét, de legalébb
kitegye annak kilenctized részét.

Ez a rendelkezés beleutkézik a magyar jogfel-
fogasnak az 1868 : XLIV. t.-c. altal is vilagosan kife-
jezett azon alaptételébe, amelyik az allampolgarok
egyenjogisagat éppen nemzetiségre valé tekintet nél-
kul biztositja, s kimondja, hogy valamely kisebbség-
hez tartozasbdl elény vagy hatrany senkire sem hara-
molhat.

VI. A nemzeti kisebbségek joga de lege ferenda.

A valtozott viszonyok kozott a nemzetiségi kér-
dés jové szabalyozasanal két iranyban kell a régi



€ N r N

236

célok elérésére 0j eszkdzok alkalmazéasarél gondos-
kodni, s a régi kozfelfogast megfelel6en &talakitani.

1 Nemzetkdzi vonatkozasban. Torekedni kell a
kisebbségek joganak olyan nemzetkdzi szabalyozasat
keresztulvinni, amelyik szab&lyozas

a nemzetkdzi jogkdzosség tagjainak egyodntet(
jogi meggy6zd8dését tiikrozi vissza, s minden allamot
egyforman kotelez;

a kolcsondsség és viszonossag teljes és lojalis
elismerésével az allamok egyenjogusagat kifejezésre
juttatja;

partatlan forumok létesitésével az idevagd jog-
szabalyoknak, s ezzel az igazsagossagnak gyakorlati
érvényesilésére kell6 biztositékot nyuijt.

2. Az alkotméanyjog belsé vonatkozasaban. Az
egyes nemzetiségi csoportok kozjogi egységét (sze-
mélyi vagy terlleti alapon) el kell ismerni, s ezzel a
kisebbségi kultiardk szabad fejlédésének s a kisebb-
ségi jogok biztos érvényesiilésének kozjogi garanciait
kell megteremteni, (Ennek részletesebb kifejtése meg-
haladja a kdzjogi tankdnyv Kkereteit.)19

DJ A tarsadalmi béke.
A Kkilomboz6 tarsadalmi osztalyokhoz, vallas-
felekezetekhez és nemzetiségekhez tartoz6 allampol-

19 Nyiltan elismerem, hogy a nemzetiségi kérdésben régeb-
ben elfoglalt allaspontomat (Dr Molnar Kalman  Nemzetiségi
kérdés. Eger, 1914.) a valtozott viszonyok koz6tt nem tarthatom
fenn. — Nagyon érdekesen fejtegeti a nemzeti ideolégia atala-
kuldsadnak szikségességét gr. Apponyi Albert harom vezércikke
a Pesti Napl6 1926. majus 1, 4. és 5 szamaiban: Elveszett-e
minden? — cim alatt.
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garok békés egylttélése és 0Osszem(ikddése az al-
lamnak elsérangl érdeke, mert az osztaly-, felekezet-
és nemzetiségi ellentétek kiélesedése az allam szerves
egységének megbomlasat s az allami és tarsadalmi
rend veszélyét vonhatja maga utdn. Ez okbdl a tor-
vény két évig terjedhetd allamfoghazzal és ezer fo-
rintig terjedhet6 pénzbintetéssel fenyegeti azt, aki
valamelyik osztalyt, nemzetiséget, vagy hitfelekezetet
a masik ellen gydldletre izgatja. (1878 :V. t.-c. 172
§. Haborl idején ot évig terjedhetd boérton. 1912 :
LXIII, t.-c. 19. 8.)

Akit e cselekmény miatt joger8sen szabadsag-
vesztés-blintetésre itéltek, a kiszabott biintetés kialla-
satol, vagy elévilésetfl szamitott 5—10 év alatt ki
van zarva a valasztoi jog gyakorlatdbol. (1925 : XXVI.
t-c. 7. 8 9)

Ha e cselekményt a képisel§valasztassal kapcso-
latban a megvalasztott képvisel§, vagy az & tudtaval
és el6zetes beleegyezésével mas valaki abbol a célbdl
kovette el, hogy a valasztéi jog szabad gyakorlasat
akadalyozza vagy jogtalanul befolyasolja, — a va-
lasztas feltétlenll érvénytelenitendd. Ha pedig e cse-
lekményt a megvalasztott képvisel§ tudta és elGzetes
beleegyezése nélkil kovették el, vagy ha a vélaszto-
keriiletben elkdvetett izgatds olyan mértéki nyugtalan-
sagot okozott, amely a valasztdk egy részét valasztasi
jogénak gyakorldsaban gétolta, illet6leg jogellenesen
befolydsolta, — a vélasztds az esetben érvényteleni-
tend6, ha a felmerult és bebizonyitott tényekbdl
alaposan lehet kovetkeztetni, hogy az izgatds a va~
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lasztds eredményére dontd befolyassal volt. (1925 :
XXVI. 100 & 2., 3,, 4)

Kuléndsen nagy veszedelmet rejt magéban Ugy a
tarsadalmi béke, mint az allam szempontjab6l az a
torekvés, amely egyoldald osztadlyuralom megvalé-
sitdsat célozza. Ez okbol az allami és tarsadalmi rend
hatalyosabb védelmérél rendelkezé 1921 : Ill. t.-c. az
allami és tarsadalmi rend felforgatasara, vagy meg-
semmisitésére iranyuld b(lintettnek, illetleg vétség-
nek mindsiti azt a mozgalmat, vagy szervezkedést,
amely valamelyik tarsadalmi osztadly kizardlagos
uralménak létesitésére torekszik.

23. 8 Az allampolgarok kotelességei és jogai.

Horvath Jozsef: A magyar allampolgarok jogai és koteles-
ségei. Bpest 1894.

I. A polgar az 6 allamanak els6sorban alatt-
valéja. Az allampolgari viszonynak ebbél az oldala-
b6l fakadnak az allampolgari kotelességek, melyek
nélkil allam egyaltaldban nem képzelhet6 el.

Az Ujkori allam mind szélesebb és szélesebb te-
riletre terjeszti ki mikodésének korét, s allamilag
Osszpontositott kdzerével egyre tdbb olyan kozcélt
valdsit meg, amelynek megvalodsitdsat a szabadjukra
engedett polgarok belatdsanak, vagy szétforgacsolt
erinek fogyatékossdga kell6képen nem biztositana.
llykép az allam egyre jobban megszoritja polgarai
szabad tevékenységének terét, s egyre tdbb koteles-
séget ro rajuk. Az allampolgari kotelességeknek
olyan valtozatos sokasaga all igy el6, hogy még csak
megkozelitéleg sem lehet azokat egyenkint felsorolni.
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Visszavezethet6k azonban az 6sszes allampolgari
kotelességek az engedelmesség és hiiség alapkoteles-
ségeire. A sok részletkotelesség kozil pedig kalén ki-
emelheték, mint legfontosabbak: a kozteherviselési-,
a honvédelmi- és az iskolaztatasi kotelesség,

. A modern allam elismeri polgarainak emberi
méltésagat és oncélisagat, s nem akadalyozza &ket
abban, hogy céljaik elérésére s rendeltetésiik betolté-
sére legjobb tudasuk és meggy6zd&désik szerint tore-
kedjenek. Azokon a teriileteken tehat, amelyeket az
allam a maga uralmi vagy gondoz6 tevékenysége ré-
szére le nem foglalt, polgarai részére szabadsagot
biztosit. igy keletkezik az egyéni vagy polgari
szabadsag: olyan allamhatalommentes cselekvési kor
és lehet6ség, melynek az allam csak a hatarait és
korlatait szabja meg. Mert korlatlan szabadsag az
allamban nem létezhetik. Az A&llami rend és a
tarsas egyuttlét igényei minden szabadsagnak jézan
korlatokat szabnak, melyeknek azomban tdrvényben
kell megéllapitva lennidk.

A polgéri szabadsagb6l folynak az egyes polgari
jogok, vagy szabadsagjogok. Szabad allam jogrendjé-
nek az az elv képezi sarkpontjat, hogy ami nem tiltott,
az meg van engedve. Nem a szabadsdgjogok van-
nak tehat felsorolva, hanem inkabb az egész altalanos-
sagban elismert szabadsagkor korlatai. Ha. a polgari
vagy szabadsagjogok legfontosabbjait mégis felsorol-
juk, ezt azért tesszik, hogy a korlatok kijeldlése altal
csak negative megéllapitott szabadsagkor pozitiv tar-
talmara is vilagot vessiink. Legjelentésebb szabad-
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sagjcgok: a személyes szabadsag, a tulajdon sért-
hetetlensége, a gyulekezési- és egyletalkotasi jog, a
kérelmezési- és panaszjog, a tanszabadsdg és sajto-
szabadsag. A vallasgyakorlat szabadsagardl s az
anyanyelv hasznélatdnak szabadsagardl méar elébb volt
sz0.

A polgari vagy szabadsagjogok az allam szem-
pontjabdl kettds tartalommal birnak. Egyrészt az
allam onkorlatozo akarata jelentkezik benniik: az allam
biztositja polgérait, hogy az &ltala elismert szabadség-
koérben az 6 beavatkozésa nem fogja a polgarok szabad
tevékenységét zavarni; — masrészt az allam kotelezett-
séget vallal, hogy az egyén autondmiajanak atengedett
terlileten a polgar tevékenységének szabadsdgat meg
fogja védeni polgértarsainak esetleges tulkapéasaival
szemben. Az ilykép megnyilé és kell6kép biztositott
szabad cselekvési lehet6séget mindenki igénybe veheti,
nem Kkell arra kiilon aktussal egyénileg jogot szerezni.
De megfosztani sem lehet att6l senkit, mert térvényeink
nem ismerik mint bintetésnemet az u. n. polgari halalt.
Lehet azonban a polgari szabadsagbhdl folyd egyes
jogositvanyokat (subjectiv jogokat) kozérdekbd&l vagy
biintetésb6l a tdérvényben meghatarozott esetekben,
modon és mértékben megvonni, vagy megszoritani.

A szabadsagjogok a normalis allamélet jogrend-
jének becses sarkkdvei, rendkivili viszonyok kozott
azonban aggalyos tiszteletbentartdésuk megbénithatnd a
kormanyhatalomnak ilyenkor kilondsen sziikséges
cselekvési szabadsagat. A torvény (1912 :LXIIIL)
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tehat bizonyos esetekre kivételes hatalmat biztosit a
kormanynak, ami a polgari szabadsagnak a térvény-
ben meghatarozott médon és mértékben vald Iényeges
megszoritasaval jar. llyenkor azonban mar nem jogo-
sitvanyok megvonéasarél van szd, hanem magaban az
objektiv jogrendben all be id6leges valtozas.

I, Alkotmanyos allamban a kézhatalom gyakor-
lasa a polgarok részvételével és kdzremiikddésével
tortenik. A fejlodd allamélet egyre tobb koteles-
séget r6 a polgarokra, viszont ezek elviselését az al-
kotmanyos allam azzal kdénnyiti meg, hogy a koteles-
ségek és terhek megéllapitasanal, mértékik és elosz-
tasuk meghatdrozasanal polgarainak jelent6s szerepet
juttat. gy keletkeznek a politikai jogok, melyek az
allam életének irdnyitasara s az allam lgyeinek inté-
zésére biztositanak a polgaroknak befolyast.

Polgari szabadsdgot (egyéni szabadsagot) az
abszolat allam is nyuljthat polgarainak, de politikai
szabadsagrol (kdzszabadsagrél) csak alkotmanyos al-
lammal kapcsolatban lehet beszélni, hiszen éppen ez
képezi az alkotmanyos &ilam lényeges ismeérvét.

A politikai szabadsag, illetéleg a folyomanyéat
képez6 politikai jogok nem az emberi méltésag kove-
telményei, s ezzel kapcsolatba nem hozhatok. A poli-
tikai jogok altal a polgarok az allam szerveivé valnak,
az allam 6 altaluk akar és cselekszik. Ha tehat az
allam fennmaradni és boldogulni akar, csak azoknak
a polgarainak kezeibe teheti le sorsdnak intézését,
akik mint az allam szervei egyrészt tudnak, mas-
részt akarnak az 4allam érdekében mikodni. Az al-

Molnar: Magyar Kozjog 16



lam életének helyes irdnyitdsa tudast, képességeket
és megbizhatésagot kovetel meg. Ennek figyelmén
kivil hagyadsa s a politikai jogoknak az egyenld
emberi méltésagra alapitasa olyas valami volna,
mintha az egyenl6 emberi méltésdg alapjan minden
polgéar részére koveteln6k a jogot, hogy polgéartar-
sait gyogykezelhesse, tekintet nélkul arra, hogy
megszerezte-e a szlikséges orvosi ismereteket.

Els6rangl  kotelessége azonban az 4allamnak,
hogy iskolai és kozintézményei (tjan polgarait az
allami életre nevelje, s egyre tobb polgéaranak tegye
lehetévé a sziikséges képességek megszerzése kap-
csan a politikai jogok megszerzését. A politikailag
jogositottak minél szélesebb rétegére van felépitve
az alkotmany, anndl szildrdabb az alapja.

A politikai jogok nem lévén a polgarnak vele-
szliletett jogai, killon jogi aktus altal szerzend6k meg.
Ez az el6irt feltételek igazolasa altal torténik. Vi-
szont a térvényben megéallapitott esetekben a politi-
kai jogok felfiiggesztését is ki lehet és ki kell mon-
dani azzal szemben, aki magéat azok gyakorlasara mél-
tatlannak mutatta,

A politikai jogok gyakorldsédnak felfuggeszte-
sét a birdsag itélettel mondja ki, melynek kovetkezté-
ben az elitéit: 1 nem lehet tagja az orszaggydilésnek,
és a torvényhat6sdgi, vagy a kozségi képviselbtesti-
letnek; 2. nem lehet eskiidtszéki tag; 3. nem bir va-
lasztéi joggal az orszagos képvisel6i, torvényhatdsagi,
vagy kozségi vélasztasokndal. (1878 :V. 56. 8.)

Biroi itélettel nemcsak a politikai jogok altala-
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ban, hanem egyes politikai jogok is felfliggeszthetdk,
(Pl. az aktiv és passziv vélasztéi jog. 1925 : XXVI.
t-c. 128. §8) — Bizonyos allapothoz, foglalkozashoz,
biroi itélettel (s6t kivételesen mas kdzhatdsag altal is)
megallapitott cselekményhez vagy magatartashoz pe-
dig maga a torvény flizi az aktiv és passziv valasztéi
jogbdl (1925 : XXVI. t-c. 7. 8) vagy csak a passziv
valasztoi jogbol (10. 8.) valé kizards jogkovetkez-
ményét.

Bir6i Itélettel a tdrvényben meghatarozott ese-
tekben a politikai jogok gyakorlatanak ideiglenes fel-
flggesztése mellett vagy attél kilon hivatalvesztés
mellékbiintetése is megallapitando.

A hivatalvesztésre itélt elvesziti:

1 Kinevezés vagy véalasztas utjan nyert kdzhiva-
talat vagy szolgalatat; Ggyszintén hatésagi megerdsi-
tés folytan viselt hivatalat, szolgalatat! vagy allasat, s
az ezek utan jard nyudijilletményeit, nyug- vagy
kegydijat.

2. ugyvédi, kozjegyz6i, nyilvanos tanari vagy
nyilvanos tanitoi allasat;

3. a gyamsagot vagy gondnoksagot;

4. az orokosokre &t nem szalld nyilvanos cimeit,
belfoldi rend- és diszjeleit, kulféldi rend- és diszjelek
viselhetésének jogositvanyat;

5. a megjeldlt hivatalok, szolgéalatok, &llasok és
kitintetések elnyerésére valé képességet. (1878 : V.

655. 8.)

A kozhivatalnok — allamszervi min&ségében —

fokozott mértékben vesz részt az allam ugyeinek inté-

16"
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zésében, vagyis fokozott politikai jogokkal bir. Az a*
lamszervi min6ségben val6 mikddés lehet6ségétél
fosztja meg 6t a hivatalvesztést kimondd biré6i itélet,,,

A hivatalvesztésnek és a politikai jogok felflig-
gesztésének tartamat a bir6sdg hatarozza meg. Ezen,
id6 vétség esetében egy évtdl harom évig, blntett:
esetében pedig harom évtdl tiz évig terjedhet, s a sza
badsadgvesztds bintetésnek, elévilés esetében pedif
ennek befejeztével kezd6dik. (57. 8.)

A szabadsagvesztés biintetés tartama alatt az
elitéit a torvényben (1878 :V. 55. 8.) felsorolt hivata-
loktol, allasoktol és szolgalatoktol, agyszintén a poli-
tikai jogok gyakorlasatél, valamint a cimek, rendek és
diszjelek viselhetését6l a torveny erejénél fogva fel
van fliggesztve, anélkil, hogy ez az itéletben kiilon ki-
mondatnék. Ezen id8 alatt a megjeldlt hivatalok, szol-
galatok, rendek és diszjelek utdn jaré fizetések vagy
mas javadalmazasok, tovabba a nyug- és kegydijak
élvezete is megszinik. (59. §.)

A) Allampolgari kotelességek.
1. Allampolgari engedelmesség és hiség.

Szandtner Pa: Az alattvaldi engedelmesség problémdja.
Nagyvarad 1914.

I. Az &llam és polgara kozotti viszony folé- és
alarendeltségi viszony. Az allam parancsol (akar), a
polgar engedelmeskedni tartozik. Szikség esetén az
allam az 6 hatalmi eszkozeivel ezt ki is kényszeriti.

Alkotmanyos allamban azonban allami akaratot
csak az alkotmanyos tényez6k jelenthetnék ki. Ami
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nem az alkotmanyszer(i szervek akarata, az nem
éllamakarat, s igy ezzel szemben a polgarok jogilag
engedelmességgel nem is tartoznak, ha mindjart a ha-
Itaimat bitorl6 szervek hatalmi eszkozei biztositani
tudjdk is az ilyen akarat megvaldsulasat. Az akar6
szervek alkotmanyszer( voltat azonban a polgar sajat
.veszélyére biralja el. Ha tévedett, csaklgy viseli a
kdvetkezményeket, mintha szandékosan és tudatosan
tagadta volna meg az allami akarattal szemben az
engedelmességet. Ebben az értelemben mondhatjuk,
hogy alkotméanyos allamban a polgarok csak alkot-
manyszer({ engedelmességgel tartoznak.

A mennyiben az allamhatalmi f6szervek (kiraly,
orszaggy(lés) torvényessége nem kétséges, a polga-
rok egyéni vélekedése az illetékes allami szervek altal
megfelel6 forméban kijelentett &llamakarat jogszerd,
vagy jogszeriitlen voltar6l az engedelmességi koteles-
séget nem érinti. Az egyes polgarok belatasatol, vagy
jogi mérlegelésétél nem fligghet az allamakarat érvé-
nyesilése, s az allamhatalmi fészervek alkotmanyszer(
volta elég biztositék arra, hogy é&llamakaratként ne
jelentkezhessenek jogellenes tartalommal bir6 akara-
tok. Ilyenkor tehat a polgar a sérelmesnek tartott
allamakarattal szemben is engedelmességgel tartozik,
s csak utdlag élhet panasszal, amelynek kapcsan a vele
szemben tényleg elkdvetett jogtalansag orvosolhatd és
orvosiandd.

Il. Hasonl6 altalanos természetli kotelesség az
allampolgari hiiség, ami alatt a polgdr odaadd szere-
tetét és ragaszkodasat értjuk Aallamaval és annak



246

>

alapintézményeivel szemben. Az allampolgari hlisége
gél ellenkezik a polgdr minden olyan cselekvése, vagy’
nyilatkozata, amely &allaméaval (hazajaval) szembeni
ellenséges érziletet, vagy ellenszenvet juttat Kkifeje-
zésre; s6t tagabb értelemben az; a k6zombosség isii
amely mutatja, hogy a polgart allamanak j6- vagy
balsorsa nem érdekli, hidegen hagyja. A h(iség, szere-
tet és ragaszkodas azonban az ember érzelmi vilaga-
nak jelenségei, kilsé kényszerrel ki nem erdszakol-
hatok, a jog eszkdzeivel nem biztosithatok. Az allam-
polgari hliség az allaméletnek abba a magasabb Iég-
korébe tartozik, ahol mar nem a jog, hanem az ethika.
torvényei uralkodnak.

Ezért a hlitlenségnek apré-csepré6 megnyilatkoza-
sai feletti a jog atsiklik; ha az allampolgari érzés a
polgarok tébbségében elég élénk, a tarsadalmi megbe-
csulés megvonasa révén az allampolgari hiiség kisebb
jelentdségl fogyatékossagai amugy is megtoroltatnak..
Az allampolgéri hiiség hidnyanak sulyosabb és vesze-
delmesebb megnyilvanuldsai azonban mar a hitlenség
bintetéjogi fogalmanak tényalladéki elemeit alkotjak,
s szigord megtorladsukrol maga az allam gondoskodik.
(1878 : V. t-c. Il. R. 3. 1)

Htlenség blintettét koveti el az a magyar honos:

aki valamely kulhatalom korményaval szdvetke-
zik, vagy azzal kozvetlendl vagy kozvetve érintke-
zésbe bocsatkozik avégett, hogy azt a magyar allam
ellen ellenséges cselekményre birja;
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aki a hadlizenet megtorténte vagy a haboru Kitd-
rése utdn az ellenség katonai szolgalataba lép (1878 :
V. t-c. 142., 143. 88.);

aki a katonai arulas (1878 :V. t.-c. 144. §.; 1912 :
LXIII. tsc. 18. 8.) vagy a diploméciai arulas (1878 : V.
146. és 147. 88.) blincselekményeinek valamelyikét
koveti el.

E blncselekmények elkdvetésére létrejott szovet-
ség, valamint e blncselekmények elkdvetésére a tor-
vényben (134. §.) meghatarozott mddon intézett nyil-
vanos és egyenes felhivas szintén szigorGan biintettei-
nek. (1878 :V. t.-c. 14S—149. 88.)

A hitlenségre kiszabott biintetések azonban szi-
gorisadguk dacara sem eléggé hatalyos ellenszerei a
hazaarulasnak, mert az ellenséghez partolt tetteseket
a bintet6 igazsagszolgaltatas megtorlé hatalma csak
kivételesen érheti el. Sokkal érezhet6bbek mert biz-
tosabban érvényesiilnek azok a kdvetkezmények, ame-
lyek a blncselekmeényért vald vagyoni felel6sség ré-
vén érhetik a tettest.

Ezért a hazaarulok vagyoni felel6sségérél rendel-
kez6 térvények (1915 : XVIII. és 1921 : XLIII.) Ki-
mondjak, hogy a hazadrul6d a hiitlenség (és felségsér-
tés) blincselekményeibdl keletkezhet6 kar, sérelem és
egyéb hatrdny megtéritéséért — tekintet nélkil a kar
nagysagara s arra, hogy az tényleg bekovetkezett-e —
a belfoldon taldlhaté vagyonéval akként felel, hogy
az a blincselekmény elkdvetésével tdrvenynél fogva
az allamra szall. (Altalanos vagyonelkobzas.)
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/A magyar allam és a magyar nemzet megbecsi-
lése ellen irdnyuld blncselekményeket az 1921 : III.
t.-c. sorolja fel.

Aki olyan valo6tlan tényt allit, vagy terjeszt,
amely alkalmas arra, hogy a magyar allam vagy a
magyar nemzet megbecsilését csorbitsa, vagy hitelét
sértse, vétséget kovet el.

A cselekmény biintett, ha abbdl a célbol kovették
el, hogy valamely kilféldi allam vagy szervezet a ma-
gyar allam vagy a magyar nemzet ellen ellenséges cse-
lekményre indittassék. (7. 8,)

AKki a magyar allam vagy a magyar nemzet ellen
meggyalazo kifejezést hasznal vagy ily cselekményt
kovet el, vétség miatt bintethetik. (8. 8.)

2. Kaozteherviselési kotelesség.

Az allam a személy és vagyon biztonsagat s a
boldoguléas el6feltételeit nydjtja polgarainak, ezek
viszont az é&llam terheinek viselésére kotelesek.

A kozteher legkdznapibb alakja az add: a koz-
sziikségletek fedezése céljabol a polgarokra rétt pénz-
beli vagy természetbeli, alland6 jellegl (visszatérg),
vagy rendkivili (id6leges) szolgéltatds. Kozaddok alatt
agy az allami, mint a térvényhatésagi és a kozségi
addkat értjuk.

A kozteher maéasik formdaja a kozhivataloknak
akar dijtalan, akar ellenszolgéltatassal jaré viselésére
valé kotelezettség. (PIl. eskudt: 1897 : XXXIII. t.-c.;
kozségi bird: 1886 : XXII. t.-c. 71. §) lde sorolhat6 a
kotelez8 szavazas (1925 : XXVI. t.-c. 14., 74. 88)
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Ugyancsak a kdzteher fogalma ala vonhaté a ko-
teles kdzmunka (1890 :V.), nemkildnben a kilénleges
kozszukségletek kielégitését célzo (pl. katonai beszal-
lasolas), vagy kozveszély idején a kdzhatésagok altal
igénybe vehet6 kotelez6 szolgaltatasok. (1886 : XXII.
t.-c. 136. §.)

Hogy a polgarok az 1848: VIJI. t.-c. értelmében
a kozterheket egyenl6en és ardnylagosan kotelesek
viselni, az az allampolgari egyenjoglsagnak logikai
kovetkezménye.

3. Honvédelmi kotelesség.

A hadiigy torténetének irodalmat lasd Timon Akos: Ma-
gyar alkotmany és jogtérténet. Bpest 1919. 795. lapon. — Sze-
derkényi Nandor: A magya- hadi intézmény torténeti és kozjogi
megvilagitasban. Bpest 1896. — Tihanyi Lajos dr.: A magyar
orszaggy(llés ujoncmegszavazasi joga. Bpest 1907. — Buza
Laszl6 dr.: Magyarorszag katonai ellen6rzése a nemzetkozi jog
szempontjabél. Magyar Jogi Szemle 1922. IIl. — Nagy Elek dr.:
Magyarorszag és a népszovetség. Bpest 1925. VI. fej. Magyar-
orszag és a leszerelés kérdése.

a) A magyar hadrendszer torténelmi fejl6dése 1867-ig.

Az 0Osi allamszervezetben a harcias magyar tor-
zsek minden fegyverbird tagja elsésorban katona. Vi-
tézség szerezte meg azt a magyar hazat, amelyet vi-
tézséggel parosult onfelaldoz6 hazaszeretet védett
meg, és a tulzasokat keriil6 politikai bdlcsesség tartott
fenn ezer éven keresztil.

Kezdetben az egyenld személyes szabadsagnak
megfelel6leg a minden szabad magyar személyét
egyforman terhel6 hadkotelezettség allott fenn és a
legszégyenletesebb és legsulyosabb blincselekmény
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volt a magyarsdg szemeében a hadkotelezettség alul
valé Kkiblvas, a gyavasdg, amely méltatlanna tett a
szabadsagra, s ezért a szabadsag elvesztését vonta
maga utan.

I. Méar az arpadhazi kirdlyok koraban két alkotd-
részre tagozédott a magyar allam hadereje. A kiralyi
hader&t alkotta a f6kép vérj obbagyokbol &ll6 megyei
katonasag, amellyel a kirdly szabadon rendelkezett, s
amelyet véd6é és tdmado haborira egyforman alkal-
mazhatott. A masik tagozat volt a nemzeti hadsereg,
a magyar nemzet (nemesség) osszes fegyverbird
tagjait 0szefoglal6 véderd, amely mar csupan a kiraly
személyes vezérlete alatt, de ellenszolgéaltatas nélkil
(nobile officium gyanant) volt koteles a megtdmadott
hazat megvédeni, kils6 haboriba azonban csak sajat
beleegyezésével és csak zsold ellenében volt vezet-
hetd.

Il. A birtokadoményozéasok folytdn keletkezett
birtokegyenl6tilenség koraban az el6bb a nemesek egy-
forma honvédelmi kotelezettségére alapitott hadrend-
szer a foldbirtok alapjara helyeztetik at, s az Anjuok
alatt kialakul a banderidlis hadrendszer, amelynek
alapgondolata az, hogy minden nemes, — ki szabad
foldbirtoka révén tagja a szent koronanak — birtoka-
nak nagysaga (jobbagyainak szdma) arédnyédban kote-
les katonat allitani. Emellett tovabbra is fennmarad
minden nemes személyes honvédelmi kdtelessége ine-
mesi felkelés).

1. Kilsg (f6kép torok) veszedelem idején az or-
szaggylilés altal megszavazott hadi segitségek (subsi-
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dium) lehet6veé tiették a kirdlynak zsoldos hadsereg
fenntartdsat is. Klléndsen Matyas kirdly fekete se-
rege irta be nevét fényes betlikkel a magyar torténe-
lembe.

IV. Alland6 hadserege 1715. 6ta van az orszag-
nak. (1715 :VIIl.) A katonat,2 valamint a hadsereg
fenntartasara sziikséges hadiadét id6r6l-id6re az or-
szaggyllés szavazta meg, de a kiallitott katonasaggal
a gyakorlat szerint Ofelsége rendelkezett. igy alakult
ki fokozatosan az az alkotméanyellenes tényleges alla-
pot, hogy a magyar hadsereg Ofelsége tobbi orszagai-
nak hadseregével kozos szervezetbe olvasztatott dssze,
k6zds — és pedig idegen — igazgatas alatt (bécsi hadi-
tanacs) ; a magyar hadsereg szolgalati és vezényleti
nyelve a német lett, s a magyar katona 6felsége tobbi
orszagai hadseregének idegen jelvényei alatt szolgélt
és harcolt. — A nemesi felkelés az alland6 hadsereg
mellett is fennmaradt, s utoljara a napéleoni héboruk-
ban szerepelt. (1809.).

V. A kbdzcsend és belbéke biztositdsara az 1848 :
XXII. t.-c. nemzeti Orségeit létesitett, de ezt a torvényt
mar az 1867 : XI. t.-c. felfuggesztette.

b) A fegyveres er6 1867-t6l 1918-ig.

1. A fegyveres erd tagozodasa.
Az 1867 : XIl. t-c. a pragmatika szankciénak
(1723 : 1., 11, 1. t-c.) azt a hiteles magyaréazatat
adja, hogy a két allam (Magyarorszag és Ausztria)

20 1741-ben a portdk szdma szerint kivetend§ 21.622 gya-
logos.
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feloszthatatlan és elvalaszthatatlan egyduttbirtioklasa-
bél ,,a kozds biztonsdg egyiittes erbével leend6 védel-
me*, vagyis a ko6zds és viszonos védelmi kotelezettség
is kovetkezik.

Ez a kotelezettség ugyan a két allam kilon-kilén
haderejének oOsszem(ikddésével is teljesithetd lett
volna (1867-ig ez volt a jogallapot!), de az 1867 : XII.
t.-c. célszer(iségbhdl (23. 8.) kdzds hader6t is létesitett.

A fegyveres er6 most mar igy tagozodott: kdzos
haderd, honvédség, népfelkelés.

A ko6zds haderd a kdzds hadsereget és a haditen-
gerészetet foglalta magaban. (1912: XXX. t.-c.). Al-
kotmanyunk sérelmét képezte a kozOs haderd német
szolgélati és vezényleti nyelve, s idegen jelvényei.2l

Ugy a kozos hadseregnek, mint a honvédségnek
harom allomanycsoportja volt, és pedig: a tényleges
allomany, a tartalék és a pottartalék.

A kozos hader6 hivatasa volt Magyarorszag és
Ausztria teriletének kilsé ellenség ellen valo megvé-
dése és a bels6 rend és biztonsag fentartasa. A kdzos
haderd Ugyeinek intézésére kdzos szerv is létesittetett:
a kozos hadigyminiszter, aki a két orszaggyf(lés
k6zosugyi bizottsdgainak (delegécidk) iranyitdsa és
ellen6rzése mellett mikodott.

Mintegy a régi nemzeti hadsereg jogutédjaként
szerepelt az 1868 : XLI, t.-c. altal felallitott, s utoljara

A koézos hadsereg a fekete-sdrga lobogdt és a kétfeji
sasos cimert hasznalta, a haditengerészet pedig voros-fehér-
vords lobog6t, amelyen cimertl vorés mezeju, széliében a kozé-
pen fehér polyaval ketté valasztott paizs volt alkalmazva.
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az 1912 : XXXI. t.-c.-kel Ujjaszervezett m. kir. hon-
védség,, amelynek hivatasa volt habor( idején a kozds
hader6 tdmogatasa és a helvédelem, béke idején pedig
a belsd rend és biztonsag fentartasa.

Ugy a kozos hadsereg, mint a m. Kir. honvédség
évi ujoncjutalékat a magyar toérvényhozas tiz évrél tiz
évre allapitotta meg. A kozos hadsereg ujoncjutaléka
a két allam kozott népességlik ardnyszama szerint
oszlott meg. (Magyarorszag 42%). A tiz évrél tiz évre
megallapitott ujoncjutialék azonban csak akkor volt
kiallithatd, ha azt ugyancsak a magyar térvényhozas
évenkint megajanlotta. A kdzoés haderd utoljara meg-
allapitott évi ujoncjutaléka 177.500 f& volt, amibdl
Magyarorszagra évi 75.863 f6 esett. A honvédség
utoljdra megallapitott évi ujoncjutaléka 31.000 f6-
ben volt megallapitva. (1914 : VIII. t-c. 1 8)

A tartalék és pottartalék a kdzds hadsereg és a
honvédség hadi allomanyanak fedezésére szolgalt, s
csakis &felsége parancsara volt behivhaté. A behi-
vasnak mindenkor akként kellett torténnie, hogy a
fiatalabb sorozési évfolyamok az id6sebbek el6tt vé-
tessenek igénybe.

Az 1868 : XLII. t.-c. altal létesitett, s az 1886 :
XX. t.-c. &ltal Qjjaszervezett m. kir. népfelkelés a
k6zos hadseregnek és a honvédségnek tadmogatasara
szolgélt. A népfelkelés felhivasa 6felsége paran-
csadra, a minisztertanacs meghallgatasa utan s a hon-
védelmi miniszter atjan, fenyeget6 vagy kitért haboru
esetében annak tartaméra és azon mérvben torténhe-
tett, amelyben azt a honvédelem érdekei megkove-
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telték. A népfelkelés igénybevételét a legifjabb
korosztalynal kellett kezdeni.

A m. kir. honvédség és a m. kir. népfelkelés
Ggyeit a m. kir. honvédelmi miniszter intézte. Szolga-
lati és vezényleti nyelviik a magyar. Z&szl6ik a nem-
zeti szineket s az orszag cimerét viselték. Ez a két
magyar tagozata a fegyveres erének csak kivételesen,
— az orszaggyllés hozzajarulasdval volt az orszag
hatarain kivil alkalmazhat6. Csak az orszaggyd(lés
egyltt nem létében, s ha a halasztashol veszély szar-
mazhatott, rendelhette el Ofelsége a magyar dsszmi-
niszterium felel6ssége, s az orszaggyl(lésnek legkdze-
lebbi Osszejovetelekor azonnal kikérendd atdlagos jo-
vahagyasa mellett a honvédségnek és népfelkelésnek a
magyar szent kcrona orszagain Kkivil val6 alkalma-
z4sat. (1886 : XX. 5. §; 1912 : XXX. 2. §)

2. Az altalanos védkotelezettség.

Az altaldnos védkotelezettséget az 1868 : XL. t.-c,
hozta be.

A véder6rél sz6lé 1912 : XXX. t.-c. Gjbol Ki-
mondta, hogy a hadkotelezettség altalanos és azt
minden allampolgarnak személyesen kell teljesitenie.
A hadkotelezettség magaban foglalta: az allitasi-, a
szolgéalati- és a népfelkelési kotelezettséget.

I. Az allitadsi kotelezettség a hadképesség meg-
allapitasa céljabol az arra hivatott soroz6 vagy felil-
vizsgald bizottsag eldtt valo megjelenés kotelezett-
sége. Az allitaskoteles kor annak az évnek januar
1-ét6l annak az évnek december 31-éig tartott,
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amelyben a hadkoteles életének 21., iiletbeg 23, évét
*petolti. Az ugyanabban a naptari évben sziletett
; allitaskotelesek egy korosztalyt alkottak. Evenkint
harom korosztalyt hivtak fel ujoncéllitasra.

Il. A szolgélati kotelezettség. A ko6z6s hadse-
reghen és a honvédséghben a rendes szolgalati kotele-
zettség tartama altaldaban két év a tényleges szolga-
latban és tiz év a tartalékban; a lovassagnal, a lovaglé
tuzérségnél és az altiszteknél harom év a tényleges
szolgalatban és hét év a tartalékban. A tartalékosok
két évi tényleges szolgalat utan legfeljebb négy (6sz-
szesen 14 heti)-, harom évi tényleges szolgélat utan
legfeljebb harom (6sszesen 11 heti) fegyvergyakor-
latra voltak kotelezve.

A haditengerészetnél a rendes szolgalati kotele-
zettség tartama a tényleges szolgalatban négy év, a
tartalékban 6t év, a tengervédben harom év. A hadi-
tengerészet tartalékosai kozil csak az egyévi 6nkén-
tesek voltak négy (egyenkint 4 heti) fegyvergyakor-
latra kotelezve.

Egyévi Onkéntesek csak egyévi tényleges és
tizenegy évi tartaléki szolgalatra voltak kotelezve.
Erre a kedvezményre igénnyel birtak: a) kozépfoku
tanintézetek végzett ndvendékei, vagy azok, akik ily
tanintézet el6zetes elvégzése nélkil sikerrel érettségi
vizsgat tettek; b) azok, akik valamely ko6zépiskola
vagy polgari iskola hat osztalyat sikerrel elvégezték,
foltéve, ha ezenkiviil még az egyévi Onkéntességre
jogositd vizsgat sikerrel kiallottdk; c) a népiskolak
taner6i, s a tanitoképz6-intézetek végzett novendékei;
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d) azok a hadkotelesek, akik a tudoméany, az iro-
dalom, a technika, a mdivészet vagy iparm(ivészet
terén kilénds eredményt értek el, ha ez alapon az
egyévi tényleges szolgalatra valé igényjogosultsagu-
kat a honvédelmi miniszter megéallapitotta.

Az egyévi tényleges szolgélat rendszerint az
allam koltségén teljesittetett, s csak kifejezett kére-
lem folytan az illet6k sajat koltségén. A lovassagnal,
a lovaglé tizérségnél és a vonatcsapatnal azonban az
arcvonalbeli egyévi ©nkéntesek elvileg csak sajat
koltségliikon szolgélhattak.

Az az arcvonalbeli egyévi dnkéntes, aki a tény-
leges szolgdlati év folyama alatt a tartalékos tiszti
rang elnyerésére elméletileg és gyakorlatilag képes-
nek bizonyult és megfelel6éen volt mingsitve, ha a
tobbi megkivant kovetelményeknek is megfelelt, a
szervezet szerinti szlkseéglet mérvéhez képest tarta-
lékos tisztté, illet6leg tisztjeldltté lett, s tartalékos
szolgalati kotelezettségének ideje alatt négy — és
pedig egyenkint négy hétig tart6 — fegyvergyakor-
latra volt behivand6. Ha azonban gyakorlati kiképez-
tetése megkivanta, még két ugyanily tartamua fegyver-
gyakorlatra volt kotelezhetd.

A pottartalékosok szolgalati ideje 12 év volt.

Békében tiz hétig tarté katonai kiképzésben ré-
szeslltek, s héarom, egyenkint legfeljebb négy hétig
tartdo fegyvergyakorlatra voltak behivhatok.

A péttartalékba osztattak be: a) a papok és pap-
jeloltek; b) oroklétt mezei gazdasagok birtokosai;
c) a csaladdfenntartok és d) a folésszamuak.
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a) A bevett és elismert vallasfelekezetek pap-
jeloltjei kérelmikre a pottartalékba osztattak be, s
hittudomanyi tanulmanyaik folytathatasa végett bé-
kében és habortban mindennem( tényleges szolgalat,
katonai kiképzés, fegyvergyakorlat és ellen6rzési
szemlék alul mentesek voltak. Felszenteltetésik, ille-
téleg lelkészul tortént alkalmaztatasuk utdn azonban,
mozg6sitds esetén és haboruban, szolgélati kotele-
zettséglk tartama alatt lelkészi teendékre az egész
fegyveres erd szdmaéra igénybe voltak vehetdk.

b) 6roklott mezégazdasag birtoka cimén a pot-
tartalékba Utaltdk azokat a hadkoteleseket, akik olyan
mezei gazdasagban gazdalkodtak, amely tdérvényes
oroklés atjan haramlott rajuk, ha a foldet hivatas-
szer(ien maguk mivelték és a gazdasag foldjovedelme
a helyi viszonyoknak megfelel6leg elegendd volt egy
Ottagu csalad onall6 ellatdsara, de ennek a jovede-
lemnek a négyszeresét meg nem haladta.

c) Csaladi viszonyaikra vald tekintettel a pottar-
talékba utaltattak:

keresetképtelen apanak vagy ozvegy anyéanak
egyetlen fia, ennek hidnyaban egyetlen veje, ha azok
a kortlmények, amelyek a v8 igényét megallapitot-
tak, nésilése idejében még nem allottak fenn;

az apa haléla utadn a keresetképtelen nagyapanak
vagy Ozvegy nagyanyanak egyetlen unokaja, ha kere-
setképes fiuk nincsen;

teljes arvasagra jutott testvéreknek egyetlen fi-
testvére vagy féltestvére, valamint az atyatlan arvak
egyetlen féltestvére.

Molnar: Magyar Kozjog 17



A torvénytelen fil is részesilt ebben a kedvez-
ményben, ha a kedvezményben valé részesitését6l
flggott sziil6anyjanak, keresetképtelen anyai nagy-
atyjanak, Ozvegységre jutott anyai nagyanyjanak,
vagy teljesen elarvult testvérének eltartdsa. A ked-
vezmény elérésének feltétele azonban mindig az, hogy
a kedvezményezett val6ban teljesitse azt az eltartasi
kotelezettségét, amelyre vald tekintettel a kedvezmény
részére megadatik,

d) Az évi ujoncszikséglet fedezése utan fen
maradd ujoncok béke idején mint folosszamuak a
pottartalékba helyeztettek at. A félosszdmuiak kiva-
lasztdsat, — els6sorban a csalddfenntartds, azutdn a
mez8gazdasag vagy mas kereset, vagy a hivatasszer(
polgari kiképzés szempontjab6l, — a méltanylasra
valé érdemesség foka szerint vegyes bizottsag
foganatositotta. A méltanylasra érdemesekként ily
modon kivalasztottaknak a folosszdmuak kozé valo
személyszerinti beosztdsa kategdridk szerint kisorso-
las Gtjan tortént. (1912 : XXX. t.-c. 37. 8.).

I1l. Népfelkelési kdtelezettség ala esett (188b :
XX. t-c.) minden honpolgér, aki akar az &ltalanos,
akar csak a népfelkelési szolgalathoz sziikséges véd-
képességel birt és a hadsereg vagy honvédség allo-
manyahoz nem tartozott, azon év elejét6l azon év
veégeig, amelyben 19, illetleg 42. életévét megha-
ladta. Azokra a honpolgdrokra nézve, akik a had-
seregbe 19. életévik betdltése elétt onként léptek be,
a népfelkelési szolgalat a 12 évi védkotelezettség le-
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rovasa utan kozvetlen kovetkez6 még tiz évi id6tar-
tamra terjedt Ki.

A népfelkelésre kotelezettek két osztalyba so-
roztalak. Az elsé osztalyba tartoztak a 19—37 év
kozottiek, a masodik osztadlyba a 38—42 év kozottiek.
A 19 életévik el6tt a hadseregbe Onként belépettek
népfelkelési kotelezettségik els§ 6t évében az elsd,
masodik 6t evében a masodik osztalyba soroztattak.
Az els6 osztalyd népfelkelés rendkivili szikség ese-
tén, nevezetesen ha a hadsereg hadi allomanyanak
fenntartdsara a habord folyama alatt a kiképzett pdt-
tartalék nem elégséges, az elkeriilhetetlen sziikség
mérvéhez képest és idejére a hadsereg kiegészitésére
is igénybe volt vehet6.

Az 1915 :1l. t.-c. az 1914-ben Kkitdrt haboru tar-
tamara a népfelkelési kdtelezettséget annak az évnek
elejétdl, annak az évnek a végéig allapitotta meg,
amelyben a népfelkelésre kotelezett 18., illet6leg 50.
életévét betdlti.

3. A hadiszolgultatdsok.

A hadiszolgaltatasokrdl az 1912 : LXVIII. és az
1914 : L. t.-c. a kovetkez6kép rendelkeztek:

Mozgésitds vagy hadi allomanyra valé kiegészi-
tés esetében a fegyveres erd sziikségleteire, valamint
a hadviselés érdekében szilkséges védelmi intézkedé-
sekhez hadiszolgéltatésok vehet6k igénybe, amennyi-
ben a fegyveres er6 ebbeli szlikségletei a béke idején
alkalmazott moédozatok szerint idejekoran nem, vagy
csak aranytalanul nagyobb koltségen volnanak kielé-

1r
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githeték. Fd&elvek itt a kdvetkez6k: 1. a hadiszolgal-
tatasok igénylését a foltétien sziikség mértékére kell
szoritani; 2. a kotelezettség csak a szolgéaltatasi ké-
pesség mértékéig terjedhet; 3. a hadiszolgaltatasokért
— amennyiben a torvény kifejezetten ellenkez6t nem
rendel — megfeleld térités jar.

Hadi célokra szlkséges személyes szolgalatok
teljesitésére, ha a szikséglet méaskép nem fedezhet6,
minden munkaképes fineml polgari egyén kotelez-
het6, aki életének 50. évét be nem toltotte. A fiata-
labbak az id6sebbek el6tt és a lehet6ségig oly egyé-
nek veend6k igénybe, akik rendes foglalkozasuknal
fogva az illet6 munkék elvégzésére alkalmasak.
A személyes szolgalatokra kotelezhet6 egyének kor-
hatdrat az 1916 :VI. t.-c. az 1914-ben kitért habora
tartaméara a betoltott 55. életévig terjesztette Kki.

A torvény részletes intézkedéseket tartalmaz a
tekintetben, hogy a magantulajdon targyai kozil
melyek kovetelhet6k ideiglenes hasznélatra és me-
lyek végleges atengedésre. Megallapitja tovabba az
igénybevétel modozatait, a tulajdonos 4&ltal igényel-
het6 téritést, nemkulénben a hadiszolgaitatasok aluli
mentességek eseteit.

Azt, hogy mily terjedelemben, mikor és hol all
be a hadiszolgaltatasok teljesitésének kdotelezettsége,
elvileg a honvédelmi miniszter allapitja meg. Sirg6s
esetekben a katonai parancsnoksdgok (hatdésdgok) a
megkeresést kozvetlenil a kozséghez intézhetik; vég-
szikség esetében a feltétlentl sziikséges szolgaltatast
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kozvetlenil magéatdl a szolgaltatdsra kotelezett6l
lehet kovetelni.

A lovak és jarmlvek szolgéltatasarol (allami
tulajdonba valé atengedésérél) kulén torvény: az
1912 : LXIX, t.-c, rendelkezett.

c) A trianoni békeparancs katonai korlatozésai.

A trianoni békeparancs tabula rasat csinalt had-
rendszeriinkben. Az 1922 :Ill. t.-c. 20. §-aban kife-
jezetten hatalyon kivul kellett helyezniink régebbi
katonai tdrvényeinket.

A trianoni békeparancs katonai, hadihaj6zasi és
léghajozasi rendelkezéseinek (V. Rész) az erbsebb
jogan kivil az szolgalt Grugyil, hogy azoknak az alla-
moknak katonai leszerelése, amelyekre a vilaghabor(
szerencsétlentl végz6dott, teszi lehet6vé azt, hegy az
O0sszes nemzetek fegyverkezésének altalanos korla-
tozdsa el6készithetd legyen. Magyarorszagnak és a
vilaghdborubeli szovetségeseinek katonai leszerelése
meg is tortént, a kornyezd allamok fegyverkezése
azonban a legnagyobb er6feszitéssel egyre tart.

A békeparancs katonai rendelkezései olyan hon-
védelmi rendszert kényszeritettek a magyar allamra,
amely Magyarorszag foldrajzi fekvésének, gazdasagi
helyzetének s a magyarsadg népi sajatossdgainak egy-
altaldban nem felel meg, s amely Csonkamagyar-
orszag egyébként is alig megvédhetd mesterséges
hatarainak biztositasat teljesen lehetetlenné teszi, s
az allam létének s a polgarok munkaja gylimolcsének
biztonsagat az ellenséges érzelmld szomszédos alla-
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mok kénye-kedvének szolgéaltatja ki. A katonai, hajo-
zasi és léglgyi korlatozasoknak, s a kapcsolatos
ellenérzésnek persze nem egyedil haderénk elsor-
vasztdsa, hanem az is céljat képezi, hogy Magyar-
orszdg gazdasagilag is tehetetlenné és versenykép-
telenné tétessék.

A békeparancs f6bb rendelkezései a kovetkezdk:

Az é&ltalanos hadkotelezettséget Magyarorszagon
meg kell sziintetni. A magyar hadsereget a jov6ben
csak onkéntes belépés alapjan lehet felallitani és Ki-
egésziteni, vagyis vissza kell térni a zsoldos hadsereg
koltséges és meg nem felel§ rendszerére (103. cikk).

A magyar hadsereg katonai erfinek 0&sszesége
nem haladhatja meg a 35.000 f6t, beleértve a tiszte-
ket és a potkeretek csapatait is.

A 104. cikk engedélyt ad ugyan arra, hogy Ma-
gyarorszag hadseregének egyes alakulatait ,,tetszése
szerint*“ hatarozza meg, de hozzaf(izi a kovetkez6
korlatozasokat:

1 A felallitott egységek létszdmat — a gyalog-
hadosztalytél le a kerékparosztagig — csak a csatolt
tablazatban engedélyezett legnagyobb és legkisebb
szamon belil szabad megallapitani; ,ezeket a szamo-
kat nem kell pontosan betartani, de tallépni nem
szabad." (105. cikk).

2. A tisztek ardnyszama a ténylegesen szolgalék
Osszlétszdmanak huszadrészét, az altiszteké pedig
annak tizendtdédrészét nem haladhatja meg.

3. Meg van allapitva a fegyverek és l6szer enge-
délyezett legnagyobb mennyisége a tabori agyutél az
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utols6 karabélyig, az utols6 kardig, az utols6 tol-
tényig. 105 milliméternél nagyobb Kkaliber( I6veg
hasznalata egyaltaldn nincs megengedve. Fegyvert,
I6szert és béarmilyen hadianyagot csak egyetlen (al-
lami) gyarban szabad el6allitani.22 Még vadaszfegyvert
is csak olyan fentartassal szabad el6allitani, hogy
Magyarorszagon gyartott golyds vadaszfegyvernek ne
legyen olyan kalibere, mint barmelyik eurépai hadse-
regben hasznélt hadifegyvernek, (115 c¢). Minden-
nem( fegyvernek, I18szernek és hadianyagnak Ma-
gyarorszagba behozatala tilos és hasonloképen tilos
barmind fegyvernek, l68szernek vagy hadianyagnak
kulféld részére valé gyartasa és kivitele is (118 c).
Hasonloképen tilos pancélos jarmiveket, tankokat,
vagy hadicélokra felhasznalhatd mas hasonld gépeket
Magyarorszagon gyartani és Magyarorszagbha behozni.
(119. c.).

A magyar hadsereget kizéardlag a rendnek Ma-
gyarorszag terlletén val6 fenntartasara és hatarér-
szolgéalatra szabad alkalmazni. (104. c.). Csapatveze-
tésre vagy a haboru el6készitésére vonatkozé minden
mas szervezet tilos. (105. cikk.)Z Hasonldkép tilos
mozg0sitast elrendeld vagy mozgdsitdsra vonatkozé
minden intézkedés. 106. c.)

A csend6rok, pénzugydrok, erd66rok, kozségi es
varosi rend6rok és egyéb hasonlo kdzegek szdma nem
haladhatja meg azoknak szdmét, akik 1913.-ban Cson-

2 Részletek az 1922 :1ll, t.-c.-ben.
2B Részletes szabalyok az 1922 : XI. t.-c.-ben.
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kamagyarorszag tertiletén belil hasonld szolgalatot
teljesitettek. Ezt a szdmot azonban a szdvetséges és
tarsult hatalmak felemelhetik abban az esetben, ha a
katonai ellen6rz6 bizottsdg helyszini szemle alapjan
azt elégtelennek itélné. 24

Minden tisztnek hivatasos tisztnek kell lennie.
Azoknak a régi hadseregbeli tiszteknek, akik a had-
seregben megmaradtak, koételezniok kell magukat ar-
ra, hogy legaldbb 40 éves korukig szolgélnak.
Ujonnan kinevezett tiszteknek legalabb hisz évi tény-
leges szolgélatra kell magukat kotelezniok. Az altisz-
tek és legénységi egyének szolgélati kotelezettségének
teljes tartama legaldbb hat évi szolgalatot magaban
foglalé tizenkét egymaést kdveté évnél nem lehet ke-
vesebb.

Hadihajozas. Az 0Osszes osztrdk-magyar hadi-
hajékat ki kellett szolgaltatni a szovetséges és tarsult
féhatalmaknak. Magyarorszag a dunai folyamrenddri

21 Ennek megfeleldleg a fegyverviselésre jogositott kulon-
béz6 Orségek legmagasabb létszama a kovetkezéképen alla-
pittatott meg:

M. kir. csendorség 12.000 f6, ebbdl legfeljebb 600 tiszt.
(1922 : VIL).

M. kir. allamrend6rség 12.000 f6, ebbdl legfeljebb 1500
egyenruha és fegyverviselésre jogositott fogalmazoi és fel-
tgyel6i karbeli tisztvisel6 (1922 :VIL.).

M. kir. folyam6rség 96 tiszt és tisztvisel§, tovabba 1524
altiszt és folyamdr. Utébbiak kozil csupan 840 képezhetd ki
fegyverfogasban. (1922 : XIV.).

Allami erd66rok 624 f6 (1922 :VL.).

M. kir. vamérség 4500 f6, ebbd6l 400 egyenruhat és fegy-
vert visel6 tisztvisel6 (1922 :VIIL.).

M. kir, pénzigy6rség 3.000 f6, ebbdl 200 egyenruhat és
fegyvert visel§ tisztviseld (1922 :VIIL.),
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szolgélat céljaira harom felderit6 naszadot tarthat.
Ezt a szamot a szdvetséges és tarsult féhatalmak fel-
emelhetik, ha azt a hadihajozési szdvetségkozi ellen-
6rz6 bizottsag helyszini szemle alapjan elégtelennek
itélné. (120. c.) — Tengeralattjar6 hajot Magyaror-
szagon épiteni vagy megszerezni még kereskedelmi
célokra sem szabad. (124. c)

Katonai léghaj6zas. Magyarorszdg haderejének
katonai vagy hadihajozasi repulé szolgalata nem lehet.
(128. ¢.) A magyar repul6ipar meghénitasat és ver-
senyképtelenné tételét célozta a békeparancs 131
cikke, amely szerint a békeparancs ,életbelépését ko-
vetd hat honapon at Magyarorszag egész teriiletén
tilos a légi jarmivek, légi jaromurészek, légi jaromi-
motorok és légi jaromi-motorrészek gyartasa, behoza-
tala és Kivitele.” Ezt a vildgos rendelkezést durvan
megsértve, a versaillesi katonai bizottsdg 1922. januar
26-ika helyett csak 1922. november 17-én oldotta fel
az emlitett tilalmat, még pedig olyan &nkényesen
megszabott feltételekkel, amelyekre még a béke-
parancs sem nyudjt semmiféle alapot.

Kimondotta ugyanis, hogy minden 6 HP-nal na-
gyobb mcnoplant katonai gépnek, tehat hadianyagnak
kell tekinteni, tovabba, hogy a mi repll6gépeink
repilémagassaga teljes megterhelés mellett csak
négyezer méter, és a teljes megterheléssel valé gyor-
sasdg kétezer méter magassagban O6rankint csak 170
km. lehet, ezenfeliil minden olyan repiil6gépet, amely
pilotat, gépészt és szerszdmokat is beleszdmitva hat-
szdz kilogrammnal tébb suly vitelére képes, katonai-



nak, tehat tiltott hadianyagnak kell tekinteni. Vagyis
a szovetséges és tarsult hatalmak minden jogalap
nélkial a kereskedelmi forgalom céljaira is lehetet-
lenné teszik versenyképes repllégépek gyartasat és
hasznéalatdt. Mindez vildigosan mutatja, hogy a szo6-
vetséges és tarsult hatalmak még az egyoldalGan
rank diktalt békeparancsot se tartjAk magukra kote-
lez6nek; az csak egyoldalian Magyarorszagot kote-
lezi és terheli.

Katonai felkésziilésink minden lehetdségének
meggatlasa céljabol a békeparancs még arra is kote-
lezi Magyarorszagot, hogy semmiféle idegen orszagba
katonai, hadihajozasi vagy léghajozasi kiildottségnek
megbizast nem ad, oda ilyeneket nem kuld, s elutazni
nem enged; megteszi tovabba az alkalmas intézkedé-
seket annak megakadalyozésara, hogy magyar allam-
polgarok allamuk teriiletét abbdl a célbol hagyjak el,
hogy béarmely idegen hatalom hadseregébe, hajo-
hadaba vagy légi szolgalataba belépjenek, vagy a Kki-
képzés elémozditasa céljabdl oda beosztassanak,
vagy altalaban valamely idegen orszagban katonai,
hadihaj6zasi vagy léghajézasi oktatdshan kozremd-
kddjenek. A szovetséges és tarsult hatalmak pedig
kotelezték magukat, hogy haderejukbe magyar allam-
polgart be nem soroznak, katonai kiképzés céljabol be
nem osztanak, és oktatéként nem alkalmaznak. Csak
a francia idegen 1égi6 képez kivételt. (142. cikk.)

Szovetségkozi ellen6rz6 bizottsdgok. A trianoni
békeparancs 0sszes katonai, hadihajézasi és léghajo-
zasi rendelkezéseinek végrehajtdsdt Budapesten szé-



X7

kel6 és a magyar allam koltségén fenntartott katonai,
hadihajozasi és léghajozasi szovetségkozi bizottsdgok
ellendrzik. (133. cikk). E bizottsagoknak jogukban
all, hogy a magyar Aallamteriilet barmely pontjara
béarmikor kiszéllhassanak, s a magyar kormany kote-
les nekik mindazokat a felvildgositasokat és okirato-
kat rendelkezésre bocsatani, amelyeket ezek a bizott-
sagok feladatuk betdltéséhez sziikségesnek itélnek.

A békeparancs Magyarorszag katonai lefegyver-
zésére vonatkozo rendelkezéseinek végrehajtdsa utan
a szOvetségkodzi ellen6rz6 bizottsagok helyét a Nem-
zetek Szdvetsége Tanacsdnak nyomozd (invesztigé-
ci6és) bizottsagai valtjak fel, mert Magyarorszag
kotelezte magat, hogy mindaddig, amig a trianoni
békeparancs hatdlyban van (1?), aldveti magat
minden olyan vizsgélatnak, melyet a Nemzetek
Szbvetségének Tanacsa szOtobbséggel sziikségesnek
itél. (143. c.). A Nemzetek Szdvetsége nyomozé bi-
zottsagainak koltségeit a Nemzetek Szdvetsége viseli.

Az ellen6rzésben bealldo valtozasnak bizonyos
kénnyitést kellett volna jelenteni Magyarorszag
szempontjabél, amennyiben a volt ellenségeink
(szbvetséges és tarsult f6hatalmak) 4&ltal Kkinevezett
szovetségkozi ellenérz6 bizottsagok helyébe a Nem-
zetek SzOvetségének nyomozd bizottsagai Iépnek, mar
pedig a Nemzetek Szovetsége alapgondolatanak csak
az a megoldas felel meg, hogy az 6 nevében gyako-
rolt ellenérzés semleges allamok képvisel§jére bizas-
sak, amint ez a pénzugyi ellen6rzésnél is tortént.
Ehelyett azonban a Nemzetek Szdvetségének Ta-
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nacsa 1924. szeptember 27.-én olyan hatdrozatot fo-
gadott el, mely a Nemzetek Szdvetségének allandd ka-
tonai tanacsadd bizottsagat kiegésziti a vellink hata-
ros és nem tanacstag allamok képviselGivel, a nyo-
mozé bizottsdgokat pedig kiegésziti a nyomozasnak
alavetett &llammal hatdros orszdgok szakértGivel.
A magyar kormény tiltakoz6 jegyzéke nem vétetett
figyelembe, s amig eddig a szovetségkdzi ellen6rzé
bizottsdgok révén csak a nagyhatalmak (nagyentente)
ellen6rzése alatt allottunk, most a szomszédoknak az
ellen6rzésbe valé bevonéasa révén helyzetiink annyi-
val rosszabbodik, hogy az ellen6rzésben az ellenséges
érziiletli kisentente is szerephez jut.

d) Jelenlegi véderénk.
1L A m. kir. honvédség (1912 : XLIX. — 1922 :111.)

A magyar allam fegyveres ereje a m. kir. hon-
védség. Ezt a sok dicséséggel dvezett nevet Ujitotta
fel az 1921 : XLIX. t.-c., az 1920 :I. t.-c. 8. §-dban
megallapitott nemzeti hadsereg elnevezés helyett.

A m. kir. honvédség feladata a belsé rendnek és
biztonsadgnak fenntartdsa s az orszdg hatarainak meg-
védése. A békeparancs 104. cikkébdl atvett eme cél-
kitlizés folytdn az (j honvédségi térvénybdl ki kellett
hagyni a régi honvédségi és népfelkelési tdrvények-
nek az 1920 : XVII. t.-c. 2. §-&4ba is atvett azt a kor-
latozasat, hogy a honvédség csak az orszaggydtilés
hozzajaruldsaval alkalmazhaté az orszdg hatarain
kivil, és csupan kozvetlen fenyegetd veszély esetében
rendelheti el az allamf6 a magyar 0sszminiszterium
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felel6ssége és az orszaggy(ilésnek késedelem nélkil
kikérend6 utdlagos hozzajaruldsa mellett a honvéd-
ségnek az orszag hatarain kivili alkalmazasat,

A m. kir. honvédség katonai ereje 35.000 f6bél
all. Ez a létszam, amelyet semmi kdrilmények kozott
sem szabad felemelni, kovetkez68képen oszlik meg:
1750 tiszt, 2334 altiszt és 30.916 legénységi allomanyu
egyén. A m. kir. Ludovika Akadémia hallgatéi a hon-
védség legénységi létszamaba szamitanak.

A honvédség szolgalati és vezényleti nyelve a
magyar. Zaszlaja a nemzeti szineket és az orszag
cimerét viseli. Vezérlete, vezénylete és belszervezete
tekintetében a rendelkezés alkotmanyos jogainal
fogva az allamfét illeti meg. A honvédség Ugyeinek
intézése a honvédelmi miniszter hatdskdrébe tartozik.
A honvédség szervezete a trianoni békeparancs ka-
tonai rendelkezéseiben megallapitott keretek kozott
allapitand6é meg.

A honvédség kizardlag onkéntes jelentkez6k fel-
vétele utjan alakul és egészittetik ki.5 A kotelékébe
[ép6 minden egyén eskit tesz az allamfé iranti hi-
ségre és az alkotmanyra.

A honvédség tisztikara kizéardlag' hivatasos tisz-
tekb6l all. A honvédség tisztjeit, a rendszeresitett
létszamon belil mutatkozé sziikséghez képest, min-
den rendfokozatban a honvédelmi miniszter el6ter-
jesztésére az allamfd nevezi ki és lépteti el6.

A honvédség kotelékébe tiszti min&ségben belépd

5 Veégrehajtd rendelet 37.976/921. H. M. sz.
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egyének egymasutdn kovetkez6 hisz évi tényleges
szolgéalatra koteleztetnek. A szabadsagolt viszonyban
levé egyének a honvédség katonai erejének létszama-
hoz tartoznak.

A honvédség kotelékébe legénységi mindségben
belép6 egyének szolgalati kotelezettségének id&tar-
tama egymasutan kovetkezd tizenkét év. Az els6é hat
évet leszolgalt egyének szabadsagolhatok.

A honvédség tiszti allomanyaba valé felvétel
kellékei: a) magyar &llampolgarsag; b) a magyar
nyelv birdsa szbban és irasban; c) testi és szellemi
alkalmassdg; d) erkodlcsi érdemesség és nemzeti
szempontb6l valé megbizhatésag; e) a Ludovika Aka-
démia eredményes elvégzése.

A legénységi allomanyba valé felvétel kellékei:
a) magyar allampolgarsag; b) testi és szellemi alkal-
massag; c) erkolcsi érdemesség és nemzeti szempont-
b6l vald6 megbizhatésag; d) betdltott hisz és meg
nem haladott huszon6t életév; e) nétlenség (gyer-
mektelen 0Ozvegység, elvalt allapot). Ha Kkivételes
kérilmények szikségessé teszik, a honvédelmi mi-
niszter a megallapitott korhatarokat megvaltoztat-
hatja és kilondsen megokolt esetekben korengedélyt
adhat.

A honvédség kiegészitése &ltaldban a térvény-
hatésagok Utjan torténik, azonban a legénységi allo-
manyba belépni 6hajté egyének kdzvetlenil a csapat-
testeknél is jelentkezhetnek felvételre, A honvédelmi
miniszter a térvényhatosagokkal kell§ idében koézli az
onkéntes jelentkezés alapjan felveend6 egyének
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szamat. A torvényhatosadgok kotelesek a honvédség-
nek onkéntes jelentkezés Utjan valé kiegészitését
foganatositani. Az dnként jelentkez6k megvizsgala-
sat a honvédség képvisel§jébbl, mint elndkbél, egy
kozigazgatasi tisztvisel6b6l és egy katonaorvosbdl
alakitott &allandd avaté bizottsdgok végzik. Az odnkeént
jelentkezd egy havi probaszolgalatra valik kotele-
zetté. A katonai hatésdg a végleges felvétel fel6l a
prébaszolgalat eredményéhez képest dont, de a meg
nem felel6 egyéneket elébb is elbocsathatja. Aki a
prébaszolgalat leteltével Kijelenti, hogy végleges fel-
tételét nem Ohajtja, azt el kell bocsatani. A proba-
szolgalat ideje a szolgalati kotelezettség idejébe
szamit.

A szabadsagoltak évenkint egyszer ellen6rzési
szemlére behivhatok, Kkivéve azt az évet, amelyben
tényleges szolgalatot teljesitettek. A honvédség tag-
jai csak a honvédelmi miniszter engedélyével nésil-
hetnek.

A tényleges katonai egyének a katonai bintet6
és fegyelmi szabalyok alatt allanak. Polgéari viszo-
nyaik tekintetében a polgari térvényeknek és hato-
sagoknak vannak alavetve.

A honvédség igazgatasi teend8inek ellatasanal
alkalmazott polgéari tisztvisel6k minden tekintetben
kizér6lag a polgéri hatdsagok és a polgari buntet
birdskodas ala tartoznak. Sem egyenruhat, sem fegy-
vert nem viselhetnek, semmiféle katonai kiképzésben
vagy gyakorlatban részt nem vehetnek, parancsnok-



lasi joguk nincs. A csapatokat csak orvosok, allat-
orvosok és szdmvivék kovethetik.

A m, kir. honvéd tisztképzésrél az 1922 : X, t.-c.
gondoskodik. A tisztképzés négy évfolyammal bird
katonai f@iskoldban: a budapesti m. kir. Ludovika
Akadémian torténik.

2. Hadianyag tartdsanak, tanintézetek és egyesiletek
katonai célokra val6 felhasznalasanak megakadalyo-
zésa. (1922 : XI. t-c, I, fej.)

Tilos barmely egyesiletnek, szervezetnek, inté-
zetnek vagy maganegyénnek fegyvert, tdéltényt és
mindennem({ mas hadianyagot birtokaban tartania,
megvennie, vagy annak eladasaval foglalkoznia.

Minden koztisztvisel§, aki tudomadssal bir olyan
hadianyag, fegyver vagy I6szer létezésér6l, amely a
trianoni békeparancs szerint a magyar hader6 fel-
fegyverzésére és felszerelésére engedélyezett mennyi-
séget meghaladja, koteles azt 24 6ran belll az illeté-
kes hatdsagoknal bejelenteni.

Tilos barkinek fegyveres er6t felallitani, vagy
oly szervezetet alkotnia, amely fegyveres er6vé at-
alakithat6; oly szervezetek feldllitdsaban részt vennie,
amelyeket fel lehet fegyverezni, vagy erre a célra
nyilvanos, vagy titkos szervezést el6készitenie. Ugyan-
csak tilos magéanosoknak ily szervezetbe belépniok.

Tanintézetek, — am . Kir. honvédségi Ludovika
Akadémia kivételével, — valamint barmely sport-
vagy mas egyesllet, Ggyszintén a posta, vasutak és a
villamosvasutak személyzete, vagy barmely méas ha-
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sonlé szervezet katonai kérdéssel nem foglalkoz-
hatnak.

Ennek kovetkeztében:

a) katonai célokra semmiféle egyesilet nem ala-

S kithato;

b) tilos oly célokra, melyek csak fegyveres er6
alkalmazasaval valosithaték meg, egyesiileteket vagy
barmely mas név alatt barmin6 polgari szervezetet
alakitani;

c) tanintézetek, — am. Kir. honvédségi Ludovika
Akadémia Kkivételével, — tarsasagok, egyesiletek,
barmiféle szervezetek vagy intézetek katonai kérdé-
sekkel nem foglalkozhatnak, ily kérdésekrdl vitat
nem rendezhetnek és kdzleményeket nem adhatnak
ki, semmiféle katonai Ugybe nem avatkozhatnak be,
novendékeikkel vagy tagjaikkal katonai gyakorlato-
kat nem végeztethetnek, azokat katonai célb6l nem
egyesithetik, vagy Oket katonai alakulatokba nem
szervezhetik.2%

4. Iskolaztatasi, 6voda- és testnevelési kotelesség.

Kétségbevonhatatlan tény, hogy a nép mivelt-
sége az allamnak dgy bels6 teljesit6 képességét és
fejl6dését, mint kiilsé, azaz nemzetkdzi hatalmi alla-
sat is jelent6sen befolyasolja. Az &llam tehat a sajat
érdekében is megkodveteli, hogy legaldbb az elemi
ismereteket mindenki megszerezze.

. BTitkos egyeslletek mikodésének tilalmarol az egyesu-
leti joggal kapcsolatban lesz sz6.

Molnar: Magyar Koézjog 18
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I. Az iskolaztatasi koOtelességet az 1868
XXXVIII. t.-c. iktatta torvénybe, biztositasardl pedig
az 1921 : XXX. t.-c. és a 130.700/1922. VKM. sz. rend.
gondoskodnak.

Minden gyermek gondvisel§je (szll6, gyam,
gazda) — amennyiben a térvény kivételt nem tesz —
koteles a gondviselése alatt allé gyermeket a gyer-
mek hatodik életévének betdltését kdveté kilenc tan-
éven &t nyilvanos iskolai oktatasban részesiteni, még
pedig hat tanéven at elemi népiskolai, tovabbi harom
tanéven &t tovabbképz6 (ismétl) népiskolai oktatés-
ban. Az iskolaztatds kotelezettsége magaban foglalja
a vasar- és (Unnepnapi istentisztelet latogatasanak
kotelezettségét is. Ha a gyermek az elemi népiskolai
oktatasara megallapitott hat év alatt a tanitasi tervben
kitlizott ismereteket nem sajatitotta el, a tanitoi tes-
tilet el6terjesztésére az elemi népiskolai oktatas kote-
lességét az els6fokd iskolai hatdsag (gondnokség,
iskolaszék) javaslatara a kir. tanfeligyel6 — a to-
vabbképzd iskolaztatasi kotelesség érintetlentl ha-
gyasaval — egy, esetleg két évvel meghosszabbit-
hatja.

Az oktatds id@tartama tanévenkint tiz honap.
Azokban az iskoldkban, amelyek tanuléinak tébbsége
foldmiveléssel foglalkoz6 szul6k gyermekeibdl keril
ki, a vallas- és kozoktatasligyi miniszter a szorgalmi
id6t legfeljebb két hénappal megrdviditheti.

Mindenki, akinek gondviselésében iskolaztatasi
kotelezettség alatt alld6 gyermek van, koételes a gyer-
meket iskolaba beiratni és gondoskodni arrél, hogy a
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gyermek az iskolaba rendesen jarjon; jogaban van
azonban a gyermeket akar lakohelyén, akar mas koz-
ségben lev6é és barmilyen jellegld nyilvanos iskolaba
beiratni és jaratni.

A nyilvanos iskolaztatdas kotelessége alol Kkivé-
telnek van helye, ha a gyermek a nyilvédnos taninté-
zetbe vald jaras alol felmentetett, vagy abbdl Kkiza-

1j ratott.

A gyermek gondvisel6je kérelmére a tanitotes-
tilet el6terjesztésére és az elséfoku isk. hatésag ja-
vaslatara a kir. tanfelligyel6 felmentheti a gyermeket
a nyilvanos iskoldba jaras alul, ha 1 otthon, vagy
magantanintézetben megfeleld oktatasban részesil,
2. testileg vagy szellemileg héatramaradt, 3. az isko-
labajards a gyermek egészségét, vagy biztonsagat
veszélyezteti. Az otthon, vagy magantanintézetben
tanitott gyermek azonban koteles évenkint valamely
nyilvanos iskolaban vizsgalatot tenni. — Amennyiben
a vizsgalaton az tlinnék ki, hogy az oktatds nem volt
kielégit6, az els6fok( iskolai hatésag a gyermek
gondvisel§jét a gyermeknek nyilvanos iskoldba val6

1 beiratasara és jaratasara kotelezi. Tovabbképz8 nép-
iskolaba jaras alul felmentésnek nincs helye azon a
cimen, hogy a gyermek otthon, vagy magéntaninté-
zetben megfelel§ oktatdsban részesil.

A tanitotestilet elB8terjesztésére és az els6fokd
iskolai hatésag javaslatara a kir. tanfelligyel6 a szik-
séghez képest hosszabb vagy rovidebb id6re kizarja
a gyermeket a nyilvanos iskoldhdl, ha 1. oly szervi
fogyatkozdsa van, amely a tanulmanyokban vald

18



normalis el6haladast lehetetlenné teszi, 2. ragalyos,
vagy undort kelt6 betegségben szenved, 3. elmebeteg,
vagy tompa-elméji, 4. a tobbi gyermekek erkélcsisé-
gét veszélyezteti.

Azt a gondvisel6t, aki a gondviselésében lev6 és
iskolaztatasi kotelesség alatt allé gyermeket a rendes
iskolai beiratasok alatt be nem iratta, a kozségi eldl-
jarésag hatarid6é Kkitlizésével irasban felhivja kote-
lességének teljesitésére és mulasztasanak igazola-
sara. Ha a gyermek gondvisel6je a felhivasnak eleget
nem tesz, és a gyermeket a felhivasban megéllapitott
hatarid6ben sem iratja be valamely nyilvanos isko-
laba és ezt a mulasztasat elfogadhaté okkal igazolni
nem tudja, kihdgéast kovet el és hatszaz korondig ter-
jedhetd — behajthatatlansag esetében elzarasra is
atvaltoztathatd — pénzbuntetéssel blntetendd. llyen
esetben az illetékes elséfokd iskolai hatésag a gyer-
meket hivatalbdl beirja az iskolaba.

Ha valamelyik gyermek az iskolalatogatast iga-
zolatlanul elmulasztja:

els6 alkalommal az els6fokd iskolai hatdsag a
kovetkezményekre valé utaldssal a gyermek gond-
visel6jét sirg6sen meginti és irasban felhivja, hogy a
gyermek rendes iskolaladtogatasarél azonnal gondos-
kodjék;

masodizben a kozségi eldljarésag a gyermek
gondvisel§jét pénzbirsadggal biinteti. Ez a birsag min-
den elemi népiskolai tanulé utdn annyiszor négy ko-
rona, ahany félnapot a gyermek igazolatlanul mulasz-
tott; tovabbképz8& népiskolai tanul6 utdn pedig az
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‘elmulasztott félnapok szamara valé tekintet nélkal
otven korona;

harmadizben a pénzbirsag az el6bb emlitett té-
telek kétszerese (félnaponkint 8 korona, illetve 100
korona);

negyedizben igazolatlanul mulaszté gyermek
gondvisel8je kihdgds miatt hatszaz koronaig terjed-
het6 — behajthatatlansag esetén elzarasra is atval-
toztathaté — pénzhintetéssel biintetend6.

Az a gondvisel8, aki e kihdgas miatt mar el volt
itélve s elitélése 6ta két év még nem telt el, e Kiha-
gas megismétlése esetén egy hénapig terjedhetd elza-
rassal és hatszaz korondig terjedhetd pénzhiintetéssel
biuntetend6. Azoknak a gyermekeknek jegyzékét,
akiknek gondvisel6je e kihagast elkovette, a szliksé-
ges gyermekvédelmi intézkedés megtétele céljabol a
kozségi eldljarosag esetr6l-esetre kozli a fiatalkordak
bir6sagéaval.

A tanoncok iskolakdtelezettségének biztositasa-
rél az 1922 : XIl. t.-c. gondoskodik. E torvény sze-
rint a munkaad6 koteles a tanoncot mindaddig, mig
tanideje tart, iskoldba jaratni és az iskola pontos
latogatasara raszoritani (94. 8.). E kotelessége ellen
vété munkaadd kihagast kovet el, s hatszaz koronaig
terjedhetd pénzbiintetéssel blintetendd (128. & 4.).

A 149.500/1923. VKM. és az 5.340/924. M. E. sz.
rendeletek értelmében a fentebb emlitett pénzbirsa-
gok és pénzbintetések legkisebb 06szege a kétszaz-
Otvenszeresére, a legmagasabb 0sszege pedig az 0Ot-
szazszorosara emeltetett fel.
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Il. Az iskolaztatdsi kotelesség gyakorlati érvé-
nyesitéséhez sziikséges iskolakrol az 1868 : XXXVIII.
— 1922 : XIl. — 1926 : VII. t.-c. gondoskodnak.

Népiskola fenntartasdra mar az 1868 : XXXVIII.
t.-c. a kozséget kotelezi, ha a kdzségben nincs meg-
feleld hitfelekezeti iskola. S6t ha ilyen van is, de mas
hitfelekezethez tartozé legaldbb harminc tankoteles
gyermek van, akiknek szilei a felekezeti iskolat hasz-
nalni nem akarjak: a kozség koteles kozos elemi nép-
iskolat felallitani. Ahol pedig a mas hitfelekezethez
tartoz6 gyermekek szama a harmincat el nem éri,
ezek a gyermekek is, amennyiben sziileik oktatsuk-
r6l mas Gton nem gondoskodnanak, a létezé feleke-
zeti iskolaba kotelesek jarni. — Egymastol legfeljebb
fél geografiai mértfold tavolsagra levé oly kozségek,
melyek sajat erejukb6l nem képesek tdérvényszabta
elemi népiskolat fenntartani, e célra egyesiilhetnek, s
kozds elemi iskolat allithatnak. — Oly kdzségek,
melyek legalabb 5.000 lakost szamlalnak, kotelesek
fels6bb népiskolat, vagy ha anyagi erejiuk engedi,
polgéari iskolat felallitani. Ha a kozség Kkimutatja,
hogy az el6irt népiskolai tanintézeteket a torvény-
szer(i médon egyedil sajat anyagi erejéb6l fenntar-
tani nem birja, a kozoktatasligyi miniszter allamse-
gélyt adhat. — A kozség altal felallitott iskolak
k6zds tanintézetek, amelyekben a kozségi lakosok
gyermekei hitfelekezeti kilénbség nélkil tanulhatnak.

A kozségi népiskoldk szukségleteinek fedezése
céljabol a kbzség kilon iskolai adot vethet ki, amely
azonban az allami egyenes addk 5%-at meg nem ha-
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ladhatja. Azok a kozségi lakosok, akik a torvényes
kellékeknek megfelel6 hitfelekezeti iskolat tartanak
fenn, kozségi iskolai adot csak az esetben kotelesek
fizetni, ha hitfelekezeti iskoldjuk fenntartdsdhoz Ki-
sebb 0Osszeggel jarulnak hozza, mint évi egyenes ado-
juk 5%-a, s ilyenkor ezt a kulénbozetet fizetik koz-
ségi iskolai addba. Ahol kozségi iskola nincs, s a hit-
felekezeti iskolaba méas hitfelekezethez tartozé gyer-
mekek is jarnak, ezeknek a gyermekeknek a szilei a
felekezeti iskola koltségeihez ugyanazon médon és
aranyban kotelesek hozzajarulni, mint az iskolafenn-
tartd hitfelekezet tagjai.

Minden kdzség, mely iskolat allit fel, koteles
fekvé birtokban, vagy készpénzben iskolai alapot 1é-
tesiteni, s azt évrél-évre lehet6leg szaporitani. Eme
iskolai alapvagyon gyarapitdsa végett a tagositads és
legel6elkildnités alkalmaval a felosztand6 ko6zos te-
riletbdl legaldbb egy szazadrészt ki kell hasitani.
Ahol kozségi iskola még nem létezik, ott az iskolai
alap jovedelme a torvényes kellékeknek megfelel6
iskola, vagy iskolak segélyezésére forditandé. A se-
gélyezés a kulonbdzd hitfelekezeti iskolak kozott
igazsagos aranyban osztand6 meg, (Ezt az elvet a
magyar torvényhozas mar az 1868 : XXXVIII. t.-c.
25. §-4ban kimondotta, nem varva be a trianoni béke-
okmény 59. cikkének eziranyl parancsat).

Tanonciskoldkra vonatkozélag az 1922 : XII. t.-c.
rendelkezik. A kozség tartozik tanonciskola latoga-
tasara kotelezett legalabb 25 tanonc szamara tanonc-
tanfolyamot, legaldbb 40 tanonc szadméra tanoncisko-
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lat létesiteni és fenntartani (112. 8.). E célra 2%-ot
meg nem haladé pétadé szedhetd (114. 8.).

A mez6gazdasagi (fokép tanyai) népesség érde-
keit szolgalé népiskolak felallitadsarél az 1926 :VII.
t.-c. gondoskodik:

Népiskola allitdsa és épitése hivatalb6l minde-
nutt elrendelhetd, ahol egy természetes vagy jogi
személynek vagy tébbeknek tulajdondban vagy hitbi-
zomanyi birtokaban levd, legalabb masfél, legfeljebb
négy kilométer sugard teruleten szétszortan vagy
témorilve, az utolsé hdrom év atlagat szamitva, leg-
alabb 20 csaldd vagy 30 mindennapi tankoteles lakik
és a korzeten belll valamennyi tankdteles befogada-
sara alkalmas mas iskola nincs. Olyan kulteriletek
érdekében, melyeknek tankodtelesei a tanyak szét-
szortsaganal, a kozlekedési viszonyok kedvezétlensé-
génél vagy mas oknal fogva tanyai iskola koérul cél-
szerlien nem csoportosithatok, a beiskolaztatas bizto-
sitasa végett tanyai internatust, esetleg napkdzi ott-
hont kell létesiteni.

Az ily kiltertleti iskoldk és interndtusok léte-
sitésének és fenntartdsanak koltségeit az érdekeltség
viseli. A fenntartadsi koltségek fedezésére kilon —
3%j-ig terjedhet6 — poétadot kell kivetni az érdekelt-
segre. Ott, ahol az érdekeltség a terhek viselésére
egyéaltaldban nem, vagy csak részben képes, az iskola
és internatus létesitésének és fenntartasanak terhe
egészben vagy részben a kozségre, mint az 1868 :
XXXVIII. t.-c. 23. §-dban megjeldlt kotelezett fenn-
tartéra harul. Indokolt esetben az allam is megfele-
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I6en segélyezi ezeket az iskolakat. (Epitési segély,
épitési kolcson, tanitok fizetéskiegészitd allamsegélye
stb.).

Il. Az A&llami, kozségi és hitfelekezeti elemi
népiskoldknak Ggy mindennapi, mint ismétl6 tanfo-
lyaméaban a tanitas teljesen ingyenes. A tdérvényben
megallapitott feltételek fennforgasa esetén a kozségi
és hitfelekezeti iskolafenntartoknak kérelmikre az
allam karpdtlast ad azon bevételi csokkenésért, ame-
lyet az elemi népiskolai oktatds ingyenessége maga
utan von. (1908 : XLVI. t.-c. — 99.500/924. VKM. sz.
rend.)

IV. Az Ovodakotelezettséget az 1891 : XV. t.-c.
szabalyozza. (Végrehajté rendelet 44.000/1892.VKM.).
Ott ahol kisdedévoda vagy menedékhaz van, minden
szul6 vagy gyam koteles 3—6 éves gyermekét vagy
gyamoltjat abba jaratni, hacsak nem igazolja, hogy
a gyermek otthon vagy béarhol éallandéan kell6 gon-
dozéasban és feligyeletben részesul. (4. 8.).

Allandé feliigyeletben és gondozasban nem ré-
szesll6 legaldbb 40 gyermek részére torvényhatdsagi
varosok, megyeszékhelyek és vagyonosabb kdzségek
kisdedévodat, kevésbbé vagyonos kozségek allandé
gyermekmenedékhazat kotelesek létesiteni és fenn-
tartani. A szegényebb kdzségek, ahol legaldbb 15 gon-
dozéasra szorulé gyermek van, ideiglenes (nyari) me-
nedékhaz allitdsara kotelesek (15., 16. 88.). E célra
3%-0t meg nem haladé po6tad6 szedhet6 (18. 8.).

V. A testnevelési kotelezettséget az 1921 : Lili.
t.-c. és a 9000/1924. VKM. rendelet szabalyozzak.
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Minden iskolafenntart6 tartozik iskoldjaban — a
foiskoldk Kkivetelével — a testnevelésr6l gondoskodni,
és ennek el6feltételeit biztositani, a féiskolakon pedig
a testgyakorlas rendszeres (zését az ahhoz sziikséges
intézmények és egyesiletek létesitése altal lehetévé
tenni.

Minden ifja, aki nem jar olyan iskolaba, ahol
rendszeres testnevelés folyik, annak az évnek decem-
ber végéig, amelyben 21. életévét betolti, tartozik a
9000/924. VKM. rendelet szerint szervezett testgya-
korlasban résztvenni.

B) Polgéri- vagy szabadsagjogok (alapjogok).
1. Személyes szabadsag

Eotvos Jozsef baré: A XIX. szdzad uralkodd eszméinek
befolydsa az alladalomra. — Beksics Gusztav: Az egyéni sza-
badsag Eurdépaban és Magyarorszagon. Bpest 1879. — Ashéth:
A szabadsagrol. 1872. — Grinwald Béla: Kozigazgatasunk és a
szabadsag. Bpest 1876. — Berzeviezy Albert dr.: Rend és sza-
badsag az igazgatasban. Eperjes 1877. — Concha Gy6z6 dr.:
Az emberi eszme, mint szabadsag. Bud. Szemle. LXXIX. 1894.—
Mill Stuart: A szabadsagrél, Ford. Kallay Benjamin. Pest 1867.
Réz Mihaly: Szabadsdg és egyenl6ség. Bpest 1907. — Somld
Bddog dr.: Allami beavatkozas és individualizmus. Bpest 1903.
Il. kiad. 1907. — Tuka Béla dr.: A szabadsag. Bpest 1910,

Személyes szabadsag alatt értjik az egyén sze-
mélyének biztonsigat, s minden — tdérvényen nem
alapul6 — korléatozéastdl valé mentességét. A tarsas
egylttélés persze itt is korlatokat tesz sziikségessé, de
er8s biztositéka a szabadsagnak az, hogy minden kor-
latozasnak torvényben kell megallapitva lennie.

Sarkpont a toérvénynek ama rendelkezése, hogy;
»senkit illetékes birajatél elvonni nem szabad
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(1869 : IV. t.-c. 20. 8) A nemesekre vonatkozélag ezt
mar az aranybulla kimondja (1222 :Il.), a nemesek
ellen elkdvetett, Ggynevezett nagyobb hatalmaskodés
blncselekménye pedig haléallal blintettetett. (1846 :
XV. t.-c.) A varosi polgarok személyes szabadsagat
fékép kirédlyi Kkivaltsaglevelek, de egyes térvények is
biztositottdk, s mar az Arpadkorban térvényben biz-
tositva talaljuk a jobbagyok szabadkdltézkodési jogat
is (1298 :LXX.), amely jog minddssze négy évtizeden
at (1514—1556) volt felfliggesztve. Az 1836 : X. t.-C.
5. 8-a is vildgosan azt a célt hangoztatja, hogy ,a
jobbagyok ugy 0Osszvesen, mint kilon-kilén minden
tekintetben, és igy foldes uraik erénti viszonyaikban
is minden ©Onkényt6l mentettek, s vagvcnaikra és
személyeikre nézve voltaképen biztositottak legye-
nek.“ Amikor azutan 1848-ban a rendi kilénbségek
megsziintek, a személyes szabadsag is egyforma koz-
kincsévé valt az dsszes allampolgaroknak.

A polgérok szabad cselekvOségének korlatai tor-
vényben vannak megallapitva. A bintet§-tdrvény-
kényv (1878 :V.) annak kijelentésével kezdddik, hogy
blntettet vagy vétséget csak az a cselekmény képez,
amelyet a térvény annak nyilvanit, s blncselekmény
miatt senki serp bintethet6 mas bintetéssel, mint
amelyet arra, elkdvetése el6tt, a torvény megallapi-
tott. A blinvadi perrendtartds pedig hozzateszi: biin-
cselekmény miatt nem alkalmazhatd mas blntetés,
mint amelyet birdi hatalommal torvényesen felruha-
zott hatésag torvényesen eljdrva kimondott. (1896 :
XXXII. t-c. 1 8)



A blinvadi perrendtartds pontosan meghatarozza
azt is, hogy el6zetes letartdztatds és vizsgalati fogsag
mely hatésag altal, ki ellen és milyen esetekben ren-
delhet6 el. (141. 8., 148. 8.) Az el8zetes letartoztatas
legfeljebb 15 napig tarthat, de ha szikséges, a felek
meghallgatdsa utadn, egy izben, tovabbi 15 napra
meghosszabbithatd. (147. 8) A vizsgalati fogsag
rendszerint hdrom hdénapig tarthat, kivételes esetekben
és nyomds ok alapjan azonban egy héval meghosz-
szabbithaté. A meghosszabbitds ismételhet6, de min-
dig tlizetesen indokolandé. (159. 8.)

A személyes szabadsagot védi a torvény:

a) a kormanyhatalom talkapasai ellen. Az 1848 :
1. t-c. 32. 8 alapjan a miniszterek az orszaggyf(lés
altal feleletre vonathatnak minden oly tettért vagy
rendeletért, amely ... az egyéni szabadsagot sérti, s
altaluk hivatalos min&ségben kovettetett el, illetéleg
adatott ki;

h) hatésagi személyekkel szemben. A hivatali ha-
talmaval visszaéld kozhivatalnok 4&ltal elkdvethetd
»személyes szabadsag elleni vétségek és blintettek”
az 1878 :V, t.-c. Il. r. X. fejezetében vannak koérul-
irva; a ,hivatali hatalommal valé visszaélés” bin-
cselekményérél pedig a 472—477. 88, rendelkeznek;

c) csoportok ellen, A csoportok (vagy egyesek)
altal elkovethet6 ,magadnosok elleni er@szak® vétsé-
gét és blintettét az 1878 :V. t.-c. Il. r. VII. fejezete
irja koral;

d) maganosok ellen. Az 1878 : V. t.-c. Il. r. XXII.
fejezete megallapitja, hogy maganszemélyek altal el-
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koévetett mely cselekmények mindsilnek ,személyes
szabadsadg megsértésének” blintette, illet6leg vétsége
gyanant.

A bilintet6-torvénykdnyv a személyes szabadsag-
gal kapcsolatban védi a hazjognak, tovabba a leuél- és
tavirdai titoknak sérthetetlenségét. (Kdézhivatalnok
ellen: X. fejezet; maganszemélyek ellen: XXV. és
XXIII, fejezetek.) A blinvadi perrendtartds pedig
tuzetesen kordlirja, hogy mely esetekben van helye
személymotozasnak, hazkutatasnak, levelek, taviratok
és egyéb kiuldemények lefoglaldsanak. (XII. fejezet.)

Netalani visszaélések meggatlasa s a személyes
szabadsag biztositdsa céljabol tovabba azt is eifirja a
torvény, hogy ahhoz, hogy valaki gydgyitas és apolés
végett tébolydadba felvétessék, kozhivatalban levé
orvostudornak, — és amennyiben a betegnek kezel§-
orvosa mar volt, ennek abbeli bizonyitvanya sziiksé-
ges, hogy az illetd§ beteg elmekérban szenved.
(1876 : XIV. t.-c, 72. 8)

A személyes szabadsagbol kovetkezik, hogy a
polgdr a magyar &llam teriletén tartézkodési- és
lakohelyét szabadon valaszthatja, illet6leg valtoztat-
hatja; a torvényes el6feltételek kimutatdsa mellett
egyik kozségbll a méasikba telepllhet, 0j kozségi ille-
téséget szerezhet (1886 : XXIl.), az allampolgéari ko-
telékbdl kivalhat (1879 :L.), vagy enélkil is kivando-
rolhat. (1909 : Il.) — Megilleti a polgart a foglalko-
zas és palyavalasztas szabadsaga is.

A kozbiztonsdg érdekében azonban a csavargas
vagy koldulds miatt elitéltek blntetésik kiallasa



utan illet6ségik helyére utasithatok. (1879 : XL. t.-c.
69. §8.) ldevcnatkozblag részletesen a toloncszabaly-
zat intézkedik (9389/1885. B. M.)Z7 A kozveszélyes
munkakeril6k személyes  szabadsagat pedig az
1913 : XXI. t.-c. korlatozza. A birdsdg a kdzveszélyes
munkakeriil6t a torvényben megallapitott esetekben
itélettel dologhazba utalhatja, ha munkéra nevelése
és rendes életmodhoz szoktatdsa végett ezt sziiksé-
gesnek tartja.

Az éallam biztonsdga vagy a tarsadalmi rend és
béke szempontjabol, valamint a kdzbiztonsagra veszé-
lyes és gyanus, Ugyszintén gazdasagi okokbol karos
egyének renddri feligyelet ald helyezésére, &rizetbe
vételére és interndldsara vonatkozd szabdlyokat az
1914 : L. -t-c. 10. §-4nak felhatalmazasa alapjan a
4352/1920, 30.035/920 és 3000/922. B. M, sz. rendele-
tek allapitjak meg.

2. A tulajdon sérthetetlensége.

Mai allami és tarsadalmi rendinknek egyik
alapintézménye a magéntulajdon. Ez okbdl az allam
nemcsak az egyesek tulajdonjogat, mint szubjektiv
jogot, védi és biztositja, hanem er6s védelemben ré-
szesiti a magéantulajdon intézményét is, mint az ob-
jektiv jogrend f& tdmaszt6é pillérét.

Hogy azonban a magantulajdon intézménye,
mint a kézjogi rend fontos alkotérésze szerepelhessen,

Z Kiegészitik a 768/898. B. M, 18.138/1908. I. M;
'429.405/908. B. M.
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osszhangban kell lennie a kézérdek kdvetelményeivel.
A tulajdonjog fogalmanak és elvileges tartalménak
modern meghatarozasa egyre jobban tavolodik a
tulajdonjog régi merev individualisztikus fogalmatol,
s egyre tobb szocialis gondolatot &lel fel s juttat ki-
fejezésre. A magantulajdont védé és fentartan4 kivané
allam ugyanis tudatdban van annak, hogy minél ke-
vésbbé helyezkedhetik szembe a magantulajdon a
kozérdekkel, minél jobban hozzadsimul a tarsas lét
kovetelményeihez, annél biztosabban, — illet6leg
csupén csak ilyképpen — tarthaté fenn a megdonté-
sére iranyitott theoridk és koncentralt tdmadasokkal
szemben. A magantulajdon intézményének a kdzér-
dekkel valo Osszhangjat a kulonbdzd iranyld s egyre
tobb vonatkozasban érvényesilé korlatozasok bizto-
sitjak, amelyek mellett a tulajdon sérthetetlenségének
nagy elve f6kép abban csicsosodik ki, hogy a korlato-
zasoknak torvényben kell megallapitva lennidk.

I. A magantulajdon tdrvényes korlatdi részint
maganjogi, részint kdzjogi jelleglek.

1 Maganjogi jellegli tdrvényes korlatozasok.
Mar a tulajdon iogalommeghatarozasa utal arra, hogy
a tulajdonos az 6 dolgdval csak a tdrvénynek és
masok jogainak korlatai kozott rendelkezhetik tet-
szése szerint. (Polgéri torvénykdényvink tdrvényjavas-
lata 395. §) — Tovabba a tulajdonos senkit sem tilt-
hat el a dolgara valé behatastol, ha ez kdzvetlen ve-
szély elhéritasara szikséges és a fenyegetd kar elGre-
lathatéan aranytalanul nagyobb lenne, mint amely a
tulajdonost a dologra val6 behatds kovetkeztében
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érheti. A tulajdonos csak az ebb6l felmerilt karanak
megtéritését kovetelheti.  (Maganjogi végszikség.
Ugyanott. 405. §8.) Ide sorakoznak még a szomszédjogi
oltalom szabalyai. (Ugyanott 406—424. §8,)

2. A kbézjogi jellegl tdrvényes korlatok a torvény
altal elismert és biztositott kozérdekre vannak
alapitva.

A torvény altal megallapitott esetekben a tulaj-
donos koteles teljes vagy részbeni kartalanitas fejé-
ben, avagy kartalanitas nélkil is, sajat dolganak el-
pusztitasat vagy megsemmisitését tlirni, ha ez a ma-
sokat fenyeget6 veszély elharitdsdra szikséges, és ha
a kar, amely kulénben keletkezhet, ardnytalanul na-
gyobb annal a ké&rnal, amely a tulajdonost a dolog
elpusztitdsa, vagy megsemmisitése altal éri. igy ren-
delkezik pl. az &allategészsegugyi torvény (1888 :VII.)
beteg allatok kiirtasat illet6leg (kartalanitds nélkil
105. 8., teljes vagy részbeni kartalanitassal 106. §.)

A torvények tovabba u. n. kozérdekld torvényes
szolgalmakkal (servitutes publici juris) korlatoljak a
magantulajdont:

a) Legjobban belevdg a magantulajdonba a ki
sajatitasi jog: a tulajdonos a torvényben megallapi-
tott esetekben koteles sajat dolganak tulajdonéat vagy
id6leges hasznalatat kozcélokra atengedni. Egyre
szaporodnak azok a torvények, amelyek kozérdekbdl
kisajatitasi jogot biztositanak. A tulajdon intézményé-
nek tisztelete itt abban nyilvanul meg, hogy a kisajati-
tas mindig valodi és teljes kartalanitdas mellett torté-
nik. (1881 : XLI. t.-c. 23. 8.
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Elvileg ide tartoznak a hader6 ellatasa végett igé-
nyelhetd naturalszolgaltatdsok is (ingdsagok kisajati-
tdsa) Ugy békében, mint hé&borl idején: katonai be-
»zallasolas (1879 : XXXVI.; 1895 : XXXIX.)), el6-
togatok kiallitdsa, a hadiszolgaltatasok (1912 :
LXVIIL), lovak és jarmivek szolgaltatasa (1912 :
LXIX.), hadi célokat szolgalé-, nemkdilénben egyéb

lels6rendl kozszikségleti cikkek rekvirdlasa (1912 :
XXIII., 1914 :L.) stb. Hasonl6 elbirdlas ald esik to-
vabba az a torvényes rendelkezés, hogy kozveszély
z esetén a kozségi eldljarosag az 6sszes gyalog és sze-
keres er6t a veszély elharitdsara — és pedig a kote-
les kdzmunkaba valé betudas nélkil — felhasznal-
hatja. (1886 : XXIl. 136. 8) Arvizvédelmi célokra
ugyanigy a vizjogi torvény. (1885 : XXIII. t.-c. 151—
M52.88.)

A Kkisajatitasi jogtol annyiban kilénbézik az &l-
lam &ltal a gazdasagi-, tarsadalmi- és politikai viszo-
nyok gydkeres atalakulasa idején igénybevett megval-
tasi jog, hogy ez a tulajdonnak nem &lland6 jellegii
korlatozasat célozza, hanem éppen csak a nagy atala-
kuldssal kapcsolatban igyekszik a koézérdek kovetel-
ményeit kielégiteni. LegUjabban halasztast nem t(ir6
esetekben hazhelyek Kijelolése és kishaszonbérletek
alakitasa céljabdl (1920 : XXIX.), nemkdilénben a
foldbirtok helyesebb megoszlasanak biztositdsa célja-
b6l (1920 : XXXVI.) vette igénybe az allam a foldbir-
tok tulajdonosaval szemben a megvaltas, illetéleg el6-
vésarlas jogat.28

2B Az 1920 : XXIX. t.-c. hat hénapra (4. 8.), — meghosszab-
Molnar: Magyar Kozjog 19



b) Egyes torvények eltiltjak a tulajdonost sajat
dolgéanak elpusztitasatol, vagy megsemmisitésétél, ha
a kdzérdek annak fenntartdsat kivanja. igy pl. a md-
emlékek fenntartdsardl rendelkez6 1888 : XXXIX. t.-c.

c) Mas torvények korlatozzak a tulajdonost sa-
jat dolga feletti rendelkezésében, vagy a dolog hasz-
nalasaban, ha a kozérdek a korlatoltsagot, vagy a
hasznélds bizonyos mddjat kivanja. igy pl. a koz-
egészségugyi (1876 :XIV.), a vizjogi (1885 : XXIIl.),
a vadaszati (1883 : XX.), a halaszati (1888 : XIX.), a
mez6gazdasdgi és mez@rendbri torvény (1894 : XIIL.).
az erd6torvény  (1879: XXXI.; 1898 : XIX.). Az
1924 :VII. t-c. 2. 8 3. pontja szerint a foldbirtokos
bizonyos szam( cseléd tartasara van kotelezve.

d) Végil meg kell emliteni a birtokrendezé tor-
vényekben (pl. 1920 : XXXVI.) el6forduld kilénbdzd
tulajdoni korlatozasokat, amelyek szerint a célszeri
gazdalkodas el6mozditdsa végett, vagy épitésrenddri
tekintetekbdl tilos, vagy csak feltételesen szabad bi-
zonyos nemi kozds telkeket felosztani, és a telkeket
altaldban bizonyos mértéken alul eldarabolni (telek-
eldarabolas tilalma); valamint, hogy a tulajdonos ko-
teles az & telkei fejében ugyanabban a kdzségben azo-
nos értékl mas telket elfogadni (8sszesités).

A torvényeinkben esetenkint és szétszértan meg-
talalhaté eme kozérdekl torvényes szolgalmakat pol-
gari térvénykonyvink tervezetének elsé szOvege
megkisérelte elvileges szab&lyokként megfogalmazni

bitja az 1920 : XXXVI t.-c. 99. 8§ Az 1920 : XXXVI. t.-c. 6t évre
(35. 8 és 1924 :VII. t.-c. 11. §. ut. bek).
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i570., 571573. §-0k), de a tdrvényjavaslatbol ki-
maradtak ezek a §-ok.

A Kkivételes hatalom alapjan a haztulajdonnal
szemben megallapitott korlatozasok (lakbéremelés,
lakbérfelmondas 3787/1916. M. E.) részben még most
is hatadlyban vannak. L&sd 2830/1926. M. E. és 5200/
1926. M. E. sz. rend.

I1. A kodzérdekkel ily mddon 6sszhangba hozott
tulajdon jogintézményét az &llam hathatés védelem-
ben részesiti. A miniszterek az orszaggy(lés altal
felel6sségre vonhatok minden olyan tettért, vagy ren-
deletért, amely ,.,a tulajdon szentségét sérti, s alta-
luk hivatalos min&ségben kovettetett el, illetve adatott
ki. — A tulajdon jogintézménye elleni izgatast a bin-
-tet6torvenyek és a valasztasi torvények ugyanolyan
blntetéssel és egyéb joghatrannyal sdjtjak, mint ezt az
osztalyok-, hitfelekezetek- és nemzetiségek elleni iz-
gatasnal lattuk.

De biztositja és védi az allam a tulajdon szerzé-
sének a jogszer( modjait is. Nemesi birtokot 1844-ig
csak a nemesek szerezhettek. Az 1848 : IV. t.-c. ne-
mesi javak birhatdsdnak jogat a nem nemesekre is
kiterjesztette. Magyarorszag teriiletén minden 6njogu
egyén — az ipartdérvény korlatadi kézott — barmely
ipart, ideértve a kereskedést is, barhol dnalléan gya-
korolhat (1922 : XII. t.-c. 2. 8.). Kozérdekbdl azonban
a szerzésmodok is korlatozdsnak vannak aldvetve.
Bizonyos foglakozasok és ipardgak képzettség kimu-
tatdsdhoz (1922 : XII. t.-c. Il. fej,), masok engedély-
hez vannak kotve (Ill. fej.), s6t ez az engedély né-

19*
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mely iparagnal csupan el6re meghatarozott szam-
ban adatik ki (38. 8§). A tarsas egyduttlét érdekeit vagy
erkolcsi alapjait sért6 szerzésmddokat pedig az &llam
esetleg binteté szankcioéval is tilalmazza. (Pl. 1883
XXV. t.-c.)

Megemlitend6 végil, hogy a tulajdon egyes
targyai bintetésb6l elvonhatok. Ezt teszi els6sorban
a pénzbiuntetés, nemkulénben a blincselekmények-
kel kapcsolatban levé egyes vagyontargyak lefogla-
lasa és elkobzédsa. Régi jogunk a legsulyosabb biin-
cselekményeket fej- és joszagvesztéssel biintette,
Uj biintet6torvénykdnyvink (1878 :V.) azonban nem
ismeri az altalanos vagyonelkobzast, csak legUjabban
alkalmazzak azt egyes tovényeink a kodzérdeket ve-
szélyeztetd olyan biincselekmények elkdvetése ese-
tén, amelyek kiszamithatatlan karok el6idézésére
alkalmasak. Pl. a hazaarul6k vagyoni felel6sségérdl
rendelkezd 1915 : XVIII. t.-c. (hitbizoméanyokra vo-
natkozolag az 1921 : XLIII. t.-c.), nemkildénben az
allami és tarsadalmi rend hatalyosabb védelmérdl
rendelkezd 1921 :Ill. t.-c.

3. Gyilekezési és eqyletalkotési jog.

A tarsulads joga a polgari szabadsag folyomanya,
de a kozéletre nevel6 hatasandl fogva a politikai
szabadsdg szempontjabél is nagy. jelentéséggel bir, s
ennek szikségképeni velejaréja és kiegészitéje. Mi-
ként a polgéari jogoknak 4altaldban, ugy ennek az
alapjognak a meghatarozasa, illet6leg korilirdsa is a
torvényhozas hatdskorébe tartozik; a kormény on-
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jogan — vagyis torvényhozasi kilén felhatalmazas
'nélkil — nem jogosult e targyban szabalyokat (tor-
ivénypétlé rendeleteket) alkotni. Sajnos, az idevagé
alapvetd toérvény mindezideig nem készilt el s az el-
Jismert alkotméanyjogi elv ellenére a kormény ismé-
telten rendeletileg szabalyozta a polgarok eme fontos
alapjogait. Az egyesiileti kozjog nehany alapvet6
tételét tartalmazd legUjabb tdrvényes rendelkezésen
(21922 : X1.) kivul csupan a kereskedelmi tarsasagok
és egyes kozigazgatasi jellegl (ipari, vizjogi, stb.) tar-
sulatok'-9 tgye van a kereskedelmi-, illetleg az egyes
kulonleges kozigazgatasi torvényekben szabalyozva s
a valasztasi torvények tartalmaznak a valasztas ide-
jén szokasos politikai gydlésekre vonatkozd torvé-
nyes szabalyokat.

A) Gyililekezési jog.
Rényi Joézsef dr9% A gyulekezeti jog. Bpest 1900.

A gyllekezési jog szabalyozasanak célja a gyi-
lekezési szabadsdg és az &llami rend 6sszhangjanak
biztositdsa. Az allam felligyeleti joganak hatékony
érvényesitése meggatolja az allami rend megzavara-
sat, a polgarok szabadsagat pedig biztositja egyrészt
a rend6rhatésag jogkorének leheté pontos korilirasa,
masrészt azok a blntetd szabalyok, amelyek a féke-
vesztett partszenvedélynek a gyllekezés szabadsagat
veszélyeztetd tulkapésait megtoroljak.2

D Lasd a 9.900/1923. B. M. rendelet végén.
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A gyilekezési jogot a vilaghaborl elétt ideiglene-
sen, — addig, mig a térvényhozas intézkedik, —
a 7.430/1913. B. M. sz. rendelet szabalyozta. Ez a
rendelet kilombséget tesz a zéart helyen és a sza-
bad ég alatt tartott nyilvdnos gydlések kozott. Zart
helyen nyilvanos gy(lés tartdsdhoz bejelentés és
ennek renddérhatosagi tudomasul vétele —, szabad ég
alatt nyilvanos gydlés tartdsdhoz pedig rendér-,,
hatdsédgi engedély volt szikséges.

A habor( Kkitdrése utdn a kormany a kivételes
hatalom alapjan (1912 : LXIIIl. 10. 8) politikai jel-
legli gydlések tartasat altaldban eltiltotta, egyéb
gyllések tartdsdhoz pedig hatoésagi engedélyt kove-
telt. A korlatozasokat megallapitd és ezeket fokoza-
tosan megszintetd rendeletek egész sora utand
ma a gyulekezési jogot, — még mindig a kivételes
hatalom alapjan — a 6000/1922. B. M. rend. szabéa-
lyozza.3l

Politikai jellegl és altaldban véve mindennemd
népgyllés (gyllekezés) a budapesti m. kir. allam-
rendérség makodési teriiletén a budapesti m. Kir.
allamrendérség fékapitdnyanak, egyéb helyeken
pedig az illetékes els6foki rend6rhatésdgnak el8-
zetes engedélye alapjan tarthat6. Amennyiben a

P 5.481/1914. M. E; 5.735/1914. M. E.; 4.969/1918. M.
E; 5084/1919. M. E; 6.622/1920. M. E.; 55.010/1920. B. Mr
9.571/1920. M. E.; 10.656/1920. M. E.; 58.918/1920. B. M,
11.004/1921. M. E.; 7.470/1924. M. E)

3l A 7.430/1913. B. M. rend. nem érintett rendelkezései ha-
tadlyban maradnak.
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ihelyi kdzbiztonsdgi viszonyok megengedik, népgy(lé-
sek nyilt helyen is tarthaték- (34.100/922. B. M.)

Els6fokd rend6rhatésag székhelyén tervezett
népgyllés engedélyezése iranti kérést 24 odraval,
egyebitt tervezett népgyilés engedélyezése iranti
kérést pedig 48 draval megeléz6leg kell az illetékes
rendérhatosagnal irasban benyujtani. (34.100/ 922.
B. M.

A legaldbb négy helybenlaké és megbizhato,
cnjogt magyar allampolgar altal el&terjesztett ké-
relemben fel kell sorolni a megtartani szandékolt
gy(lés helyét, pontos idejét, targysorozatat, vala-
mint a gy(lésnek a jogszabalyok és az engedély
keretein belul valo lefolyasaért felel6sséget vallald
rendez6ség tagjainak nevét, polgari foglalkozasat és
pontos lakcimét. Felvonuldsoknal (meneteknél) a
pontos atirany is megjelélendd.

A Kkérelem elbiralasanal, figyelemmel kell lenni a
helyi kozbiztonsagi és kozegészségiigyi viszonyokra
és csak azok a gy(lések engedélyezhetek, amelyek
e szempontbdl nem aggalyosak. Ha a gy(lés célja
térvényellenes vagy a kozrend er@szakos meghabori-
tadsara irdnyul, a rendérhatésag koteles a gyd(lés
megtartdsdt megtiltani. A gy(lés megtartdsat nem
engedélyezd vagy megtiltd6 véghatarozat ellen, a koz-
Iést kovet6 naptél szadmitott 15 napon belil fokozatos
fellebbvitelnek van helye.

A nyilvanos gy(lés rendez6i, valamint megva-
lasztasuk elfogadasa utan az elndkség tagjai (tiszti-
kar) is felel6sek a rend fenntartasaért. A gy(lésen
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fegyveresen részt venni nem szabad. Nyilvanos poli-
tikai gy(lések vezetSi, rendez6i és tisztikardnak
tagjai idegen allampolgarok nem lehetnek. llyen gy(-
léseken idegen allampolgarok csak a belligyminisz-
ter el6zetes engedélyével szélalhatnak fel. (39.178
1923. B. M.)

Kir. bird politikai gy(léseken nem vehet részt;
nem folyhat be sem kozvetve, sem kodzvetlenll annak
miikodésébe, s nem jarulhat hozza ily gyillekezet
hatarozatdhoz vagy kérvényéhez. (1869 :IV. t.-c.
11 5,

Az engedélyezett politikai gy(lésen a rendér-
hatésag vezet6je, vagy az altala a fogalmazasi szak-
hoz tartozé tisztvisel6k kdzil kirendelt képvisel6je2
mindvégig jelen lenni s annak tdrvényszer( s az en-
gedélynek megfelelé lefolydsat ellen6rizni, valamint
a kozbiztonsagot és kdzrendet megovni koteles. Ha a
rendérhatésag jelen levé képvisel6je azt észleli,
hogy a gy(ilésen a bemutatott; targysorozat nem tar-
tatik meg, vagy a gyf(lés lefolydsa a kozrendbe, a
binteté torvénykoényvbe vagy az allami és tarsadalmi
rend hatdlyosabb védelmérél alkotott tdrvénybe
(1921 : 111.) utkozik, vagy ha ott a hatésagok tekin-
télye ellen ha csak burkoltan is izgatads fordul el6, a
rendGrhatdosag képvisel6je a rendezdségeit,, illetdleg

2 A kisebb fontossagl és el6relathatélag nyugodt lef
lyastu politikai gytléseken a m. kir. allamrenddrség hatdésaga
tertletén kivil es6 els6fokd rendérhatdsédg (fészolgabird) a
korjegyz6t, vagy a csenddrorsparancsnokot is megbizhatja a
gy(llés lefolydsanak ellen6rzésével. 38.061/922. B. M.
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a szonokot a szabalytalansdg megszintetésére figyel-
mezteti, esetleg a sz6t megvonja, ha pedig ezek az in-
tézkedések elegend6k nem volnanak, a gydlést
szikség esetén karhatalom igénybevétele mellett is
feloszlatja.

A képvisel6valasztasokkal kapcsolatos partgy(-
lésekr6l a valasztétorveny (1925 : XXVI) 60. 8§
rendelkezik. Err8l majd a képvisel6vélasztdsokkal
Osszefliggésben lesz szo.

Blntetd rendelkezések. AKi el6zetes engedély
nélkil gydlést hiv Ossze, rendez, rendezésénél vagy
megtartdsandl kozremlkodik, vagy aki ily gy(lésen
az engedély hianyat tudva részt vesz, vagy végil a
hatésag altal feloszlatott gy(ilés esetleges folytata-
saban barmi modon részt vesz, kihagast kovet el és
amennyiben cselekménye sllyosabb beszamitas alé
nem esik, az 1912 : LXIII. t.-c. 10. 8-a alapjan binte-
tend6 (6000/1922. B. M. 5. §.)

Ugyancsak kihagast kovet el:

aki nyilvanos gy(lésen vagy felvonuldson
fegyveresen jelenik meg, vagy a rendet zavarja, vagv
a kozrend fentartasa végett kiadott hatésagi rendel-
kezésnek, nem engedelmeskedik;

aki nyilvanos gyf(lésen vagy felvonuldson, vagy
a gydlés, illet6leg felvonulds végett &sszegyl(lt to-
megben, avagy — péartszenvedélyb6l kifolydlag —
nyilvdnos gy(lésen vagy felvonuldson kivil is, akar
csoportba ver8dve, akar anélkil, valakit megdobal,
vagy valaki ellen més er6szakos, megfélemlit6 cse-
lekményt kovet el;
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aki, mint az engedélyezett nyilvanos gyfilés el-
nokségének és tisztikardnak tagja, a hatosagi kikil-
dotteknek a kozrend fenntartasara és a gy(lés tor-
vényszer( lefolyasara, illet6leg feloszlatasara iranyuld
rendelkezéseit nem foganatositja.

E kihagasok elbiralasa a rend6ri blntetd birdsa-
gok hataskdrébe tartozik. (7.430/1913. B. M.)

B) Egyletalkotasi jog.

Szladits Karoly dr.: Az egyesuleti jogrol. Bpest 1903.
Magy. Jogaszegyl. Ert. XXVI. 2.

A gyllekezetek kdzds érdekl tigyek megbeszélé-
sét célz6 alkalmi Osszejovetelek, egyesiiletek pedig
a polgaroknak allandé célra alland6 szervezetben
valo tomorilései. Az egyesileti kdzjog egyes alapel-
vei ma mar az 1922 : XI. t.-c.-ben33 vannak megrog-
zitve, de az egyeslleti kdzjog alapforrasa tovabbra is
az 1508/1875. B. M. sz. rendelet (Rendeletek Téara
1898. 245. és kov. 11.).3%

Béarmily egyesilet csak a belugyminiszter, illetd-
leg a beligyminiszterrel egyetértéleg a torvények ér-

3B Végrehajtd rendelet: 45.093/922. B. M.

3 A kivételes hatalom alapjan kiadott 5.479/1914. és az
5.735/1914. M. E. sz. rendeletek Uj egyesiletek alakitasat
tovabbi rendelkezésig megtiltottak. Az 5.084/1919. M. E. sz.
rendelet felhatalmazza a beligyminisztert, hogy az emlitett
tilalom alul kivételeket engedélyezhessen olyan Uj egyesiiletek
tekintetében, amelyeknek megalakitasat kozérdekbdl indo-
koltnak tartja. Ma is ez a jogallapot, s a 77.000/922. B. M. sz.
rendeletben a beligyminiszter nyomatékosan hangsulyozza,
hogy Kkivételes engedélyezési jogaval tovabbra is csak rendki-
vili méltanylast érdeml6 kozérdekd indokok fennforgasa ese-
tén szandékozik élni.
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leimében arra illetékes mas szakminiszter altal
lattamozoM alapszabalyok alapjan mikddhetik. Eze-
ken a lattamozott alapszabalyokon kivil az egyesile-
tek semmiféle, akar titkos, akar nyilvanos alapszaba-
lyokkal nem birhatnak.

Barmely egyesulet, amely miniszterileg nem lat—
tamczott alapszabalyok alapjan miikddik, valamint
mindenki, aki ily egyesiiletbe belép, annak mikddé-
seben vagy csak egy (Ulésén is részt vesz, vét a tor-
vény ellen. (1922 : XI. 7. 8)

Ezek a rendelkezések mindennem{ sport, tarsa-
dalmi és politikai, tudomanyos, egészségligyi, joté-
konysagi vagy mas egyesuletre, szervezetre vagy
klubbra egyarant vonatkoznak (8. 8.).

Hogy egyesiiletek katonai célokra, vagy csak fegy-
veres er6 alkalmazédsaval megvalésithaté célra nem
alakulhatnak, s katonai kérdésekkel nem foglalkoz-
hatnak, tagjaikkal katonai gyakorlatokat nem végez-
tethetnek, — arrél méar fentebb, a honvédelmi kote-
lezettség targyaldsanéal volt sz6. (1922 : XI. t.-c. 6. 8.)

Minden koztisztvisel§, akinek tudomésa van
olyan egyesiletrél, mely a fenti szabalyok ellenére
m(ikodik, bintetés terhe alatt koteles err6l az illeté-
kes hatésdgokat 24 dra alatt értesiteni (6. 8.).

Lényegesen Kkilonb6z8 célu egyesiletek kozos
alapszabalyokkal nem alakithaték. Kilon alapsza-
balyival kell alakitani a politikai, humanisztikus®
nyerészkedési, kozmivel6dési és gazdasdgi egylete-
ket. — A kisebbséghez tartoz6 magyar allampolgarok
a nyelv, mivészet, tudomany s altalaban a kézmiive-
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I6dés elémozditasara, tpvabba a kdzgazdasag fejlesz-
tésére az allam toérvényes felligyelete alatt s a fenn-
allé jogszabalyok megtartasaval szintén alapithatnak
tarsulatokat vagy egyesileteket. Az ily médon létre-
jott tarsulatok és egyesiletek nyelvét az alapszabé-
lyok szerint erre jogositott szerv hatdarozza meg.
(4800/1923. M. E. 19. 8.).

Az egyesileti alapszabalyok 4altalanos kellékeit
a 77.000 1922. és az ezt kiegészit§ 9.900/1923. B. M.
sz. rendeletek allapitjak meg.

Az egyesuletek altalaban véve tagjaik sordba
csakis magyar allampolgéarokat vehetnek fel. A kiza-
rélag tudoményos, vagy irodalmi, avagy testedz6
(sport) egyesiiletek azonban barmilyen minéségl
tagjaik soraba a belligyminiszter hozzajarulasaval
kulfoldi allampolgarokat is felvehetnek.3%

Kiskortak csakis szilGi, illet6leg gyami vagy
torvényes képvisel6i beleegyezés mellett veheték fel
tagokul. E tilalom nem vonatkozik a testedz6 (sport)
és a kimondottan ifjusagi egyesiletekre, amelyek kote-
lékébe a 18. életéviket betdltott fiatalkordak sziléi
stb. beleegyezése nélkiil felvehet6k. Az ilyen egyesi-

K3 Azok a gazdasdgi szakegyesiletek, amelyek az
munkaaddknak és alkalmazottaknak, vagy ipari munkasoknak
/kizarolag csak tagjaik kozvetlen vagy kozvetett gazdasagi ér-
dekeinek elémozditasara alakultak, — a viszonossag feltétele
mellett — azonos vagy rokonipari munkaval hivatasszerlen és
valésaggal foglalkozé kulféldi allampolgarokat is felvehetnek
tagokul. A kulféldi tagoknak azonban csakis az egyesilet
joléti intézményei hasznélatara és segélyezésre van joguk,
ellenben egyéb tagsagi jogot nem gyakorolhatnak, és igy
semmiféle tisztséget sem tdlthetnek be. (36.700/923. B. M. sz.)
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letekbe iskolai fegyelem alatt allok felvételéhez —
a kozépiskolai tanulok kivételével — igazgatdi enge-
dély szlikséges. Kozépiskolai tanuldék az intézeten
kival allé6 semminem( egyesilet kotelékébe egyal-
talan nem vehet6k fel, és ilyen egyesiiletek m(kodé-
sében semmiféle vonatkozdsban részt nem vehetnek,
(9.900/1923. B. M.)3b

Kir. bir6 nem lehet politikai vagy munkésegylet37
tagja (1869 : 1V, 11- 8),

Hatosagok, kozhivatalok és kozintézetek tagjai-
nak és kozegeinek feltétlenil tartézkodni kell minden-
nem( tiltott egyesileti m(ikddéstél,3B tehat nem Iéphet-
nek be tagokként olyan egyesiletekbe, amelyeknek
tagsaga az & hivatali mikddéslk elfogulatlansagat és
partatlansagat befolyasolhatna, vagy ennek latszatat
kelthetné vagy Oket kotelességeik rovésara az allam
torvényes rendjének kovetelményeivel ellentétbe allit-

P Kozépiskolai tanulok  nagysziinidei  sportszereplésére
lasd 36.204/926. VKM. sz. rend.

37 Munkasegyleteknek csak azok tekintetnek, amelyek az
ipartdrvény értelmében alakittatnak. Masnem( egyletek, ha-
bar munkasok altal alakittatnak is, olyan tekintet ala esnek,
mint méas foglalkozasi egyének egyesiletei.  (1508/1875.
B. M. V)

3B Nem szabad ebb6l a contrario arra kovetkeztetni, hogy
masoknak nem kellene feltétlenil tartézkodni mindennem
tiltott egyesuleti mikodést6l. A nem éppen logikusan szdvege-
zett rendelet agy értendd, hogy kozalkalmazottaknak foko-
zottabb erkélcsi kotelessége a tiltott egyesuleti mikodéstsl valé
tartézkodas. Jogilag véve azonban nem lehet valami egyik
emberre tilos, masra fokozottabb mértékben tilos, mert a ti-
lalomban nem lehet fokozat. A fokozat az erkdlcsi és jogi
beszamitas alapjan megallapitott silyosabb vagy enyhébb
szankcioban juthat csak logikusan Kkifejezésre.
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hatna, ami kiilondsen fennforog ott, ahol az egyesilet
tagjaitol olyan kilén eskit, fogadalmat vagy innepé-
lyes igéretet kivan, amely a hivatali vagy szolgalati
eskiivel esetleg Osszelitk6zést idézhet el6. Fokozot-
tabb mértékben forog fenn ez a szempont olyan egye-
stletekkel szemben, amelyeknek nincs miniszterileg
jovahagyott alapszabalya. (7.502/1923. M. E.).

Hazai egyletek idegen allam cimerét, szineit vagy
jelvényeit nem hasznalhatjak (1508/1875. B. M. VII.).
Egyesiiletek és tagjaik megkilonbdztetésére csak oly
jelvények, cimek, pecsétek és formaruhak (sportruha,
sapka, szalag stb.) hasznalhatok, illetleg viselhetdk,
amelyek méas egyesiletek vagy a m. Kir. honvédség,
avagy barmely allami, kozbiztonsdgi vagy hatdsagi
szerv és testilet jelvényétdl és egyenruhazati cikkeit6l
lényegesen eltérnek és az egyesiilet kormanyhatésagi-
lag jovahagyott alapszabdalyaiban tiizetesen meg van-
nak allapitva. Az ilyen jelvényeket stb. méasnak, mint
a tagsagi jeggyel igazolt egyesileti tagoknak és az
egyesilet arra jogositott szerveinek hasznalni, illet6-
leg viselni tilos, (Kihagas. 72.390/922. B. M.) A ma-
gyar cimer hasznalatdhoz egyesileteknek is miniszter-
elnéki engedély sziikséges. (1883 : XVIII. t.-c. 77.000/
922. B. M)

Kozségek és testiiletek beléphetnek ugyan tago-
kul valamely egyletbe, tandcskozasi és szavazasi jogot
azonban megbizottaik altal csak a részvénytarsasa-
goknal gyakorolhatnak. (1508/1875. B. M. VIII.)

Minden alapszabaly utols6 szakaszaba szOszerint
felveend6 a kovetkezd rendelkezés: ,,Azokban az ese-
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lekben, ha az egyesilet (kor, tarsulat, kasziné, klub sbt)
az alapszabalyokban el&irt céljat és eljarasat be nem
tartja, hataskdorét tallépi, allamellenes miikddést fejt ki,
a kozbiztonsag és kozrend ellen sllyos vétséget kovet
el, vagy a tagok vagyoni érdekeit veszélyezteti, a
m, kir, beligyminiszter ellene vizsgalatot rendelhet
el, mikodéset felfliiggesztheti és végleg fel is oszlat-
hatja.* (77.000/922. B. M.)

Fidkegyesiletek alakitasa. Az orszagos egyesiile-
tek vagy azok az egyesiiletek, amelyek m(kodési kore
egy vagy tobb torvényhatbsdg, jaras vagy tébb varos
vagy kozség terliletére terjed ki, amennyiben ezt lat-
tamozott alapszabdalyaik megengedik, miikddési teri-
letikon belul fidkegyesileteket (helyi csoportokat,
koroket sth.) létesithetnek olyan helyeken, ahol az
anyaegyesiletnek legaldbb husz tagja alland6 lakés-
sal bir. A fidkegyesiletek Kkilon alapszabalyokat
nem alkothatnak, hanem csakis az anyaegyesilet
lattamozott alapszabalyai szerint m{kddhetnek. Meg-
alakulasuk az illetékes torvényhatosag elsé tisztvise-
I6jéhez tudomasvétel végett bejelentendd, s véglege-
sen csak a tudomasulvétel kozlése utdn alakulhatnak
meg, és tulajdonképpeni mikodéslket is csak akkor
kezdhetik meg. (77.000/922. B. M.)

A toérvényhatdsdg els6 tisztviselGje koteles a tu-
domésulvétel targyaban a bejelentést6l szamitott 8 na-
pon belil hatdrozni, s ezt az érdekelt bejelent6kkel
irdsban azonnal kdz6lni. E hatdrozat meghozatalanal
arra is figyelmet kell forditani, hogy a helyi csoport
alakuldsdnak meg van-e a kozérdek( indoka, mert a
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megalakulds csakis ebben az esetben vehet6 tudoma-
sul. A hatdrozat a beligyminiszterhez felebbezhetd.
(44.126/1922. B. M.)

A fidkegyesiiletek az anyaegyesilet kdzpontja-
nak hatarozatait és utasitdsait a lattamozott alapsza-
balyok keretén bellul kdvetni tartoznak. Mikoddéslik
felfliggesztését vagy feloszlatasukat az anyaegyesilet
nem rendelheti el, de a vizsgalat, a m(kodés felfiig-
gesztése vagy a feloszlas elrendelése céljabdl a bel-
tgyminiszterhez  elG8terjesztést tehet. (77.000/922.
B. M.)

Az egyesiletek feletti kdzvetlen felligyeleti jogot
Ugy az allamérdek szempontjabdl, mint az egyleti ta-
gok vagyoni érdekei szempontjabol az illetékes tor-
vényhatésag gyakorolja, miért is az alapszabalyok
egy-egy példanya ennek megkildendé. A tdérvény-
hatéosag a teriletén mkéd6 egyesuletekrél egyleti
kényvet vezet,® s a teriletén m(kodd egyesiletek
jegyzékét évenkint a beligyminiszterhez felterjeszti.40
A miniszter pedig koteles évente a hivatalos lapban
kdzzétenni az altala lattamozott alapszabalyok alap-
jan m(ikddé minden egyesilet és klub jegyzékét.
(1922 : XI. t.-c. 9. 8.)

Az egyesiletekre vonatkoz6 jogszabalyok meg-
szegésének mindsitése (kihagas, vétség), nemkilénben
a buntetési tételek az 1922 : XI. t.-c. 10. és 11. §8§-ai-
ban vannak megallapitva.4l

P 773/1874. és 88.318/919. B. M.
4 45.093/1922. B. M.
4 Asztaltdrsasagok egyesileti jellegérél a 10.802/1923.



4. Kérelmezési és panaszjog.

Mar az aranybulla els6 cikke kimondja, hogy a
kirdly — vagy akadalyoztatdsa esetén a nador —
koteles évenkint Szent Istvdn napjan Székesfehér-
jvarott az ott megjelené nemesek kérelmeit és pana-
szait meghallgatni, A kérelmezési és panaszjog a pol-
gari szabadsag sziikségképi folyomanya.

Egyesek gy, mint testiletek, kérelmeikkel, vagy
panaszaikkal az &llam mindama hat6sdgaihoz fordul-
hatnak, amelyeknek a kérelem teljesitése vagy a sé-
relem orvoslasa modjukban van.

A Kkiraly idénkint altalanos kihallgatast tart, ami-
kor minden polgar személyesen szine elé jarulhat.
Az irasbeli felségfolyamodvanyok pedig vagy kozvet-
leniil, vagy a helyi hatésagok atjan Ofelsége kabinet-
iroddjaba kildend6k. Ugyancsak a miniszterek is tar-
tanak 4ltalanos kihallgatasi napokat, de kényelme-
sebb a kérvényeket és panaszokat a helyi hatdsagok
Utjan eléjik terjeszteni.

Az orszaggyllés barmelyik Hazdhoz kérvényt be-
nyljtani csak az illet6 Haz valamelyik tagjanak koz-

li. M., a vadésztarsasagokrol a 27.181/924. B. M., a Levente
egyesiletekrdl a 124.000/924. B. M., a tanintézeti ifjusagi egye-
suletekrél a 731/1887. VKM., a tanintézeten kivuli ifjusagi
egyesuletekrél a 21.015/1902. és a 41.856/1903. VKM. rendeletek
szoknak. Az ifjusdgi egyesiiletek igye a belligyminiszterrel vald
megéallapodés értelmében a vallas- és kozoktatastigyi miniszter
Ugykorébe tartozik. Az ifjusagi egyesuletek alapszabalyait a
felugyelete alatt all6 tanintézetekben a tanfeliigyel6 (45.611/
914. VKM.), — a tankeruleti kir. f6igazgatdé (400/1926. VKM.
68—69. 8.), — a kozségi kozigazgatasi tanfolyam igazgatdja
(21.000/1924. B. M. 19. és 22. 8) hagyjak jova.

Molnar: Magyar Kozjog 20
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vetitésével lehet. Nem orszaggyf(lési tagok sem sze-
mélyesen, sem kiild6ttségileg nem nyujthatjak at kér-
vényiket és él6széval sem terjeszthetik azt el§. Csu-
pan a torvényhatdsagok feliratai intézhet6k kozvet-
lenul a Hazak elndkeihez. (Képv. Hazszab. 1924. 224,
225. 8-ai. Férendih. Hazszab. 64. §8.) Mas koztestiile-
tek (tdérvényhatdsagi bizottsdg, kozségi képviselbtes-
tilet sth.) el6tt sem adhatnak el§ szébeli kérelmet oly
egyének, akik a testuletnek nem tagjai.

A polgarok kérelmezési és panaszjoganak meg-
felel a kdzhatésagok ama kotelessége, hogy a hatas-
korukbe tartozo kérelmeket elintézzék, a panaszokat
megvizsgéljak, s az alappal birékat lehet6leg orvo-
soljak. Panasszal élni-azonban csak akkor lehet, ha a
szenvedett sérelem orvosldsa a jog rendes utjan nem
érhetd el. Mikor a sérelem miatt birésaghoz lehet for-
dulni, vagy ha valamely sérelmes hatésagi hataroza-
tot felebbezni lehet, akkor az 4&ltaldnos panaszjog
gyakorlasanak nincs értelme és nincs helye.

1848-ig az orszaggydllések is gyakran emeltek pa-
naszt a kiralynal a korméany alkotméanyellenes és
torvénytelen tényei ellen (gravamindlis orszaggydilé-
sek). Ma mar az orszaggy(lés nem panaszkodik, mert
sokkal hatalyosabb fegyver van a kezében: a jogsérté
Kormanyt vad ala helyezi és elitéli.

5. Tanszabadsag.

Mair C.: Az oktatasszabadsdg. Bpest 1879. — Lencz Géza:
A tanszék szabadsaga. (Huszadik Szazad. 1918. jalius). —
Jészi Viktor dr.: A tanszék szabadsaga. Tanévmegnyité beszéd a
debreceni ref, f6iskolan. (Az Akadémia 1908/09. értesit6jében.
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ebrecen 1909.) — Dr. Molnar Kalman: A jogi oktatas re-
wmja és a tanszabadsdg. (Jogtud. Kézi. 1926. 8. sz.)

Tanszabadsag alatt értjik egyrészt a tanitas-,
lasrészt a tanulds szabadsagét.

A tanitas szabadsaga altalanossagban az iskola-
Ilitasi szabadsagot jelenti, vagyis azt, hogy az allam
»lugyeleti joganak épségben tartdsa mellett Ggy tor-
ényhatosagok, kozségek, egyhazak, egyhazkozségek,
lint maganosok akar sajat erejikbdl, akar tarsulas
tjan szabadon allithatnak fel alsdé (1868 : XXXVIII.
-C.)-, kO6zépsd (1883 : XXX. t.-c.)- és fels6 (1868:
XIV. t-c. 26. 8) iskolakat, s az altaluk fenntartott
»kolak tanerdit maguk valaszthatjdk. Az ily médon
atesitett tanintézetek a kozoktatdsra vonatkozd tor-
'‘ényes  rendelkezések betartdsa mellett az al-
am ugyanazon fok(d tanintézeteivel egyenjoguak,
létesitésiiket vagy nyilvanos jellegliiket a miniszter
sak a torvény &ltal megkivant kellékek (felszerelés,
dkalmas taner6k stb.) hidnydban tagadhatja meg, a
zlikséges és megfeleld tanintézetek fenntartasat pe-
lig allamsegéllyel mozditja el6. Az iskolaallitas
:zabadsaga egyetemek létesitésére is vonatkozik, de
:zek csak Kir. privilegium alapjan gradualhatnak.

A tanulds szabadsdga pedig altaldban véve azt
elenti, hogy magyar allampolgarok nem Kkorlatoz-
O0tok abban, hogy tanulményaikat a térvényeknek
negfeleld tanintézetek kozil melyikben folytassak, s
lem z&rhaték el attél, hogy abban a szakban és olyan
tokig képezzék magukat, amint ez hajlamaiknak meg-
felel.

20



A sz6 szoros értelmében azonban tanszabadsag
rol csak a fels6 oktatdsban lehet szé6. Az egyetemr
vonatkozdélag mar az 1848 : XIX. t.-c. kimondja a
oktatds és tanulas szabadsaganak azt az elvét, hog.
egyrészr6l a tanulé szabad valasztast tehessen arr;
nézve, hogy mely tant és melyik tanartol Kkivanj;
hallgatni, masrészr6l, hogy a rendes tandrokon Kkivil
— a minisztérium altal ideiglenesen megallapitandé
kés6bben pedig torvény altal meghatarozando félté'
telek mellett, — mé&s jeles egyének (egyetemi magam
tanarok) is oktathassanak. De a f@iskolai tanitas sza
badsaga a kozfelfogas szerint még azt is jelenti, hogT
a tanar szakmdjat szabadon kutathatja és milivelhetii
s tudoméanyos meggy6z6dését a jogrend korlatai kch
z0tt szabadon hirdetheti.  (Nincs tankdnyvekhez
kotve.) A tanszabadsag a jelenleg Szegeden mdikddi:
kolozsvéri tudoményegyetemen (1872 : XI1X), nem
kulénben a debreceni és a jelenleg Pécsett mikdde
pozsonyi tudomanyegyetemeken is (1912 : XXXVI.'
térvényileg van biztositva.

A tanulds szabadsaganak elvét némileg meg
szoritja a numerus clausust megallapitdé 1920 : XXV
t.-c,, mely szerint a tudomanyegyetemekre, a md-
egyetemre, a budapesti egyetemi k&zgazdasagtudo-
manyi karra és a jogakadémidkra csak oly egyének
iratkozhatnak be, kik nemzeth(iségi és erkolcsi tekin-
tetben feltétlenil megbizhaték és csak oly szamban,,
amennyinek alapos Kkiképzése biztosithat6. A fel-
vehetd hallgatok szdmat az illetékes kar (mdegyete-
men a tanacs) javaslata alapjan a vallas- és kdzokta-
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.sugyi miniszter allapitja meg, a megallapitott lét-
iam betdltésénél azonban arra is figyelemmel kell
irni, hogy az orszag terlletén laké egyes népfajok-
x és nemzetiségekhez tartoz6 ifjak ardnyszama a
illgatok kozott lehetbleg elérje az illet6 népfaj vagy
smzetiség orszagos ardnyszamat, de legaldbb ki-
:gye annak Kilenctizedrészét.

6. Sajtoszabadsag.

Zsitvay Led: A magyar sajtéjog mai érvényében, Bpest
HO. A sajtotérvény reformjanak fobb kérdései. Jogaszegyl.
rt. Uj folyam I. k. 2. 1910. — Kenedi: Géza dr.. A magyar
ijtéjog ,agy amint az életben vrn. Bpest 1903. — A magyar
ijtotdérvény rendszere. Bpest 1914. — Vaikd Pal: A sajtordl
sol6 torvény magyarazata. Magy. Jogaszegyl. konyvkiad. vall.
Il. 2. 1914, — Markus Dezs6 dr.: Anyagi bintet§ térvények,
ajtotdrvény. VII. kiad. Bpest 1915.

I. Az 1848 el6tt tényleg gyakorolt censurdnak
>gi jogunkban sem volt térvényes alapja, ezért
fondja az 1848 : XVIII. t.-c., hogy a sajtészabadsagot
visszaallitjaorokre eltorolvén az el6zetes vizs-
alatct.

A censura hidnya a sajtdszabadsdg negativ is-
iérve. Megkulénboztetjik az el6leges és az uté-
igos censurat. El6leges censuranal a sajtétermék Kki-
yomataséara, utélagos censurdnal annak kozzététe-
ére kell hat6sagi engedély.

A vildghabor( alatt a kivételes hatalom alapjan
1912 : LXIIl. 11. 8) a kormdny kivételes sajtdrendé-
zeti ellen6rzést léptetett életbe, ezeket a korlatozo
zabalyokat tartalmaz6é rendeleteket azonban a
0.501/921. M. E. sz. rend. megszintette, s a Kivételes
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hatalom alapjan kibocsatott rendeletek kozul csal6i
azok vannak még hatalyban, amelyek egyes belféldi
id6szaki lapok megjelenésének és terjesztésének el-
tiltdsara hatalmazzak fel a belligyminisztert, és ame-
lyek kulféldrél érkez6 sajtétermékek ellenérzéséti
szabalyozzak. (5.484. és 5.720/914. M. E.)

II. A teljes sajtészabadsag elvi alapjan all¢'
utolsé sajtotorvényiink az 1914 : XIV. t.-c., mely sze-
rint: sajtdo (tjdn mindenki szabadon kodzdlheti és ter-
jesztheti gondolatait.

Sajtotermék alatt valamely iratnak, abréazolat-
nak, vagy zenemiinek mdszaki vagy vegyi Uton el6-
allitott tobbszorositését értjik. A sajtotermékekre
megallapitott jogszabalyokat megfelel6en alkalmazni!
kell a gondolatnak fonograf, vagy mas készillék uatjarfi
tobbszdrositett kifejezésére is. — ld6szaki lapnak pe-
dig azt a hirlapot, vagy folyoiratot kell tekinteni, amely
egy honapot meg nem haladé idékdzben jelenik meg,

A sajtotorvény rendelkezései nem terjednek ki
az orszaggy(lés és bizottsdgai, ugyszintén a hatésa-
gok Altal kdzrebocsatott sajtétermékeknek azokra a
részeire, amelyek csak hivatalos kozléseket tartal-
maznak.

I11. Minél teljesebb a sajtészabadsag, annél szik-
ségesebbek olyan sajtorendészeti szabalyok, amelyek
lehetévé teszik a sajtd esetleges visszaéléseib6l ered6
bajok megelézését, s utélagos megtorlasuk biztosita-
sat. Az idevag6 f6bb szabalyok a kovetkezdk:

1 A sajtotermékek el6allitdsardl. Az orszag te-
riletén eldallitott minden sajtéterméken ki kell tenni
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a nyomtatas helyét, a nyomdavallalat tulajdonoséa-
nak, Ggyszintén a sajtotermék kiadojanak nevét, id6-
szaki lapokon ezenfellll a felel6s szerkeszt§ nevét is.
A nyomdavallalat tulajdonosa koteles minden sajté-
terméket egy példanyban az illetékes Kir. igyésznek
a terjesztés megkezdésével egyidejlileg megkuldeni.

2. A sajtotermék terjesztésérll. Terjesztés alatt
értend6 a sajtotermék arusitdsa, ingyenes szétosz-
tdsa, kozszemlére kitétele, nyilvanos helyen val6 el-
helyezése vagy szétkiildése. Sajtéterméket a tdrvény
korlatdi kozott mindenki szabadon terjeszthet.

Sajtétermékek utcai terjesztéséhez a kiadonak
hatésagi engedélyre4 van szilksége. Az engedélyt egy-
egy torvényhatdsag teriiletére a torvényhatdsag elsd
tisztviselGje, — tobb torvényhatdsag vagy az orszag
egész teriletére a beligyminiszter, — a magyar szent
korona, orszdgainak teruletén kivil kiadott sajto-
termékekre vonatkozélag csakis a beligyminiszter
adhatja meg. — Sajtotermékek utcai terjesztésével
csak azok foglalkozhatnak, akik az illetékes rend6r-
hatdsagtél erre igazolvanyt kaptak.23

A sajtotermékek el6allitasara és terjesztésére
vonatkozé mind e rendelkezések nem terjednek Kki:
a) a tarsadalmi és az uzleti élet céljait szolgalé egy-

® Ugyancsak engedély sziikséges sajtoterméknek (falraga-
szok, ropiratok stb.) kozszemlére kitétel, nyilvanos helyen el-
helyezés illetéleg kifliggesztés Gtjan valé kozzétételéhez, ille-
téleg terjesztéséhez. (56.203/1922. B. M) A ponyvairodalom
ellen 60.002/1923. B. M.

43 1153/1920. — 3189/1920. — 5810/920. — 8621/920. M. E.
és 15.900/1920. B. M. sz. rend.
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szer( jelentésekre, értesitésekre, példaul névjegyekre,
Grlapokra, minta- és arjegyzékekre, ha Kkizardlag a
jelzett célnak megfeleld kozléseket tartalmaznak,
b) vélasztasnal haszndlt sajtétermékekre, ha tartal-
muk csupan a valasztashoz sziikséges adatokra szo-
ritkozik.

3. Az id6szaki lapokrél. ld8szaki lapot mindenki
szabadon alapithat. Az alapitdshoz engedély nem
sziikséges. Koteles azonban a kiadd a lap megindi-
tdsat tizendt nappal elébb a tdérvényhatosag elsé
tisztvisel6jénél irasban bejelenteni.

Id6szaki lap kiad6ja vagy felel6s szerkesztfje
csak olyan nagykord magyar allampolgar lehet, aki
allandéan az orszag teruletén lakik, s a politikai jo-
gok gyakorlatatdl felfiiggesztve nincs. — Kir. bird
nem lehet politikai folyodiratnak sem tulajdonosa, sem
kiad6ja, sem szerkeszt6je (1869 :IV. 8. 8.

Politikai tartalm( id6szaki lap kiadasanal a
kiado koteles biztositékot letenni. A biztositék
0sszege, ha a lap hetenkint legalabb 0tszdér jelenik
meg, Budapesten otvenezer, vidéken huszezer korona,
més esetekben Budapesten hiszezer, vidéken tizezer
korona. Kényomatosok biztositékanak 0Osszege otezer
korona. A biztositék a lapban megjelené kozlemé-
nyek miatt esetleg megdllapitand6 pénzbiintetés, biln-
Ugyi koltség és kartérités fedezésére szolgal.

4. A helyreigazitasi jogrél. A hatésag, amely-
rél, vagy az, akirél valamely id6szaki lap nyiltan,
vagy burkoltan val6tlan tényeket kozolt, vagy valé
tényeket hamis szinben tlintetett fel, kovetelheti
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helyreigazité nyilatkozatanak kozlését. — A szer-
keszt§ a lapnak a nyilatkozat kézhezvétele utadn leg-
kozelebh, vagy kozvetlenll ezutdn megjelend szama-
ban, ugyanazon a helyen, ahol a kézlemény megjelent,
-6s ugyanazzal a nyomadssal a nyilatkozatot dijfize-
tés nélkil valtozatlanul kozoIni koételes, ha: a) a koz-
lemény megjelenésétél szamitott egy hénap még nem
telt el; b) a helyreigazitdé nyilatkozat az id&szaki
lap nyelvén vagy az allam nyelvén van megirva; c) a
helyreigazitd nyilatkozat csak ténybeli kijelentése-
ket, vagy tényédllitdsokra vonatkoz6 egyszerli céfola-
tot tartalmaz; d) a helyreigazitds valdtlansdga nyom-
ban kétségbevonhatatlanul nem bizonyithato. — A
szerkeszt6 nem koteles a helyreigazité nyilatkozatot
k6zdlni, ha terjedelme a helyreigazitott kozlemény
terjedelmét meghaladja, kivéve, ha a helyreigazitas-
hoz szikséges tényallast csak hosszabb kozlemény-
ben lehet el6adni. A helyreigazité nyilatkozathoz az
id6szaki lap ugyanazon szdméaban megjegyzést flizni
nem szabad, de a szerkeszt6 roviden megemlitheti,
hogy fentartja, vagy nem tartja fenn azt a kozle-
ményt, amelyre a helyreigazitd nyilatkozat vonatko-
zik. A helyreigazitd nyilatkozat kézzététele a sajto-
jogi felelésséget nem érinti.

Ha a szerkeszt6 a helyreigazitdé nyilatkozat
kozzétételére vonatkozd kotelességének tdrvénysze-
riien eleget nem tesz, a nyilatkoz6 a szerkeszt6 ellen
panaszaval a jarasbirésdghoz fordulhat.

5. Bintet6 rendelkezések. A sajtotorvény rész-
ben vétségnek, részben kihdgasnak mindsiti a sajto-
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torvény rendelkezéseit figyelmen kivil hagyé cselek-
meényeket vagy mulasztasokat- Ezenfelll azonban
kilon bincselekményeket is statual, melyek kozil
itt csak a kovetkez6ket emeljik ki:

Vétséget kovet el: a) az a nyomdai alkalmazott,
aki a neki atadott kozlemény vagy hirdetés kiszedé-
sét, vagy az ezzel 6sszefiigg6 egyéb teenddit masokkal
valo el6zetes megbeszélés alapjan megtagadja; dgy-
szintén az a nyomdai alkalmazott, aki mast ily kozle-
mény vagy hirdetés kiszedésében, vagy az ezzel
Osszefligg6 egyéb teend6ben, masokkal valé elGzetes
megbeszélés alapjan erészakkal, vagy fenyegetéssel
meggatol, vagy meggatolni térekszik;

b) az, aki felel6s szerkeszt6ként olyan személyt
jelol meg, aki a szerkesztéssel tényleg nem foglal-
kozik;

c) az, aki fenyeget6 vagy tolakod6 magatartas-
sal a maga, vagy mas részére barkitl pénzt vagy mas
elényt kér, vagy kieszkdzdl azért, hogy a sajtoban
valamit elhallgat, helyreigazit, vagy az ellenértékkel
aranyban nem allé dijért egyébként valamit kozzé-
tesz; a cselekmény blintett, ha a tettes amiatt 6t éven
belil mar két izben meg volt biintetve, s a birdsag
megallapitja, hogy a cselekményeket (zletszerlien
koveti el,

d) az, aki szandékosan valétlan hirt tesz kozzé
és ezzel kéart okoz;

e) az, aki a helyreigazitdsi joggal visszaélve,
helyreigazité nyilatkozat alakjdban szandékosan va-
I6tlan hirt tesz kdzzé és ezzel kart okoz.



31S

Kihagast kovet el: a) az a kiad6, aki barmely
hatdsdg hivatalos kdzleményét vagy hirdetését a szo-
kasos dijért nem kozli; b) aki falragasznak megenge-
dett kifliggesztését megakadalyozza, vagy jogosan Ki-
fliggesztett falragaszt jogtalanul letép; c) az a szer-
keszt, aki a helyreigazité nyilatkozat kozzétételét
szdndékosan elmulasztja, bar tudja, hogy a kdzzététel
kotelezettségének torvényszerli feltételei fenforog-
nak; d) az a szerkeszt§, aki a helyreigazit6 nyilatko-
zatnak bir6i hatarozattal kdtelességévé tett torvény-
szer( kozlését elmulasztja. — A helyreigazitd nyilat-
kozat kozzétételének elmulasztdsa miatt a bintetés
mindaddig ismételhet§, amig a kozzététel meg nem
torténik.

V. Sajtéjogi felel6sség. Sajté utjan elkovetett
blntett, vétség, vagy kihdgds az a bincselemény,
melynek tényalladékat a sajtétermék tartalma fog-
lalja magaban.

A sajté utjdn elkovetett blincselekmény miatt
elsésorban 1 a szerzd felelés. Szerz8ként kell bin-
tetni azt is, aki a sajtoterméket biintet§ térvénybe
Utk6z6 tartalommal megrendelte, Ggyszintén azt, aki
a sajtotermék blntetd torvénybe tkdzd tartalméanak
megirdsara, vagy egyéb megalkotdsara a szerz6t ra-
birta. Azt, aki e rendelkezések ald esik, nem mente-
siti a sajtojogi felel6sség alul az a kérilmény, hogy
szerz6il mas valakit jeldltek meg, vagy hogy a szerzé-
séget mas valaki vallalta el.

A szerz6 felel6ssége 2. a kiadoéra harul, ha a
szerz6 sajtéjogi felel6sségre nem vonhat6, vagy ha a



sajtoterméket a bilintet6 torvénybe tkdz6 tartalom-
mal egyenesen a kiadd rendelte meg.

Id6szaki lapok kozleményeiért, a hirdetések és
a nyilttéri kozlemények kivételével 2. a felelés szer-
kesztét terheli a sajtojogi felel6sség, ha a szerz6
sajtojogi felel6ségre nem vonhatd, vagy ha a kozle-
mény bintetd toérvénybe Utkéz6 tartalmanak meg-
irasdra a szerz6t egyenesen a felel6s szerkeszt6
utasitotta.

Az id6szaki lap szerkeszt6jének felel6ssége 3. a
kiadéra harul, ha a szerkeszt§ sajtojogi felel6sségre
nem vonhaté, vagy ha a kozleményt egyenesen a
kiado utasitdsara tették kozzé. ld6szaki lapok nyilt-
téri kozleményeiért és hirdetéseiért a kiadd felel6s.

Ha a sajtoterméken a tdrvényben megjeldlt va-
lamely felel6és személy feltiintetve nincs, s ha ennek
folytdn sajtéjogi felel6sségre méas nem vonhat6, 4. a
nyomdavallalat tulajdonosa felel6s. (Fokozatos fele-
I6sség rendszere.)

Ha a kozleményt sajtd atjan a szerz6 beleegye-
zése nélkul tették kozzé, szerz6nek a kozl6t kell
tekinteni. llyen esetben a szerz6 nem felel6s. —
Sajtokdzlemény atvétele esetében szerzOnek az at-
vev6t kell tekinteni.

A sértett a sajtébeli kozleménnyel okozott va-
gyoni karnak megtéritésén felil nem vagyoni karért
is megfelel6 pénzbeli elégtételt kdvetelhet, amennyi-
ben az — tekintettel az eset kdrilményeire — a mél-
tanyossagnak megfelel. A nem vagyoni karért jaro
elégtétel Osszegét a birosag az 0Osszes korulmények-
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nek, kulonésen az érdekelt felek vagyoni viszonyai-
nak is figyelembevételével, belatasa szerint alla-
pitja meg.

Amennyiben a pénzbiintetést egészben vagy rész-
ben behajtani egyaltalaban nem lehet, annyiban azt
az elitélt személy ellen szabadsagvesztés-bintetésre
kell atvaltoztatni.

Az olyan kozlemény tartalma miatt, amely az
orszaggy(lés vagy bizottsagai, a hatésadgok, vagy mas,
a térvény altal alkotott testliletek nyilvanos iratait
vagy azok nyilvdnos téargyalasait hiv szellemben
kozli, sem blnvadi eljarasnak, sem kartéritési igény-
nek nincs helye.

V. Sajtoeljards. Mar az 1848 : XVIII. t.-c.
mondja, hogy sajtovétségek felett eskiidtszék itél.*4
Az 1897 : XXXIV. 15. 8 |IlI. szerint eskidtszék el6tt
tartanddé meg a fOtargyalds nyomtatvany atjan elko-
vetett buntettek vagy vétségek, Ugyszintén a térvény-
ben megallapitott és nyomtatvany utjan elkovetett
kihdgasok eseteiben. De térvényszéki hataskorbe tar-
toznak a nyomtatvany utjan elkdvetett rdgalmazas
és becslletsértés (1878 :V. 259. 8, 261. 8), —
amennyiben nem torvény altal alkotott testiletek,
hatésadgok vagy ezek tagjai, vagy koztisztviselék ellen
kovettetnek el (1897. XXXIV. 16. §8.), — tovabba a

4 A kivételes hatalom alapjan a minisztérium az eskidt-
birésagok miikddését ideiglenesen felfiiggesztette, s az eskidt-
birésagokhoz tartoz6 Ugyekben a fotargyalds megtartasat a
torvényszékek hataskorébe utalta. (6.898/1919. M. E). Ez a
rendelet az 1922 : XVIIl. t-c. 6. §-aban foglalt felhatalmazas
alapjan hatalyaban fenntartatott. (6.976/1922. M. E.).

Ki-
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sajté atjan a kozszemérem ellen elkdvetett vétségek
(1878 :V. t.-c, 248. §.; 1914 : XIV. t.-c. 47. 8), és a
nyomtatvany Gtjan elkdvetett izgatds bizonyos esetei.
(1913: XXXIV. 4. §8.)

Sajtoligyekben az eljarast soron kivil kell
folytatni.

VI. Az 1848 : XXXI. t.-c. a szinmuiveket illet6leg
is eltérli a censurdt, de a szinhazakat rend6ri fel-
Ugyelet szempontjabdl a helyi hatésagnak ren-
deli ala.



IV. RESZ.
A FOHATALOM.

24, 8. Szuverénitas.

A polilikai tankdnyveken kivil: Kuncz Ignacz: Az allam
iobb mozzanatai, tekintettel a magyar koézjogra. Pécs 1870. —
Lers Vilmos: A szuverénitds tana. Bpest 1892. Irk Albert dr.:
Az Uj nemzetkdzi jog. Bpest 1923. — Ugyand: Az allamok szu-
verénitdsa és a Nemzetek Szovetsége. Jogtud. Kozi, 1925, 16.
es 17. sz. — Moo6r Gyula dr.: A nemzetkozi alkotmany, a nem-
zetkdzi jog és az allami szuverénitds problémaja. Magyar Jogi
Szemle 1924. 4. és 5. sz.

A f6hatalom az allamnak az az eszmei alkotd
eleme, amely az &llam redlis alkotd elemeit (terulet,
nép) osszefoglalja, s az egységes allami szervezet
megalkotdsaval az A&llamot 0©néllé személyi létre
emeli.

A szervezetének Kiépitése altal akarasra és cse-
lekvésre képesitett allam mint jogi személy all el6t-
tink, amely, mint ilyen, az allamot illet6 jogositva-
nyoknak, s az &llamot terhel6 kotelezettségeknek az
alanya. Vagyis az allam nem mint polgéarainak szam-
szer(i dsszesitése szerepel, hanem polgaraitol s azok
csoportjaitdl, sét Osszeségétdl is kulonallé életet él,
s 0nall6 személyként ezek felé emelkedve, sajét teru-
letén a legmagasabb hatalom tulajdonosaként, s a
jogrend forrdsaként jelentkezik.
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Az allamszemélyt megilletd legmagasabb hatal-
mat szuverén hatalomnak nevezziik. Szuverénitas
= suprema potestas. A szuverénitas fogalma azonban
a Nemzetek Szdvetségének megalakitasa Ota lényeges
eltol6dast mutat, miért is els6sorban ennek az alap-
fogalomnak az elemzését és megvilagitasat kell
nehdny vonasban megkisérelnink.

a) A szuverenitas fogalma a Nemzetek Szovetségének
megalakulasa el6tt.

A Nemzetek Szovetségének megalakulasa el6tt
a szuverénitdsnak kozjogilag és nemzetkdzi jogilag
egységes fogalma alatt az allamnak jogilag feltétlen
akaratszabadsagat értettik, vagyis azt, hegy az allam
az 0 akaratkijelentéseiben, illet6leg cselekvéseiben
sem belulrdl (polgarai vagy ezek csoportjai részérél),
sem Kkivilrél (vele egyenlé jogu vagy éppen felette
allo kozulet részér6l) jogilag nem korlatolhaté, —
akaratkijelentéseiért vagy cselekvéseiért jogi felel8s-
ségre nem vonhato.

Ez a jogi korlatlansdg azonban nem jelenti az
allamnak mas természetl korlatoktél valé mentessé-
gét is. igy az allam, mint a természeti vilag egyik
jelensége, nem teheti tul magat a természet 6rok tor-
vényein. Mint az erkdlcsi rendbél kisarjadzd tételes
jogrend kutféje és biztositdja, nem flggetlenitheti
magat az erkolcsi torvényekt6l.

S6t jogi korlatok nélkil sem lehet el a fejlédés
bizonyos fokara eljutott &llam. Eletm{ikédésének
rendje, polgarainak biztonsaga, er6forrasainak ki-
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hasznalasa céljabdl sziiksége van olyan pontosan
kérulirt szabalyokra, amelyeket maganak az allamnak
is tiszteletben kell tartani. Ha nem akarja magat ki-
zarni a nemzetek kozotti érintkezésbdl és forgalom-
bol, figyelemmel kell lennie a tébbi allamok érde-
keire is. Ha biztositani akarja a maga részére a nem-
zetk6zi viszonylatokban is az igazsagos elbanast,
viszont a maga részérél is biztositékot kell adnia
megfeleld magatartasat illetbleg. Vagyis az allam-
nak még a jogi korlatlansadga is csak formailag ér-
tend6, s csak annyit jelent, hogy az allam nem ismer
magan kivul, illet6leg maga felett olyan hatalmat,
amely az 6 akaratanak illetve cselekvésének jogi
korlatokat szabhatna; ellenben nem zérja ki azt, hogy
6nmaga szabjon maga elé olyan korlatokat, amilye-
neket céljainak biztosabb elérése érdekében hasznos-
nak és szikségesnek, s igy 6nmaga altal is pontosan
szemmel tartandénak itél. Vagyis a szuverénitas tar-
talmi korlatozédsa mindig csak onkorlatozas formaja-
ban jelentkezhetik.

b) Az allamok szuverenitdsa és
a Nemzetek Szovetsége.

A Nemzetek Szovetsége, — amelynek egyesség-
okméanya a trianoni békeparancs |. Részeként az
1921 : XXXIIl. t.-c.-be becikkelyeztetett, — meg-
donti az allamok jogi korlatlansaganak el6bb oly fél-
tékenyen &rzétt dogmajat. A népek oOnrendelkezési
joganak hangoztatdsdval (Wilson) megindult béke-

Molnar: Magyar Kozjog 21
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mozgalom a nemzetek (&llamok) &nrendelkezési
jogénak megszintetésével végz&dott.

A Nemzetek SzOvetségében ugyanis olyan nem-
zetk6zi organizacié keletkezett,

amely felette all a Sz6vetség tagjait képez6 egyes
allamoknak;

kivilrgl és felulrdl korlatokat szab a tagallamok
akaratanak;

a tagallamokat kotelez6 akaratkijelentéseket
tehet;

s akaratanak a tagallamokkal szemben szank-
ciok alkalmazasa Utjan is érvényt szerezhet.1

Ebben az (j helyzetben felvet6dik a Kkérdés,
vajjon teljesen megd6lt és hasznavehetetlenné valt-e
a szuverénitds fogalma, vagy pedig, — tekintettel
arra, hogy ez alapvet6 fogalom nélkil az allami élet
jelenségeinek magyarazata és megértése alig képzel-
het6, — lehetséges-e ennek a fogalomnak olyan &t-
értékelése, amely a Nemzetek Szovetsége altal terem-
tett Uj helyzetben is az allam jogi megitélésének
bazisa gyanant szolgalhat?

Az allam egyrészt mint uralgd szervezet (teri-
lete és tagjai felett), masrészt mint egy magasabb
kozdsség, a nemzetkdzi jogkOzdsség része és tagja
jelenik meg el6ttiink. A kétféle vonatkozéasban a szu-
verénitas nem szikségképpen azonos fogalom. Mast

1Hogy az allamok régebbi szuverén jogkorét milyen
tereken és vonatkozdsokban korlatolja a Nemzetek Szovet-
sége, érdekesen sorolja fel és mutatja ki Irk Albert dr.: Az al-

lamok szuverénitdsa és a Nemzetek Szovetsége cim(i cikkeiben
a Jogtud. Kozi. 1925. 16. és 17. szdmaiban.
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jelenthet a szuverenitds a nemzetkdzi jogban, és mast
a kozjogban.

A nemzetkdzi jogban nem beszélhetiink tébbé
az allamok korlatlansagardl.. De a korlatozasoknak
azzal a lehet6ségével szemben, amelyet az Uj nemzet-
k6zi jog a nemzetkdzi jogkdzoésség érdekében nem
nélkilézhet, harom kdvetelményt lehet és kell szembe-

siszegezniink.

El6szor azt, hogy az allamok nemzetkdzi jogi kor-
latozdsa egyedil csak a nemzetkdzi jogkozosség
organumatol indulhasson ki, nem pedig egyes — bar-
mily hatalmas — é&llamoktdl, vagy &llamoknak — bar-
mily hatalmas — csoportjatol.

Maéasodszor azt, hogy a nemzetkdzi jogkdzOsség-
nek az az orgdnuma, illet6leg azok az organumai,
amelyek az allamoknak korlatokat szabhatnak, valo-
ban a nemzttkézi jogkozdsség organumai legyenek,
nem pedig ennek alarca alatt egyes allamoknak vagy
ezek csoportjainak hatalmi eszkdzei.

Harmadszor pedig az allamok nemzetkézi kor-
latozdsanak lehet6ségével szembe kell szegeznink az
egyenlé elbanas kovetelményét. Ha jog valami az
egyik &llammal szemben, akkor jog az minden maés
olyan allammal szemben is, amelyikben ama jog
érvényesilésének ténybeli el6feltételei fenforognak.
Quod uni justum, alteri aequum. Amelyik allam olyan
jogszabalyra hivatkozik mas allamokkal szemben,
amit magaval szemben nem enged érvényesilni, az az
allam a jogeszmének nem sz6sz6léja, hanem hatal-
maskodd megcsufoldja.

21
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A szuverénitds nemzetkdzi jogi fogalméat a Nem-
zetek Szovetsége altal teremtett Gj helyzetben a nem-
zetkdzi jogi irodalom van hivatva vizsgalni, kifejteni
és meghatarozni. Ugyancsak a nemzetk6zi jogi iroda-
lomra harul az a feladat is, hogy megvizsgalja, vajjon
lehetséges-e azt a nemzetkdzi szervezetet, amely ma
az egyenlé elbanéas elvének figyelmen kivil hagyéasa
kovetkeztében alig egyéb, mint a vildghdborut szeren-
csével végzett hatalmak zsdkmanybiztositdé szovet-
sége, — az egyenl6 elb&nds elvének Oszinte és becsu-
letes megvaldsitdsaval erkdlcsi alapra, s az igazsagra
épitett jog alapjara athelyezni? lehet-e a Nemzetek
Szovetségét Ugy atszervezni, hogy az &llamok szuve-
rénitasanak korlatozdsa megnyugvassal legyen ra-
bizhat6? vagy pedig a jogeszmének a nemzetkézi
viszonylatokban val6 érvényesiilését mas aton kell-e
keresni? vagy mas szerv altal biztositani?2

A kozjog irodalménak a feladata viszont a szu-
verénitads bels6 allamjogi vonatkozésait vizsgalni, s
a nemzetkdzi szuverénitastol elkilonitett kozjogi
szuverenitdsnak olyan fogalommeghatarozasat adni,
amely az allam bels§ életjelenségeinek magyaraza-
tara és megértésére alkalmas alapul szolgalhat.

c) Kozjogi szuverenitas.

I. A Nemzetek Szovetségének megalakulasa oOta
az allam megszint a legmagasabb fdldi hatalom
. 2 Kiilonds jelent6séggel bir itt az a koériilmény, hogy az
Eszakamerikai Uni6 a Nemzetek Szdvetségének egyességok-

manyahoz nem jarult hozza, s nem lépett be a Nemzetek
Szovetségébe.
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(suprema potestas) lenni; megszlnt az allamnak jogi-
lag feltétlen akaratszabadsdga, az allami akarat jogi
korlatlansaga, az allam jogi felel6tlensége. Megsziint
pedig azért, mert az allam a jogrend tovabbi (nemzet-
kozi) kiépitése érdekében egy nalanal nagyobb koz(-
iét részévé, egy nalanal magasabb szervezet tagjava
valt, ami masként, mint a rész és tag korlatlan akarat-
szabadsaganak feladasaval el nem képzelhetd.

Az allamok szuverénitdsanak ilyetén megszoritasa
azonban nem megy tovabb, mint amennyire ez az Uj
.nemzetkdzi organizacié altal Kkitlizott célok érdeké-
ben feltétlenlil szikséges; vagyis az allami szuveré-
nitds csak nemzetkdzileg, a nemzetkdzi jogkdzosség-
nek az &allamok felé emelkedd 0j szervével szemben
van korlatolva.

A nemzetkdzi jogkozosség tagjai (a nemzetkdzi
jogrend egyedei) azonban az allamok, és nem az
egyes allampolgarok. Ez utébbiakkal a Nemzetek
Szovetsége nem A&ll és nem allhat kdzvetlen kapcso-
latban. Az allampolgarnak jogilag semmi kodze sincs a
Nemzetek SzOvetségéhez. Az allam tovébbra is ura
marad sajat teriiletének és legf6bb parancsoléja ma-
rad sajat polgarainak.

A belsé allamjogi szuverénitas tehat tovabbra is
legmagasabb hatalomként jelentkezik az &llamon
belll. Tovabbra is jogilag korlatlan hatalomként s a
tételes jogrend végsd forrdsaként jelentkezik polga-
raival szemben. Es tovabbra is felel6tlen marad kéz-
jogilag, mert nincs olyan kdézjogi (allamon beliili)
forum, mely az allamot az & allamhatalmi természet(
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akaratkijelentéséért vagy ténykedéséért jogi felelGs-
ségre vonhatnd. Teljes akaratszabadsaga tehat teri-
letén és polgaraival szemben jogilag tovébbra is
fennall,

A Nemzetek Szdvetségének vagy az 6 szervének
akaratkijelentései és parancsai az érdekelt allam fel-
hatalmazésa vagy engedélye nélkul az &llampolga-
rokat jogilag nem kotelezik. A nemzetkdzi jogrend
kovetelményei az allamon belil csak az allam kozve-
titésével érvényesiilhetnek. Es ha az allam a Nem-
zetek Szovetségének akarataval ellentétesen rendel-
kezik, az allampolgar koteles ennek a nemzetkdzi
jogilag esetleg jogsért§, de az allampolgéarra mégis
feltétlenll kotelez6 allamakaratnak engedelmeskedni.
Ez a kozjogi szuverénitds lényege, vagyis a fogalmat
igy hatarozhatjuk meg:

A koOzjogi szuverénitds jelenti egyrészt az allam-
nak terilete és tagjai feletti legmagasabb, jogilag kor-
latlan és felel6tlen rendelkezési jogat (felségiség);
masrészt a kizadrasat minden idegen hatalom 6njogu
érvényesilésének az allam teriiletén (fuggetlenség).

Ez a kozjogi szuverénitds az allam lényeges
tulajdonsaga. Nélkile nincs allam. Feladasa az alla-
misag feladasat jelenti. Megtdmadasa er6szakossag,
amelynek jogi alapja nem lehet. A kézjogi szuveré-
nitdst sértd rendelkezés — barmily magas nemzet-
k6zi forumtol szdrmazzék is, — kozjogi vonatkozés-
ban (pro foro interno) nem létezének tekintendd.

Amikor példaul a trianoni békeparancs 54. cikke
kimondotta, hogy ,,Magyarorszag kotelezi magat arra,
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hogy a Ill. R. VI. cimben foglalt (a kisebbségek vé-
delmét célz6) rendelkezéseket alaptdrvényekil ismeri
el; hogy semminem( térvény, rendelet vagy hivatalos
intézkedés ezekkel a rendelkezésekkel nem lehet
ellenmcndasban vagy ellentétben és hogy ezekkel
szemben semmiféle torvény, rendelet vagy hivatalos
intézkedés nem lesz hatalyos®, — ez egy kozjogilag
teljesen irrelevans és nem létezének tekintendd Kki-
jelentés, amelynek érvényességét, illetve a jov6ben
vald érvényesiilését még az sem biztositja, hogy tor-
vénybe becikkelyeztetett.

Mert a magyar térvényhozds barmely magyar
torvényt hatalyon kiviil helyezhet. Orok érvényi téte-
les torvények nincsenek. Alkotmanytdrténetiinkben
talalunk ugyan ilyen orokzaradékkal ellatott torvé-
nyeket, de a jogfejlédés természetével ellenkez6 eme
megkotéseket az élet kdvetelményeinek engedelmes-
kedve a kés6bbi térvényhozas egyszerlien figyelmen
kivil hagyta.

Es ha a magyar térvényhozés a jov6ben olyan
torvényt hozna, amely a trianoni békeparancs emlitett
54. cikkével ellenkezik, ez a torvény igenis hatalyos,
érvényes és kotelez6 volna minden allampolgarral
szemben, s az egyes polgaroknak nem allana joga-
ban mérlegelni és elbiralni azokat a nemzetkdzi (jogi
vagy hatalmi) kovetkezményeket, amelyek egy ilyen
rendelkezés nyoman tdmadhatnanak. Az allam paran-
csol, a polgéar engedelmeskedik.

Egészen més kérdés a békeparancs 54. cimében
foglalt tilalom nemzetkdzi jogi érvényességének keér-
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letet adni.

Il. A kozjogi irodalomnak fontos feladataként
jelentkezik annak a kérdésnek megvizsgalasa illetve
elbiraldsa is, hogy a fentebb korvonalazott kozjogi
szuverénitasnak oOnkorlatozas forméajaban val6 meg-
szoritdsa milyen hatarig mehet el a szuveranitas tel-
jes feladasa nélkil. Itt csak altaldban jegyezhetiink
meg annyit, hogy a szuverénitast kizarna, vagy leg-
aldbb is tartalom nélkili dres szélamma tenné az
allamakaratnak minden olyan ¢nkorlatozasa, amely-
lyel 6nallo akaratelhatdrozasanak és akaratkijelenté-
senek sajat teriletén és sajat polgarai szempontjabol
valé jogérvényességét kiils6 tényez6k hozzajarulasa-
tol tenné fliggbvé, vagy kijelentett akaratdt — sajat
teruletén és polgarai szempontjabél — kulsé ténye-
z6k altal hatalytalanithatonak ismerné el.

Hasonloképpen a szuverénitds feladdsat jelen-
tené a lemondas azokrdl az eszkdzokrél, amelyek az
allam akaratanak az allamon belil valé tényleges
végrehajtasat illet6leg érvényesulését lehet6vé teszik
és bhiztositjak.

d) A magyar allam szuverénitasa és a trianoni
békeparancs.

A magyar allam kozjogi és nemzetkdzi jogi szu-
verénitasa ezeréves torténeti tény, s bar e szuveréni-
tds érvényesitését az eurdpai civilizacio védelmében
kimerilt nemzettel szemben 4&lléd tialerd ideig-6raig
néha megakadalyozta is, de a jogainak védelmére el-
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szant nemzet hosszabb-révidebb id6n beldl min-
dig visszaszerezte fliggetlenségének, ©Onallésdganak
vagyis szuverénitasanak elvileg soha fel nem adott
attribdtumait. Ezen torténelmi perspektivan at kell
néznink a magyar allam nemzetkdzi szuverénitasanak
azt a csorbitasat is, amit a vilaghabor( szerencsétlen
kimenetele folytdn el6allott kényszerhelyzet nyo-
masa alatt becikkelyezett békeparancs — nem a nem-
zetkdzi jogkdzosség érdekében, hanem a vilaghaborit
szerencsével végzett hatalmi csoport érdekében —
akar allandésitani és intézményesen biztositani.

A magyar allam bels6 kozjogi szuverénitdsa ma
sem vonhatd kétségbe, mert a trianoni békeparancs-
nak azok a rendelkezései, amelyek a kifejezések sza-
batossdganak hidnya miatt a belsd§ szuverénitast is
korlatozni latszanak (pl. 54. cikk), helyesen csak a
nemzetkdzi szuverénitds korlatjaként magyardzhatok,
a kozjogi szuverénitas szempontjdb6l nem létez6k-
nek tekintend6k. Arra a kérdésre azonban, vajjon
Csonkamagyarorszdg a nemzetkdzi viszonylatokban
szuverén allamnak tekinthet6-e mav — nagyon nehéz
jogilag preciz és megokolt feleletet adni.

A magyar allam fliggetlensége (nemzetkdzi szu-
verénitasa) olyan eurdpai érdek, amit maga a trianoni
békeparancs is elismerni latszik, s6t garantalni kivan,
amikor a 73. cikkben kimondja, hogy: ,,Magyarorszag
nem mondhat le fliggetlenségérdl, csak a Nemzetek
Szdvetsége Tandcsdnak beleegyezésével; kdvetkezés-
képpen Magyarorszag kotelezi magat, hogy az emlitett
Tanacs beleegyezésének esetét kivéve, tartézkodni
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fog minden oly természetli cselekedett6l, amely koz-
vetlenll vagy kozvetve és barmely maddon, féként
addig, amig a Nemzetek Szovetségebe tagul fel nem
veszik, valamely mas hatalom (igyeiben valé rész-
vétel Gtjan fliggetlenségét veszélyeztethetné.

Ez a cikk azonban ellenmond ©6nmaganak, s
allami fuggetlenségiinket inkadbb elhomalyositja, mint
biztositja, mikor a magyar allamot a Nemzetek Szd-
vetsége Tanacsédnak gyamsaga ald helyezi. — Ezt a
formai inzultust a vildghdboriban kimerilt és lefegy-
verzett magyar allam ma kénytelen eltirni, de az a
nemzet, amely o©nallésaganak és fliggetlenségének
védelmében ezer éven at anyagiakban és vérben any-
nyit aldozott, mint a magyar, bizonyos félényes ontu-
dattal teheti tul magat azon a sért6 joéakaraton, amely-
lyel fuggetlenségét vele szemben éppen azok akarjak
biztositani, akik magaval ezzel a tényikkel is formai-
lag megcsonkitjak azt.

Az 1924 :1V. t.-c.-be becikkelyezett I. sz. jegyz0-
konyvben foglalt 1924 marcius 14-én kelt nyilatkozat-
ban az angol, francia, olasz, roman, szerb-horvat-
szlovén és csehszlovak kormanyok Gjbél Gnnepélyesen
kijelentik, hogy ,,Magyarorszag politikai fliggetlensé-
gét, terlileti épségét és szuverénitasat tiszteletben tart-
jak és tiszteletben fogjék tartani“, —

s6t kijelentik, hogy ,annak biztositdsa végett,
hogy ezeket az elveket minden nemzet tiszteletben
tartsa, adott esetben a Nemzetek SzOvetségének Tana-
csahoz fordulnak, hogy ez dontsén a sziikséges intéz-



kedésekrdl és kijelentik, hogy a Tanacs hatarozatai-
nak magukat alavetik“, —

de ugyanennek a jegyz6kényvnek a végén mar
Ujbél megsértik a magyar allam fliggetlenségét, még
pedig megint éppen ennek a fiiggetlenségnek talbuzgo
védelmével, amikor kijelentik, hogy ,,Magyarorszag
nem veszélyeztetheti gazdasagi fiiggetlenségét azaltal,
hogy valamely allamhoz vald viszonyaban olyan ki-
lénleges rendszert léptet életbe, amely ezt a fligget-
lenséget fenyegethetné.”

Hogy a filiggetlenségiinket biztositd6 eme rendelke-
zéseiket éppen maguk az azt hangoztatdé hatalmak
nem veszik komolyan, mi sem bizonyitja inkabb, mint
ismételt beavatkozasuk a magyar allam beligyeibe.
Flggetlenségink legdurvébb sérelme féként beleszé-
lasuk a magyar kiralykérdésbe. Bar erre még a tria-
noni békeparancs sem ad nekik alapot, 6k feljogositva
érezték és érzik magukat annak eldontésére, hogy ki
lehet és ki nem lehet Magyarorszag allamféje, s6t ra-
kényszeritették a magyar allamra azt, hogy az altaluk
kdvetelt megoldast  torvénykdnyvébe beiktassa.5
Ugyanilyen illetéktelen és jogosulatlan beavatkozasok
torténtek a magyar allamhatalom szervezésének és az
allami fészervek személy szerinti kijelolésének kérdé-
sében, amely beavatkozdsokhoz az illet6 hatalmak
egyedil csak teljes lefegyvereztetésiinkb6l, s igy jo-
gaink védelmére valé jelenlegi képtelenségiinkb6l me-
ritettek batorsagot.3

3Lasd az 1921 : XLVIL. t.-c. miniszteri indokolasat. Nem-
zetgy(lési Iromanyok XII. k. 44. 1



De ezekt6l a békeparancsra sem tdmaszkodé tul-
kapasoktdl eltekintve, maga a békeparancs is szdmos
olyan konkrét rendelkezést tartalmaz, amely a ma-
gyar allam flggetlenségével és onalldsagaval 0Ossze
nem fér, a minden nemzetet megilletd onrendelkezés
és onfentartds alapjogaval kirivé ellentétben all, s a
nemzetek békés O6sszem(ikddésének alapjait oly mé-
lyen sérti, jogtalansdga — a jogeszme magaslatarél te-
kintve — olyan szembeszokd, hogy id6leges érvénye-
slilésliket csupan az igazsagossaggal nem tor6d6, a mo-
mentan hatalmi viszonyokra tdmaszkodo tulerd bizto-
sithatja.

Az efajta rendelkezések kozil ehelyltt csak a
Jlegkirivébbakat emelem ki.l

1. A magyar allampolgarsag elvesztése.

A békeparancs 213. cikkében Magyarorszag kote-
lezte magéat, hogy elismeri polgéarainak olyan 0j ho-
nossagat, amelyet azok a szovetséges és tarsult hatal-
mak torvényei szerint és e hatalmak hatdsdgainak ha-
tdrozata alapjan akar honositassal, akar valamely
szerz6dés rendelkezése folytdn megszereztek, vagy
megszerezhetnek, és hogy az (j honossag megszerzé-
senek ok&bdl ilyen allampolgéarait minden tekintetben
feloldja eredeti hazdjukkal szemben fennall6 minden-
féle kotelezettségeik alol.

Ez a rendelkezés az orszag megcsonkitasa altal
érintett polgéarok ezreinek vitds allampolgarsagi kér-
déseiben az utédallamok hatésdgainak dontését fo-
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gadja el irAnyadonak, s a két allam (Magyarorszag és
valamelyik utédéallam) kozotti vitds kérdésben az
egyik érdekelt felet (az utédallamot) teszi a jogvita
felebbezhetetlen birdjava. A magyar allampolgarsag
elvesztése felett tehat idegen hat6sag dont.

A 213. cikk rendelkezése ellentétben van azzal a
ma még altaldnosan elismert elvvel, hogy minden &l-
lam &nalléan szabalyozza allampolgéarsdga megszer-
zésének és elvesztésének feltételeit, s az igy megalla-
pitott jogszabalyokat énmaga alkalmazza.

Ezen az altalanosan elismert elven nyugszik a
magyar torvény régi szabalya, hogy t. i. a magyar
allampolgar csupan a magyar torvény értelmében és a
magyar hatdsagok hatarozata alapjan veszitheti el
allampolgarsagat (1879 ;L. 36. §.). Amikor ezzel el-
lentétben a békeparancs 213. cikke idegen allamok
torvényeitdl és idegen allamok hatésdgainak hataroza-
taitél teszi fliggévé a magyar allampolgarsag elveszté-
sét, — az allami szuverénitasba belegazolé durva o6n-
kénynek ezt a szabalyat csak azzal magyarazhatjuk,
hogy beleillik a trianoni békeparancs szellemébe.

Ha pedig figyelembe vessziik, hogy a magyar al-
lamnak a vildghabord el6tt is az volt a tdérvénye
(1879 : L. 24. §.), hogy senkit se tart vissza akarata
ellenére allampolgari kotelékében, aki ebb6l a kote-
kb6l  kivalni akar, — feltéve, hogy az 4&llammal
szemben fennalld kotelezettségeinek eleget tett, —
akkor vildgosan Kitlinik az erkdlcstelensége annak a
trianoni szabalynak, amelyik lehet6vé teszi, hogy az
allampolgar hazaja térvényeit Kkijatszhassa, s kibuj-



hasson a hazajaval szemben fennallo kotelezettségek
teljesitése aldl.

2. Kisebbségek védelme.
(Lasd fentebb 215—220. 1)

3. Katonai rendelkezések.
(L&sd fentebb 261—268. 1)

4. Gazdasagi rendelkezések.

A békeparancs szerint a magyar allamot viszonos-
sag nélkil egyoldaltan terhelé, s igy Magyarorszagot
nemcsak lényegileg, hanem kiils6 forméaban is kil-
allamok gyarmatteriiletévé tevé gazdasagpolitikai ko-
telezettségeknek egy részér6l mar fentebb a 169—170.
lapokon volt szé.

Hasonld sulyos rendelkezéseket tartalmaznak a
békeparancs 200—203. cikkei, amelyek szerint Ma-
gyarorszag kotelezi magéat, hogy barmelyik szoévetsé-
ges és tarsult allamnak magyar teriiletre barhonnan
bevitt aruit, nyersterményeit vagy ipari gyartmanyait
nem fogja més, vagy magasabb vamokkal vagy illeté-
kekkel sujtani, — ideértve a belsé adodkat is, — mint
amin6k az emlitett allamok barmelyikének vagy akar-
mely mas kilfoldi orszagnak ugyanolyan arudit, nyers-
terményeit vagy ipari gyartmanyait terhelik.

Magyarorszag barmelyik szovetséges és tarsult
allam aruinak, nyersterményeinek vagy ipari gyart-
manyainak magyar teriiletre barhonnan térténd bevi-
telére nézve nem fog oly tilalmat vagy korlatozast
fenntartani vagy létesiteni, amely egyardnt ki ne tér-
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jedne az emlitett allamok barmelyikének, vagy akér-
mely mas kulféldi orszag ugyanolyan aruinak, nyers-
>terményeinek vagy ipari gyartmanyainak bevitelére is.

Magyarorszag tovabba koételezi magéat, hogy bar-

l. melyik szovetséges és tarsult allam kereskedelmének

i rovasara az emlitett allamok akarmelyikével vagy bar-
mely mas kulfoldi orszaggal szemben a bevitel sza-
balyozasa tekintetében nem fog megkilonboztetést
tenni, még kdzvetett modon, igy példaul a vamigazga-
tasi és elvamolasi eljaras, a vizsgalati vagy vegyvizs-
galati modszerek, a vamfizetésre vonatkozo rendelke-
zések, a tarifaszerl osztalyozads és a vamtarifa értel-
mezése, vagy végul az egyedarisagi szabalyok alkal-
mazésa Utjan sem.

A Kkivitelt illet6leg Magyarorszag kotelezi magat,
hogy a magyar tertletr§l barmelyik szdvetséges és
tarsult allam teruletére Kivitt ardkat, nyersterménye-
ket vagy ipari gyartmanyokat nem fogja méas, vagy
magasabb vamokkal vagy illetékekkel sajtani, — ide-
értve a belsé ad6kat is, — mint aminék az emlitett al-
lamok barmelyikébe vagy akarmely mas kilféldi or-
szagba kivitt ugyanolyan arukat terhelik.

Magyarorszag barmelyik szdvetséges és tarsult
allamba magyar teriletr6l kiuldott mindenféle aruk
kivitelére nézve nem fog oly tilalmat vagy korlatozast
fenntartani vagy létesiteni, amely egyarant ki ne ter-
jedne az emlitett allamok barmelyikébe vagy akar-
mely mas orszagba kildétt ugyanolyan aruknak,
nyersterményeknek vagy ipari gyartmanyoknak Kivi-
telére is.



Az &ruk bevitelére, kivitelére vagy atvitelére vo-
natkoz6 minden kedvezmény, mentesség vagy Kivalt-
sag, amit Magyarorszag barmelyik szovetséges és tar-
sult &llamnak vagy akarmely mas kulfdldi orszagnak
nyldjtana, egyuttal és feltétleniil kiterjed minden to-
vabbi kérelem vagy ellenszolgaltatas nélkil valameny-
nyi szovetséges és tarsult allamra is.

Ezek a korladtozasok Magyarorszagot a hékepa-
rancs életbelépésétél szamitott harom éven at a viszo-
nossdg biztositdsa nélkil, azontdl csak a viszonossag
biztositasa mellett terhelik (215. cikk 2. bek,).

Nagyon érdekes rendelkezést foglal magaban a
békeparancs 205. cikke, amely bizonyos fokig elismeri
és figyelembe veszi azt a szoros gazdasdgi kapcsola-
tot, amely a volt osztrdk-magyar monarchiat 0ssze-
flizte. A szdvetséges és tarsult hatalmak ugyanis Kki-
jelentik az idézett cikkben, hegy nem hivatkoznak az
elébb emlitett rendelkezésekre avégb6l, hogy &nma-
guknak el6ényoket biztositsanak azokbdl a kilonos
megallapodasokbdl, amelyeket a magyar korméany
Ausztria vagy a Csehszlovak allam kormanyaival ne-
talan kotne oly célbdl, hogy ezekbdl az orszagokbdl
ered6 és onnan szarmazd hizonyos nyerstermények
vagy ipari készitmények érdekében kiilénds vamelba-
nast biztositsanak, feltéve, hogy ennek a megallapo-
dasnak érvényessége a jelen szerz6dés életbelépésé-
tél szamitott ot évnél hosszabb idére nem terjed.
Vagyis a békeparancs megadja annak a lehet6ségét,
hogy az emlitett orszdgok egymaéssal a jov8ben is szo-
rosabb gazdasagi kapcsolatot létesitsenek.
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Részben mar lejartak (a hat hénapos, harom éves
itb. megkdtés), részben 1926 julius 26-an (5 éves meg-
kotés) jarnak le a békeparancsban megallapitott, de
a Nemzetek Szdvetsége Tanacsanak hatarozataval on-
kényesen s hozzajarulasunktdl fuggetlenil meghosz-
szabbithatoknak nyilvanitott (pl- 215. cikk) azok a
hataridék, amelyek leteltével majd felszabadulunk
gyarmati helyzetiinkb6l, s lehetévé valik Magyar-
orszag részére olyan gazdasagi és pénzlgyi politika
kovetése, amely a sulyosan megrendilt allam talpra-
allitasdhoz nélkilézhetetlenil szikséges.

Az 1924. évi maércius 14-én kelt (az 1924 :IV.
t.-c.-be iktatott 1. sz. jegyzékonyvben foglalt) Nyilat-
kozatban mar a Nemzetek Szovetsége Tanacsanak
kdzrem(koddése tétetik lehetévé annak biztositdsa cél-
jabol, hogy a nemzetek egyike sem fog ,.semminemf
olyan kulénleges vagy kizardlagos gazdasagi és pénz-
tgyi elényodkre” torekedni, ,,amelyek alkalmasak Ma-
gyarorszag fuggetlenségét kozvetlenil vagy kozvetve
veszélyeztetni.“

Az 1926 : VI. t.-c. felhatalmazza a kormanyt, hogy
egyes kuldllamokkal valé kereskedelmi és forgalmi
viszonyaink ideiglenes szabalyozésa céljabdél a szik-
seghez képest ideiglenes megéallapodasokat Iétesithes-
sen, atmeneti rendelkezéseket tehessen, illet6leg az
ideiglenes megallapodasokat legkésébb 1926 december
31-ig terjed6 hatallyal rendeleti Uton életheléptet-
hesse. A kormany ily targyl rendeletéit a nemzetgy(-
Iésnek bejelenteni tartozik.

Molnar: MagyaT Kozjog 22
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5. Jovatétel.

I. A békeparancs 161. cikke szerint ,,a szdvetsé-
ges és tarsult kormanyok (vagyis a vilaghaboruban
veliink szemben éallott allamok kormanyai) kijelentik
és Magyarorszag elismeri, hogy Magyarorszag és sz6-
vetségesei, mint e veszteségek és karok okozoi, felel§-
sek mindazokért a veszteségekért és karokért, ame-
lyeket a szovetséges és tarsult kormanyok, valamint
polgaraik az Ausztria-Magyarorszag és szOvetségesei
tdmadasa folytdn rajuk kényszeritett habord kovet-
kezményeképen elszenvedtek.”

Ezen az er@szakolt megallapitason, — amelynek
helytelensége és valdtlansdga ma mar kétséget kizéa-
rolag be van bizonyitva — alapszik Magyarorszag jo-
vatételi kotelezettsége.

A 162. cikkben ,a szbvetséges és tarsult korma-
nyok elismerik, hogy Magyarorszdg jovedelemforra-
sai nem elegend6k arra, hogy e veszteségek és karok
teljes jovatételét biztositsak”, — ,,mégis megkdvetelik
és Magyarorszag koételezi magéat, hogy jovateszi mind-
azokat a karokat, amelyeket a szdvetséges és tarsult
hatalmak polgari lakossdgdban és javaiban sza-
razfoldi, tengeri és légi tamadésa okozott.”
Magyarorszag jovatételi tartozasanak végosszegét
azonban majd csak azutdn fogjak megallapitani, mi-
utdn megallapitottdk azt, hogy Németorszag képes-e
jovatételi tartozasat teljes egészében megfizetni.
(163. cikk.).

Azoknak a karoknak osszegét, amelyeknek jova-
tételére Magyarorszag és volt szovetségesei kotelesek,
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zOvetségkdzi bizottsdg allapitja meg, amelynek
Ovatételi bizottsdg a neve.

A jovatételi bizottsdg, amelynek féirodaja Paris-
an van, a magyar jovatételi kérdések szamara kulon
sztalyt alakit, amelynek azonban csupan tanacsadd
.ataskdre van, kivéve azokat az eseteket, amelyekben

jovatételi bizottsdg ruhdz red megfeleld hataskort.

V jovatétel! bizottsdg magyar osztalyadban a kdvetkezd
latalmak kikiildéttei foglalnak helyet: Eszakamerikai
Lgyesilt-Allamok, Nagybritannia,  Franciaorszag,
)laszorszag, GoOrogorszag, Lengyelorszdg, Romania,
>zerb-Horvat-Szlovén allam és Cseh-Szlovakorszag.
Vz elll emlitett négy nagyhatalomnak 2—2 szavaza-
tuk van.

A jovatételi bizottsag megvizsgalja a magyar al-
ammal szemben tdmasztott jovatételi koveteléseket
> méltanyos maddon alkalmat nydjt a magyar kor-
nanynak arra, hogy meghallgassadk, anélkil azonban,
fiogy az utébbinak modja lenne barmiképpen részt
venni a bizottsdg dontésében. A jovatételi bizottsag
»semmiféle térvényhozashoz, semmiféle tdérvény-
kényvhoz, a vizsgalatra vagy az ugyvitelre vonatkozo
semmiféle kilonleges szabalyhoz* koétve nincs; sza-
balyzatdnak 11. §-a szerint (a békeparancs 174. cik-
kéhez mellékelt 1. fliggelék) csak az igazsagossag (!),
méltanyossag (1) és a johiszem(iség (!) fogja vezérelni.
A bizottsdg egyetlen tagja sem felel6s hivatali miko-
dése korében elkdvetett cselekedeteiért és mulaszta-
saiért, csupan sajat kikildéd kormanyaval szemben
21 s.).

22



Magyarorszag jovatételi tartozasat 1921. évi ma-
jus ho 1-t6i kezd6d6 harminc éven at tartozik a jova-
tételi bizottsdg altal megallapitott tervezet szerintii
hatarid6kben és részletekben megfizetni. Abban azi
esetben azonban, ha Magyarorszag ez alatt az id6:
alatt tartozdsénak torlesztésével hatralékban maradna.,
minden kiegyenlitetlen részdsszeg megfizetése a bi-
zottsag tetszése szerint késébbi évekre halaszthatdi
(163. c.), de a bizottsag nem engedheti el a tartozas-
nak semmilyen részét sem a bizottsaghan képviselt
kormanyoknak erre vonatkozé kilén meghatalmazasa,
nélkal (164. c.).

Ezeken a fizetéseken felil Magyarorszag vissza-
szolgaltatja mindazt a készpénzt, mindazokat az alla-
tokat, kulénféle targyakat és értékpapirokat, amelye-
ket elvett, lefoglalt vagy zar ald vett, amennyiben az
azonossdg megallapitdsa lehetséges (168. cikk).

A magyar korméany koételes megadni a jovatételi
bizottsagnak minden olyan felvilagositast, amelyre
annak Magyarorszag és allampolgarai pénziigyi hely-
zetét, pénzugyi miveleteit, javait, termel6képessegét,
készleteit, nyersanyagtermelését és ipari termelését
illet6leg sziiksége van.

A magyar kormény a bizottsag tagjainak és iga-
zolt meghatalmazottainak biztositja mindazokat a jo-
gokat és mentességeket, amelyeket baratsagos alla-
mok szabalyszerlien meghatalmazott diploméciai kép-
visel6i Magyarorszagon élveznek. A bizottsdgnak és
alkalmazott személyzetének .fizetését és koltségeit
Magyarorszag fizeti (170. c.).
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A jovatételi bizottsag részérél engedélyezhetd ki-
tételektél eltekintve Magyarorszag minden vagyona és
Ouedelme rangsorbeli elsGséggel szavatol a jovatételi
kovetelések megfizetéséért és azokért az egyéb tér-
iekért, amelyek Magyarorszagot a trianoni békepa-
mancs vagy az azt kiegészitd egyezmények alapjan ter-
felik. Jovatételi zalogok (180. cikic).

II. A Nemzetek SzOvetsége Tanacsanak 1924
narcius 10—15-iki genfi (ilésében elhatarozott szana-
lasi akcid kapcsan rendezni kellett a jovatételi tarto-
z4s és fizetési modozatok kérdését. Ez alkalommal
Magyarorszag kotelezte magat, hogy az allamhéaztar-
tds egyensulydnak helyredllitdsa (a szanélasi akcid
befejezése) utan, vagyis 1926 jualius 1-t614 kezd&débleg
husz éven at tiz millio6 aranykorona évi atlagban meg-
allapitott jovatételi dsszeget fizet, s a magyar allam
pénziigyi és gazdasagi talpraallitasahoz sziikséges 250
millié aranykoronas helyreallitasi kolcson felvételé-
nek lehetévé tétele céljabol a jovatételi bizottsag erre
a hisz esztend6re felmentette Magyarorszagot minden
tovabbi jovatételi teljesités aldl, s ez idére a jovaté-
teli zalogjogok els6bhségét is felfliggesztette a helyre-
allitdsi kolcsonnel szemben.

Ezzel kapcsolatban azonban nem tortént meg
annak vilagos kijelentése és elismerése, hogy Magyar-1

1 Az ezt megel6z6 o6t félévi szanalasi idészak tartamara
Magyarorszdg a békeparancsbél folyd kotelezettség cimén
egyedil napi 880 tonna szénnek a pécsi banyakbol valo szalli-
tdsara kotelezte magat.
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orszag az imént emlitett, hisz éves szolgéaltatasa altali
minden tovabbi jovatételi kdtelezettségt6l mentesil.

I1. A jovatétellel kapcsolatban a trianoni bék
parancs arra is kotelezi Magyarorszagot, hogy a sz6-
vetséges és tarsult hatalmak mindegyikének vissza-
szolgaltatja mindazokat a hivatalos iratokat, okma-
nyokat, régiségeket és mitargyakat, (gyszintén!
mindazt a tudomanyos és konyvészeti anyagot, ame-
lyeket a kézponti hatalmak altal elfoglalt terlletekrdl
szallitottak el, tekintet nélkal arra, hogy ezek a tar-
gyak az allamnak vagy tartomanyoknak, kdzségeknek,
kérhdzaknak, egyhéazaknak, avagy egyéb koz- vagy
maganintézményeknek tulajdondban allanak (175. c.),

Ugyancsak visszaszolgaltatni koteles Magyaror-
szag az el6bb megjeldlt természetli azokat a targya-
kat is, amelyeket 1914. évi junius ho 1. napja Ota, a
trianoni békeparancs altal elszakitott tertletekr6l
hoztak el, kivéve a magénosoktdl vétel (tjan szerzet-
teket (176. c.).

Visszaszolgaltatja tovabba Magyarorszag az ér-
dekelt szovetséges és tarsult kormanyok mindegyiké-
nek, az 6t megillet6 részben, a kézintézményeinek bir-
tokaban levd mindazokat a hivatalos iratokat, okma-
nyokat és torténeti feljegyzéseket, amelyek kozvet-
len 0Osszefuggésben &llanak az elszakitott terlletek
torténetével és amelyeket ezekrdl a teriiletekrél 1868.
évi januar h6 1. napja Ota szallitottak el. Ez az utébbi
hatarid6 Olaszorszag tekintetében a kirdlysag kikial-
tasdnak id6pontjatél (1861) kezddédik.
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Azokat a mi(ivészeti, régészeti, tudomanyos vagy
torténeti jelent6ségl targyakat vagy okiratokat illetd-
leg, amelyek el6bb az osztrdk-magyar monarchia kor-
manyanak vagy a koronédnak gy(jteményeihez tartoz-
tak, Magyarorszag az érdekelt utédallamokkal meg-
allapodast fog kotni, amelynek értelmében az emlitett
gyljteményeknek mindazokat a részeit, mindazokat a
targyakat vagy okiratokat, amelyek az egyes allamok
szellemi tulajdonat alkotjak, viszonossag alapjan a
szarmazasi hely orszaganak vissza lehessen adni. Ma-
gyarorszag kotelezi magat, hogy hlsz évig ezekb6l a
gyljteményekb8l semmit sem fog elidegeniteni, sem
szétosztani, sem pedig az egyes targyak felett mésként
rendelkezni, kivéve, ha erre nézve a hatarid6 eltelte
elétt kilon megallapodas jonne létre; biztositani fogja
a gy(ljtemények biztonsagat és jokarbantartdsat és
azokat, valamint a redjuk vonatkozo leltarakat, jegy-
zékeket és igazgatdsi okmanyokat a szOvetséges és
tarsult hatalmak barmelyikének allampolgarai kozé
tartoz6 tudomanyos kutatoknak rendelkezésére fogja
bocsatani (177. c.).

A volt osztrak-magyar monarchia utédallamai
kotelezik magukat arra, hogy a magyar kormdanynak
visszaszolgaltatjak azokat a hivatalos iratokat, okma-
nyokat és feljegyzéseket, amelyek hisz évnél nem
régibbek és amelyek kdzvetlen vonatkozasban allanak
a magyar terulet torténetével vagy kozigazgatasaval
s esetleg az atcsatolt terileten vannak (178. c.).
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6. Pénzugyi ellendrzés.

Az allamhéaztartas egyensulyanak helyreallitasa
érdekében a magyar allam altal az 1924 : IV. t.-c.-kel
elvéllalt pénzigyi ellen6rzés is tallépi azt a hatart,
ameddig az allam 6nmagat szuverénitasanak sérelme
nélkil korlatolhatja, de a szuverénitas csorbitasat itt
Iényegesen enyhiti az a korlilmény, hogy a pénzugyi
ellen6rzés nem allandd, hanem kifejezetten ideiglenes
jelleggel bir; — és mivel ezt a korlatozast a magyar
allam a maga nehéz helyzetére valo tekintettel on-
ként vallalta, annak jogi kotelezd ereje sem vonhato
kétségbe.

A magyar allam szuverénitdsa ma nem jogi for-
muldkon, hanem — mint hajdan 1526— 1867-ig— a ma-
gyar nemzetnek azon az elszant akaratdn alapszik,
hogy ezeréves allami onallésagat és fiiggetlenségét a
papiroshékék felett allo erkolcsi vilagrend és az igaz-
sagra épitett valédi jogrend alapjan ki fogja kizdeni,
amely elhatarozasahoz éppen a legutébbi — bar szeren-
csétlenll végzddott — vilaghaboriban bebizonyitott
életképességébdl s a vilaghabord térténetéhez tartozo
magyar dics6ségh6l merithet megnyugtatd tam-
pontokat.

Allamok alakulasat és fenmaradéasat kilénben is
a jogi formaknal mélyebben szanté er6k dontik el. Itt
tényekrdl van sz6, amelyeket a jog nem teremt, hanem
csak elismer, regisztrdl. Ha él még a magyarsdgban az
ezeréves allamfenntarté er6, akkor a magyar Aallam
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szuverénitasanak visszaszerzése és teljes érvényesi-
lése csak id6 kérdése; ha pedig kihalt ez az er6, akkor
semmiféle jogi fikcio, s6t semmiféle kilsé segitség
sem menthet meg attdl, hogy a tobbi kiélt nemzetek
k6zé meriljink ala a torténelem nagy slilyeszt§jéhen.

e) Magyarorszag, mint a Nemzetek Szdvetségének
tagja.

I. A Nemzetek SzoOvetségének harmadik kozgy(-
lése 1922 szeptember 18-4&n a magyar kormany ké-
relme alapjan Magyarorszagot egyhangulag felvette
a Nemzetek SzOvetségének tagjai kdzé, amit Magyar-
orszdg nemzetgy(lése tudomasul vett és térvénybe ik-
tatott (,1923 : XIL.].

Magyarorszdg azonban a Nemzetek Szdvetsége-
nek nem egyenjogl tagja, mert 6t is, mint a Nemzetek
Szovetségének valamennyi nem eredeti, hanem ké-
s6bb felvett tagjat a Nemzetek SzOvetsége egyesség-
okmanyéanak 1 cikk 2. bekezdése értelmében az a
tovabbi kotelesség terheli, ,hogy elfogadja azokat a
szabalyokat, amelyeket szarazféldi, tengeri, Ugyszin-
tén légi haderejére és hadi felszerelésére nézve a
Szovetség jonak lat megallapitani.”

Il. Azaltal, hogy Magyarorszdg a Nemzetek Szd-
vetségének tagjava lett, a kovetkezd fontosabb jogok
élvezetébe lépett:

Jelenlegi teriletének épségét s politikai flgget-
lenségét minden kiilsé tAmadas ellen a Nemzetek Sz6-
vetsége biztositja. (E. 0. 10. cikk.).

Hozzaszélhat a Nemzetek Szovetségének Tana-
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csa altal készitend6 ama .tervezetekhez, amelyek a
nemzetek fegyverkezésének altalanos csokkentését
célozzdk. (E. 0. 8. c.).

Kikuldottei Gtjan széhoz juthat a Nemzetek Szo-
vetségének kozgydlésén, s ily modon részt vehet a
Szovetség tevékenységében. (E. O. 3. c.).

A Nemzetek Szovetsége kozgylilésének vagy Ta-
nacsanak figyelmét baratsagos maédon felhivhatja a
nemzetkdzi viszonyokat érint§ minden olyan koril-
ményre, amely azzal fenyeget, hogy megzavarja a bé-
két, vagy a nemzetek kozotti j6 egyetértést. (E. O.
11. c)

Ha Magyarorszagot haboris veszély fenyegetné,
a Nemzetek Szovetsége koteles kdzbelépni, s ha Ma-
gyarorszag ez irant kérelmet terjeszt el6, a Tanacsot
is haladéktalanul 6ssze kell hivni. (E. O. 11. c¢.)

Ha a Nemzetek Szovetségének Tanacsa olyan
Ugyet targyal, amely magyar vonatkozasd, a Tanacs
Uléseire Magyarorszagot is meg kell hivni. (E. 0. 4. c¢.)

A tagsaggal Osszekotott ezek a jogok Magyar-
orszagra nézve kilonos jelentéséggel bimak a kisebb-
ségi védelemmel kapcsolatos kérdésekben.

1. Magyarorszag, mint a Nemzetek Szdvets
gének tagja, viselni koteles a Szovetség koltségeinek
red esd részeét.

A Nemzetek Szovetsége évenkint allapitja meg
koltségvetését, valamint azt a kulcsot is, amely sze-
rint koltségei az egyes tagallamok kozott elosztatnak.

Ez a kulcs eredetileg ezredrészek alapjan alla-
pittatott meg, utébb azonban az osztészam Uj tagok
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valtozott. Jelenleg az osztészam 937.

Magyarorszag hozzjarulasi aranya eredetileg 4
egységben allapittatott meg. 1922-ben a magyar kor-
many kérte, hogy ez a 4 egység 1 egységre szallittas-
sak le, s akkor 3 egységre leszéllittatott. 1924-ben is-
mét el6terjesztette a kormany e kérelmét, akkor azon-
ban elutasittatott.

1925-ben hozzajaruldsunk 3 egységrél 8 egységre
emeltetett fel. (Hatodik kdzgy(ilés 1925. szept. 26.)
A kormény kifogasai a felemelés ellen nem vétettek
figyelembe.

A Nemzetek Szovetségének 1926. évi kiadasai
22,930.633 aranyfrankban lettek megallapitva, s igy
egy egység utan (1937 rész) 24.472-39 aranyfrank fize-
tend6. Magyarorszag az 1926—28. években évi 8
egységet, azaz 195.779-15 aranyfrankot (216.000 pen-
gét) fizet.

25. 8. Alkotmanyunk tdrténelmi jellege.

Az alkotmanytdrténeti tankdnyveken kivil:  Andrassy
Gyula grof: A magyar allam fonnmaradasanak és alkotmanyos
szabadsagdnak okai. Harom kotet. Bpest 1901, 1905, 1911. —
Bedthy Akos: A magyar allamisag fejlédése és kiizdelmei..
Bpest. Harom rész. Evszam csak a harmadikon: 1906. — Griin-
wald Béla: A régi Magyarorszdg. Bpest 1888. Az (j Magyar-
orszédg, Bpest 1889. — Ladanyi Gedeon: Modern alkotmanyos
monarchiai intézmények a kozépkori allamokban. Ert. a tars
tud. korébél 1l. k. 6. f. — Meliérisz Béla: A magyar alkotméany
biztositékai. Bpest 1898.

I. Alkotmany alatt azt a szervezetet értjlk,
amelyben az allam hatalmi élete lejatszédik. igy
tekintve minden allamnak van alkotménya, mert min-
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hatarolasat egyetlen allam sem nélkildzheti.
Sziikebb értelemben azonban csak azt az allamot
nevezzik alkoimanyos allamnak, ahol az allamhata-
lom gyakorlasa, vagyis az allam (gyeinek intézése a
polgarok részvételével torténik. Ahol nincs ilyen érte-
lemben vett alkotmanyossag, ott onkényuralom van,
s az éallam tagjai nem aktiv polgarok, hanem csak
passziv alattvalok. Az Aallampolgéar elnevezés volta-
képen csak az alkotményos allam tagjait illeti meg.
A magyar allami szervezet — a polgaroknak a
kdzhatalomban val6 részesedése alapjan — tébb, mint
ezeréves torténelmi fejlédés folyaman épilt ki; ezért
nevezzik alkotméanyunkat torténelmi alkotméany-
nak. Azok az alapelvek, amelyeket 6seink a nemzet-
szervez8 vérszerz6désben még Etelkdzben raktak le,
az aranybullaban (1222), a tanacstorvényekben (1298,
1507), az &siségi tdrvényben (1351), a nadori cikkek-
ben (1485), az 1504., 1608., 1723., 1791., 1848., 1867.
évi alapvetd torvényekben, és ezenfelil a tobbeé-
kevésbbé fontos térvények végtelen sorozatdban lettek
részleteikben kidolgozva, a valtozott id6k és korszel-
lem kovetelményeihez hozzaidomitva. E térvényeket
nem is lehet szerves 0Osszefliggésiukbél kiragadva, el-
szigetelten értelmezni vagy értékelni, hanem mint a
fejlédés hosszU lancolatanak egyes lancszemeit kell
tekinteni. Az Ujabb torvények a régebbiekre épulnek,
mint a falak a fundamentumra, a tet§ a falakra, egyre
ergsebbé, egyre viharallébbd, majd lak&lyosabba és
hasznalhatdbba téve az alkotmany épiletét. S ha egy-
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egy diuledezd falat, vagy mar szikségtelenné valt lak-
részt kdzbe-kdzbe le is bontanak vagy atépitenek, —
az egész hatalmas épilettémb nagyvonasu perspekti-
vajan ez mit sem véltoztat.

Egészen mas képet mutat az ivott alkotmany vagy
charta alkotmany. irott alkotmanya annak az allam-
nak van, amelyben az alkotmany torténelmi fejlédé-
sének fonala egy adott id6pontban megszakad, s az
Uj alkotmany szabalyai — a régi szabalyokra valo
tekintet nélkiil — egyszerre allittatnak 0ssze, egy-
szerre jegyeztetnek fel az Gj alkotmanylevél (charta)
fehér lapjara, az eltorolt régi alkotmény tabula rasa-
jara. llyenek példaul a francia forradalomtdl 1871-ig
készilt francia alkotményok.

Az irott alkotmanynak azt a fajat, melyet a feje-
delmi kegy ad népének, megosztva vele az eddig kizaT
roiag 6t illetd allamhatalmi jogositvanyokat, oktrojalt
alkotmanynak nevezzik. llyen volt pl. az 1848. apr,
25-iki osztrak alkotmany.

Az irott alkotmany a jogalkotas és jogalkalmazas
technikdja szempontjabdél nézve joval tokéletesebb
lehet, mint a torténelmi alkotmény. Szabalyai ugyan-
azon kor egységes gondolkozaséat tukrozik vissza, az
egyes tételek &ssze vannak csiszolva, ismétlések, ellen-
mondasok kikertlve. Kénnyen attekinthet§ és alkal-
mazhat6, mert az egész anyag egyltt van az alkot-
manylevélben.

Ezzel szemben a torténelmi alkotmany egyes
tételeit évszdzadok valasztjak el egymastol, mas kor-
szak méas gondolkozasa tikrozddik vissza rajtuk, a
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latszolagos ellenmondasokat csak a helyes jogmagya-
razat egyenlitheti ki, a hatdlyban lev6 szabalyokat a
mar hatdlyon kivil helyezettekt6l csak az egész tor-
vénytdron val6é biztos attekintés kulénbozteti meg.
Jogtechnikai szempontb6l tehat a torténelmi alkot-
many tokéletlenebb; megismerése és alkalmazasa jo-
val tobb faradsaggal és munkaval jar.

Mégis a torténelmi alkotmany el6nyei messze
felilmualjdk az aprd technikai hatrdnyokat. A torté-
nelmi alkotmany nem mesterséges alkotds, nem szoba-
tudésok munkaja, hanem a nemzet allamfenntarté és
jogalkoté géniuszanak mesterkéletlen, s6t bizonyos
fokig ontudatlan terméke. A nemzet leikébdl sarjad,
s évszazadok soran annyira atmegy a nemzet minden
tagjanak vérébe, hogy azt mindenki a sajatjanak, nél-
kulézhetetlen életadé leveg6jének tekinti, el sem
tudja képzelni az allaméletet mas formaban, ezért ra-
gaszkodik hozza, s elszdnt akarattal mindig kész
annak minden tdamadas ellen val6 megvédésére. A tor-
ténelmi alkotmanynak tehéat szilard az alapja, mig az
irott alkotmanyt a pillanatnyi néphangulat teremti, s
ugyanolyan hirtelenséggel és konnyedséggel is dobja
félre, aggalytalanul helyezkedve Ujabb és Gjabb tet-
szet6s theoridk kiprébalatlan alapjaira. Franciaorszag
a nagy forradalom utan, amikor a jogfolytonossag
megszakadt, nyolcvan év alatt 13 izben cserélt alkot-
manyt. Mar pedig az alkotméanyos alapelvek &llan-
dosaga nélkuldzhetetlen el6feltétele a megrazkodasok
nélkili nyugodt fejlédésnek. A torténelmi alkotméany
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legnagyobb elénye éppen az, hogy ezt a nyugodt fej-
I6dést teszi lehet6vé és biztositja.

Masik nagy el6nye a torténelmi alkotmanynak
az, hogy utat mutat és megoldast ad minden Gjonnan
felmerild esetben. Az allamélet a sok szdzados fejl§-
dés folyaman minden kérdés megoldasahoz megtalalja
a kulcsot: a praecedensek kialakitjdk a szoké&sjogot,
amely a mesterséges (irott) jogalkotds hézagait ki-
télti. A charta jogdsz ellenben tanacstalanul all az
alkotménylevél hézagaival szemben.

Torténelmi alkotméanyunk a magyar nemzet leg-
dragabb kincse, allamalkoté géniuszanak legékeseb-
ben sz616 bizonyitéka, él6 kapcsolat dicsé multankkal,
s reményteljes jovOnk legbiztosabb zaloga.

A torténelmi alkotmény persze nem jelent moz-
dulatlansagot, megkoviltséget, nem jelenti a fejlédés,
tagadasat. Az alkotmanyjogban is alapvetd igazsag,
hogy j6 jog az, ami a viszonyokra és korilményekre réa-
illik, s azokat az igazsagossag és célszer(iség alapjan
szabalyozza. Amde az életviszonyok 6rék atalakulés-
ban vannak, s igy a jognak is hozza kell igazodnia az
altala rendezett életviszonyok atalakuladsahoz. Az al-
lamélet természetével ellenkeznek az u. n. droktorvé-
nyek (clausula perpetuae firmitatis) s hidba is
mondja ki valamelyik térvény (1351. decr.; 1486. decr.
majus, 1741:Vili. t-c) a megvéltoztathatatlansa-
gat, a fejl6dd allamélet kovetelményeivel nem sza-
molé eme korlatozast a kés6bbi tdrvényhozés nem
veszi figyelembe. Még a térvényhozas sem akadalyoz-
hatja meg az 6 megvaltoztathatatlan akaratkiielenté-
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sével a jovd el6re nem lathato fejl6dését, nem kotheti
meg magat 6rok id6kre. A kés6bbi térvény lerontja a
korébbit. (Lex posterior derogat priori.)

Az alkotmany megvaltoztatasanak, reformjanak
Utjat-modjat az alkotmanyjog szabélyai el6re meg-
hatadrozzak. Alapvet6 tétel, hogy az alkotméany szaba-
lyai jogszer(ien csak ezen az Uton valtoztathatok meg.
Ezt a kozjogi sarkigazsagot nevezzik jogfolytonossag-
nak, s értjuk alatta azt, hogy jogszabalyoknak alko-
tasa, valtoztatasa vagy eltdrlése csupan csak az alkot-
mény értelmében erre hivatott tényez6k &ltal eszko-
z0lhet6. Ez alapelvhez vald megalkuvas nélkili ra-
gaszkodas szerezte vissza alkotményunkat és allami
fliggetlenséglinket 1867-ben.

A jogfolytonossagot megszakitja a forradalom,
ami nem egyéb, mint a jogszerl alkotmany megvaltoz-
tatdsara vagy megdontésére iranyuld er6szak. Jog és
er6szak mer6ben ellentétes fogalmak, s ezért a forra-
dalomrdl soha sem mondhatjuk azt, hogy jogosult,
legfeljebb csak azt, hogy értheté vagy menthetd, ha az
alkotmanyos tényez6k mereven elzarkéznak a valto-
zott életviszonyok kozott sziikségessé valdé reformok-
tél, s rovidlatasukkal lehetetlenné teszik, hogy a szik-
séges alkotmanyfejlédés a jog rendes és békés eszko-
zeivel biztosittassék.

Az a forradalmi cselekmény, amely az allam-
hatalmi f6szervek valamelyikétdl indul ki, allamcsiny-
nek neveztetik.

Forradalom és &llamcsiny megingatjak a jog
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izentségébe vetett hitet, s az allaméletben veszedel-
nes nyugtalansagnak és bizonytalansagnak szil&okai.

A forradalomtél meg kell kiilénbéztetni a szabad-
sagharcot, ami ugyan szintén erépréba, de célja nem
i létez6 jogallapot felforgatdsa, hanem annak meg-
védése, az ellene irdnyzott tdmadasok ellenében. A
szabadsagharc tehat jogosult; és pedig jogosult, akar
iran erre vonatkozolag kifejezett irott szabaly az alkot-
ndnyban (jus resistendi 1222. XXXI.), akar nincs.
A szabadsagharc ugyanis a jogos védelemnek az al-
kotmanyos élet terén érvényesiilése. Vim vi repellere
licet. Amely nemzet nem ragaszkodik alkotméanyahoz,
s nincs meg benne az elszantsdg megtédmadott alkot-
manyanak védelmére, az a nemzet nem érett a sza-
badsagra.

A mi 1848-iki dics6séges szabadsagharcunk —
amelynek célja 6si akotméanyunknak és az 1848-iki
torvényeknek megvédése volt, a magyar nemzet sza-
badsagszeretetének és életképességének gydnydrd bi-
zonyitéka, s id6leges leveretésiink dacara olyan
erkolcsi t6kénket képezi, amelynek kamatait évsza-
zadokon at fogjuk élvezni.

Il. Hogy az allaméletnek az alkotmanyjogi sza-
balyok altal el6irt menete biztosittassak, hogy e sza-
balyok pontosan betartassanak és érvényesiljenek, —
az allamélet nyugodtsaganak és a jogbiztonsagnak
nélkildozhetetlen el6feltétele. E célra alkottatnak az
u. n. garancialis térvények, az alkotmanybiztositékok.

Ezeknek hosszi sorozatabdl példaképpen csak a
legfontosabbakat emelem ki: koronazas, koronazasi

Molnéar: Magyar Kozjog 23
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hitlevél és eskii (1723:11. t.-c.), kétkamaras orszag-
gyllés (1608 : K. u. I. t.-c.), miniszteri felelgsség
(1848 :111.), baréi fuggetlenség (1869 :1V.), az orsz4g-
gyllés ad6- és ujoncmegajanlasi joga (1504 : 1. t.-c.)f
onkormanyzat, a torvényhatdsagok joga illetve kdteles-
sége az orszaggy(lés altal meg nem szavazott addk
behajtasdnak és meg nem ajanlott Gjoncok kiéllitasa-
nak megtagadasara (1886 : XXI. 20. 8.), a tdrvény-
hatésdgok jogkdrének kdzigazgatasi birdsagi védelme
(1907 :LX. t.-c.), sajtészabadsag (1914 : XIV, t.-c.),
egyletalkotési, gyulekezési, kérvényezési szabadsag
sth.

Az a cselekmény, amely kozvetlenll arra van
irAnyozva, hogy a magyar allam alkotménya erdszak-
kal megvaltoztassék, felségsértés hilintettét képezi.

Mindezek a biztositékok el6segitik és megkdnnyi-
tik az allaméletnek az alkotményjog &ltal megéallapi-
tott mederben valé megtartasat, de igazi tartalommal
mind e torvényeket csak a polgaroknak az alkotméany-
hoz vald elszant ragaszkodésa t6lti meg. Ez az egyet-
len valddi alkotmanybiztositék; enélkil a legszebben
megfogalmazott garancialis térvények is csak szépen
csengd holt betlik.

26. 8 A szent korona tana.

Az alkotmanytorténeti tankonyveken kivil: Concha Gy6z6
d~.: Az allamhatalmak megoszlasanak elve. 1892. Magy. Jogasz-
egyl. Ert. VIIl. 2. — Balogh Arthur: Az allami élet f6jelenségei
tekintettel a magyar szent korona elméletére. Bpest 1904, —
Ferdinandy Géza dr.. Korona és monarchic. Bpest 1903. —
Timon Akos dr.: A szent korona elmélete és a korondzés. Bpest
1916. — Ugyand: Die Entwicklung und Bedeutung des offent-
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IL-h rechtlichen Begriffes der Heiligen Krone in der ungarischen
Verfassung. 1910. (Festgabe fur Heinrich Brunner 1. k. 150. és
kov. 1)

Az é&llam jogi személy. Személyi élete az akarés-
ban s kijelentett akarata megval6sitasaban, végre-
hajtdsdban nyilvanul meg.

I. A modern konstitucionalizmus kovetelménye,
hogy az allam a maga akard (térvényhozo) és cselekvé
(végrehajto) tevékenységét kilon szervek altal vé-
gezze, mert ahol az allami akaratot ugyanaz a szerv
hajtja végre, aki alkotta, ott ez a szerv végrehajtas
kézben sem tud elvonatkozni az 6 térvényhozd ming-
ségétbl és jogkorétdl, s végrehajtas kdzben is kdnnyen
a térvény maédositasara, attél valo eltérésre ragadtatja
magat. Méar pedig ahol a térvény pontos és aggalyos
végrehajtdsa nincs biztositva, ott jogbizonytalansag,
végeredményben dnkényuralom van.

A magyarsadgnak az alkotmanyos szabadsag ko-
vetelményei irant kiléndsen fejlett érzéke ezt az al-
kotményiam igazsdgot sajat jogalkoté géniuszdnak
sugallatabol talalta és valdsitotta meg, joval azelétt,
miel6tt a XVIII. szazad (Montesquieu) modern allam-
tani elméletei ezt a tételt szabatosan megfogalmaztak,
megindokoltadk, s a nemzetek koéztudataba bevitték.

A torvényhozo és végrehajté allamnak szerveiben
vald elvélasztdsa nalunk méar a XIIl. szdzad végén
(1298) megindul; a XV. szazadban (Zsigmond,
Il. Ulaszlé) mar tisztan all el6ttiink az az alkotmany-
jogi szabaly, hogy a térvényhoz6 hatalmat a kiraly
csakis az orszaggyd(léssel egyutt gyakorolhatja, mig

23*
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a végrehajtéo hatalom a kiraly kezében van. Ezt az
elvet vilagosan formuldzza Verb6czy (H. K. II. R 3. ¢.),
nemkilonben az 1635 : XVIIIl. és az 1791 : XII. t.-c.
A nemzet nem is tlri el ennek az alapelvnek a meg-
sértését, s az orszaggylilés hozzajaruldsa nélkil a tor-
vénytarba becsempészett 1604 : XXII. t.-c.-et a bécsi
békekotés hatalytalannak nyilvanitja (1606 :ad art 1.).
De ha élesen és szigoruan elkildniti is a magyar
alkotmany a torvényhozd és a végrehajté hatalom
szerveit, mégsem helyezkedik Montesquieu elméleté-
nek alapjara, aki az allamhatalmi f&szervek egyen-
stlyat (balance des pouvoirs) koveteli, s nem tartja
megengedhetének, hogy egyik allamhatalom a masik
felett talsulyra jusson. Ezzel ellentétben a magyar
k6zjog a végrehajtdo hatalmat aldrendeli a tdérvény-
hoz6 hatalomnak, amelyben az Aallam szuverénitasa
testesil meg. Szabatosan mondja az 1791 : XII .t.-c.:
»,Executiva autem potestas nonnisi in sensu legum per
regiam majestatem exercebitur.“ Az allamhatalom
megoszlasanak problémaja a magyar kdzfelfogast nem
is annyira a szervek elktlénllése szempontjdbdl, mint
fékép abbol a szempontbdl érdekli, hogy a valédi al-
kotméanyossag az allamélet egész vonalan érvényesiil-
jon, s nemcsak a térvényhozas hatalma os:
a kiraly és az allampolgarok kozott, de a
hatalom is a nemzet ellenérzése ala kerilj
ellen6rzést 1848. el6tt az alkotmanyvédo i
1848. o6ta pedig — a miniszteri felelésség
parlament gyakorolja.
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Il. A magyarsadg gyakorlatias allamfelfogasa azt
is tisztdn latja, hogy az &llamhatalmi f&szervek elkiilo-
nitése mellett az allamszemély egységének fenntarta-
sat is biztositani kell; — tisztan latja, hogy ,,az allam
csak ugy oldhatja meg feladatat, ha egyes alkoto ré-
szei egy egésszé vagy egy erkoélcsi személyiséggé
olvadnak Ossze.“ (Bar6 Eotvos Jozsef: A XIX. szazad
uralkodé eszméi Il. R. Ill. k. VII. és VIII. fejezet), s
a szent korona misztikus fogalmaban teremti meg az
0sszekot6 kapcsot az Aallamélet osszes tényez6i
kozott.

A szent korona olyan szerves egységbe foglalja
Ossze az allam alkoté elemeit, amilyen szerves kap-
csolat az emberi test és részei kozott mutatkozik. A
szent korona a nemzetegészt személyesiti meg, az
allamot reprezentélja. Ezért rnagasztositja fel a nem-
zet dhitatos kegyelete a koronéat a ,,szent* jelz6 el6re-
bocsatasaval. A kiraly a szent korona feje (caput
sacrae regni coronae), az Aallampolgarok a szent ko-
rona tagjai (membra sacrae regni coronae). FG és
tagok egyitt képezik a szent korona egész testét (to-
tum corpus sacrae regni coronae), amely a torvény-
hoz6 szervben all el6ttiink, ahol az allami akaratképzé-
dés folyamatat meginditd népképviselet és ezt a folya-
matot lezar6 (térvényszentesitd) kiraly egymassal
Osszemikodve s egyetértésre jutva fejezik ki az allam
szuverén akaratat.

Az éallami fohatalom a szent korona hatalma
(jurisdictio sacrae regni coronae), a felségjogok a szent
korona jogai (jura sacrae regni coronae), az allami
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javak és jovedelmek a szent korona javai és jovedel-
mei (peculia, bona sacrae regni coronae), minden
birtokjognak gybkere a szent korondban van (sacra
regni corona radix omnium possessionum), az allam-
teriilet a szent korona terulete, a nemzetkdzi szerz6-
dések a szent korona orszdgai nevében kottetnek stb.

Az allam 0&sszes tényez@inek misztikus egységét
a szent korondban nem lehet taladlébban és vilagosab-
ban formuldzni, mint Werb&czynél talaljuk: ,,Miutén
pedig a magyarok a szent lélek kegyelmének ihletéb6l,
szent kiralyunk kézremunkdalasa altal az igazsagnak
felismeréséhez és a katholikus hitnek vallasdhoz jutot-
tak és Ot onként kiralyukkéa valasztottdk és meg is
koronaztak: a nemesitésnek s kovetkezésképpen a
nemeseket ékesitd és a nem nemesekt6l megkilénbdz-
tetd birtok adoméanyozésanak jogat s teljes hatalméat az
uralkodassal és orszaglassal egyitt a koz6sség a maga
akaratdbol, az orszdg szent koronéjdnak joghatésaga
ala helyezte és kovetkezésképpen fejedelmiinkre és
kirdlyunkra ruhézta; ett6l fogva O téle ered minden
nemesités és e két dolog mintegy a viszcnos atru-
hazéasnal és kolcsondsségnél fogva annyira szorosan
fligg egymastél mindenha, hogy egyiket a masiktol
elvalasztani és elszakitani nem lehet, s egyik a masik
nélkil nem torténhetik. Mert a fejedelmet is csak
nemesek valasztjak, és a nemeseket is csak a fejede-
lem teszi azokka, s ékesiti nemesi méltésaggal.“ (H. K.
. R. 3. c 6.6s 7. 88)

I1. Az allami szuverénitds alanya a szent korc
naban szimbolizalt és reprezentalt allam. Az allam
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szuverén szerve pedig a torvényhozd szerv, amelynek
akaratdban (a torvényben) a szuverénitds lényeges
tulajdonséagai; a korlatlansag és felel6tlenség teljes
mértékben megtaldlhatok. A térvényhozas az egyetlen
valdsagos szuverén szei-v az allamban, mert hataskdre
nincs megszabva, hatadskdérét énmaga allapitja meg,
akaratanak jogi korlatai nincsenek, s akaratkijelenté-
séért jogi uton felel6sségre nem vonhaté.

Az allamfének: a kirdlynak ugynevezett szuveré-

nitdsa lényegesen kulénbdzik a térvényhozéas szuveré-
nitasatol. A kiraly, mint a térvényhoz6 hatalom részese

osztozik a torvényhozas valddi szuverénitasaban: szen-
tesitési jogat korlatlanul és felelGtlenll gyakorolja.
De mint a végrehajté hatalom feje mar nem valésag-
gal szuverén, csak tiszteleti (személyi) szuverénitést
élvez. Végrehajté hatalmi ténykedéseiben korlatozva
van a torvények altal, s e ténykedéseivel szemben ér-
vényesithetd is a felel6sség, de személyi szuveréni-
tasa kovetkeztében (személye szent és sérthetetlen)
ez a felel6sség nem vele, hanem korméanyaval szemben
érvényesitendd.

V. A szent korona tana ékesszéléan mutatja azt,
hogy a magyar allamhatalom nem magéanhatalom, ha-
nem kozhatalom. A patrimonialis (maganhatalmi)
Ausztriaval valé kapcsolatunk idején a szent korona
tana allandéan a nemzet szeme el6tt tartotta a két nép
allamfelfogasanak lényeges Kkilonbségét, s nagyban
hozzajarult ahhoz, hogy a magyarsag péaratlan onfel-
aldozéassal és kitartassal megvédte fliggetlenségét az
osztrdk beolvasztasi torekvésekkel szemben.
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A szent korona tana tovabba azt is magaban fog-
lalja, hogy a kirdly hatalma nem eredeti hatalom, ha-
nem a nemzettél atruhazott hatalom. (igy az 1741 :
X1, 2. 8. is.) A kiralyt illet6 hatalomkdérnek atruhézésa
a nemzet részér6l a szent koronaval valé megkorona-
zéssal torténik, ezért mondja Verb6czy, hogy: a neme-
sek (allampolgarok), akik a szent korona tagjai kozé
szamittatnak, egyedil a tdérvényesen megkoronazott
kiraly hatalmanak vannak alavetve (H. K. I. R. 4. c.
1 8.). Ezért még ma is, az 6rokds kirdlysag koraban,
a kiralyi alkotmanyos jogkor teljességét a kirdly csak
azutdn gyakorolhatja, miutdn az alkotmanyos szokéa-
sok szerint a szent koronaval megkoronaztatott.

Vildgosan mondja tovabba Verb6czy a fentebb
idézett helyen (H. K. I. R. 3. ¢. 6. 8.), hogy Magyar-
orszagon minden jog forrdsa a szent korona egész tes-
tében, a térvényhoz6 szervben egyitt levé nemzet.
Ové a hatalom teljessége. A kiralyt csak az a jogkor
illeti meg, amit a nemzet r4 atruhéazott, s amint e jog-
kort a nemzet adta, Ugy azt barmikor meg is valtoz-
tathatja. Alkotmanyjogunknak ezt az alapvet6 tételét
gyogyorien formuldzza gr. Apponyi Albert (képvisel6-
hazi beszéde a véderdvitdban a hirhedt 25. §. ellen)
a kovetkez6kben: ,,A helyes alkotmanyos elmélet
az, hogy a torvényhozas hataskorébe tartozik mindaz,
ami nincs vildgosan és hatarozottan felségjognak ki-
mondva ... Két alapelvbdl kell kiindulni. Az egyik az,
hogy a magyar kdzjog oly felségjogokat, melyek a tor-
vényhozas altal ne volnanak korlatozhatok, oly felség-
jogokat, melyek a tdrvényhozés intézkedési korén Ki-



361

vil allanak, egyaltalan nem ismer. A felségjogok ter-
jedelme fluktudl: hol megszorittatott, hol tagittatottr
a térvényhozasra nézve végre is célszerliség kérdése
az, hogy azokat mennyire akarja egy adott pillanat-
ban megszoritani vagy tagitani. Egyaltaldban nem
ellentétes a kiraly és a torvényhozas joga, mert hisz
a kirdly a torvényhozas egyik tényezlje. Az egész
kilonbség csak abban all, melyek azok a jogok, ame-
lyeket 6 a torvényhozas tobbi tényezGivel egyitt, és
melyek azok, amelyeket egyedil, kirdlyi hatalméanal
fogva intéz? Es ez utdbbiakat intézi kiralyi hatalméa-
nal fogva fliggetlenil, de nem korlatlanul, hanem min-
denkor a tdrvények értelmében, és a tdrvények korla-
tai kozott... Masik tételem ez: aki azt allitja, hogy
valamely jog kizar6lag Ofelsége intézkedési korébe
tartozik, fennall6 kozjogunk értelmében tartozik ez
allitasat szorosan bizonyitani. A bizonyitas terhe nem
azokon nyugszik, akik azt allitjak, hogy valamely lgy
intézése az egész térvényhozasnak, tehat a kirdlynak
és a nemzetnek egyittes intézkedési kdrébe tartozik,
hanem azokon, kik azt &llitjak, hogy valamely tgy Ki
van véve a kiraly és nemzet egyiittes — tehat a tor-
vényhozas intézkedési korébdl.

V. A torvényhoz6 és végrehajtd szerv mellett
sziikség van az allamban még egy olyan szervre is,
amelyik a két el6bbi szerv miikddését &sszhangban
tartja, amelyik az &llam személyes o&ntudatat kép-
viseli. Szépen mondja baro Edtvos Jozsef az el6bb idé-
zett helyen: ,,Nem gondolhatunk allamot olyan va-
lami nélkal, ami az egységes allam fogalmat képvi-



selje, s amit vagy akit mindenki az allam képvisel6-
jének tartson.”“ Harom fészerve van tehat az allamnak:
a torvényhozé szerv, a végrehajté szerv, s az allamfGi
(képviseleti, dntudati) szerv. Ebbe a hdrmas tagozatha
csoportositva fogjuk az allami f6hatalomra vonatkoz6
magyar jogszabalyokat dsszefoglalni.
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TUDOMANYOS GYUJTEMENY

A konyvsorozat, melyet ezen a hagyomanyos régi cimen
meginditunk, méltoképen folytatni igyekszik Kazinczy és Széchenyi
koranak legeredményesebb tudomanyos vallalkozasat, mely ezt
a cimet viseli. Tudomanyos bevezetéseket és dsszefoglalaso-
kat ad kozre a szellemi és a természettudomanyok egész terii-
letérél; a legjobb tudomanyos szaker6k tollabdl oly munkékat
bocsat ki, melyek a legmagasabb tudoméanyos igények szem-
mel tartasa mellett is kczérthetéek, egyszer(i, vilagos, szabatos
és attekinthetéen tagolt el6adasban tajékoztatnak minden muivelt
olvas6t a tudomany egyes terlletein elért eredményekrél. A
konyvsorozat tekintettel van az egyetemi és fGiskolai oktatas
sziikségleteire s kuléndsen figyelmet fordit az egyetemes tudo-
manyossag magyar vonatkozasu tanulmanyaira
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