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Stadtentwicklung in der Transformation, S. 7-20.

Allgemeine Aspekte der Stadtentwicklung in Budapest und
Leipzig: historisches Erbe und aktuelle Tendenzen

Zoltan Kovacslund Reinhard WieBner2

1. Einfihrung

Als vor ungeféhr 15 Jahren die Transformation der sozialistischen Systeme ihren
Anfang nahm, stellte sich aufvielen Ebenen die Frage, in welcher Form und mit welcher
Geschwindigkeit sich der absehbare Wandel vollziehen wiirde. Aufdie Stadtentwicklung
bezogen war in diesem Zusammenhang u.a. zu fragen, wie mit den aus sozialistischer
Zeit ererbten, hdufig problembelasteten Strukturen umgegangen wird, ob der erforderliche
wirtschaftliche Aufholprozess gelingen wird, der sich dann auch in der Dynamik der
Entwicklung der Stadte ausdriicken wiirde, und ob die Stadte in den Reforml&dndem ihre
friheren Positionen im europdischen Stadtesystem wiedergewinnen kdnnen.

Seit der Systemwende sind zahlreiche Publikationen tber allgemeine Aspekte
der Stadtentwicklung und Urbanisierung in den ostmitteleuropaischen Reformlander
erschienen (Andrusz, Harloe u. Szelenyi 1996; Burdack u. Rudolph 2001; Enyedi 1998;
Fassmann 1997; Haussermann 1997; Kovacs u. Wiellner 1997; Sailer-Fliege 1999). Diese
Studien versuchen die Tendenzen der postsozialistischen Stadtentwicklung aufgrund
statistischer Daten oder anhand von empirischen Evidenzen aufzuzeigen. Systematische
vergleichende Analysen sind aber die Ausnahme geblieben.

Uber die Stadtentwicklung von Budapest und Leipzig stehen ebenfalls
verschiedene Studien zur Verfugung (fur Budapest u.a. Burdack, Dévenyi u. Kovacs
2004; Kovéacs u. Wiellner 1995a, 1995b, 1999, 2004; Lichtenberger, Csefalvay u. Paal
1994; Wielner 1997, 1999; fur Leipzig u.a. Denzer u. Heydenreich 2002; Kahl 1997,
2003; Herfert 2000, 2003; Schmidt u. WieBner 2002; Schmidt 1997; Wiest 1997), eine
ausfiihrliche und vergleichende Analyse der Restrukturierung steht aber noch aus.

Mit dem vorliegenden Band soll versucht werden, dieses Defizit ein Stiick weit
zu beheben und fir spezifische Teilbereiche der Stadtentwicklung vergleichende Analysen
vorzulegen.

1 Geographisches Forschungsinstitut der Ungarischen Akademie der Wissenschaften, H-1388
Budapest, P. O. B. 64. E-mail: zkovacs@helka.iif.hu

2 Institut fi)r Geographie, Universitat Leipzig, D-04103 Leipzig, Johannisallee 19a. E-mail:
wiessner@rz.uni-leipzig.de


mailto:zkovacs@heIka.iif.hu
mailto:wiessner@rz.uni-leipzig.de

Das Ziel unseres einleitenden Beitrags besteht darin, wichtige Rahmen-
bedingungen und Prozesse der postsozialistischen Stadtentwicklung einfuhrend und
Uberblicksartig darzustellen und an den Beispielen von Budapest und Leipzig zu
verdeutlichen. Gleichzeitig soll die Bedeutung der historische Dimension fir die
Stadtentwicklung herausgestellt werden.

2. Historische Wurzeln der Stadtentwicklung: Positionen von Budapest und
Leipzig im europaischen Stadtenetz

Trotz der zweifelsohne bestehenden Unterschiede in Gréf3e und geographischer
Lage kann man in der historischen Entwicklung viele Gemeinsamkeiten zwischen
Budapest und Leipzig erkennen. Leipzig erhielt das Stadtrecht im Jahre 1165, Pest im
Jahre 1231 und Buda (Ofen) 1244. Somit gehdren sowohl Budapest als auch Leipzig
zur gleichen Generation hochmittelalterlicher Stadte Mitteleuropas.

Beide St&dte haben ihre frihe wirtschaftliche Entwicklung vor allem ihrer
ginstigen geographischen Lage am Knotenpunkt wichtiger européischer Femhandels-
wege zu verdanken. In der Entwicklung von Leipzig spielte die Kreuzung der von
Schlesien zum deutschen Kemgebiet und der von Béhmen und dem Erzgebirge bis zur
Ostsee verlaufenden Handelsstrallen Via regia und Via imperii eine &uflerst wichtige
Rolle. Im Vergleich dazu pragte die Kreuzung einer von Siebenbiirgen und der
ungarischen Tiefebene Gber Wien nach West-Europa fiihrenden HandelsstraRe und einer
Siid-Nord-HandelsstraRe, die vom Balkan entlang der Donau nach Béhmen bis zur Ostsee
verlief, die Entwicklung der Handelsbeziehungen von Pest und Buda.

Ein wesentlicher Unterschied in der spatmittelalterlichen Geschichte beider
Stadte bestand darin, dass Leipzig seit dem Ende des 15. Jahrhunderts, bis auf eine
kurze Unterbrechung wéhrend des 30jéhrigen Krieges, eine lange, ausgeglichene
Bluteperiode erlebte, wogegen die Position von Buda nach dem Tod von Kdnig
Mathias schwécher geworden und nach der tiirkischen Besetzung im Jahre 1541 bis
zur Ruckeroberung der Stadt im Jahre 1686 einem starken physischen Verfall
ausgesetzt war.

Ein wichtiger Faktor in der dynamischen Entwicklung von Leipzig bestand
darin, dass die Messe im Jahre 1497 den Status einer Reichsmesse erhielt. Hierbei
wurde der Stadt von Seiten des Kaisers das Recht zuerkannt, drei Messen pro Jahr
abhalten zu dirfen. Dies hat Leipzig unter den deutschen St&dten deutlich privilegiert,
und die Stadt konnte bis zum Anfang des 18. Jahrhunderts zu einem wichtigen
deutschen Handelszentrum heranwachsen. Mit der 1409 gegriindete Universitat
entwickelte sich Leipzig zudem zu einem wichtigen kulturellen Zentrum in
Deutschland. Durch die spétere Ansiedlung des Verlags- und Druckereigewerbes
verzeichnete die Stadt einen weiteren Bedeutungsgewinn in ihrer wirtschaftlichen und
kulturellen Entwicklung. Im 18. Jahrhundert entwickelte sich Sachsen zu einer der
reichsten Regionen Europas. Basis des wirtschaftlichen Erfolgs war der Erzbergbau



im Erzgebirge, die Zunftindustrie (Metallgewerbe) und der Femhandel. All diese
Faktoren flhrten zu einer Blltezeit der Stadtentwicklung in Sachsen.

In der Stadtehierarchie Sachsens war stets eine Konkurrenz und Rivalitat zweier
Stédte zu beobachten, die bis in die Gegenwart reicht. Die Bedeutung Dresdens erwuchs
aus der Funktion als Landeshauptstadt und als Politik- und Verwaltungszentrum des
Landes, Leipzig spielte mit der Handels- und Messefunktion sowie mit der Universitat
und den zahlreichen Verlagen im wirtschaftlich-kulturellen Lebens Sachsens eine
entscheidende Rolle. Die beiden, knapp 110 km voneinander entfernt liegenden Stadte
&hnlicher GroRe haben sich wéhrend ihrer Entwicklung funktional stets ergénzt und
bildeten Gber die Jahrhunderte hinweg bis heute die dominierenden Zentren Sachsens
(Einwohnerzahlen 2003: Leipzig 497.531 Ew., Dresden 483.632 Ew.).

Die erste Halfte des 19. Jahrhunderts wurde sowohl in Leipzig als auch in
Budapest durch die Friihindustrialisierung und die beginnende moderne Stadtentwicklung
gekennzeichnet. Nach den Kriegen Napoleons, bei denen Leipzig durch die
Volkerschlacht 1813 eine besondere Rolle spielte, entwickelte sich die Industrie der Stadt
in raschen Zugen, was z.T. auf die hohe Nachfrage nach Maschinen und anderen
Konsumgutem zuriickzufuhren war. In Pest und Buda stellte die Getreidekonjunktur
(Muhlenindustrie) die groRte Schubkraft in der Friihphase der Industrialisierung dar.

Ein weiterer positiver Faktor fiir die wirtschaftliche Bedeutung beider Stadte war
der Anschluss an die sich schnell entwickelnden nationalen Eisenbahnnetze, wodurch
sie eine zusatzliche Funktion als wichtige Eisenbahnzentren ihrer L&nder erlangten.
Leipzig wurde der bedeutendste Eisenbahnknotenpunkt im dstlichen Teil Deutschlands,
Pest und Buda der des gesamten Karpaten-Beckens. Eng mit diesen Entwicklungen
verknupft ist die Er6ffnung der ersten deutschen Femeisenbahnstrecke zwischen Leipzig
und Dresden im Jahre 1839 sowie die parallel dazu verlaufende Fertigstellung der ersten
ungarischen Eisenbahnlinie zwischen Pest und Véc im Jahre 1846.

Ab Mitte des 19. Jahrhunderts beschleunigte sich die industrielle Entwicklung
sowie ein damit einhergehendes Bevolkerungswachstum in beiden Stadten erheblich. So
zahlte Leipzig im Jahr der deutschen Reichsgrindung 1871 gerade einmal 106.000
Einwohner; bis zur Jahrhundertwende wuchs die Zahl der Einwohner auf rund 450.000
an. Zur gleichen Zeit erhghte sich die Einwohnerzahl Budapests von 270.000 auf 717.000
Einwohner. In beiden Stadten erfolgte der Abriss der mittelalterlichen Stadtbefestigungen.
Der kompakte Stadtkerns erfuhr eine gro3flachige Erweiterung um planméaRig angelegte
Mietshausviertel. Das letzte Drittel des 19. Jahrhunderts bedeutete sowohl fir Leipzig
als auch fiir Budapest den Hohepunkt der industriellen Stadtentwicklung. Diese Phase,
die sog. "Grunderzeit", pragt durch die damals errichteten Stadtviertel mit ihren 4- bis
5- geschossigen Wohngeb&duden bis heute das Stadtbild beider Stadte.

In politisch-geographischer Hinsicht brachte das letzte Drittel des 19.
Jahrhunderts einen Wendepunkt im wirtschaftlich-politischen Leben von Leipzig und
Budapest, wenn auch mit gegensétzlichen Vorzeichen. Die im Jahre 1871 unter
preuBischer Fiihrung zustande gekommene deutsche Einheit fiihrte zu einer erheblichen
Aufwertung der iberregionalen Bedeutung von PreuRen und Berlin, wogegen Sachsen



mit seinen Stadten an Bedeutung verlor. Gleichzeitig fand in Ungarn im Jahre 1867 der
Ausgleich mit Osterreich und dem Hause Habsburg statt. Dieser Ausgleich beinhaltete
die Anerkennung Ungarns als selbstandige institutioneile Monarchie. Dies ebnete den
Weg fiir die offizielle Griindung Budapests im Jahre 1872 und somit fiir einen raschen
Ausbau der neuen Nationalhauptstadt des Konigreichs Ungarns. Budapest erhielt somit
eine privilegierte Position innerhalb des Landes, wogegen die Stellung Leipzigs innerhalb
des Deutschen Reiches beeintrachtigt wurde. Die Verdnderung des wirtschaftlich-
politischen status-quo spiegelte sich auch in der Bevélkerungsentwicklung beider Stédte
wieder. Leipzig erreichte den Hohepunkt seiner Einwohnerzahl mit 713.000 Einwohnern
Mitte der 1930er Jahre, Klein-Budapest (Budapest in den damalgen Stadtgrenzen) zéhlte
zu dieser Zeit bei anhaltend wachsender Tendenz schon uiber 1 Million Einwohner.

Seit Beginn des 20. Jahrhunderts beschleunigte sich die flachenhafte
Ausdehnung beider Stadte. Die Modernisierung der Verkehrsinfrastruktur, wie z.B.
der Ausbau neuer Stralenbahn- und Vorortlinien, spielte hierbei eine ausschlag-
gebende Rolle. In dieser Zeit konnte man den raschen Zuwachs von Industrie- und
Pendlervororten sowohl um Leipzig (Plagwitz, Gohlis, Stotteritz), als auch um
Budapest (Csepel, Kispest, Ujpest) beobachten. Um mit der raschen Ausdehnung der
besiedelten Flachen Schritt halten zu kdnnen, fihrten die Stadte eine administrative
Neuordnung des Stadtgebiets durch. In Leipzig fand bereits ab 1890 ein
kontinuierlicher Eingemeindungsprozess statt. Im Fall von Budapest wurde dieses
Problem mit einer einzigen radikalen Eingemeindung im Jahre 1950 geldst, als 23
Vororte (davon 7 Stadte und 16 Dérfer) mit Klein-Budapest vereinigt wurden und
dadurch GroR3-Budapest mit seiner heutigen Ausdehnung geschaffen wurde.

Nach dem 2. Weltkrieg und nach der Teilung Deutschlands begann fir
Leipzig eine neue Entwicklungsphase. Leipzig, nach Ost-Berlin die zweitgrofite Stadt
der DDR, konnte alte Funktionen wiederbeleben; neue Funktionen kamen fir die Stadt
hinzu, z.B. wurde Leipzig Sitz des gleichnamigen Bezirks. Wéhrend des Sozialismus
galt Leipzig aufgrund der internationalen Leipziger Messe als das "Fenster zur Welt".
Trotz solcher Entwicklungsimpulse relativierte sich die Bedeutung der Stadt wahrend
der DDR-Zeit. Staatliche Investitionen wurden bevorzugt auf Berlin als Hauptstadt
der DDR konzentriert und teilweise auch in dezentrale Standorte gelenkt. Die
bedeutenden Grofstadte und Ballungsrdume im Siuden des Landes gerieten ins
Hintertreffen. Aufgrund der Emissionen der nahen Chemie- und Braunkohlenindustrie
im Leipziger Umland verschlechterte sich die Umweltqualitat rapide. Abwanderung
und Uberalterung pragten in der DDR-Zeit die demographische Entwicklung Leipzigs
und sorgten flr einen stetigen Bevolkerungsriickgang.

Die Position Budapests hat sich nach dem 2.Weltkrieg ebenfalls grundsétzlich
verandert. Ungarn verlor seine volle Souveranitat, und das Land wurde zwangsweise die
westliche Peripherie des sowjetischen Einflussbereichs. Die internationalen Beziehungen
der Stadt sowie ihre Rolle als Organisationszentrum, die im wirtschaftlichen Leben
Sldosteuropas mehrere Jahrhunderte zuriickreichte, reduzierten sich. Diese Situation
anderte sich mit den Wirtschaftreformen von 1968 langsam. Da Ungarn nicht an andere
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NATO- Mitgliedsstaaten angrenzte, war es ein aus geopolitischer Sicht weniger
interessantes Land, wodurch Ungarns Hauptstadt ab Anfang der 1970er Jahre wieder
ein wichtiger Treffpunkt fiir Birger aus West und Ost geworden ist. Dies spielte
besonders im deutsch-deutschen Verhéltnis eine Rolle, da sich Verwandte aus beiden
Landern in Ungarn in relativer Freiheit treffen konnten.

Mit der politisch-6konomischen Wende 1989 setzte wieder eine neue
Entwicklungsphase fir Leipzig und Budapest ein. Die Wiederpinrichtung der
Bundeslander in Ostdeutschland bedeutete fiir Leipzig eine politisch-administrative
Degradierung. Die Bezirke wurden aufgeldst. Die Hauptstadtfunktion im Bundesland
Sachsen erhielt wieder Dresden. Gravierende Einbufen musste Leipzig nach der
Wende auch im Bereich der Wirtschaft erleiden. Demgegeniber gab es aber neue
Entwicklungsimpulse fur die Stadt, z.B. durch die Neue Messe, den Ausbau des
Interkontinentalflughafens Leipzig-Halle, den Umbau des Hauptbahnhofs zu einem
modernen Shopping- und Dienstleistungszentrum sowie schlieflich durch die
Ansiedlung von BMW und Porsche und die (gescheiterte) Bewerbung fiir die
Olympischen Spiele 2012.

Budapest konnte nach dem Zusammenbruch des sozialistischen Systems
Funktionen als Treffpunkt zwischen Ost und West, als wirtschaftliches Organisa-
tionszentrum, als Briickenkopf fiir auslandische Investoren und als Innovationszentrum
wieder zuruick gewinnen und gehort insgesamt zu den Gewinnern der Transformation.

3. Allgemeine Rahmenbedingungen der Stadtentwicklung nach der Wende

Mit Beginn der 1990er Jahre &nderten sich die allgemeinen Rahmen-
bedingungen der Stadtentwicklung sowohl in Ostdeutschland als auch in Ungarn
wesentlich. Basis des Umwandlungsprozesses der Stadtentwicklung war im weiteren
Sinn die Verénderung der politischen, 6konomischen, gesellschaftlichen und
planerischen Systeme (Kovdacs 1998).

Auf der politischen Ebene konnten beide L&nder nach dem Abzug der
sowjetischen Truppen und dem Zerfall des Warschauer Pakts wieder souveran agieren.
Im Jahr 1990 fanden die ersten freien Gemeinderatswahlen statt, so dass sich die ersten
frei gewéhlten Selbstverwaltungen konstituieren konnten. Lokale Interessen konnten
dadurch endlich wieder vertreten werden. Ein grof3er Unterschied in der Administration
der beiden St&dte ist die Tatsache, dass in Budapest ein zweistufiges Verwaltungssystem
(Hauptstadt- und Bezirksselbstverwaltungen) eingefuhrt wurde, wodurch die Kompetenz
der Stadtbezirke im Verhéaltnis zur Gesamtstadt erheblich gestarkt wurde. In Leipzig sind
dagegen die gesamtstadtischen Gremien die ausschlaggebenden Entscheidungsgremien
(vgl. den Beitrag Dovenyi u. Knabe in diesem Band).

Die Wandlungen des 6konomischen Systems forcierten den Ubergang zur
Marktwirtschaft. Mit dem Zerfall der RGW begann die Reintegration von Budapest
und Leipzig in den Kreislaufder Weltwirtschaft. Gleichzeitig bedeutet die wachsende



Globalisierung einen zunehmenden Konkurrenzkampf zwischen den mittel-
europdischen Stadten (Enyedi 1997). Die Liberalisierung des Kapitalmarkts und die
PrivatisierungsmalRnahmen fuhrten zu betrdchtlichen sektoralen und regionalen
Verschiebungen und Verwerfungen. Der wirtschaftliche Strukturwandel bewirkte eine
rasche De-Industriealisierung und einen drastischen Rickgang der Zahl der
Industriebeschaftigten; parallel dazu erfolgte eine intensive Tertidrisierung der
Wirtschaft. In Budapest verminderte sich der Zahl der Industriebeschéaftigten von
277.000 im Jahre 1990 auf 101.000 im Jahre 2002. Der Anteil der Industrie-
beschéaftigten am Arbeitsmarkt ging im gleichen Zeitraum von 36% auf 18% zuriick.
In Leipzig sank die Zahl der Beschéftigten im Verarbeitenden Gewerbe von 101.000
im Jahre 1989 auf 23.500 im Jahre 2002. Nach dem Zusammenbruch der
sozialistischen Industrie konnten beim Neuaufbau der wirtschaftlichen Strukturen in
Budapest und Leipzig bereits wichtige Erfolge erzielt werden. In Budapest gelang es
vor allem uber auslédndische Direktinvestitionen dynamische Unternehmen aus den
Bereichen Finanzen, Handel und Logistik, der Pharmaindustrie sowie den Hightech-
Branchen der Informations- und Kommunikationstechnologie zur Ansiedlung zu
gewinnen. In Leipzig versprechen vor allem die Medien- und die Automobilbranche
sowie die Logistik Impulse fir eine wirtschaftliche Entwicklung.

Aufder Ebene der Gesellschaft sind die Entwicklung der Bevélkerungszahl
und die soziale 'Umstrukturierung innerhalb der Gesellschaft von Bedeutung
(vgl. Abb. 1 und 2).

Die Daten (iber die Bevolkerungsentwicklung zeigen, dass beide Stadte in den
Jahren nach der Wende von einer erkennbaren Bevélkerungsabnahme betroffen worden
sind. Grunde hierfiir sind sowohl in Budapest als auch in Leipzig in einer kontinuierlichen
Uberalterung der Bevélkerung sowie in Abwanderungsprozessen zu finden.

Durch die negativen demographischen Prozesse verminderte sich die
Bevolkerungszahl von Budapest zwischen 1990 und 2003 von 2,016 Millionen auf
1,719 Millionen. Dieser Verlust von knapp 300.000 Personen entspricht 15% der
Gesamtbevolkerung. Wegziige fuhrten zu einem grofRen Teil in das Umland der
Hauptstadt. Ein klares Kennzeichen der massenhaften Suburbanisierung ist, dass sich
die Bevolkerungszahl der Agglomeration (78 Siedlungen) in der gleichen Zeit um
20 Prozent erhohte. *

Auch die Einwohnerzahl der Stadt Leipzig verringerte sich in den 1990er Jahren
erheblich: von 511.000 im Jahre 1990 auf437.000 im Jahre 1998. Wesentliche Faktoren
waren neben der Uberalterung der Gesellschaft Prozesse der Abwanderung, in den ersten
Jahren nach der Wende vor allem in Richtung Westdeutschland und, vor allem Mitte der
1990er Jahre im Rahmen von Suburbanisierungsprozessen. Mit der Eingemeindung einer
Reihe suburbaner Gemeinden nach Leipzig konnte sich die Stadt wieder der Halb-
Millionen-Grenze nahern. Seit 1999 zeigt sich das bemerkenswerte Ergebnis, dass sich
die Einwohnerzahl Leipzigs mit sogar leicht steigender Tendenz stabilisiert hat. Das
anhaltende Geburtendefizit wird durch stetige Wanderungsgewinne kompensiert. Diese
tberraschende Trendwende ist—ganz im Gegensatz zur Situation in Budapest - u.a. auf



Abb. I: Bevélkerungsentwicklung der Stadt Budapest
Quelle: Statistisches Jahrbuch Budapest, 2004.

m Enwohner zum Gebietsstand 31.12.1998 dBnwohner der seit 1.1.1999 eingemeindeten Ortsteile

Abb. 2: Bevodlkerungsentwicklung der Stadt Leipzig
1= Einwohner mit Hauptwohnsitz in Leipzig. Quelle: Stadt Leipzig, Amt fur Statistik und
Wahlen. Statistische Jahrbiicher 1991-2004. Entwurf: Feuerbach, F., WieRner, R.

einen deutlichen Rickgang der Suburbanisierung, auf Wanderungsgewinne in sanierten
Quartieren der inneren Stadt (Reurbanisierung) und eine bestdndige Zuwanderung von
Studierenden nach Leipzig zuriickzufuhren.

Trotz erkennbarer Unterschiede zwischen den gesellschaftlichen Gruppen
blieb das MaR der Segregation vor 1990 in beiden Stadten verhaltnismaRig gering.
Sowohl der Wohnungsmarkt als auch der Arbeitsmarkt waren von egalisierenden
Bestrebungen gepréagt. Nach der Wende verursachte vor allem der Zusammenbruch
weiter Teile der im internationalen Malistab nicht mehr konkurrenzfghigen Wirtschaft



soziale Problemen. Im Zuge des Transformationsprozesses haben sich also erhebliche
soziobkonomische Unterschiede herausgebildet, die fiir weite Teile der Bevdlkerung
zu einem Absinken der Einkommen und des Lebensstandards fihrten.

Die Arbeitslosigkeit stieg deutlich an, es kam zu Verarmungsprozessen in der
Bevolkerung (Abb. 3). Demgegentber profitierten andere Gruppen durch privat-
wirtschaftliche Aktivitaten oder - in Ungarn - als soziale Aufsteiger im Umfeld der
neuen auslandischen Unternehmen. Wahrend der ungarische Staat seine
Handlungsfahigkeit auf sozialpolitischem Gebiet weitgehend verloren hatte, konnte
das soziale Netz in Ostdeutschland durch Transferzahlungen aus Westdeutschland
starker stabilisiert werden. Entsprechend sind soziale Disparitaten in Ungarn deutlich
intensiver ausgepragt als in Ostdeutschland.

Planerisch gesehen haben die Verdnderungen in der politischen und
Okonomischen Makrosphdre die zentral gesteuerte Planwirtschaft beendet und den Beginn
einer auf den Prinzipien des freien Marktes und der demokratischen Gestaltung
basierenden Stadt- und Regionalentwicklung ermdglicht. Die freie Preisbildung aufeinem
Guter-, Kapital-, Immobilien- oder Arbeitsmarkt ersetzte die Planbehérde. Mit der
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Abb. 3: Arbeitslosigkeit und arbeitsmarktpolitische MalRnahmen im Arbeitsamtsbezirk Leipzig

1991-2002
Quelle: Statistische Jahrbicher, Stadt Leipzig, 1996-2003. Entwurf: Feuerbach, F., Wieliner, R.

14



Demokratisierung beider Lander und der gleichzeitigen Dezentralisierung der staatlichen
Macht wurden viele planerische Kompetenzen an die Gemeinden (Stadte) tbertragen.
Ein Spezifikum der administrativen Neuordnung in Budapest besteht - wie erwahnt -
darin, dass statt der Gesamtstadtverwaltung die einzelnen Bezirke der Stadt fir
umfangreiche Aufgaben der Selbstverwaltung verantwortlich wurden. Die Bezirke
bestimmen so als relativ autonome Teilstadte wesentliche Leitlinien der Stadtentwicklung.
Beispielsweise ging der staatliche Wohnungsbestand in Budapest in den Besitz der
Bezirke dber und infolgedessen auch die Verantwortlichkeit fur die angestrebte
Privatisierung der Wohnungen nach staatlichen Vorgaben.

4. Wichtige Grundziige der Stadtentwicklung nach der Wende

Die wirtschaftliche Umstrukturierung und die soziale Differenzierung der
Bevodlkerung haben neue rdumliche Prozesse innerhalb beider Stadtregionen in Gang
gesetzt. Besonders deutlich haben sich neue Entwicklungstendenzen im Bereich der
Innenstadte und der stadtischen Peripherien herausgebildet (Kovécs u. Wiellner 1997).

4.1. Cityverdichtung und Cityerweiterung

In den ersten Jahren der Transformation setzte vornehmlich im Bereich des
tertidaren Sektors ein Boom an privatwirtschaftlicher (in Budapest wesentlich von
auslandischem Kapital getragener) Investitionstatigkeit ein. Raumlich lag ein
Schwerpunkt der Investitionen und wirtschaftlichen Aktivitaten sowohl in Budapest
als auch in Leipzig in der City und den Cityrandgebieten, wo Erscheinungen der
Cityverdichtung und Cityerweiterung zu beobachten waren. Mit Cityverdichtung und
dem Vordringen tertidrer Funktionen in citynahe Wohngebiete holten die post-
sozialistische St&dte Prozesse nach, die in &hnlicher Weise die Entwicklung westlicher
Grofstadte in den vergangenen Jahrzehnten gepragt hatten (Kovéacs u. Wieliner 2004).
Anders als in Budapest wurden allerdings Standorte auf der "griinen Wiese" friihzeitig
zu einer Konkurrenz fur die Leipziger City, vor allem im Bereich des Einzelhandels.

4.2. Grunderzeitliche Altbauquartiere

Als Folge der Deregulierung des Wohnungsmarkts und der Polarisierung der
Gesellschaft entstand in Budapest eine neuartige sozialrdumliche Differenzierung der
innerstadtischen Wohnquartiere. Die bauliche Erhaltung der griinderzeitlichen
Wohnviertel wurde wéhrend der sozialistischen Zeit vernachlassigt. Prozesse des
baulichen Verfalls und der sozialen Erosion waren die Folge. Die nahezu fluchtartige
Abwanderung besser situierter Haushalte nach der Wende aus vielen dieser Viertel, vor
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allem aus den grunderzeitlichen Arbeiterquartieren, bedeutet auch, dass sich
innerstadtische Problemquartiere herausbilden und dort eine Bevolkerung mit niedrigerem
Status zuriickbleibt, die wegen ihres Alters, mangelnder Schulbildung oder wegen der
Situation auf dem Arbeitsmarkt ihre Lebensumsténde nicht verbessern kann. In Budapest
befinden sich darunter viele Roma-Familien, die die wiedererwachende "Getto-
gesellschaft" représentieren (Kovéacs u. WielRner 1999). Stabiler verlduft die Entwicklung
in ehemals fur das GroRRbirgertum errichteten Wohnvierteln, die in anspruchsvoller
Architektur und mit groRziigigen Wohnungen errichtet wurden und heute an ihr
traditionelles Image als gehobener Wohnstandort ankniipfen kénnen.

In Leipzig gelang es mittels umfangreicher Férder- und Stadtsanierungs-
programme die Situation in vielen Quartieren der inneren Stadt zu stabilisieren und sogar
ein up-grading mancher Quartiere zu initiieren (vgl. den Beitrag von Denzer u.
Heydenreich in diesem Band). Weite Teile des Altbaubestands sind zwischenzeitlich
saniert. In besonderem MaRe konzentrieren sich Emeuerungsin-vestitionen auf die
reprasentativeren Quartiere (Wielner 2004; Wiest 1997,2001; Zischner 2003). Daneben
existieren aber auch noch griinderzeitliche Stadtviertel, deren Entwicklung trotz aller
Anstrengungen zur Sanierung anhaltend problematisch verlauft.

In Budapest liegt die Sanierungsintensitat insgesamt niedriger. Erst injlingerer
Zeit ist es im Zuge der Konsolidierung der konomischen Rahmenbedingungen ebenfalls
madglich geworden, intensivere Revitalisierungsmallinahmen in grinderzeitlichen
Wohnquartieren durchzufiihren. Es existieren sogar einige positive Beispiele fiir die
Sanierung in traditionellen Arbeiterwohnvierteln, wie die Rehabilitationsmalinahmen im
IX. Bezirk (Ferencvdros) oder neuerdings im VIII. Bezirk (J6zsefVéaros) zeigen. Solche
Beispiele belegen, dass auch fir innerstadtische Problemquartiere durchaus Chancen auf
eine Revitalisierung und Aufwertung bestehen.

4.3. GroRRwohnanlagen

Hat man Prozesse der Abwertung von GroRwohnanlagen in Westeuropa vor
Augen, musste man nach der Wende &hnliche Negativentwicklungen fur die
GroRsiedlungen in den mittel- und osteuropdischen Reformléndern befiirchten.
Tatséchlich sind derartige problembehaftete Prozesse zu beobachten. Insgesamt ist
die Entwicklung der GrofRwohnanlagen allerdings differenziert zu betrachten.

In Budapest finden wir bei den GroRsiedlungen der sozialistischen Zeit ganz
&hnliche Unterschiede wie im inneren Stadtgebiet. Auch hier gibt es Wohnanlagen
mit verhéltnismaRig stabilen Bevolkerungsstrukturen, z.B. in &lteren Grofl3siedlungen.
Andererseits existieren GroBwohnanlagen, die in besonders monotoner Bauweise und
in schlechten Wohnlagen errichtet worden sind und heute —wie ein Teil der inneren
Stadtgebiete —zum Sammelbecken von sozialen Problemgruppen werden (vgl. Egedy
2000 sowie den Beitrag von Egedy in diesem Band). Sanierungsprojekte in
Groflwohnanlagen existieren in Budapest noch nicht. Impulse fur die Zone der
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Grolwohnanlagen ergeben sich aber durch neue Angebotsformen, vor allem in Form
kleinerer Wohnanlagen mit relativ exklusiv ausgestatteten und gréReren Wohnungen
("Wohnparks™), die am Rande der Grofsiedlungen und héufig als eine Art "gated
community” entstehen.

In Leipzig forcierte man - wiederum mit umgangreichen Fordermitteln - die
Sanierung von GroBwohnanlagen schon in den ersten Jahren nach der Wende. Ebenso
wurden in den Siedlungen neue Einkaufszentren und Freizeiteinrichtungen errichtet
sowie, z.B. durch die Gestaltung von Griinflachen, die Wohnumfeldqualitét verbessert.
Trotz vieler solcher MalRnahmen gelang es jedoch haufig nicht, die Attraktivitat der
Quartiere zu erhalten und die Bewohnerstrukturen zu stabilisieren. Ein bedenkliches
Indiz sind die in jlngerer Zeit steigenden Wohnungsleerstdnde in vielen
Grolisiedlungen (Kabisch 2002).

4.4, Suburbane Raume

Die erhebliche Zunahme des Pkw-Bestandes und damit des Individualverkehrs
hat in den postsozialistischen Lander die Mobilitat der Bevolkerung deutlich erhdht. Die
gesteigerte Mobilitdt und die Differenzierung des Wohnungsmarkts haben sowohl in
Budapest als auch in Leipzig zu einer spektakuldren Abwanderung in suburbane Rdume
gefiihrt. Wéhrend die Bevdlkerungssuburbanisierung in Budapest vorwiegend von
Privathaushalten mit dem Ziel der Errichtung eines Eigenheims getragen wurde, waren
in Leipzig kommerzielle Investoren und Bautrdger maBgeblich an der massiven
Ausweitung der Wohnbebauung im Umland beteiligt.

In Budapest erreichte die Suburbanisierung hauptséchlich Doérfer, die in den
Bergen und Hugellandschaften nérdlich bzw. westlich der Stadt liegen, wo bis heute
keine bedeutende Industrie angesiedelt wurde und ein Wohnumfeld hoher Qualitét
vorhanden ist. In diesen Orten boomte in den vergangenen Jahren der Wohnungsbau, vor
allem in der Form von Einfamilienhdusern, Reihenh&usern und in einigen Fallen auch
in Form von Wohnparkprojekten. Ein wesentliches Merkmal der Wohnsuburbanisierung
in Budapest ist die soziale Differenzierung der Stadt-Umland-Wanderung. Einerseits
stellen klassische Mittelschicht-Angehorige wie im westlichen Europa eine wichtige
Gruppe der Migranten in den suburbanen Raum, andererseits ziehen aber auch armere
Leute ins Umland, die die wachsende Kosten des stadtischen Lebens nicht langer bezahlen
kdnnen (Dévenyi, Kok u. Kovécs 1997).

Wahrend die Wohnsuburbanisierung in der Budapester Agglomeration nach wie
vor anhdlt, war der Héhepunkt in der Leipziger Region schon Mitte der 1990er Jahre.
Dieser Suburbanisierungsboom wurde von in dieser Zeit einmalig hohen steuerlichen
Abschreibungen begiinstigt, durch die vor allem zahlungskréftige Investoren aus
Westdeutschland angelockt wurden, um in den Bau von Eigentumswohnungen in
Geschosswohnanlagen zu investieren. Daneben spielte natirlich der Bau von
Einfamilienhdusern durch einheimische Haushalte eine Rolle, der bis heute anhalt. Mit
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der Reduzierung der Steuervergilinstigungen wurde der Suburbanisierungsprozess
allerdings schlagartig gebremst (Herfert 2000; WielRner 2004).

In Budapest wie in Leipzig enstand neben der Wohnsuburbanisierung auch
eine markante Suburbanisierung tertidrer Funktionen, insbesondere im Bereich des
Einzelhandels. Die neu errichteten grofien Einkaufszentren auf der "Griinen Wiese"
konkurrieren mit dem Einzelhandel in den Innenstadten und stellen ein gravierendes

Problem fir die Cityentwicklung in den Kemstadten dar (Burdack, Dévenyi u. Kovécs
2004).

5. Fazit

Die in diesem Beitrag skizzierten Bedingungen und Aspekte der
Stadtentwicklung von Budapest und Leipzig zeigen hinldnglich, dass sich einerseits
deutliche Parallelen in der postsozialistischen Entwicklung beider Stadte erkennen
lassen, dass aber andererseits auch vielfdltige Unterschiede bestehen, die auf
unterschiedlichen Voraussetzungen und auf differenzierten Entwicklungspfaden im
Transformationsprozess beruhen.

Diese vergleichende Perspektive fir spezifische Teilbereiche der
Stadtentwicklung von Budapest und Leipzig zu vertiefen, ist das Ziel des vorliegenden
Bandes. Im einzelnen handelt es sich um Fragen der Neuorganisation der administrativen
Verantwortlichkeiten, um die Entwicklung des Arbeitsmarkts und des Wohnungsmarkts,
die spezifische Entwicklung der GroBwohnanlagen und der innerstadtischen
Altbaugebiete, die wirtschaftliche Entwicklung im Bereich des Einzelhandels und um
Aspekte des Images der beiden Stédte.

Grundlagen fiir die vergleichende Analyse der Stadtentwicklung von Budapest
und Leipzig bilden verschiedene Forschungsarbeiten von Budapester und Leipziger
Geographen. Dank einer Forderung durch den DAAD und Ungarische Stipendien-
komission konnten gegenseitige Besuche und gemeinsame Diskussionen den wissen-
schaftlichen Gehalt des Forschungsvorhabens befruchten.
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Stadtentwicklung in der Transformation, S. 21-39.

Die administrative Gliederung der Stadte Budapest und Leipzig
als bedeutender Faktor der Stadtentwicklung im
Transformationsprozess

Zoltan Doévenyilund Ulrich Knabe2

Die wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung der Stadtregion Leipzig
wird seit 1990 in hohem Male von ihrer administrativen Gliederung vor allem vor dem
Hintergrund der grundgesetzlich garantierten Planungshoheit der Kommunen beeinflusst.
Bis 1994 grenzte eine relativ kleine, sehr dicht bewohnte und bebaute Kemstadt an
Umlandgemeinden in den GrdRenordnungen von Kleinstgemeinden bis hin zu Stédten
mit mittelzentralen Funktionen, die sich innerhalb kleiner Kreise mit verh&ltnisméRig
geringer Bevdlkerungszahl befanden. Mit der Kreis- und Gemeindegebietsreform
verénderten sich diese Strukturen entscheidend. Die administrativen territorialen
Neugliederungen in der Stadtregion Leipzig, welche die GréBRe der Verwaltungseinheiten
erheblich vergroRerten, stellten den legislativen Versuch einer Losung der Probleme dar,
die vor allem durch die Suburbanisierungsprozesse3seit 1990 in einer mit anderen
ostdeutschen Regionen kaum vergleichbaren Intensitat und Dynamik stattgefunden haben.
Nachfolgend sollen die grundlegenden Aspekte dieses Prozesses kurz skizziert werden.
Anschlieend sind Verlauf und Ergebnisse der Gebietsreformen dargestellt.

Die wirtschaftliche und soziale Entwicklung der letzten zehn Jahre wies auch
in der Stadtregion Budapest viele ganz unterschiedliche Probleme und Spannungen auf.
Teilweise sind diese eindeutig mit den Transformationsprozessen und -erscheinungen
verbunden. Andere sind schon langere Zeit existent, erhielten aber unter den verénderten
Bedingungen neue Akzente und Dimensionen. Die Verwaltung und administrative
Gliederung der Stadtregion Budapest gehort eindeutig zur letzteren Kategorie: hier
erlangten historische Probleme, die im Laufe der Zeit ungeldst blieben, nach der Wende
neue Aktualitat, andererseits kamen neue Schwierigkeiten hinzu. Infolge dessen gehort
diese Thematik heute zu den gréRten Problemfeldem in der Stadtregion. Die Mehrzahl

1 Geographisches Forschungsinstitut der Ungarischen Akademie der Wissenschaften, H-1388
Budapest, P. O. B. 64. E-mail: dovenyiz@helka.iif.hu

2 Institut fir Geographie, Universitat Leipzig (bis 2001), D-04103 Leipzig, Johannisallee 19a. E-mail:
knabeu@gmx.de

3 Unter Suburbanisierung wird hier, wenn nicht anders vermerkt, vereinfacht die Verlagerung
stadtischer Funktionen in das Umland Uber die administrativen Stadtgrenzen verstanden.
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der durch die Verwaltung und die administrative Gliederung bedingten Konflikte
wirken sich in der Stadtregion der ungarischen Hauptstadt anders aus als in der
Stadtregion Leipzig, obwohl in der sozialistischen Zeit dhnliche Entwicklungen des
Verwaltungswesens der DDR und Ungarns zu konstatieren sind. Historisch gesehen
sind jedoch erhebliche Unterschiede schon bei der Ausgangssituation festzustellen,
die auch heute eine starke Wirkung nach sich ziehen. Deshalb ist ftir die Stadtregion
Budapest ein historischer Ruckblick notwendig.

Grundsatze, Bedeutung und Folgen der administrativen Neuordnungen nach
der Wende in den Stadtregionen Leipzig und Budapest werden nachfolgend zunéachst

fir die beiden Stadtregionen getrennt dargestellt. Am Ende erfolgt dann ein
vergleichender Uberblick.

1. Das Beispiel Leipzig
1.1. Ausgangssituation

In der Stadtregion Leipzig setzte unmittelbar nach der Wirtschafts- und
Wahrungsunion ein Suburbanisierungsprozess ein, der die gewachsenen Strukturen
grundlegend verénderte. Die Verlagerung der Wachstumspole fiir die Siedlungs-
entwicklung in die Stadtperipherie in den neunziger Jahren erscheint dabei vor dem
Hintergrund der historischen Entwicklung Leipzigs und der globalen Trends
folgerichtig. Stadterweiterungen dieser Dimension kennzeichneten zum einen bereits
die grinderzeitliche Wachstumsphase. Zum anderen waren die Prozesse der
"Auflosung” oder auch "Amerikanisierung" der Stadte weltweit seit den sechziger
Jahren zu beobachten. Des Weiteren sollte beachtet werden, dass die Suburbanisierung
das Ergebnis politisch favorisierter Einzelprozesse darstellt. Die Bildung von
Wohneigentum, die (Voll-)Motorisierung und die Ideologie des stdndigen
wirtschaftlichen Wachstums genieRen hier héchste Prioritdt. Aus diesem Kontext
erklért sich auch, dass das Wachstum der peripheren Standorte indirekt beispielsweise
durch Eigenheimzulage und Pendlerpauschale subventioniert wird. Auch die
Landesentwicklungsplanung des Freistaates Sachsen betont noch 1994, dass
"Siedlungsbedarf des Zentralen Ortes auch in Gemeinden seines Umlandes gedeckt
werden (kann)" (SMUL 1994, ZIIl 1.5.1.5), wenn auch verbunden mit dem Wunsch
nach gemeinsamer Bauleitplanung sowie einer Lasten-Nutzen-Teilung.

Die Ursachen fir die besondere Dynamik der Suburbanisierung in der
Stadtregion Leipzig liegen vor allem in der exogen gesteuerten Entwicklung. Wahrend
die kommunale Planungshoheit bei unzureichenden kommunalen Strukturen, der
Anstieg der Individualmotorisierung und anfangliche Defizite wirksamer Instrumente
der Raumordnung in ganz Ostdeutschland zu Problemen fiihrten, kam es im GroRraum
Leipzig/Halle, auch bedingt durch den Bekanntheitsgrad, der zentralen Lage und der
guten Erreichbarkeit zu einem erheblichen exogenen Investitionsdruck, vor allem in
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den Bereichen Einzelhandel und Wohnungsbau. Eine groe Bedeutung spielten in
diesem Zusammenhang die besonderen steuerlichen Anreize, die Investitionen in den
neuen Bundeslédndern fir Kapitalanleger attraktiv gestalteten und teilweise als Mittel
zum Selbstzweck Uber ihre eigentliche Bestimmung hinaus angewendet wurden.

Auf der Nachfrageseite beschleunigte zundchst der Wunsch der Bevoélkerung
nach modernen Einkaufsmaoglichkeiten die Einzelhandelsentwicklung. Da dieser Bedarf
fast ausschlieflich von westdeutschen Filialen auf groRflachigen, infrastrukturell gut
erschlossenen und schnell verfiigbaren peripheren Standorten (z.T. in Kleinstgemeinden)
gedeckt wurde, wird in diesem Zusammenhang von einer exogenen Suburbanisierung
gesprochen. Die gewerbliche Entwicklung aufden peripheren Standorten wurde dagegen
teilweise endogen initiiert, da sich fur viele Gewerbebetriebe der Kemstadte fehlende
Erweiterungsmaglichkeiten und Restitutionsanspriiche existenzbedrohend gestalteten.

Die Entwicklung der suburbanen Wohnstandorte erfolgte zundchst aus dem
Bedurfnis nach eigentumsorientierten Wohnformen, welches in der DDR nicht
gedeckt werden konnte. Die verflgbaren Flachen fir diese "nachholende Wohnsub-
urbanisierung"” befanden sich fast ausschlief3lich im ndheren Umland der Kemstadt,
da es der Stadt Leipzig zundchst nicht mdglich war, entsprechendes Wohnbauland zur
Verfligung zu stellen.

Wahrend diese Entwicklung noch typische und vergleichbare Muster in den
Umlandgemeinden erzeugte, sind mehrgeschossige Gebdude in den zeitlich frih
realisierten Wohnparks deutliche Zeichen fur eine spezifische ostdeutsche Art der
Suburbanisierung. Diese beruhte auf dem teilweise katastrophalen Zustand der
Altbausubstanz, die zusatzlich in hohem Malie Restitutionsanspriichen unterlag.
Zudem wurden fur sanierte stddtische Wohnungen sehr hohe Mietpreise erhoben, da
der Schwerpunkt in den Anfangsjahren nach der Wende zu h&ufig auf qualitativ
hochwertigen Rekonstruktionen lag. Die Folge waren Abwanderungsprozesse in
periphere, neu errichtete Wohnparks meist ohne Préaferenz fir diese Standorte, sondern
im Wesentlichen dem Mangel an verfiigbarem attraktivem Wohnraum geschuldet. Der
enorme Kapitalfluss vor allem westdeutscher Anleger, auch bedingt durch die o.g.
steuerlichen Anreize, erzeugte zudem einen angebotsorientierten Wohnungsmarkt mit
deutlichen Wettbewerbsvorteilen gegeniiber den innerstadtischen Wohnstandorten.
Dadurch setzte eine starke Stadt-Umland-Wanderung ein, die auch unfreiwillige
"Suburbaniten" wie beispielsweise Rentner einschloss.

Insbesondere im Leipziger Umland sind die Anteile derjenigen, die lieber in
der Kemstadt verblieben waren, besonders hoch (Herfert 1998). Die Eigentumsquote
der Zuwanderer des suburbanen Raums der Stadt Leipzig ist daher relativ gering. Erst
gegen Ende der neunziger Jahre lieR die Dynamik der Stadt-Umland-Wanderung
deutlich nach.

Stark erleichtert wurden diese Prozesse durch die zielstrebige Anwendung
der kommunalen Planungshoheit in den Umlandgemeinden, die den Investoren meist
schnell verfigbares, preiswertes Bauland in einfachen Verwaltungsverfahren zur
Verfligung stellen konnten.
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Die Ergebnisse dieser Entwicklung waren vor allem ein starker Bevolkerungs-
verlust der Stadt Leipzig und eine Konzentration von Einzelhandels- und Gewerbeflachen
in den Umlandgemeinden. Bedingt durch die fiskalischen Folgen der selektiven
Abwanderung und den Verlusten aus den gewerblichen Steuern trat eine Verschiebung
der Handlungsoptionen der Kommunen zu Ungunsten der Kemstadt ein. Der (ibermé&Rige
Flachenverbrauch im Umland und ein wachsendes Verkehrsaufkommen sollen
stellvertretend fur die Okologischen Aspekte dieser Entwicklung genannt sein.
Problematisch erscheinen dabei die Entwicklungen vor allem in den interaxialen Rdumen,
die von der Landesplanung vorrangig als erhaltenswerte Freiflachen innerhalb der
Verdichtungsraume ausgewiesen wurden (SMUL 1994, Z111 1.5.1.3.).

Neben den Problemen der Suburbanisierung bestimmten unzureichende
Strukturen zur Bewaltigung infrastruktureller Herausforderungen sowie unzureichende
institutioneile Vorkehrungen und Anreize, die zur Forderung der interkommunalen
Kooperation beitragen und damit den notwendigen Interessenausgleich zwischen den
Kommunen herbei fuhren, den Alltag der politischen Praxis. Somit kam es zu einem
Uberproportionalen Ansteigen des Kooperationsbedarfs und des Ordnungs- und
Koordinationsaufwands. Dieser war von dem bestehenden Institutionengefuge nicht zu
bewéltigen. Des Weiteren bedeutete dieser Aufwand fir die Stadt und die Region eine
standige interne Diskussion und Konzentration sowie Reibungsverluste, so dass die
Ausrichtung nach aufRen und damit die internationale Wettbewerbsfahigkeit Schaden erlitt
(Breuste 1997).

1.2. Die Gemeindegebietsreform im Freistaat Sachsen am Beispiel der Stadt Leipzig

Sehr bald nach der politischen Einheit Deutschlands wurde Uber die notwendigen
Veranderungen der administrativen Zuschnitte der Kreise und Gemeinden intensiv
diskutiert. Ursache waren die strukturellen Unterschiede zwischen den neuen und den
alten Bundesladndern vor allem beim Vergleich der GemeindegrdRen, die durch die
Gebietsreformen in den sechziger und siebziger Jahren in Westdeutschland mit wenigen
Ausnahmen entstanden waren. Dagegen blieben die Gemeindegrenzen in Ostdeutschland
im Prinzip seit den Verwaltungsreformen der dreiRiger-Jahre unveréndert. Eingemein-
dungen, die Anfang der funfziger Jahre in der DDR durchgefiihrt wurden, hatten in
Leipzig keine Auswirkungen. Bis auf groRere Flurstiicke, die zur Errichtung der
GroRwohngebiete bendtigt wurden, waren die Grenzen der Stadt Leipzig von 1936 bis
1993 unverédndert geblieben, obwohl sich die Verflechtungen mit den Vororten weiter
verstérkt hatten.

Eine der wichtigsten Anderungen im Rahmen der Wiedervereinigung
Deutschlands war die Ablésung der zentralistischen Machtverteilung durch das Recht
auf Selbstbestimmung der Gemeinden nach Artikel 28 des Grundgesetzes. Aufder einen
Seite waren viele Klein- und Kleinstgemeinden der damit verbundenen deutlichen
Erweiterung ihres Aufgabenspektrums nicht gewachsen. Andererseits erkannten die
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Gemeinden im Umland der Kemstadte die kommunale Planungshoheit in Verbindung
mit ihren regionalen Standortvorteilen als Chance fir eine dauerhafte eigenstandige
Entwicklung. Viele Gemeinden begriffen diese Mdglichkeiten auch als eine Art
Wiedergutmachung fur die Nachteile, die sie durch die zentralistische Planung in der
DDR erfahren hatten (vgl. Kasten 1).

Kasten 1: Territorialplanung in der DDR

Die Territorialplanung in der DDR wurde maligeblich durch die Réte der 14 Bezirke
(zzgl. Berlin) bestimmt; zum einen durch die Erarbeitung von Entwicklungsvorschlagen fur die
Gebiete und die Ausarbeitung von Vorschlagen fur konkrete Standorte unter Federfihrung der
Bezirksplankommissionen. Zum anderen wurden auch die knappen Kapazitdten der DDR-
Volkswirtschaft auf dieser Ebene verteilt. Bei all diesen MaRBnahmen waren die Réte der Bezirke
an die "langfristigen Orientierungen oder Direktiven fir die mittelfristige Entwicklung ihrer
Bezirke" der Staatlichen Plankommission gebunden (Bonisch et al. 1976, S. 130). Die Gemeinden
waren dabei formal in die konkreten (ihr Gebiet betreffende) Vorhaben eingebunden. Bei der
Verteilung der knappen Ressourcen, z.B. im Wohnungsbau, lag die durchaus begriindbare Prioritat
bei den Kreis- und Bezirksstadten sowie in Berlin. Ziel war es, "'die ... zu l6senden Aufgaben ...
zentral und zugleich durchgéngig in allen Planungsebenen... (festzulegen)..., um eine einheitliche
und komplexe Wirtschaftspolitik im Territorium zu gewahrleisten™ (ebenda, S. 104).

Die Landesregierung des Freistaates Sachsen, die im Zuge der L&ndemeubildung
im November 1990 wieder konstituiert und damit fur die Verwaltungsstrukturen zusténdig
wurde, bekannte sich bereits 1991 zu einer Reform der administrativen Grenzen. Mit der
1993 in Kraft getretenen Sadchsischen Gemeindeordnung wurden erste juristische
Grundlagen gelegt. Im Jahr 1994 wurde nach langen Diskussionen die Kreisgebietsreform
umgesetzt. AufGrund der Schwierigkeiten, die sich im Umland der groRen Sté&dte ergeben
hatten, wurden die kreisfreien Stadte von der Reform ausgenommen und statt dessen ein
Gutachten vergeben, dass die Staatsregierung in die Lage versetzen sollte, die Stadt-
Umland-Probleme per Gesetz auf der Basis einer wissenschaftlich fundierten und
empirisch gesicherten Entscheidungsgrundlage zu Idsen.

Die administrative Neugliederung des Freistaates Sachsens erfolgte also von
den groReren zu den kleineren Gebietskdrperschaften. Diese Vorgehensweise schuf
Rahmenbedingungen fir die nachfolgenden Reformen, die hdufig den Weg zu einer
optimaleren Lésung versperrten, da sie Gbergeordnete Raumeinheiten gefahrdete.

Ein entsprechendes Gutachten fir die Losung von Stadt-Umland-Problemen
wurde 1995 fertiggestellt und sah umfangreiche Eingemeindungen in die Kemstéadte der
Stadtregionen vor. Insbesondere waren die Gemeinden betroffen, die in hohem Mal3e von
den Suburbanisierungsprozessen profitiert hatten und dabei Einwohnerzuwéchse bzw.
Gewerbeansiedlungen ohne Relation zu ihrer bisherigen GroRe verzeichnen konnten
(dysfunktionale Entwicklung). Alternativen, wie sie beispielsweise durch eine intensive
interkommunale Zusammenarbeit im Rahmen eines Umlandverbandes oder &hnlicher
Losungen aus den alten Bundeslandern (Stuttgart, Frankfurt/Main, Hannover) bekannt
sind, wurden mit den Verhéltnissen in Sachsen abgewogen und fur die Lésung der Stadt-
Umland-Probleme als ungeeignet verworfen. Statt dessen wurden Leitbilder fiir eine
Eingliederung der Umlandgemeinden in die Kemstadte entwickelt, wobei im Gegensatz
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zu den wachstumsorientierten Eingemeindungen in den alten Bundeslandern der
sechziger/siebziger Jahre der Umweltschutz (vor allem in Form des Freiflachenschutzes)
und die Erhaltung der Funktionsféhigkeit der Stadtregionen als Agens der wirtschaftlichen
Entwicklung in Sachsen eine bedeutende Rolle spielen sollten (vgl. Kasten 2).

Kasten 2: Leitbilder der sdchsischen Gemeindegebietsreform nach Muller 1999
1. Ziel sind leistungsfahige kommunale Gebietskdrperschaften, gemessen an Indikatoren
wie z.B. Einwohnerzahl (8.000 Einwohner in Stadt-Umland-Bereichen, sonst 5.000).

2. Ziel sind effiziente Verwaltungsstrukturen filr die Lésung der Probleme im Stadt-
Umland-Bereich.

3. Die Landkreise sollten in ihrer Leistungsfahigkeit nicht beeintréachtigt werden.
4. Zu beachten sind dabei die Verflechtungsbeziehungen. Indizien dafiir sind Pendlerbe-

ziehungen, ein baulicher Zusammenhang und interkommunale Freirdume ohne
Planungskompetenz (Anm.: zu ihrer Erhaltung).

5. Wichtig ist die Beachtung von Umweltschutz, Raumordnung und Landesplanung,
so z.B. der Schutz der Freiflachen, die Verhinderung eines baulichen ZusammenflieBen und die
Vermeidung dysfunktionaler Entwicklungen (als dysfunktional gelten der Gréf3e und Bedeutung
einer Gemeinde nach unangemessene Entwicklungen).

6. Der Flachenbedarf der Kemstadt rechtfertigt nur bei ¢ffentlichem Interesse eine

Eingemeindung, dabei gelten sowohl zentraldrtliche Funktionen als auch die Erhaltung der
Freiflachen als Allgemeinwohl.

7. Der Finanzbedarf der Kemstadt rechtfertigt keine Eingemeindung, eine

unausgewogene Verteilung des Steueraufkommens ist aber ein Indiz fur dysfunktionale
Entwicklungen.

Das Gutachten bildete die Grundlage fir einen Referentenentwurfder Stadt-
Umland-Gesetze4, die 1996 als Anhorungsentwiirfe fur die Beteiligung der
Betroffenen und der Tréager 6ffentlicher Belange erstmals einen vorgesetzlichen Status
erreichten. Gleichzeitig wurde offiziell die Freiwilligkeitsphase fir die konkret oder
latent von einer Eingemeindung "gefahrdeten” Gemeinden eingeleitet.

Die "Freiwilligkeitsphase" fuhrte zu beachtlichen Ergebnissen. Fast 70% der
in Sachsen fur die Eingemeindung vorgesehenen Gemeinden entschieden sich fiir eine
"freiwillige" Eingliederung in die Kernstidte. Die Mdglichkeit, Sonderkonditionen
festzulegen bevor das Gesetz in Kraft trat, veranlasste viele Gemeinden, ihre
Eingemeindung "freiwillig" mit den Kemstaddten auszuhandeln. Dabei wurden
beispielsweise im Hinblick auf den Bestandsschutz gemeindlicher Planungen sowie
die Verfugung uber die Steuereinnahmen beachtliche Zugesténdnisse vereinbart.

Die Anhérungsentwiirfe wurden auch in der Offentlichkeit heftig diskutiert,
wobei die Reaktionen von Entriistung bis zur Zustimmung reichten. Insgesamt wurden

35.000 Stellungnahmen fiir die Stadt-Umland-Gesetze abgegeben, davon allein 17.000
flur die Stadtregion Leipzig (Mller 1999).

Fur jede sdchsische GroRstadt wurde ein eigenes "Gesetz zur Regelung der Stadt-Umland-
Verhaltnisse" (Leipzig) bzw. "Gesetz zur Eingliederung von Gemeinden in die Stadt..." (Chemnitz,

Dresden, Zwickau) erlassen. Die Ubrigen kreisfreien Stadte (Gorlitz, Hoyerswerda, Plauen) wurden
in einem Gesetz zusammengefasst.
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Der erste Gesetzentwurf der Stadt-Umland-Gesetze wurde von der Staats-
regierung im September 1997 in das Parlament gebracht und von dort aus in die
Ausschiisse verwiesen. Nach weiteren Expertenanhérungen und Beschlussempfehlungen
wurden die Stadt-Umland-Gesetze fir die sachsischen kreisfreien Stadte schlielich im
Juli 1998 verabschiedet, unter dem 6ffentlichen Protest der Betroffenen vor dem Landtag.

Einige betroffene Gemeinden legten gegen diese Entscheidung des
Gesetzgebers juristische Schritte ein und erreichten in Eilverfahren, dass im Fall der
Stadtregion Leipzig zwei Gemeinden vorlaufig nicht eingemeindet wurden. Im Falle
der anderen klagenden Gemeinden erfolgte die Eingemeindung unter Vorbehalt. Am
1. Januar 1999 wurde das Gesetz rechtskréftig.

Im Laufe des Jahres 1999 entschied der S&chsische Verfassungsgerichtshof, dass
alle Eingemeindungen in der Stadtregion Leipzig rechtméssig sind. Die einzige Ausnahme
bildete die Stadt Markkleeberg, die auf diesem Weg ihre Eigenstandigkeit bewahren
konnte. Die Grundlagen dieser Entscheidung waren unzureichende Begriindungen vor
allem der Verflechtungsbeziehungen zwischen den beiden Stadten. Im Fall der Gemeinde
Bienitz (Ortsteile Riickmarsdorf und Burghausen) wurde die teilweise Eingemeindung
auf den 1 Januar 2000 verlegt. Hintergrund der Entscheidungen des S&chsischen
Verfassungsgerichtshofes waren dabei formale Kriterien bei der Bewertung des Stadt-
Umland-Gesetzes. Inwiefern diese Artjuristischer Entscheidungsfindung der Tragweite
dieser Entscheidungen hinsichtlich des Gemeinwohls der Gesellschaft als auch den
individuellen Belangen gerecht wird, sei an dieser Stelle dahingestellt. Insgesamt wurde
Uber 72 Antrage auf Erlass einer einstweiligen Anordnung sowie in 80 Normen-
kontrollverfahren auf kommunalen Antrag entschieden. Alles in allem hatten sich
78 Stadte und Gemeinden, drei Verwaltungsverbande und ein Landkreis gegen die sie
betreffenden Neugliederungsbestimmungen gewandt.

Mit der teilweisen Eingemeindung der Gemeinde Bienitz am 01. 01. 2000
und der Abweisung der Klage des Landkreises Leipziger Land am 16.12.1999, der
seine Leistungsfahigkeit durch das Stadt-Umland-Gesetz im Bereich der Stadt Leipzig
gefahrdet sah, wurde die Gemeindegebietsreform in der Stadtregion Leipzig nach
einem fast zehnjéhrigen Prozess zum Abschluss gebracht (vgl. Abb. 1, Tab. 1).

1.3. Folgen der Gemeindegebietsreformfir die Stadtregion Leipzig

Statistisch

Eines der Hauptziele, das die Séachsische Staatsregierung mit der relativ
groRziigigen territorialen Neuordnung der Stadt Leipzig verfolgte, wurde durch die
Entscheidung des Verfassungsgerichtshofes zu Markkleeberg verfehlt. Die Schwelle zur
Halbmillionenstadt konnte mit dem Zuwachs von ca. 60.000 auf491.086 Einwohner am
1 Januar 1999 nicht tberschritten werden. Die Flache der Stadt wuchs gegeniiber dem
Voijahr von 176 km2auf 291 km2 die Bevoélkerungsdichte verringerte sich dquivalent
aufca. 66% bzw. 1687 Einwohnerje km2 Statistisch gesehen wurde mit der Gemeindege-
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Abb. 1: Stadtregion Leipzig
Entwurf: Knabe, U.

Tab. 1: Uberblick tiber die 1999/2000 in die Stadt Leipzig eingemeindeten Gemeinden

Einwohnerentwicklung

eingemeindete Gemeinde Einwohner (1999) 1990 bis 1999 Flache in km2
Bohlitz-Ehrenberg 8601 105% 8,66
Engelsdorf 10766 142% 20,99
Hoizhausen 6319 121% 12,91
Rehbach/Knautnaundorf* 606 k.A. 13,72
Liebertwolkwitz 5251 116% 9,27
Lindenthal 5547 170% 12,81
Litzschena-Stahmeln 3564 119% 18,25
Miltitz 1729 125% 3,02
Mélkau 6024 158% 5,22
Wiederitzsch 5578 142% 5,82
Burghausen/Riickmarsdorf* ca. 4300 - k.A. 7,08
Summe ca. 58285 117,75

*Anm Rehbach, Knautnaundorf, Riickmarsdorfund Burghausen sind ehemalige Ortsteile urspriinglich groRerer

Gemeinden. Quellen: Statistisches Landesamt Sachsen 1999, Amt fiir Statistik und Wahlen Leipzig, 2000-2001
bietsreform auch die Bevdlkerungssuburbanisierung gestoppt, da die Migration in die
neuen Ortsteile ab diesem Zeitpunkt als innerstadtische Wanderung erfasst wird. So
konnte Leipzig im ersten Halbjahr 1999 erstmals nach der Wende wieder einen
Wanderungsgewinn verzeichnen. Dieser Trend setzte sich in Verbindung mit anderen
Ursachen in den Folgejahren fort, so dass fiir die Stadt auch wieder ein leichtes
absolutes Bevdlkerungswachstum zu registrieren ist. Diese Entwicklung und der
scheinbar geringe Bevdlkerungsverlust seit 1990 wirkt sich auch imageférdemd im

28



Vergleich zu GroRstéddten anderer Bundesldnder ohne Gemeindegebietsreform aus
(z.B. Halle/Saale), da diese Indikatoren bei (iberregional beachteten, zumeist aber eher
popul&rwissenschaftlich erarbeiteten Stadterankings eine bedeutende Rolle spielen.

Funktionsraumlich

In den Leitbildern, die fiir die Stadt-Umland-Gesetze in Sachsen galten, wurde
auch die Definition einheitlicher Aufgabenbereiche gefordert, um diese einer
leistungsféhigen kommunalen Verwaltung zuzuordnen. Die Stadt Leipzig erhielt damit
die Moglichkeit und die Verpflichtung, die weiteren Entwicklungen in ihrem engeren
Umland im Kontext der Entwicklung der gesamten Stadtregion zu gestalten. Gerade im
Hinblick auf die 6kologischen Fragen des unkontrollierten Flachenverbrauchs stellt die
Mdglichkeit, in einer groReren Verwaltungseinheit auch groere Freiflachen zu erhalten,
ein Ergebnis der Gemeindegebietsreform dar. Fir das Leitbild der dezentralen Konzent-
ration besteht damit auch in der Stadtregion Leipzig eine hthere Umsetzungschance, da
sich der Stadt und den Gemeinden fiir die funktionsspezifische Standortoptimierung (etwa
flr Wohn- und Gewerbeflachen) aufeinem gréReren Gemeindegebiet mehr Alternativen
bieten. Von groRem Vorteil fur die Stadt Leipzig sind die Ergebnisse der Gemeinde-
gebietsreform im neuen Umland der Stadt, da die gestiegene Leistungskraft der neuen,
groBeren Gemeinden die interkommunale Kooperation erleichtert.

Die Eingemeindung, deren erklartes Ziel die Korrektur der Ergebnisse des
starken Suburbanisierungsdrucks war, schrénkt nattrlich die Mdglichkeiten der Landes-
und Regionalplanung, gestaltend auf diese Prozesse zu wirken, erheblich ein. Kleinste
eingemeindete Orte sind nun Teil eines Oberzentrums, welches praktisch alle
Entwicklungen ermdglicht, die die Kemstadt fur erforderlich halt. Eine Einflussnahme
der Genehmigungsbehdrden aufdie kurz- und mittelfristige Stadtpolitik scheint nur sehr
begrenzt maoglich. Die erwiinschte geordnete Entwicklung der peripheren stédtischen
Ortsteile hadngt nunmehr von den Verantwortlichen der Stadt Leipzig ab. Es gibt jedoch
positive Anséatze, die vor allem eine Restriktion der weiteren, ungeordneten Zersiedlung
im "ehemals" suburbanen5Raum erhoffen lassen. Einerseits arbeitet die Stadt Leipzig
seit langerem an der Umsetzung eines Stadtteilzentrenkonzepts, das dem Anspruch einer
dezentralen Konzentration gerecht werden konnte. Andererseits verfigt sie fiir die weitere
stadtische Entwicklung sowohl im Sinne der Stadtemeuerung als auch -erweiterung
inzwischen (ber ein umfangreiches Flachenreservoir, so dass eine Optimierung der
Standorte im Sinne der Nachhaltigkeit fur die Stadtregion (Innenentwicklung, Verkehrs-
anbindung durch OPNV, Freiflichenschutz) realisierbar sein sollte. So wurden die
aktuellen Grof3projekte der Stadt (BMW-Werk im Norden und Freizeitpark im
Siidwesten) auch auf den Flachen eingemeindeter Orte realisiert.

Mit der Integration der neuen Ortsteile sind jedoch auch Schwierigkeiten fir
die Stadtentwicklung verbunden. So bestehen gerade im suburbanen Raum der Stadt

5 Selbstversténdlich sind die eingemeindeten Gemeinden weiterhin als "suburban™ zu betrachten.
Politisch und statistisch gehdren sie aber seit 1999 zur Kemstadt.
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Leipzig (incl. der duferen Ortsteile) stadtstrukturelle Defizite z.B. in der Einbindung
vor allem der nach 1990 entstandenen Strukturen, so zum Beispiel in der Anbindung
durch den Offentlichen Personennahverkehr.

Auch die interkommunale Zusammenarbeit im "neuen” Umland Leipzigs bedarf
nach der administrativen Entscheidung weiterer Anstrengungen. So konkurrieren auch
weiterhin verschiedene Kommunen umjeden potenziellen Investor, dazu wirken sich die
aktuellen Schrumpfungsprozesse auch aufausgewahlte Investitionen der neunziger Jahre
im suburbanen Raum aus. Die Frage der kiinftigen Entwicklung und Gestaltung der
vorhandenen Strukturen konnte durch die (aufdie Kemstadt ausgerichtete) Gemeindege-
bietsreform nicht abschlieRend geldst werden. Die notwendige abgestimmte Entwicklung
in der Stadtregion kann daher nur mittels interkommunaler Kooperation erfolgreich
bewaltigt werden. Auch die sdchsische Raumordnung und Landesplanung versucht nun
mit der sehr zurtickhaltenden Ausweisung von "potenziellen oberzentralen Kooperations-
raumen” im Landesentwicklungsplan 2003 die vorhandene, zumeist bilaterale
Zusammenarbeit zwischen der Stadt und ihren Nachbarn auf die stadtregionale Ebene
zu erweitern. In diesen Raumen sollen kommunale Kooperationen unter anderem dazu
beitragen, Prozesse der Suburbanisierung zu steuern, die Auslastung bestehender

offentlicher Einrichtungen zu optimieren und ein Siedlungsflachenmanagement zu
entwickeln (SMI 2004, S. 8f).

Stadtplanung

Mit der Gemeindegebietsreform erfolgte eine Zentralisierung ler stadtischen
Planung und eine Ausdehnung ihres Aufgabenraumes. Die Erweiterung des Flachen-
nutzungsplanes auf die neuen Ortsteile wurde dementsprechend von der Leipziger
Stadtplanung als vordringlichste Aufgabe angesehen und befindet sich, aufbauend auf
den Planen der Gemeinden, in Realisierung. Bedingt durch die Ausweitung des
Planungsraumes ergibt sich die Chance und die Aufgabe, lokale Entwicklungen im
Interesse der gesamten Stadtregion zu initiieren, zu gestalten bzw. zu verhindern.

Unterschiedlich mussen in diesem Rahmen die Perspektiven der eingemeindeten
Ortsteile beurteilt werden. Da die Schwerpunkte der gesamtstidtischen Planung
notwendigerweise Prioritdtensetzungen unterworfen sind, kann eine phasenweise
Stagnation der Entwicklung eines Ortsteils in Abhéngigkeit von den finanziellen
Rahmenbedingungen und den planerischen Zielen eintreten. Dennoch kann festgestellt
werden, dass die Stadt Leipzig aus verschiedensten Motiven in den eingemeindeten
Gemeinden Standorte z.B. des Eigenheimbaus entwickelt, die sie vor der Gemeindege-
bietsreform als "Suburbanisierung” abgelehnt hatte. Infolge dessen zeigen die
Einwohnerzahlen der meisten dieser Ortsteile weiterhin eine positive Tendenz.

Lokalpolitik-Ortschaftsrate

Generell sind mit dem Verlust der Planungshoheit den bisher agierenden lokalen
Akteuren gesetzliche Grenzen fir die weitere grundsatzliche Entwicklung der Gemeinde
gesetzt. Die Belange der eingemeindeten Ortsteile werden durch die gewahlten Vertreter
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im Stadtrat und durch den Ortschaftsrat vertreten. Dessen Aufgaben werden in
Ubereinstimmung mit der Sachsischen Gemeindeordnung definiert und enthalten vor
allem die Forderung des Vereinslebens, des Brauchtums sowie die Reprasentation. Die
Unterhaltung 6ffentlicher Einrichtungen, die Ortsbildpflege sowie die Entscheidung tiber
die Reihenfolge der Unterhaltung und Instandsetzung ortlich bedeutender StraRen und
Wege sind ebenfalls Aufgabe des Ortschaftsrates, allerdings in den Grenzen der von der
Gesamtstadt zugewiesenen Haushaltsmittel und der Ortsverfassung, die ihrerseits wieder
vom Stadtrat auller Kraft gesetzt werden kann. Die Ortschaftsrate sind zeitlich befristet
(zumeist auf sieben Jahre) gewahlt.

Lokalpolitik-Stadtbezirksbeirate

Auch in der néchst héheren politischen Ebene, die in Leipzig durch die 10
Stadtbezirke gebildet werden, sind Entscheidungskompetenzen fiir eine eigenstandige
Entwicklung nicht vorgesehen. Zu den Aufgaben der Stadtbezirksbeirdte gehdren die
Erweiterung der demokratischen Mitspracherechte der Burgerschaft sowie die
Forderung des politischen Gemeinschaftslebens vor Ort. lhre Funktion wird als
informierend und beratend definiert. Die Stadtbezirksbeirdte kénnen im Stadtrat
lediglich mit beratender Stimme an den Entscheidungen zu ihrem Stadtbezirk
teilnehmen. Letztendlich kann also von einer realen planerischen Mitbestimmung der
Vertretungen der einzelnen Stadtteile keine Rede sein.

1.4.Ausblick

Den verantwortlichen Entscheidungstrdgem der Stadt Leipzig entstand durch die
Erweiterung ihres Hoheitsgebietes die Chance und Verpflichtung, eine abgestimmte
regionale Entwicklung unter der Beachtung 6kologischer und wirtschaftlicher Belange
zu verwirklichen. Sie stehen dabei vor der schwierigen Aufgabe, zukunftsfahige
Strukturen fiir die Gesamtstadt unter Beachtung lokaler Interessen der Ortsteile und ihrer
Bewohner zu gestalten. Die Art und Weise, ob und wie der Stadt Leipzig dieser Spagat
zum Vorteil aller ihrer Birger und unter dem Druck der internationalen Konkurrenz
zwischen den Stadtregionen in Kooperation mit ihren neuen Umlandgemeinden gelingt,
wird die Frage beantworten, ob die Gemeindegebietsreform die richtige Antwort der
Landesregierung auf die Probleme der Stadtregion Leipzig war.

2. Das Beispiel Budapest
2.1.Ausgangsituation mit historischem Ruckblick
Mehrere Aspekte der heutigen Problematik traten bereits im Rahmen der Bildung

und Ausgestaltung der Einheitsstadt Budapest auf. Die drei selbstdndigen Stadte (Pest,
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Buda und Obuda) wurden 1872 administrativ vereinigt, es entstand die mit Wien
konkurrierende Weltstadt. Parallel mit der raschen Entwicklung Budapests fand schon
vor dem I. Weltkrieg ein sehr dynamisches Wachstum in der breiten Zone der Vororte
statt. So entstand bereits in dieser Zeit ein funktional verflochtener Raum, d.h. eine
Stadtregion.

Die Verwaltung dieser komplizierten Raumstruktur wurde schon in dieser Zeit
als grundlegende Problematik thematisiert. Eine mogliche Ldsung stellte der Vorschlag
einer grofRen Eingemeindung bereits vor dem |. Weltkrieg dar. Er beinhaltete die
administrative Eingliederung von mehr als 20 umliegenden Stadten und Dérfern in die
Hauptstadt. Ein grundlegendes Argument fiir diese vorgeschlagene Eingemeindung war,
dass die Probleme der Agglomeration, d.h. der Zone der Vororte, im Rahmen des
vergroRerten Budapest besser zu ldsen waren. Diese ldee wurde auch in der
Zwischenkriegszeit mehrmals aufgegriffen, jedoch wurden auch in dieser Periode nur
kleinere, vorsichtige Schritte in diese Richtung realisiert (Beluszky 1999).

Die radikale Losung der Stadt-Umland-Problematik erfolgte nach der
kommunistischen Machtergreifung (1948) im Jahre 1950. Im Rahmen einer Verwaltungs-
reform in Ungarn wurden 23 umliegende Stadte und Dorfer eingemeindet. Bedingt durch
diese politisch konzipierte Eingemeindung wandelten sich die Konflikte der friheren
Agglomeration in innere administrative, planerische und andere Probleme Budapests. Die
administrativen Schwierigkeiten des Verdichtungsraums wurden im Rahmen des sog.
Ratssystems jedoch nicht bewdltigt, da um das vergroBerte Budapest eine neue
Agglomeration entstand. Die friiheren Probleme verlagerten sich nur auf eine andere,
etwas ferner liegende Zone (Hajdu 2001).

Somit konnten die administrativen Konflikte der Stadtregion in der
sozialistischen Epoche durch die damaligen Regierungen nicht geldst werden. Die daraus
entstandenen Spannungen wurden kaschiert.

Budapest gliederte sich in der Folge in 22 Stadtbezirke. In der stark
hierarchischen Struktur des kommunistischen Systems hatten jedoch weder die Hauptstadt
noch die Stadtbezirke eine tatsdchliche Selbstdndigkeit. Dies begriindet sich im
Selbstverstédndnis des zentralistischen sozialistischen Machtsystems, in dem eine
Selbstverwaltung der Kommunen unvorstellbar war. Kleinere Veranderungen dieser
strengen Strukturen wurden in den 80er Jahren realisiert, bis zur Wende wurden aber nur
einige Elemente einer tatsdchlichen Autonomie der Gemeinden umgesetzt (Beluszky u.
Kovécs 1998).

Mit der Entstehung der neuen Agglomerationszone tauchten auch die Probleme
der angrenzenden Gemeinden wieder auf. Aufdiese Frage konnten in der sozialistischen
Periode weder Hauptstadt noch Landesplanung durchdachte und realisierbare Antworten
geben. Die Konzeption fir die Siedlungsstrukturentwicklung Ungarns (1971) klammerte
die Problematik der Entwicklung der Stadtregion aus. Spéter wurden gemeinsame
Raumordnungspléne flir Budapest und die Agglomeration ausgearbeitet, jedoch traten
diese Entwirfe auf Grund der Interessengegensétze der Hauptstadt und des Komitates
Pest, zu welchem die Agglomerationsgemeinden gehdren, nicht in Kraft.
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2.2. Verwaltung und administrative Gliederung nach der Wende in Budapest

Mit der Wende wurde eine grundlegende Umgestaltung des sozialistischen
Verwaltungssystems vorgenommen. Kommunale Selbstverwaltung trat an die Stelle des
fruheren sog. Ratssystems. Die notigen Gesetze wurden schon 1990 verabschiedet; damit
erhielt auch Budapest ein neues Verwaltungssystem. Ein grundlegendes Element der
neuen Regelung beinhaltete nicht nur die Autonomie der Hauptstadt selbst, sondern auch
die ihrer 22 Stadtbezirke.6 So gibt es keine Subordination der Stadtbezirke, sie und die
Gesamtstadt haben einen vergleichbaren juristischen Status (vgl. Abb. 2).

Diese sehr demokratische Losung funktioniert jedoch nur unter groRen
Schwierigkeiten. Ein grundlegendes Problem stellt die Kompetenz- und Aufgaben-
verteilung zwischen der Hauptstadt und den Stadtbezirken dar. Den Stadtbezirken wurde
die Verantwortung flr die Grundversoigung (z.B. Wasserversorgung, Pflichtschulsystem,
untere Stufe des Gesundheitswesens usw.) lbertragen. Die Kompetenz der Hauptstadt

Grenzen der selbststandigen Stadte
(Pest, Buda, Obuda) in 1872

Abb. 2: Die Gebietserhéhung von Budapest und die gegenwaértigen Stadtbezirksgrenzen
Entwurf: Dovenyi, Z., Kartographie: Kaiser, L.

6 Einige Jahre spater wurde ein Stadtbezirk zweigeteilt, so erhdhte sich die Anzahl der Stadtbezirke
auf 23.



erstreckt sich auf die stadtbezirksiibergreifenden und gesamtstadtischen bzw.
gesamtstaatlichen Aufgaben.

Die Finanzierung der verschiedenen Aufgaben war allerdings nicht eindeutig
geregelt, womit Kontroversen zwischen der Hauptstadt und den Stadtbezirken
vorprogrammiert waren. Aus diesem Anlass wurde das 1990 in Kraft getretene Gesetz
bereits im Jahre 1994 in gewissem Malie modifiziert. Die neue Regelung versuchte,
eine einheitliche Verwaltung Budapests mit einer begrenzten Zentralisierung zu
erreichen. Im neu formulierten Gesetz blieb die gesetzliche Gleichheit der Hauptstadt
und der Stadtbezirke erhalten, die Kompetenzen der Hauptstadt wurden jedoch
erweitert. Fr die Gberdrtliche Verwaltung Budapests gibt es dennoch weiterhin keine
Maglichkeit, direkt in die Entscheidungen der Stadtbezirke einzugreifen. Sie kann aber
mittels allgemeiner Regelungen die Zustimmung der Stadtbezirke zu eigenen
MaRnahmen erzwingen. Die Hauptstadt soll in verschiedenen Sachthemen die Belange
der Stadtbezirke beriicksichtigen, verfligt aber Uber das Recht der endgiiltigen
Entscheidung (Perger 2002).

Nach der neuen Regelung besitzt die Hauptstadt die Planungshoheit, d.h.
theoretisch besteht die Moglichkeit fir die Ausarbeitung und Durchsetzung einer
einheitlichen stadtebaulichen Politik bzw. gesamtstadtischer Raumentwicklungs- und
Raumordnungspléne. Die Realitét siehtjedoch anders aus. Die Stadtbezirke verfiigen noch
immer Uber legale ."Resistenzmittel”. Das bedeutet, dass sie VVorstellungen der Hauptstadt
verhindern kdnnen. Infolge dieser inkonsequenten Regelung konnten mehrere wichtige
Plane und Projekte nur sehr zeitintensiv vorbereitet bzw. realisiert werden. Die Tatsache,
dass der erste Stadtentwicklungsplan fir Budapest im Marz 2003 verabschiedet wurde,
soll als Paradebeispiel ausreichen (BVK 2003). Ahnliche Schwierigkeiten behindern auch
einige GroRprojekte (z.B. Weiterflihrung der Stadtautobahn, Vorbereitung der neuen U-
Bahnlinie).

Eine andere Dimension stellen die Konflikte der Hauptstadt mit der jeweiligen
Regierung Ungarns dar. Die Regierungen empfinden die starke Autonomie der
Hauptstadt als eine Beschrdnkung ihrer Hoheit. Infolge dessen gehdren
Dezentralisierungsbestrebungen immer wieder zu den Zielen des Staates. Die
Auseinandersetzungen gewinnen dann an Scharfe, wenn unterschiedliche Parteien in
der Regierung des Landes und in Budapest die fiihrende Rolle einnehmen.

Eine Zeitbombe der administrativen Gliederung der Hauptstadt stellt das
Recht der Separation dar. Das heilt, dass sich die Stadtbezirke zu selbstdndigen
Stadten erklaren kénnen. Die Trennung von Budapest wird als potenzielle Mdglichkeit
vor allem in den Stadtbezirken erwogen, die vor der Eingemeindung 1950 selbstandig
waren. Einen entsprechenden, wenn auch nicht mit letzter Konsequenz verfolgten
Versuch gab es bereits im Stadtbezirk XXI (Csepel); in letzter Zeit erwégt auch der
Stadtbezirk IV (Ujpest) eine Trennung. Da beide zu den bevélkerungsreichen
Stadtbezirken (79.000 bzw. 100.000 Einwohner) gehdren, waren sie im ungarischen
Malstab zu den groReren Stadten zu zahlen. Allerdings ist der Prozess der Trennung
nicht einfach, die Entscheidungskompetenz liegt beim Parlament.
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Fir eine zukiinftig effektivere Stadtentwicklungspolitik von Budapest besitzt die
bessere Koordination und Zusammenarbeit zwischen der Hauptstadt und den
Stadtbezirken eine entscheidende Rolle. Dies ware erst recht wichtig, weil eine
grundlegende Verdnderung dieses zweistufigen Systems in absehbarer Zeit nicht zu
erwarten ist. Aber fir die bessere Zusammenarbeit waren auch gewisse Modifizierungen
derjuristischen Bedingungen nétig.

*

2.3. Probleme der administrativen Gliederung der Stadtregion

Die neue gesetzliche Regelung der administrativen Gliederung bzw. der
Selbstverwaltung im Jahre 1990 war nicht nur flr die Hauptstadt, sondern auch fir die
ganze Stadtregion von Bedeutung. Obwohl diese Gesetze einige Probleme l6sen konnten,
sind zahlreiche Konflikte und Spannungen bis heute ungeltst geblieben. Ein
grundlegendes Problem stellt die administrative Zersplitterung der Stadtregion dar. Bis
1997 gab es 67, seit der administrativen VergrofRerung der Stadtregion existieren 102
formal unabh&ngige Selbstverwaltungen (die Hauptstadt, 23 Stadtbezirke in Budapest
und 78 Agglomerationsgemeinden,7 vgl. Abb. 3). Das bedeutet eine administrative
Dezentralisierung der Hauptstadt sowie der mit Budapest funktionell verflochtenen
Gemeinden. Die Agglomerationsgemeinden bilden wiederum mit anderen, nicht der
Stadtregion zugehdrigen Gemeinden, eine gemeinsame (ibergeordnete administrative
Einheit, das Komitat Pest. Diese nachteilige Struktur bildet die Ursache fur mehrere
Konfliktfelder zwischen der Hauptstadt und dem Komitat Pest, so z.B. die Zustimmung
zu den Raumentwicklungs- und Raumordnungsplanen, Fragen der Grundversorgung, des
offentlichen Verkehrs, der Unterhaltung der Schulen, Krankenhduser etc.

Diese grundlegenden Probleme wurden auch mit der gesetzlichen Veranderung
1994 nicht geldst. Die neue Regelung enthielt keinen Ansatz der administrativen
Verknipfung der Hauptstadt mit den Agglomerationsgemeinden, obwohl sich die
wirtschaftlichen und funktionellen Verflechtungen in der Stadtregion nach der Wende
noch verstarkten. Die umliegenden Gemeinden blieben juristisch selbstandig. Da infolge
der aktuellen Prozesse viele davon wirtschaftlich prosperierten, entstand eine Konkurrenz
zwischen der Kemstadt und dem Umland. In diesem Zusammenhang muss eine
Verschérfung der Konflikte befiirchtet werden.

Zusammenarbeit und Koordination sind primdr im Rahmen der Stadt- und
Regionalplanung von groRer Bedeutung. Das Gesetz fur Regionalentwicklung aus dem
Jahr 1996 stellte einen Wendepunkt fur eine konsensorientierte Bewadltigung dieser
Aufgabe dar. In diesem Gesetz wurde unter anderem die Grindung des Entwicklungsrates
der Stadtregion als Pflichtaufgabe vorgeschrieben. Der Griindung dieses Rates kommt
tats&chlich eine historische Bedeutung zu, da es in der Vergangenheit keine administrative

7Bzw. im Herbst 2004 ist die Anzahl der Agglomerationsgemeinden schon rund 80, nachdem zwei
frihere Ortsteile zu den selbststdndigen Gemeinden genannt wurden.
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---------------- Aktuelle Grenze der Agglomeration
Grenze der Agglomeration bis 1997

Grenze von Budapest seit 1960
Grenze von Budapest zwischen 1872-1950

Stadtbezirksgrenze
Grenze der Agglomerationsgemeinde

Grossere Stadte in der Agglomeration

Budapest zwischen 1872-1950

Vorortzone bis 1950
Innere Zone der Agglomeration

Entwurf: Z, Dovonyi L'y

| A'ussere Zone der Agglomeration
Kartographie: L. Kaiser

(seit 1997)

Abb. 3: Strukturrdumliche Gliederung der Stadtregion Budapest
Entwurf: Dévenyi, Z. Kartographie: Kaiser, L.

Verknlpfung der Kemstadt zu den umliegenden Gemeinden gab. Dieser Rat ist das erste
Organ, in dem die Vertreter der Regierung, der Hauptstadt, der Stadtbezirke, der
Agglomeration und verschiedene Kammern Zusammenarbeiten und auch administrative
Funktionen ausiiben (Perger 2004).

Eine andere wichtige Neuerung stellt die Aufteilung der Stadtregion in sechs
sog. Kleinregionen dar. Diese neuen rdumlichen Einheiten fungieren nicht nur als
statistische Einheiten, sondern auch als Entwicklungsbindnisse. Die grundlegende
Neuerung liegt in der Mdglichkeit, dass die Agglomerationsgemeinden und die Stadt-
bezirke der Hauptstadt gemeinsam Kleinregionen bilden kénnen. Damit wurde die scharfe
Grenze zwischen der Hauptstadt und den Gemeinden der Agglomeration teilweise
abgebaut. Erstmalig in der Geschichte entstand so ein Rahmen fiir die interkommunale
Zusammenarbeit innerhalb der Stadtregion.

Dies bedeutet allerdings nicht die schnelle Lésung aller Schwierigkeiten der
Stadtregion. Aus verschiedenen Griinden brachte die Tatigkeit des Entwicklungsrates
relativ wenig Ergebnisse. Die vielleicht wichtigste Aufgabe, die Aufstellung der Regional-
entwicklungs- und Raumordnungspléne fir die Stadtregion, konnte bis 1999 nicht
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umgesetzt werden, also wurde der Rat ohne Rechtfertigung aufgeldst. In diesem
Zusammenhang muss die Komplexitéat der Planungen fur die Hauptstadt und das Komitat
Pest beachtet werden, da die Plane den unterschiedlichen rdumlichen Dimensionen
Rechnung tragen missen:

- Budapest,

- Stadtregion (Budapest und die 78 Agglomerationsgemeinden),

- Komitat Pest (78 bzw. 80 Agglomerationsgemeinden und andere Gemeinden
des Komitates).

Der Raumordnungsplan der Stadtregion erhélt dabei auf Grund seiner
juristischen Stellung eine besondere Brisanz, da er eine obligatorische Bindungswirkung
fiir alle Gemeinden der Stadtregion entfaltet.

Die kurze Tétigkeit des Rates wird durch widersprichliche Erfahrungen belastet.
Eine wichtige Ursache der Kontroversen stellte die Dominanz der Regierung gegentber
den Kommunen dar. Somit lagen die Entscheidungskompetenzen nicht bei den zumeist
betroffenen Selbstverwaltungen der Stadtregion. Diese Zusammensetzung des Rates
konnte daher eine Harmonisierung der Interessen zwischen Budapest und den
Agglomerationsgemeinden nicht leisten. Zudem wurde das Verhéltnis des Rates und der
Planungsbehdrde des Komitates Pest im Gesetz zur Regionalentwicklung nicht eindeutig
geklért. Fur die nicht mit Regionalentwicklung verbundenen Fragen (z.B. Benutzung der
grofRrdumigen technischen Infrastruktur, Verteilung der Entwicklungsmittel, Finanzierung
gemeinsamer Aufgaben) gab das Gesetz keine Antwort (Schuchmann 2004).

Zusammenfassend bleibt festzuhalten, dass ein ideales Modell der stadtregio-
nalen Zusammenarbeit bisher nicht gefunden werden konnte. Wichtig fur die kiinftige
Entwicklung sind unter anderem die Schaffung der Rahmenbedingungen des Interessen-
ausgleiches, die Starkung der Kooperationsprozesse und der Abbau kooperations-
hemmender Faktoren. Eine wichtige Aufgabe bildet z.B. die Einschrénkung der Monopol-
lage bzw. des Ubergewichts von Budapest. Umgestaltungen der administrativen Gliede-
rung sollten, bedingt durch die sehr komplizierte Raumstruktur der Stadtregion und die
historischen Traditionen, nur sehr behutsam durchgefiihrt werden. Eingemein-dungen sind
ausgeschlossen, obwohl einige Agglomerationsgemeinden (z.B. Budadrs, Budakal&sz,
Vecses) einen baulichen Zusammenhang mit der Hauptstadt aufweisen. Die Ursachen
fiir die Ablehnung dieser Option reichen bis zur "Megaeingemeindung” im Jahre 1950
zuriick: Einerseits wurden die Grenzen der Hauptstadt damals sehr groBziigig gezogen,
andererseits wirken sehr negative Erfahrungen dieser Zwangseingemeindung nach.

3. Vergleich Budapest - Leipzig
Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich die administrativen Rahmenbedingungen
fur die Stadtentwicklung in Leipzig und Budapest seit 1990 in eine unterschiedliche Richtung

entwickelten. Der Zentralisierung und Ausdehnung der Aufgabenbereiche fir die
gesamtstédtische Politik und Verwaltung in Leipzig steht die Dezentralisierung Budapests in
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weitgehend autonome Stadtbezirke mit umfangreichen Kompetenzen und eigensténdigen
Entwicklungsstrategien gegenuber. Die gesamtstadtische Planungskompetenz, die
Moglichkeit eines ausgleichenden Einsatzes der finanziellen Ressourcen und die
Einschrédnkung von Reibungsverlusten bei Vorhaben von Uberregionaler Bedeutung
sprechen fur die Leipziger administrative Struktur. Eine leistungsgerechtere Entwicklung
der einzelnen Bezirke, Birgeméhe und grélRere demokratische Beteiligungschancen sind
die Vorzige der Budapester Dezentralisierung. Eine abschlieBende Bewertung muss
allerdings wegen der unterschiedlichen Dimensionen der Stadtregionen unvollstandig
bleiben. Dennoch wirken sich die Folgen der administrativen, politischen und
planerischen Zersplitterung Budapests im Gegensatz zur zentralistischen Struktur Leipzigs
in vielen Einzelprozessen der stadtregionalen Entwicklung offenbar eher nachteilig aus.
Die nachfolgenden Darstellungen der Prozesse in Budapest und Leipzig sollten
daher vor dem Hintergrund gesehen werden, dass hier de facto ein Vergleich 23
ungarischer Stadte in einer Stadtregion mit einer deutschen Stadt stattfindet.

Budapest Leipzig

Zentralistische Planung ohne weitreichende Selbstbestimmung der Kommunen
Konkurrenz zwischen Kemstadt und Umlandgemeinden (z.B Ansiedlungen in den
Bereichen Wohnen, Gewerbe, Einzelhandel) hoher Abstimmungsbedarfund z.T.
interkommunale Kooperation fir ausewahlte Projekte und Problemlagen

Ausgangssituation
Prozesse seit 1990

Administrative Dezentralisierung, konsensorientierter staatliche Zentralisierung durch

Entwicklung seit 1990  Ansatz Gemeindegebietsreform,

(staatliche Eingemeindung des inneren

MaRnahmen) Suburbanisierungsringes, z.T.
Zwangseingemeindungen

aktuelle Hauptstadtverwaltung fur die eine Stadtverwaltung, Stadtbezirke und

Verwaltungsstruktur Uberdrtlichen Belange und 23 Ortschaften mit sehr beschranktem

selbstandige Stddte (Hauptstadtbezirke)
mit konflikttrachtigem Verhéltnis,
Separationstendenzen

Einfluss, eingeschréankte Blirgemahe,
Verlust der Selbstbestimmung fir
betroffene Ortschaften

ausgewahlte grofRe Probleme bei gesamtstadtischen Stabilisierung der Einwohnerzahl und

Ergebnisse Planungen und Projekten damit auch Verbesserung der
stadtischen Finanzen,
Flachenpotenziale fur Gberregional
bedeutende Projekte

Stadtregion Versuch, mittels eines

aufgabenbezogene bilaterale
Kooperationen, potenzieller
oberzentraler Kooperationsraum als
Option der Landesplanung

Entwicklungsrates (Budapest, 23
Budapester Bezirke, 80 Gemeinden,
Regierung, Kammern) eine
interkommunale Abstimmung zu
erreichen, Bildung von Kleinregionen
als Entwicklungsbiindnisse, Rat
inzwischen wieder aufgeldst
Schaffung der Rahmenbedingungen des Integration der neuen Ortsteile.
Interessenausgleiches, die Starkung der Weiterentwicklung der
Kooperationsprozesse und der Abbau Ortschaftskompetenzen mit dem Ziel
kooperationshemmender Faktoren als groRerer Burgemdhe und -beteiligung,
wichtigste Aufgaben stadtregionale Kooperation zur
Starkung der Konkurrenzfahigkeit im
internationalen Wettbewerb

Ausblick

Quelle: Eigener Entwurf
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Stadtentwicklung in der Transformation, S. 41-70.

Entwicklung der Wohnungsmarkte in Budapest und Leipzig

Zoltan Kovacslund Reinhard WieBner2

1. Einleitung

Die Lebensverhéltnisse der Bevdlkerung werden im Zuge der Transformation
nicht nur durch Umbriiche im Bereich der Wirtschaft und des Arbeitsmarkts verandert,
sondern ganz entscheidend auch infolge der Neustrukturierung des Wohnungsmarkts.
Die Ricknahme des staatlichen Einflusses auf den Wohnungsmarkt, veranderte
Eigentumsstrukturen, aber auch eine erhdéhte Freizugigkeit fuhren zusammen mit der
soziobkonomischen Umstrukturierung der Gesellschaft zum Wandel und zur
Neubewertung von Wohnungsteilmérkten, die in stadtrdumlicher Dimension in der
Auf- bzw. Abwertung von Wohnquartieren und neuen Formen der sozialen Segregation
zum Ausdruck kommen. Ein spezifisches Moment der Entwicklung von Wohnungs-
markten besteht dabei darin, dass die Entwicklung nur zum geringeren Teil in
Neubaumalnahmen zum Ausdruck kommt, sondern hauptsachlich in Form von
Verénderungen in bestehenden Wohnquartieren geschieht, die in vergangenen Epochen
der Stadtentwicklung geschaffen worden sind.

Betrachtet man die Wohnungsmarkte von Budapest und Leipzig, so lassen sich
in historischer und aktueller Dimension eine Reihe von Gemeinsamkeiten erkennen:
Beide St&dte weisen angesichts des damals sehr dynamischen Stadtwachstums
ausgedehnte Altbauquartiere aus der Griinderzeit und der Zwischenkriegszeit auf.
Gemeinsam ist den Stadten auch die sozialistische Phase des Wohnungsbaus, die
jeweils durch die Errichtung von GroBwohnsiedlungen als neuer sozialistischer
Wohnform und die Vernachlassigung der Altbaubestdnde geprégt wurde. Mit der
Transformation eines staatlich reglementierten Wohnungswesens in einen
privatwirtschaftlich organisierten Wohnungsmarkt in der Zeit nach der politischen
Wende besteht schliellich eine weitere Parallele.

Trotz dieser Gemeinsamkeiten existieren - neben der unterschiedlichen
GroRenordnung und Bedeutung der Stadte - bemerkenswerte Unterschiede in der

1 Geographisches Forschungsinstitut der Ungarischen Akademie der Wissenschaften, H-1388
Budapest, P.O.B. 64. E-mail: zkovacs@helka.iif.hu

2 Institut fur Geographie, Universitat Leipzig, D-04103 Leipzig, Johannisallee 19a. E-mail:
wiessner@rz.uni-leipzig.de
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Wohnungsmarktentwicklung. Beispielsweise ist die Sanierung des Altbaubestands in
Leipzig heute erheblich weiter fortgeschritten als in Budapest. Demgegendiiber finden
wir heute in Budapest die selbstgenutzte Eigentumswohnung als vorherrschende
Wohnform, wogegen in Leipzig nach wie vor Mietwohnungen dominieren.
MalRgeblich verantwortlich fur diese Unterschiede sind einerseits divergierende
Entwicklungspfade, die mit staatlichen und kommunalen Wohnungspolitiken
eingeschlagen worden sind, zum Teil schon in sozialistischer Zeit, vor allem aber nach
der Wende, und andererseits Unterschiede in den 6konomischen und sozialen
Rahmenbedingungen der Transformation.

Gemeinsamkeiten und Unterschiede in der Wohnungsmarktentwicklung der
beiden St&dte sollen in diesem Beitrag diskutiert werden, zundchst in einem knappen
Rickblick auf frihere Epochen der Stadtentwicklung und dann ausfuhrlicher fir die
Transformationsphase nach der politisch-6konomischen Wende. Sowohl fir Budapest
als auch fur Leipzig liegen vielfdltige Forschungsergebnisse und -berichte als
Grundlagen fur unsere Ausfihrungen vor (vgl. z.B. fur Budapest: Hegeds u. Tosics
1994; Kovacs 1994, 1998; Ladanyi 1997; Kovdacs u. Wieliner 1999,2004; Egedy 2000;
Beres 2002; Burdack et al. 2004; fir Leipzig: Kahl 1997, 2003; Schmidt 1997; Wiest
1997,2001; Herfert 2000; Heinig 2001; Wielner 1999, 2001; Kabisch 2002; Schmidt
u. WieBner 2002; Hill u. Wiest 2004; Steinfiihrer 2004).

2. Epochen der Stadt- und Wohnungsmarktentwicklung

Die Abbildungen 1 bis 4 verdeutlichen, dass sowohl in Budapest als auch in
Leipzig Altbauwohnungen noch erhebliche Anteile am Wohnungsbestand aufweisen. So
rechnen in Leipzig etwas mehr als die Hélfte aller 316.763 Wohnungen (2002) zu den
Altbauwohnungen aus den Bauphasen bis zum 2. Weltkrieg, etwa jede dritte Leipziger
Wohnung stammt aus der Zeit bis 1918. In Budapest stammen rund 40% der 820.977
Wohnungen (2001) aus der Zeit vor 1945, etwa jede vierte Wohnung wurde vor 1919
errichtet. Ausgedehnte Altbauquartiere prégen jeweils den Bereich der inneren Stadt.
Uberwiegend Altbauwohnungen sind in Leipzig auch in manchen Ortsteilen am stidlichen
Stadtrand zu finden, wo noch alte doérfliche Strukturen bzw. Kleinsiedlungen aus der
Zwischenkriegszeit vorherrschen, In Budapest sind ebenfalls alte Siedlungskeme in
ehemaligen Vororten im duBeren Stadtgebiet zu erkennen (vgl. Abb. 1, Abb. 2).

Auch in sozialistischer Zeit fand ein umfangreicher Wohnungsbau statt.
Waéhrend Budapest, dessen Stadtgebiet 1950 durch die Eingemeindung seiner
Vorortzone erweitert wurde, in jener Zeit zur Zwei-Millionen-Stadt aufstieg, war die
Entwicklung Leipzigs von einem stetigen Bevdlkerungsriickgang gekennzeichnet.
Dennoch war die sozialistische Phase des Wohnungsbaus in Leipzig so bedeutsam,
dass immerhin ein Drittel aller heutigen Leipziger Wohnungen in dieser Zeit
entstanden ist. In Budapest stellt die sozialistische Phase die bedeutendste Bauepoche
Uberhaupt dar: knapp mehr als die Halfte aller Wohnungen stammen aus jener Zeit.
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Abb. I: Wohnungen nach Baualter in Budapest Abb. 2: Wohnungen nach Baualter in Leipzig

2001 2002
Quelle: Volkszahlungsdaten 1991. Entwurf: Kovécs, Quelle: Stadt Leipzig. Entwurf: WieRner, R.
Z.; WieRner, R. Kartographie: Feuerbach, F. Kartographie: Feuerbach, F.

Die typischen GroBwohnsiedlungen der sozialistischen Epoche pragen als kompakte
Wohnanlagen Bereiche des dufleren Stadtgebiets. In Leipzig wurden - im Gegensatz
zu Budapest - derartige Wohnsiedlungen auch an einigen Standorten im Zentrum und
im inneren Stadtgebiet auf Abrissflachen errichtet.

Wohnungsbauaktivitdten nach der Wende sind in Leipzig in groRerem Umfang
festzustellen (15% des heutigen Wohnungsbestands) als in Budapest (5%). Bei den
Leipziger Ortsteilen mit den hdchsten Neubauaktivitdten handelt es sich um ehemals
suburbane Gemeinden in Norden und Osten der Stadt, die Ende der 1990er Jahre nach
Leipzig eingemeindet worden sind. In Budapest kénnen vor allem attraktive Stadtlagen
wie die Budaer Berge als bevorzugte Neubaugebiete identifiziert werden. Die
Neubautétigkeit umfasst in Budapest und Leipzig nicht nur den Bau von Eigenheimen,
sondern ebenso die Errichtung von Wohnanlagen im Geschosswohnungsbau
(vgl. Abb. 3, Abb. 4).

Der letztlich relativ geringe Anteil der Bauphase seit der Wende am
Gesamtwohnungsbestand verdeutlicht, dass Strukturen der Vergangenheit nach wie
vor die Wohnungsmaérkte in Budapest und Leipzig prdgen. Dies kommt auch in
anderen Merkmalen zum Ausdruck. Als Erbe der Vergangenheit ist der Anteil der
Eigenheime und - damit im Zusammenhang - der Anteil groRerer Wohnungen
niedriger als z.B. in westdeutschen Grofstadten. In beiden Stadten stellen 2- und
3-Zimmer-Wohnungen die mit Abstand vorherrschenden Wohnungsgréfien dar. Der
Anteil der Geb&ude mit ein oder zwei Wohnungen liegt in Leipzig lediglich bei 9,1 %,
in Budapest bei 19,4% (vgl. Tab. 1).

Bei den Daten fur Leipzig in Tab. 1 ist zu beachten, dass die Leipziger
Wohnungsstatistik bei der Zahl der Rdume die Kiiche mit einbezieht. Eine 3-Raum-
Wohnung (incl. Kiiche) entspricht damit i.a. einer 2-Zimmer-Wohnung (excl. Kiche)
in der tblichen Sprechweise.
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. Abb. 3: Baualter der Wohnungen in Budapest (2001)
Quelle: Volkszahlungsdaten (2001). Entwurf: Kovécs, Z. Kartographie: Szabd, B.

Abb. 4: Baualter der Wohnungen in Leipzig (2002)
Quelle: Stadt Leipzig. Entwurf: Wiel3ner, R. Kartographie: Feuerbach, F.



Tab. 1: Wohmmgs- und Wohngeb&udegréRen in Budapest und Leipzig

Budapest (1.2.2001) Anzahl  in%  Leipzig (31.12.2002) Anzahl  in%
1-Zimmer-Wohnungen 176.683 21,5 1-Raum-Wohnungen 6.960 2,2
2-Zimmer-Wohnungen 325.082 39,6 2-Raum-Wohnungen 27.480 87
3-Zimmer-Wohnungen 219.960 26,8  3-Raum-Wohnungen 93.731 29,6
4-und-mehr-Zimmer-Wohnungen  99.252 121  4-Raum-Wohnungen 128.107 40,4
5-und-mehr-Raum-Wohnungen  60.485 191
Geb&ude mit ein oder zwei 158.849 194  Gebdude mitein oder zwei 28.958 9.1
Wohnungen Wohnungen !
Wohnungsbestand insg. 820.977 100,0 Wohnungsbestand insg. 316.763  100,0

Quellen: Volkszahlung 2001 fur Budapest; Stadt Leipzig: Monitoringbericht 2003

3. Wohnungsmarktentwicklung in sozialistischer Zeit
3.1. Entwicklungen im Altbaubestand

In den sozialistischen Systemen spielte der Einfluss des Staates auf
Wohnungswesen und Wohnungsbau eine entscheidende Rolle. Auch im Bereich der
Altbaubestdnde tbernahm der Staat weitgehend die Kontrolle. Dabei wurden in
Ungarn und in der DDR grundlegend unterschiedliche Strategien ergriffen.

In Ungarn erfolgte im Jahr 1952 ein wichtiger Schritt mit der Entscheidung,
alle Wohnhduser mit mehr als sechs Wohnrdumen und damit praktisch alle
Altbaumietshduser sowie die Villen des GroRbiirgertums zu verstaatlichen. Bis 1953
gelangten dadurch 77% des Budapester Wohnungsbestands in staatliche Hand.
Dadurch verschwand das Segment der privaten Mietwohnungen praktisch véllig
(Kovécs u. WieRner 1999).

In Ostdeutschland wurde zwar auch ein Teil des Altbaubestands in staatliches
Eigentums Uberfuhrt (z.B. im Zuge der noch unter sowjetischer Besatzungshoheit
vollzogenen Enteignungen oder durch spater stattfindende Enteignungen bzw. die
Ubergabe von Hausern an die staatliche Wohnungswirtschaft). Grundsatzlich blieben
aber die alten Eigentumsverhaltnisse bestehen. Von staatlicher Seite vorgeschrieben
wurden jedoch die Miethéhen - auch fur die privaten Mietshausbestdnde, die dadurch
in den staatlichen Einflussbereich einbezogen wurden.

Sowohl in Ungarn als auch in der DDR wurde eine Politik der niedrigen
Mieten verfolgt. Der ideologische Anspruch, allen Birgern eine preiswerte Wohnung
zu garantieren, fihrte zu Mieten, die die erforderlichen Instandhaltungskosten nicht
decken konnten, und - im staatlichen Segment - zu einer betréchtlichen
Subventionierung des Wohnens. Der Bedarf an Subventionen vergroRerte sich im
Laufe der Zeit, nicht zuletzt aufgrund der Inflation. Wéhrend in Ungarn die Mieten
mehrmals angehoben wurden, ohne allerdings eine Kostendeckung zu erreichen,
blieben sie in der DDR bis zur Wende konstant niedrig. Flr private Mietshausbesitzer
in der DDR, die keine Subventionen erhielten, bedeutete die Vermietung der
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Wohnungen angesichts der staatlich verordneten Niedrigmieten ein zunehmendes
Verlustgeschéft. Teilweise mussten private Mietshduser aus diesen Griinden an den
Staat Ubereignet werden.

Trotz der unterschiedlichen Eigentumsverhdltnisse in beiden Staaten waren
die Konsequenzen fiir den innerstadtischen Altbaubestand sehr &hnlich. Die
vorhandenen Mittel reichten zu keiner Zeit aus, um die Kosten der Bewirtschaftung
zu decken, geschweige denn fur eine grundlegende Instandhaltung oder Renovierung
der Geb&ude zu sorgen. Unzureichende Investitionen flihrten zu erheblichen Méangeln
im baulichen Zustand der Gebaude und in der Ausstattung der Wohnungen bis hin
zum baulichen Verfall.

Zum Zeitpunkt der Wende rechnete die Halfte aller Altbauwohnungen in
Leipzig zu den Bauzustandsstufen 11l und 1V ("schwerwiegende Mangel™ bzw. "in der
Funktion unbrauchbar"), viele Wohnungen standen aufgrund der Missstande leer (vgl.
BMBau 1991; Hunger et al. 1990). 1989 umfasste der Wohnungsleerstand in Leipzig
trotz des anhaltenden Wohnungsmangels rund 20-25.000 Altbauwohnungen. In
Budapest war trotz der ebenfalls erheblichen baulichen Méangel kein nennenswerter
Leerstand zu verzeichnen. Zur Volkszéhlung 1990 rechneten lediglich 2% der

Wohnungen zu den nicht bewohnten Wohnungen; viele davon standen aber nicht leer,
sondern wurden gewerblich genutzt.

3.2. Neubautatigkeit vor der Wende

Wie in allen sozialistische Staaten hatte in Ungarn und in der DDR der
Neubau von Wohnungen aus ideologischen wie pragmatischen Griinden eindeutig
Prioritat vor der Pflege des Altbaubestands. Das Ideal einheitlicher Wohnstandards
far eine klassenlose Gesellschaft, aber auch die Notwendigkeit, angesichts eines
permanenten Wohnraumdefizits schnell und kostengiinstig neue Wohnungen zu
errichten, fuhrten zu einer hohen Standardisierung im Wohnungsbau. Entstanden in
den ersten Jahrzehnten nach dem 2. Weltkrieg noch kleiner dimensionierte
Wohnanlagen, so flhrte die Innovation der industriellen Plattenbautechnologie in den
1970er und 80er Jahren zur Errichtung von hochgeschossigen GroBwohnsiedlungen
am Rand der Stadte.

Eine hohe Neubauleistung war in Budapest vom Ende der 1950er bis zur
Mitte der 1980er Jahre zu verzeichnen, der Spitzenwert lag mit nahezu 20.000 neuen
Wohnungen im Jahr 1975 (vgl. Abb. 5). In Leipzig sorgte erst das ambitionierte
Wohnungsbauprogramms der DDR von 1973 fiir ein h6heres Neubauvolumen ab
Mitte der 1970er Jahre. Die Errichtung der GroBwohnsiedlung Griinau fuhrte Anfang
der 1980er Jahre zu den zu den hochsten Bauleistungen in Leipzig mit einem
Spitzenwert von fast 6000 Wohnungen im Jahr 1982 (vgl. Abb. 6).

Die modern ausgestatteten Wohnungen in den Grolwohnsiedlungen waren nach
damaligen MafRstaben attraktiv und in Ungarn wie in der DDR bei der Bevdlkerung
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Abb. 5: Wohnungsneubau in Budapest 1950-1991

Quelle: Stadt Budapest. Entwurf: Kovécs, Z. Kartographie: Feuerbach, F.
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Abb. 6: Wohnungsheubau in Leipzig 1951-1991
Quelle: Stadt Leipzig. Entwurf: Wiel3ner, R. Kartographie: Feuerbach, F.

begehrt. Gemessen an heutigen Neubaustandards und Anspriichen sind die Wohnanlagen
jedoch mit bautechnischen Méngeln behaftet, die Wohnungszuschnitte héaufig
unzureichend dimensioniert und die Wohnumfelder defizitér ausgestattet. Bauliche und
strukturelle Mangel in den neuen Stadtteilen traten jedoch erst nach der Wende starker
ins Bewusstsein.

47



In Ostdeutschland entstanden im Zuge der Neubautétigkeit fast ausschlieBlich
staatliche und genossenschaftliche Mietwohnungen. Private Einfamilienhduser stellten
eine ideologisch unerwiinschte Eigentums- und Wohnform dar, die allenfalls privilegierten
Bevolkerungsgruppen zuganglich war (Schéller 1986, Hunger et al. 1990). Auch Prozesse
der Suburbanisierung waren bis zur Wende weitgehend unbekannt.

In Ungarn wurden die Ideale des Sozialismus weniger prinzipienfest verfolgt.
Far finanziell leistungsfédhige und privilegierte Haushalte war der Erwerb von
Einfamilienhdusern und vor allem von Eigentumswohnungen mdglich, die
vornehmlich in bevorzugten Stadtrdumen entstanden, z.B. in den naturrdumlich
attraktiven Lagen der Budaer Berge (Szelenyi 1987; Kovécs 1994). Der Anteil des
privaten Wohnungsbaus erreichte in Budapest wahrend der 1970er Jahre ein Drittel
der gesamten Neubaus. Anfang der 1980er Jahre wurde die Wohnungspolitik weiter
liberalisiert, um die Wohnraumversorgung mit Hilfe privaten Kapitals zu verbessern.
Gleichzeitig fihrten wirtschaftliche Schwierigkeiten zu einem Riickgang des
staatlichen Wohnungsneubaus. Seit 1982 (iberwog deshalb der private den staatlichen
Wohnungsbau, der zum Ende der 1980er Jahre fast vollig zum Erliegen kam.

Auch Suburbanisierungstendenzen waren in sozialistischer Zeit im Umland
von Budapest in gewissem Umfang zu erkennen, wenngleich in wesentlich geringerer
Dimension als bei Suburbanisierungsprozessen in westlichen Landern (Berenyi 1986).

3.3. Sozialrdumliche Segregation vor der Wende

Die Praferenz fir Neubauwohnungen in den GroRwohnanlagen und vor allem
der private Wohnungsneubau verstarkten die Segregation in Budapest erheblich. In den
vernachlassigten Altbauquartieren zuriick blieben dabei in stdrkerem Male
unterprivilegierte Gruppen und altere Menschen. Zwischen den Altbauquartieren war eine
nochmalige Segregation festzustellen, die letztlich schon in den baulichen und sozialen
Strukturen der Griinderzeit angelegt war und den Sozialismus (berdauert hat. Die fir
das grunderzeitliche GrofRbilrgertum errichteten reprasentativeren Gebdude mit
groRziigigen Wohnungen, die sich im Stadtteil Buda (westlich der Donau) und am
6stlichen Donauufer in der City befinden, konnten ihr Wohnimage noch relativ gut
bewahren. Demgegeniiber wiesen die im Stadtteil Pest im Osten und Suidosten der inneren
Stadt gelegenen alten Arbeiterviertel, die schon immer Arme-Leute-Viertel waren
(Lichtenberger et al. 1994), die ungtinstigsten baulichen und sozialen Verhaltnisse auf.

Abb. 7 unterstreicht diese sozialen Disparitdten in Budapest fur das Jahr 1990
anhand des Anteils der Hochschulabsolventen an der Bevdlkerung. Deutlich zu
erkennen ist das soziale Gefalle zwischen der Budaer und der Pester Seite der Stadt.

Auch fir die GrofRwohnanlagen lieRen sich schon in sozialistischer Zeit
unterschiedliche Statuszuordnungen und entsprechend unterschiedliche Sozialstrukturen
nachvollziehen, in Abhéngigkeit von Lage, baulichen Strukturen und dem Anteil der
Privatwohnungen (vgl. Egedy 2000 und in diesem Heft).
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Abb. 7: Anteil der Hochschulabsolventen an der Bevdlkerung in Budapest 1990
Quelle: Volkszahlungsdaten 1990. Entwurf: Kovécs, Z. Kartographie: Szabd, B.

In der DDR und in Leipzig konnte bis zur Wende das ideologische Ziel einer
sozialen Mischung angesichts des groReren staatlichen Einflusses und der praktizierten
Wohnraumlenkung stérker realisiert werden. Segregative Prozesse waren deutlich
schwacher ausgeprédgt als in Budapest. Allerdings gab es auch in der DDR
Wohnquartiere fur privilegierte Gruppen. Auch in den GrofRwohnsiedlungen waren
mittlere und héhere Bevdlkerungsschichten sowie jungere Haushalte tiberproportional
vertreten, wogegen im Altbaubereich tendenziell mehr sozial schwéchere Haushalte
zuriickblieben.

4. Wohnungsmarktentwicklung nach der Wende
4.1. Unterschiedliche Entwicklungspfade

Fur die Zeit nach der Wende sind in Ungarn und Ostdeutschland bzw. in
Budapest und Leipzig wiederum unterschiedliche Entwicklungspfade zu identifizieren.

Jeweils wurden zwar die grundsétzlichen Ziele verfolgt, den Wohnungsmarkt zu
entstaatlichen und das Privateigentum zu stérken. Die eingeschlagenen Wege, aber
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auch die Rahmenbedingungen der Transformation unterscheiden sich jedoch in vieler
Hinsicht. Malgebliche Leitlinien der Entwicklung wurden durch staatliche und
kommunale ReformmalRnahmen vorgegeben. Dariiber hinaus spielten natirlich die
Kalkiile der Anbieter und Investoren aufdem Wohnungsmarkt sowie die Bedurfnisse,
Praferenzen und materiellen Mdglichkeiten der Nachfrager eine wichtige Rolle.

Privatisierung und Re-Privatisierung

In grundsétzlich unterschiedlicher Weise erfolgte die eigentumsrechtliche
Neuordnung nach der Wende.

In  Ungarn stellte die forcierte Privatisierung des staatlichen
Wohnungsbestands in den Altbauquartieren und in den GrofRwohnanlagen eine fir
die Stadt- und Wohnungsmarktentwicklung entscheidende ReformmaRnahme dar
(Hegedus u. Tosics 1994; Kovacs u. Wieliner 1995b). Die Verantwortlichkeit fur die
Privatisierung oblag in Budapest den einzelnen Bezirken der Stadt, denen der
staatlichen Wohnungsbestand tibertragen wurde. In Budapest wurden bis heute mehr
als 80% des ehemaligen staatlichen Wohnungsbestands privatisiert, vornehmlich durch
Verkaufan die bisherigen Mieter, die die Wohnungen zu Vorzugskonditionen, in der
Regel fir 15% des aktuellen Marktwerts, erwerben konnten. Aus staatlichen
Mietwohnungen' wurden so private Eigentumswohnungen. Eine Rickgabe der
Gebé&ude an die enteigneten Hauseigentiimer stand nicht zur Diskussion. Diese wurden
mit bescheidenen Entschadigungen abgefunden.

In Ostdeutschland galt dagegen das Prinzip ,,Riickgabe vor Entschadigung™.
Erklartes Ziel war es, die Enteignungen aus der sozialistischer Zeit sowie dariiber hinaus
auch aus der Zeit der nationalsozialistischen Herrschaft riickgdngig zu machen und
dadurch die ehemaligen Haus- und Grundeigentiimer bzw. deren Erben wieder als
Eigentumer einzusetzen. Von der Riickgabe ausgenommen blieben unter der sowjetischen
Besatzungshoheit vorgenommene Enteignungen, "Flacheninanspruchnahmen™ fir den
komplexen Wohnungsbau (GroBwohnsiedlungen) sowie spezifische Investitionsvor-
haben. Der staatliche Wohnungsbestand wurde den Kommunen bzw. kommunalen
Wohnungsgesellschaften (ibertragen, die Genossenschaften blieben im Besitz ihrer
Bestdnde. In den GroRwohnsiedlungen konnten klare Eigentumsverhéltnisse geschaffen
werden. Dagegen stellte das Prinzip ,Rickgabe vor Entschadigung” in den
Altbaugebieten ein entscheidendes Investitionshindemis dar. Die Klarung der
Eigentumsanspriiche zog sich {ber viele Jahre hin, gerade in einer Stadt wie Leipzig, in
der auch Enteignungen des umfangreichen Haus- und Grundbesitzes der vor dem 2.
Weltkrieg bedeutenden jlidischen Bevdlkerungsgruppe riickabgewickelt werden mussten.

Im verbliebenen staatlichen und genossenschaftlichen Wohnungsbestand, vor
allem in den GroRwohnsiedlungen, gab es zwar urspringlich ebenfalls Plane,
Wohnungen an die Mieter zu verdufern. Die Konditionen waren dabei weit
ungiinstiger als in Ungarn. Diese Privatisierungsversuche sind weitgehend gescheitert.
Die Mieter waren in ihrer groBen Mehrzahl nicht bereit oder in der Lage, ihre
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Wohnungen zu erwerben (vgl. auch Killisch u. Holtmann 1996; GroBhans 1997;
Steinmetz 2002).

W ohnungsbauférderung

Ein wesentlicher Unterschied in den Rahmenbedingungen der
Neustrukturierung der Wohnungsmérkte in Ungarn und Ostdeutschland'bestand darin,
dass in Deutschland in erheblichem Umfang offentliche Fordermittel fir
Wohnungsneubau und Sanierung aufgewendet werden konnten, im Bereich des
Wohnungsneubaus inshesondere durch hohe Steuervergunstigungen fiir Investoren
(,,Sonderabschreibung Ost"). Dementsprechend war in den Jahren nach der Wende
die Neubauleistung in Ostdeutschland deutlich héher als in Ungarn. Besonders die
»,Boomtown" Leipzig und ihr suburbanes Umland entwickelten sich zu einem
Schwerpunkt der Investitionstatigkeit. Die Errichtung von Eigenheimen und von
kleineren Wohnanlagen mit Eigentumswohnungen stand dabei im Vordergrund.

Die finanziellen Konditionen gestalteten sich auBerordentlich lukrativ fur
einkommensstarke Personen, die die errichteten Wohnungen und Hauser zu vermieten
beabsichtigten. In solchen Fallen konnten 50% des Kaufpreises in den ersten funf
Jahren nach dem Erwerb als Sonderabschreibung von der Steuer abgesetzt werden.
Ein Spitzenverdiener mit einem Einkommensteuersatz von 50% konnte auf diese
Weise ein Viertel des Kaufpreises vom Finanzamt zurilickerhalten. Solche
Spitzenverdiener waren in der ostdeutschen Bevdlkerung allerdings wenig
vorzufinden. Bautrdger und Immobiliengesellschaften, vor allem aus Westdeutschland,
rekrutierten deshalb einkommensstarke Kapitalanleger hauptséchlich ebenfalls aus
Westdeutschland. Weder die Lage der Objekte, noch die architektonische Qualitét,
die infrastrukturelle Ausstattung der Siedlungen oder die tatsachliche Nachfrage nach
Wohnraum stellten bei geschickter Vermarktung besonders relevante Kriterien fiir
viele Kaufer dar. Ihr priméres Interesse bestand darin, Steuerzahlungen zu reduzieren.
Die Uberdimensionierte Sonderabschreibung wurde Ende 1996 reduziert und Ende
1998 génzlich abgeschafft.

Auch selbstnutzende Eigentiimer von neuen Wohnungen und Hé&usern
erhielten finanzielle Unterstltzungen der 6ffentlichen Hand (Eigenheimzulage und
Baukindergeld als Zuschuss sowie zinsglnstige Darlehen bei niedrigerem
Einkommen). Diese Zuwendungen waren allerdings deutlich geringer dotiert als die
Sonderabschreibungen fir Kapitalanleger.

In Ungarn gab es keine vergleichbaren Steuervergiinstigungen. Die
Neubautatigkeit erfolgte starker nach den Prinzipien des freien Marktes. VVon Seiten
des Staates wurden aber auch selbstnutzende Eigentiimer, bevorzugt Familien mit
Kindern, beim Erwerb bzw. der Errichtung der ersten Wohnung geférdert: mit
Zuschissen fur Familien entsprechend der Zahl der Kinder und ginstigen Krediten.
Im Jahr 2000 wurde die Wohnungsbauforderung mit einem Kreditprogramm erweitert,
durch das der Bau oder Erwerb von Wohnungen mit dulRerst zinsgunstigen Krediten
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bis zu einer Hohe von 30 Mio. Forint (ca. 120.000 Euro) unterstutzt wurde. Hierdurch
konnte zwar die Wohnungsbautétigkeit fiihIbar beschleunigt werden, gleichzeitig kam
es aber auch zu Verschuldungsproblemen bei beglnstigten Haushalten und einer
hohen Belastung des Staatshaushalts. Im Frihjahr 1994 reduzierte deshalb die neue
Regierung den Programmumfang (15 Mio. Forint als maximaler Kredit, Erhdhung
der Zinsen, Verscharfung der VVergabekriterien).

Sanierung

Mit verschiedenen Férderprogrammen wurde in Ostdeutschland auch die
Sanierung der Wohnungsbesténde in den Altbaugebieten und den GrofRwohnanlagen
unterstatzt.

Die Gefahr einer baulichen und sozialen Abwertung der Grofwohnanlagen
vor Augen, initiierte man relativ bald nach der Wende Sonderprogramme fir die
Verbesserung der Wohnverhéltnisse und der Infrastruktur in diesen Siedlungen.
Tatsachlich wurden umfangreiche MaRnahmen durchgefihrt: die Sanierung von
Hausern und Wohnungen wurde vorangetrieben, neue Einkaufszentren und
Freizeiteinrichtungen entstanden und reduzierten infrastrukturelle Defizite, die
Wohnumfeldqualitat verbesserte sich durch die Gestaltung von Grinflachen und
MaRnahmen derVerkehrsplanung (Rietdorf 1997; Miller 1997; Keitel 1997). Im
Vergleich mit gleichartigen Wohnanlagen in den mittel- und osteuropdischen
Nachbarlandern beeindrucken viele ostdeutsche GroRwohnsiedlungen heute durch
ihren gepflegten und intakten dufReren Zustand.

Die Beseitigung der erheblichen Missstdnde in den innerstadtischen
Altbaugebieten nahm man in Ostdeutschland durch Programme der stadtebaulichen
Sanierung und durch integrative Stadtentwicklungskonzepte in Angriff. Aufgrund von
ungeklarten Eigentumsfragen und der konkurrierenden Entwicklung im Bereich des
Wohnungsneubaus waren die Erfolge zunéchst begrenzt. Erst mit der zunehmenden
Klarung der Eigentumsverhdltnisse, der Ricknahme der iberdimensionierten
Neubaufdrderung und einer bewussteren Orientierung der Wohnungspolitik auf
Sanierung und Innenentwicklung in den Kemstédten &nderte sich die Situation gegen
Ende der 1990er Jahre entscheidend. Das Interesse der privaten, wiederum haufig
auswartigen Investoren wurde nunmehr stérker auf die Altbauquartiere gelenkt.

Insgesamt sind die in Leipzig bis heute erfolgten Sanierungsaktivitaten
beachtlich. Im Geschosswohnungsbau sind nach Angaben der Stadt Leipzig rund 70%
aller Wohnungen aus der Grinderzeit, tUber 60% der Wohnungen aus der
Zwischenkriegszeit und rund 55% der in der DDR-Zeit errichteten Wohnungen
vollstandig saniert. Ein weiterer Teil der Wohnungen wurde teilsaniert.

Wéhrend in Deutschland ein malgeblicher Einfluss stddtebaulicher
Programme und grof3ziigiger Férdermittel den Sanierungsprozess beschleunigte,
fehlten in Ungarn derartige Impulse weitgehend. Inshesondere waren die finanziellen
Mdglichkeiten von Staat und Kommunen dufRerst begrenzt. Sanierung war die Aufgabe
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der privaten Eigentimer, d.h. der nach der Privatisierung entstandenen
Eigentiimergemeinschaften der Bewohner bzw. der Kommunen und Bezirke in ihren
wenigen noch verbliebenen Bestdnden. In Eigentimergemeinschaften sind bei
groRReren InvestitionsmalRhahmen wie in Deutschland einstimmige Entscheidungen
erforderlich, die haufig nicht herbeigefiihrt werden konnen, besonders bei
einkommensschwécheren Bewohnern und in den &rmeren Wohnvierteln. Die
grof3ziigige Privatisierung der staatlichen Wohnungen erweist sich damit als
wesentliches Investitionshindemis ftir die Sanierung der Bestande.

Lediglich inselhaft fanden im Stadtgebiet von Budapest bislang
Sanierungsmalinahmen unter der Regie der Bezirke statt. Injingerer Zeit ist es im
Zuge der Konsolidierung der 6konomischen Rahmenbedingungen jedoch maglich
geworden, in wachsendem Umfang gesamtstadtische Mittel fir Sanierungsprogramme
zur Verfligung zu stellen. Im Mai 1998 genehmigte der Stadtrat das neue
»Stadtrehabilitationsprogramm von Budapest", Giber das erstmals ein gesamtstadtischer
Lastenausgleich zugunsten der benachteiligten Stadtquartiere mdglich geworden ist.
In diesem Programm, das sich auf Altbauquartiere konzentriert, kdnnen die
Eigentiimer einen Zuschuss von 50% der Sanierungskosten beantragen. Mehrere
Bezirke haben bereits entsprechende Programmgebiete ausgewiesen. Erste Erfolge
des Programms zeichnen sich ab, rund 6.000 Wohnungen wurden saniert oder nach
dem Abriss der alten Substanz bzw. auf Bauliicken neu errichtet. Verglichen mit einem
Gesamtbestand von rund 400.000 Altbauwohnungen in Budapest sind die
quantitativen Erfolge noch gering.

Substantielle Sanierungen im Bestand von Growohnanlagen sind in
Budapest - anders als in Leipzig - bis heute noch nicht in Angriff genommen worden.

4.2. Entwicklungen auf Wohnungsteilméarkten

Die unterschiedlichen Entwicklungspfade und Rahmenbedingungen - in
Leipzig starker von 6ffentlicher Seite und mit erheblichen Fordermitteln gesteuert,
in Budapest nach der Privatisierung der Staatswohnungen starker von
Marktverhéltnissen getragen - fiihrten zu differenzierten Entwicklungen auf den
unterschiedlichen Wohnungsmarktsegmenten. Entsprechende Prozesse und Probleme
sollen im Folgenden fir wesentliche Wohnungsteilmarkte vorgestellt und diskutiert
werden.

N eubauquartiere und Suburbanisierung nach der Wende
Die umfangreichen Madaglichkeiten der Wohnungsbauférderung und
Steuerabschreibung in Ostdeutschland bewirkten relativ bald nach der Wende eine

rasant einsetzende Neubautdtigkeit, vor allem auch im suburbanen Umland der Stadte.
Allein in der Umgebung von Leipzig wurden neue Wohngebiete fiir mehr als 100.000
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Einwohner ausgewiesen (Stadt Leipzig 1997). Freistehende Einfamilien- und
Reihenh&user sowie auffallend viele kleinere Wohnanlagen mit Geschosswohnungen
prédgen die neuen Siedlungsbereiche. Die neuen Wohnformen korrespondierten
durchaus mit der autochthonen Nachfrage nach gut ausgestatteten, individuelleren
Neubauwohnungen. Bei entsprechendem Einkommen und Vermdégen konnte auch der
in DDR-Zeiten zwangslaufig unterdriickte Traum vom Eigenheim realisiert werden.
Der nach der Wende noch vorhandene Mangel an entsprechendem Wohnraum in den
Kernstadten fuhrte allerdings dazu, dass vielfach die Qualitdt der Wohnung
ausschlaggebender fir die Wohnstandortwahl war als die Lage.

Problematisch am ostdeutschen Suburbanisierungsprozess ist insofern vor
allem die unkoordinierte Entwicklung, die deutlich im Widerspruch zu aktuellen
Konzepten einer nachhaltigen Stadt- und Regionalentwicklung in Deutschland steht.
Neue Siedlungen entstanden h&ufig in nicht-integrierten Lagen, zum Teil im wahrsten
Sinne des Wortes auf der griinen Wiese abseits jeglicher Versorgungsinfrastruktur.
Bemerkenswert ist ferner, dass die erstaunlich intensive Suburbanisierung nicht unter
Bedingungen eines Bevolkerungsdrucks erfolgte, sondern bei schrumpfenden
Einwohnerzahlen in den Regionen. Die unkoordinierte und expansive Entwicklung
des ostdeutschen Suburbanisierungsprozesses ist letztlich auch weniger tuber die
regionale Nachfrage nach Wohnraum zu erkl&ren, sondern vielmehr durch die
spezifischen Rdhmenbedingungen in den ersten Jahren nach der Wende (vgl. u.a.
Herfert 1997, 2000; Meyer u. Ptz 1997; Burdack u. Herfert 1998; Sailer-Fliege 1998;
Wiellner 2001). Die Marktentwicklung unterlag dabei in doppelter Hinsicht einer
hohen externen Steuerung: durch die Aktivitdten auswaértiger Investoren und
Kapitalanleger und durch die massiven, von staatlicher Seite gewéhrten Anreize durch
Steuerverglnstigungen. Nicht die Stadt- und Regionalplaner, sondern die Investoren
bestimmten damals die Leitlinien der Entwicklung im ,,Wilden Osten".

Die hohen Neubauleistungen hatten Mitte der 1990er Jahre ihren Héhepunkt.
Als Spitzenwert wurden 1997 in Leipzig knapp 8.000 neue Wohnungen errichtet,
hauptsdchlich in Wohnanlagen und Mehrfamilienhdusern. Allerdings fuhrte der
Neubauboom zu erheblichen Ungleichgewichten zwischen Angebot und Nachfrage,
die Preise begannen zu sinken, das Problem von Wohnungsleerstinden auf
unterschiedlichen Marktsegmenten wurde virulent.* Mit der Reduzierung bzw.
Abschaffung der hohen Sonderabschreibungen Ende 1996 bzw. 1998 wurde die
Dynamik des Wohnungsneubaus und der Wohnsuburbanisierung deutlich gebremst.
Der auf Kapitalanleger ausgerichtete Bau von Geschosswohnungen kam mehr oder
weniger zum Erliegen. Stabiler, aber auch vom Riickgang betroffen, entwickelt sich
der mehr auf Selbstnutzer bezogene Neubau von Eigenheimen. Die Entwicklung fiir
die Stadt Leipzig verdeutlicht Abb. 8 (vgl. auch Wieliner 2002, 2004).

In Budapest kam es zundchst nicht zu einem derartigen Neubauboom wie im
Leipziger Raum. Die Neubauleistung bewegte sich in den 1990er Jahren mit etwas
mehr als 4.000 Wohnungen auf gleichbleibend niedrigem Niveau (etwa ein Flnftel
der Neubautatigkeit der 1970er Jahre, vgl. Abb. 9).
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Abb. 8: Wohnungsneubau in Leipzig 1995-2002
Quelle: Stadt Leipzig. Entwurf: WteRBner, R. Kartographie: Feuerbach, F.

Der Wohnungsneubau war tberwiegend durch die Errichtung von privaten
Eigenheimen (Ein- bis Dreifamilienhdusem) beherrscht. Wohnungsneubauaktivitaten
konzentrierten sich auf bevorzugte Lagen am Stadtrand und zunehmend auch auf das
suburbane Umland. Das attraktive Naherholungsgebiet der Budaer Berge
beispielsweise, in dem sich schon immer die vornehmsten Wohnquartiere der Stadt
befinden, wurde sukzessive vom Wohnungsneubau eingenommen und tberpréagt. Auf
der Nachfrageseite wird dieser Wohnungsneubau vor allem von finanzkréftigeren
Haushalten getragenen, die als Selbstnutzer Eigenheime und Eigentumswohnungen
errichten bzw. erwerben. Ein privates Mietwohnungssegment existiert praktisch nicht.

Erst ab Ende der 1990er Jahre ist in der Budapester Region wieder eine
Intensivierung der Neubautatigkeit zu beobachten, in der Hauptstadt selbst signifikant
ab dem Jahr 2001. Griinde hierfiir liegen in der 6konomischen Konsolidierung des
Landes, der verbesserten Forderpolitik fir den Wohnungsneubau, aber auch in
gestiegenen Aktivitdten von gewerblichen Wohnungsbauinvestoren. Abb. 9 belegt,
dass der Anstieg des Neubaus vor allem auf den Bau von Mehrfamilienhdusern
zurtickzufihren ist. In vielen Stadtlagen sind in jingerer Zeit neue Wohnanlagen
hauptsachlich von internationalen Investoren errichtet worden, vor allem sog.
Wohnparks, kleinere Wohnanlagen mit relativ exklusiv ausgestatteten Wohnungen.
Diese Wohnparks ahneln den nordamerikanischen ,,gated communities”. Sie stellen
gegeniiber der Umgebung abgeschlossene Areale dar und bieten eine Reihe von
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Abb. 9: Wohnungsneubau in Budapest 1992—2002
Quelle: Stadt Budapest. Entwurf: Kovéacs, Z. Kartographie: Feuerbach, F.

Servicefunktionen fur die Bewohner (z.B. Wach- und Sicherheitssystem,
Sportmdglichkeiten, Spielpldtze etc.). Nach einer Untersuchung von Bdores (2002)
setzte ab 1998/99 ein ausgesprochener Boom bei der Errichtung solcher Wohnparks
ein (vgl. Abb. 10). Bis heute sind rund 50 derartige Parks im Budapester Stadtgebiet
und weitere etwa 30 im suburbanen Umland errichtet worden, zumeist in einer
attraktiven griinen Wohnumgebung. Durchschnittlich verfiigen die Parks tber rund
130 Wohnungen, doch es gibt auch groRere Projekte mit 500 bis 600 Wohnungen.
Die Wohnungspreise in den exklusiven Wohnparks sind entsprechend teuer und liegen
mehr als doppelt so hoch wie die tblichen Marktpreise.

Ebenfalls erst in jingeren Jahren - und damit spéter als in Leipzig - setzte
in Budapest auch ein deutlicher Suburbanisierungsprozess ein. Das erstrebte
Wohnideal des Eigenheims im Griinen l&sst sich in den Umlandgemeinden Budapests
bei giinstigeren Bodenpreisen und hdufig unter umfangreicher Eigenleistung leichter
realisieren (Kovéacs u. Dovenyi 1998; Izsdk u. Probdld 2001).

Die Suburbanisierung erreicht hauptséchlich Dérfer, die nérdlich und westlich
von Budapest in den industriefemen Berg- und Hugellandschaften mit ihrem
natumahen Wohnumfeld liegen, In diesen Orten boomte in den vergangenen Jahren
der Wohnungsbau, vor allem in Form von freistehenden Einfamilienhdusern,
Reihenh&usern und einigen Wohnparkprojekten. Meistens sind es jungere Familien
mit Kindern aus mittleren und héheren Schichten, die aus der Kemstadt wegziehen.
Durch die Wohnsuburbanisierung stieg die Einwohnerzahl mancher Gemeinden
zwischen 1990 und 2000 extrem an: z.B. Telki (125%), Nagykovécsi (52%),
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Abb. 10: Neue Wohnparks in Budapest
Entwurf: Beres, J. Kartographie: Kaiser, L.

Veresegyhéz (45%), Budajend (42,5%) und Csobénka (40%). Die Einwohnerzahl der
Gemeinden 6stlich und sudlich von Budapest, wo das Flachland weniger attraktive
Wohnqualitéiten bietet, stagnierte bzw. sank dagegen in diesem Zeitraum. Ahnlich wie
in den 1990er Jahren in Leipzig verlduft die Suburbanisierung im Umland von
Budapest unkoordiniert und nicht unter Bedingungen eines Bevdlkerungsdrucks,
sondern bei schrumpfenden Einwohnerzahlen in der Gesamtregion. Allerdings ist in
Budapest die regionale Nachfrage die wesentliche Triebfeder der Entwicklung.

GRORWOHNSIEDLUNGEN

Trotz aller Initiativen zur Sanierung und funktionalen Ergénzung der
GroRwohnsiedlungen in Ostdeutschland belegen viele Indizien, dass es nicht nachhaltig
gelungen ist, die Attraktivitat dieser Quartiere zu steigern und die sozialen Strukturen
stabil zu halten. Problematisch ist vor allem eine Wegzugstendenz bei besser gestellten
Haushalten und bei Familien, die auf dem vielseitiger gewordenen Wohnungsmarkt
bessere, groRere und familiengerechtere Alternativen vorfmden. Demgegeniber sind
Zuziige von sozial schwécheren Haushalten zu registrieren, so dass eine schleichende
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soziale Erosion stattfindet. In Leipzig rechnet z.B. die GrofRwohnsiedlung Griinau zu den
Quartieren mit den hochsten Arbeitslosenraten in der Stadt (Schmidt u. WieBner 2002).
Die durchschnittlichen Haushaltseinkommen in Griinau werden im Vergleich mit dem
Stadtdurchschnitt stetig niedriger (Kahl 1997, 2003).

Eine bedenkliche Tendenz zeichnet sich in jlingerer Zeit ab: als Folge des
Wohnungsiiberhangs und der insgesamt stagnierenden bis riicklaufigen Bevdlkerungs-
entwicklung steigt die Zahl der Wohnungsleerstinde in GroRRwohnsiedlungen
Uberproportional an. In Leipzig standen Ende 2002 insgesamt 55.000 Wohnungen oder
17% aller Wohnungen leer. Der Schwerpunkt des Leerstands liegt zwar im
grinderzeitlichen Altbaubestand, vor allem bei den noch unsanierten Gebauden. Wéahrend
hier die Leerstdnde als Folge von Sanierungen und Abrissen deutlich zuriick gehen,
nehmen sie in den Wohnungen aus der DDR-Bauphase besonders stark zu (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Wohnungsleerstand in Leipzig

leerstehende Anteil des Leerstands am Verénderung
Baualter Wohnungen Wohnungsbestand Marz 2000-Dez. 2002

(31. 12. 2002) (%) (%)
bis 1918 27.000 24 -37
1919-1948 11.000 19 +22
1949-1990 15.000 15 + 67
seit 1991 2.000 4 +33
insgesamt 55.000 17 -12

Quelle: Stadt Leipzig, Monitoringbericht 2003 (Schétzung)

In Leipzig werden derzeit Konzepte zum Rickbau und Abriss von
Wohngebduden in GroBwohnanlagen entwickelt und umgesetzt. Das 2001 von der
Bundesregierung ins Leben gerufene Férderprogramm ,,Stadtumbau-Ost” unterstiitzt
neben der Altbausanierung auch diesen Riickbau (Reichart 2002). Mit dem Abriss soll
nicht nur eine Verringerung der Wohnungsleersténde erreicht werden und der Gefahr von
o6konomischen Verwerfungen auf dem Wohnungsmarkt entgegengewirkt werden. Die
Planer verbinden damit erneut Hoffnungen, die Wohnqualitat in den GroRwohnsiedlungen
durch Entdichtung und eine attraktive Neugestaltung der Quartiere zu verbessern.

Relativierend ist anzumerken, dass die Entwicklung von GrofRwohnsiedlungen
durchaus differenziert verlduft. Die grofiten Probleme finden wir tendenziell in den
groReren GroRwohnanlagen. Im Vergleich dazu scheint die Entwicklung anderer
Plattenbausiedlungen, die kleiner dimensioniert sind und sich in zentralerer stadtischer
Lage befinden, nicht so problematisch zu verlaufen. Die innenstadtnahe Wohnlage bietet
in Verbindung mit relativ glinstigen Mieten ein Wohnungsmarktsegment, dem eine
entsprechende Nachfrage gegenibersteht.

Kommunale Wohnungsuntemehmen und Genossenschaften, denen nach wie
vor die meisten Bestande in den GroBwohnsiedlungen gehdéren, sind unter schwierigen
wohnungswirtschaftlichen Bedingungen besonders gefordert, die erforderlichen
Umbaukonzepte durchzufuhren und neue Strategien in der Vermarktung ihres
Wohnungsbestands zu entwickeln (Heydenreich 2001; Sommer 2004).
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In Ungarn hat sich die Situation der GroRwohnanlagen seit der Wende wenig
verdndert. Weil Sanierungsmalinahmen praktisch nicht stattgefunden haben,
verschlechterte sich die bauliche Substanz stetig. Die Mobilitat der Bevélkerung ist
geringer als in ostdeutschen GroBwohnanlagen. Einerseits sind die meisten Bewohner
zugleich Eigentimer ihrer Wohnungen, anderseits ist der Wohnungsmarkt
angespannter als in Ostdeutschland. Zu beobachten ist allerdings eine Polarisierung
der Wohnsituation zwischen den GroBwohnsiedlungen. Einerseits existieren
Wohnanlagen mit verhéltnisméRig stabilen Bevolkerungsstrukturen, z.B. éltere
GroRsiedlungen.

Andererseits gibt es GroRwohnanlagen, die in besonders monotoner Bauweise
und in schlechten Wohnlagen errichtet worden sind und zunehmend zum
Sammelbecken von sozialen Problemgruppen werden (Egedy 2000). Programme zur
Revitalisierung der GroBwohnanlagen bestehen in Budapest derzeit noch nicht, weshalb
ein bauliches und soziales Filtering-down dieser Wohnquartiere zu befiirchten ist.

Ein Leerstandsproblem existiert in Budapest (noch) nicht. Zwar weist die
Volkszdhlung 2001 schon einen Anteil von 9% nicht (dauerhaft) bewohnten
Wohnungen aus und damit erheblich mehr als 1990 (2%). Diese Wohnungen werden
aber hdufig gewerblich genutzt oder ,schwarz" an Ausldnder oder Studenten
vermietet. Der tatsdchliche Wohnungsleerstand diirfte bei weniger als 3% liegen, was
der normalen Fluktuationsreserve auf dem Wohnungsmarkt entspricht.

A ltbauquartiere und G entrification

Nach der Klarung der Eigentumsfragen und der Umorientierung der
Investitionstatigkeit vom Neubau auf die Sanierung alter Bestadnde in der zweiten
Halfte der 1990er Jahre sind heute in Leipzig weite Teile des Altbaubestands saniert
(z.B. Heinig 2001), allerdings bei unterschiedlicher Sanierungsintensitét in den
einzelnen TeilrAdumen der Stadt. In besonderem Male konzentrieren sich
Emeuerungsinvestitionen neben kommunalen Sanierungsgebieten auf représentativere
grinderzeitliche Quartiere, die als Wohnviertel fiir das ehemalige GroRbirgertum in
anspruchsvoller Architektur mit représentativen Wohnungen entstanden sind und
haufig wieder an ihr traditionelles Image als gehobener Wohnstandort ankniipfen
kénnen (z.B. Gohlis, WaldstraRBenviertel, Musikerviertel, Siidvorstadt, SchleuRig).

Am anderen Ende der Skala stehen weniger gut beleumundete Wohnviertel,
die in schlichter Bauweise fir die Industriearbeiterschaft der Griinderzeit errichtet
worden waren (z.B. im Leipziger Osten und anderen Stadtrdumen). Ein heterogenes
Nebeneinander aus sanierten, unsanierten und desolaten Wohngebduden, Baullicken
und Gewerbebrachen pragt solche Viertel ebenso wie hohe Leerstandsraten bei
Wohnungen und Geschaftsraumen. Gleichzeitig entwickeln sich solche Viertel infolge
des Wegzugs besser gestellter Haushalte zu Wohnquartieren fur sozial schwéchere
Bevolkerungsgruppen. Kommunale MaBnahmen der Stadterneuerung und-
entwicklung greifen nur zégernd.
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Untersuchungen und Beobachtungen aus jiingerer Zeit belegen, dass in
Leipzig wie in anderen gréReren Stadten Ostdeutschlands eine wachsende Nachfrage
auf den sanierten Altbaubestand in besseren Stadtlagen gerichtet ist (z.B. Friedrich
2000; Wiest 2001; Bemt u. Holm 2002; Hill u. Wiest 2004; Glatter u. Killisch 2004).
Leerstande gehen in solchen Stadtvierteln zuriick, die Einwohnerzahlen wachsen
wieder, die Quartiere entwickeln sich zu attraktiven Wohnvierteln und erfahren eine
soziale Aufwertung.

Bei den neuen Bewohnern handelt es sich aber keinesfalls um Vertreter einer
neureichen Yuppie-Population, die z.B. in Westdeutschland als Trendsetter der
Gentrification gelten. Solche Gruppen sind in Ostdeutschland wenig prasent. Typische
Zuziigler sind jingere Haushalte mit solidem Einkommen und eindeutigen
Préferenzen fur das Ambiente der Altbauquartiere und die innenstadtnahe Wohnlage,
darunter in nennenswerter Zahl auch Haushalte mit Kindern. Die giinstigen Mieten
lassen es zu, dass auch weniger einkommensstarke Gruppen in diese Viertel ziehen,
z.B. studentische Wohngemeinschaften. Das alte Negativ-lmage der Altbauquartiere
gehort bei den neuen Bewohnern der Vergangenheit an.

Neben den baulichen und sozialen Aufwertungsprozessen in besonders
bevorzugten Stadtlagen stabilisieren sich in jingerer Zeit auch manche Altbauquartiere,
die als eher kleinbirgerliche grinderzeitliche Wohnviertel zu charakterisieren sind oder
die durch kommunale StadtemeuerungsmaRnahmen Impulse erhalten haben. In Leipzig
belegen Fallstudien tber Altbauquartiere in den Stadtteilen Connewitz, Reudnitz und
Plagwitz, dass sich die groBenteils sanierten Bestdnde zu bevorzugten Wohnstandorten
von Studenten und Jungakademikem entwickeln (Zischner 2003; Jung 2003). In
Connewitz hat sich beispielsweise eine lebendige Jugendkultur- und Kneipenszene
ausgebildet. Fur die weitere Entwicklung dieser Quartiere sind zwei Perspektiven
denkbar: Die Viertel stabilisieren sich entweder als Quartiere studentischer Wohnmilieus.
Oder es kommt, wenn die Nachfrage einkommensstirkerer Gruppen nach
Altbauwohnungen weiter wéchst, zu einer sukzessiven Verdrangung der studentischen
Pionierbevolkerung durch nachfragestirkere Haushalte entsprechend der These eines
doppelten Invasions-Sukzessions-Zyklus (Clay 1979; Dangschat 1988).

Die gestiegene Attraktivitat von sanierten Altbauwohnungen kommt auch in
den Kaufpreisstatistiken sehr deutlich zum Ausdruck. Kaufpreise fiir sanierte Altbau-
Eigentumswohnungen liegen nach den Berechnungen des Gutachterausschusses der
Stadt Leipzig mit durchschnittlich 1840 Euro pro gm Wohnflache schon in gleicher
Hohe wie die Preise fiir erstmals bezogene Neubau-Eigentumswohnungen (1842 Euro
pro gm). Mit deutlichem Abstand folgen die zumeist sanierten oder teilsanierten
Plattenbauwohnungen aus der DDR-Zeit (1054 Euro pro gm).

RevitalisierungsmaBnahmen in Altbauquartieren und innenstadtorientierte
Wohnpraferenzen sind in Budapest in deutlich geringerem Ausmal als in Leipzig
festzustellen. In den représentativeren, ehemals groBbirgerlichen Wohnlagen sind
zwar Stabilisierungstendenzen im Hinblick auf die Instandhaltung der Geb&ude und
die Bevolkerungsstruktur zu erkennen. In diesen Quartieren ist auch die Privatisierung
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des Wohnungsbestandes rascher erfolgt und weit fortgeschritten. Umfangreichere
bauliche und soziale Aufwertungen wie in Leipzig sind jedoch kaum zu beobachten.

In einem Teufelskreis der Negativentwicklung befinden sich die traditionellen
Arbeiterquartiere der Stadt in den 6stlichen und studdstlichen Innenstadtrandgebieten.
In diesen benachteiligten Quartieren verstérken sich baulicher Verfall und soziale
Erosion in erschreckender Weise. Hier verfestigen sich die postsozialistischen Ghettos
der Stadt. Randgruppen der Gesellschaft, aus dem Arbeitsmarkt Ausgegrenzte und
vor allem die ungeliebte ethnische Minoritat der Roma ziehen in diese Stadtviertel
zu. Die Quartiere werden zu rdumlichen Brennpunkten wachsender sozialer Konflikte
(Ladanyi 1993, 1997; Kovécs 1998). Die bauliche und soziale Dramatik ist deutlich
groBer als in den Leipziger Problemquartieren.

Auch in den problembelasteten Quartieren wurde ein Grofteil der Wohnungen
privatisiert. Die unattraktivsten Wohnungen (Kleinstwohnungen, Wohnungen in
Gebauden mit desolater Bausubstanz) blieben aber zumeist im Eigentum der Bezirke.
Das stadtentwicklungspolitische Dilemma besteht in diesen Quartieren darin, dass weder
die neuen Wohnungseigentiimer noch die Bezirke (iber die notwendigen Mittel verfiigen,
die problematischen Verhéltnisse nachhaltig und umfassend zu verbessern.

Eine bemerkenswerte Ausnahme bildet ein Revitalisierungsprojekt im IX. Bezirk
(Ferencvaros). Im diesem Sanierungsgebiet ist es einer Entwicklungsgesellschaft, die als
public-private-partnership von der Beairksverwaltung (mit 51% Anteil) und einer
ungarisch-franzdsischen Investorengruppe (mit 49% Anteil) getragen wird, friihzeitig seit
den ersten Jahren nach der Wende gelungen, Kapazitaten einheimischer Bauuntemehmen
fir den Neubau von Wohnungen auf sich zu ziehen. Rund 100 iiberwiegend kleinere
Geb&ude mit etwa 700 Wohnungen wurden abgerissen. Weitgehend als Privatin-
vestitionen entstanden bis heute Neubauten mit iber 1000 Wohnungen, etwa ebenso viele
Wohnungen wurden saniert. Daneben konnten neue Infrastruktureinrichtungen geschaffen
werden. Mit begriinten Innenhdfen und einer kleinen FulRgéngerzone wurde aufierdem
ein ansprechendes Wohnumfeld gestaltet (Kovécs u. WielRner 1999, 2004).

Ein jungeres Revitalisierungsprojekt entstand in einem Teilgebiet von
Jozsefvaros, dem Stadtteil, der gemeinhin als der problematischste innerstadtische
Teilraum mit der ungunstigsten Sozialstruktur und dem qualitativ schlechtesten
Gebaudebestand gilt. Investoren sind entsprechend schwer auf dieses Gebiet zu
lenken. 1997 griindete die Bezirksregierung zusammen mit der Stadt Budapest die
Gesellschaft REV8 AG mit dem Ziel, alle Aktivititen der Revitalisierung zu
koordinieren. Angesichts der begrenzten Ressourcen der Bezirksregierung wird die
finanzielle Basis des Projekts wesentlich tiber den Verkauf von Grundstiicken und
Gebduden im Revitalisierungsgebiet realisiert. Auch das Bewusstsein fir die
Bedeutung der lokalen traditionellen Architektur wird fir die Sanierung in Wert
gesetzt. Weiterhin kdnnen Mittel aus dem neuen Stadtrehabilitationsprogramm
eingesetzt werden. Das Revitalisierungsprojekt in Jzsefvaros ist heute noch weit von
seiner Vollendung entfernt, einige spektakulére Ergebnisse sind jedoch bereits zu
erkennen. Investoren, aber auch junge Familien beginnen mehr und mehr Interesse
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fiir dieses Quartier zu entwickeln. Ahnliche relativ erfolgreiche Ansitze finden sich
auch in anderen Bezirken, z.B. in Kobanya und Ujpest. Solche kleinteiligen
Sanierungsinitiativen deuten an, dass sowohl die Bezirksregierungen als auch private
Investoren mittlerweile die Bedeutung der Revitalisierung alter Stadtquartiere
erkennen, und dass sich offenbar auch erste Ansatze einer Gentrification entwickeln.

In Relation zum erforderlichen Sanierungsbedarf in den Budapester
Altbauquartieren entsprechen die bisher durchgefuhrten MaRnahmen allerdings nur
dem bertihmten Tropfen auf dem heiflen Stein. Es bleibt abzuwarten, inwieweit die
offentlich gesteuerten Malnahmen tatsachlich den nétigen Anschub fir private
Investitionen geben, die fir eine umfangreichere Revitalisierung der Altbauquartiere
erforderlich sind. Fur die Problemquartiere der Stadt gilt es allerdings zu bedenken,
dass nicht nur stadtebauliche Probleme zu ldsen sind, sondern vor allem die
erheblichen Probleme im sozialen Bereich.

Revitalisierung von Brachflachen

In Budapest wie in Leipzig stellen umfangreiche Brachflichen Heraus-
forderungen fir die Stadtentwicklung dar. Solche Areale bestehen in Form von nicht mehr
genutzten Industrie- und Gewerbefldchen und in vielfaltigen Bauliicken. Hinzu kommen
leerstehende, vielfach ruingse Wohn-, Industrie- und Gewerbegebdude in erheblicher Zahl,
die das Stadtbild negativ beeintréchtigen. Solche Brachflachen und Leerstdnde befinden
sich h&ufig in integrierten, innerstadtischen Lagen, vor allem in grunderzeitlichen
Mischgebieten. Diese Flachen erdffnen als Entwicklungsressourcen neue Spielrdume fir
innovative Projekte und die Verbesserung stadtischer Lebensqualitat. Im Hinblick auf
Wohnungsbau und Wohnqualitét sind in Budapest und Leipzig bereits Beispiele fur eine
erfolgreiche Nachnutzung zu beobachten.

So existieren in Leipzig ansprechende Projekte der Umnutzung von
leerstehenden Industriegebauden durch Loft-Wohnobjekte, wodurch der Wohnungsmarkt
um ein aullergewohnliches Segment bereichert wird. Ein sehr gelungenes Beispiel hierftr
stellen die ehemaligen Buntgamwerke war, wo auflerdem das "Wohnen am Wasser", die
Lage an der Weil3en Elster, ein zusétzliches Attraktivitdtsmerkmal bildet (Buttner u.
Mihmer 2004). Auch Stadthausprojekte, die in Leipzig in Form von neuen
Einfamilienreihenhdusem zur LickenschlieBung innerhalb des grunderzeitlichen
Bestands entstehen und projektiert werden, gehen in diese Richtung.

Auch in Budapest gibt es eine Reihe von Wohnungsbauprojekten, haufig in
Form von Wohnparks, teilweise mit luxuriésen Wohnungen (Burdack et al. 2004).
Herausragende Beispiele sind:

- der von der Bayerischen Hausbau AG im XII. Bezirk auf der Budaer Seite
errichtete MOM-Park, wo neben einem Einkaufszentrum und hochwertigen
Biroflachen auch Luxuswohnungen entstanden sind,

- die Revitalisierung eines ausgedehnten Gebietes zwischen der Véci tit und der
Donau im XIII. Bezirk (Angyalféld) in Pest, wo auf dem Gelénde einer ehemaligen
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Schiffswerft zunachst das gréfte Shopping-, Entertainment- und Business Center im
ostlichen Europa mit dem Einkaufszentrum Duna Plaza als Leuchtturmprojekt errichtet
wurde (Fritzsche 2003); im Jahre 2004 begann dann die Erweiterung des Projekts mit
dem Bau von Luxuswohnhdusem mit Panoramablick am Ufer der Donau,

- die Errichtung von mehrgeschossigen Luxuswohngebduden am Donauufer im
sog. Millennium-Stadtzentrum im IX. Bezirk (Ferencvéros), wo auf einem ehemaligen
Eisenbahngeldnde auch das neue Nationaltheater und das Museum fir Moderne Kunst
errichtet wurden.

Die Projekte in Budapest und Leipzig belegen insbesondere das hohe Potenzial
von Brachflichen mit giinstiger Lage an der ,waterfront” fiir den gehobenen
Wohnungsbau. Schlief3lich kann man feststellen, dass Bauliicken und Brachflachen auch
Madglichkeiten bieten, Wohnumfeldqualititen z.B. durch Griinflachen, Spielplatze und
Stadtteilparks zu erhéhen. Entsprechende Vorhaben sind in Budapest wie in Leipzig
vorzufinden.

5. Polarisierung und Segregation

Insgesamt belegen die dargestellten Tendenzen auf unterschiedlichen
Wohnungsteilmérkten in Budapest und. Leipzig Prozesse der sozialrdumlichen
Polarisierung, einer Auseinanderentwicklung der Stddte mit erkennbaren Segrega-
tionstendenzen.

Die mit dem 6konomischen Wandel einhergehende soziogko-nomische
Polarisierung der Bevdélkerung kommt in der sozialrdumlichen Differenzierung der
Wohnquartiere der Stadte deutlich zum Ausdruck. Einerseits treten innerhalb der
Altbaugebiete die in ihrer Entstehungszeit angelegten Statusunterschiede zwischen
Vierteln des Burgertums und der Arbeiterschaft wieder starker in Erscheinung.
Andererseits zeigen sich die Diskrepanzen besonders deutlich zwischen den
aufstrebenden stadtischen und suburbanen Neubauquartieren und den in Abwertung
begriffenen Stadtquartieren, zu denen neben den meisten grinderzeitlichen
Arbeitervierteln zunehmend auch GroRwohnsiedlungen rechnen (vgl. u.a. Hegedis
u. Tosics 1994; Sailer-Fliege 1997, 1999; Kovacs 1998; Kovacs u. WieBner 1995b,
1999; Wiest 2001; Schmidt u. WieRner 2002).

Fur Leipzig verdeutlicht der Anteil der Wohngeldempfanger in den Ortsteilen
der Stadt die sozialrdumlichen Gegensétze (vgl. Abb. 11). Die hochsten Anteile an
Haushalten, die Wohngeld erhalten (15 bis 20%), finden wir vor allem in traditionellen
Arbeiterwohnquartieren im Westen und Osten der Innenstadt und in der
GroBwohnsiedlungen Griinau im Westen. Mittlere Anteile kennzeichnen die in
Aufwertung befindlichen griinderzeitlichen Wohnquartiere, die sich vor allem im
Bereich der Elsteraue im westlichen Innenstadtrandgebiet befinden. Zum Stadtrand
hin nimmt der Anteil der Wohngeldempfanger ab, wobei die niedrigsten Werte in den
Ortsteilen mit umfangreicher Neubautatigkeit nach der Wende vorzufmden sind.
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Abb. 11: Wohngeldempfanger in Leipzig 2002
Quelle: Stadt Leipzig. Entwurf: WieRner, R. Kartographie: Feuerbach, F.

Da fir Budapest keine vergleichbaren Daten vorliegen, haben wir den Anteil
der Bevolkerung ohne Grundschulabschluss an der Bevdlkerung mit 15 und mehr
Jahren alt als Indikator fir soziale Disparitaten verwendet (vgl. Abb. 12). Die hochsten
Anteile finden wir vor allem in den &stlichen und siiddstlichen Innenstadtrandgebieten
(Ezsebetvéros, Jozsefvaros und Ferencvéros) sowie in den stdlichen Bezirken (Csepel,
Pesterzsebet) der Stadt. Letztere waren ehemalige Industrievororte von Budapest, die
im Jahr 1950 eingemeindet wurden. Vergleicht man diese sozialrdumliche Strukturen
mit den friheren Verhdltnissen, so wird deutlich, dass - trotz mancher
stadtplanerischen Bestrebungen - das in der Griinderzeit angelegte sozio6konomische
Muster erhalten geblieben ist. Grund dafiir ist, dass die bauliche Qualitét in diesen
Arbeiterwohnquartieren und Industrievororten schon zum Zeitpunkt ihrer Errichtung
in der Griinderzeit weniger gut war.

Die sozialrdumlichen Gegensatze sind allerdings in Budapest wesentlich starker
ausgepragt als in Leipzig, nicht zuletzt wegen des geringen Einflusses des Staates und
der Kommune aufdie sozialen und stadtebaulichen Prozesse. Einerseits fallen die sozialen
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Abb. 12: Anteil der Bevolkerung ohne Grundschulabschluss an der Bevdlkerung mit 15 und mehr
Jahren
Quelle: Volkszahlungsdaten 1991. Entwurf: Kovécs, Z. Kartographie: Szabd, B.

Unterschiede zwischen Arm und Reich in Budapest erheblicher gréRRer aus als in Leipzig.
Die Verlierer der Transformation werden weitaus weniger durch ein soziales Netz
aufgefangen. Demgegeniiber hat die dynamischere Wirtschaftsentwicklung in Budapest
eine leistungsfahige Schicht der neuen Reichen entstehen lassen. Andererseits wurde in
stédtebaulicher Hinsicht der Abwertung von Wohnquartieren in Budapest bisher deutlich
weniger entgegengewirkt als in Leipzig. Die sozialen und baulichen Probleme in den
&rmeren Quartieren von Budapest sind deshalb erkennbar gravierender als in Leipzig.
Auf der anderen Seite treten aber auch die Villen und Statussymbole in den
Wohnquartieren des neuen Reichtums starker in Erscheinung.

6. Schlussfolgerungen und Perspektiven

Insgesamt ist festzustellen, dass die soziale und stadtebauliche Entwicklung
in Budapest starker von marktwirtschaftlichen Kréften bestimmt wird als in Leipzig,
wo die o6ffentliche Hand durch Stadtentwicklungs- und Forderprogramme massiv
Einfluss aufdie Wohnungsmarktentwicklung genommen und tiber ein umfangreiches
soziales Netz den sozialen Abstieg von Transformationsverlierem begrenzt hat.

65



Ostdeutschland profitierte hierbei wesentlich von umfangreichen Transferleistungen
aus Westdeutschland, in Ungarn war man weitgehend auf die eigenen begrenzten
Ressourcen angewiesen.

Durch Subventionen forcierte hohe Neubauleistungen in den 1990er Jahren
sowie umfangreiche Sanierungen im Altbaubestand und in den GroBwohnsiedlungen
verédnderten den Wohnungsmarkt in Leipzig rapide, flihrten aber auch zu
Ungleichgewichten, die im teilweisen Zusammenbruch des Neubaumarkts und in
umfangreichen Wohnungsleerstanden zum Ausdruck kommen.

Die  Wohnungsmarktentwicklung in  Budapest verlief dagegen
kontinuierlicher. Prozesse im Bereich des Wohnungsneubaus und der Subur-
banisierung setzten langsamer ein. Aber auch bei der Revitalisierung der
Altbauquartiere steht man noch relativ am Anfang, allerdings mit erkennbaren
Entwicklungsimpulsen in jlingerer Zeit. Wirtschaftliches Wachstum und
volkswirtschaftliche Konsolidierung in Ungarn sowie der EU-Beitritt des Landes
geben zur Hoffnung Anlass, dass in steigendem Male 6ffentliche Interventionen bei
der L&sung der bestehenden Wohnungsmarktprobleme zum Einsatz kommen.

Die aktuellen Tendenzen lassen durchaus zu erwarten, dass die Strukturen
der Wohnungsmérkte in Budapest und Leipzig, die aufgrund abweichender
wohnungspolitischer Entwicklungspfade sowie unterschiedlicher ékonomischer und
sozialer Rahmenbedingungen zunéchst eine divergente Entwicklung erfahren haben,
sich auf ldngere Sicht wieder anndhem werden. Auch die Einbettung in das
gemeinsame politische, dkonomische und rechtliche System der EU sowie die
zunehmend an internationalen Vorbildern orientierten Lebensstile und
Wohnpréferenzen der Bevilkerung, insbesondere derjiingeren Generation, sprechen
flr eine solche Konvergenz.
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GroRwohnsiedlungen in Deutschland und Ungarn -

Eine vergleichende Studie der deutschen und ungarischen Grof3siedlungen
mit Fallbeispielen aus Budapest und Leipzig

Tamas Egedyl

1. Einleitung

Als Folge der Zerstdérungen des Zweiten Weltkriegs und der in den 30er und
40er Jahren vernachldssigten Wohnungsbautatigkeit gab es in praktisch allen
européischen Landern einen gravierenden Wohnungsmangel. Die kritische
Wohnungslage verschérfte sich auch durch die immer stirker werdende Zuwanderung
in die Stadte, wobei nicht nur Menschen vom Land infolge der Modernisierung der
Landwirtschaft und der dynamischen Industrieentwicklung massenhaft in die Stadte
stromten, sondern auch hunderttausende von Flichtlingen. Die fortschreitende
Industrialisierung machte den planméRigen Aufbau von neuen Stédten und Stadtteilen
in allen Landern notwendig, um die Industriebeschaftigten unterbringen zu kénnen.
Ein Resultat dieser Entwicklung sind die nach dem Zweiten Weltkrieg entstandenen
GroRwohnsiedlungen. Die Bedurfnisse trafen auRerdem mit der stadtebaulichen
Ideologie der ersten Hélfte des Jahrhunderts (“funktionale Stadt") und zahlreichen,
gesellschaftsreformerischen, humanistischen Vorstellungen zusammen, sowie mit den
vor kaum mehr als einem Jahrzehnt festgelegten Zielsetzungen des CIAM und der
Charta von Athen (Irion u. Sieverts 1991).

Zwischen den Wohnsiedlungen in West- und Osteuropa gibt es - zumindest
im stadtebaulichen Sinne - deutlich mehr Ahnlichkeiten als Unterschiede. Sie haben
nicht nur den gleichen Ursprung, Sondern auch ihre Entwicklung erfolgte aus
ghnlichen Griinden. Anlass fiir ihre Entwicklung war sowohl im Westen als auch im
Osten der erhebliche Wohnungsmangel, der in méglichst kurzer Zeit reduziert werden
musste. Dies hatte ohne verflighare Neubaugebiete in den betroffenen Stadten nicht
gelingen kénnen, auRerdem war ein gewisses wirtschaftliches und technisches
Entwicklungsniveau vonnéten, um Wohnungen und Infrastruktur rdumlich und zeitlich
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konzentriert errichten zu kdnnen (Rietdorf 1997). Wenn wir die Entwicklung von
zahlreichen Wohnungsbauprogrammen untersuchen, kdnnen wir feststellen, dass sich
gewissermalien die Ereignisse der Jahre nach dem Ersten Weltkrieg wiederholen: von
den gartenstadtartigen Stadtteilen kommen wir stufenweise zu den randstadtischen
GrolRwohnsiedlungen. In diesem Sinne kénnen wir auch keine Unterschiede zwischen
der Stadtentwicklung im westlichen und im &stlichen Europa feststellen. Dies kann
auch von den stadtebaulichen Zielen und angewandten baulichen Technologien
behauptet werden. Die Unterschiede der GroRwohnsiedlungen in westeuropaischen
und ehemaligen sozialistischen Landern sind in erster Linie in ihrem Malistab, ihrer
GroRe, sowie der Zusammensetzung ihrer Bevdlkerung bzw. in ihrer Position aufdem
Wohnungsmarkt zu suchen.

Die Untersuchung dieser Thematik macht die vergleichende Analyse der
ungarischen und deutschen GrofRwohnsiedlungen besonders interessant. Einerseits
unterscheiden sich die GroRwohnsiedlungen in Ost- und Westdeutschland in ihrer
heutigen Form stark voneinander, andererseits beweist der Vergleich der ungarischen
mit den ostdeutschen GrofRwohnsiedlungen, dass auch unter den Wohnsiedlungen im

ehemaligen Ostblock trotz der groRen Ahnlichkeiten erhebliche Unterschiede
existieren.

2. Die Entwicklung von deutschen und ungarischen GroRwohnsiedlungen

Die GroRwohnsiedlungen werden oft als Produkte des sozialistischen Systems
betrachtet. GroBwohnsiedlungen wurden aber nicht nur in den ehemaligen
Ostblockldndem gebaut, sie sind in westeuropéischen Staaten ebenfalls zu finden.
Obwohl der Anteil der Wohnsiedlungswohnungen auf dem Wohnungsmarkt in
westeuropdischen L&ndern niedrig ist, haben diese Lander jedoch in der Entstehung
und Entwicklung der Wohnsiedlungen eine wichtige Rolle gespielt. Grund dafur ist
die ginstige o6konomische Entwicklung der westeuropéischen Lé&nder, hier
kristallisierten sich diejenigen gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Voraus-
setzungen viel friiher heraus, die letztendlich zur Planung der Wohnsiedlungen gefiihrt
haben. Bei der Entstehung und Verbreitung der Konzepte von Wohnsiedlungen spielte
das Zusammenwirken von gesellschaftlichen, wirtschaftlichen und baulichen
Prozessen eine bedeutende Rolle. Sie beeinflussten die Entstehung und Entwicklung
von Wohnsiedlungen in unterschiedlicher Weise. lhre Rolle und Bedeutung wird in
der Fachliteratur unterschiedlich beurteilt, man ist sich jedoch tiberwiegend einig, dass
fur die Entstehung von GroBwohnsiedlungen der Aufschwung und die Entwicklung
in England nach der industriellen Revolution, die stadtebauliche Schule von Chicago
und der Funktionalismus, der Taylorismus und Fordismus, die Gartenstadtbewegung,
der Stahlbetonbau als bauliche Technologie, der Deutsche Werkbund und das

Bauhaus, der CIAM und die Charta von Athen sowie die sowjetische Bauideologie
die wichtigste Rolle gespielt haben.
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2.1. Anfange der groRwohnsiedlungsartigen Bautatigkeit

Nach der Jahrhundertwende vom 19. zum 20. Jahrhundert gelangte Deutschland
in die fuhrende Position des européischen Bauens. Der 1907 gegriindete Deutsche
Werkbund und das 1919 ins Leben gerufene Staatliche Bauhaus beeinflussten nicht nur
die européische, sondern auch die amerikanische Architektur. Ihre Nachfolger widmeten
ihre Aufmerksamkeit immer mehr der Stadtplanung und dem sozialen Wohnungsbau, sie
versuchten die Lebensumsténde der stadtischen Arbeiterklasse zu verbessern, die sich
als Folge der Industrialisierung im letzten Jahrhundert sowie infolge der Urbanisierung
drastisch verschlechtert hatten. Die Wohnungsfrage wurde immer mehr ein soziales
Problem, zu dessen Ldsung die ersten Wohnungsbauprogramme erstellt wurden. Zur
Linderung des immer gréer werdenden Wohnungsmangels in Deutschland kam es
jedoch erst nach dem Ersten Weltkrieg, zu dieser Zeit entstanden Wohnungsbau-
programme zur Verbesserung der Wohnungssituation von Arbeitern.

Die Gestaltung von Wohnsiedlungen trat zum ersten Mal in den 20er Jahren
in den Vordergrund, da zu dieser Zeit die berithmten Mitglieder des Bauhauses mit
der Planung und Errichtung von Wohnsiedlungen beauftragt wurden, u. a. Emst May
(Praunheim - 1926, Romerstadt in Frankfurt- 1927), Bruno Taut, Ludwig Mies van
der Rohe und Walter Gropius (Wohnsiedlung Torten in Dessau - 1928, Dammerstock
in Karlsruhe - 1929 und Siemensstadt in Berlin - 1930). Bei der Gestaltung dieser
Wohnsiedlungen wurde die - seit etwa 1925 angewandte - neue reihenhausartige
Bauweise angewandt, die eine erhebliche Verbesserung in der Struktur der
Wohngquartiere mit sich brachte. Die Reihenhausstruktur Igste die friihere Stadtstruktur
auf und wurde bald zum wichtigsten Gestaltungsprinzip der Stadtplanung. Bis Ende
der 20er Jahre gestaltete sich jene spezifische stadtische Bebauungsstruktur heraus,
die wir heute als Wohnsiedlung bezeichnen. In der zweiten Halfte des Jahrzehnts
existierten bereits jene stadtebaulichen Lésungen, die die nach dem Zweiten Weltkrieg
errichteten Wohnsiedlungen charakterisieren: die mehrgeschossigen, langen
Hochhauser mit flachem Dach und mit Griinanlagen. Die Idee der Growohnsiedlung
vollzog eine stufenweise Entwicklung von den sich zu den durchgehenden Straf3en
orientierenden gartenstadtartigen Reihenh&usern zu den die traditionelle Struktur der
Stadt allmé&hlich auflésenden, Nord-Sud gerichteten Zeilenhdusern. Diese
revolutionédre Zeit des modernen Bauens schlief3t eigentlich die 1927 in Stuttgart
entstandene Weissenhofsiedlung ab, an deren Gestaltung alle bedeutenden Architekten
jener Zeit beteiligt waren und in der die damals wegweisenden Erkenntnisse der
Wohnungs- und Siedlungsplanung repréasentiert werden (Joedicke 1961).

In Ungarn entwickelten sich der soziale Wohnungsbau und die ersten Ansatze
des wohnsiedlungsartigen Bauens zwischen der Jahrhundertwende und dem Ersten
Weltkrieg. Dies konnte in erster Linie in der Hauptstadt beobachtet werden, wo mit
den seit 1908 errichteten Arbeiterkolonien mit kleinen Wohnungen (Wekerle-Siedlung,
Wohnsiedlungen in der Gyali und Sz&zados StraRe) die Dominanz des Baus von
Mietskasernen aufhdrte und damit eine gewisse Verbesserung in der Wohnungssituation
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benachteiligter Bevilkerungsschichten erfolgte. Es konnten jene zu den Glicklichen
gezéahlt werden, die in den Steinhdusern der zu Beginn des Jahrhunderts und spéter in
den 30er Jahren entstandenen Kleinwohnungssiedlungen in der Juranics-, Madarész-,
Pongrétz- bzw. in der Megyeri- und Palotaistralen eine Wohnung erhalten haben. In der
Zwischenkriegszeit erreichten der Wohnungsmangel und die Uberbelegung der
Wohnungen ein kritisches MaR. Die Probleme wurden nicht nur durch den bis 1926 streng
reglementierten Wohnungsmarkt verscharft, sondern auch durch die Zuwanderung zu
Beginn des Jahrhunderts. In den 20er Jahren wurden mehrere Barackensiedlungen als
Ubergangssiedlungen zur Verbesserung der Wohnungslage errichtet, 1932 wohnten
bereits ca. 40.000 Menschen unter unmenschlichen Bedingungen in den 6.400 schlecht
ausgestatteten Einraumwohnungen der 18 Wohnsiedlungen. Die bekanntesten und
grolten Elendskolonien waren die Notwohnsiedlungen Maria Valeria, Zita, Auguszta und
die Wohnanlagen in der Pestszentldrinc- und in der Lenkestrale. Obwohl diese
Wohnsiedlungen nur als Zwischenlésung errichtet worden waren, bestanden sie lange
und wurden erst nach dem Zweiten Weltkrieg abgerissen (Gyéni 1992). In Ungarn wurden
vor dem Zweiten Weltkrieg keine Wohnsiedlungen in &hnlichem Ausmal® und gleicher
Qualitat wie in Deutschland gebaut, dennoch gab es zweifellos Ansatze des
wohnsiedlungsartigen Bauens. Die Wirkungen des modernen Bauens zeigten sich erst
bei den nach dem Zweiten Weltkrieg realisierten Grofwohnsiedlungen.

2.2. Wohnsiedlungen nach dem Zweiten Weltkrieg

Nach dem Zweiten Weltkrieg gelangten der westliche und der dstliche Teil
Deutschlands in unterschiedliche politische und wirtschaftliche Interessenkreise, was
sich auch auf die Entwicklung der GrofRwohnsiedlungen auswirkte. In den 60er und
70er Jahren trat der Fertigteilbau zur Verringerung des Wohnungsmangels auch im
westlichen Teil Deutschlands in den Vordergrund. Es wurden in immer groferen
Mengen Wohnungen mit staatlichen Subventionen gebaut, und die Geschwindigkeit
und Rentabilitdt des standardisierten Bauens fand auch in Westeuropa groflRen
Anklang. Ab Mitte der 70er Jahre wurden diese Wohnsiedlungen immer heftiger
kritisiert. Infolge der technischen, stddtebaulichen, sozialen und wohnungspolitischen
Probleme setzte ab Mitte der 70er Jahre ein stetiger Wegzug der gehobenen und
mittleren Schicht aus diesen Wohnvierteln ein. Die Migrationsprozesse riefen eine
Verschlechterung in der Sozialstruktur hervor. Der Anteil der von Sozialhilfe und
gelegentlicher Arbeit lebenden Menschen, von Rentnern, Einwanderern und
Gastarbeitern bzw. Langzeitarbeitslosen nahm rapide zu. Der Riickgang des sozialen
Status flhrte in den westlichen Landern wie erwartet zur Abwertung dieser
Wohnungen aut dem Wohnungsmarkt. Infolge der stdndigen Kritik wurde die Planung
neuer GroBwohnsiedlungen praktisch vollig eingestellt.

In der ehemaligen DDR und in Ungarn - sowie in den anderen ehemaligen
sozialistischen Landern —wurde nach dem Zweiten Weltkrieg der GroBwohnsiedlungsbau
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zur bestimmenden Bauform und spielte fast vier Jahrzente lang eine dominierende Rolle.
Der grofRangelegte Bau von Wohnsiedlungen diente in den ehemaligen sozialistischen
Staaten nicht nur der Reduzierung der Wohnungsnot, sondern er war gleichzeitig von
wichtiger ideologischer Bedeutung. Die Parteifiihrungen versuchten einerseits mit dem
schnellen und massenhaften Bau von Wohnungen die Leistungsfahigkeit der
sozialistischen Planwirtschaft zu untermauern, andererseits ermdglichte es die Art der
Wohnsiedlungswohnungen, das sozialistische Menschenideal und Familienmodell zu
verwirklichen. Der Aufbau von randstadtischen GroBwohnsiedlungen und neuen,
sogenannten sozialistischen Stadten brachte zur gleichen Zeit auch in der
Siedlungsstruktur erhebliche Veranderungen mit sich. Sie trugen in den betroffenen
Landern zur Urbanisierung und Verbesserung der Infrastruktur bei, und sie schafften fir
mehrere Millionen Menschen bessere Wohnbedingungen als vorher.

Obwohl zwischen der ehemaligen DDR und Ungarn gewisse Unterschiede
im  Wohnungsbestand bestehen, weichen die Rahmenbedingungen des
GroBwohnsiedlungsbaus in diesen Landern nicht grundsétzlich voneinander ab. Dies
188t sich nach Rietdorf (1992) folgendermalien charakterisieren:

- Typisch fir die damaligen Ostblocklander war, dass nach dem Zweiten
Weltkrieg infolge der Kriegszerstorungen, der historisch bedingten Riickstdnde und
der Zuwanderungswelle wahrend der 50er Jahre ein bedeutender Wohnungsmangel
entstand.

- Die Lé&nder hatten zur gleichen Zeit eine stark zentralisierte Planwirtschaft,
die sich anfangs in einer forcierten Industrialisierung, spéter in der Verlagerung und
im Ausbau von Produktionsstitten sowie in dazugehorigen infrastrukturellen
Malknahmen und wohnungspolitischen Entscheidungen ausdriickte.

- Da der Boden in staatlicher Verfiigung stand, konnte der Staat
uneingeschrankt tber groflachiges Bauland am Stadtrand verfiigen. Er besall sogar
die Mdglichkeit, neue Stadte zu griinden und zu errichten.

- Die Bauindustrie der sozialistischen Volkswirtschaften strebte sowohl in
der Planung als auch in der Durchfiihrung eine starke Typisierung an, was die
Erflllung von quantitativen Vorgaben im Wohnungsbau erleichterte. Dabei spielte die
Einfihrung und Verbreitung der ab Mitte der 60er Jahre angewandten
Grofitafelbauweise eine wichtige Rolle.

- Auch die politische ldeologie war ein bestimmender Faktor in der
Verbreitung von GroBwohnsiedlungen. Die Wohmsiedlungen waren namlich sehr gut
geeignet, das Prinzip der Egalisierung in der Wohnungspolitik zu gewahrleisten. In
den mehrgeschossigen Gebaduden reihten sich Wohnungen mit gleichem Grundriss und
identischer Ausstattung aneinander. Die aus ideologischen Griinden kinstlich niedrig
gehaltene Miete ermdglichte allerdings weder eine ausreichende Instandhaltung noch
Renovierung und Modernisierung der Bausubstanz.

Wir kénnen sowohl in den neuen Landern Deutschlands als auch in Ungarn
mehrere Generationen von GroRwohnsiedlungen, die nach dem Zweiten Weltkrieg
errichtet wurden, voneinander unterscheiden. An die Stelle des typischen Reihenhausbaus
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der 40er und beginnenden 50er Jahre trat allmahlich die stirker geschlossene
Wohnsiedlungsstruktur, die zur bestimmenden Struktur der 50er Jahre wurde. Seit der
zweiten Halfte des Jahrzehnts wurden infolge der starken Industrialisierung durch die
Vereinfachung der Baiformen, durch Typisierung und die Anwendung offener
Baustrukturen sich wiederholende Geb&udetypen mit gleicher Geometrie gebaut. Die
Mehrheit der Wohnsiedlungen der 60er und 70er Jahre wird durch diese Struktur
charakterisiert. Die ersten Versuche, eine abwechslungsreichere und differenziertere
Baustruktur zu entwickeln, erfolgten in den 70er Jahren. Es kehrte dabei die frihere
geschlossenere, hofartige Baustruktur zuriick. Man versuchte durch den Ausbau von
kleineren Stadtzentren, die Trennung des FuBgéanger- und Kfz-Verkehrs bzw. die
Integration von Griinanlagen im gegebenen Rahmen der Groftafelltechnologie den
Wohnsiedlungen ein individuelleres Gesicht zu verleihen. Auf eine detailierte
Darstellung der einzelnen Generationen wird an dieser Stelle verzichtet, die Tab. 1
stellt jedoch ihre charakteristischen Merkmale kurz dar.

Wenn man die Anzahl der Neubauwohnungen in der ehemaligen DDR und in
Ungarn betrachtet, stellt man fest, dass ab Mitte der 60er Jahre bis Anfang der 80er Jahre
besonders viele Wohnungen in diesen L&ndern gebaut wurden (vgl. Abb. 1). Dies fallt
mehr oder weniger mit den groRen sozialpolitischen Wohnungsbauprogrammen
zusammen, die in allen Ostblockstaaten eingeleitet wurden (Rietdorf 1997).

Infolge der umfangreichen Neubaubautétigkeit verschérften sich die Probleme
des alteren Wohnungsbestandes in den 6stlichen Landern. Jahrzehntelang widmete
der Staat der Instandhaltung des Geb&udebestandes bzw. der notwendigen Sanierung
keinerlei Aufmerksamkeit. Ein weiteres Problem war, dass in den sozialistischen
Staaten die Plattenbauweise ihren Hohepunkt erreichte und kein Trendwechsel abzusehen
war, obwohl in den westeuropaischen Landern diese Technologie bereits absolut iberholt
war. Der staatliche Sektor konzentrierte sich in den sozialistischen Landern also fast
ausschlieBlich auf den Wohnsiedlungsbau und er vernachlassigte die Sanierung
innerstadtischer Wohnquartiere. Mit der Wende geriet der Wohnungsbestand von

Abb. 1: Wohnungsfertigstellungen pro 1000 Einwohner 1960-1989
Quelle: Statistische Jahrbucher, 1960-1990. Entwurf: Egedy, T.
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GroBwohnsiedlungen in eine unginstige Position auf dem Wohnungsmarkt, und
besonders die in den 70er Jahren gebauten Wohnungen erlebten einen rapiden
Abwertungsprozess. Die friiher vorteilhafte gemischte soziale Struktur 16ste sich schnell
auf und die gehobeneren Schichten begannen aus den Wohnsiedlungen abzuwandem.
Die innerstadtischen Wohnviertel befanden sich zur selben Zeit in einer stark
vernachldssigten baulichen Situation, Emeuerungsprozesse begannen im Vergleich zu
Westeuropa verspatet oder gar nicht, der Bedarfan 6ffentlichen und privaten Mitteln fir
die Sanierung dieser Quartiere war auBerordentlich hoch.

3. GroRwohnsiedlungen in Deutschland und Ungarn in der heutigen Zeit

3.1. Wie definiert man GroRBwohnsiedlungen?

In Deutschland bezeichnet man solche Wohnquartiere als GroRwohnsiedlungen,
die nach dem Zweiten Weltkrieg nach einem einheitlichen planerischen Konzept auf
grolReren zusammenhéngenden Flachen errichtet wurden sind - in Ostdeutschland nach
der Konzeption des sozialistischen Wohnkomplexes. Die Siedlungen sind durch ihren
homogenen Charakter und ihre mehr- bzw. vielgeschossigen Gebdude von dem
umgebenen Wohnumfeld eindeutig abgrenzbar, liegen im allgemeinen am Stadtrand und
bestehen tberwiegend aus Mietwohnungen. Als MindestgréRe wurden hdufig 2500
Wohnungen angegeben.

Die offizielle statistische Definition in Ungarn ist viel einfacher und 143t
dementsprechend mehrere Fragen unbeantwortet. Unter den Wohnzonenkategorien
des Mikrocensus 1996 wurden solche Wohngebiete als GroRBwohnsiedlung bezeichnet,
die in den letzten Jahrzehnten errichtet wurden und aus mit Fabriktechnologie
gebauten mittelhohen und hohen Wohngebduden bzw. Geb&udereihen bestehen. In
Ungarn wird keine MindestgrdRe fir GroRwohnsiedlungen angegeben.

3.2. Regionale Disparitaten in GroRe und rdumlicher Verteilung von GroBwohn-
siedlungen

Betrachten wir die Anzahl, die Groéfe, den Wohnungsbestand und die
Bevolkerung, koénnen wir erhebliche Unterschiede zwischen deutschen und
ungarischen GroRwohnsiedlungen entdecken.

In der Bundesrepublik Deutschland gibt es mehr als 250 GroRwohnsiedlungen
mit jeweils mindestens 2500 Wohnungen. Insgesamt befinden sich in diesen
Siedlungen mehr als 1,7 Millionen Wohnungen. Die Verteilung zwischen den neuen
und alten L&ndern istjedoch sehr unterschiedlich (Tab. 2).

Betrachtet man alle Wohnsiedlungen mit 2.500 und mehr Wohnungen, so
befinden sich etwa 1,7 Millionen Wohnungen in deutschen GrofRwohnsieldungen, was
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Tab. 2: Vergleich von west- und ostdeutschen GrofRwohnsiedlungen

Alte Bundeslander Neue Bundeslénder
GroRe Anzahl der Wohnungen Bevdélkerungs- Anzahl der Wohnungen Bevolkerungs-
Wohnsiedlungen  insgesamt anteil (%) Wohnsiedlungen  insgesamt anteil (%)

iber 10.000

Wohnungen 9 122.900 04 28 611.600 12

liber 5.000

Wohnungen 25 235.900 0,8 71 903.400 18

liber 2.500

Wohnungen 110 516.900 17 156 1.198.700 23

Quelle: Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung 1997

* Fuhrich u. Mannert, 1994
ca. 5,2% des Wohnungsbestandes ausmacht. Bezuglich der Anzahl der Wohnungen
in den Wohnsiedlungen zeigen sich erhebliche Unterschiede zwischen Ost und West.
Wihrend in den alten L&ndern die kleinen und mittleren Wohnsiedlungen {iberwiegen,
kann man in den neuen Bundeslandern viele {beraus grof dimensionierte
Wohnsiedlungen finden, die auch im Wohnungsbestand eine wichtige Rolle spielen
(Tab. 3). Unter den grofiten Wohnsiedlungen mit tiber 10.000 Wohnungen sind nur 9
in den alten Bundesldndern zu finden, dagegen 28 in den neuen L&ndern. In
Ostdeutschland lebt jeder achte Einwohner in einer solchen GroBwohnsiedlung, in
den westlichen Bundeslandern nur jeder zweihundertfiinfzigste.

Tab. 3: Die 5 groften Wohnsiedlungen’in den alten und neuen Bundeslandern

Alte Bundeslédnder Neue Bundeslander
Stadt Wohnsiedlung Wohnungszahl Stadt Wohnsiedlung  Wohnungszahl
Miinchen  Neu-Perlach 20.100 Berlin Marzahn 58.200
Berlin Gropiusstadt 18.600 Berlin Hellersdorf 42.200
Berlin Mirkisches Viertel 16.900 Halle Neustadt 40.600
Nurnberg  Langwasser 13.000 Rostock  Nord-West 39.400
Berlin Falkenhagener Feld 11.600 Leipzig Griinau 38.500

Quelle: Fihrich u. Mannert, 1994

Weitere bedeutende Unterschiede kénnen in der rdumlichen Verteilung der
GroRwohnsiedlungen festgestellt werden. Etwa die Hélfte der Wohnsiedlungen befinden
sich in nur 5 Bundeslandern (Sachsen, Berlin, Brandenburg, Thiringen und Mecklenburg-
Vorpommern), was nochmals die Rolle der GroRwohnsiedlungen in den neuen
Bundeslandern unterstreicht. Es soll hier Sachsen mit 554.000 Wohnsiedlungswohnungen
hervorgehoben werden, oder Berlin-Ost, wo sich 46% des stadtischen Wohnungs-
bestandes in GrofRRwohnsiedlungen befinden. In den alten L&ndern findet man
GroBwohnsiedlungen fast ausschieBlich in Ballungsgebieten und in GroBstadten. Die
Verteilung der Wohnsiedlungen im Osten ist dagegen viel ausgeglichener. Wohnsied-
lungen kommen auch in weniger verdichteten Klein- und Mittelstadten vor (Abb. 2).

Wiéhrend die GrofRe und Verteilung von Wohnsiedlungen in Deutschand auf
regionaler Ebene erhebliche Disparitaten zeigt, trifft das fiir Ungarn weniger zu. Die
Unterschiede bestehen hier mehr auf der Ebene der Siedlungskategorien: die gréfReren
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Abb. 2: GroRwohnsiedlungen in Deutschland mit tber 2500 Wohnungen
Quelle: Dokumentation der Bundesforschungsanstalt fir Landeskunde und Raumordnung, 1997.
Entwurf: Egedy, T.

Wohnsiedlungen finden wir in Budapest, den Komitatssitzen und in den sogenannten
sozialistischen Stidten (z.B. Ozd, Paks, Tiszaiijvaros) (Abb. 3).

In Ungarn existieren 173 GroBwohnsiedlungen mit iber 1000 Wohnungen.
Obwohl diese nur etwa ein Drittel der ungarischen Wohnsiedlungen ausmachen,
konzentrieren sich 76,7% des Wohnungsbestandes von GroBwohnsiedlungen in diesen
173 Wohnanlagen. Im Vergleich zu anderen ehemaligen sozialistischen Landern sind
in Ungarn nur 9 und damit wenig Wohnsiedlungen mit mehr als 10.000 Wohnungen
errichtet worden (Tab. 4a,b). Diese groflen Wohnsiedlungen konzentrieren sich
eindeutig auf die Hauptstadt, auRer in Budapest kommen sie nur noch in Miskolc und
Pecs vor. Die Wohnsiedlungen mit weniger als 1000 Wohnungen bilden sowohl
hinsichtlich ihres Wohnungsbestandes als auch beziglich der Wohnbevélkerung die
wichtigste Kategorie der ungarischen Wohnsiedlungen. Es gibt praktisch fast keine
Stadt, wo wir nicht wenigstens eine kleinere Wohnsiedlung finden wirden. Laut

unseren Erhebungen koénnten wir Ungarn als "Land der Kleinwohnsiedlungen™
bezeichnen (Egedy 2000).
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Abb. 3: GroBwohnsiedlungen in Ungarn mit iber 2500 Wohnungen
Entwurf: Egedy, T.

Tab. 4a: Die Verteilungder ungarischen Wohnsiedlungen nach Grof3e und Bevélkerung

Anteil am Anteil der
0 Wohnbevdlkerun i
Groe Anzjahl der Wohnungszahl Wohnungsbestand v ung Wohnbevdlkerung
(Wohnungen) Wohnsiedlungen (Personen)
(%) (%)
Uber 10.000 9 121.900 15,5 342.900 15,2
7.500-
164.300
10.000 7 61.400 78 7,3
5.000-7.500 21 131.800 16,8 388.800 17,2
2.500-5.000 41 137.900 17,6 375.900 16,6
1.000-2.500 95 149.100 19,0 440.600" 19,4
unter 1.000 -427° 183.400 233 549.700° 243
Insgesamt -600" 785.500 100,0 2.262.100" 100.0
* Schatzungen
Quelle: eigene Erhebung
Tab. 4b: Die Verteilung der ungarischen Wohnsiedlungen nach GréR3e und Bevdlkerung

(kumulierte Daten)

GroBe Anzghl der Wohnungszahl Woh/:grt'neg;ls;:;tand Wohnbevélkerung
(Wohnungen) Wohnsiedlungen %) (Personen)
iber 10.000 9 121.900 3,0 342.900
iber 5.000 37 315,100 78 896.000
Uber 2.500 78 453.000 11,2 1.271.900
Insgesamt -600" 785.500" 19,3 2.262.100°

* Schétzungen
Quelle: eigene Erhebung

Bevdélkerungs-

anteil
(%)
3,4
8,9
12,7
22,5
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In der Hauptstadt sind die meisten und gré3ten GroBwohnsiedlungen Ungarns
zu finden (Tab. 5). Der massenhafte Bau von typisierten, mit der gleichen Technologie
ausgestalteten Wohnungen wurde in Budapest infolge Wohnungsmangels aufgrund von
Kriegsschaden und des starkeren Bevolkerungswachstums bereits kurz nach dem Zweiten
Weltkrieg in den Vordergrund gestellt. Daraus folgt, dass die Anzahl bzw. der Anteil der
vor 1960 gebauten Wohnsiedlungswohnungen in der Hauptstadt am héchsten war (7%).
In den 70er Jahren erhéhte sich die Anzahl der GroBwohnsiedlungen durch das
Vordringen der GroRtafeltechnologie in der Hauptstadt und den GroRstédten in Ungarn
besonders schnell. Das wirkte sich auch auf die jetzige Zusammensetzung des
Wohnungsbestandes aus. Der Anteil der Wohnsiedlungswohnungen auf Landesebene
erreicht fast 20%, in Budapest Ubersteigt er 33%, wéhrend in den Komitatssitzen noch
héhere Werte zu finden sind (Tab. 6).

Tab. 5: Ungarns grofRte GroRwohnsiedlungen in Budapest und in anderen Regionen

Stadt Wohnsiedlung Wohnungszahl Einwohner
Budapest Ujpest Stadtzentrum (Phase 1—l.) 16.800 46.800
Budapest Ujpalotai ltp. 15.900 45.700
Budapest Obuda Stadtzentrum 13.700 36.000
Budapest Bekasmegyeri Itp. 13.400 40.600
Budapest Firedi Uti Itp. 12.200 30.200
Pecs Kertvaros 15.900 44.900
Miskolc Avas 11.500 34.700
Ptes Urénvaros 9.700 22.300
Tatabénya Ujvéros 8.900 21.300'
Kecskemet Szechenyi véros Itp. 8.700 35.000

Quelle: eigene Erhebung, Itp.= ungarische Abkirzung von "Wohnsiedlung"

Tab. 6: Bewohnte Wohnungen in verschiedenen Raumkategorien

davon in GroR-

Siedl t Woh i t % .
iedlungstyp ohnungen insgesam b wohnsiedlungen, %

Budapest 747 597 20 34.8
Komitatssitze 752 338 20,2 43,2
Andere Stadte 976 710 26,2 17,2
Gemeinden 1246 864 33,6 ¢ 15
Insgesamt 3 723 509 100 20,7

Quelle: Volkszahlung 2001

Der Anteil der Wohnsiedlungswohnungen an den bewohnten Wohnungen ist
auch in den verschiedenen Regionen Ungarns ziemlich unterschiedlich: in Budapest,
Westungam und Mitteltransdanubien ist er am hochsten, in den beiden Regionen der
groBen Tiefebene am niedrigsten. In Mitteltransdanubien (Veszprem, Tatabanya,
Szekesfehervir) liegen 59% der Wohnungen in GrolRwohnsiedlungen. Bedeutend ist
dieser Anteil auch in den Komitatssitzen der nordungarischen Region (Eger, Salgotaijan,
Miskolc), wo er durchschnittlich 48% betrégt. In den Komitatssitzen der ndrdlichen
Region der groRRen Tiefebene (Debrecen, Nyiregyhéza, Szolnok) liegt nur etwa ein Drittel
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der Wohnungen in Wohnsiedlungen. Es gibt auch kleinere Stadte, in denen der Bau von
GrolRwohnsiedlungen bestimmend war. Dazu gehdren in erster Linie die zu Beginn der
50er Jahre als Folge der forcierten Industrialisierung stark gewachsenen Stédte, wo der
Anteil an Wohnsiedlungswohnungen bereits 19802sehr hoch war (Komld 65,7%,
Dunaiijvaros 90,5%, Ozd 35,1%, Varpalota 23,4%) (Lakatos 1998).

Die wichtigsten Unterschiede in GroRe und rdumlicher Verteilung zwischen
deutschen und ungarischen GroBwohnsiedlungen kdnnen wir folgendermaRen
zusammenfassen:

- Die deutschen Wohnsiedlungen verteilen sich hinsichtlich ihrer Gré3e und
Anzahl sehr unausgeglichen zwischen den neuen und alten Bundeslandern, was in
erster Linie auf die unterschiedliche Wohnungspolitik der verschiedenen politischen
Systemen zuriickzufihren ist. In Ungarn sind ahnliche regionale Disparitaten nicht
zu finden.

- Wenn wir die neuen und alten Bundeslander voneinander getrennt
untersuchen, koénnen wir feststellen, dass Ungarn hinsichtlich der regionalen
Verteilung von Wohnsiedlungen eher dem westlichen Teil Deutschlands &hnelt.

- Das beweist auch der Vergleich der grofiten Wohnsiedlungen in den beiden
Landern: die Ahnlichkeit der ungarischen und westdeutschen Wohnsiedlungen ist in
dieser Hinsicht auffallend. Solche riesigen GroBwohnsiedlungen wie in den neuen
Bundeslandern finden wir in Ungarn nicht. Die durchschnittliche Wohnungszahl der
ungarischen Wohnsiedlungen bleibt weit unter dem deutschen Mittelwert. Die
Verteilung nach Siedlungskategorien weist eine &hnliche Charakteristik auf: die
GroRwohnsiedlungen konzentrieren sich auf die Haupstadte bzw. die grofReren Stadte.
In Ungarn kommen gréRere Wohnsiedlungen in Kleinstadten und dérflichen Regionen
weniger vor.

3.3. Sind die deutschen Wohnsiedlungen anders als die ungarischen?

Zwischen den ostdeutschen und ungarischen Wohnsiedlungen kénnen infolge
der Privatisierungen nach der Wende und der unterschiedlichen Wohnungspolitiken
weitere Unterschiede festgestellt werden. An dieser Stelle wird auf eine detailierte
Darstellung der abweichenden Privatisierungsmethoden und deren Folgen verzichtet. Auf
einen grundlegenden Unterschied sei jedoch hingewiesen: in den ungarischen Grof-
wohnsiedlungen und im allgemeinen auf dem ungarischen Wohnungsmarkt existieren
keine individuellen Eigentiimer und Zwischenerwerber von Mehrfamilienhduem. In
Ungarn gibt es grundsétzlich zwei Wohnformen: die von ihren Eigentiimern bewohnten
Wohnungen (in Ein- und Mehrfamilienhdusern sowie in genossenschaftlichen

21m Rahmen der Volkszahlung 1980 ist zum ersten und letzten Mal der gesamte Wohnungsbestand
der ungarischen GroRBwohnsiedlungen erhoben worden.
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Wohnungen) und die von den Kommunalverwaltungen vermieteten Wohnungen. Die
wichtigste Wohnform im Westen, die Mietwohnung auf dem freien Wohnungsmarkt,
ist in Ungarn nahezu unbekannt. Das bedeutet natirlich nicht, dass in Ungarn keine
Privatwohnungen vermietet wiirden: immer mehr Eigentiimer vermieten ihre zweite
Wohnung (Farkas u. Szabd 1994a, 1994b). Die kommunalen Wohnungen fungieren
in Ungarn wie in Ostdeutschland immer mehr als Sozialwohnungen, als
Auffangbecken fir soziale Problemgruppen. Die Kosten des Wohnens nahmen seit
1990 sehr schnell zu, was in Ungarn in erster Linie auf drastische Preissteigerungen
bei Energie und kommunalen Dienstleistungen zurlckzufuhren ist.

Den ungarischen Wohnungsmarkt charakterisiert einerseits eine starke soziale
Polarisierung, andererseits eine niedrige Mobilitat. Die Polarisierung ist in erster Linie
daraufzuriickzufiihren, dass die Lohnunterschiede in der Gesellschaft stark zugenommen
haben. Das kann fir die Wohnsiedlungen zwei unterschiedliche Folgen haben: entweder
werden die unteren Schichten allméhlich verdrangt (wie in den Budapester Elite-
wohnsiedlungen), oder es beginnt der Wegzug der gehobenen Schichten. Die niedrige
Mobilitét stellt eine traditionelle Eigenschaft des ungarischen Wohnungsmarktes dar. Die
eigene Wohnung ist eines der wichtigsten Lebensziele der Menschen und sie trennen sich
deswegen nur ungern von ihr. Wohnungen werden noch immer als eine der sichersten
und rentabelsten,Investitionen angesehen. Immobilien z&hlten in Ungarn jahrzenhtelang
zu risikolosen, wertbestandigen, sogar wertschaffenden Investitionen. Die Mehrzahl der
Wohnimmobilien haben diese Rolle jedoch verloren, da das Angebot die Anzahl der
zahlungsfahigen Kaufwilligen deutlich Gbersteigt. Eine weitere wichtige Ursache der
niedrigen Mobilitat in Ungarn ist der sehr ungiinstige Wohnungspreis-Einkommen-
Quotient. Dieser Quotient gibt an, mit wie vielen Jahreseinkommen ein Durch-
schnittshaushalt eine durchschnittliche Wohnung erwerben kann. In gut funktionierenden
Marktwirtschaften betrégt dieser Quotient 2,5-3,5 Jahre, wéhrend er in den ost- und
ostmitteleuropdischen Landern mit Werten von 5-6 Jahren extrem hoch liegt. Ein
Wohnungskaufist fiir junge Familien deswegen ohne elterliche Hilfe und Unterstiitzung
von Verwandten praktisch unmdglich. Eine andere wichtige Ursache der niedrigen
Mobilitat ist das bestehende Wohnungsfinanzierungsystem, bei dem nur ein sehr niedriger
Anteil an Krediten im Wohnungsbau vergeben wird (Farkas et. al. 1995, Hegediis 1998,
Hegedus u. Vérhegyi 1999).

Insgesamt kdnnen wir feststellen, dass die GroRwohnsiedlungen in Ungarn zu
den Verlierern der Privatisierung zéhlen. Darauf weist die Tatsache hin, dass die
Wohnungspreise in den Wohnsiedlungen trotz einer Nominalwertsteigerung im Realwert
inflationsbedingt einen durchschnittlichen Verlust von 50% erlitten. Zwischen den
verschiedenen Generationen von Wohnsiedlungen verlief die Entwicklung allerdings
unterschiedlich. Die beste Position nehmen die Elitewohnsiedlungen der 80er Jahre ein,
in denen die Preise mit der Inflation Schritt halten konnten. Im Falle der anderen
Generationen kam es zu einem eindeutigen Realwertverlust. Uberraschend ist die relativ
gute Situation der Wohnsiedlungen der 50er Jahre, was unter anderen auf die
herkémmliche Bautechnologie, die geringere GrolRe und eine glinstige stddtebauliche
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Lage zuriickzuftihren ist. Der Abwertungsprozess ist besonders bei den
Wohnsiedlungen aus den 70er Jahren auffallend, die heute mit den meisten Problemen
zu kampfen haben (Kovécs u. Douglas 1996). Ein weiteres Problem besteht darin,
dass durch die Privatisierung in den GroRwohnsiedlungen Geb&ude mit gemischter
Besitzerstruktur entstanden (kommunale und private Wohnungen in einem Gebé&ude),
wodurch immer mehr Konflikte bei der Finanzierung der Gemeinschaftskosten
entstehen. Es gibt Einwohner, die ihre letzten Heller in den Kauf einer eigenen
Wohnung investiert haben und jetzt die gemeinsamen Kosten nicht zahlen kénnen -
und oft auch nicht bezahlen.

Es gibt auch einige Unterschiede in der bebauten Umwelt der Wohnsiedlungen
in beiden L&ndern, obwohl die Gebdude nach &hnlichen Prinzipien und praktisch mit der
gleichen Technologie erbaut wurden. Zuerst missen in dieser Hinsicht die
sechsgeschossigen Geb&ude ohne Fahrstuhl in Ostdeutschland erwéhnt werden, die nicht
nur in Ungarn nicht Vorkommen, sondern in fast ganz Europa einzigartig sind. In der
internationalen Baupraxis war es iiblich, hochstens fiinfgeschossige Wohngeb&ude ohne
Lift zu bauen. Die Wohnungsdichte musste in den 70er Jahren in der DDR aber nach
Parteidirektiven erheblich erhdht werden, wobei die einfachste und billigste Lésung der
Aufbau eines weiteren Stockwerkes war, aber auf einen Aufzug verzichtet wurde. Das
Fehlen des Fahrstuhls in diesen Geb&uden ist heute eines der gréfiten Probleme. Obwonhl
ein nachtréglicher Einbau eine kostspielige Sanierung ist, wird darauf groBer Wert gelegt,
um die Attraktivitat der Wohnungen zu erhéhen. Was die Hohe der Gebdude betrifft, ist
noch erwahnenswert, dass in Ungarn 16- und 25geschossige Hochh&user nur sehr selten
Vorkommen. Trotz allem missen wir betonen, dass in der gebauten, sozialen und
naturrdumlichen Umwelt der Wohnsiedlungen im "West-Ost"-Vergleich groRere
Unterschiede bestehen. Wir kdnnen in mehrfacher Hinsicht Disparitaten feststellen, wenn
wir die alten Bundeslander mit den neuen bzw. mit Ungarn veigleichen (Tab. 7).

Die groRten Unterschiede zwischen den beiden L&ndern bestehen jedoch in
der Renovierung, Modernisierung und Revitalisierung von GrofRwohnsiedlungen, was
die weitere Entwicklung dieser Wohnsiedlungen stark beeinflussen und bestimmen
wird. In Deutschland und besonders in den neuen Bundesldndern erkannte man schon
die Bedeutung der GroRwohnsiedlungen und ihre wichtige Rolle im Wohnungsbestand
und dementsprechend sind die entsprechenden MaBnahmen eingeleitet worden. 1993
ist ein staatliches Forderungsprogramm aufgelegt worden, in das bis Ende 1995
insgesamt 832.000 Wohnungen in 157 Wohnsiedlungen in 123 ostdeutschen Stadten
aufgenommen worden sind (Bund-Lander-Férderprogramm 1996). Im Rahmen dieses
Programms gibt der Staat - zusammen mit dem Bundesland und den Kommunen -
finanzielle Subventionen zur stadtebaulichen Entwicklung dieser Wohnsiedlungen und
unterstitzt dadurch ihre Modernisierung und Reintegrierung in den Wohnungsmarkt.
In Ungarn bestehen auf Landesebene keine &hnlichen Konzeptionen bzw.
Entwicklungsprogramme und damit kann auch in naher Zukunft wahrscheinlich nicht
gerechnet werden, wobei natiirlich auch die finanziellen Mdglichkeiten des Landes
viel begrenzter sind. Es ist zu erwarten, dass sich die Lebensqualitdt in den
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Tab. 7: Einige charakteristische Unterschiede zwischen deutschen und ungarischen
Wohnsiedlungen zur Zeit der Wende

Alte Bundeslander Neue Bundeslédnder und Ungarn
- sehr gute Ausstattung mit

- mangelhafte kulturelle Infrastruktur Kinderbetreuungseinrichtungen und Schulen
Gebaute - geringe Schaden an Fassaden und - mangelnde Sport- und Freizeitmdglichkeiten
Umwelt Dachern - sehr schlechte Warmeddmmung, schlechter

- schlechter Warmeschutz bzw. Schallschutz, kleine Wohnungen

Isolierung - hohe Schaden an Fassaden, Flachddchern
- groRes Parkplatzangebot und Rohrleitungen

zu geringes Platzangebot

sehr hohe Auslédnderanteile und
hoher Aussiedleranteil, finanz-

Soziale - geringer Auslanderanteil, soziale
Umwelt schwache Haushalte, gesellschaft- Durchmischung
liche Randgruppen - charakteristische demographische Wellen

junge Familien mit Kindern

Naturrdumliche . N ungepflegte Grinflachen, geringer Baum-
Umwelt teilweise ungepflegte Grinflachen und Strauchbestand

Quelle: eigene Erhebung

ungarischen Wohnsiedlungen im Vergleich zu den deutschen allmé&hlich
verschlechtern wird und das Entwicklungstempo der GroRwohnsiedlungen in Ungarn
langsamer sein wird als das der deutschen.

4. Die Wohnsiedlungen von Budapest und Leipzig
4.1. Verschiedene Funktionen, verschiedene Wohnsiedlungen

Leipzig und Budapest nehmen in der Siedlungshierarchie von Deutschland und
Ungarn verschiedene Positionen ein. Leipzig als regionales Zentrum kann in diesem Sinne
mit der Welt- und Hauptstadt Budapest nicht verglichen werden, obwohl die Bedeutung
Leipzigs in einigen Bereichen (z.B. internationale Messen) Budapest ubertroffen hat bzw.
Ubertrifft. Die verschiedenen Rollen dieser Stadte riefen wirtschaftliche Unterschiede
hervor und Raumordnungs- und Stadtentwicklungsprogramme ibten differenzierte
Wirkungen auf Wohnungspolitik und Wohnungsmarkt aus und somit auf die Lage und
Weiterentwicklung der Grolwohnsiedlungen.

Die in den vorherigen Kapiteln dargestellten allgemeinen Eigenschaften von
Wohnsiedlungen treffen natirlich auch auf Leipzig und Budapest zu, diesbeziiglich sei
nur auf einige charakteristische Unterschiede der Wohnanlagen beider Stédte
hingewiesen.

Die Anzahl der Wohnsiedlungen und Neubaugebiete von Leipzig betragt 30 und
nur sechs davon haben 2500 und mehr Wohnungen (Abb. 4). Unter den gréfReren —
ausschlie3lich mit Grofitafeltechnologie gebauten —Wohnsiedlungen ragt der Stadtteil
Griinau mit 38.500 Wohnungen hervor. Gleichartiges existiert in Ungarn weder in GréRe
noch in Bedeutung. Die Mehrzahl der Wohnsiedlungswohnungen konzentriert sich auf

86



diese Groflwohnsiedlung, die Grolie der anderen Wohnanlagen erreicht zusammen nicht
einmal 10.000 Wohnungen. In Budapest betrégt die Anzahl der als Wohnsiedlung
registrierten Wohnquartiere 121, davon 34 mit 2500 und mehr Wohnungen (Abb. 5).

Es gibt in der ungarischen Hauptstadt insgesamt sieben groRe GroB-
wohnsiedlungen, in denen die Wohnungszahl 10.000 Wohnungen ubersteigt. Die
Verteilung der Wohnsiedlungswohnungen in Budapest ist viel ausgeglichener als in
Leipzig. Unterschiede bestehen nicht nur in der Anzahl der Wohnsiedlungen, sondern
auch in ihrer Lage in der Stadt. Wahrend in Leipzig GroRwohnsiedlungen auch in
zentraler stadtischer Lage vorzufmden sind und einzelne Plattenbauten in der
Innenstadt auch infolge der nachtrdglichen Bebauung von Bauliicken VVorkommen,
trifft das auf Budapest nicht zu. Das Stadtzentrum und die inneren Wohnviertel sind

Abb. 4: Wohnsiedlungen in Leipzig
Entwurf: Egedy, T.
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Abb. 5: Wohnsiedlungen in Budapest (gebaut nach 1945)
Entwurf: Egedy, T.

ausschieBlich durch ihre historische Bebauung gekennzeichnet. Ein weiterer
Unterschied ist, dass der Umbau der traditionellen Ortszentren in den randstadtischen
Bezirken zu Wohnsiedlungen im Rahmen der Sanierungen der 70er Jahre auf
Budapest viel starker ausgepragt ist. Auch die Wohnsiedlungen auf der griinen Wiese
erhdhten den Anteil der Wohnsiedlungswohnungen in den &uBeren Bezirken und
Stadtteilen Budapests wesentlich. In Budapest ist die ringartige Anordnung der
Wohnsiedlungen innerhalb der Stadt charakteristisch, als Folge der allméhlichen
Verlagerung der Wohnsiedlungsbautétigkeit nach auRen, in Richtung der Randbezirke.

Ein weiterer Unterschied zwischen den beiden St&dten besteht darin, dass die
oben vorgestellten Wohnsiedlungsgenerationen in Budapest vollstdndig vorhanden sind,
es konnen jeweils zahlreiche Beispiele erwahnt werden. Das kann von Leipzig nicht
behauptet werden: die Generation der 50er Jahre kommt nur in Einzelfallen vor und es
gibt keine den ungarischen Elitewohnsiedlungen entsprechenden Wohnquartiere in der
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Stadt. Was die bebaute Umwelt betrifft, kdnnen wir feststellen, dass beim Bau der
einzelnen Wohnsiedlungen - trotz der gleichen Bautechnologie - unterschiedliche
Gebéude- und Wohnungsstandards auftreten. So ist es mdglich, dass die &uRere
Erscheinung der Wohnsiedlungen &hnlich ist, die Zusammensetzung des
Wohnungsbestandes und die Ausstattung der Wohnungen jedoch unterschiedlich sind.
Wenn wir die Wohnsiedlungen der beiden Stadte miteinander vergleichen, kénnen wir
feststellen, dass trotz der aufgefiihrten Disparititen noch immer mehr Ahnlichkeiten als
Unterschiede bestehen.

4.2. Fallstudien: Leipzig-Grinau WK7 und Budapest-Havanna

Zur n&heren Untersuchung der Situation von GroBwohnsiedlungen haben wir
Leipzig-Grinau WK7 und Budapest-Havanna ausgewéhlt. Die vergleichende Analyse
wird durch die auBergewohnliche Ahnlichkeit dieser beiden Wohnsiedlungen besonders
interessant, was nicht nur fur ihre Bauweise, sondern auch fur ihre soziale und
naturrdumliche Umwelt gilt (Tab. 8). Im Jahre 1999 haben die Geographischen Institute
der Universitét Leipzig und der Ungarischen Akademie der Wissenschaften mit Hilfe von
Studenten eine vergleichende Erhebung in den oben genannten Wohnsiedlungen
durchgefiinrt. Die Ergebnisse zeigen einige grundlegende Ahnlichkeiten und
Unterschiede, die flr ungarische und ostdeutsche Wohnsiedlungen, die in den 70er Jahren
errichtet wurden, charakteristisch sind.

Tab. 8: Vergleich der Erhebungsgebiete

Eigenschaften Grinau WK.7 Havanna
Bauzeit 1982-1984(1976-1988) 1976-1981,1987-1988
Flache 0,9 km2 0,6 km2
Gebéude 423 140
GeschoRhéhe 6 und 10 10
Wohnungen 7.135 6.230
im Verhaltnis zum Stadtteil 19,8% 16,6%
Wohnbevélkerung 15.200 19.400
im Verhaltnis zum Stadtteil 19,9% 19,3%
Entfernung zum Stadtzentrum 8,5 km 10,5 km

Quelle: eigene Erhebung

Der Ausbau von Leipzig-Griinau begann in der zweiten Hélfte der 70er Jahre.
Da im Norden und Stden der Stadt Tagebaugebiete und potentielle Bergbaugebiete
lagen, bot sich die Mdglichkeit zum Aufbau einer GroRwohnsiedlung nur im Osten
oder Westen von Leipzig. Es handelte sich um eine klassische Investition auf der
grinen Wiese, da sich auf dem heutigen Gebiet der Wohnsiedlung damals noch
landwirtschaftliche Fldchen befanden. Weiterhin lagen dort drei kleinere Siedlungen:
eine davon (Schoénau) wurde praktisch - bis auf die Kirche und eine Schule - véllig
abgerissen, wahrend das sich seit 1919 entwickelnde Dorf Griinau und die seit den
30er Jahren errichtete Kirschbergsiedlung als Einfamilienhauszonen heute einen festen
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Bestandteil der Wohnsiedlung bilden. Nach der Grundsteinlegung im Jahre 1976
begann der Bau der Wohngebdude und bis 1988 sind insgesamt 423 5-, 6-, 11- und
16-geschossige Gebdude mit etwa 36.000 Wohnungen fertiggestellt worden. Mit ihrem
Wohnungsbestand und 76.000 Einwohnern ist Grinau zur Zeit die finftgrofte
Wohnsiedlung in der Bundesrepublik. Die GroRwohnsiedlung besteht aus acht
Wohnkomplexen (WK), die sich oft nicht nur durch ihr spezifisches Umfeld, sondern
auch durch ihre Bevdlkerungszusammensetzung voneinander unterscheiden. Man
kann folgende Behauptung aufstellen: je spater der Wohnkomplex errichtet wurde,
desto schlechter ist seine Wohnumfeldqualitdt. Dementsprechend ist die Situation der
zuletzt gebauten Wohnkomplexe WK7 und WKS8 - die gleichzeitig iber die groRte
Einwohnerzahl verfligen - am schlechtesten; die soziale Infrastruktur und der
Dienstleistungssektor sind in diesen Wohnkomplexen mangelhaft, auch kommen hier
die meisten baulichen und technologischen Schaden vor (ISR-Studienprojekte 1992).
Der zu Beginn der 80er Jahre errichtete WK7 liegt im Nordwesten der
GrolRwohnsiedlung, mit seinen 7.000 Wohnungen und rund 15.000 Einwohnern liegt
er auf dem dritten Platz unter den Wohnkomplexen. Laut Experten ist der WK7 einer
der Wohnkomplexe mit dem schlechtesten Zustand.

An der Stelle der Havanna Wohnsiedlung im XVIII. Bezirk (Pestszentlérinc)
in Budapest befand sich ein Betrieb. Die Gebdude des Betriebes wurden in den 20er
Jahren zu Notwohnungen umgestaltet, um die Wohnungssituation der armen Schichten
zu verbessern und zahlreichen Arbeitslosen, Kriegsversehrten und Flichtlingen eine
Einraum- oder kleinere Wohnung zur Verfligung zu stellen. In der mit einer Mauer
umgebenen Wohnsiedlung - die praktisch als selbstandiger Stadtteil fungierte - wohnten
Ende der 30er Jahre bereits ca. 10.000 Personen unter sehr schlechten Lebensumsténden.
Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde diese Siedlung abgerissen und an ihrer Stelle die
heutige Havanna-Siedlung aufgebaut. Die mit Plattenbautechnologie gebauten
Wohnhé&user wurden in zwei Phasen errichtet: zwischen 1976 und 1981 wurde der gréRere
Teil erbaut, welcher dann in den Jahren 1987 und 1988 um einige Gebdude ergénzt wurde
(Preisich 1998). Es gibt zur Zeit in den 140 Geb&uden mit eigener Hausnummer insgesamt
6.230 Wohnungen, was 16,6% des Bezirkswohnungsbestandes ausmacht. Die
Bevdlkerungszahl der Havanna-Siedlung betrdgt 19.400 Personen, d.h. ca. 19% der
Bevolkerung des XVIII. Bezirks wohnen hier.

Beim Vergleich der Wohnsiedlungen muss auf den Zustand der Gebaude kurz
eingegangen werden. Wie schon erwéhnt, ist die Sanierung von GroRwohnsiedlungen
in Ungarn im Vergleich zu Deutschland sehr zuriickgeblieben. Im Grinauer WK7
gehen die Sanierungsprozesse seit Jahren planméfig voran, und infolgedessen ist der
durchschnittliche Zustand der Geb&ude viel besser als in Havanna (Abb. 6 und 7).
Den schlechtesten &ufReren Zustand weisen die alteren flinfgeschossigen Wohnhé&user
im norddstlichen Teil der Wohnsiedlung sowie die Punkthduser im Sudosten auf. Die
Situation in Havanna ist viel homogener: der duRere Zustand der Geb&ude ist praktisch
tberall nur mittelm&Rig oder schlecht. Laut unserer Untersuchung betrégt der Anteil
der teilsanierten Wohngeb&ude in Grinau WK7 48% bzw. der vollsanierten Hauser
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i | Zustand sehr gut, instandgehalten, saniert
...=J guter Zustand, sichtbar instandgehalten
= mmm mittelmafRiger Zustand, Spuren von Instandhaltung
~m *1 vernachlassigt, lange nicht instandgehalten, Sanierungsbedarf besteht
= m mm sehrvernachlassigt, veraltet, schlechter Zustand, starker Sanierungsbedarf
auere anthropogene Schéaden (Graffiies, etc.)

fvW Wi Sonstige Gebauden ohne Wohnfunktion

Abb. 6: Zustand der Wohngeb&ude in Grinau WK7. Stand 2000
Entwurf: Egedy, T.

15%, beide Werte nehmen von Jahr zu Jahr zu (Bild 1 und 2). Zur selben Zeit finden
wir in Havanna eine groBe Zahl sanierungsbedurftiger Gebdude, ihr Anteil erreicht
70%. Der Anteil der teil- oder vollsanierten Wohnhduser bleibt weit unter den Werten
der deutschen Wohnsiedlung.

Was die Griinanlagen der beiden GroRsiedlungen anbetrifft, kénnen wir eine
&hnliche Situation feststellen. Wéhrend im Griinauer WK7 mehrere, eher kleinere und
relativ gut gepflegte Griinanlagen vorhanden sind und sich die ungepflegten
Grunstreifen auf den norddstlichen Teil des Wohnkomplexes konzentrieren, finden
wir in der Havanna-Siedlung grof3flachiges, ausgedehntes, Uiberwiegend schlecht oder
ungepflegtes Grin (Abb. 8 und 9). Nur im nérdlichsten Teil der ungarischen
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Abb. 7: Zustand der Wohngeb&ude in der Havanna-Wohnsiedlung
Entwurf: Egedy, T.

Wohnsiedlung fand eine - und hoffentlich nicht die letzte - Grunsanierung statt. Der
Zustand der bebauten und naturrdumlichen Umijyelt beeinflusst nicht nur die
Identifizierung der Einwohner mit ihrer Wohnsiedlung, er wirkt sich auch - wie wir
noch sehen werden - auf die Wegzugsabsicht aus.

Es gibt einige Unterschiede zwischen den vorherigen Wohnumfeldem der
Zugezogenen in die beiden Wohnsiedlungen. Wéhrend die Einwohner des WK7
hauptséchlich aus Wohnsiedlungen stammen, also von einer anderen Wohnsiedlung
bzw. einem anderen WK nach Grinau WK7 umgezogen sind (48%), kam die
Bevdlkerung der Havanna-Siedlung zum Grofteil (45%) aus Mehrfamilienhdusern
auBerhalb von Wohnsiedlungen. Auch der Anteil derjenigen, die aus Einfamilien-
hausern zugezogen sind, ist sehr hoch (35%). Die aus &lteren und schlechteren
Wohnungen zugezogenen Familien bekamen in Havanna neue Wohnungen von
besserer Qualitat. Ihre Lebensumstdnde verbesserten sich wesentlich. Dies wird
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Bild 1. Alte Wohngeb&ude in der Grinauer WK7

Bild 2. Renovierte Wohngeb&aude in der Grunauer WK7
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Abb. 8: Zustand der Grinanlagen in Grinau WK7. Stand 2000
Entwurf: Egedy, T.

deutlich, wenn wir GréfRe und Ausstattung der vorherigen und jetzigen Wohnungen
miteinander vergleichen.

Durch den Umzug erfolgten fur die Haushalte beider Wohnsiedlungen
erhebliche qualitative Anderungen. Im Griinauer WK7 erhéhte sich der Anteil der in
20-40 m2groRen Wohnungen lebenden Haushalte und auRerdem nahm der Anteil der
in groReren, d.h. 80-100 m2groRRen Wohnungen lebenden Haushalte zu. Hier kdnnen
zwei Prozesse unterschieden werden: die Zuziehenden gelangten entweder in kleinere,
aber besser ausgestattete Wohnungen mit hoherer Komfortstufe oder zogen unter
Beibehaltung der Komfortstufe in eine gréRere Wohnung. In Havanna haben sich
andere Prozesse abgespielt: die Anzahl der in kleineren Wohnungen lebenden
Haushalte nahm eindeutig ab, wahrend sich der Anteil der in 40—60 m2groRen, fir



Abb. 9: Zustand der Grunanlagen in der Havanna-Wohnsiedlung. Stand 2000
Entwurf: Egedy, T.

Havanna typischen Wohnungen lebenden Familien erhéhte. Am meisten nahm jedoch
der Anteil derjenigen zu, die in eine 60-80 m2grofRe Wohnung umzogen. Durch den
Umzug kamen diese Haushalte aus Ein-Zimmer-Wohnungen normalerweise in
Eineinhalb-Zimmer- und Zweieinhalb-Zimmer-Wohnungen. Die héhere Komfortstufe
bedeutete in beiden Wohnsiedlungen im allgemeinen ein separates Badezimmer und
Toilette, Warmwasserversorgung und das Vorhandensein einer Terrasse oder eines
Balkons (Abb. 10).

Die GroBwohnsiedlungen charakterisiert normalerweise eine unausgeglichene
Altersstruktur. In die neuen Wohnsiedlungen zogen in erster Linie junge Familien mit
kleinen Kindern, die Altersklasse der 14-20 jahrigen und die alte Generation waren
unterreprésentiert. Aufder Alterspyramide gibt es dementsprechend zwei Spitzen: eine
bei den jungen Eltern (30710 Jahre) und eine bei deren Kindern (0-10 Jahre). Die
Altersstruktur hangt natiirlich auch mit dem Alter der Wohnsiedlung eng zusammen:
je friher die Wohnsiedlung gebaut wurde, desto mehr verschieben sich diese Wellen in
Richtung der &lteren Generationen (Blankenfeld et al. 1994). Die demographischen
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Abb. 10: Verteilung der vorherigen undjetzigen Wohnungen nach Wohnflache
Entwurf: Egedy, T.

Wellen im Grunauer WK7 befinden sich bei den 40-45jahrigen und deren Kindern, den
15-20jéhrigen Jugendlichen. Dies entspricht vollig der oben dargestellten Altersstruktur
und den geschilderten Prozessen, denn Griinau WK7 wurde Anfang der 80er Jahre gebaut
(Kabisch et al. 997) . Eine ganz ahnliche Struktur charakterisiert Havanna, mit dem
Unterschied, dass ihr Aufbau finf Jahre friiher begonnen hat und die demographischen
Wellen sich entsprechend verschoben haben (Abb. 11 und 12) .

Wenn wir die Haushaltzusammensetzung untersuchen, kénnen wir wesentliche
Unterschiede feststellen. Die Zusammensetzung der Haushalte im Grinauer WK7 ist im
Gegenteil zur Havanna-Siedlung sehr unausgeglichen (Abb. 13). Im WK?7 sind die
Einpersonenhaushalte in der Uberzahl, aber auch der Anteil der Zweipersonenhaushalte
ist hoch. Etwa 60% der befragten Haushalte gehéren zu diesen Gruppen, was ein
auBergewohnlich hoher Anteil ist. In Havanna betragt der Anteil beider Haushaltstypen
nur 32%. Nach der Wende nahm die Anzahl der nach Griinau zuziehenden Studierenden,
Auszubildenden und jungen Erwerbstatigen - die Grinau als voriibergehenden
Wohnstandort betrachten - sehr schnell zu, und die Fluktuation ist dementsprechend auch
viel héher. Den Anteil der kleinen Haushalte erhoht auch die Anzahl der alleinstehenden
und verheirateten Rentner. Ein weiterer Unterschied zwischen den Haushaltsstrukturen
der beiden GroBwohnsiedlungen ist, dass der Anteil der Haushalte mit mehreren Kindern
in der Havanna-Siedlung héher ist und der Anteil der Mehrfamilienhaushalte um ein
Vielfaches hoher ist als in der deutschen Wohnsiedlung. Dies spiegelt die Umsténde der
Wohnungssituation in ungarischen Wohnsiedlungen wider. Das Zusammenleben mehrerer

Generationen kommt sehr haufig vor, Kinder leben mit ihren Eltern und GroReltern in
der selben Wohnung.
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Abb. 11: Lebensbaum von Griinau WK7
Entwurf: Egedy, T.
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Abb. 12: Lebensbaum der Havanna Wohnsiedlung
Entwurf: Egedy, T.

Die Gegenwart und besonders die Zukunft dieser Wohnsiedlungen wird grundlegend
beeinflusst durch die Zufriedenheit der Einwohner mit ihrem Wohnumfeld bzw. deren
Wegzugsabsichten. In dieser Hinsicht bestehen wesentliche Unterschiede zwischen dem
Grlnauer WK?7 und der Havanna-Siedlung, was auch aufden unterschiedlichen Charakter des
Wohnungsmarktes und der Wohnungssituation in beiden Lander hinweist.
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Abb. 13: Anteil der verschiedenen Haushaltstypen
Entwurf: Egedy, T.

Die Ergebnisse unserer Erhebungen haben gezeigt, dass die Bewohner der
ungarischen GroBwohnsiedlungen sowohl mit ihrer Wohnung als auch mit dem
Wohnumfeld ihrer Wohnanlage unzufriedener sind als die Griinauer Haushalte.
Obwohl die Unzufriedenheit mit der Wohnung und dem Wohnumfeld - wie es sich
bei beiden Wohnsiedlungen herausstellte - die entscheidenden Faktoren fir eine
Wegzugsabsicht sind, ist die Wegzugsbereitschaft der Ungarn, trotz ihrer gréReren
Unzufriedenheit, viel niedriger. Generell ist die Mobilitdt der ungarischen
Wohnsiedlungsbevdlkerung - sowie der gesamten Bevolkerung - sehr niedrig. Dabei
spielen in Ungarn das Eigentum, der Besitz einer Wohnung, eine entscheidende Rolle,
worin in der Havanna-Siedlung - neben der "gut ausgestatteten Wohnung" - die
wichtigsten Verbleibgriinde gesehen werden (Egedy 2003). Im Gegensatz dazu ist im
Grunauer WK?7 far den Verbleib im Wohngebiet die gunstige Miete am wichtigsten,
was auf einen bedeutenden Unterschied zwischen den beiden GroBwohnsiedlungen
hinweist. In Havanna existieren ndmlich Uberwiegend Eigentumswohnungen, in
Griinau jedoch sind Mietwohnungen in der Uberzahl.

Die wichtigsten Wegzugsgriinde sind sowohl im Griinauer WK7 als auch in
Havanna die zu kleinen Wohnungen und das schlechte Wohnumfeld. Die
Wegzugsabsichten der Einwohner spalten sich aber nach Alter, Ausbildung und
Einkommen sehr unterschiedlich auf. Im allgemeinen kdnnen wir feststellen, dass die
Wegzugsabsicht mit hoherer Ausbildung und héherem Einkommen zu-, mit héherem
Alter wiederum abnimmt (Abb. 14).

Es tretenjedoch einige charakteristische Unterschiede zwischen Grunau WK7
und Havanna auf. Wahrend in Havanna die Wegzugsabsicht bei den Einwohnern mit
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Grtinau (Ausbildung)
Havanna (Einkommen)

----—-Havanna (Aller)
—~-Havanna (Ausbildung)

Abb. 14: Zusammenhang zwischen Umzugswunsch und Alter, Einkommen und Ausbildung
(linearer Trend)
Entwurf: Egedy, T.

mittlerem Abschluss (Abitur) am hdchsten ist, ist sie in Griinau WK7 bei denen mit
Hochschul- oder Universitatsabschluss am gréften. Daneben liegt die Wegzugsabsicht
der Bewohner mit niedrigerem Einkommen in Havanna viel niedriger. Dieses Beispiel
zeigt, dass die Wegzugsabsicht der oberen Bevolkerungsschichten in deutschen
GroBRwohnsiedlungen viel ausgeprégter und charakteristischer ist. Ein weiterer
Unterschied zwischen den beiden Wohnanlagen ist, dass die Wegzugsabsicht im
Grinauer WK7 bei den Einpersonenhaushalten, in Havanna aber bei den Familien
mit mehreren Kindern am hdéchsten ist. Der Umzugswunsch der Ein- und
Zweipersonenhaushalte in Havanna liegt sehr niedrig (Abb. 15). Mit dem Alter kommt
es zu einem Ausgleichsprozess zwischen Wegzugs- und Verbleibswunsch. Im
Grinauer WK7 finden wir diesen Ausgeich in der Altersklasse 46-65 Jahre, in
Havanna dagegen bei den 3145 jahrigen. Hier kommt es also viel friher zu diesem
Ausgleichprozess.

Der Anteil der Einwohner mit ungewissem Umzugsziel sowie der Anteil
derjenigen, die die Stadt verlassen wollen, ist in Griinau viel héher. AuBerdem ist es
interessant, dass die Ungarn weniger an ihre Wohnsiedlung, viel stirker aber an ihren
Bezirk bzw. Stadtteil gebunden sind.

Die GrofRwohnsiedlungen der 70er Jahre charakterisiert eine mangelhafte
Dienstleistungsstruktur. Nach der Wende wurden in diesem Bereich erhebliche
Umgestaltungsprozesse in Gang gesetzt, obwohl die alten Strukturen auch heute noch
zu finden sind. Es ist typisch fur diese Wohnsiedlungen, dass in den Wohnungen und
im Erdgeschoss der Gebdude verschiedene Diensleistungen und Einzelhandel
angesiedelt wurden. Dieser Prozess war besonders in der Havanna-Siedlung sehr
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Abb. 15: Zusammenhang zwischen Umzugswunsch und Haushaltstypen
Entwurf: Egedy, T.

fortgeschritten, es kdnnen jedoch auch im Griinauer WK7 zahlreiche Beispiele
gefunden werden. Im Grinauer WK7 konzentrieren sich die Dienstleistungen im
Zentrum der Wohnsiedlung (Jupiter Center) bzw. in dessen N&he berwiegend in
selbstandigen Gebéuden, entsprechend kommen weniger Dienstleistungen in Wohnungen
und Wohngeb&uden vor (Abb. 16). In der Havanna-Siedlung finden wir zwei gréliere
Konzentrationen: eine Geschéftsstralle im Zentrum der Wohnsiedlung bzw. eine kleinere
Gruppe von Geschaften im Norden. Daneben befinden sich viele Geschéfte im
Erdgeschoss der Wohngeb&ude, die eine wichtige Rolle bei der tglichen Versorgung
spielen (Bild 3). Wahrend im Grinauer WK7 die Dienstleistungsstruktur relativ
ausgeglichen ist und bis auf Reisebiros praktisch alle Dienstleistungssektoren vorhanden
sind, gibt es in der Havanna-Siedlung einen groRen Mangel an Dienstleistungen im
Versicherungswesen, im sozialen Bereich und im Post- bzw. Femmeldewesen

Aus den Eigebnissen unserer Erhebungen kénnen folgende Schlussfolgerungen
gezogen werden:

- Zwischen den deutschen und ungarischen GroBwohnsiedlungen derselben
Generation konnen trotz der &hnlichen Bautechnologie und dem &hnlichen
Erscheinungsbild der gebauten Umwelt mehrere Unterschiede festgestellt werden.
Obwohl die Bautechnologie die Zusammensetzung und den Charakter des
Wohnungsbestandes grundsétzlich bestimmt hat, ermdglichte sie auch einen groferen
Spielraum in der Wohnungsgestaltung. Dies beweist unter anderen die unterschiedliche
Zusammensetzung des Wohnungsbestandes der Wohnanlagen.

—Zweifellos haben die GroRwohnsiedlungen der 1970er und 80er Jahre die
Wohnsituation der beiden Stadte positiv beeinflusst. Die zugezogene Wohnsiedlungs-
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Abb. 16: Einzelhandel und Dienstleistungen in Griinau WK7. Stand 2000
Entwurf: Egedy, T.

bevdlkerung gelangte meist zu gréBeren Wohnungen mit héherem Komfort und
besserer Qualitét.

- Die groRten Unterschiede gibt es bei der Bevodlkerung der untersuchten
GroRsiedlungen. Dies betrifft nicht in erster Linie die Altersstruktur, sondern vielmehr
die Zusammensetzung des Haushaltsbestandes. Auch diese Tatsache weist darauf hin,
dass zwischen der Gesellschaft und der Wohnungsmarktsituation der einzelnen
Wohnsiedlungen bzw. ihrer Rolle auf dem Wohnungsmarkt ein enger Zusammenhang
besteht.

- Die am hdufigsten erwéhnten Probleme der untersuchten Wohnsiedlungs-
generation - die mangelhaft ausgestattete Umwelt- kdnnen infolge der Umzugswiinsche
und der Unzufriedenheit der Einwohner eindeutig nachgewiesen werden. Sie scheinen
von der wirtschaftlichen und politischen Situation der Lander und den Verdnderungen



Bild 3. Wohngebaude mit Geschéaften im Erdgeschoss in der Havanna Wohnsiedlung

seit der Wende sowie sogar von der Bevolkerungsstruktur unabhédngig zu sein. Deshalb
sind die eingeleiteten und die noch ausstehenden Vorhaben zur VVerbesserung der gebauten
Umwelt von auflergewdhnlich hoher Bedeutung. In dieser Hinsicht gibt es jedoch
erhebliche Unterschiede zwischen den beiden L&ndern.

5. Zusammenfassung - Was wird aus den GroRwohnsiedlungen?

Wie unsere Untersuchungen bestétigen, gibt es in der gebauten, sozialen und
naturrdumlichen Umwelt der Wohnsiedlungen von westeuropéischen und fritheren
sozialistischen Landern erhebliche Unterschiede, die grundlegend aufdie verschiedenen
gesellschaftspolitischen Systeme zuriickzufiihren sind. Dies fiihrte in Deutschland zu
einer interessanten Situation, da die verschiedenartigen Wohnungsbestande in den alten
und neuen Bundesléandern dem Land nach der Wiedervereinigung ein doppeltes Gesicht
verliehen haben. Ebenso haben wir durch unsere Untersuchungen festgestellt, dass
zwischen den gleichaltrigen Wohnsiedlungen mit &hnlichem Charakter dennoch grofie
Unterschiede bestehen. Diese Disparitaten haben sich besonders nach der Wende verstérkt
und infolgedessen sind diese Wohnsiedlungen aufdem Wohnungsmarkt der Lander mit
unterschiedlichen Chancen gestartet und nehmen heute verschiedenartige Positionen ein.
Die Weiterentwicklung der Wohnsiedlungen héngt im GroRen und Ganzen davon ab, wie
und wann sie in den Wohnungsmarkt zuriickintegriert werden kdnnen.

Ohne Zweifel stellen GroBwohnsiedlungen fur viele Gesellschaftsschichten eine
Wohnmadglichkeit dar. Die Nachfrage nach Wohnungen wird in der nahen Zukunft weder

102



in quantitativem noch in qualitativem Sinne sinken, der Abriss von Wohnsiedlungen ist
dementsprechend - zumindest in Ungarn - keine einschldgige Losung. Fir die Erhaltung
dieser Wohnviertel spricht auch die Tatsache, dass die Kosten einer Sanierung nicht einmal
ein Drittel der Kosten fur Abriss und Neubau erreichen. Die dargestellten Ergebnisse
zeigen, dass die Renovierung des Wohnungsbestandes und -Umfeldes eine entscheidenede
Rolle in der Weiterentwicklung beziehungsweise fiir die Zukunft von Wohnsiedlungen
spielen wird. Das beweist unter anderem die hohe Wegzugsabsicht der Einwohner - Jeder
Dritte wirde wegziehen, wenn es ihm irgendwie méglich wére. Durch Umstrukturierung
des Wohnungsangebotes in diesen Wohnanlagen wére es wahrscheinlich maoglich, die
Wegzugsabsichten erheblich zu senken. Eine andere, sehr wichtige Aufgabe wére, das
Wohnumfeld weiter zu verbessern, ansonsten bleibt das schlechte Wohnumfeld nach wie
vor sowohl in den deutschen, als auch in den ungarischen Wohnsiedlungen einer der
wichtigsten Umzugsgriinde.

In der Gesellschaft kdnnen diejenigen Schichten, die ihr Leben in
GroRwohnsiedlungen verbringen wollen und werden, immer besser umgrenzt werden.
Die Wegzugsabsicht und die tatsachlich wirkenden Prozesse zeigen, dass in der
Bevdlkerung der Wohnsiedlungen eine Segregation vor sich geht, dass die frihere -
oftmals als sehr positiv dargestellte - gemischte soziale Struktur der Wohnsiedlungen
allmahlich zerfallt und die GroRwohnsiedlungen immer mehr zu einheitlichen
Wohnungsklassen werden. Wie lange dieser Prozess dauert, und ob er in den kommenden
Jahren eine positive oder negative Richtung nimmt, hangt auch davon ab, ob die
notwendigen MalRnahmen und Entscheidungen fir die Revitalisierung und Erhaltung von
GroRwohnsiedlungen getroffen werden oder nicht. Es bleibt zu betonen, dass die Situation
der GroRwohnsiedlungen in Ungarn viel kritischer ist. Deswegen wdre es sofort
notwendig, die ersten Schritte zur Erneuerung dieser Baugebiete einzuleiten. Die aktuellen
Tendenzen in Ungarn zeigen, dass die Zustandigen die Bedeutung dieser Frage noch nicht
vollkommen erkannt haben und dass man aufden Durchbruch noch warten muss. Wenn
diese MalRnahmen - die in Deutschland und Ungarn mit unterschiedlicher
Geschwindigkeit voranschreiten - scheitern, werden sich die GroBwohnsiedlungen mit
der Zeit zu sozial abgewerteten Wohnquartieren entwickeln.
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Der Wandel der Arbeitsmérkte in Budapest und Leipzig

Zoltdn Dovenyilund Reinhard WieBner2

1.Einfihrung

Die durch den politisch-6konomischen Umbruch in Ungarn und
Ostdeutschland ausgeldste Umstrukturierung der Wirtschaft fihrte zu unmittelbaren
Konsequenzen fiir die Arbeitsméarkte in beiden Landern.

Beschéftigungseinbriiche mussten inshesondere diejenigen Bereiche der
ehemals staatlichen Wirtschaft erleiden, die unter den neuen marktwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen nicht mehr konkurrenzfahig waren, insbesondere der in beiden
L&ndern damals noch bedeutende industrielle Sektor sowie der Bereich der
iiberdimensionierten Biirokratie. Der Ubergang von der Industrie- zur Dienstleistungs-
gesellschaft war in den sozialistischen Okonomien bis zur Wende nur in reduziertem
Mafe erfolgt. Dem Rickbau unrentabler Wirtschaftszweige und Betriebe und der
Entlassung von Arbeitskraften waren aus ideologischen Griinden Grenzen gesetzt.
Auch wegen technologischer Defizite lag der Arbeitskraftebesatz deutlich héher als
in vergleichbaren Unternehmen westlicher Lénder. Mit dem Ubergang zu
marktwirtschaftlicher Konkurrenz, dem Wegbrechen der Mérkte im ehemaligen RGW
und der in beiden L&ndern betriebenen Privatisierung der Wirtschaft waren ein
Zusammenbruch vieler Betriebe und entsprechende Massenentlassungen
vorprogrammiert. Eine Konsequenz des 6konomischen Umbruchs bestand im
Anwachsen der Arbeitslosigkeit, die im sozialistischen Wirtschaftssystem praktisch
unbekannt war. Die Geschwindigkeit und die soziale Dramatik dieser Prozesse
konnten staatlicherseits in gewissem MalRe beeinflusst werden, z.B. durch die
Verzdgerung von Untemehmensprivatisierungen oder durch arbeitsmarktpolitische
Malnahmen. In beiden Landern wurden beispielsweise im Zuge der Wende Formen
der Arbeitslosenunterstitzung eingefiihrt.

' Geographisches Forschungsinstitut der Ungarischen Akademie der Wissenschaften, H-1388
Budapest, P. O. B. 64. E-mail: dovenyiz@helka.iif.hu

2 Institut fur Geographie, Universitat Leipzig, D-04103 Leipzig, Johannisallee 19a. E-mail:
wiessner@rz.uni-leipzig.de
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Bereiche der Wirtschaft, die in den sozialistischen Systemen nur in
unterdurchschnittlichem Umfang présent waren (z.B. Finanzdienstleistungen und
andere untemehmensbezogene Dienstleistungen), konnten auf Zuwéchse hoffen.
Positive Effekte fir den Arbeitsmarkt wurden ebenso durch Investitionen westlicher
Unternehmen erzielt.

Grundsatzlich kann man den ¢6konomischen und gesellschaftlichen
Transformationsprozess in den Reformldndem Mittel- und Osteuropas als einen
sprunghaften Ubergang von einer sozialistischen Industriegesellschaft zu einem
postsozialistischen System charakterisieren, das sich der postfordistischen Gesellschafts-
und Wirtschaftsformation der westlichen Lander annahert. Verwerfungen, die sich in den
westlichen Systemen im Ubergang von der Industrie- zur Dienstleistungs- und
Informationsgesellschaft in einem langjéhrigen kontinuierlichen Prozess vollzogen haben,
wie De-Industrialisierung und Tertidrisierung, die Ausgrenzung von Arbeitskréaften aus
dem Arbeitsmarkt, wachsende Unterschiede zwischen Arm und Reich, der Riickzug des
Sozialstaats und anderes mehr, sind in den Reformldndem im Zeitraffertempo und
angesichts der betont egalitdren Prinzipien im sozialistischen System in erhhter Scharfe
eingetreten.

In den folgenden Ausfiihrungen soll die postsozialistische Entwicklung der
Arbeitsmérkte in Budapest und Leipzig herausgearbeitet werden, wobei die
strukturelle Verdnderung der Beschéftigung und der Arbeitslosigkeit im Mittelpunkt
stehen werden. Weiterhin soll analysiert werden, welche sozialrdumlichen
Konsequenzen sich aus den Verdnderungen auf dem Arbeitsmarkt in den beiden
Stadten ergeben haben, inwieweit u.a. die Ausbildung sozialer Problemrdume in den
Stadtgebieten verstarkt wird.

Ein quantitativer Vergleich der Arbeitsmarktentwicklung in Budapest und
Leipzig stoRt an datentechnische Grenzen. Grundlegende statistische Daten,
Definitionen und Differenzierungen sind fir die beiden Stadte haufig nicht
kompatibel. Wé&hrend in Ungarn bis heute weitgehend eine Kontinuitat in den
statistischen Systematiken seit der sozialistischen Zeit besteht, wurde in
Ostdeutschland das statistische System der DDR durch das bundesdeutsche abgeldst.
Darlber hinaus wurden in den Jahren seit der Wende sowohl die Wirtschaftsstatistik
als auch die Arbeitsmarktstatistik novelliert. Weil sich schlieBlich durch die
Gebietsreform in Ostdeutschland auch viele radumliche Bezugseinheiten verénderten
(die Stadt Leipzig vergrofRerte sich z.B. durch die Eingemeindung einer Reihe
suburbaner Gemeinden), koénnen rdaumlich differenzierte Zeitreihen (ber die
postsozialistische Entwicklung des Arbeitsmarkts nur mit entsprechenden
Unsicherheiten erstellt werden.

Die im Folgenden referierten Daten fur Leipzig entstammen, soweit nicht
anders angegeben, den laufenden Jahrgdngen des Statistischen Jahrbuchs der Stadt
Leipzig sowie darauf bezogenen eigenen Berechnungen, die Daten fir Budapest
stammen in erster Linie aus statistischen Verdffentlichungen des ungarischen
Landesamtes fiir Arbeit und der VVolkszéhlung 2001.
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2. Hohe Arbeitsplatzverluste und Umstrukturierung der Wirtschaft

In Ungarn waren Prozesse der Umstrukturierung der Wirtschaft bereits in den
1980er Jahren zu beobachten, als die Wirtschaftspolitik eine etwas stérkere
Marktorientierung der Unternehmen ermdglichte und mit der sog. "Zweiten Wirtschaft"
ein kleines privatwirtschaftliches Segment neben der staatlichen "Ersten Wirtschaft"
entstand. Die Zahl der Besché&ftigten nahm bereits in den 1980er Jahren ab; Dieser Prozess
beschleunigte sich mit der Wende und der 6konomischen Neuordnung allerdings rapide.
So lag die Anzahl der Beschaftigten in Budapest im Jahre 1990 bei 917 000. Der grofite
Abbau von Arbeitsplatzen erfolgte dann bis 1996 auf 734 000 Beschéftigte. Danach
reduzierte sich das Tempo des Arbeitsplatzriickgangs, bis 2001 (Volksz&hlung) erhéhte
sich die Anzahl der Beschéftigten sogar wieder auf 746 000. Die Stabilisierung des
Niveaus der Beschaftigung bei etwa einer Dreiviertelmillion ist auch durch andere
Erhebungen bestétigt (z.B. Arbeitskréaftebilanz 2002). Im Vergleich mit dem Jahr 1990
ist dennoch eine Abnahme der Beschaftigtenzahl in Budapest um fast 20% festzuhalten.
Weil allerdings der Arbeitsplatzriickgang im tibrigen Land noch hoher ausfiel, wuchs die
relative Konzentration der Arbeitsplatze auf die Hauptstadt Budapest dennoch.

In Ungarn erfolgte ein relativ ziigiger Umbau der staatlichen Wirtschaft in
private Organisationsformen. Dennoch liefder Transformationsprozess moderater ab
als in Ostdeutschland, wo eine forciertere Strategie der Privatisierung verfolgt wurde.
Wahrend in Ungarn in der Ubergangsperiode eine Reihe von unrentabel gewordenen
staatlichen Betrieben durch Subventionen zundchst am Leben erhalten worden sind,
konzentrierte man sich in Ostdeutschland starker auf arbeitsmarktpolitische
MaRnahmen, um die Auswirkungen des dkonomischen Umbruchs zu dédmpfen.
Unmittelbar nach der Wende stieg in Ostdeutschland die Zahl der Kurzarbeiter, die
uber das Arbeitsamt Einkommenszuschisse in Form von Kurzarbeitergeld erhielten,
dramatisch an. Erheblich war der Anteil der "Kurzarbeit Null", bei der die
Arbeitnehmer keiner Arbeit mehr nachgingen, aber dennoch weiterhin als beschaftigt
galten. Ferner entstand mit erheblichen Mitteln der Arbeitsverwaltung Uber
ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen (ABM) ein umfangreicher zweiter Arbeitsmarkt (s.
folgender Abschnitt). Die Daten der Beschéfitigtenstatistik unterschatzen daher in
Ostdeutschland jedenfalls in den friihen Jahren nach der Wende den erheblichen und
schlagartigen Rickgang der reguldren Beschéftigung (Fischer 1996).

Bezogen auf die Variable "Erwerbstatige am Arbeitsort”, in der mehr oder
weniger alle Personen erfasst werden, die einer - gegebenenfalls auch geringfligigen -
Beschaftigung nachgehen, ergibt sich fir die Stadt Leipzig die folgende Entwicklung:
Die Zahl der Erwerbstatigen ging erheblich von urspriinglich gut 300 000 im Jahre 1989
auf245 116 im Jahre 1992 und auf 234 421 im Jahre 1993 zuriick, also insgesamt um
ein knappes Viertel. Seitdem ist die Zahl der Erwerbstatigen relativ konstant geblieben.
Auf den Gebietsstand nach der Gebietsreform bezogen, bewegt sich die Zahl der am
Arbeitsort Leipzig erwerbstatigen Personen bis heute auf einem Niveau von knapp
270 000.
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Betrachtet man allerdings mit den "sozialversicherungspflichtig beschéftigten
Arbeitnehmern” eine andere Variable, so lasst sich seit der zweiten Hélfte der 1990er Jahre
ein weiterer Rickgang feststellen. Vor allem in der Zeit stagnativer Wirtschaftsent-
wicklung von 1999 bis 2002 ging die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
in Leipzig von 209 060 auf 196 239 und damit um weitere 6% zuriick.

Unter sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sind dabei Arbeitnehmer zu
verstehen, die in den gesetzlichen Sozialversicherungen versichert, mehr als geringfuigig
beschéftigt und deren Arbeitsplétze arbeitsrechtlich besser abgesichert sind. Nicht erfasst
werden in diesen Daten Selbsténdige, mithelfende Familienangehdrige und Beamte. Sog.
"geringfugig Beschéaftigte”, die zwischen 1999 und 2003 ebenfalls als sozialver-
sicherungspflichtig zahlten, werden in die obigen Zahlen ebenfalls nicht einbezogen.
Grundsatzlich kann man davon ausgehen, dass die Daten rund 90% aller Beschéftigten
mit nicht-geringfugiger Erwerbstatigkeit représentieren.

Die Unterschiede in der Entwicklung der beiden betrachteten Variablen
belegen, dass sich auf dem Leipziger Arbeitsmarkt angesichts der anhaltenden
wirtschaftlichen Strukturschwéche ein Rickgang der arbeitsrechtlich starker
abgesicherten Normalarbeitsverhdltnisse fortsetzt. Dass dem ein Zuwachs im Bereich
der geringfuigigen und h&ufig befristeten Beschéftigungen gegeniber steht, die vor
allem im Dienstleistungssektor starker verbreitet sind, ist fir den Leipziger
Arbeitsmarkt nur ein schwacher Trost. Diese Veranderungen stehen im engen
Zusammenhang mit dem strukturellen Wandel der Wirtschaft.

Der entscheidende Umbruch der Wirtschafts- und Beschaftigungsstruktur
fand in Ungarn und in Ostdeutschland bereits in den ersten Jahren nach der Wende
statt. Der dargestellte erhebliche Verlust an Arbeitsplatzen vollzog sich in Budapest
wie in Leipzig vor allem im produzierenden Bereich, insbesondere in Form
dramatischer De-Industrialisierungsprozesse. In Budapest halbierte sich die Zahl der
industriellen Arbeitsplatze. 1992 betrug der Anteil der Industriebeschéaftigten an allen
Beschaftigten nur noch 22%, fiinfJahre spéater sogar nur noch 17%. Die Volkszahlung
registrierte 2001 jedoch wieder einen Wert von 21,3%. Budapest entwickelte sich also
nicht zu einer entindustrialisierten Stadt, sondern kann in diesem Sektor wieder
Zuwadchse verzeichnen. Heute arbeiten etwa 160 000 Beschéftigte in diesem Sektor.
Die heutige Industrie unterscheidet sich allerdings grundlegend von der Industrie der
sozialistischen Zeit. Die Altindustrien sind praktisch verschwunden, heute dominieren
moderne Branchen und Produktionen.

Neben der Industrie verminderte sich die Anzahl der Beschaftigten
hauptséchlich in der Bauwirtschaft, im Handel und bei Reparaturbetrieben. In den
tbrigen Sektoren und Bereichen der Wirtschaft kam es dagegen zu keinen groRReren
Rickgéngen. Die Veranderungen in der Wirtschaftsstruktur fiihrten dazu, dass in
Budapest heute die tertidren Funktionen dominieren. Rund drei Viertel aller
Beschaftigten arbeiten heute im Dienstleistungsbereich. Nicht zuletzt durch die
gewachsene Bedeutung des tertidren Sektors und aufgrund der Konzentration vieler
hochrangiger privater und 6ffentlicher Dienstleistungsfunktionen in der Hauptstadt
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ist das Qualifikationsniveau in Budapest weit Uberdurchschnittlich hoch: Fast 30%
aller Beschaftigten verfugen Uber einen Fachhochschul- oder Universitatsabschluss
(2001) und mehr als ein Drittel aller Akademiker Ungarns leben in der Hauptstadt.

Eine grundlegende Umgestaltung des Arbeitsmarkts fand ferner in einer
anderen Beziehung statt: Der private Sektor der Wirtschaft ist zum bedeutendsten
Wirtschaftsbereich geworden, der staatliche Sektor hat dagegen deutlich an Gewicht
verloren. 1996 arbeiteten nach den Ergebnissen des Mikrozensus 47% aller
Beschaftigten im staatlichen Sektor und 2003 nur noch etwa 40%.

In &hnlicher Tendenz wie in Budapest erfolgte auch in Leipzig ein Wandel
der Wirtschafts- und Beschaftigtenstruktur. Die hohen Arbeitsplatzverluste sind auch
in Leipzig in erster Linie auf De-Industrialisierungsprozesse zurtickzufiihren. Von
1989 bis 1993 sank die Zahl der Erwerbstétigen im gesamten sekundaren Sektor von
uber 130 000 auf 60 562 und bis 1996 weiter auf 50 336, insgesamt also um mehr
als 60%. Moderater setzte sich der Riickgang auch in den Folgejahren bis heute fort:
auf den neuen Gebietsstand bezogen von 65 700 Beschaftigten im Jahr 1996 auf
49 000 im Jahr 2001.

A Der Riickgang in der ersten Hélfte der 1990er Jahre konnte durch einen
Aufschwung des Baugewerbes gedampft werden (Karrasch u. Kunze 1996). Durch
hohe staatliche Subventionen und Steuervergiinstigungen wurde ein Ubersteigerter
Bauboom induziert. 1996 stellte das Baugewerbe mehr als die Halfte aller
Erwerbstatigen im produzierenden Gewerbe. Der Zusammenbruch des Markts und
die Ricknahme der staatlichen Vergiinstigungen fuhrte dann ab der zweiten Halfte
der 1990er Jahre zu erheblichen Einbriichen in der Bauwirtschaft (Drechsel et al.
2002, WieBner 2002). Allein von 1998 bis 2002 halbierte sich die Zahl der
sozialversicherungspflichtig Beschéftigten im Baugewerbe von rund 30 000 auf
15 000. Der Rickgang der Arbeitsplatze in Leipzig in den letzten Jahren - sowohl
im produzierenden Gewerbe also auch in der Wirtschaft insgesamt —ist also
entscheidend auf die rickldufige Entwicklung der Bauwirtschaft zurtickzufuhren.

Auf einen kleinen leistungsfédhigen Kern reduziert, konnte sich die Industrie in
Leipzig in den letzten Jahren stabilisieren. Mit der Neuansiedlung von Automobilwerken
der Firmen Porsche (Produktionsbeginn 2003) und BMW (Produktionsbeginn 2005)
zeichnet sich sogar eine positive Entwicklung ab.

Wie in Budapest gewann auch in Leipzig der Dienstleistungssektor kontinuierlich
an Bedeutung, nicht nur prozentual infolge des Niedergangs des produzierenden
Gewerbes, sondern auch in absoluten GrdéRen. Ausgehend von rund 160 000
Erwerbstatigen im tertidren Sektor im Jahr 1989 stieg die Zahl der Erwerbstétigen bereits
im Jahr 1991 auf 172 139 und auf 180 968 im Jahr 1996 (alter Gebietsstand). Das
Wachstum setzte sich fort von 202 400 Erwerbstétigen im Jahr 1996 (neuer Gebietsstand)
auf 218 300 im Jahr 2001. Wenngleich dieser Anstieg iberwiegend auf die Zunahme
geringfiigiger Beschaftigungen zurickzufuhren ist, belegen auch die Daten (ber
sozialversicherungspflichtig Beschaftigte einen Zuwachs von rund 5500 "reguléren”
Dienstleistungsarbeitsplatzen in Leipzig im Zeitraum von 1998 bis 2002.
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Die Beschaftigungszunahme ist vor allem auf einen Zuwachs bei den
untemehmensbezogenen und privaten Dienstleistungen zuriickzufiihren, wogegen die
Bereiche Handel, Verkehr und Gastgewerbe stagnieren und die Dienstleistungen der
offentlichen Hand bis heute eine rucklaufige Entwicklung aufweisen.

Im Ergebnis des Zusammenbruchs des produzierenden Gewerbes und der
Tertidrisierung der Wirtschaft sind heute in Leipzig 81% aller Erwerbstdtigen im
tertidren Wirtschaftssektor beschaftigt, wogegen der sekundéare Sektor lediglich noch
einen Anteil von 18% aufweist (2002).

Grundsatzlich liefder strukturelle Wandel der Wirtschaft und der Beschéftigung
in Budapest wie in Leipzig in ganz &hnlicher Weise ab. Wahrend sich in Budapestjedoch
Wirtschaft, Arbeitsmarkt und Beschéftigung zwischenzeitlich wieder stabilisieren
konnten, bedingen die nach wie vor vorhandenen Strukturschwéchen in Leipzig weiterhin
eine noch leicht ricklaufige Entwicklung der Beschaftigung. Erwartungen und
Hoffnungen auf eine Stabilisierung und Aufwértsentwicklung sind vor allem auf die
Ansiedlungen der Automobilfirmen gerichtet.

3. Unterschiede in der Entwicklung der Arbeitslosigkeit
>

Trotz der bedeutenden Abnahme der Beschéftigten seit der Wende entstand
in der ungarischen Hauptstadt keine grofiere Arbeitslosigkeit. Griinde hierfir bestehen
darin, dass eine erhebliche Zahl an Personen aus dem Bereich der formellen
Erwerbstatigkeit ausgeschieden ist. Folgende Gruppen sind charakteristisch:

- Eine ziemlich grofe Gruppe wird von ehemaligen Wochen- und
Fernpendlem gebildet, die mehrheitlich schon Anfang der 1990er Jahre entlassen
wurden. Die genaue Anzahl dieser Personen ist unbekannt, nach Schatzungen betrégt
sie etwa 50-70 000. lhrem Wohnort auBerhalb von Budapest entsprechend, wurden
sie dort und nicht in Budapest als arbeitslos registriert. Die Hauptstadt konnte sich
damit eines Arbeitsmarktproblems auf Kosten anderer Gemeinden und Regionen
entledigen.

- Ein bedeutender Teil der entlassenen Arbeitskrafte wurde nicht arbeitslos,
sondern ging in den Ruhestand. Typisch fiir diese Kategorie sind Rentner, die in
sozialistischer Zeit weiter gearbeitet haben und nach dem Verlust ihres Arbeitsplatzes
wohl zumeist endgtiltig aus dem Erwerbsleben ausgeschieden sind.

- Ein anderer Teil der entlassenen Arbeitskrafte arbeitet wieder, aber illegal
in der Schattenwirtschaft.

Angesichts dieser Entwicklung, aber auch aufgrund einer umfangreichen
Investitionstétigkeit und der Schaffung neuer Arbeitsplatze lag die Arbeitslosigkeit
in Budapest immer weit unter dem nationalen Durchschnitt und gunstiger als in allen
anderen Komitaten des Landes. Ende 1991 war die Arbeitslosenquote in Ungarn
bereits auf 8,5% gestiegen, in Budapest betrug sie nur 2,6%. lhren bisherigen
Hochstwert erreichte die Arbeitslosigkeit in Budapest mit etwas mehr als 7% oder
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etwa 70 000 Arbeitslosen im September 1993. Dieser Wert blieb wiederum weit unter
dem Maximum der nationalen Arbeitslosigkeit von 13,4% im Februar 1993 (Ddvenyi
1994). In der Folgezeit sank die Zahl der Arbeitslosen in Budapest stetig, abgesehen
von saisonalen Schwankungen, und betrug im Mai 1994 weniger als 60 000, im
November 1996 weniger als 50 000 und im Februar 1998 weniger als 40 000. Im Laufe
des Jahres 1998 verminderte sich die Arbeitslosigkeit in Ungarn und auch in Budapest
erheblich. Im Juni registrierte man in Budapest rund 33 000, im Dezember etwa
31 000 Arbeitslose. Die Arbeitslosenquote sank auf 3,5%. Danach nahm die Zahl der
Arbeitslosen weiter ab. In den letzten Jahren bewegt sie sich bei gewissen saisonalen
und konjunkturellen Schwankungen im Bereich von 20 000 (vgl. Abb. 1), die
Arbeitslosenrate liegt praktisch immer unter 3,0%, im Oktober 2004 z.B. bei 2,9%.
Dies bedeutet schon mehr oder weniger eine Vollbeschaftigung.

Im Gegensatz zu Budapest hat Leipzig nach wie vor eine hohe Arbeitslosenquote
zu verzeichnen. Im Jahr 2002 liegt sie bei 20,0% (bezogen auf alle abhédngigen zivilen
Erwerbspersonen), und damit aufeinem ahnlichen Niveau wie im Bundesland Sachsen
und in Ostdeutschland insgesamt. Die offiziell ausgewiesene Zahl der Arbeitslosen ist
seit der Wende kontinuierlich gewachsen.

Personen
70000 - r -----

*In der Periode Januar-Oktober
Abb. 1: Struktur der Arbeitslosen nach Unterstutzungsformen in Budapest 1993-2004 (Jahres-

durchschnitt).
Quelle: www.afsz.hu Entwurf: Dovenyi, Z. Kartographie: Kaiser, L.
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Im Gebiet des Arbeitsamthauptamts Leipzig, das neben der Stadt Leipzig
mehrere Nachbarorte umfasst, gab es 1991 31 913 Arbeitslose, 2002 wurden 52 413
Personen als arbeitslos registriert. Fur die Stadt Leipzig wird die Zahl der Arbeitslosen
1995 mit 27 466 separat ausgewiesen, 2002 betragt sie bereits 45 376 (zum jeweiligen
Gebietsstand).

Die vergleichsweise niedrigen Arbeitslosenzahlen in den ersten Jahren nach
dem Umbruch tduschen jedoch tber die realen Verhéltnisse hinweg. Sie lassen sich
vor allem mit der Wirksamkeit arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen begriinden.
Entsprechende Daten liegen auf der Ebene des Arbeitsamtbezirks Leipzig vor (vgl.
Abb. 2), der neben der Stadt Leipzig die Nachbarlandkreise Leipziger Land und
Delitzsch umfasst. Rund 60% der Beschéftigten bzw. der Arbeitslosen des
Arbeitsamtsbezirks entfallen auf die Stadt Leipzig.

180000

160000

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Abb. 2. Arbeitslosigkeit und arbeitsmarktpolitische MaRfnahmen im Arbeitsamtsbezirk Leipzig
1991-2002

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Stadt Leipzig, Ifd. Jg. Entwurf: WieRner, R. 2003. Kartographie:
Winsche, S.
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Abb. 2 zeigt sehr deutlich, dass die Arbeitslosigkeit in den ersten Jahren nach
der Wende de facto erheblich hoher lag als in den offiziell ausgewiesenen Zahlen und
auch deutlich hoher als heute. Fir das Jahr 1991 gab es beispielsweise neben den
amtlichen ausgewiesenen 47 911 Arbeitslosen im Arbeitsamtsbezirk folgende Gruppen,
die jeweils maBgeblich durch arbeitsmarktpolitische Malinahmen untersttzt wurden:

- 42 862 Personen in der beruflichen Weiterbildung,

- 25 435 Personen in Arbeitsbeschaffungsmanahmen (ABM) und

- 57 140 Personen in Kurzarbeit, vielfach in "Kurzarbeit Null".

Als Folge des raschen Ubergangs zur Marktwirtschaft in Ostdeutschland
wurden damit 1991 (ber 173 000 Personen und damit mehr als ein Drittel aller
Erwerbspersonen im Arbeitsamtsbezirk Leipzig durch die 6ffentliche Hand finanziell
unterstitzt. Die arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen wurden im Laufe der Folgejahre
reduziert und teilweise durch andere Malnahmen ergénzt, die hier nicht n&her
dargestellt werden. Insgesamt wird in Abb. 2 ersichtlich, dass der relativ
kontinuierliche Anstieg der offiziell ausgewiesenen Arbeitslosigkeit seit der Wende
nicht nur aufden fortlaufenden Verlust von Arbeitsplatzen, sondern auch maBgeblich
auf die Riicknahme arbeitsmarktpolitischer Eingriffe zurtickzufihren ist.

Durch die arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen konnten in den ersten Jahren
nach der Wende auf jeden Fall soziale Harten des wirtschaftlichen Umbruchs
abgefedert und eine noch gréRere Massenarbeitslosigkeit verhindert werden. Das Ziel,
die aus dem reguléren Arbeitsmarkt ausgeschiedenen Arbeitskrafte nach einer
Ubergangszeit wieder in den Arbeitsmarkt zu integrieren, konnte jedoch nur begrenzt
erreicht werden. Der oben dargestellte erhebliche Riickgang der Beschéftigtenzahlen
macht deutlich, dass auch in Leipzig ein groBer Teil der freigesetzten Arbeitskrafte
ganzlich aus dem Arbeitsmarkt (jedenfalls aus dem Arbeitsmarkt der Region)
ausgeschieden ist. Folgende Gruppen kdénnen hierunter identifiziert werden:

- Viele dltere Arbeitnehmer gingen in den Vorruhestand.

- Vor allem in den ersten Jahren nach der Wende kam es zu umfangreichen
Abwanderungen in Richtung Westdeutschland angesichts der dort deutlich gunstigeren
Arbeitsmarktverhaltnisse. Die Stadt Leipzig hatte in den 1990er Jahren beispielsweise
einen Wanderungsverlust von rund 50 000 Einwohnern im Rahmen dieser Ost-West-
Wanderung zu verzeichnen.

- Weiterhin wird der regionale Arbeitsmarkt durch Pendler entlastet, die ihre
Arbeitsplatze in Westdeutschland besitzen. 2002 betrdgt die Zahl der Arbeitspendler
aus der Stadt Leipzig in die alten Bundeslédnder und nach Berlin-West immerhin 8153
Personen.

- SchlieBlich reduzierte sich die Zahl der Arbeitslosen auch dadurch, dass
sich Erwerbslose nicht mehr arbeitslos meldeten, wenn sie z.B. keine Anspriiche auf
Arbeitslosenunterstiitzung mehr hatten oder keine weitere Erwerbstatigkeit mehr
ausliben wollten (z.B. Hausfrauen).

Der wohl auffallendste Unterschied zwischen den Arbeitsmérkten in Budapest
und Leipzig besteht darin, dass in Leipzig nach wie vor eine hohe Sockelarbeitslosigkeit

113



existiert, wogegen die amtlich registrierte Arbeitslosigkeit in Budapest sehr gering ist.
Griinde fiir diese erhebliche Diskrepanz liegen auf unterschiedlichen Ebenen:

- Leipzig hat wie Ostdeutschland insgesamt nach wie vor unter einer
wirtschaftlichen Strukturschwéche zu leiden. Viel weniger als die ungarische
Metropole konnte Leipzig z.B. Investitionen westlicher Unternehmen und damit neue
Arbeitsplatze auf sich ziehen.

- Weiterhin ist die Schattenwirtschaft in Budapest deutlich starker ausgeprégt
als in Leipzig.

- Ein wichtiger Grund fir die erheblichen Unterschiede in der Arbeitslosigkeit
liegt schlieRlich in der unterschiedlichen Systematik der Erfassung der Arbeitslosigkeit
und den damit verbundenen Anspriichen auf finanzielle Leistungen.

Grundlegende Voraussetzung fur die Registrierung als arbeitslos ist in beiden
Lé&ndern eine regelmaRige Meldung bei den Arbeitsdmtern. In Deutschland galten im
hier betrachteten Zeitraum folgende Regelungen: Unter der VVoraussetzung vorheriger
Beitragsleistungen zur Arbeitslosenversicherung erhielt ein Arbeitsloser zunéchst in
der Regel fiir die Dauer von einem Jahr Arbeitslosengeld (bei &lteren Arbeitslosen
erhdhte sich die Bezugsdauer, unter anderen Voraussetzungen reduzierte sie sich).
Falls er uber die Bezugsdauer hinaus arbeitslos war, konnte er auf unbefristete Zeit
Arbeitslosenhilfe beziehen. Der Bezug von Arbeitslosenhilfe setzt allerdings voraus,
dass der Arbeitslose "bedurftig" ist, d.h. dass er tber kein gréReres Vermdégen verfiigt
oder keinen gut verdienenden Ehepartner besitzt. Eine solche Beduirftigkeit ist in
Ostdeutschland zumeist gegeben. Die Hohe der Arbeitslosenhilfe lag zwar niedriger
als das Arbeitslosengeld, aber im Allgemeinen héher als kommunale Sozialhilfe-
leistungen. Langzeitarbeitslose haben sich deshalb im Fall der Bedirftigkeit
entsprechend regelmdRig beim Arbeitsamt als arbeitslos registrieren lassen, um ggf.
bis zum Eintritt in den Ruhestand Arbeitslosenhilfe zu beziehen. Etwas mehr als die
Halfte aller Leipziger Arbeitslosen erhielten im Jahr 2002 Arbeitslosenhilfe.

In Ungarn wird Arbeitslosengeld lediglich fur die Dauer von maximal neun
Monaten gewahrt. Eine der Arbeitslosenhilfe vergleichbare Leistung existiert nicht,
die Betroffenen kdnnen nach Auslaufen des Arbeitslosengeldes lediglich bescheidene
kommunale Firsorgeleistungen erhalten. Die Notwendigkeit, sich weiterhin aus
finanziellen Griinden als arbeitslos registrieren Zu lassen, ist dann nicht mehr
zwingend erforderlich.

Insofern wird die Hohe der Arbeitslosigkeit in Budapest, insbesondere der Anteil
der Langzeitarbeitslosigkeit, durch die amtlichen Daten unterschatzt. Der auffallende
Unterschied zur hohen Arbeitslosigkeit in Leipzig relativiert sich dadurch etwas.

Angemerkt sei, dass das Instrument der Arbeitslosenhilfe in Deutschland im
Zusammenhang mit anderen Sozial- und Arbeitsmarktreformen (Hartz IV-Reformen)
Ende 2004 abgeschafft wurde. Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe werden mit Beginn
des Jahres 2005 fir erwerbsfdhige Personen auf dem niedrigeren Niveau der
Sozialhilfe als sog. Arbeitslosengeld 1l zusammengefihrt. Welche Auswirkungen sich
daraus fir die Arbeitsmarktentwicklung ergeben, bleibt abzuwarten.
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4. Zur Struktur der Arbeitslosigkeit und ihrer Veranderung

Wichtige Hinweise zur Einschatzung der Problematik der Arbeitslosigkeit
ergeben sich durch eine sozialstrukturelle Differenzierung der Arbeitslosen. Im
Folgenden soll dies anhand der Merkmale Geschlecht, Alter, Ausbildung und Beruf
geschehen. Fir Budapest und Leipzig muss teilweise auf voneinander abweichende
Merkmale zuruckgegriffen werden.

In Budapest war eine der grundlegenden Verdnderungen zweifellos der
Umbruch in der Geschlechterproportion der registrierten Arbeitslosen. In den ersten
Jahren der Transformation zeigte die Geschlechterproportion in Budapest noch das
gleiche Bild wie in anderen Landesteilen. Damals wurden infolge des Abbaus der
Altindustrie und der Krise in der Bauindustrie hauptséchlich Ménner entlassen. lhr
Anteil an den Arbeitslosen lag jahrelang tiber 50% (z.B. Anfang 1993: 54,4%).

Im Laufe der Zeit veranderte sich die Arbeitsmarktstruktur: im Sommer 1994
entstand ein Ausgleich, dann entwickelte sich ein Frauenlberschuss unter den
Arbeitslosen. Diese Verdnderung ist eng mit der Umgestaltung der Wirtschaftsstruktur
in Budapest verbunden. Die rasche Tertidrisierung fiihrte zur bevorzugten
Beschaftigung von Frauen. Die Zuwdchse des tertidren Sektors brachten fiir die
weiblichen Arbeitskrafte aber nicht nur Vorteile, sondern auch Nachteile. Denn parallel
zum Anstieg der Frauenbeschaftigung erhdhte sich auch der Frauenanteil unter den
Arbeitslosen (Februar 1993: 45,6%, Januar 1996: 51,9%, Dezember 1998: 55,4%, Juli
2000: 56,1% und Oktober 2004 schon 56,5%). Dienstleistungen nehmen also nicht
nur bei der Beschéftigung, sondern auch bei der Arbeitslosigkeit die fiilhrende Rolle
ein. Trotz des Anstiegs der Frauenbeschéftigung haben nach der Volksz&hlung 2001
die Ménner bei den Beschaftigten noch immer eine knappe Mehrheit.

In den vergangenen Jahren verénderte sich auch das Bildungsniveau der
Arbeitslosen in Budapest, aber es zeigen sich keine eindeutigen Tendenzen. Zunéchst
war ein leichter Riickgang des Qualifikationsniveaus zu erkennen. Im Januar 1996
betrug der Anteil der Arbeitslosen ohne Schulabschluss oder nur mit Pflicht-
schulabschluss 32,9%, im Dezember 1998 lag diese Quote bei 33,8%. Dann kam eine
Wende: ab Juli 2000 sank der Anteil der Arbeitslosen mit niedriger Schulbildung unter
30% und betrug im Oktober 2004 27,5%. Der Anteil der Arbeitslosen mit
Facharbeiterausbildung (ohne Abitur) nahm kontinuerlich ab (Januar 1996: 27,9%,
Januar 2002: 26,9%, Oktober 2004: 22,3%).

Demgegeniber stieg der Anteil der Arbeitslosen mit Abitur wahrnehmbar an:
dieser Wert lag im Januar 1996 bei 32,8% und im Oktober 2004 schon bei 36,9%. Auch
der Anteil der Hochschul- oder Universititsabsolventen unter den Arbeitslosen, der
zundchst zwischen 5,5 und 6,0% lag, erhohte sich in jlngerer Zeit (Juli 2000: 8,2%,
Oktober 2004: 14,5%).

Ein relativ hoher Prozentsatz bei den besser Qualifizierten bedeutet aber nicht
notwendig tatsachliche Arbeitslosigkeit, denn hoherqualifizierte Personen besitzen gute
Maoglichkeiten, z.B. in der Schattenwirtschaft zu arbeiten (Dovenyi 2001).
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GroRere Schwankungen sind in der Berufsstruktur der Arbeitslosen zu
beobachten. Eine nennenswerte Tendenz ist, dass sich der Anteil der Arbeitslosen mit
nicht-manuellen Tatigkeiten bis Ende 1995 erhdhte und danach tendenziell sank
(September 1992: 31,2%, Ende 1995: 35,9%, Ende 1998: 31,4%). In jlingerer Zeit
ist wieder ein Anstieg zu beobachten (Juli 2000: 35,3%, Oktober 2004: 41,0%).
GroRere Verdnderungen haben sich innerhalb der Gruppe der Arbeitslosen mit
manuellen Tatigkeiten vollzogen. Als eine Folge des Zusammenbruchs der alten
sozialistischen Industrie und der Bauindustrie hatten anfangs Facharbeiter den
grosseren Anteil, Hilfsarbeiter bildeten die kleinere Gruppe (September 1992: 30,7%
bzw. 18,8% an allen Arbeitslosen). Im Laufe der Jahre verminderten sich die Anteile
beider Gruppen aus unterschiedlichen Griinden.

Die ungelernten Hilfsarbeiter hatten praktisch keine Chancen, sich in der sich
rasch umgestaltenden Wirtschaft der Hauptstadt zu behaupten. Die Mehrzahl dieser
Personen wurde aus dem Arbeitsmarkt ausgegrenzt. Sie bilden heute den GroRteil der
"hoffnungslosen™ Arbeitslosen, die zwar tatsachlich arbeitslos, aber in den
Arbeitsamtbezirken nicht mehr gemeldet und registriert sind (offizielle Anteile der
Hilfsarbeiter im Dezember 1998: 14,7%, im Juli 2000: 12,5%, im Oktober 2004: 12,1%).

Die Lage der gut ausgebildeten Facharbeiter am Arbeitsmarkt ist vollig anders.
Sie besitzen relativ gute Chancen, einen neuen Job zu erhalten, ein eigenes Unternehmen
zu grinden oder eben in der Schattenwirtschaft unterzutauchen (offizielle Anteile im
Dezember 1998: 26,1 %, im Juli 2000: 25,0 %, im Oktober 2004: 22,3%).

Neben den Facharbeitern und den Hilfsarbeitern existiert die Gruppe der
angelernten Arbeiter, deren Anteil an den Arbeitslosen sich zuerst kontinuierlich erhdhte,
aber in den letzten Jahren wieder abnahm (September 1992: 18,1 %, Dezember 1998:
27,8 %, Juli 2000: 27,2 %, Oktober 2004: 24,6%). In den letzten Jahren stellen diese
Personen die gréBte Gruppe unter den Arbeitslosen mit manueller Tatigkeit dar.

Ein Uberblick iber die Veranderung der Struktur der Arbeitslosen nach
Wirtschaftsbranchen ist nur fur die letzten Jahre méglich, weil dieses Merkmal vorher
nicht festgehalten wurde und sich auBerdem die Branchenstruktur in der
Arbeitslosenstatistik mehrmals veranderte. Eindeutig vergleichbare Angaben stehen erst
seit Anfang 1997 zur Verfugung. Damals lagen die sog. nicht produzierenden
Dienstleistungen an erster Position (dazu gehéren unter anderem Unterricht, Finanzen,
Gesundheitswesen). In diesen Bereichen arbeiteten urspriinglich mehr als 42% der
Arbeitslosen. Die zweitgroBte Gruppe stellten die produzierenden Dienstleistungen (fast
23%). Insgesamt haben etwa zwei Drittel der Arbeitslosen friher im tertidren Sektor
gearbeitet. Der Anteil der ehemaligen Industriebeschéftigten unter den Arbeitslosen lag
1997 schon unter 18%. Die Landwirtschaft hatte einen auffallend hohen Anteil (8,1%).
Die zu diesem Wirtschaftszweig gerechneten Arbeitslosen waren urspringlich jedoch
keine Agrarbeschaftigten im eigentlichen Sinne, sondern Mitarbeiter in den Geschéften
und Wirtschaftsbetrieben der friilheren LPGs und Staatsgiiter.

Knapp zwei Jahre spdter, im Dezember 1998, lag der Anteil der Arbeitslosen
aus den Dienstleistungsbereichen schon lber 70%, die Beschaftigungs- und die
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Arbeitslosenstruktur entwickelten sich also in gleicher Richtung. Wegen der
Veranderung des Erhebungssystems fehlen diesbeziigliche Angaben in den letzten
Jahren, aber nach anderen Informationen ist diese Tendenz auch fur die heutige
Situation anzunehmen.

Bei der Altersstruktur der Arbeitslosen ist eine kontinuierliche Veranderung
charakteristisch: ein wachsender Anteil der &lteren Altersgruppe und ein tendenziell
abnehmender Anteil der jingeren Arbeitslosen. Im September 1992. war noch jeder
zehnte Arbeitslose jiinger als 21 Jahre, im Dezember 1998 betrug der Prozentsatz
dieser Altersgruppe nur noch 2,1%, im Juli 2000 mit 2,6% und im Oktober 2004 mit
2,3% nur unwesentlich mehr. In geringerem MaRe verminderte sich der Anteil der
Arbeitslosen in der Altersgruppe von 21-35 Jahren. Jugendarbeitslosigkeit stellt heute
also ein relativ geringes Problem in Budapest dar, wachsende Probleme bestehen aber
in der Arbeitslosigkeit der dlteren Arbeitnehmer.

Anders als in Budapest vollzog sich die Entwicklung der Geschlechterproportion
bei den Arbeitslosen in Leipzig. In den ersten Jahren nach der Wende lag der Anteil der
Frauen an den Arbeitslosen bei ungefédhr zwei Drittel. Frauen wurden in der
Umbruchphase nach der Wende tendenziell eher entlassen als Ménner und bei
Neueinstellungen weniger beriicksichtigt. Seit Mitte der 1990er Jahre wendete sich das
Verhdltnis sukzessive. Vor allem mit der Krise der Baukonjunktur und der Abnahme der
Beschéftigung im Baugewerbe stieg die Mannerarbeitslosigkeit starker an, wogegen die
Frauenarbeitslosigkeit nur leicht zunahm. 2002 waren dann 56,2% aller Arbeitslosen in
Leipzig ménnlich.

Wie in Budapest stieg auch in Leipzig der Anteil der Frauen unter den
Erwerbstéatigen kontinuierlich an. 2002 stellen Frauen 52,6% der sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigten. Die wachsende Bedeutung des tertidren Sektors fuhrt in
Budapest wie in Leipzig zu einer "Feminisierung™ der Beschaftigung.

Eine Verschiebung ist auch fur das Verhdltnis zwischen Arbeitern und
Angestellten unter den Arbeitslosen festzustellen. Hielten sich Arbeiter und Angestellte
in den ersten Jahren nach der Wende noch in etwa die Waage, so stieg der Anteil der
Avrbeiter seitdem kontinuierlich an und erreichte im Jahr 2002 einen Anteil von 59,8%.
Die erheblichen Probleme von Arbeitern auf dem Leipziger Arbeitsmarkt werden auch
dadurch deutlich, dass die Abnahme der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten in
den letzten Jahren mehr oder weniger allein auf einen Rickgang in der Beschéftigung
von Arbeitern zurtickzufihren ist, wogegen die Zahl der Angestellten relativ konstant
blieb. Im Jahr 2002 betr&gt der Anteil der Arbeiter unter den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigten lediglich noch 34,4%.

Eine Differenzierung der Arbeitslosen nach Berufsgruppen ergibt ein
&hnliches Bild. Rund ein Drittel aller Arbeitslosen kénnen im Jahr 2002 gewerblich-
technischen Berufsgruppen des sekundéren Wirtschaftssektors zugeordnet werden,
wobei insbesondere die Bauberufe in den letzten Jahren einen deutlichen Anstieg der
Arbeitslosigkeit zu verzeichnen hatten. Unter den Téatigkeiten im tertidrem Sektor
ergeben sich vor allem im Bereich der einfachen Dienstleistungen (insbesondere
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Ordnungs- und Sicherheitsberufe, Lagerverwalter, Transportarbeiter, Reinigungs-
berufe) hohe und steigende Arbeitslosenzahlen.

Ganz dhnlich wie in Budapest kommen in diesen Aussagen flr Leipzig enge
Zusammenhénge zwischen dem wirtschaftsstrukturellen Wandel, der Veranderung in
der Beschaftigung und der Entwicklung der Struktur der Arbeitslosigkeit zum
Ausdruck. In einem zunehmend von tertidren Qualifikationen geprégten Arbeitsmarkt
besitzen Personen mit traditionellen gewerblich-technischen Arbeiterberufen
zunehmend geringere Chancen, auf dem Arbeitsmarkt wieder FuBR zu fassen.

Typische Problemgruppen stellen unter Bedingungen stagnativer bis
rucklaufiger Wirtschaftsentwicklung normalerweise auch jungere und A&ltere
Erwerbspersonen dar. Fir die Stadt Leipzig weisen die Statistiken sowohl bei den
jingeren Arbeitslosen (unter 25 Jahren) als auch bei den alteren (55 Jahre und élter)
in den letzten Jahren Uberraschenderweise einen absoluten Riickgang auf. Bei beiden
Gruppen ist nicht zu erkennen, dass sich die Beschéftigungschancen aufdem Leipziger
Arbeitsmarkt verbessert hatten.

Der Rickgang der Zahl alterer Arbeitsloser hangt auf jeden Fall damit
zusammen, dass mittlerweile die geburtenschwachen Kriegsjahrgange in die
Altersgruppe hineinwachsen. Dariiber hinaus werden u.a. Ubergange in den
Vorruhestand die Zahl der formal arbeitslos gemeldeten Personen reduzieren. Unter
den 55-65-jahrigen Leipzigern ist jedenfalls tats&chlich lediglich nur noch etwajeder
Dritte erwerbstatig. Der Rickgang der Zahl jiingerer Arbeitsloser l&sst sich
maoglicherweise mit einer wachsenden Abwanderung junger Arbeitssuchender aus
Leipzig und mit verstarkten Bemuhungenjunge Menschen mit arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen in den Arbeitsmarkt zu integrieren, begriinden. Auf jeden Fall ist
festzustellen, dass sich Arbeitslosigkeit in Leipzig zunehmend mehr auf die mittleren
Jahrgénge zwischen 25 und 55 Jahren konzentriert.

5. Die raumliche Verteilung der Arbeitslosigkeit im Stadtgebiet

Trotz der niedrigen Arbeitslosigkeit bildeten sich in Budapest rdumliche
Unterschiede in der Verteilung der Arbeitslosen heraus (vgl. Abb. 3). Die Abbildung
beruht auf einer anderen Datenbasis als die bisherigen Analysen; die Angaben
stammen aus der Volksz&dhlung 2001. Wahrend die bislang verwendeten Daten des
Landesamtes fiir Arbeit auf der offiziellen Registrierung von Arbeitslosen beruhen,
basiert die Volkszahlung aufeiner Befragung der Bevélkerung. Nach den Ergebnissen
der Volkszahlung betrug die Arbeitslosenrate im Februar 2001 in Budapest 6,3%,
wogegen die Statistik des Landesamtes fir Arbeit lediglich 2,7% auswies.

- Die Arbeitslosigkeit ist in den gehobenen Wohnvierteln auf der Budaer S
der Stadt am niedrigsten. Aber auch in anderen Bezirken, wo bevorzugt

hochqualifizierte und wohlhabendere Bevdlkerungsgruppen leben, besteht nur eine
unterdurchschnittliche Arbeitslosigkeit.
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Abb. 3: Anzahl und Anteil der Arbeitslosen an den Erwerbspersonen in den Stadtbezirken von
Budapest 2001
Quelle: Volkszéhlung 2001. Entwurf: D6v/nyi, Z. Kartographie: Kaiser, L.

In den anderen Stadtbezirken ist die Arbeitlosenrate hdher, aber mit
Arbeitslosenquoten von 7-9% weit von einer ausgesprochenen Konzentration
Arbeitsloser entfernt. Diese Stadtbezirke gliedern sich in zwei Gruppen:

- Traditionelle Industriegebiete der Hauptstadt, wo die hdhere
Arbeitslosigkeit durch den Zusammenbruch der sozialistischen Industrie
hervorgerufen wurde (z.B. Ujpest, Angyalféld, Csepel).

- Arbeiterquartiere in der inneren griinderzeitlichen Wohnzone. Hier hangt die
hohere Arbeitslosigkeit mit der unglnstigen Sozialstruktur (starke Segregation,
Ghettoisierung, groRer Anteil von Randgruppen) zusammen. Als klassisches Beispiel gilt
die Josephstadt. Langfristig fuhrt hier die Arbeitslosigkeit in Verbindung mit anderen
sozialen Problemen zu ernsthaften Gefahren in der Entwicklung des Stadtviertels.

Ein dhnliches Muster in der Verteilung der Arbeitslosigkeit ergibt sich in
Leipzig, allerdings aufeinem deutlich héheren prozentualen Niveau. In Abb. 4 ist diese
Verteilung fir die Ortsteile von Leipzig im Jahr 2001 dargestellt. Die betrachtete
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Abb. 4: Anzahl der Arbeitslosen an der erwerbsféahigen Bevdlkerung in den Ortsteilen der Stadt
Leipzig 2001
Quelle: Stadt Leipzig: Ortsteilkatalog 2002. Enwurf: Wiessner, R. 2003. Kartographie: Winsche, S.

Variable ist der Anteil der Arbeitslosen an der gesamten erwerbsfahigen Bevolkerung
(alle Einwohner von 15-65 Jahren). Der stadtische Durchschnitt liegt bei 12,9%, also
bei rund zwei Drittel des Wertes der anders errechneten offiziellen Arbeitslosenrate.

Als Gebiete mit den hdchsten Arbeitslosenanteilen von 16% und mehr sind zu
erkennen:

- grunderzeitliche Industrie- und Arbeiterquartiere im inneren Osten und
Nordosten der Stadt sowie im inneren Westen (Plagwitz, Lindenau) und

- die groflite Leipziger GroRwohnanlage Griinau.

In beiden Fallen spielen fir die Hohe der Arbeitslosigkeit sowohl der
Zusammenbruch der sozialistischen Industrie also auch nach der Wende einsetzende
soziale Segregationsprozesse eine ausschlaggebende Rolle.

Unterdurchschnittlich niedrig liegt die Arbeitslosigkeit dagegen:

- in représentativen griinderzeitlichen Wohnvierteln, vor allem entlang des
innerstadtischen Griinzugs der Elster- und Pleil3eaue, in Quartieren, die einstmals fur das
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Biirgertum errichtet wurden und in denen heute flichenhafte Sanierungen und deutliche
soziale Aufwertungsprozesse zu erkennen sind,

- in einzelnen &lteren Einfamilienhausgebieten sowie

- mit den niedrigsten Arbeitslosenanteilen - in den Ende der 1990er Jahre
eingemeindeten Vororten, in denen eine umfangreiche Wohnsuburbanisierung nach der
Wende zu einer Konzentration von wohlhabenderen Haushalten gefiihrt hat.

Der Anteil der Arbeitslosigkeit in den Stadtvierteln ist somit sowohl in
Budapest als auch in Leipzig ein guter Indikator fur die postsozialistische Segregation
und sozialrdumliche Differenzierung der Stddte. Sowohl in Budapest als auch in
Leipzig lassen sich Quartiere identifizieren, die sich im Zuge der sozialen Polari-
sierung zu sozialrdumlichen Brennpunkten entwickeln (Schmidt u. WieRner 2002;
Kovécs u. Wiellner 1999, 2004).

6. Fazit

Sowohl in Budapest als auch in Leipzig ist in den Jahren seit der Wende die
Transformation eines sozialistischen Arbeitsmarkts in einen marktwirtschaftlich
konfigurierten Arbeitsmarkt, der typisch fiir hochentwickelte Wirtschafts- und Gesell-
schaftssysteme ist, weitgehend vollzogen worden. Eine expandierende Tertidrisierung
der Wirtschaft und des Arbeitsmarkts, das Wegbrechen der alten Industrien und eine
Neustrukturierung des Arbeitsmarkts im sekundéren Sektor in Richtung aufinnovative
Branchen sowie auch eine zunehmende sozialrdumliche Polarisierung im Stadtgebiet
sind Kennzeichen dieses Wandels.

Der Umbruch und Wandel des Arbeitsmarkts wurde vor allem in Form der
enstehenden Arbeitslosigkeit und der notwendigen Umstellung auf neue
Anforderungen von sozialen Problemen und Harten begleitet. Wahrend in Budapest
als Landeshauptstadt und aufstrebender Wirtschaftsmetropole das Ausmal der
Arbeitslosigkeit relativ schnell reduziert werden konnte, besteht in Leipzig, das noch
unter 6konomischen Strukturschwéchen zu leiden hat, nach wie vor eine erhebliche
Sockelarbeitslosigkeit. Allerdings lassen das anhaltende Wachstum im tertidren Sektor
und die Neuansiedlung bedeutender Unternehmen eine zunehmend positivere
Entwicklung erwarten.
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Aufwertung citynaher Quartiere in Stadten im
Transformationsprozess

Das Beispiel Graphisches Viertel in Leipzigl

Vera Denzer2und Susanne Heydenreich3

1L.Einfihrung

Nach einer Phase des Geb&udeverfalls und der sozialen Erosion lassen sich in
vielen citynahen, historisch gewachsenen Wohn- und Mischgebieten westeuropéischer
und nordamerikanischer GroRstadte seit einigen Jahrzehnten in zunehmendem Male
Aufwertungsprozesse beobachten.

In Westdeutschland sind derartige Entwicklungen seit den 1970er Jahren zu
erkennen. Cityrand- und citynahe Gebiete, die lange Zeit im Schatten der allgemeinen
Aufmerksamkeit standen, gewannen neue Attraktivitat. Was bis dahin bestenfalls als
Spekulationsflache fir eine Erweiterung des CBD gedient hatte - die jedoch in den
meisten Fallen ausblieb - wurde nun durch entsprechende Investitionen neuen Nutzungen
zuganglich gemacht, die sich am besten als Cityerganzungsfunktionen beschreiben lassen.
Verstdrkt wurde diese Entwicklung durch den beginnenden gesellschaftlichen
Wertewandel, der sich auch in verdnderten Wohnpréferenzen bestimmter Teile der
Bevolkerung niederschlug. Innerstadtische Wohngebiete mit ihrer historischen
Bausubstanz, ihrer N&he zu Arbeits- und Freizeitangeboten und ihrem urbanen Flair
erlebten eine Renaissance (vgl. HauBermann u. Siebei 1987; Harth et al. 1996 S. 168;
Helbrecht 1996). Im Ergebnis dieser Aufwertungsprozesse stehen i.d.R. bauliche
Erneuerung, der Zuzug neuer, einkommensstarker Bevolkerungsschichten, ein vielféltiges
Gastronomie-, Kultur- sowie Einzelhandelsangebot und nicht zuletzt ein 6konomischer
Aufschwung durch die Ansiedlung von Unternehmen vor allem aus dem
Dienstleistungssektor.

1Der vorliegende Beitrag wurde in einer Kurzfassung 2002 im Nachrichtenblatt zur Stadt- und
Regionalsoziologie (s. Literaturliste) verdffentlicht. Fur die hier vorliegende Publikation wurden
einzelne Aspekte aktualisiert ohne dabei die Untersuchungen in ihrer Ganze fortzuschreiben.

1 Institut fir Didaktik der Geographie, Johann Wolfgang Goethe-Universitat, D-60054 Frankfurt am
Main, Schumannstr. 58. E-mail: V.Denzer@em.uni-frankfurt.de

3 Institut fur Geographie, Universitat Leipzig, D-04103 Leipzig, Johannisalle 19a. E-mail:
heyde@rz.uni-leipzig.de
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In Ostdeutschland waren bis zur Wiedervereinigung keine vergleichbaren
Entwicklungen im innenstadtnahen Altbaubestand zu beobachten. Der Wohnungsbau in
der DDR konzentrierte sich auf den rentableren Neubau von GroRwohnanlagen; die
aufwendige Instandhaltung und Rekonstruktion der Altbaubestédnde in den Kemstadten
wurde, von einigen Vorzeigeprojekten abgesehen, weitgehend vernachléssigt.
Entsprechend waren auch die Wohnpraferenzen von weiten Teilen der Bevolkerung
ausgerichtet - bei den Wohnwiinschen stand der komfortable Neubau an erster Stelle.

Nach der Wende erhoffte man sich im Zuge des politischen Umbruchs auch in
den Reformstaaten Ostmitteleuropas "durch die Liberalisierung des Wohnungsmarktes
und andere von Marktmechanismen gesteuerte Prozesse dhnliche Effekte der
Revitalisierung, wie sie sich in den westlichen GroRstadten im Verlauf der vergangenen
Jahrzehnte herausgebildet haben. Die Entwicklungen der letzten Jahre zeigen allerdings,
dass die in der unmittelbaren Phase des Umbruchs erweckte Euphorie mittlerweile
mancher Erniichterung weichen musste." (Kovacs u. Wiellner 1999, S. 10.)

In Leipzigs Innenstadtrandgebieten zeigen sich heute anndhernd flachendeckend
intensive bauliche Aufwertungsprozesse. Umfangreiche Industrie- und Gewerbebrachen
auch in Innenstadtrandgebieten, eine hochwertige, wenn auch in schlechtem Zustand
befindliche griinderzeitliche Wohnbebauung und ausgedehnte, bis unmittelbar an die
Innenstadt heranreichende Parkanlagen boten auRergewdhnlich glinstige stadtebauliche
Voraussetzungen. Im Bereich des Boden- und Immobilienmarktes fihrte der
Privatisierungsprozess sowie der durch staatliche Férderung angeheizte Kapitalzufluss
von auflen zu umfangreichen Investitionen. Schnell konnte daher ein tiefgreifender
Umstrukturierungsprozess in den bis dahin vor allem von Verfall gekennzeichneten
Innenstadtrandgebieten einsetzten. Durch Sanierung und die in Teilgebieten beginnende
Entstehung einer vielféltigen bewohnerbezogenen Infrastruktur entwickelten sich
attraktive Wohngebiete, aber auch Standorte fiir Anbieter von hochwertigen
Dienstleistungen. Diese Aktivitaten dirfen jedoch nicht darliber hinwegtauschen, dass
die grinderzeitlichen Innenstadtrandgebiete bis heute Einzelobjekte und auch ganze
StralRenziige enthalten, die weiterhin vernachl&ssigt werden und dem Verfall preisgegeben
sind. Vor dem Hintergrund des immensen Bevolkerungsverlustes und des derzeit zu
konstatierenden strukturell bedingten Wohnungsuberschusses bedarf es neuer Konzepte
fir den Umgang mit den verbleibenden unsanierten Bestdnden. Die von kommunaler
Seite favorisierte Strategie "Neue Griinderzeit" Iasst sich programmatisch mit den
Stichworten "mehr Griin, weniger Dichte" umschreiben und fordert neben der Sanierung
u.a. auch Abriss bzw. Riickbau, wenn dies zur Erhéhung der Lebensqualitét im Quartier
beitrégt und es sich nicht um Geb&udezeilen mit Erhaltungsprioritét handelt (vgl. Stadt
Leipzig 2000). Ebenso wird in den Programmgebieten des Bund-L&nder-Programms
"Stadtteile mit besonderem Entwicklungsbedarf - die Soziale Stadt" und des EU-
Programms Urban Il verfahren.

Die Aufwertungsprozesse, die sich in den Innenstadtrandbereichen von
Grolistddten der Transformationsstaaten beobachten lassen, unterliegen, was Art und
Umfang betrifft, den spezifischen 6konomischen Systemen, landestypischen
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gesellschaftlichen Strukturen, der administrativen Organisation sowie der jeweiligen
Regelung der Eigentumsfrage, und haben daher ihre eigene Logik und ihre spezifische
Ausprégung.

2. Problemstellung und Zielsetzung

Aufwertungsprozesse sind aus stadtebaulicher Sicht mit Erhaltung, Umbau
und Neubau verbunden, die in der Regel zu einer qualitativen Aufwertung der
Baustruktur in den alten Quartieren fuhren. Diese wiederum hat Auswirkungen auf
die Immobilienpreise und die infrastrukturellen Gegebenheiten im Stadtviertel (vgl.
Busse 1995). Damit gehen hé&ufig soziale und 6konomische Verénderungen einher.
Durch den Umnutzungsdruck der Tertidrisierung und den sukzessiven Austausch der
ansassigen Bevdlkerung durch jiingere, besser ausgebildete und besser verdienende
Gruppen konnen tiefgreifende Veranderungen der sozialraumlichen Strukturen in der
Stadt entstehen.

Fur westdeutsche GroRstadte sind die seit den 1970er Jahren zu
beobachtenden Aufwertungsprozesse in zahlreichen Studien analysiert worden. Dabei
galt der Sonderform der Gentrification besondere Aufmerksamkeit (z.B. Dangschat
u. Friedrichs 1988; Blasius u. Dangschat 1990; Alisch 1993; Friedrichs u. Kecskes
1996). Die bislang in diesem Zusammenhang entwickelten Erklarungsmodelle
orientieren sich in ihrer Konzeption sehr stark an den in nordamerikanischen und
westeuropaischen Grof3stadten zu beobachtenden Entwicklungen. Die empirischen
und theoretischen Analyseinstrumente wurden daher genau auf die dort ablaufenden
Prozesse abgestimmt.

Fur ostdeutsche Grofstddte und Stddte anderer ostmitteleuropdischer
Transformationsstaaten liegen bisher nur einige wenige Fallstudien vor (z.B. Kovécs
u. Wieliner 1999; WielRner 1999; Harth et al. 1996; Weiske 1996; Kovécs u. Wieliner
1995; Lichtenberger et al. 1994), die noch nicht zu einem Ubergreifenden Konzept
zur Analyse von Aufwertungsprozessen in der Transformation gefiihrt haben. Auch
wird die Ubertragbarkeit der bekannten Begrifflichkeiten und Konzepte nur in einigen
Fallen thematisiert.

Es stellt sich die Frage, inwieweit das tUberkommene begriffliche und
konzeptionelle Instrumentarium auf Entwicklungen mit deutlich anderen politischen,
6konomischen und gesellschaftlichen Rahmenbedingungen angewandt werden kann
- ob damit tUberhaupt die Spezifika der stddtischen Transformationsprozesse erfasst
werden kénnen. Auch ist der Frage nachzugehen, inwieweit unter Verwendung der
gangigen Begrifflichkeiten Unterschiede verwischt werden und der Blick auf die
Besonderheiten verstellt wird.

Der vorliegende Beitrag mochte auf dieses Forschungsdefizit aufmerksam
machen und versucht anhand der Beispielstadt Leipzig, die Problematik der
Ubertragbarkeit bestehender Konzepte, insbesondere "harter" Analyse-Kriterien auf
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Transformationsstadte darzustellen. Es wird der Frage nachgegangen, ob solche fir
westliche GroRstddte beschriebenen Aufwertungsprozesse in ihrer baulichen,
6konomischen und sozialen Dimension auch in Ostdeutschland zu beobachten sind,
oder ob hier zunédchst nur von baulichen Aufwertungsprozessen in innerstadtischen
Quartieren gesprochen werden kann.

Zu diesem Zweck werden zuné&chst die wichtigsten Aufwertungskonzepte
dargestellt, wobei die in der Literatur uneinheitlich verwendeten Begriffe so
operationalisiert werden, dass eine eindeutige Unterscheidung maoglich wird. Im
Anschluss werden die in den Konzepten explizit oder implizit verwendeten
Aufwertungsindikatoren zusammengestellt und beispielhaft auf ihre Ubertragbarkeit
auf Prozesse im Transformationsprozess uberprift. SchlieBlich werden die im
Untersuchungsgebiet in Leipzig zu beobachteten Prozesse analysiert.

3. Aufwertungsprozesse - Begrifflichkeiten

3.1. Bauliche Aufwertung

Der kleinste gemeinsame Nenner aller Aufwertungsprozesse ist eine bauliche
Verbesserung im Quartier. Dies kann von reinen Instandsetzungsmanahmen bis hin zu
aufwdandigen Modernisierungen reichen und sowohl den Gebdudebestand als auch das
Umfeld betreffen. Gefordert werden solche Verbesserungen von der 6ffentlichen Hand
durch MalRnahmen der erhaltenden Stadtemeuerung, durch die Bereitstellung von
Stadtebau- und Wohnungsbaufordermitteln und/oder Abschreibungsmdglichkeiten fir
private Investoren. Je nach dem, ob die rein bauliche Aufwertung, als Kemkategorie, mit
weitergehenden Prozessen im ékonomischen und sozialen Bereich einheigeht, lassen sich
daraus verschiedene Sonderformen beschreiben.

Von exogen induzierten Aufwertungsprozessen grenzt Clay (1979)
Incumbent-Upgrading-Prozesse ab. Hierbei handelt es sich um endogene Vorgénge,
d.h. die Aufwertung erfolgt von innen heraus, indem ModemisierungsmaRnahmen
vorwiegend von den Hausbesitzern und Bewohnern des jeweiligen Viertels ausgehen.
Aufwertung als Selbsthilfe bedeutet, dass Art und Umfang der MaBnahmen sich nach
den Bedirfnissen und finanziellen Mdglichkeiten der Bewohner richten. Es handelt
sich meist um langsam ablaufende bauliche Aufwertungen, die kaum Verdnderungen
in der Sozialstruktur nach sich ziehen (vgl. Clay 1979 zitiert nach Dangschat u.
Friedrichs 1988; Kecskes 1997, S. 24; Weiske 1996).

3.2. Revitalisierung (Stadterneuerung und Stadtumbau)

Haufig wird der Begriff "Aufwertung" synonym mit dem Begriff
"Revitalisierung" verwendet (vgl. Friedrichs 1998; Harth et al. 1996; Kecskes 1997;
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Kovédcs u. Wiellner 1999). Die kommunal initiierten RevitalisierungsmaBnahmen
versuchen unter Beteiligung der Wirtschaftsforderung sowie der Burger Strategien zu
entwickeln, die im Sinne einer Funktionsschwéchensanierung (vgl. DSSW 1995, S. 13)
nicht nur auf Erhaltung, Modernisierung und Verbesserung der stadtebaulichen und
soziotkonomischen Struktur eines Viertels ausgerichtet sind, sondern dartiber hinaus eine
Uberpriifung, Stiarkung und Ergdnzung, gegebenenfalls auch Verdnderung oder
grundsétzliche Neubestimmung der Funktion eines Gebietes beinhalten. In diesem
Zusammenhang steht "Vitalitdt" fir eine lebendige Mischung sich gegenseitig
beférdernder Funktionen in den Bereichen Wohnen, Gewerbe, Freizeit usw. (vgl. DSSW
1995, S. 13). Revitalisierung geht somit weit tber eine rein bauliche Aufwertung hinaus
und umfasst sowohl MaRnahmen einer erhaltenden Stadtemeuerung als auch eine
Starkung der Funktionsfahigkeit im Rahmen des Stadtumbaus unter Beibehaltung bzw.
Ausbau einer funktionalen und additiven Nutzungsmischung.

3.3. Gentrification/Gentrifizierung

Gentrification als Zustand bzw. Gentrifizierung als Prozess (vgl. Harth et al.
1996, S. 169; Friedrich 2000) wird definiert als "Aufwertung eines Wohngebietes in
sozialer und physischer Hinsicht, die auch geénderte Nutzungsstrukturen (Teritarisierung)
mit beinhalten” (Kerstein 1990, S. 620; HauRermann 1998, S. 58). Eine ahnlich holistische
Definition formulierte Hammnett (1984, S. 284): "Simultaneously a physical, economic,
social and cultural phenomenon. Gentrification commonly involves the invasion by
middie-class or higher-income groups of previously working-class neighbourhoods or
multi-occupied ‘twilight areas’ and the replacement or displacement of many of the
original occupants. It involves the physical renovation or rehabilitation of what was
frequently a highly deteriorated housing stock and is upgrading to meet the requirements
of its new owners. In the process, housing in the areas affected, both renovated and
unrenovated, undergoes a significant price appreciation. Such a process of neighbourhood
transition commonly involves a degree oftenure transformation from renting to owning".

Die bisher vorliegenden Erklarungsansétze des Phdnomens Gentrification
sind eher deskriptiven Charakters. Sie gehen z.B. von einer vier-phasigen Entwicklung
aus, in der sich schrittweise die Zusammensetzung der sozialen Gruppen, das
Bodenpreis- und Mietniveau sowie das Image verédndern. Getragen wird der Prozess
weitgehend von externen Investoren, die auf Gewinnmaximierung spekulieren. Durch
die Ausweisung von Sanierungsgebieten, Aufwertungsmalinahmen im Wohnumfeld
sowie die Vergabe von Fordermitteln leistet die Kommune h&ufig Starthilfe fir
Gentrifizierungsprozesse, die dann in Form von Verdrdngung alteingesessener
Bevodlkerungsgruppen, Preissteigerungen etc. Folgen zeigen, die den urspriinglichen
Revitalisierungszielen entgegenlaufen.

Gentrifizierungsprozesse weder hdufig auch mit Hilfe eines Marktmodells,
welches auf Verénderungen der Angebots- und Nachfrageseite fuRt (vgl. Friedrichs 1998)
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erklart. Wahrend die verdnderte Nachfrage durch die Zunahme an Haushalten mit
héherem Einkommen und in die Innenstadt orientierten Wohnpréaferenzen (rdumliche
Nahe zum Arbeitsplatz und zu einer vielféltigen Infrastruktur z.B. Gaststatten, Kinos,
Museen, sonstige Freizeiteinrichtungen) entsteht, werden die Verénderungen des
Angebots durch veranderte Grundstiicks- und Bodenwerte verursacht (modifizierte rent/
value gap-Theorie, vgl. Friedrichs 1996, S. 26f. u. 1998, S. 65). Wie die bei Helbrecht
(1996) zusammengestellten Beispiele belegen, sind "offensichtlich nicht objektive Rent
Gaps in Form von Statistiken entscheidend, um einen Aufwertungsprozess in Gang zu
setzen, sondern die Wahrnehmung der zu erwartenden Investitionsrenditen durch die
Investoren™ (Helbrecht 1996, S. 8).

Bisher nicht hinreichend geklart ist die Frage, unter welchen allgemeineren
Rahmenbedingungen der Wandel in der Bevdlkerungszusammensetzung eines
Wohngebietes stattfmdet. Hierzu existieren mehrere verschiedene, zum Teil
aufeinander aufbauende sogenannte Anschlusstheorien. In allen spielen 6konomische
Restrukturierungsprozesse der Stadte wie Deindustrialisierung (vgl. z.B. Dangschat
1990; Ley 1980) und Tertidrisierung (vgl. z.B. HauBermann u. Siebei 1987;
HauRermann 1990; Sassen 1990) eine wichtige Rolle. Die entstehende
Dienstleistungsgesellschafit 1&sst die Gruppe der potentiellen Gentrifier anwachsen.

a

3.4. "Gespaltene Gentrif3cation™

Bei ihren empirischen Untersuchungen in Magdeburg konnten Harth, Herlyn
und Scheller (1996) feststellen, dass die Aufwertungs- und Umnutzungsprozesse von
Wohngebduden in potentiellen Gentrificationgebieten der Stadt von auflen durch
private Investoren (Spekulanten) und kommunale Planungsbehdrden voran getrieben
werden und nicht von in das Viertel Zugezogenen (vgl. Harth et al. 1996, S. 190).
Nach den Autoren muss dieser Prozess, in dessen Verlauf die 6ffentliche Hand in
engem Verbund mit privaten Immobiliengesellschaften eine Standortverbesserung
betreibt, getrennt gesehen und interpretiert werden von einer zweiten Entwicklung,
die darin besteht, dass sich bei bestimmten Bevdlkerungsschichten urbane
Wohnpréferenzen entwickeln. Diese zweite Entwicklung fehlt in Magdeburg
weitgehend. Die Autoren fuhren in diesem Zusammenhang den Begriff "gespaltene
Gentrification" ein (vgl. Harth et al. 1996).

3.5. Zusammenfassung

Wie bei der vorangegangenen Charakterisierung einzelner Spielarten von
Aufwertungsprozessen in Innenstadtrandbereichen bereits deutlich wurde, gibt es klare
inhaltliche Unterschiede zwischen den Begriffen, doch sind die Abgrenzungen zwischen
ihnen eher gradueller Natur. So kénnen beispielsweise aus Revitalisierungsmalihahmen
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Gentrifizierungsprozesse entstehen, und Incumbent Upgrading ist als Teilprozess sowohl
von Revitalisierungs- als auch von Gentrifizierungsprozessen vorstellbar. Die bauliche
Aufwertung, Bestandteil aller genannten Prozesse, kann aber auch unabhdngig davon
auftreten, ohne dass die flr die anderen Prozesse typischen 6konomischen und sozialen
Verénderungen die Folge sind. Obwohl die genannten Konzepte eng miteinander
verflochten sind, unterscheiden sie sich in Ursache und Auswirkung dennoch deutlich.
Eine saubere begriffliche Trennung ist deswegen unerlasslich.

Dies gilt insbesondere dann, wenn es um eine Uberpriifung der Ubertragbarkeit
dieser Konzepte auf Stadte im Transformationsprozess geht. Begriffliche Neuschdpfungen
wie "sozialistische Gentrification” oder "gespaltene Gentrification™ (Harth et al. 1996)
deuten darauf hin, dass hier Gentrification implizit als Oberbegriff aller Aufwertungs-
prozesse verstanden wird. Dies ist insbesondere deswegen problematisch, weil gerade
die wesentlichen Elemente des Gentrification-Konzeptes, der rent-gap/value-gap-Theorie
und des Lebensstil-Konzeptes* nicht unmodifiziert auf Stadte im Transformationsprozess
zu Ubertragen sind.

Unserer Meinung nach bieten sich die anderen vorgestellten
Aufwertungskonzepte weit eher als Grundlage flr eine Analyse von Aufwertungs-
prozessen in der Transformation an. Auch von Helbrecht wurde berechtigter Weise
festgestellt: "Ob neben den Unterschieden im Verlauf von Gentrification zwischen
den Kontinenten (Atlantic Gap) zukinftig auch inner-europdische Unterschiede (ein
"European Gap") nachweisbar sind, bleibt abzuwarten™ (Helbrecht 1996, S. 7).

Das folgende Schaubild (vgl. Tab. 1) verdeutlicht noch einmal zusammen-
fassend, wie die beschriebenen Konzepte Zusammenhéangen und wodurch sie sich
unterscheiden.

4. Zur Ubertragbarkeit der Aufwertungskonzepte auf Entwicklungen
stadtischer Quartiere im Transformationsprozess

4.1. Abweichende bauliche und soziodkonomische Rahmenbedingungen flir
Aufwertungsprozesse

Zunéchst sind die Umsténde wichtig, unter denen Aufwertungsprozesse in
innenstadtnahen Gebieten ablaufen: die Ausgangsbedingungen nach 40 Jahren
sozialistischer Stadtentwicklung sind vollig andere als in den bisher von der
Stadtforschung diesbeziglich analysierten Stadten. Diese stadtebaulichen
Rahmenbedingungen gilt es aufjeden Fall zu beriicksichtigen. Weiterhin sind der
gesellschaftliche Umgestaltungsprozess und der Umbau der Verwaltungs- und
finanzpolitischen Strukturen einzubeziehen.

Tab. 2 gibt einen Uberblick Gber die wichtigsten Unterschiede in den
Ausgangssituationen und Rahmenbedingungen zwischen westdeutschen Grof3stadten,
der Beispielstadt Leipzig und, zum Vergleich, Budapest.
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Tab. 1: Aufwertungsprozesse mit ihren Charakteristika

Wirkungsebene der Aufwertungsprozesse

Wertung . Umfang/Grad Grad der Veranderun-
Initiato- . Lokaler Im- X R R
der baulichen L funktionalen gen in sozialer
ren/Akteure mobilienmarkt N Lo
Aufwertung Veranderung Hinsicht
"Incumbent Bewohner u, Instandset- kaum Bewe- keine Veran- kaum Veran-
L/pgrading™ Hausbesitzer zung, Moder- gung, Wert- derungen derungen
nisierung Steigerung
Revitalisie- Kommune, Instandset- MéRige Be- "Funktions- intendiert:
rung: Stadter- Hauseigenti- zung, Moder- wegung, MaB3-  schwachen- Erhalt sozialer
neuerung/- mer, Wirt- nisierung, nahmen zur sanierung”, Durchmi-
umbau schaftsforde- Wohnumfeld- Preisbindung, Nutzungsmi- schung, Mi-
rung, Birger, verbesserung, Wertsteige- schung, Terti- lieuschutzsat-
externe Inves-  Luxussanie- rung arisierung zung;
toren rung, Um- nicht inten-
wandlung diert: begin-
nende Gentri-
fication
Gentriftcation Kommune Luxussanie- starke Bewe- Tertidrisie- starker Bevol-
(Initial Stadi- rung, Um- gung, Speku- rung, u.a. kerung-
um), externe wandlung, lation, starke Zuwachs an saustausch
Investoren "Gestaltung” Preissteige- haushalts-
des offentli- rung orientierten
chen Raumes Dienstleistun-
gen, Freizeit-
einrichtungen
gespaltene Kommune gehobene Starke Bewe- maBig maRig, da zu
Gentriflcation (Initial Stadi- Sanierung gung, Speku- geringe Nach-
um), externe lation, Schwa- frage
Investoren chung des
Immobilien-
marktes

Quelle: eigener Entwurf

4.2. Aufwertung alsflachendeckender Prozess

Aufwertungsprozesse in innenstadtnahen Gebieten kdnnen stets nur als Teil einer
wesentlich gréReren Umgestaltung auf gesamtstadtischer Ebene gesehen werden. Dies
wird bedeutsam, wenn es um die Operationalisierung der hier untersuchten Konzepte geht.
Besonders fur ostdeutsche Stadte kann im Bereich der baulichen Aufwertung von einem
"Fahrstuhleffekt" gesprochen werden, d.h. in weiten Bereichen der Stadte sind mit
massiver Forderung der 6ffentlichen Hand MalRnahmen durchgefiihrt worden, die zu einer
Verbesserung der baulichen Strukturen und damit der Lebensqualitat beigetragen haben,
ohne dass sich dadurch die Bevdlkerungszusammensetzung oder die lokale 6konomische
Struktur in gleicher Dynamik verandert hatte. Die UmbaumaBnahmen in den
innenstadtnahen Bereichen mussen daher immer vor dem Hintergrund dieser allgemeinen
(Wieder-)Anhebung der baulichen Qualitat gesehen werden. Es ist zu kldren, ob alle
Malnahmen in innenstadtnahen Gebieten als Indikator fur die hier untersuchten Prozesse
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WIRKUNGS
EBENE

Stadtebauliche
und baustruktu-
relle Ausgangs-
situation

Rolle von Kom-
mune und Staat

Eigentums- und
Entscheidungs-
strukturen

Immobilienmarkt

Wohnpréferenzen

Tab. 2: Rahmenbedingungenfiir Aufwertungsprozesse

Westdeutsche Grof3-
staddte in den 70er und
den 80er Jahren

Teilweise Uberpra-
gung durch bauliche
MaRnahmen der 50er
bis 70er Jahre, weitge-
hend instandgehaltene
Bausubstanz, wenig
Leerstand

Staatliche und kom-
munale MaRnahmen,
Ausweisung von Sa-
nierungsgebieten,
Férderung des Wohn-
eigentums
Mietshausbesitzer als
mafRgebliche Akteure
und autonome
Entscheidungstrager

Preisspriinge aufdem
Neubaumarkt, Bau-
landverknappung im
AuBenbereich, oft
ausbleibende Cityer-
weiterung

Gesellschaftlicher
Wertewandel, neue
urbane Lebensstile,
~new middle dass” der
Gentrifier

Leipzig in der Trans-
formation

Grinderzeitliche Stadt-
struktur weitgehend
erhalten; teilweise Neu-
bebauung oder Brachen
nach Kriegsschaden;
starker und flachenhafter
Verfall, hoher Leerstand;
Wohnumfeldqual itat
kleinraumig differenziert
Attraktive Abschrei-
bungsmadglichkeiten;
staatliche und kommuna-
le MaRnahmen v.a. in
Sanierungsgebieten

Massiver Zufluss von
externem Kapital, orts-
fremde Anleger als wich-
tige Eigentimergruppe,
»Objektentwickler” als
autonome Entscheidungs-
trager

Nach Boomphase sin-
kende Preise aufdem
Immobilienmarkt, nach
weitgehend abgeschlos-
sener Restitution Flachen
sowohl im Umland als
auch in der Innenstadt
verflgbar

Differenzierte Wohnpra-
ferenzen, sich formieren-
de ,,new middle dass”

Budapest in der Trans-
formation

Grinderzeitliche Stadt-
struktur weitgehend erhal-
ten; wenig Leerstand bei
teilweise gefahrdeter Bau-
substanz

Kaum derartige Maf3nah-
men, einzelne Projekte in
Form von

Public Privat Partnerships

Eigentimergemeinschaften
als maBRgebliche Akteure,
Entscheidungsprobleme

Glnstige Bauflachen vor
allem in den AuRenberei-
chen verflighar

Vorherrschende Préferenz
fiir das Wohnen im Gri-
nen, ,new middle dass”
noch kaum vorhanden
bzw. ohne urbane Wohn-
praferenzen

Quelle: eigener Entwurf

gelten kdnnen, oder ob nur Entwicklungen, die Gber das in der Untersuchungsstadt
allgemein zu beobachtende Mal? hinausgehen, als relevant betrachtet werden. Methodisch
eigibt sich daraus die Forderung, Indikatoren nicht nur im L&ngsschnitt zu beobachten,
sondern zusatzlich Querschnittanalysen durchzufiihren, also Vergleiche zwischen
einzelnen Teilbereichen der Stadt.

4.3. Indikatorenfir Aufwertungsprozesse
Eine dritte Forderung betrifft die Auswahl geeigneter Aufwertungsindikatoren.

Diese kdnnen, missen aber nicht den in der westeuropdischen und nordamerikanischen
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Forschung verwendeten entsprechen. Die oben genannten Besonderheiten bei
Rahmenbedingungen und Prozessverlauf missen neben lokalen Besonderheiten im
verwendeten Indikatorenset ihre Berticksichtigung finden.

In Anlehnung an die in Tab. 1 aufgefiihrten Wirkungsebenen sind in Tab. 3
wichtige Einzelindikatoren zu den verschiedenen Aufwertungsbereichen genannt, die

Tab. 3: Mdgliche Indikatorenfiir die Analyse von Aufwertungsprozessen

WIRKUNGSEBENE
Initiatoren/Akteure

Rolle von Kommune und Staat

im Gebiet tatige Akteure

Umfang/ Grad der baulichen Aufwertung

Entwicklung der Baustruktur

Stddtebauliche Entwicklung,
MaRnahmen zur Verbesserung des Wohnumfeldes

Grad derfunktionalen Verénderung

Soziale Funktionsmerkmale

Wirtschaftliche Funktionsmerkmale

Funktionsmischung
Veranderungen in sozialer Hinsicht

Imageaspekte

Quelle: eigener Entwurf
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Mégliche Indikatoren

Art und Anzahl kommunaler MaBnahmen

Struktur der Bauherren bei Neubau und Sanierung
Tréger weiterer Manahmen (Wohnumfeld, Soziales,
Kultur)

Vereine und Organisationen im Gebiet

Sonstige institutionelle Strukturen

Netzwerke

Anzahl und Art der Neubauobjekte

Anzahl und Art der Sanierungsobjekte

Anzahl und Art ruindser Gebaude

Anzahl, Zustand und Nutzung von Brachflachen

Grinsituation, entsprechende MafRnahmen
Qualitat des StraRenraums
Verkelirsorganisation (flieBend, ruhend)
MaRnahmen zur Reduzierung der Baudichte

Art und Anzahl sozialer Einrichtungen in staatlicher,
kommunaler, freier Tragerschaft

Struktur der lokalen Okonomie

Arbeitsplatzbesatz

Angebot an untemehmensbezogenen Dienstleistun-
gen

Angebot an haushaltsorientierten Dienstleistungen
Anzahl und Qualitdt der Freizeiteinrichtungen
Gastronomie

Einzelhandel

Kulturelle Angebote

Art, Umfang und Qualitét der Nutzungsmischung
Demographische Entwicklung

Sozialstruktur

Einkommensstruktur

Lebensstilgruppen

Wohnpréaferenzen

Fluktuation

Innen- und AuRenimage

Identifikation



eine Basis fir die Auswahl des zu verwendenden Indikatorensets darstellen kdnnen.
Enthalten sind bauliche und bevoélkerungsstrukturelle Merkmale, auflerdem soziale
und institutionelle Strukturen sowie (quartiers-)0konomische Indikatoren. Die
Indikatoren sind von den dargestellten Konzepten abgeleitet und finden sich zum Teil
auch in der Literatur (vgl. z.B. Harth et al. 1996; Friedrichs 1998). Es erscheint uns
wichtig, flr eine Einschatzung von Aufwertungsprozessen in Transformationsstadten
eine moglichst breite Basis an gut vergleichbaren "harten” Indikatoren zu verwenden.
Nur so ist es moglich, eine zutreffende Typisierung der beobachteten Prozesse zu
treffen. Der Anwendbarkeit der zusammengestellten Indikatoren sind allerdings nicht
nur durch die oben erwéhnten Sonderbedingungen Grenzen gesetzt, sondern zum Teil
auch durch die Datenlage. Auch deswegen muss eine Anpassung an die lokalen
Gegebenheiten erfolgen. Vor die Auswahl der Indikatoren sollte in jedem Fall eine
ausfiihrliche explorative Phase geschaltet werden, die zundchst in ergebnisoffener
Weise die Gegebenheiten im Untersuchungsgebiet und in der Gesamtstadt erfasst und
so zur Basis einer sinnvollen Ausrichtung des eigentlichen Analyseprozesses wird.
Dies gilt um so mehr, als der Forschungsstand zu Aufwertungsprozessen in der
Transformation, wie gezeigt wurde, noch nicht allzu weit fortgeschritten ist.

Wie im Vorangegangenen bereits angeklungen ist, wirft nicht nur die Auswahl
der Indikatoren, sondern auch die Bewertung ihrer Ausprédgung in Stadten im
Transformationsprozess gewisse Probleme auf. Um dies zu verdeutlichen, werden im
folgenden beispielhaft einige wenige Indikatoren analysiert.

5. Stadtentwicklungsprozesse im Untersuchungsgebiet "Graphisches Viertel”
in Leipzig seit 1989

Um die lokalen Rahmenbedingungen verstandlich zu machen, wird zunédchst
das Untersuchungsgebiet kurz vorgestellt.

5.7. Gebietsauswahl und -abgrenzung

Fir eine Analyse von Aufwertungsprozessen in ostmitteleuropdischen
Transformationsstadten eignet sich das Graphische Viertel in Leipzig in besonderer
Weise. Unmittelbar 6stlich an die City angrenzend, stellt es ein typisches
grinderzeitlich Uberprégtes Mischgebiet dar. Neben zahlreichen Industriebetrieben
u.a. fur Druck- und Verlagswesen, entstanden hier in enger Verzahnung auch
Fabrikantenvillen und Mietskasernen. Bedingt durch den allgemeinen 6konomischen
Strukturwandel und die damit einhergehende Tertidrisierung nach der Wende standen
neben den groBRparzellierten Kriegsliicken plétzlich zusatzlich zahlreiche Gewerbe-
brachen fir eine Folgenutzung sowie fir eine Neubebauung zur Verfligung.
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Diese gunstige Konstellation, im Verlauf zusétzlich noch unterstiitzt durch das
Anknipfen an das tradierte und (berregional bekannte Image als prosperierender
Wirtschaftsstandort, I6ste einen rasanten Bauboom aus. Heute weist sich das Graphische
Viertel als der grofite zusammenhédngende innerstadtische Blroneubaubereich der Stadt
Leipzig aus. Auch der Wohnungsneubau begann hier besonders frih und erreichte
beachtliche Ausmalie.

Die baulichen Voraussetzungen fir eine Entwicklung zum hochwertigen
innenstadtnahen Biro- und Wohnstandort wurden somit innerhalb weniger Jahre
geschaffen. Doch was passierte dann? Ist es tatsdchlich gelungen, lber die baulichen
Investitionen einen Prozess in Gang zu setzen, der in 6konomische Aufwertung und
soziale Stabilisierung miindet? Dieser Frage soll im Folgenden anhand ausgewéhlter
Indikatoren nachgegangen werden.

Fir die vorliegende Untersuchung wurde das Graphische Viertel etwas enger
als in seiner historischen Ausdehnung gefasst (vgl. Denzer u. Grundmann 1999, S. 37
u. vgl. Karte 1). Die Abgrenzung beriicksichtigt vor allem die Lokalisierung der in den
letzten Jahren abgelaufenen Prozesse. Der siidlich der Prager StraRe gelegene Teil des
Graphischen Viertels bleibt daher ausgeblendet. Hier lauft der bauliche Aufwertungs-
prozess wesentlich langsamer ab, insbesondere fehlt die Konzentration von GroR-
projekten, wie sie fiir das Untersuchungsgebiet charakteristisch ist. Zudem wird dieses
Areal injungster Zeit zunehmend als "Klinikviertel" bezeichnet, da die wesentlichen
Entwicklungsimpulse hier von den umliegenden Universitatskliniken ausgehen.

Fir die Analyse der Aufwertungsindikatoren wird an verschiedenen Stellen
Datenmaterial herangezogen, das auf Ortsteilbasis vorliegt. Das Untersuchungsgebiet
gehort grofRtenteils zum Ortsteil Zentrum-Ost, der dariiber hinaus nur noch den
Hauptbahnhof mit seinen Gleisanlagen und ein kleines, gewerblich genutztes Areal
neben den Bahnanlagen umfasst. Der Rest des Untersuchungsgebietes verteilt sich
auf die Ortsteile Zentrum-Sidost (dieses umfasst jedoch keine Wohngebiete des
Untersuchungsareals), Neustadt-Neuschonefeld und Reudnitz-Thonberg. Die
Kennwerte zu Bevdlkerung und Wohnen sind auf dieser Grundlage gut abzubilden.
Fir die Darstellung der Umzugsmotive der neu in den 6stlichen Innenstadtbereich
gezogenen Bevdlkerung wird stellvertretend auf Ergebnisse einer Befragung
zurlickgegriffen, die in einem unmittelbar an das Untersuchungsgebiet angrenzenden
und funktional eng verflochtenen Neubaugebiet stattfand, da fiir das Graphische
Viertel selbst solche Daten nicht vorliegen (vgl. Kap. 5.3.2).

5.2. Gewerbeentwicklung und Branchenstruktur

Die Bedeutung privatwirtschaftlicher Betriebe in ihrer qualitativen und
quantitativen Zusammensetzung und Verflechtung fiir quartiersbezogene Aufwertungs-
prozesse wurde bisher kaum untersucht. Meist wird diese Nutzungsmischung, die auch
qualitativ hochwertige Gastronomie, haushaltsbezogene Dienstleistungen, Freizeit- und
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Karte 1: Lage des Untersuchungsgebietes und der Vergleichsgebiete. —1 = Untersuchungsgebiet

Graphisches Viertel; 2 = Stdlicher Teil des historischen Graphischen Viertels; 3 = Ergdnzungsgebiet
Einwohnerbefragung; 4 = Ortsteil Zentrum-Ost

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fur Statistik und Wahlen, Ortsteilkatalog 2002. Entwurf: Denzer,V. -

Heydenreich, S. Kartographie: Molnér, M.

Kulturangebote umfasst, nur als Folge des Bevdlkerungsaustauschs und einer damit
einhergehenden geénderten Nachfrage interpretiert.

Erst jingere Arbeiten (vgl. Herrmann 1996; Hardt 1996; Kovécs u. Wiellner
1999) bericksichtigen die Ansiedlung privatwirtschaftlicher Unternehmen als

eigenstandige GrolRe, als Initiator von Aufwertungsprozessen.

Die Daten fir nachfolgende Betrachtung wurden im Rahmen eines
studentischen Praktikums zum Thema Nutzungsmischung in citynahen Quartieren im
Jahre 1997 erhoben. Neben einer miindlichen Betriebshefragung aller kommerziellen
Betriebe des Viertels und einer Geb&ude- und Nutzungskartierung, wurde
sekundérstatistisches Material zur Branchenstruktur mit ausgewertet (Quelle: Amt fur
Statistik und Wahlen der Stadt Leipzig) sowie weitere Kartierungen durchgefihrt, um
den Tertidrisierungsprozess in seiner zeitlichen Dynamik zu erfassen.

5.2.1. Ausgangssituation 1989

Das Graphische Viertel war baulich stark durch Kriegszerstérung gezeichnet.
Nach 1945 behinderte darlber hinaus die Demontage vieler Druckereieinrichtungen
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zunéchst eine wirtschaftliche Entwicklung. Nachteilig kam Anfang der 1950er Jahre
die Enteignung der gréReren Unternehmen hinzu, die zu volkseigenen Betrieben
zusammengeschlossen wurden.

Viele Verleger verlieBen daraufhin Leipzig, um in Westdeutschland neu zu
firmieren. Die im Viertel noch vorhandenen alten Produktionsstatten wurden meist
nur notdurftig wiederhergestellt und nur wenige neue Gebdude wurden errichtet.

Der grofRte Teil des Leipziger graphischen Gewerbes wurde von einer
stark reduzierten Zahl zumeist verstaatlichter Betriebe mit hohen Beschaftigten-
zahlen iibernommen. Die allgemein zu konstatierende stadtebauliche Vernach-
l&ssigung innerstadtischer Altbauquartiere forderte dartiber hinaus den Bevdlke-
rungswegzug. Bis 1989 blieb der nordliche Teil des Viertels Hauptstandort fir
die graphische Produktion und der sudliche ein Zentrum fir Ausbildung im
graphischen Gewerbe.

Im mittleren Teil konzentrierte sich eine kleinrdumige Nutzungsstruktur mit
einem hohen Anteil an gewerblich genutzten Fldchen im Bereich der Dresdener
Stralle, der Salomon- und Inselstrale sowie des Gerichtsweges (vgl. Denzer u.
Grundmann 1999).

Um den Johannisplatz und den Gerichtsweg dominierten vor allem kulturelle
Einrichtungen. Der Einzelhandel war generell nur sehr schwach vertreten.

5.2.2. Erste Umstrukturierungen bis Mitte der 1990er Jahre

Ein erster Versuch zur Revitalisierung des Graphischen Viertels war eingebettet
in das gesamtstadtische Konzept der "Medienstadt Leipzig". Innerhalb eines groReren
Rahmengebietes unter Einschluss des alten Messegeldndes war das Graphische Viertel
als Kemgebiet fir Neuansiedlungen der Medienbranche vorgesehen.

Mit dem Ausbau des Geb&dudes der Deutschen Telekom, dem Neubau des
Brockhaus-Zentrums, der Niederlassung diverser kleiner Betriebe des Druckgewerbes
primér im Reclam-Carree wurden erste Schritte in diese Richtung getan (vgl. Karte 2).

Doch letztlich liel sich dieses Konzept rdumlich nicht in seiner urspriinglich
angedachten Form realisieren. Der eigent-liche Ausbau zum Medienstandort erfolgt
gegenwartig auf dem ehemaligen Schlacht-hofgeldnde in der Siidvorstadt u.a. mit dem
Sitz der Dreilédnderanstalt Mitteldeutscher Rundfunk.

Doch nicht nur Rundfunk und Fernsehen mit ihren privaten Erganzungs-
betrieben siedeln sich auBerhalb des Viertels an. Auch die traditionell hier anséssigen
Printmedien mit ihren mittlerweile ge&dnderten Standortanspriichen ziehen immer haufiger
an den Stadtrand.

Weitere Aufwertungsimpulse erhoffte sich die Stadt mit der 1995 erfolgten
formlichen Festlegung des Sanierungsgebietes Reudnitz, welches in Teilen in das
Graphische Viertel reicht, sowie durch die Umgestaltung des ehemaligen Eilenbuiger
Bahnhofs zu einem Park fir den bis heute an Grunflachen armen Leipziger Osten.
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5.2.3. Gegenwaértige staddtebauliche Struktur und Branchenentwicklung

Trotz der oben skizzierten negativen baulichen und wirtschaftlichen
Entwicklung des Viertels seit dem Zweiten Weltkrieg pragen bis heute historisch
gewachsene Strukturen in Form zahlreicher noch existierender Industrie- und
Gewerbebrachen sowie bereits aufwandig sanierter Gebaudekomplexe das stédtische
Erscheinungsbild (vgl. Karte 2). Eine gewisse Konzentration an neuen Blrokomp-
lexen (z.T. auch sanierte Altbauten) lasst sich fir das nordliche Graphische Viertel
bis einschliel’lich ChopinstralRe feststellen. Zu diesen Objekten gehdren der Listbogen,
das Friedrich-List-Haus, der Industriepalast und das Atrium Graphisches Viertel. Im

Bahn- anaerfo— AUHNnr -
Hauptbatwhof
Arnum
X Graphischei Viertel
STADI
Dresdner Strabe
IEUDNITZ

Leipzig - Graphisches Viertel ; :Ilsr‘

Gebéaudenutzung 1997 onannis- BataP

friedhof
--------------- Begrenzung Graphisches Viertel
(StraRennamen: Stand 1997)

Art der Gebaudenutzung

Biirokomplexe

nach Bau6ubstanz
Diansycliingthx*»on

UtrtMnd im NeuMu/ .
<mtaraiten (loUKoa (»S0S> sanierter Altbau

200m

Sanierungsgebiet
Reudnitz

Karte 2: Das Graphische Viertel - Baustruktur und Nutzungsmischung
Quelle: eigene Erhebung
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mittleren Teil sind der Neubaukomplex der Telekom zu nennen, das Brockhaus-
Zentrum und das Reclam-Carree. Ein dritter Schwerpunkt entlang der Prager Stral3e,
am Gutenbergplatz und am Gerichtsweg beherbergt die Gutenberg-Galerie, das Haus
des Buches und das Seemann-Karree. Wie die Karte zur Nutzungsmischung (Karte 2)
weiter erkennen lasst, prdgen weitere ausschlieRlich gewerblich genutzte Bauten neben
reinen Wohngebduden (neu und saniert) das bunte Mosaik der grobkdrnigen
Nutzungsmischung. Im Viertel dominiert nicht eine geb&udebezogene, sondern eine
quartiersbezogene, d.h. horizontale Nutzungsmischung. Dieser Mischungstyp lasst sich
bei den neu errichteten Birokomplexen auch leichter realisieren und ist, solange der
Gebadudewert an der funktionalen Nutzung gemessen wird, fiir Investoren auch die
rentablere Variante. Bezuglich der Entwicklung der Branchenstruktur im Viertel gewinnen
die untemehmensbezogenen Dienstleistungen auf Kosten des Einzelhandels und des
produzierenden Gewerbes zunehmend an Bedeutung.

5.3. Bevdlkerungsentwicklung
5.3.1. Allgemeine Kennwerte

Die Bevtlilkerungsentwicklung im Untersuchungsgebiet lasst sich gemal unserer
Forderung nach einer Querschnittsbetrachtung besonders gut mit Hilfe der auf
Ortsteilbasis ausgewiesenen Daten des Leipziger Amtes fir Statistik und Wahlen
analysieren. Die in zweijahrigem Turnus (mit Ausnahme des "Superwahljahres” 1999)
herausgegebenen Ortsteilkataloge bieten hierzu reichhaltiges Material, haben allerdings
den Nachteil, dass Zeitreihenanalysen aufgrund der wechselnden thematischen
Schwerpunkte nicht immer (iber den gesamten Betrachtungszeitraum maglich sind.

Als globaler Indikator fiir die Bevélkerungsentwicklung eignet sich zunachst
die Entwicklung der wohnberechtigten Bevdlkerung, eine GréfRRe, die deutsche und
auslandische Bewohner mit Haupt- oder Nebenwohnsitz erfasst. Die veréffentlichten
Daten zu diesem Kennwert beginnen mit dem Jahr 1995 (vgl. Tab. 4).

Zunachst wird deutlich, dass das Untersuchungsgebiet beziiglich seiner
Einwohnerzahl zu den kleinen Ortsteilen des Stadtbezirks Mitte zahlt. Dies

Tab. 4: Bevolkerungsentwicklung: Wohnberechtigte (Hauptwohnsitz und Nebenwohnsitz)

Zentrum-  Zentrum-  Zentrum-  Zentrum- Zentrum-  Zentrum-
Jahr Zentrum

Ost Stdost Sud W est Nordwest Nord
1995 2682 2897 13713 9484 9506 8055 7644
1997 2659 2705 13673 8681 8393 6657 7040
2000 2257 2951 12846 9126 7954 6541 6688
2002 2371 3167 13112 9698 8597 7835 7470
Wachstum 2000 7,3 63
bis 2002 in % 51 17,1)* 2,1 8,1 19,8 11,7

* Wachstum 1997 bis 2002
Quelle: Stadt Leipzig, Amt fir Statistik und Wahlen, Ortsteilkataloge 1995, 1997, 2000, 2002
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verdeutlicht noch einmal die Charakteristik als Mischgebiet, wéahrend alle anderen
Innenstadtrandbereiche berwiegend von Wohnnutzung gepragt sind und bei etwa
vergleichbarer Ausdehnung des bebauten Gebietes weit héhere Bewohnerzahlen
erreichen (vgl. Karte 1).

Die Entwicklung der Zahl der Wohnberechtigten weist fir alle betrachteten
Ortsteile einen vergleichbaren Trend auf. Die negative Tendenz erreicht meist im
Berichtsjahr 2000 ihren Tiefpunkt, in Zentrum-Ost und Zentrum-Sid bereits im Jahr
1997. Danach beginnt Gberall ein Anstieg der Bevdlkerungszahlen, im Untersuchungs-
gebiet und in Zentrum-Siid demnach mit einem leichten zeitlichen Vorsprung. Das
erneute Anwachsen der Bevdlkerungszahlen in den innerstadtischen Wohngebieten
erklart sich allgemein durch die dort nach Beginn der Sanierung immer zahlreicher
zur Verfligung stehenden hochwertigen Altbauwohnungen in attraktiver Lage, das
mieterfreundliche Preisniveau, das Zuriickgehen der Abwanderung in den suburbanen
Raum und die Stabilisierung der Einwohnerzahlen. Das AusmaR des Anstiegs ist
allerdings unterschiedlich. Eine Sonderposition nimmt mit 19,8% der Ortsteil
Zentrum-Nordwest ein, der mit dem WaldstraBenviertel eine der besten Wohnlagen
Leipzigs umfasst. Im Zweijahresvergleich 2000 bis 2002 schneidet auch Zentrum-
Nord mit seinen teilweise durch groRbiirgerliche Bebauung und Lagegunst
bevorzugten Wohngebieten sehr gut ab. Das Untersuchungsgebiet liegt im Mittelfeld,
bei einem Finflahresvergleich 1997-2002, der sich aufgrund der friiher erreichten
Talsohle bei den Bevdlkerungszahlen anbietet, schlief3t esjedoch zur Spitzengruppe auf.

Insgesamt ist festzuhalten, dass sich im Graphischen Viertel, wie auch in den
anderen Ortsteilen des Stadtbezirks Mitte, die Bevdlkerungszahl stabilisiert hat.
Wahrend in den anderen hier betrachteten Ortsteilen, mit Ausnahme von Zentrum-
Sud, die Werte von 1995 noch nicht wieder erreicht wurden, liegt im Graphischen
Viertel die Bevdlkerungszahl 2002 deutlich héher als 1995. Fir diese Zeitspanne ist
ein Zuwachs von 9,3% zu verzeichnen. Ein Bevdlkerungszuwachs allein ist jedoch
kein Indikator fiir einen sozialen Stabilisierungsprozess. Es miissen weitere Kennwerte
herangezogen werden. Sehr aussagekréftig erscheint der im Ortsteilkatalog 2002
ausgewiesene Wanderungssaldo der innerstadtischen Umziige (vgl. Tab. 5). Anders
als bei Umzlgen (ber die Stadtgrenze hinweg, die vor allem mit einem Wechsel der
Wohnform (Suburbanisierung) bzw. des Arbeitsplatzes (Femwanderungen) verkniipft
sind, kann bei diesen davon ausgegangen werden, dass sich in ihnen Praferenzen
beziglich der verschiedenen Wohnlagen in Leipzig widerspiegeln.

Es zeigt sich, das wiederum die Ortsteile Zentrum-Nordwest und Zentrum-
Nord, auerdem Zentrum-Sid von einer aufstrebenden Entwicklung geprégt sind, weil

Tab. 5: Imerstadtische Umzugsbewegungen: Wanderungssaldi

Zentrum- Zentrum- Zentrum- Zentrum- Zentrum- Zentrum-
Jahr - Zentrum Ost Sudost Sad West Nordwest Nord
2000 -55 -52 -215 156 -64 417 197
2001 53 56 -394 120 69 326 77

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fur Statistik und Wahlen, Ortsteilkatalog 2002
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hier in beiden Berichtsjahren ein positiver Wanderungssaldo der innerstédtischen
Umzige vorliegt. Im Untersuchungsgebiet wurde ebenso wie im Zentrum und in
Zentrum-West im Jahr 2001 der Verlust des Vorjahres in etwa ausgeglichen. Eine in
beiden Jahren negative Entwicklung zeigt sich in Zentrum-Sidost. Fur das Graphische
Viertel lassen sich damit im Quervergleich auch fur diesen Indikator keine
Entwicklungen erkennen, die es in eine besonders positive oder negative Ausnah-
mestellung bringen wiirden, vielmehr lauft die Entwicklung ausgeglichen ab. Das
Quartier wird nicht uberdurchschnittlich oft zugunsten einer anderen Leipziger
Wohnlage verlassen, es zieht aber auch nicht auRergewdéhnlich viele Leipziger aus
anderen Ortsteilen an. Dennoch zeigt sich insgesamt ein positiver Trend.

Der Vergleich ausgewahlter sozialer Kennwerte fiihrt wiederum zu keinen
auffalligen Abweichungen fir das Graphische Viertel. Das Untersuchungsgebiet bewegt
sich insgesamt im Mittelfeld. Der Ortsteilkatalog 2002 bietet Zahlen zu Sozialhilfeemp-
fangem und Wohngeldbeziehem an (vgl. Tab. 6). Beide Kategorien erlauben vorsichtige
Ruckschlisse aufden Anteil an Bewohnern, die sich in 6konomischen Notlagen befinden,
ohne diesen Sachverhalt jedoch vollstdndig abzubilden.4 Zusétzlich wird der Anteil der
Arbeitslosen an der erwerbsfahigen Bevolkerung angegeben.

Tab. 6: Soziale Kennwerte im Jahr 2002

Zentrum- Zentrum- Zentrum- Zentrum- Zentrum- Zentrum-

Soziale Kennwerte Zentrum Ost Stidost Sid West Nordwest Nord

Sozialhilfe: Anteil der

Empfénger an allen 7,9 55 55 4,4 7.3 4,2" 59
Einwohnern in %

Wohngeld: Anteil der

Empfanger an allen 15,7 8,8 12,8 10,4 11,9 9,9 10,6
Haushalten in %

Arbeitslose: Anteil an

allen Erwerbsfahigen 121 12,5 10,9 11,3 10,9 75 111
in %

Quelle: Stadt Leipzig, Amt flr Statistik und Wahlen, Ortsteilkatalog 2002

Der Anteil der Sozialhilfeempfanger bewegt sich, verglichen mit den anderen
hier betrachteten Ortsteilen, im Mittelfeld. Beziiglich der Wohngeldempfanger ist das
Untersuchungsgebiet mit 8,8% der Haushalte sogar der Ortsteil mit den prozentual und
absolut wenigsten Empfangern. Die Arbeitslosigkeit erreicht dagegen den hdchsten Wert.
Die uneinheitliche Ausprégung der drei Indikatoren, die ja theoretisch eng miteinander
verkniipft sind, in allen betrachteten Teilgebieten erlaubt keine Rickschlisse ber die
tatsdchliche Verteilung von Menschen in 6konomischen Notlagen. Die Eignung der
Indikatoren fiir die Beurteilung von stadtrdumlichen Entwicklungsprozessen in der
gegenwartigen Leipziger Situation muss vielmehr angezweifelt werden.

4Nicht erfasst sind beispielsweise geringfligig Beschéftigte oder Personen, die von sehr niedrigen
Renten leben mussen.
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Bezuglich der Bevdlkerungsentwicklung weist das Graphische Viertel im
Vergleich zu den anderen Innenstadtrandgebieten kaum Auffalligkeiten auf. Die
Entwicklung verlief hier ohne die extremen Schwankungen, wie sie etwa im Zentrum-
Nordost mit dem WaldstraBenviertel zu erkennen sind, wo einer starken Abwanderung
vor der Sanierung eine starke Zuwanderung nach der Sanierung folgte, es sind auch
weder auflergewodhnlich positive noch besonders negative Tendenzen zu erkennen.
Die Entwicklung ist, immer unter den besonderen Bedingungen der Transformation
betrachtet, relativ ausgeglichen verlaufen. Es gab eine deutliche bauliche Aufwertung
(vgl. die folgenden Kapitel) und es ist eine stabile Bevolkerungsentwicklung mit leicht
positiver Tendenz festzustellen. Dies ist jedoch, wie der Quervergleich zeigt, unter
den Bedingungen der Transformation in den Leipziger Innenstadtrandgebieten die
Regel. Es bedeutet nicht, dass das Graphische Viertel im Vergleich zu anderen,
vergleichbaren Vierteln eine besondere Aufwertung erfahren hétte. Es kann weder von
einer Aufwertung noch von einer Abwertung gesprochen werden, sondern es handelt
sich um eine Entwicklung, die im Leipziger Rahmen durchschnittlich ist.

Bei einer isolierten Betrachtung des Graphischen Viertels im L&ngsschnitt-
vergleich wirde sich dagegen eine Aufwertung andeuten, da das Gebiet einen Bevolke-
rungszuwachs zu verzeichnen hat und auch beziiglich der innerstédtischen Wanderungen
nach leichten Verlusten 2002 erstmals ein positiver Saldo zu konstatieren ist. Eine solche
Beurteilung lieRe jedoch die transformationsbedingten speziellen sozio6konomischen
Prozesse in Leipzig auBer Acht und ware damit ein verzerrtes Ergebnis.

5.3.2. Soziodkonomische Merkmale und Kriterien der Wohnstandortwahl der Zuztigler
im Graphischen Viertel: eine Momentaufnahme aus dem Jahr 1997

Die Orginaldaten, auf denen die anschlielende Betrachtung beruht,
entstammen einer Untersuchung zum aktionsraumlichen Verhalten der Bewohner
dreier Untersuchungsgebiete in der Innenstadt, am Stadtrand und im Umland (vgl.
Heydenreich 2000). Das Material erlaubt es, fir einen Teilbereich des Graphischen
Viertels die Wohnpraferenzen, die alltdglichen r&dumlichen Nutzungsmuster
hinsichtlich der Nutzungsmischung und die nachbarschaftlichen Beziehungen mit der
Wohnumgebung detailliert zu beleuchten. Die Daten stammen aus dem Jahr 19975
und erfassen stellvertretend fiir das Graphische Viertel die Bewohner der
Neubaustandorte "Wohnpark Graphisches Viertel" und "Wohnpark Lutherstrale”. Die
folgenden Aussagen beziehen sich stets auf einen Vergleich zu Gruppen, die eine
hinsichtlich baulicher Gestaltung, Ausstattung und Mietpreis vergleichbare Wohnung
am Stadtrand oder im Umland bezogen haben. Indem der Faktor "Wohnung" auf diese

5Befragt wurden 279 Haushalte an drei Standorten in Leipzig bzw. im ndheren Umland, davon 87 in
unmittelbarer Néhe des Graphischen Viertels.
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Weise konstant gehalten wird, kann sichergestellt werden, dass in der Untersuchung
vor allem auf das Wohnumfeld bezogene Wohnpréaferenzen deutlich werden.

Die Haushaltsstruktur der Innenstadtbewohner weicht von der der Stadtrand- und
Umlandbewohner deutlich ab. Die HaushaltsgroRe erreicht dort im Schnitt 2,5 Personen,
wéhrend sie in der Innenstadt nur bei 2 Personen liegt. Nur 23% der Innenstadthaushalte
haben im Haushalt lebende Kinder, wahrend es an den peripheren Standorten 45%
(Umland) bzw. 52% (Stadtrand) sind. In 30% der Innenstadthaushalte lebt nur eine
Person. Von diesen Singles sind etwa die Halfte unter 35 Jahre alt, ein Drittel von ihnen
ist alter als 56 Jahre.

Der Anteil der (ber 56-jdhrigen betrdgt in der Innenstadt uber alle
Haushaltsgréfien hinweg 36%. Die Personen in dieser Teilmenge der Stichprobe sind nur
noch vereinzelt berufstétig, d.h. es handelt sich groftenteils um Rentnerhaushalte. Auch
diese Bewohner haben ihre Wohnung erst kiirzlich bezogen, womit deutlich wird, dass
innenstadtnahe Standorte nicht nur fir junge, kinderlose Berufstétige interessant sind,
sondern auch fur Menschen, die bereits das Renten- bzw. Vdrruhestandsalter erreicht
haben. Dabei ist es wichtig, dass es sich bei den Alteren zum groRten Teil tatsachlich
um Zuzigler handelt. Nur ein geringer Teil hat auch vorher schon im Viertel gewohnt.
Der Vergleich mit den beiden anderen Wohnstandorten bestétigt den Trend der Alteren
zum zentrumsnahen Wohnen: wahrend in Gebieten am Stadtrand der Anteil alterer
Menschen (ab 56 Jahren) bei 30% liegt, betragt er im Umland nur 17%. Altere Menschen
stellen im vorliegenden Fall also nicht eine der im Zuge der Aufwertung verdrangten "A-
Gruppen™ dar, sondern sie stellen einen groRen Anteil der sich in den qualitativ
hochwertigen und zum Befragungszeitpunkt vergleichsweise teuren Neubauten
niederlassenden neuen Bewohner der Innenstadt dar.

Die Einkommensstruktur der drei Untersuchungsgruppen spricht nicht daftr,
dass es vor allem die Gutverdienenden sind, die sich in der Innenstadt ansiedeln. Es
kann festgestellt werden, dass die Gruppe mit dem vergleichsweise hochsten
Einkommen im Umland zu finden ist, wahrend sich zwischen Stadtrand und
Innenstadt keine Unterschiede ergeben.

Die Grinde fiir die Wahl der Wohnung passen dagegen gut ins Bild: Die
spezifische Lage der Wohnung in der Stadtregion ist fur 74% der Innenstadtbewohner
einer der drei wichtigsten Grinde. Dies gilt in den Vergleichsgruppen nur fiir 39%
der Stadtrand- bzw. fur 43% der Umlandbewohner. Die Zentralitadt des Wohngebietes
war demnach ein entscheidender Zuzugsgrund fiir die Innenstédter, wahrend deutlich
weniger Personen aus den Stadtrand- und Umlandgruppen bewusst eine periphere
Lage gewahlt haben. 46% der Befragten aus der Innenstadt nennen die N&he zum
Arbeitsplatz als eines der drei wichtigsten Standortkriterien. In den Vergleichsgruppen
wird dieses Merkmal nur von 7% (Stadtrand) bzw. 14% (Umland) genannt. Es wird
deutlich, dass die Wohnpréferenzen der Neubaubewohner aus dem Graphischen
Viertel in dieser Hinsicht durchaus den Erwartungen entsprechen: besonders die
rdumliche Nahe zu Arbeitsplatzen und weiteren Angeboten der Innenstadt macht das
Graphische Viertel als Wohnstandort attraktiv.
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Eine enge rdumliche Ndhe von Wohnen und Arbeiten ist ein Hinweis darauf,
dass Teile der Innenstadtbewohner Lebensstilmerkmale aufweisen, die fur Gentrifier
typisch sind. 67% der erwerbstdtigen Innenstadtbefragten haben ihren Arbeitsplatz
in der City oder in einem der sechs angrenzenden Viertel, 24% arbeiten direkt im
Graphischen Viertel. Tatséchlich ergibt sich also zumindest fiir die Bewohner der
Neubaukomplexe eine funktionierende Nutzungsmischung, eine enge rdumliche
Vernetzung von Wohnen und Arbeiten.

In die selbe Richtung gehen auch die Ergebnisse zum Freizeitverhalten. Zunéchst
ist von Interesse, wie die Befragten ihre Freizeit verbringen. Erfragt wurden 12
verschiedene Tatigkeiten aus den Bereichen Kultur, Sport/Freiluftaktivitaten und
Gastronomie mit den jeweiligen Haufigkeiten. Es zeigt sich, dass die kulturellen Angebote
Kino, Kabarett, Konzerte und Theater/Oper fur die Innenstadtbewohner eine weit gréfiere
Rolle spielen als fir die beiden anderen Gruppen. In den Bereichen Musik und Biihne
ist der Anteil derer, die entsprechende Veranstaltungen mindestens einmal im Monat
aufsuchen, in der Innenstadt mehr als doppelt so hoch wie in den Veigleichsgruppen.
Gastronomische Angebote werden ebenfalls hdufiger genutzt, der Unterschied ist bei der
Aktivitat "Essen gehen™ kleiner, beim Besuch von Einrichtungen der Nachtgastronomie
(Kneipen und Bars) groRer. Auch im Bereich Sport/Freiluftaktivitdten zahlen die
Innenstadtbewohner zu den Aktiveren. Insgesamt haben sie das intensivste und
differenzierteste Freizeitverhalten.

Dies l&sst sich durchaus als ein Lebensstilmerkmal interpretieren, das fur die
Trager von Aufwertungsprozessen in innerstadtischen Wohngebieten typisch ist.
Betrachtet man jedoch die rdumliche Lage der Aktivitatsorte, so fallt auf, dass das
Graphische Viertel bei allen Aktivitdten nur eine untergeordnete Rolle spielt.
Anziehungspunkte sind die Innenstadt und die benachbarten Viertel, insbesondere im
Stden und Westen der City. Demnach profitiert das Viertel von seiner Néhe zu
Einrichtungen benachbarter Quartiere, insbesondere der Innenstadt, hat aber selbst
fir seine Bewohner nicht viele Freizeitangebote zu bieten.

Zusammenfassend l&sst sich feststellen, dass die Untersuchungsgruppe im
Vergleich zu den Stadtrand- und Umlandgruppen einige wesentliche Merkmale aufweist,
die fur die Trager von Aufwertungsprozessen in innenstadtnahen Wohngebieten typisch
sind. Dies gilt besonders fur den Wunsch, in der Nahe des Arbeitsplatzes zu wohnen,
aber auch fiir die vergleichsweise groRere Aktivitdt besonders im Bereich der urbanen
Freizeitmdglichkeiten. Das Viertel selbst bietet fir die Verbindung Wohnen-Arbeiten sehr
gute Voraussetzungen, profitiert aber in den anderen Lebensbereichen eher von seiner
Lage als von seiner Ausstattung.

Die Attraktivitat als Wohnstandort beruht zum Teil auf Effekten, die
ausschlieBlich durch Entwicklungen in benachbarten Stadtvierteln hervorgerufen werden.
Besonders im Bereich Kultur, Gastronomie und Einzelhandel ist das Graphische Viertel
NutznieRer des Ausbaus der entsprechenden Einrichtungen in anderen Gebieten der
Leipziger Innenstadt. Eine endogene Entwicklung fehlt in diesen Bereichen bisher fast

vollstandig.
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5.4. Entwicklung des Immoblilienmarktes

5.4.1. Wohnimmobilien

Die Entwicklung des Preisgefiiges auf dem Immobilienmarkt eines Stadtteils
reagiert sehr sensibel aufdie dort ablaufenden komplexen Entwicklungsprozesse. Eine
veranderte Wahrnehmung der gebietsspezifischen Standortbedingungen seitens der
Mieter und Kéufer schldgt sich sehr schnell in einer verdnderten Nachfrage nieder,
der Markt reagiert entsprechend.

Aufgrund der ortlichen Bedingungen auf dem Wohnungsmarkt funktioniert
dieser Indikator in Leipzig besonders schnell und direkt: Bedingt durch Wohnungs-
tiberhang und Leerstand kann von einem "Mietermarkt" gesprochen werden. Mietinte-
ressenten haben durch das groRRe Angebot und die im Vergleich zu anderen Stadten
niedrigen Preise groRBe Wahlmdglichkeiten. Die Toleranz gegentiber Méngeln der
Wohnung oder des Wohnumfeldes sinkt. Wohnungen in ungiinstigen Lagen sind auch
mit Preisnachléssen kaum noch zu vermieten, denn die Konkurrenz der ebenfalls
preiswerten guten Lagen ist (ibermdchtig. In der Folge entstehen eine verschérfte
Leerstandsproblematik und ein entsprechender Investitionsausfall in negativ
beurteilten Lagen. Die in Leipzig gegebene sehr hohe Mietermobilitat6 sorgt zudem
dafur, dass diese Marktreaktionen sehr zeitnah ablaufen.

Die hier verarbeiteten Informationen zum Immobilienmarkt entstammen dem
jahrlich erscheinenden Grundstiicksmarktbericht der Stadt Leipzig. Dieser verwendet in
seinem statistischen Teil die Ortsteile als kleinste raumliche Ebene. Die Situation fir das
Graphische Viertel als Ganzes lasst sich wiederum mit den Daten fiir den Ortsteil
Zentrum-Ost gut anndhem, dabei darfjedoch nicht tibersehen werden, dass die Kérnung
bei der Beurteilung von Lagequalititen sehr viel kleiner ausféllt: Einflussfaktoren wie
zum Beispiel die L&rm- und Abgasbelastung, der bauliche Zustand der Umgebung oder
das Vorhandensein wohnungsnaher Freiflachen sorgen dafir, dass die Lagequalitét von
Stralle zu StraRe, von Baublock zu Baublock differiert.

Andererseits wird im Stadtentwicklungsplan Wohnen (STEP, Stadt Leipzig, Amt
fir Stadtsanierung und Wohnungsbauférderung 2000) gerade diese heterogene
Kleinteiligkeit als ein wesentliches Charakteristikum des 6stlich der Innenstadt gelegenen
Bereiches aufgefiihrt: "Der Stadtteil ist dispers strukturiert und durch seine heterogene
stddtebauliche Struktur, aus Kriegsschéden resultierenden Freiflachen und Brachen,
gemischte Bereiche, hochwertige Wohnbereiche und extrem unterschiedliche Nutzungs-
dichten gekennzeichnet.

"Lagequalitadten wechseln kleinteilig, eine gemeinsame ldentitét existiert nicht"”
(STEP 2000: 4). Betrachtet man die gegenseitige Beeinflussung guter und schlechter

6Zwischen 1989 und 1999 sind Uber die Halfte aller Leipziger Haushalte umgezogen (Burgerumfrage
1999, Ergebnisbericht 1999, S. 157) und auch im Jahr 2001 trugen sich laut Burgerumfrage 39%
aller Leipziger Haushalte mit Umzugsabsichten, Ergebnisbericht 2001, S. 74).
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Lagen als besonderes Merkmal des Graphischen Viertels, so erscheint die Darstellung
auf Ortsteilbasis, also (iber das gesamte Gebiet hinweg, wiederum vertretbar.

W ohnungsbestand und V erkaufsfalle

Um die folgenden Kennwerte zum Immobilienmarkt besser einordnen zu
kénnen, werden zunéchst einige Eckwerte dargestellt. Die Anzahl der Wohnungen im
Untersuchungsgebiet und den anderen sechs Ortsteilen des Stadtbezirks Mitte geht aus
Tab. 7 hervor. Als zeitlicher Bezugspunkt wurde das Jahr 1995 gewahlt, mit dem auch
die Darstellung der Preisverldufe im folgenden meist beginnt.

Zusétzlich wird die Entwicklung der Verkaufszahlen fur sanierte Altbau- und
Neubauwohnungen gegeben (Tab. 8 und 9). An ihnen I&sst sich die Entwicklung der
Marktdynamik ablesen.

Kaufpreise fur sanierte A Itbauwohnungen

Als Indikator fir die Entwicklung des Immoblienmarktes werden im
Folgenden zunéchst die Kaufpreise fiir sanierte Altbauwohnungen verwendet. Da das
Sanierungsgeschehen bzw. der Verkauf sanierter Altbauwohnungen erst Mitte der
1990er Jahre in gréRerem Umfang einsetzte, und im Graphischen Viertel, wie in
Tab. 5 ersichtlich, gar erst 1997 begann, wurde auf Daten ab dem Jahr 1995
zurtickgegriffen. Hierfiir spricht auch, dass bis etwa 1995 der Markt stark tberhitzt
war und die Preise bis dahin als spekulativ betrachtet werden mussen (vgl.
Grundstticksmarktbericht 2001, S. 11) (vgl. Abb. 1).

Es wird deutlich, dass sich die Kaufpreise flr sanierte Altbauwohnungen im
Ortsteil Zentrum-Ost, also im hier untersuchten Teil des Graphischen Viertels, deutlich
unter denen in allen anderen innenstadtnahen Wohnlagen bewegen. Wahrend sich fur
den Stadtbezirk Mitte seit 1999 eine Stabilisierung und ein uber alle Teilbereiche mit
Ausnahme des Graphischen Viertels hinweg ausgeglichenes Preisniveau andeutet,
fielen im Untersuchungsgebiet die Preise weiter, so dass hier bezlglich dieses

Tab. 7: Anzahl der Wohnungen (alle Baualtersklassen) im Jahr 1995

Ortsteil Anzahl der Wohnungen
Zentrum 1592
Zentrum-Ost 2135
Zentrum-Sudost 5601
Zentrum-Sid 5902
Zentrum-West 4553
Zentrum-Nordwest 4046
Zentrum-Nord 3938

Quelle: Stadt Leipzig, Amt fur Statistik und Wahlen, Ortsteilkatalog 1995
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Tab. 8: Verkaufsfélle sanierter Altbauwohnungen

Jahr Leipzig gesamt Stadtbezirk Mitte gesamt davon Ortsteil Zentrum-Ost
1995 358 101 0
1996 1566 200 0
1997 2266 407 22
1998 1282 325 18
1999 1060 142 30
2000 1150 136 n
2001 1127 127 2

Quelle: Stadt Leipzig, Gutachterausschuf? fiir die Ermittlung von Grundsttickswerten 1995, S. 46;
1996, S. 48; 1997, S. 50; 1998, S. 27; 1999, S. 34; 2000, S. 33; 2001, S. 33)

Tab. 9: Verkaufsfalle Neubauwohnungen*

Jahr Leipzig gesamt Stadtbezirk Mitte gesamt davon Ortsteil Zentrum-Ost
1995 1854 155 30
1996 2061 238 64
1997 1390 159 8
1998 88 k.A»*). k.A.
1999 131 k.A. k.A.
2000 136 k.A. k.A.
2001 * 121 kK.A. k.A.

* Unter der Bezeichnung Neubauwohnung werden hier und im Folgenden Bauten ab 1990 verstanden.

** aufgrund der geringen Zahl von Verkaufsfallen werden die Daten ab 1998 nicht aufBezirks- oder

Ortsteilebene ausgewiesen.

Quelle: Stadt Leipzig, Gutachterausschuf? fiir die Ermittlung von Grundstiickswerten 1995, S. 43;

1996, S. 45; 1997, S. 47; 1998, S. 26; 1999, S. 31; 2000, S. 29; 2001, S. 29)
Indikators eine regelrechte Abkopplung der Preisentwicklung konstatiert werden muss.
Im Jahr 2000 wurden im Untersuchungsgebiet im Schnitt nur noch 80,5% des
Vergleichswertes fur den Stadtbezirk Mitte erreicht. Fir das Jahr 2001 liegen nur mehr
2 Verkaufsfalle vor, so dass sich hier direkte Vergleiche verbieten.

Sowohl im Quer- als auch im Lé&ngsschnittvergleich ergibt sich also aus
diesem Indikator, dass sich Kaufinteressenten eher auf andere Quartiere orientieren.
Das Untersuchungsgebiet kann hinsichtlich seiner Attraktivitat fir Investitionen in
den Altbausektor demnach nicht mit den Vergleichsgebieten mithalten.

Kaufpreise fur N eubauwohnungen

Der Markt fiir Neubauwohnungen erlebte in der Kemstadt Leipzig nach der
Wende eine sehr kurze Blute. 1995 gerade erst in Schwung gekommen, flaute das
Verkaufsgeschehen schon 1998 ab, um sich seither aufniedrigem Niveau zu stabilisieren
(vgl. Tab. 8). Auch fur diesen Teilmarkt wird hier die Wertentwicklung seit 1995
dargestellt. Sie endet mit dem Jahr 1997, weil aufgrund der ab 1998 sehr geringen
Verkaufszahlen eine ortsteilbezogene Darstellung nicht mehr sinnvoll erscheint und in
den veroffentlichten Daten auch nicht mehr enthalten ist (vgl. Abb. 2).
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Abb. 1: Die Entwicklung der Preisefur sanierte Altbauwohnungen (in DM/m3

* Fur das Jahr 2001 wurden die Angaben in Euro zum Zwecke der besseren Vergleichbarkeit in DM
umgerechnet. Dabei wurde der im Grundstiucksmarktbericht 2001 verwendete Umrechnungsfaktor
1,95583 Ubernommen (vgl. Grundstiicksmarktbericht 2001, S. 5).
Quelle: Stadt Leipzig, Gutachterausschuf? fur die Ermittlung von Grundstiickswerten 1995, S. 46; 1996,
S. 48; 1997, S. 50; 1998, S. 27; 1999, S. 34; 2000, S. 33; 2001, S. 33).

Die Preise im Untersuchungsgebiet liegen fir Neubauwohnungen genauso wie
fir Altbauwohnungen unter dem Durchschnitt des Stadtbezirks Mitte und sind die
niedrigsten dort erzielten. Auch hier zeigt der Quervergleich, dass die Marktbewertung
des Graphischen Viertels hinter der vergleichbarer Stadtquartiere liegt.

5.4.2. Gewerbeimmobilien

Das Graphische Viertel stellt die wichtigste Konzentration von Blrostandorten
der Stadt Leipzig dar. Bereits kurz nach der Wende begann eine rege Bautétigkeit, so
dass hier relativ schnell umfangreiche modern ausgestattete Buroflachen zur
Verfligung standen. Mehrere grof3e Blrokomplexe wurden neu errichtet, wofr sich
hier durch die zahlreichen Brach- bzw. Abrissflachen und den vergleichsweise groRe
Zuschnitt der Parzellen sowie die glinstige Lage zur Innenstadt besonders gute
Voraussetzungen boten. Es wurde jedoch ein Uberangebot geschaffen, so dass 1999
im Graphischen Viertel 175.000 m2an Buroflache leer standen. Das entsprach einem
Anteil am Gesamtleerstand der Stadt Leipzig auf diesem Marktsektor (rund 820.000
m2 von 21,3% (vgl. Aengeveld Research 1999, S. 14). Die grofRen Flachenreserven
sind jedoch auch ein Potential des Viertels: "Als eindeutig favorisierte Lage im
Cityrandbereich gilt dabei unangefochten das "Graphische Viertel". Allein hier erfolgte
im Jahr 2000 mit ca. 27.000 m2 Vermietungsleistung rund 23% des Leipziger
Buroflachenumsatzes." (Aengeveld Research 2001, S. 13)
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Abb. 2: Die Entwicklung der Preise fir Neubauwohnungen (in DM/m3
Quelle: Stadt Leipzig, GutachterausschuB fuir die Ermittlung von Grundstickswerten 1995, S. 43; 1996,
S. 45; 1997, S. 47; 1998, S. 26; 1999, S. 31; 2000, S. 29; 2001, S. 29)

Eine weitere Besonderheit des Untersuchungsgebietes sind mehrere grofe
Hotelneubauten (z.B. Mercure-Hotel, ehemals Renaissance-Hotel). Auch hier stellen
Umfang und Konzentration eine Besonderheit fiir Leipzig dar. Die Grinde fir die
Allokation dieser Projekte gerade im Graphischen Viertel sind die selben wie beim
Bironeubau.

Beziglich der Bautatigkeit ist im Untersuchungsgebiet auf jeden Fall von
massiven Aufwertungstendenzen auszugehen. Dies gilt auch im Vergleich zu den anderen
Innenstadtrandlagen in Leipzig, die besonders im Bereich der Gewerbeimmobilien
beziiglich des Neubauvolumens Zuriickbleiben. Der hohe Leerstand zeigt jedoch, dass
dem neu geschaffenen Angebot keine entsprechende Nachfrage entgegensteht. Trotzdem
bleiben die Preise im Birosektor vergleichbar mit denen in anderen Lagen. Die neu
abgeschlossenen Vertrdge im Biurosektor entsprochen mit 13,- bis 16,-/m2 dem
Durchschnitt der typischen Cityrandlagen (Aengeveld Research 1999, S. 16).

6. Zusammenfassung und Ausblick

Fir die Entwicklung als Wohnstandort kann gesagt werden, dass durch die
Neubau- und Sanierungstétigkeit und durch den einsetzenden Bevélkerungsgewinn von
einem Stabilisierungsprozess ausgegangen werden kann. Die gut funktionierende
Vernetzung zwischen Arbeiten und Wohnen sowie die soziale Struktur der Neuzuzugler
(gemischte Altersstruktur, durchschnittliche Einkommen) deuten daraufhin, dass hier ein
Prozess in Gang gesetzt wird, der durchaus zu einer tragfahigen Revitalisierung fiihren
kann, ohne dass einseitige Pradgungen bezilglich Funktion oder Struktur auftreten. Die
typischen Merkmale einer Gentrifizierung wie die Entstehung eines entsprechenden
Angebotes an Einzelhandel, Gastronomie oder hochwertigen haushaltsbezogenen
Dienstleistungen fehlen weitgehend. Dennoch spielt die Tertidrisierung bei der

Anschubphase der Aufwertungsprozesse in Innenstadtrandgebieten eine nicht
unerhebliche Rolle.
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Die Kommune hielt sich aufgrund der nach der Wende schnell einsetzenden
gewerblichen Entwicklung mit weiteren VerbesserungsmalRnahmen zuriick, so wurden
groRe Teile des Graphischen Viertels nicht zum Sanierungsgebiet ausgewiesen. Die
von der Stadt durchgefiihrte Umgestaltung des ehemaligen Eilenburger
Bahnhofsgelédndes zu einem Park trégtjedoch sicher zur Verbesserung der Wohn- oder
Wohnumfeldqualitat und zur Revitalisierung des Viertels bei.

Eine Einordnung des Aufwertungsprozesses in das vorgestellte Schema ist
nicht ohne weiteres maoglich. Es lassen sich Elemente aller vorgestellten Konzepte
finden, gerade die typischen Merkmale der einzelnen Prozessverldufe fehlen jedoch
fast vollstdndig. Vieles ist nicht quartiersspezifisch, sondern ganz allgemein durch den
Umbruch im Zuge der Transformation verursacht. Bauliche Verdnderungen,
O0konomischer Wandel und soziale Umschichtungen sind ein flachendeckendes
Ph&nomen.

Die Ergebnisse der vorgestellten Analysen ergeben fur das untersuchte
Innenstadtrandgebiet ein sehr differenziertes Bild. Entscheidend ist die Frage, wie sich
die induzierten Prozesse weiterentwickeln und welche weiteren Folgen sie nach sich
ziehen. Erst dann kann eine Einschéatzung der Qualitat der Aufwertungsprozesse
erfolgen. Ein erstes Fazit fur die Funktion als Wohnstandort lautet, dass die
Attraktivitat des Graphischen Viertels vor allem auf seiner Nahe zur Innenstadt beruht
und weniger auf endogene Potentiale zuriickzufiihren ist. Das Angebot an
Arbeitsplatzen allein wird auf Dauer nicht ausreichen, um vor dem Hintergrund des
Wohnungsuberhangs in der Konkurrenz mit anderen an die City angrenzenden
Vierteln zu bestehen. Diese weisen neben einer vergleichbaren Lagegunst in vielen
Fallen bessere Ausstattungsmerkmale im Wohnumfeld und beziglich der Versorgungs-
und Freizeitinfrastruktur auf.

Beziglich der Untersuchungsmethodik bleibt festzuhalten, dass es fir eine
Analyse von Aufwertungsprozessen in GrofRstadten der neuen Bundeslander und
ostmitteleuropdischer Transformationsstaaten notwendig ist, neben der Quartiersebene
auch die gesamtstadtische Entwicklung zu beriicksichtigen (Querschnittsmethode).
Dies wird durch die generell andersartige Ausrichtung der Aufwertungsindikatoren
in diesen Stadten notwendig. Erst ein Vergleich zwischen den verschiedenen
Quartieren kann die spezifischen Aufwertungsprozesse deutlich machen.
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Einkaufszentren in Budapest und Leipzig:
Neuere Tendenzen der Entwicklung in Leipzig und Budapest1

M aike Hoppmann2und Lajos KurtAn3

1. Einleitung

Budapest und Leipzig gehorten Anfang des letzten Jahrhunderts zu den
schonsten und reichsten Stédten ihrer L&nder. Beide erfuhren seit 1989 einen erheblichen
UmstrukturierungsprozeR, der 15 Jahre nach der deutschen Wiedervereinigung und dem
Weg der ehemaligen RGW-Staaten in die Marktwirtschaft abgeschlossen ist.

In der Literatur wurde der Transformationsprozess des Einzelhandels in den
neuen Bundeslédndern und Ostmitteleuropa haufig beschrieben. Schmidt (1997), Putz
(1998), Jiirgens (1994, 1995, 1998), Ott (1997), den Hartog-Niemann u. Boesler (1994)
sowie Meyer (1997 zusammen mit Pitz) und andere befassten sich eingehend mit dem
Strukturwandel im Einzelhandel in Ostdeutschland und Ostmitteleuropa sowie den daraus
resultierenden Problemen fiir den innerstadtischen Einzelhandel unter verschiedenen
Aspekten. Zentrale Forschungsfelder waren bisher die Konkurrenzsituation sowohl
zwischen groBflachigen Einzelhandelsbetrieben auf der Griinen Wiese und inner-
stadtischen Einzelhandelslagen als auch zwischen den vordringenden westlichen
Handelsketten und dem traditionellen Einzelhandel.

Der Einzelhandel - als einer der grofiten Wirtschaftszweige - besitzt durch die
Standortwahl seiner Betriebe eine groRe raumgestaltende Bedeutung (vgl. Kulke 1992).
Zu beobachten war das in den letzten 15 Jahren in konzentrierter Form in den neuen
Bundeslandern und &hnlich auch in Ungarn. Mit der Ubernahme des marktwirt-
schaftlichen Wirtschaftssystems wurde die zentralistisch gesteuerte Planwirtschaft im
Einzelhandel abgeldst (vgl. Jirgens 1998). Das neue System fuhrte zu verdnderten
Standortstrukturen im Einzelhandel.

Der vorliegende Beitrag vergleicht die Abldufe nach dem Systemwechsel in
Budapest und Leipzig. Beide Stadte hatten schon wéhrend der Zeit der Zentralverwaltung

1In Teilen Ubersetzt von Balld, E. und Udvarhelyi, G.

2Institut fur Geographie, Universitat Leipzig, D-04103 Leipzig, Johannisallee 19a. E-mail:
wiessner@rz.uni-leipzig.de

3lnstitut fur Geographie, Universitat ELTE Budapest, H-1117 Budapest, P4zmény Peter sotany la.

E-mail: kurtanla@ludens.elte.hu
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eine Sonderstellung in ihrem Land inne. Leipzigs Sonderstellung war durch die Messe
begrindet. Als Messestadt war sie das Schaufenster des Ostens und wurde anderen
Stadten der DDR gegeniiber bevorzugt. Die privilegierte Sonderstellung Budapests ergab
sich durch seine Funktion als Hauptstadt und Zentrum Ungarns.

Vor dem Hintergrund der Entwicklung des Einzelhandels der beiden Sté&dte bis
zur Systemtransformation wird im Folgenden die aktuelle Situation in Budapest und
Leipzig beschrieben. In beiden Stadten haben &hnliche Rahmenbedingungen zu unter-
schiedlichen Entwicklungen nach der Transformation gefuihrt. Wéhrend in Leipzig eine
aufden Markt orientierte Stadtentwicklungspolitik Investitionen stérker steuerte, nimmt
und nahm man in Budapest eine eher abwartende Haltung ein und lieR Mechanismen
des Marktes wirken.

2. Die Entwicklung des ostdeutschen und des ungarischen Einzelhandels vor
der Systemtransformation

Die Entwicklung des ostdeutschen Einzelhandels war in ein hierarchisches
Planungssystem eingebunden. Standortentscheidungen unterlagen bis 1989 politisch-
administrativen Gremien und wurden (ber Anordnungen an die Einzelhandels-
organisationen herangetragen. Kommunale Behdrden besalen hauptsachlich ausfuhrende
Funktion, keine planerische. Das Ziel der Einzelhandelsversorgung war die Sicherung
der Grundversorgung der Bevolkerung (Piitz 1998).

Um dieses Ziel und die Planungsvorgabe der "Stadt der kurzen Wege" zu
garantieren, war die Zahl der Einzelhandelsbetriebe - hauptséchlich staatliche Handels-
organisationen und staatlich kontrollierte Konsumgenossenschaften - sehr hoch, die
Verkaufsflachen waren dagegen sehr gering. Zentren und wohnungsnahe Lagen wurden
fiir die Ansiedlung von Einzelhandelseinrichtungen bevorzugt. Eine haufige Form der
Warenverteilung waren betriebseigene Verkaufsstellen (vgl. Jirgens 1998, Piitz 1998).

Unter diesen Rahmenbedingungen entstand in Leipzig ein engmaschiges Netz
von kleinen Ladengeschéften mit einer Verkaufsflache von meistens weniger als 100 m2
Die Ausgangsbedingungen fir eine Ansiedlung von modernen Einzelhandelsbetrieben
waren also denkbar ungunstig. Die Strukturen des Einzelhandels in Leipzig entsprachen
in Grofe, Ausstattung und Kostenstruktur der westdeutschen Situation von 1955 (Baader
1991). Der Zustand und die Verfugbarkeit der in den Innenstadten vorhandenen
Ladengeschéfte und -flachen begunstigten seit der Wiedervereinigung die Ansiedlung
groRflachiger Einzelhandelsbetriebe auflerhalb und am Rand des Stadtgebietes: Die
wenigen vorhandenen Ladenflachen waren zu klein und gentigten den Anspriichen des
modernen Einzelhandels in keiner Weise. Auf der Griinen Wiese waren dagegen groRe
Flachen glnstig zu haben.

In Budapest war vor 1989 - dhnlich wie in Leipzig - statt des Handels eher
ein Verteilen typisch: es herrschte das Prinzip der territorialen Handelsorganisation,
60% des Handels war staatlich, 30% genossenschaftlich, und nur 10% des Handels
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befand sich in privater Hand. Dieses System fiihrte dazu, dass die Weltbank 1991 den
ungarischen Handel als "fiir den Wettbewerb véllig ungeeignet” bezeichnete.

Der Strukturwandel des ungarischen Einzelhandels erlebte 1989 einen
erkennbaren AnstoR3, obwohl die Privatisierung des Einzelhandels schon Mitte der 1980er
Jahre begann. Die seit Ende der 1980er Jahre in Kraft getretenen Gesellschafts- und
Investitionsgesetze gaben dem Strukturwandel einen entsprechenden gesetzlichen
Rahmen.

Die besondere Rolle des Investitionsgesetzes bestand darin, dass es den
privaten - auch ausléandischen - Investoren Gleichberechtigung gegeniiber dem
staatlichen (nationalen) Handel garantierte und den Export von Waren sowie den
Import von Kapital ermdéglichte. Das Motto: "Im Handel ist es moglich, alles zu
verkaufen und eine staatliche Beteiligung ist tiberfliissig” wurde durch diese Gesetze
gestutzt und schuf sehr ginstige Verhaltnisse fiir die Ansiedlung von grof3en
Einzelhandelsflachen und -agglomerationen.

Investoren aus dem Ausland standen zu dieser Zeit schon mit entsprechenden
Planen und vor allem mit Investitionskapital bereit: Meinl, Spar, Tengelmann und andere
unterstiitzten zunéchst die Ansiedlung von Einzelhandelseinrichtungen im Stadtgebiet
und in der City von Budapest. Anfang der 1990er Jahre wurden in der sogenannten
Vorprivatisierimg die Pacht- oder Besitzrechte von 10 000 Einzelhandelsgeschaften in
Gesamtungam verduRert. Spater orientierten die Investoren ihre Geschaftsansiedlungen
auf Standorten der Griinen Wiese (z.B. die europdischen Lebensmittelkonzeme Tesco,
Cora und Auchan).

3. Die aktuelle Situation in Budapest
3.1. Die Entwicklung des Einzelhandels seit der Transformation

Der Strukturwandel des ungarischen Einzelhandels ist seit 1999 im Wesentlichen
abgeschlossen. Die Privatisierung ist vollzogen, das Verhéltnis von Angebot und
Nachfrage hat sich umgekehrt: Fiir den Konsumgutermarkt ist ein - vor Kurzem noch
unvorstellbares, vielfiltiges Uberangebot typisch. Raumliche Veranderungen in der
Struktur des Einzelhandels sind jedoch noch nicht abgeschlossen. Auslandskapital stromt
auch heute noch in den Wirtschaftszweig Handel - Handelsketten, Hypermérkte und
Einkaufszentren werden immer noch gebaut. Dem Transformationsprozess folgte ein
Anstieg ungarischer Handelsunternehmen: zwischen 1990-1997 stieg ihre Zahl von
23 000 auf219 000, wovon 130 000 in Privat- und 89 000 in Gesellschaftsbesitz waren
(Kdncse 1998). Der groRte Anteil der Handelsunternehmen besteht aus Geschéften, die
sich im Besitz von Privatpersonen befinden; das heif3t sie sichern nur einer oder wenigen
Personen den Lebensunterhalt. Nach dieser Dekonzentration im Handel findet nun,
den internationalen Tendenzen entsprechend, ein Konzentrationsprozess statt. Dieser
Prozess ist am besten im Lebensmittelhandel zu beobachten.
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Das Auslandskapital umfasst in Bezug auf den gesamten Binnenhandel einen
Anteil von 40%. Im Lebensmittel-, GroR- und Einzelhandel sowie Produktions-
glterhandel und im Vertrieb von chemischen Artikeln stieg dieser auf tiber 50%. In der
jungsten Vergangenheit (ibte das im Handel investierte Auslandskapital vor allem in der
Hauptstadt und in Westungam seinen Einfluss aus, wobei sich diese Entwicklung seit
Kurzem auch nach Osten fortsetzt. Die meisten multinationalen Firmen streben danach,
eine Handelskette im ganzen Land auszubauen, entsprechend verbreitet sich auch deren
Investitionstatigkeit. Trotz des schon erwéhnten Aufkaufs durch Handelsketten und der
Investitionen auf der "Griinen Wiese" erreicht die Konzentration des Einzelhandels noch
nicht das westeuropaische Niveau, sondern dhnelt eher stideuropaischen Strukturen. Der
Konzentrationsgrad wird sich aber in Zukunft aufjeden Fall erhéhen.

Ein enger Zusammenhang besteht zwischen dem Wandel der Betriebsformen
und sich &ndernden Einkaufsgewohnheiten in Ungarn. Laut der Analyse eines
Marktforschungsunternehmens geben die Kunden immer mehr Geld in grofRen
Geschaften aus; der Anteil dieser Einrichtungen am Gesamtumsatz wird immer groRer
(vgl. auch Cz. 1999 und Valtozd 1999). Wahrend 1996 der Marktanteil von
Warenh&usern mit groRen Grundflachen 34% betrug, waren es im Januar 1997 schon
40%, im Januar 1998 46% und im Dezember 1998 sogar 50%. Die groflen Gewinner
sind die Hypermarkte: in den letzten vier Monaten des Jahres 1998 erledigten schon
27% der 3,8 Millionen ungarischen Haushalte mindestens einmal ihre Einkaufe in
solchen Geschéften, ein Jahr vorher waren es hingegen nur 14%. Dass die
Hypermarkte an Boden gewinnen, 1aBt sich an ihrem beachtlichen prozentualen
Anstieg innerhalb eines Jahres feststellen, wie Abb. 1 zeigt.

Es ist ebenfalls eine Expansion der Discounter zu beobachten: im ersten
Quartal 1997 waren sie mit 27% am Umsatz beteiligt, im September schon mit 32%.
Die Verlierer dieses VVorgangs sind die kleinen Verkaufsstatten. Im ersten Quartal 1997
hatten sie noch 34-36% Umsatzbeteiligung, im ersten Quartal 1998 nur noch 31-32%,
im Dezember noch 30% (vgl. Tab. 1).

Was bewirkt den Wandel der ungarischen Einkaufsgewohnheiten? Einerseits
ist es die Differenzierung der Konsumnachfrage aufgrund von Gehaltsunterschieden,

Dezember 1997 Dezember 1996

GroRer Discounter Kleine GroBer Discounter
20% Gemischtwaren- 20%
handlung
30%
Kleiner Discounter\] Markt Kleiner Discounter
3% Sonstige 9% Hypermarkt
Ladentypen 8%

10%

Abb. 1: Anteil der Ladentypen am Markt der taglichen Konsumgditer 1997 und 1998
Quelle: GfK Hungéria ConsumerScan 1999
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Tab. 1: Entwicklung des prozentualen Anteils verschiedener Ladentypen bis 2002

Ladentypen 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Einkaufszentren, Hypermarkte, Discounter 26 28 31 35 38 42 45
Warenhduser 18 18 17 16 15 14 14
Fachgeschafte 29 29 28 26 25 23 22
Lebensmitteleinzelhandel 15 15 14 13 12 n 10
Sonstige 12 10 10 10 10 10 9
Insgesamt 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Ecostat

die auch die Struktur der gekauften Guter (in Bezug auf Qualitat, Haltbarkeit,
gesundheitliche Vertraglichkeit) verdndert. Anderseits dndert die Verbreitung von
Einkaufszentren und Discountmérkten die bisherige Lebensweise, indem die
Haufigkeit der Eink&ufe gesenkt und so Zeit gespart werden kann. Wie in Leipzig
ist es fiir die Kunden sehr attraktiv, einen groen Branchenmix unter einem Dach zu
finden, so dass mit einem Einkauf alles erledigt werden kann.

Bei der Transformation des Lebensmitteleinzelhandels spielt die Beteiligung
auslandischer Unternehmen eine wichtige Rolle. Wie oben beschrieben, kann man auch
in Ungarn Prozesse beobachten, die in den letzten 30 Jahren in den westlichen
Industrielandern gleichermaRen zu beobachten waren. Sie fiihren einerseits dazu, dass
der Marktanteil der Super- und Hypermarkte standig zunimmt, andererseits wachst der
Konkurrenzkampf zwischen den Betrieben und zwischen verschiedenen Standorten. In
Zukunft werden groR3flachige Betriebe fiir den taglichen Bedarf den Markt beherrschen.
GroRflachige Unternehmen werden viele kleine und mittelstandische Einzelhandler und
Privatunternehmer vom Markt verdréngen.

3.2. Die rdumliche Verbreitung von Einkaufszentren in Ungarn und Budapest

Das Auftreten und die rasche Verbreitung besonders grofer Einkaufs-,
Dienstleistungs- und Unterhaltungszentren setzte neue Akzente im ungarischen
Strukturwandel. In Tab. 2 kann man die wichtigsten Charakteristika von Einkaufszentren
in Europa, den USA und Ungarn im Vergleich erkennen.

Bis Ende 1999 wurden in Budapest und seiner Agglomeration 15 solcher
multifunktionalen Komplexe mit 300 000 m2 Gesamtflache er6ffnet (das sind 2/3 der in
Ungarn fertiggestellten Einkaufszentren). Im Jahr 2000 sind noch weitere 550 000 m2
hinzukommen; in Budapest sind das insgesamt 19 Einkaufszentren, im ibrigen Land zehn
(vgl. Tah. 3).

Neben der Hauptstadt werden andere Stadte allerdings immer attraktiver fir
Investoren: die franzdsische Untemehmensgruppe Cora begann sich auferhalb von
Budapest Standorte fur grof3flachige Einzelhandeleinrichtungen zu suchen: in Szeged,
Miskolc, Kecskemet. Das Unternehmen Plaza hat in Sopron und in Miskolc Standorte
fur Hypermérkte gefunden. In P6cs traten Metro, Interspar und Plaza Pecs auf, und
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Tab. 2: Die wichtigsten Charakteristika von Einkaufszentren

Charakteristikum USA Europa Ungarn
Anzahl der Einkaufszentren 42874,00 4100,00 25,00
Einwohner pro Zentrum (1.000) 6,10 108,00 408,00
Grundflache ingesamt (Mill. m2) 523,00 64,30 0,35
Grundflache pro Einwohner (m2) 1,99 0,15 0,03
Grundflache im Durchschnitt (1000 m2) 12,20 15,70 14,00
Anteil am Einzelhandelsumsatz (%) 53,00 14,20 7,80

Handelsumsatz pro Woche (U.S. $/m2) 37,00 90,00 110,00
Zahl der Besucher pro Woche (in Mill.) 46,70 180,00 2,10

Quelle: Bund der ungarischen Einkaufszentren 1988

Tab. 3: Anteil der Hypermérkte und grofRen Einkaufszentren in Ungarn

Einkaufszentren Hypermarkte
B pnzahl Flache (mp  VESUUON bl Flache (m2)
(Mrd HUF)
bis 1996 4 69.934 5,00 1 10.500
1996 9 255.410 25,60 2 18.650
1997 11 305.860 32,20 5 62.604
1998 23 614.231 86,80 14 200.604
1999 28 815.201 165,20 24 323.204
2000 36 997.054 197,20 36 531.266
2001 40 1.150.106 220,54 44 673.086
2002 46 1.520.872 302,54 55 828.366
2003 47 1.540.872 307,54 63 917.366

Quelle: Magyar Bevésarlokdzpontok Szévetsege, KSH 2004

weitere Firmen wie Cora, Polus Center, Tesco verfugen tber Grundstiicke. Tesco
allerdings musste mehrere Geschéfte wegen mangelnder Rentabilitat schlieBen (vgl.
zur Verbreitung von Einkaufszentren auch Abb. 2 und Abb. 3).

Legende

m  Einkaufszentrum

= Hypermarkt

— Umlandgemeinden
— Stadtteilgrenze

— Stadtgrenze

— Donau

Kartographie: M. Hoppmann

Kartengrundlage: Magyar
Bevasarlokozpontok
SzbvetMge. 2004.
nicht maBstabsgerecht

Abb. 2: Einkaufszentren in Budapest und Umlandgemeinden. Stand 2004
Quelle: eigener Entwurf
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— Administrative Siedlungsgrenze
Gewasser

—  Staatsgrenze

Abb. 3: Einkaufszentren und Hypermérkte in Ungarn. Stand 2004
Kartengrundlage: Magyar Bevasarlokézpontok Szdvetsege 2004, nicht maRstabsgerecht.
Kartographie: Hoppmann, M.

Es gibt landliche Gemeinden, welche die Verbreitung der Einkaufszentren
nicht beschranken. Ihrer Meinung nach liegt das Risiko bei den Investoren, fir die
Gemeinden aber sind sie wichtige Einnahmequellen. Andere haben sich entschlossen,
keine weiteren multinationalen Handelsorganisationen zuzulassen. Fir sie sind die
Kleinhandler in der Innenstadt wichtiger als die Hypermarkte. Auerdem wollen sie
vermeiden, dass GroRunternehmen die Preise diktieren und ihre Zulieferer damit in
Abhéngigkeit geraten. AuBerdem mussen sich die Investoren bei Investitionen in der
Provinz vor Augen halten, dass sich lange Offnungszeiten nicht lohnen, da die
Landbevolkerung diese nicht in Anspruch nimmt. Vielerorts gilt noch: wer nicht friih
aufsteht, ist faul; wer zu spat ins Bett geht, ist Bohemien. Trotz allem steckt noch
groBes Potential in der Verbreitung von Einkaufszentren in der Provinz, vor allem in
Ostungam. Auch Budapest hat die Grenze seiner Kapazitdt noch nicht erreicht,
behauptet ein Vertreter des Bundes der ungarischen Einkaufszentren, sonst wiirde sich
der Bau von mehr als einem Dutzend Gromérkten nicht rentieren (vgl. Tab. 2). Vor
allem sind die ostlichen und siidéstlichen Bezirke betroffen, wo die Bewohner nicht
ins Zentrum fahren mussten um einzukaufen. Andere sehen Budapest als Uberséttigt
an und lehnen deshalb den weiteren Bau von GroRmaérkten ab.



An dieser Stelle erscheint es wichtig, den Bund der ungarischen
Einkaufszentren zu erwéhnen, dessen Grindung eine natlrliche Konsequenz der
Prozesse ist. 1998 griindeten 16 Firmen dieses Bulndnis; heute hat er bereits 40
Mitglieder, und im Jahr 2004 kénnte diese Zahl sich verdoppeln. Der Bund hélt es
fur seine Hauptaufgabe, die in diesem Wirtschaftszweig wirkenden Unternehmen
zusammenzuschlieRen, zu vertreten und europdische Normen zu verbreiten.

3.3. Das Geheimnis des Erfolgs —oder was multifunktionale Einkaufszentren so
attraktiv macht

Dass groRe Handelsorganisationen an Boden gewinnen, beweist ihr Umsatz-
anstieg im Vertrieb von Waren des taglichen Bedarfs. Die Hypermarkte erhéhten ihren
Anteil zwischen 1997 und 1998 von 3% auf 8% (vgl. Abb. 1). Zur gleichen Zeit
verloren Supermdrkte Anteile, doch die Expansion der beiden Formen von
Einkaufszentren zusammen ist unbestreitbar. Es gibt zwei Griinde fur die Expansion:
giinstige Preise und Angebotskonzentration. Bei der Auswahl der Geschéfte sind fir
Kunden giinstige Preise vorrangig. Andererseits muss das Geschéaft eine moglichst
groRe Angebotskonzentration unter einem Dach aufweisen, zudem muss die Ware von
guter Qualitat sein. Diese Aspekte spielen beim Erfolg der multifunktionalen Einkaufs-
komplexe eine sehr wichtige Rolle.

Das Verhdltnis der Bevdlkerung zu diesen Einkaufszentren wurde von
mehreren Forschungsinstituten untersucht. Die Ergebnisse zeigen, dass 1/5 der
Bevolkerung mindestens einmal im Monat einen GroRmarkt besucht, 27% weniger
als einmal und 57% waren noch nie in einem Einkaufszentrum. Nur 1/4 der Nutzungen
entfallen tatséchlich auf Geschéfte, 1/5 auf den Besuch von Restaurants, 32% auf
Kinos und 7% auf Spielhallen. Fir 15% des Publikums sind die Center ein Treffpunkt;
vor allem fur Schiler, die nach dem Unterricht nicht nach Hause gehen oder diese
als alternative Freizeitgelegenheiten nutzen. Und das ist ein bemerkenswerter Aspekt,
denn es ist durchaus beabsichtigt, die Einrichtungen zu neuen gesellschaftlichen
Zentren zu entwickeln (vgl. auch Abb. 4).

1/3 der Befragten der oben genannten Untersuchung wohnen in einem Umkreis
von 25 km zu einem Einkaufszentrum. 32% von denen, die keine Gromaérkte direkt in
ihrem Wohnort haben, wiirden hdchstens 20 km, 16% wirden 21-50 km, und 8% wiirden
mehr als 50 km zu einem Einkaufszentrum zuriicklegen. 35% der Kunden, die die
Geschéfte aufsuchen, wollen Lebensmittel besorgen, 20% Kleidung, 17% preiswertere
Artikel und 5% Haushaltsgeréte. 40% sind mit dem Expansionsvorgang zufrieden, 54%
fuhlen sich nicht betroffen, und nur 6% stort es. Man muss aber hinzufiigen, dass
diejenigen, die das Einkaufszentrum direkt im Ort haben, es weniger positiv finden: nur
34% sind zufrieden, im Gegenzug sind 13% damit (iberhaupt nicht zufireden. 45% finden
im Allgemeinen GrolRmérkte gut, 44% gaben eine neutrale Antwort, und nur 11% eine
negative (das sind 20% bei Befragten, die in einer Stadt mit Shopping-Center wohnen).
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Wie oft gehen Sie in ein Einkaufszentrum?
20%
Warum gehen Sie ins Einkaufszentrum?

10%

57% 23%
13%
I mindestens einmal pro Monat O seltener Dnie
51%
Was ist lhre Meinung Uber Einkaufszentren im Allgemeinen?
11% 21%
. a Einkaufen a Kinobesuch
b
s Restaurantbesuch m Spielhallenbesuch

m um Freunde zu treffen
44%"™

aPositiv «Neutral QNegativ

Abb. 4: Ausgewéhlte Befragungsergebnisse zu Einkaufszentren in Ungarn
Quelle: GFK Hungaria consumerScan, 1999

Es sollte auch erwdahnt werden, dass sich bei 70% der Bevolkerung die Einkaufs-
gewohnheiten seit der Wende nicht verdndert haben. Bei den direkt Betroffenen sind es
9% und bei denen, wo die Anderung mittelmaRig war 17%.

Der Erfolg der Einkaufseinrichtungen ist grundsétzlich davon abhéngig, wie
seriés die Investoren die Funktions- und Standortkriterien gepriift haben. Die
Hauptfaktoren bei der Wahl des Standortes sind:

- Einzugsgebiet: eine quantitative Analyse uber die voraussichtliche
Kundenzahl, die Nachfrage und den Umsatz (laut eines Marktforschungsinstitutes in
Ungarn soll das Einzugsgebiet mindestens eine Grofe von 100 000 Personen haben.

- Untersuchung der Konsumenten: Befragung von Passanten und
Haushalten.

- Handelsversorgung: welchen Platz wird die geplante Einrichtung in der
stadtischen Handelshierarchie bekommen; wird der Ort regionales oder
Bezirkszentrum? Was ist die Zielgruppe in der Bevdélkerung; welche Handelsgruppen
sind betroffen; wieviel Platz wird bendtigt usw.

- Konkurrenz: wie grofl ist der Konkurrenzkampf innerhalb des
Einzugsgebietes, und wer sind die Beteiligten?

- Verkehrslage: Erreichbarkeit des Einkaufsortes.

- FuBRgéanger, die zufallig die Geschéfte besuchen sind meistens wichtige
Faktoren fir den Erfolg.

- Umsatzprognose: ist eine wesentliche Komponente der Planung, denn aus
demographischen Analysen und Konsumentenanalysen ist der Umsatz abzuschatzen,
der nach der Festlegung eines geeignetes Branchen-Mixes mit dem Niveau der Miete
verglichen wird.
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Die vier Grundregeln der regionalen Einkaufszentren sollten dabei nicht
vergessen werden:

- Zugénglichkeit,

- Sicherung gemeinsamer Familienprogramme,

- angenehmes Gefiihl, gute Stimmung,

- passender Branchenmix.

Der Erfolg oder MiBerfolg einer Investition hangt mit den genannten
Elementen eng zusammen. Sehr erfolgreich waren die sogenannten Pioniere (Duna
Plaza, P6lus Center, Europark), die Anfang der 1990er Jahren als Erste vertreten
waren. lhre gunstige Position wird durch die neuen Zentren gefédhrdet. So wird z.B.
die Duna Plaza einen Teil ihres Kundenkreises an das neu er6ffnete Westend City
Center verlieren. Schon die nach jiingsten Befragungen aufgestellte Erfolgsliste zeigt,
dass das Westend City Center und Campona die drei Pioniere von ihren ersten Platzen
verdrédngen konnten (vgl. Tab. 4).

Tab. 4: Grundflache. Investitionskosten und Miete
ausgewahlter Einkaufszentren in Budapest

Grundflache Investitionskosten Monatsmiete

Name (1000 m2)  (in Mill. DM)  in DM/m2
Duna Plaza 42 83 40-100
Pélus Center 56 71 105-180
Europark 30 26 15-53
Csepel Plaza 14 28 40-50
Mammut 27 68 60-100
Lurdy Haz 31 76 20-65
Pélus Kecskemet 20 47 45-735
Polus Bares 8 18 45-736
Gyor Plaza 20 26 20-70
Debrecen Plaza 20 23 20-70

Quelie: Magyar Bevésarlokdzpontok Szovetsege, KSH 2004

Weniger erfolgreich sind bisher die Einkaufszentren Csepel Plaza, Lurdy Haz,
Millenium Center und das Hattyti H&z. Ein allgemeines Problem ist, dass noch nicht alle
Einkaufszentren die, fiir einen profitablen Betrieb, bendtigte Zielgruppe gefunden haben
(Halaska-Redei 1999). Im Fall der Csepel Plaza hat das Problem zwei Aspekte: einerseits
sind die Anfahrtswege zu dem Einkaufszentrum zu weit, andererseits ist die Kaufkraft
der Bevolkerung dieses Bezirks bekanntlich sehr niedrig. Dass die Lurdy H&z bisher nur
einen begrenzten Erfolg hatte, ist mit den schlechten Anfahrtsmdéglichkeiten, ihrer
Unibersichtlichkeit und der geringen Intensitat des Marketings zu erklaren. Auch im Fall
des Millenium Centers und des Hattyl Héaz ist die Erfolglosigkeit auf ein schlechtes
Marketing zuriickzufiihren.

SchlieBlich ware noch die Rolle der GroRmérkte fur den Arbeitsmarkt zu
erwéhnen. Es ist nicht zu bestreiten, dass durch diese Einkaufskomplexe Arbeitsplatze
geschaffen werden, andernorts jedoch werden Stellen vernichtet: einigen Untersuchungen
zufolge ist dieses Verhaltnis 1:2, d.h. durch eine neu geschaffene Stelle in einem Einkaufs-
zentrum fallen zwei Arbeitsplatze in Kleinladen weg. Paradox ist, dass multinationale
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Unternehmen vom Staat unterstiitzt werden, um neue Arbeitsplatze einzurichten.
Kleinhé&ndler und ihre Angestellte dagegen aber arbeitslos werden!

3.4. Versuche der Steuerung

Nur in Budapest wurden seit 1999 SteuerungsmaRnahmen eingefuihrt. Nach
diesen Regelungen wurde die Stadt in finf Zonen aufgeteilt. Firjede Zone gibt es eine
bestimmte Grenze, welche die GroRe zukunftiger Einkaufszentren bestimmt.
Dementsprechend darf die bebaute Flache in bergigen Gegenden maximal 15 000 m2
betragen, in der Innenstadt 20 000 m2 in ehemaligen Gewerbegebieten 30 000-35 000
m2und in Vorstadten 25 000 m2 Von den angegebenen Vorgaben darf man nur abweichen,
wenn das Einkaufszentrum an eine U-Bahn-Station angebunden ist. Die Zahl der
Parkpléatze und die GrolRe von Grinflachen sind ebenfalls festgelegt. Flr Anlagen mit
einer Grundflache iber 6000 m2muss eine Studie Uber Auswirkungen auf Umwelt und
Stadtstruktur angefertigt werden.

Dieser Schritt ist zwar erfreulich, kommt aber leider etwas zu spéat, denn fur
die fertigen Zentren und diejenigen, die schon eine Baugenehmigung erhielten, gilt
das alles nicht. Der Markt ist bereits unter den Investoren aufgeteilt worden, und
diejenigen, die nach der Inkraftsetzung dieser MalRnahme in diesen Kreis einsteigen
wollen, haben nur geringe Chancen. Die ungeregelte Phase, in der jeder die
Maoglichkeit hatte Einkaufszentren zu bauen, ist abgeschlossen. Der Weg zu einem
geregelten Markt ist geebnet, aber viel kann man nicht mehr tun.

Eine eigenstandige "antimonopolistische" Steuerung wird benétigt, wenn die
groReren Unternehmen durch ihre Fusion die Marktprozesse oder sogar die
Wettbewerbsbedingungen beeinflussen wollen. Aus diesen Grinden trat folgende
Malnahme in Kraft: wenn es um eine gemeinsame Warenbeschaffung geht, welche
mehr als 10% des Produktmarktes betrifft, wird dafiir die Bewilligung des Amtes fir
Wirtschaftswettbewerb bengtigt. Das Wettbewerbsgesetz erlaubt ndmlich die Fusion
von Unternehmen nicht, wenn dadurch der Wettbewerb beschrankt oder sogar
aufgehoben wird. Es gibt aber Ausnahmen. Fir das Amt fiir Wirtschaftswettbewerb
ist es ein wichtiger Aspekt, dass auf dem Markt kein Preiskartell entstehen und keine
territoriale Aufteilung stattfinden soll. Wenn das Wettbewerbsgesetz verletzt wird, gibt
das Amt die Genehmigung fir den Bau nicht oder nur unter bestimmten Auflagen.

4. Die aktuelle Situation in Leipzig
4.1. Die rdumliche Verbreitung von Einkaufszentren in Leipzig
1990 - ein Jahr nach der Wiedervereinigung - brachte die Wirtschafts- und

Wahrungsunion Umsatzeinbriiche im ostdeutschen Einzelhandel: der ambulante Handel

163



160 000

140 000

120000

100 000

—¢—o

80 000
| 60000
>

40 000

20000
0 = ] [

1989 1990 1994 1996 2000 2002 Jahr

Abb. 5: Entwicklung der Verkaufsflache der City bis 2002
Quelle: Franz 1994, S. 59; Lutke Daldrup u. Weigel 2001, S. 208; Jurgens 1994, S. 305; den Hartog-
Niemann u. Boesler 1994, S. 295; Stadt Leipzig 2003, S. 2.

wuchs an und westdeutsche Unternehmen drangen in die Einzelhandelslandschaft ein.
Zunéchst wurden provisorische Handelseinrichtungen in Form von Containern und Zelten
errichtet, danach Discounter und Verbrauchermarkte an nicht integrierten Standorten im
Umland von Leipzig.

Der Stadt Leipzig fléssen bis 1995 nach Litke Daldrup und Weigel (2001, S.
208) mehr als eine Milliarde DM jéhrlich ab, die aufder Griinen Wiese gebunden wurden.
Somit lag das Zentralitatsniveau unter 90, was bedeutet, dass Leipzig seine Funktion als
Oberzentrum fur die Region Leipzig - Halle - Dessau nicht wahmehmen konnte: 1994
standen 66 000 m2(Franz 1994, H. 59) Verkaufsflache in der City 400 000 m2 (Ltke
Daldrup u. Weigel 2001, S. 208) aufder griinen Wiese gegeniiber.

Abb. 5 verdeutlicht die kontinuierliche Zunahme der Verkaufsflache der City,
wahrend die auf der Griinen Wiese seit 1996 annahernd gleich blieb.

Wie in Budapest drangen westdeutsche Filialunternehmen gleich nach der
Wiedervereinigung zunachst tiber joint-ventures, Kapitalbeteiligungen und Liefervertrége,
danach durch eigene Filialunternehmen, die sich immer mehr ausbreiteten, auf den
Leipziger Markt.

4.2. Drei Phasen der Entwicklung in Leipzig

Man kann drei Phasen der Einzelhandelsentwicklung unterscheiden, die mit
der Entwicklung der City - und deren Revitalisierung - gleichzusetzen sind.

In einer ersten Phase (1990-1995) gab es eine Fulle von Investitionsanfragen
fur die City. In Reaktion darauf wurden von der Stadt Leipzig zunéchst zentrale
Grundstiicke verkauft und interessante Objekte privatisiert. Passagen wie die Méadler-
Passage, Barthels Hof und Specks Hof wurden verkauft und saniert, in der
NikolaistraBe wurde mit dem Neubau der Strohsack-Passage eine Bauliicke
geschlossen. Die Warenh&user Karstadt und Horten bildeten als Magneten Pole am
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Nord- und Sidrand der City. Die Peterstralie zeichnete sich bereits durch eine starke
Filialisierung aus. Hier kamen die etablierten Textilketten Peek & Cloppenburg und
C & A hinzu. Im Hinblick darauf wurde ein Entlastungsbedarf der City festgestellt
(vgl. Stadt Leipzig 1994). Anstatt in der City sollte bevorzugt in stadtstrukturell
problematischen Stadtteilzentren investiert werden, um so Impulse fir die
Stadtemeuerung zu geben. Die Forderung beschrénkte sich in der City auf weiche
Standortfaktoren wie Gastronomie (Drallewatsch) in der kleinen Fleischergasse und
Image durch Feste und Events (vgl. Tab. 5.1).

Die relative Zuruckhaltung der Stadtplanung in Bezug auf die Entwicklung
der City und die Tatsache, dass der Planungsraum City im Stadtteilzentrenkonzept
nicht beschrieben war, fuhrte dazu, dass Investoren zwar Grundstiicke und Objekte
erwarben, aber dann eine abwartende Haltung einnahmen wie die Metro-
Untemehmensgruppe und die Quelle AG. Im Wettbewerb der Unternehmen hangen
Standortentscheidungen von einer Reihe von Faktoren ab:

- Attraktivitat des Standortes,

- Vorhandensein von Infrastruktur,

- Vorhandensein von Kopplungspotential usw.

Nur wenn die Standortfaktoren positiv eingeschétzt werden, existiert fur
Investoren ein attraktiver Einzelhandelsstandort (vgl. Schéfer 1998).

Die Zurlickhaltung der Stadtplanung gegeniiber dem Planungsraum City
fiihrte auch dazu, dass die Investoren die Attraktivitt und das Entwicklungspotential
in der City nicht einschatzen konnten und ihre Aktivitaten zunéchst aufschoben. Diese
Situation bewog andere Investoren, gar nicht erst in der City zu investieren. Sie
bevorzugten die Griine Wiese und bauten dort grof3flachige Einkaufszentren.

Faktoren wie die abwartende Haltung von Investoren in der City und die
Abwanderung anderer auf die Grine Wiese entwickelten eine gewisse Eigendynamik.
Dabei entstand ein Sog, der auch Konsumenten aufdie Griine Wiese zog (vgl. Hoppmann
2004). Das folgt dem von Heinritz (1989) beschriebenen Trend der Abnahme der
Zentrentreue vor allem in GroRstadtregionen. Das Interesse an einer wohnortnahen oder
cityorientierten Versorgung geht zuriick, es gibt immer mehr Streukunden ohne Bindung
an einen festen Einkaufsstandort, Identifikationspunkte fehlen. Auch die City verliert ihren
Wert als Identifikationspunkt fur den Konsumenten. GrofRere Mobilitat durch Moto-
risierung, die Tendenz zum preisorientierten GroReinkauf mit dem PKW und zum one-
stop-shopping waren Ausdruck eines veranderten Einkaufsverhaltens. Dieses spiegelt sich
auch in einer starkeren Freizeitorientierung wieder: Da die Konsumenten tber mehr
Freizeit verfligen, ist der Einkauf oft kein reiner Versorgungseinkauf mehr. Einkaufen
ist zu einem Element der Freizeitgestaltung geworden. Die Kopplung von Einkauf und
Erlebnis wird immer wichtiger. Damit entwickelte das Verhalten der Konsumenten in
dieser Phase eine Eigendynamik, die den Trend der Investoren zur Grinen Wiese
unterstiitzte.

Die Einkaufszentren aufder Griinen Wiese kamen dieser neuen Konsumhaltung
entgegen. Die City hingegen wies Baullicken auf, die Umfeldgestaltung war noch nicht
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abgeschlossen, deshalb fehlte die Atmosphéare flr ein positives Einkaufserlebnis.
Schlechte PKW-Erreichbarkeit und fehlender Parkraum waren ein weiterer Minuspunkt.
Diese Situation in der City entwickelte eine gewisse Eigendynamik, die weitere
Konsumenten aus der City dréngte. Der Verlust der oberzentralen Einkaufsfunktion und
damit auch der Urbanitat drohte: Die City wurde zum Verlierer im Wetthewerb mit der
Griinen Wiese (vgl. dazu auch Abb. 2).

Die Grinde fir diese Entwicklung liegen einerseits in allgemeinen Entwick-
lungstendenzen des Einzelhandels wie:

- Konzentrationsprozesse und dadurch bedingte Betriebstypendnderungen,

- Intemationalisierungs- und Filialisierungstendenzen,

- Verdnderungen im Einkaufsverhalten und

- Verénderungen der Standortstruktur im Einzelhandel.

Andererseits sind die Standortvorteile der Griinen Wiese gegenber der City
daftr verantwortlich.

Innerhalb von fiinfJahren (bis 1996) stieg die Zahl der Einkaufszentren um mehr
als das Doppelte von 95 auf 205, die Gesamtflache wuchs um 123% von 3 026 100 m2
auf 6 733 700 m2 Einkaufszentren an nicht integrierten Standorten wurden in Leipzig
bis 1996 genehmigt, weil die Flache der City als zu klein angesehen wurde.

Die Stadtplanung erkannte die Gefahren einer solchen Entwicklung, passte ihr
Verhalten an und erdffnete so die zweite Phase (1996 bis 1999): Das Stadtteil-
zentrenkonzept von 1993 wurde gepriift und tberarbeitet. Die Fehleinschatzung eines
Entlastungsbedarfs fir die City wurde zuriickgenommen. Der Planungsraum City wurde
nun genau beschrieben: Die Geschéftsstralen wurden den Einzelhandelslagen
zugeordnet, Maglichkeiten fir Investitionen wurden aufgezeigt und MaBnahmen zur
Entwicklung des 6ffentlichen Raums in der City vorgestellt (vgl. Tab. 5.2).

Im Einzelnen wurden folgende MaRnahmen ergriffen, um die Innenstadt zu
revitalisieren: Die Verkehrsrahmenkonzeption legte den allméhlichen Ausbau des
gesamtstadtischen Verkehrsnetzes fest sowie die Verbesserung des OPNV und der
Parkraumgestaltung der Innenstadt. Die Gestaltungssatzung Innenstadt gab Leitlinien fur
die Gestaltung und infrastrukturelle Ausstattung vor: Begriinung, Platzgestaltung,
Verkehrsberuhigung, FuBwege und Passagenfluchten sollten die Atmosphére der
Innenstadt verbessern. Wichtig waren hier die Gestaltung des Augustusplatzes mit dem
Bau einer Tiefgarage und dem Verkaufdes Universitatsgebdudes. Einen weiteren Baustein
bildete die Imageaufwertung. Die zunéchst verwaltungsintem gegriindete AG Innenstadt
bereitete die Griindung der Einzelhandlervereinigung City Leipzig Management e.V. vor,
es wurden Fordermittel fur Feste, Markte und Events bereitgestellt.

Ausschlaggebend fiir eine positive Entwicklung der City war jedoch 1996 die
gezielte Aufnahme der Investorenanfrage von ECE: Man beschloss die City-Erweiterung
Nord (vgl. Abb. 3) und ermdglichte so den Umbau des Hauptbahnhofs in ein
innerstadtisches kombiniertes Dienstleistungs- und Einkaufszentrum. Dieses Zugehen auf
den Investor ECE war ein deutliches Signal, dass durch die Umfeldgestaltung und die
enge Zusammenarbeit mit dem Management der Promenaden bekréftigt wurde: Die
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Stadtplanung begann mit der Gestaltung des Richard-Wagner-Platzes und der Umge-
staltung der NikolaistralRe in eine FulRgéngerzone. Zusammen mit dem Einkaufszentrum
wurde ein Sicherheitskonzept entworfen und ausgehandelt. Der Denkmalschutz ging
aullerdem Kompromisse ein, um innerhalb des Bahnhofs ausreichend Parkraum fir die
Besucher des Einkaufszentrums zu schaffen. Drei Gleisflachen durften zu Parkflachen
ausgebaut werden.

Die gute Zusammenarbeit zwischen Investoren und Stadtplanung bei der
Entwicklung des Einkaufszentrums Promenaden im Hauptbahnhof und die Tatsache,
dass dieses innerstadtische Einkaufszentrum sich zum Attraktor fir Kunden aus der
Stadt und der Region entwickelte, zeigte Investoren seit 1996 das Potential der City
auf. Die Investitionsbereitschaft in der City wuchs. In der Nikolaistrale wurde mit
dem Bau von Olymp & Hades eine Bauliicke geschlossen, durch die Ansiedlung von
hochwertigen Boutiquen wurden Billiganbieter und fliegende Héandler durch ein
hoherwertiges Sortiment verdrangt. Es entwickelte sich ein relativ ausgewogener
Sortiments- und Branchenmix. Neue Passagen entstanden: der Strohsack in der
Nikolaistralle, die Jagerhofpassage mit Kino in der Hainstrale und der Bau des
Petersbogens wurde vorbereitet. Die GroBprojekte Hugendubel, der eine Bauliicke
in der Petersstrale schloss und Sport Scheck schafften neue Anziehungspunkte in der
Innenstadt. Diese Investitionen verbesserten die Versorgungsfunktion der City und
erweiterten den Sortiments- und Branchenmix sowie das Angebot an Freizeitein-
richtungen und Dienstleistungen. Die Dichte der City im Sinne von baulicher
Kompaktheit und dem engen Nebeneinander von Angeboten nahm zu. Daraus
resultierte eine hohere Attraktivitat der City.

Diese Entwicklung hatte natirlich auch Auswirkungen auf der Konsumen-
tenseite. Kunden mdchten in einer angenehmen Umgebung einkaufen: "It’s a
pleasurable activity in its own right and it usually takes place in a pleasurable
environment" (Newby 1993, S. 213). Die Kunden konnten jetzt ihre verschiedenen
Bediirfnisse in der City befriedigen. Die Attraktivitadt der City entwickelte eine
Eigendynamik, die die Konsumenten von der Griinen Wiese zuriickholte.

In der zweiten Phase gelang also die Revitalisierung der City. Dazu trug
maRgeblich die Anderung des Handelns der Akteure der Stadtplanung durch neue
Planungsinstrumente bei. Die Uberprifung des Stadtteilzentrenkonzeptes von 1993
und die Korrektur der Fehleinschdtzungen im Stadtentwicklungsplan Zentren von
1999 fuhrte dazu, dass die Fehlentwicklung in eine fir die Stadt Leipzig positive
Entwicklung umgelenkt wurden. Das war aus folgenden Griinden méglich:

- Die starkere Orientierung auf wirtschaftliche Aspekte in der Stadtplanung
berlicksichtigte die Ziele der Investoren.

- Die Berticksichtigung neuer Formen des Einkaufsverhaltens flihrte zu einer
starkeren Bericksichtigung des Freizeitaspektes und damit der Ziele der
Konsumenten.

So waren die Voraussetzungen fir eine Revitalisierung der Leipziger City
geschaffen. Die Genehmigung der GroRinvestition "innerstadtisches Einkaufszentrum
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Promenaden im Hauptbahnhof' 1996 wirkte als Motor fur die weitere Entwicklung:
Die City wurde fir Investoren wieder interessant. Es kam nicht, wie von vielen
beflirchtet, zu einer Konkurrenz zwischen den Einkaufszentrum und den Hauptge-
schaftsstraBen der City, sondern zu einer Funktionsteilung. Die Konsumenten
verbinden auch heute noch die beiden Einkaufsstandorte und nutzen ihr Angebot
ergdnzend am Bahnhof. Befragungen zeigen, dass das innerstédtische Einkaufs-
zentrum Promenaden im Hauptbahnhof als Ergédnzung zur City fir die Branchen
Lebensmittel und Elektrowaren genutzt wird. Die HauptgeschéaftsstraRen werden als
spezialisierte Einkaufsstandorte fiir bestimmte Branchen genutzt: Die Petersstralie und
die HainstralBe haben sich als Bekleidungs- und Warenhausstandorte etabliert, die
Grimmaische Strale als Standort fur Bucher und Schreibwaren. Bei der Nikolaistrale
ist keine klare Spezialisierung zu erkennen, was auch die Probleme erklart, die diese
Strale bis heute hat, sich als 1A- Lage zu behaupten.

Es kommt zu Synergieeffekten, die zu einer positiven Entwicklung der City
insgesamt fuhren. Die zahlreichen MaRnahmen (Gestaltung des 6ffentlichen Raums,
Sanierung der Infrastruktur, SchlieBen von Baullicken, Parkraumgestaltung, Parkleit-
system), die die Stadtplanung zur Revitalisierung der City einleitet, unter-stiitzen diese
Entwicklung. Die Leipziger City gewinnt an Attraktivitat, die Konsu-menten kénnen
ihre Ziele verwirklichen und kehren deshalb zuriick.

In der oben beschriebenen zweiten Phase wird die Revitalisierung der City
angeschoben, die City entwickelte durch Zusammenarbeit von Stadtplanung und
Investoren eine neue Attraktivitat. Dies wurde erneut von der Stadtplanung aufgegriffen:
eine weitere Modifizierung ihrer Revitalisierungsstrategien passte diese auch an die nach
der Wiedervereinigung neu entwickelten Lebensstile der Bevélkerung an. Der
Freizeitaspekt nimmt einen héheren Stellenwert bei der Akquise von Investoren ein. Das
findet seinen Niederschlag im Stadtentwicklungsplan Zentren, der 1999 ratifiziert wird.

In der dritten Phase (ab 1999) kommt es zu einer Konsolidierung der
Entwicklung. Eine weitere Forderung des Aspektes Freizeit durch den Bau des
Multiplexkinos und den Neubau des Bildermuseums erhoéht weiter die Attraktivitét
der Leipziger City und schafft so neue Investitionsanreize.

Es entsteht mit dem Petersbogen 2001 ein zweites innerstidtisches
Einkaufszentrum (vgl. Abb. 6) in Form einer Passage mit integriertem Multiplexkino und
einem Universitatsinstitut sowie einem Lebensmitteldiscounter. Die Metro-Unter-
nehmensgruppe investiert jetzt an ihrem schon 1990 erworbenen Standort in der
Grimmaischen StraRe (vgl. Abb. 6), die Galeria Kaufhof entsteht. Damit wird den neu
entstandenen Kundenstrémen vom Bahnhof tiber die Nikolaistrale in die Grimmaische
StralRe Rechnung getragen, die so eine Aufwertung in ihrer Attraktivitat fir Kunden und
Investoren erféhrt. Die Verlegung des Bildermuseums in die Grimmaische StralRe als
Interimslésung, aber auch der Neubau des Bildermuseums auf dem Sachsenplatz
dokumentieren die in der dritten Phase aufgenommene Orientierung auf das
Kopplungspotential von Freizeit und Kultur mit dem Einkauf. Die Sanierung der
Hainstralle wird beendet. Hier wurden die Bauliicken weitgehend geschlossen, ein
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Abb. 6: Die Leipziger City-ein dichtes Nebeneinander von Passagen, FuBgéngerzonen und Haupt-
geschaftsstralRen
Quelle: Stadtplanungsamt Leipzig verandert und erganzt. Stand 2003

Branchenmix aus Bekleidung, Schuhen und Lederwaren entstand, das Angebot wurde
durch Textilanbieter aufgewertet. Die Nutzungsmischung wird in der Hainstrafle
hauptsachlich von den Passagen Barthels Hof und Jagerhofpassage getragen. Am Rand
des Marktplatzes errichtet Breuninger seine Marktgalerie. Die dritte Phase zeichnet sich
dadurch aus, dass verstarkt dem Freizeitaspekt des Einkaufs Rechnung getragen wird.
Es entstehen einige fur die Leipziger City wichtige GroRprojekte (vgl. Tab. 5.3).
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Auch aus Sicht der Konsumenten hat eine Revitalisierung der City stattgefunden.
Die Ergebnisse unserer Befragungen zeigen, dass die City fur die Konsumenten die
Kriterien der Multifunktionalitat und Dichte erfullt. Sie wird von den Konsumenten in
ihrer Funktion als Ort fir die Versorgung mit Waren des nicht taglichen Bedarfs
angenommen. Die Konsumenten schatzen hier den Branchenmix und die Angebotsvielfalt
in kompakter Form. Die Multifunktionalitit der Leipziger City liegt dartber hinaus in
dem Kopplungspotential und in der Nutzungsmischung. Befragungen zeigen, dass gerade
in der Kopplung von Orten und Wegen und in der Kopplung von Tétigkeiten sowie in
der Mischung von Nutzungen wie Freizeit, Dienstleistungen und Gastronomie der Vorteil
der City gegeniiber Einkaufszentren gesehen wird. AuRerdem schétzen die Befragten das
Flair der Altstadt und die Atmosphére der City.

4.3. Das Geheimnis des Erfolgs - oder was die Attraktivitat verschiedener
Einkaufsstandorte ausmacht

Attraktivitat ist eine subjektive, aber beschreibbare Empfindung, die sich aus
mehreren Aspekten zusammensetzt, die in ihrem Zusammenspiel eine positive emotionale
Gesamtwirkung erzeugen. Attraktivitat setzt sich nicht additiv zusammen, sie ist als
Gesamtwirkung nicht zerlegbar (so auch Schrdder 1999). Die Attraktivitdt von
verschiedenen Einkaufsorten setzt sich aus den standorteigenen, spezifischen Aspekten
zusammen. In Tab. 6 wird die Beschreibung der Attraktivitat des Einkaufsstandortes City
der von Einkaufszentren gegeniibergestellt. Die Tabelle zeigt eine Zusammenstellung von
Attraktivitatskriterien, die aus Befragungen der Jahre 1998 und 1999 (vgl. Hoppmann
2004) an charakteristisch unterschiedlichen Einkaufsstandorten - HauptgeschéftsstraRen
der City und Einkaufszentren - in Leipzig stammen.

Die Attraktivitadt der beiden Einkaufsstandorte City und Einkaufszentren
unterscheidet sich wesentlich in einigen Aspekten. Mit ihrer jeweils spezifischen
Attraktivitdt ziehen die verschiedenen Einkaufsstandorte die Konsumenten aus
unterschiedlichen Griinden an, sie befriedigen unterschiedliche Bedirfnisse: In der City
besteht die Attraktivitat eher im dichten Nebeneinander verschiedener Nutzungsformen
wie Freizeit, Erlebnis und sozialen Kontakten. Aspekte wie Flair, Atmosphére und
Aufenthaltsqualitét spielen eine grof3e Rolle.

Die Anziehungskraft der City liegt weiter darin, dass sie einen breiten
Branchenmix aufweist, der Angebotsvielfalt, aber auch Spezialisierung auf einem eher
gehobenen Niveau bietet. Eine gute Erreichbarkeit durch den OPNV tragt ebenso wie
die Mdglichkeit, Orte, Wege und Tétigkeiten zu koppeln, zur Attraktivitét bei. Demgegen-
Uber besteht bei Einkaufszentren die Attraktivitit im Wesentlichen darin, dass sie alles
unter einem Dach anbieten. Angebotskonzentration und ein standardisierter Branchenmix
aufeinem mittleren Niveau ziehen hier vor allem aufden motorisierten Individualverkehr
orientierte K&uferschichten an. Mit ihrer jeweils spezifischen Attraktivitat ziehen die
Standorte verschiedene Konsumenten aus unterschiedlichen Griinden an, sie befriedigen
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Tab. 6: Beschreibung der Attraktivitatfir die Einkaufsstandorte City und Einkaufszentren

Attraktivitat der City Attraktivitat von Einkaufszentren
Versorgungsfunktion vorrangig mit Waren Versorgungsfunktion vorrangig mit Waren des taglichen
des nicht tdglichen Bedarfs Bedarfs, daneben auch mit Waren des nicht taglichen

Bedarfs

Kopplungspotential mit Orten und Wegen
- von der Arbeit

- zur Arbeit

Kopplungspotential mit Tatigkeiten Kopplungspotential mit Tatigkeiten
- Dienstleistung: Bank, Post, Reisebiiro - Dienstleistungen: Frisor

- Freizeit - Gastronomie

- Kultur

- Gastronomie
- Soziale Kontakte

bauliche Dichte im Sinne eines kompakten bauliche Dichte im Sinne von Angebotskonzentration in
Nebeneinander verschiedener Nutzungsformen einer geschlossenen Einheit (alles unter einem Dach)
Branchenmix Branchenmix

- Angebotsvielfalt - standardisierter Branchenmix

- Spezialisierung auf bestimmte Branchen in
den Hauptgeschéaftsstrallen

Betriebstypenmix Betriebstypenmix

- gehobenes bis hohes Niveau - mittleres Niveau

- alle Niveaus - zum Teil gehobenes bzw niedriges Niveau
Erreichbarkeit Erreichbarkeit

- 'OPNV - MIv

- MIV - Parkraum ausreichend vorhanden

- Parkraum/ruhender Verkehr - OPNV

Atmosphére

Aufenthaltsqualitat -
Identifikationspunkt

Quelle: Eigene Erhebung 1998 und 1999

unterschiedliche Bedurfnisse. Das erklért, warum das innerstédtische Einkaufszentrum
am Hauptbahnhof und die City Leipzig sich ergédnzen und sich nicht zu Konkurrenz-
standorten entwickelt haben.

Leipzig hat seinen Weg aus einer ausweglos erscheinenden Konkurrenzsituation
gefunden: die Gesamtstadt, besonders aber die City hat sich als Einkaufsstandort fir die
Bevodlkerung aus Stadt und Region, sogar deutschlandweit etabliert und gegeniiber der
Grunen Wiese durchgesetzt. Zur Positionierung der City hat 1996 wesentlich die
Eréffnung des innerstadtischen Einkaufszentrums beigetragen. Damit wurde Investoren
das Entwicklungspotential der City aufgezeigt, andererseits wurde fir Konsumenten ein
weiterer Anziehungspunkt am Rand der City geschaffen. Die Aktivitaten der Leipziger
Stadtplanung richteten sich in den Anfangsjahren aufeher weiche Standortfaktoren, nach
der Etablierung des innerstadtischen Einkaufszentrums wurden sie konkretisiert: Die
Planungsstrategien nahmen neue, nach der Wiedervereinigung entstandene Einkaufs-
gewohnheiten der Bevdlkerung aufund setzten die Trends gezielt in Forderungsstrategien
fur Freizeitprojekte um.

Die Verkaufsflachenzahl der City und damit auch der Branchenmix der City
wurde stark erweitert. Einzelne HauptgeschéftsstraBen weisen heute eine Speziali-
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sierung auf bestimmte Branchen auf und kdnnen sich so gegen zwei innerstadtische
Einkaufszentren an den Nord- und Sudpolen der City behaupten.

Das gezielte Setzen von Magneten (Warenhéuser, innerstadtische
Einkaufszentren, Kultur- und Freizeitmagneten) bewirkt heute eine relativ ausgewogene
Nutzungsmischung, die den Passanten durch die City begleitet. Hervorzuheben sind dabei
die Leipziger Passagen, die an die alte Messetradition anknipfen und die
Nutzungsmischung der City eigentlich erst ausmachen: hier befinden sich neben
Handwerk verschiedene Theater und Kabaretts, Gastronomie und Dienstleistungsunter-
nehmen.

5. Zusammenfassung

Der vorliegende Beitrag hat gezeigt, dass Einkaufszentren bei der
Entwicklung von Stddten und Regionen ein wichtiger Faktor sind, sie besitzen eine
hohe Attraktivitat fir Kunden. Wenn Einkaufszentren an nicht integrierten Standorten
entstehen, kdnnen sie eine grofRe Gefahr fiir die Entwicklung der City werden, denn
sie werden Konsumenten aus der City - und dr Gesamtstadt - abziehen.

Die Entwicklung in Leipzig hat aber auch gezeigt, dass man sich die
Attraktivitat von Einkaufszentren zu Nutzen machen kann: Wenn Einkaufszentren an
den richtigen Standort gesetzt werden, kann man mit ihrer Hilfe neue Konsumenten
in die City lenken. Eine gleichzeitige Aufwertung der gesamten City verhindert, dass
innerstadtische Einkaufszentren als Konkurrenzstandorte auftreten und fordert eine
gemeinsame Nutzung der unterschiedlichen Einkaufsstandorte durch Konsumenten.

Das ungarische Beispiel hat gezeigt, dass Einkaufszentren die Einkaufs-
gewohnheiten der Konsumenten andern kénnen und so den traditionellen mittel-
stdndischen Einzelhandel gefdhrden. Auch ihre Betonung auf den Freizeit- und
Erlebnisaspekt des Einkaufens wird weiterhin traditionelle Einkaufslagen bedrohen, wenn
nicht- wie in Leipzig geschehen - diese traditionellen Einkaufslagen ebenso das Freizeit-
und Erlebnisbedirfnis der Konsumenten befriedigen. Dann kénnen sich traditionelle
Einkaufsstandorte als attraktiver Einkaufsort mit modernen (Freizeit und Erlebnis) und
traditionellen (Kultur und Dienstleistungen) Angeboten der Nutzungsmischung gegentber
nicht integrierten Lagen behaupten - sich sogar gegen sie durchsetzen.

Die Verwaltung und damit auch die Stadtplanung in Budapest befindet sich nicht
konzentriert in einer Hand, sondern ist auf die Bezirke der Stadt dezentralisiert. Dabei
verflgt jeder Bezirk tber die Planungshoheit tber sein Gebiet. Dadurch kénnen sich
gemeinsame Leitlinien nur schwer durchsetzen, so dass fiir Investoren ein sehr groRer
Spielraum bei der Standortwahl von groRflachigen Einzelhandelsagglomerationen
entsteht. Des Weiteren stand in der Anfangsphase und steht auch heute noch die
Vermarktung von Flachen im Vordergrund, da die Bezirke unter Finanzknappheit leiden.
Der Masterplan der Gesamtstadt wurde 1991 entworfen, seitdem wurde er nicht
fortgeschrieben, was die Koordination von aktuellen Standortplanungen erschwert.
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Im Gegensatz zu Leipzig, wo revitalisierende Strategien gerade zur richtigen Zeit
eingesetzt wurden, ist es in Budapest schon zu spét fiir eine konkrete Steuerung, die
Genehmigungen sind erteilt und die Einkaufszentren sind grotenteils sogar schon gebaut.

Eine stadtplanerische Flankierung fand nicht statt. Im Gegenteil: die liberale
Stadtpolitik bietet Spielraum fir Spontaneitdt der Investoren. Man findet
Einkaufszentren und Hypermarkte in allen Bezirken der Stadt. Das bedeutet, dass
innerstadtische Flachen knapper werden, so dass die Einzelhandelseinrichtungen in
Konkurrenz zu anderen Flachennutzungen treten: Flachen fir dffentliche Infrastruktur,
Bironutzung und Tourismus. In den letzten Jahren zeichnet sich ab, dass groRflachige
Einzelhandelsagglomerationen eher an der Peripherie realisiert werden,
innerstadtische Flachen werden durch Nutzungskonkurrenzen zu teuer. Die Verlierer
kénnen nicht - wie in Leipzig - rdumlich festgemacht werden, sondern es sind die
Kleinsthandler in der Stadt und in der Peripherie.

Die City hat sich gegentber all diesen Tendenzen als stark erwiesen - durch
flexible Handler, die auf Qualitat und Tourismus setzen, die aber auch flexibel auf
Neuerungen des Marktes reagieren. Die City wird sich in Budapest wie in Leipzig
auch weiterhin behaupten kénnen.
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Stadtentwicklung in der Transformation, S. 179-201.

Der schdone Schein - Stadtimages in den postsozialistischen
GroRstddten Budapest und Leipzig

Zoltan Kovacslund Monika Micheel2

1.Fragestellung und Zielsetzung

Im Zuge der Globalisierung von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur, der EU-
Osterweiterung und der zunehmenden europdischen Integration gewinnen lokale und
regionale Politikstrategien an Bedeutung, die Uberschaubarere R&ume als
"Gegenentwurf’ zu den Intemationalisierungstendenzen gestalten. Die Folge ist ein
zunehmender Wettbewerb von Stadten und Regionen um Investitionen, Subventionen,
Kaufkraftstréme und qualifizierte Arbeitskrafte (z.B. Jensen-Butler 1997), der neue
Handlungsfelder und Strategien der Kommunalpolitik erfordert. Diese Strategien sind
vor allem durch die Hinwendung zu Denk- und Handlungsweisen gekennzeichnet,
in denen sich die Hoffnung ausdriickt, Stadtentwicklungsprobleme mit Hilfe
privatwirtschaftlicher Konzepte 16sen zu kdnnen. Stédte und Regionen werden selbst
zu Produkten oder Waren, die - um erfolgreich in der Konkurrenz um Ressourcen
zu sein - auch mit symbolischen Mitteln inszeniert werden.

Mit dem Verstandnis einer "unternehmerischen Stadt" kommt es auch in den
mittel- und osteuropdischen Staaten zu einer wachsenden Aufmerksamkeit so
genannten weichen Standortfaktoren gegentber, die als Attraktivitatsfaktoren fir
Beschaftigte und Entscheidungstrager in Wirtschaft und Politik relevant sind und auf
die unternehmerische Tatigkeit, insbesondere auf die Standortwahl, direkte
Auswirkungen haben (z.B. Grabow et al. 1995). Attraktivitat, Freizeit- und
Erlebnisqualitaten, Bildungs- und Kulturangebote, Erscheinungsbild oder Stadtimage
sind die Faktoren, die vorrangig kommuniziert werden, wenn Stadte in Wert gesetzt
werden sollen. In der Begrifflichkeit des Marketings sind die "Positionierung” und
die "Profilierung" einer Stadt die angewendeten Strategien, um langfristig Préferenzen
fur das "Produkt Stadt" zu erreichen (Meffert 1989, S. 5). Indem mit Hilfe von
Imageplanungen und Standortmarketing gewunschte oder tatsachlich vorhandene

'Geographisches Forschungsinstitut der Ungarischen Akademie der Wissenschaften, H-1388

Budapest, P. O. B. 64. E-mail.: zkovacs@helka.iif.hu
2 Leibniz-Institut fir L&nderkunde, D-04329 Leipzig, Schongauerstr. 9. E-mail: M_Micheel@ifl-

leipzig.de
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Eigenschaften propagiert werden, wird eine doppelseitige Strategie verfolgt. Nach
auBen soll das Werben um Investitionen etc. und nach innen die Zufriedenheit der
Bevdlkerung geférdert werden.

Die Tatsache, dass Images - vor allem in einer Informationsgesellschaft -
Orientierung und Differenzierung ermdéglichen und damit Ansatzpunkte fiir Gestaltung
und Manipulation darstellen, soll an dieser Stelle nicht diskutiert werden. Unbestritten
ist, dass Images auf Seite der Rezipienten helfen, Komplexitat zu reduzieren und
Wahrnehmung zu strukturieren, und dass sie auf Seite der Produzenten die
wesentlichen Inhalte einer Selbstdarstellung fokussieren und transportieren sollen. Der
Hinweis auf ,mehr Schein als Sein4ist jedoch ein berechtigter und h&ufig gelbter
Kritikpunkt an einer Politik, die Stddte um der Vermarktung wegen inszeniert. VVon
Seiten der "Macher" werden weder der normative Gehalt der geplanten Stadtimages
noch die Rolle der beteiligten Akteure hinterfragt.

Die folgenden Ausfiihrungen beziehen sich auf eine Untersuchung der Im-
ages von Budapest und Leipzig am Ende der 1990er Jahre, die aufVorstellungsbildem
der Bevdlkerung, insbesondere einer ausgewéhlten Bevdlkerungsgruppe, namlich
Studierenden, beruht. Ausgehend von der Feststellung, dass viele Akteure mit
unterschiedlichen Interessen durch viele Kampagnen ein diffuses Bild einer Stadt
schaffen und dar Eindruck einer gewissen Beliebigkeit in der Offentlichkeit entsteht,
stellen sich folgende Fragen:

- Wie ist das Image jenseits der Hochglanzbroschiren beschaffen?

- Welche Komponenten sind relevant fur das Image der eigenen und der
fremden Stadt?

- Wie beurteilen Einwohner und Fremde die Stadte und deren Entwicklungs-
chancen?

- Welche Schlussfolgerungen lassen sich daraus fiir die Stadtentwicklung
ziehen?

2. Begriff und Funktionen von Images

2.1. Der Image-Begriff

Der Terminus ,Imagelgilt als ein "multidisziplindrer Omnibusbegriff' (Rihl
1993, zit. in Stegmann 1997), der sich seit Jahrzehnten in wissenschaftlichen wie in
alltagsweltlichen Zusammenhdangen einer ungebrochenen Beliebtheit erfreut.

Im Sinne politisch stereotyper Vorstellungen wird der Imagebegriff bereits
in den 1920er Jahren in den USA als wissenschaftlicher Fachterminus verwendet,
findet jedoch zunachst keine weitere Verbreitung, bevor er dort in den 1950er Jahren
in den Wirtschaftswissenschaften als Fachbegriffeingefiihrt und schnell populdr wird.
Fir die Geographie entdeckt Kevin Lynch das Image mit der Untersuchung "The
Image of the City" (1960), in der er die Bedeutung der dufReren Form der Stadtland-
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schaft fur ihre Bewohner untersucht und damit erstmals die Stadtgestalt als
Untersuchungsgegenstand in den Mittelpunkt der Betrachtung riickt. Seit Beginn der
1970er Jahre wird der Begriff des Images auch im deutschen Sprachraum auf Stadte
angewendet. In die deutsche Geographie halt er mit Ganser (1970) und Ruhl (1971)
Einzug. Erste imagebezogene Untersuchungsansétze in Ungarn stammen aus den
1990er Jahren (z.B. Csefalvay u. Fischer 1990), gréRere, systematische Untersuch-
ungen stehen jedoch noch aus.

Heute lassen sich vereinfacht im Wesentlichen zwei unterschiedliche
wissenschaftliche Beschéftigungsfelder mit dem Thema Image identifizieren: (1) aus der
Absatzforschung stammende wirtschaftswissenschaftliche Ansétze, die die Notwendigkeit
der aktiven Gestaltung von Images betonen, und (2) sozialwissenschaftliche
Untersuchungen zu der gesellschaftlichen Bedeutung und den Bedingungen der
Konstruktion von Images.

(1) Seine Popularitét in den Wirtschaftswissenschaften, insbesondere im Mar-
keting, verdankt das Image unter anderem der Tatsache, dass es eine Verbindung
zwischen vermeintlich objektiven Gegebenheiten und dem Bewusstsein eines
Menschen zu schaffen scheint. Wie eine Black Box, die das Geheimnis der Verhaltens-
relevanz von Vorstellungen beinhaltet, wird das Image als handlungsleitend fir den
Menschen bzw. den Kunden angesehen, dessen Entscheidungen sich nicht danach
richten, wie ein Gegenstand oder Sachverhalt beschaffen ist, sondern wie er meint,
dass dieser beschaffen sei (zum Konsumentenverhalten: Kroeber-Riel u. Weinberg
1999; zum Marketing: Meffert 1990, 1998).

(2) Die zunehmend auf offentliche Bereiche ubertragenen Absatzstrategien
liefern den Sozialwissenschaften neue, eher kritische Untersuchungsansatze, die sich stark
auf die Aspekte der Konstruktion und der Manipulation von gesellschaftlicher
Wirklichkeit stiitzen. Als Indikator gesellschaftlicher Prozesse zwischen kollektiver und
personaler Identitat, Wahmehmungssteuerung und den Fragen nach (Definitions-) Macht
und Herrschaft sowie der symbolischen Aufladung von Raumen und Orten werden
Akteure, Ideologien und Ziele solcher Konstruktionen hinterfragt (z.B. Harvey 1989;
Reese-Schéfer 1999).

Um den Imagebegriff konkret auf die Stadt zu beziehen und abzugrenzen von
synonym gebrauchten Begriffen, wie Einstellung oder Einbildung, wollen wir auf die
Definition von Duss (1977, S. 11) zuruckgreifen, der das Image "als Vermittlungs-
faktor zwischen den realen Gegebenheiten der Stadt einerseits und den individuellen
Orientierungs- und Handlungsmustern der ihr gegenubertretenden Einwohner,
Besucher, Unternehmer usw. andererseits" beschreibt und damit den Rufeiner Stadt
bzw. das Vorstellungsbild von einer Stadt meint.

Hinsichtlich der Untersuchung von Images lassen sich zwei Ebenen
unterscheiden, (1) die Imageanalyse (horizontale Ebene), die nach "Rezipienten"
zwischen Innensicht und AuBRensicht differenziert, (2) die Imageplanung (vertikale
Ebene), die nach vorhandenen und gewiinschten Eigenschaften zwischen Ist- und Soll-
Image unterscheidet (vgl. Abb. 1).
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Imageanalyse

Ist-Image
Eigen-lmage

Ziele

\ ImagepU

- Kompensatiofl \
- ldentifikation
- Lebensqualitdt \
- Zufriedenheit
- Engagement

Soll-Image

Abb. 1: Struktur und Funktionen von Stadtimages
Entwurf: Micheel, M. (n. Toepfer, A. 1993)

(1) Die Imageanalyse untersucht den Ist-Zustand und bestimmt damit die
Ausrichtung der Imageplanung. Das Ist-Image représentiert die 6ffentliche Meinung tber
einen Sachverhalt und wird wiederum unterschieden in Eigen- und Fremdimage. Wahrend
das Eigenimage aufpersonlichen Erfahrungen der in der Stadt oder der Region lebenden
Menschen beruht, das den Grad der Vertrautheit der Menschen widerspiegelt, ist das
Fremdimage, das Aullenstehende aufgrund einer geringeren Informationsbasis bilden,
meist diffus.

Analytisch lassen sich bestehende Images auf verschiedene Weise in
Dimensionen einteilen, wie beispielsweise Stegmann (1997, S. 18), der zwischen
sozialrdumlichen, funktionsrdumlichen und physisch-materialen bzw. physiognomischen
Images unterscheidet. Grabow et al. (1995, S. 106) trennen aus Sicht einer Image-
produktion nach wirtschaftlichen, kulturellen, geschichtlichen und rdumlichen Bildern
von Stadten, wobei personliche oder soziale Aspekte unberticksichtigt bleiben.

(2) Ziel der Imageplanung ist die Uberfithrung des Ist-Zustandes in den Soll-
Zustand. Die Uberwindung der Diskrepanz bzw. die Angleichung des - nach dem oben
skizzierten Marketingverstandnis - vorliegenden Dualismus von Marketinginstrument
und subjektivem Vorstellungsbild ist die Aufgabe der Imageplanung. Die Planungs-
prozesse sind demnach an absatzwirtschaftlichen Grundsétzen orientiert, d.h. die
Beeinflussung bzw. die Veranderung des Images hat immer die Verbesserung im Sinne
einer Profilierung zum Ziel. Da die Imageplanung der Durchsetzung von politischen und
6konomischen Zielen dient, wird hier von einer Imagepolitik gesprochen (z.B. Bleier
1999; Luutz 2002).
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2.2. Funktionen von Images

Die Betrachtung des Stadtimages als weicher Standortfaktor, wie sie in der
Regel Bestandteil heutiger Stadtentwicklungskonzeptionen ist, verweist auf die
Zuschreibung verschiedenster Funktionen zwischen Auflen- und Innenwirkung. Ein
positives Stadtimage soll der Verddung der Stadte entgegenwirken, den Umsatz der
Stadt erhdhen, die Umlandbevdlkerung an die Stadt binden, Industrie ansiedeln,
Rendite-, Standort- und Attraktivitatsfaktor sein, bei den Birgern ein Wir-Gefiihl
erzeugen, den Ortsstolz fordern, eine Stadtidentitdt schaffen, ein Gegengewicht zur
Globalisierung schaffen, die Bevdlkerung halten, Lebensqualitat und Zufriedenheit
steigern, burgerschaftliches Engagement erreichen, psychische Aufrichtung der
Bevdlkerung in problembelasteten Grofstddten oder Stadtvierteln leisten etc. Diese
beliebige Zusammenstellung aus verschiedenen Publikationen lieRe sich endlos
fortfuhren, wenn es darum ginge, die Notwendigkeit einer kommunalen Imageplanung
zu begriinden.

Stadtimage ist in seiner Bedeutung nicht nur normative GrofRe im Stadtent-
wicklungsprozess, sondern auch Messwert bzw. MalRstab fir den kommunalpo-
litischen Erfolg, was wiederum unterstreicht, wie hoch seine Wertschétzung innerhalb
der Kommunen ist (vgl. Funke 1994; Riebel 1993). So erklart sich die Konjunktur
der Imageplanungen im Rahmen der Stadtentwicklungspolitik, fir die synonym auch
Imagekonzeptionen, Imagekreationen, Imageproduktion, Imagepolitik oder Imagein-
szenierungen gebraucht werden.

Begriffe, die verdeutlichen, dass es sich um Formen der Manipulation und
Konstruktion von Stadt handelt, deren bewusste Steuerung fur méglich gehalten wird
(z.B. Ganser 1970). Wird das Image als ein (multifunktionales) Steuerungsinstrument
im Stadtentwicklungsprozess verstanden, erlangt die Konstruktion von Images eine
neue Funktion in der Stadtpolitik. Auch Marketingfachleute sprechen im Zusammen-
hang mit der Imageplanung von einer neuen Schlusselvariablen im Rahmen der
Steuerung zwischenmenschlicher und gesellschaftlicher Prozesse (z.B. Nieschlag et
al. 1997).

Konzipiert wird das Image hdufig unter Ruckgriff auf bzw. als Wieder-
belebung von historischen Traditionen, die nicht selten erfunden, konstruiert oder
offiziell neu begriindet werden.

Zugrunde liegen ihnen die Rekonstruktions-versuche einer burgerlichen Stadt,
die nostalgisch und pseudo-gemiutlich den schénen Schein des attraktiven Ortes
schaffen sollen, um so zur Entfaltung kreativer Dynamik beizutragen, aber auch um
soziale Disparitdten zu verkleiden. Mit wenig Geld solle eine Stadt oder Region
attraktiver erscheinen als sie ist (z.B. Krlger 1988).

Der "Verkleidung sozialer Wirklichkeit" (Durth 1988) diene die Inszenierung
stadtischer Scheinwelten, so die haufigst getibte Kritik (z.B. Hussermann u. Siebei
1993; auch Boettner 1998 et al. zur Konzentration auf die Durchfuhrung von

GroRereignissen).
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3. Die empirische Untersuchung der Stadtimages von Budapest und Leipzig

Den wesentlichen Bestandteil der Untersuchung stellt eine schriftliche
Befragung mit Hilfe eines standardisierten Fragebogens dar, die im Dezember 1998
mit Studierenden der E6tvos Lordnd Universitat Budapest, Fachgebiet Geographie,
und der Universitét Leipzig, Institut fir Geographie, durchgefiihrt wurde.

Vorab wurden Analysen der von Seiten der Stadte, der Tourismusbiiros sowie
der ortlichen Presse publizierten Bilder durchgefuhrt, die Anhaltspunkte tber die zu
untersuchenden Komponenten des Images lieferten und in entsprechende Antwort-
kategorien umgesetzt wurden. Vergleichend wurden auflerdem weitere Befragungen
hinzugezogen und die verschiedenen Akteure, ihre Organisationsformen und ihre
Zielgruppen ermittelt. Damit wird dem oben beschriebenen dualen Zugang von
Imageforschungen Rechnung getragen, nach dem zwischen Marketing-Instrument
einerseits und subjektiver Wissensstruktur andererseits unterschieden wird.

3.1. Die Zusammensetzung der Stichprobe

Beim Entwurf des Fragebogens wurden weitere vergleichbare Erhebungen
und Untersuchungen zu Stadtimages bertcksichtigt (Csefalvay u. Fischer 1990;
Micheel 1995; Stegmann 1997). Der Fragebogen wurde identisch in beiden Sprachen
aufgebaut und die Fragen jeweils analog zur eigenen und zur fremden Stadt gestellt.

Die Stichproben umfassen in Budapest 174 und in Leipzig 166 befragte
Studierende, welches in beiden Studienorten tber 60 Prozent aller Studierenden der
Geographie sind. Das Durchschnittsalter ist zum Zeitpunkt der Befragung mit 21
Jahren (Geburtsjahre 1976 und 1977) in beiden Stichproben identisch.

Neben pragmatischen Uberlegungen hinsichtlich Durchfiihrbarkeit (begrenzte
Kapazitaten im Rahmen des Projektes) und Vergleichbarkeit zwischen den
Untersuchungsgruppen (gleiches Alter und &quivalente Ausbildung, geringere
Nivellierung von Aussagen bei vergleichsweise kleinen Stichproben), spricht vor allem
die Ausbildung fur die Studierenden, die im Vergleich zur Durchschnittsbevdlkerung
als uberdurchschnittlich gut informiert hinsichtlich der Fragestellung betrachtet
werden, da raumbezogene Kenntnisse zumindest unterstellt werden kénnen. Fir eine
junge Bevolkerungsgruppe spricht schlieBlich eine gewisse Unvoreingenommenheit
hinsichtlich tradierter VVorurteile, da sie wesentliche Sozialisationsprozesse erst nach
der politischen Wende durchgemacht hat. Die Bildung von Klischees und Vorurteilen
gegenuber der jeweils anderen Stadt, vermittelt durch sozialistische Ausbildung und
Lehrbiicher, spielte nicht mehr die Bedeutung im Lern- und Bildungsprozess der
Befragten. Im Vergleich zu dlteren Generationen kann man von einem durchaus
aktuelleren und damit fir die Frage nach Entwicklungsprozessen relevanteren

Vorstellungsbhild ausgehen, da politische Bildung oder Reiseerfahrungen vor der
Wende weniger prégend sind.
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Zuséatzlich kann von einer bewussten Auswahl des Studienortes ausgegangen
werden, zumindest bei dem Teil der Befragten, der nicht in der entsprechenden
Universitatsstadt aufgewachsen ist. Um die Bedeutung der Studienortwahl zu
relativieren, ist der Wohnort vor Studienbeginn (Heimatort) bzw. der Ort, an dem man
die langste Zeit seines Lebens verbracht hat, als wichtiges Kriterium bei der Inter-
pretation raumbezogener Aussagen zu berticksichtigen. In Budapest ist der Anteil der
in der Stadt aufgewachsenen mit 44,8% deutlich héher als in Leipzig, wo nur 37,3%
in der Stadt aufgewachsen sind. Hier spiegelt sich die Stellung Budapests im
ungarischen Stadtesystem wider; in der Stadtregion Budapest leben rund 25% der
Einwohner des Landes.

Bei beiden Universitdten kann man von einem regionalen Einzugsbereich
sprechen. Budapest ist vor allem fir Studierwillige aus Westungam attraktiv, da sich
in diesem Landesteil keine weitere Universitdt mit dem Studienfach Geographie
befindet. Das Einzugsgebiet der Leipziger Universitat liegt im Wesentlichen in
Westsachsen (nur 21% der Befragten kommen aus anderen Bundeslandern, alleine
9% aus dem benachbarten Sachsen-Anhalt).

Die Bedeutung der Ndhe zum Heimatort wird auch durch die Grinde der
Studienortwahl unterstrichen. In beiden Stadten wird die Nahe an erster Stelle genannt
(Budapest 44,0%, Leipzig 32,8%). Budapest hat einen hohen Anteil an Einheimischen
zu verzeichnen, der sowohl mit der GroRRe der Stadt als auch mit der Bekanntheit der
Universitat als der gréfRten des Landes (33,0% nennen den guten Ruf der Uni) zu
erkléren ist. Weiterhin stellen die Kosten der Ausbildung eine im Vergleich zu Leipzig
hohere Belastung der Familien dar, was zu einer langeren Wohndauer bei den Eltern
fuhrt. In Leipzig ist der Ruf der Universitat weniger bedeutsam (9,1%), so dass von
einer entsprechend hoheren Relevanz der sogenannten weichen Standortfaktoren
ausgegangen werden kann, zdhlt man hierzu auch die in der Stadt wohnenden Freunde
und Bekannten (weiche Standortfaktoren zusammengefasst 45,2%). Fir die
Attraktivitat als eine interessante Stadt werden in Budapest 8,3%, in Leipzig immerhin
27,0% der Nennungen gezéhlt.

Wahrend die Wohndauer und die Studienortwahl fir die Vorstellungen von
der eigenen Stadt (Eigenimage) eine Rolle spielen, wird die Besuchshdufigkeit bzw.
Reiseerfahrung bei der Interpretation der Vorstellungen von derjeweils anderen Stadt
(Fremdimage) relevant. Historisch betrachtet waren die Beziehungen zwischen
Ungarn und der DDR einerseits auf offizieller Seite durch eine gewisse Konformitat
der politischen Beziehungen unter den RGW-Staaten gekennzeichnet, aufder anderen
Seite herrschte auf der Ebene der Bevdlkerung ein Ungleichgewicht hinsichtlich
personlicher Freiheit und Reisemdglichkeiten. Ungarn besal fur die DDR-Burger
nicht zuletzt wegen der Mdglichkeit, westdeutsche Verwandte zu treffen, einen
wesentlich héheren Stellenwert als Reiseziel als umgekehrt. Das unterschiedliche
Attraktivitatsniveau von Budapest und Leipzig muss nicht explizit genannt werden,
um zu erklaren, warum auch zehn Jahre nach den politischen Verénderungen die
Besuchshdufigkeit ungleichgewichtig verteilt ist. Von den Budapester Studierenden
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sind 88,5%, von den Leipzigern 52,4% noch nie in der anderen Stadt gewesen. So
kann man von einer besseren Kenntnis der Leipziger Studierenden ausgehen, die bei
47,6% der Befragten auf Primérinformationen beruhen. H&ufiger als einmal in der
anderen Stadt waren immerhin 40 Leipziger (24,1%), jedoch nur drei Budapester
(1,7%).

3.2. Eigenimage und Fremdimage von Studierenden

Die folgende differenzierte Betrachtung der Struktur des Images wird
zunéchst getrennt nach den Stadten dargestellt (Kapitel 4. Budapest, Kapitel 5.
Leipzig), die jeweils eine gegenuberstellende Betrachtung des Eigen- und des
Fremdimages beinhaltet.

Das Eigenimage beruht auf persdnlichen Erfahrungen der in der Stadt oder
der Region lebenden Menschen, das den Grad der Vertrautheit der Menschen mit dem
Raum widerspiegelt. Das mit Hilfe der Befragung von Studierenden der Geographie
ermittelte Eigenimage von Budapest bzw. Leipzig beruht auf mehreren Fragen:

- spontane Assoziationen zum Begriff Budapest bzw. Leipzig,

- Ziele, die man Besuchern zeigen wiirde,

- Zustimmung zu publizierten Raumbildern bzw. Etiketten und

- Bewertung von Statements tber die Situation der Stadt.

Das Fremdimage, das AuBenstehende von der Stadt haben, gibt zunéchst
Auskunft iber die Informiertheit der Probanden und gilt aus der Marketingperspektive
als Indikator fiir den Erfolg von Image-Kampagnen. Dieses wurde beispielsweise
durch Wiederholungsbefragungen nachgewiesen, wie sie die Stadt Leipzig durchfiihrt
(Stadt Leipzig 1996, 1999, 2002).

Das Fremdimage wurde mit Fragen untersucht, die dhnlich denen zur eigenen
Stadt gestellt wurden, wobei sich die Ermittlung des Fremdimages aufgrund der
geringeren Vertrautheit mit der anderen Stadt auf Fragen zur AuRenwahmehmung
konzentriert:

- spontanen Assoziationen zum Begriff Budapest bzw. Leipzig und

- der Bewertung von Statements Uber die Situation der jeweils fremden Stadt.

Raumbilder oder Etiketten werden in kommunikativen Zusammenhéngen zur
Umschreibung bzw. als Code fiir Sachverhalte, historische oder politische Ereignisse oder
eben auch zur Beschreibung von Orten gebraucht, die Informationen bindeln,
strukturieren und reduzieren. Ausgehend von Publikationen und Werbematerialien, die
der Selbstdarstellung dienen, wurden die hdufigst publizierten Etiketten ermittelt, denen
aufgrund ihres hohen Verbreitungsgrades eine imagebildende Funktion unterstellt wird.
Die sieben bzw. acht wichtigsten Raumbilder wurden als Kategorien in den Fragebogen
aufgenommen und durch die Befragten gewichtet bewertet bzw. erweitert.

Mit dem Abfragen von Statements sollen Einstellungen zu und ggf. auch
Vorurteile gegenuber den Stadten ermittelt werden. In beiden St&dten wurden
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vergleichbare Statements zu Budapest und Leipzig abgefragt, die sich auf die
gegenwaértige Situation beziehen und die im Wechsel einen positiven und einen
negativen Grundtenor haben.

4. Die Komponenten des Images von Budapest

Zundachst wurden die Assoziationen der Studierenden abgefragt. Die offene
Frage "Was fallt lhnen spontan zu Budapest ein?" soll Auskunft {ber die
Vorstellungen, tber die Informiertheit, aber auch tber die Vorurteile der Befragten
geben. Es zeigt sich zum einen, dass die Vorstellungen von der eigenen Stadt
wesentlich nuancierter ausfallen als die von der fremden Stadt, zum anderen, dass die
Leipziger differenziertere Vorstellungen von Budapest haben als umgekehrt die
Budapester von Leipzig. Nicht nur die Stellung Budapests im ungarischen und
europdischen Stadtesystem und die haufigeren Besuche der Leipziger Studierenden
in Budapest, sondern auch der vergleichsweise geringe Bekanntheitsgrad Leipzigs im
Vergleich zu anderen deutschen Stadten sind dafiir ausschlaggebend.

Das Image von Budapest bei den ungarischen und den deutschen
Studierenden unterscheidet sich in vieler Hinsicht, stimmt aber auch in manchen
Punkten berein (vgl. Abb. 2 und Abb. 3). In den Nennungen zu Budapest spiegeln
sich in beiden Gruppen die vielfaltigen Eindriicke von einer Metropole wider. Neben
der naturrdumlichen Lage an der Donau und den Wahrzeichen - sowohl Gebdude
(Parlament, Burgviertel mit Fischerbastei und Matthiaskirche), als auch Landschafts-
elemente (Budaer Berge, Geliert Berg mit Zitadelle) - spielen auch typische
Erscheinungen einer Grofstadt eine Rolle wie Umweltverschmutzung, Uberfiillung,
Verkehrsbelastungen oder Kriminalitat.

In beiden Gruppen steht die naturrdumliche Einbettung der Stadt an erster
Stelle der genannten Assoziationen (Donau und Briicken). Das Budapest-lImage der
Budapester fallt erwartungsgeman viel differenzierter aus als das der Leipziger. Die
Budapester assoziieren neben den bekanten Bildern von der Lage, der Hauptstadt und
bestimmter Wahrzeichen gleichrangig auch die Umweltverschmutzung und die
Uberfullte Stadt. Dieses entspricht offenbar der Perspektive einheimischer
Stadtbewohner, die negative Entwicklungen einer Metropole, zu denen auch das
Verkehrschaos, die Larmbel&stigung oder eine hohe Kriminalitit zéhlen, t&glich
miterleben, wahrend Touristen in der Stadt solche Eindriicke ausblenden kdénnen und
wollen. Wahrnehmungen von schlechten Verkehrsbedingungen und Umweltproblemen
wurden bereits in friiheren Erhebungen festgestellt (Csefalvay u. Fischer 1990). Geringere
Bedeutung gegenuber den erwéhnten Assoziationen haben die Aspekte, die fiir die
Studienortwahl von Bedeutung sind, wie Freunde und Familie ("Heimat"), das Studium
("Universitat") und die Freizeitmdglichkeiten ("Vergniigen/Nachtleben™).

Im Vergleich zu den Budapestern konzentrieren sich die Antworten der
Leipziger Studierenden aufweniger Merkmale. Ihr Budapest-Image setzt sich sowohl
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Abb. 2: Assoziationen zu Budapest von Budapester Studierenden
Quielle: eigene Erhebung 1998. Stichprobe: n= 173

25

Abb. 3: Assoziationen zu Budapest von Leipziger Studierenden
Quelle: eigene Erhebung 1998. Stichprobe: n = 157

aus topographischen und kulturell-historischen Informationen, die aus Lehrbiichern
und Reisefuhrern stammen, als auch aus wahrend friherer Besuche gesammelten und
stark durch den Tourismus geprégten individuellen Erinnerungen zusammen (Atmos-
phére, Essen/Trinken, Urlaub). Uber die Halfte aller Nennungen beziehen sich auf
drei Aspekte, die ein eindeutig touristisches Image beschreiben, wobei die mit der
Lage zusammenhangenden baulichen Gegebenheiten in der Stadt (Donau mit Briicken
und andere Sehenswirdigkeiten) am wichtigsten sind.

Eine Differenzierung nach Reisenden und Nichtreisenden (rd. 50% zu 50%)
zeigt, dass sich die Nennungen der Nichtreisenden berdurchschnittlich hdufig auf
abstrakte politische Zuordnungen beziehen: Budapest = Hauptstadt = Ungarn. Die



Gleichsetzung Budapests mit der Rolle Ungarns wéhrend des politischen Umbruchs
in Ost-Mitteleuropa und dem Fall der Mauer sind auf medial vermitteltes Wissen
zurickzufuhren. Weiterhin wird von den Nichtreisenden die wenig konkrete
Assoziation "Urlaub™ genannt, wéhrend Reisende spezielle touristische Bilder bzw.
Klischees vor Augen haben wie die Fischerbastei, die Donau und ihre Briicken sowie
verschiedene andere Sehenswirdigkeiten.

Unterscheidet man die genannten Assoziationen nach positiven, negativen oder
neutralen Aussagen, waren die positiven Image-Komponenten bei den Leipzigern deutlich
héufiger vertreten (61,0%) als in bei den Budapestem (44,5%). Umgekehrt werden von
den deutschen Studierenden nur 2,6% negative Aspekte genannt, wéhrend bei den
ungarischen Studierenden 31,5% negative Assoziationen Vorkommen und 24% der
Nennungen als neutral bezeichnet werden kdnnen (Hauptstadt, Weltstadt, Universitét).

Zusammenfassend kann an dieser Stelle festgehalten werden, dass das
Eigenimage nicht nur viel differenzierter, sondern auch viel kritischer und deshalb
negativer als das Fremdimage ist. Gleichzeitig ist das Fremdimage viel abstrakter.und
wird eher mit stddtischen Wahrzeichen und historischen Gegebenheiten verbunden.

Ein weiteres Kennzeichen des Eigenimages ist die Einschétzung dessen, was
fur einen Besucher sehenswert ware. Die offene Frage "Was zeigen Sie einem
auslandischen Besucher in Budapest, wenn Sie einen Tag Zeit hatten?" wurde nur den
ungarischen Studierenden gestellt.

Fast alle Antworten beziehen sich auf Sehenswiirdigkeiten, die das offizielle
Bild der Stadt nach auBen reprasentieren und die mit den aus den Broschiren
ermittelten Raumbildern Gbereinstimmen, die in der alltdglichen Lebenspraxis jedoch
nicht die Rolle spielen. Im Vergleich zu den Assoziationen zur eigenen Stadt
beschranken sich die Punkte, die man einem Besucher zeigt, auf real existierende
Gegebenheiten, d.h. auf die rhumliche Dimension des Images. An erster Stelle steht
bei den Nennungen von Sehenswirdigkeiten das Burgviertel mit der Fischerbastei,
gefolgt vom Heldenplatz mit dem Stadtwaldchen und dem Parlament (vgl. Abb. 4).
Hier wird offensichtlich einer Erwartungshaltung von Touristen entsprochen, die -
so wird unterstellt - allgemein verbreitete Vorstellungen bestétigt finden mdchten.

Uberraschenderweise war der Anteil der Antworten, der sich nicht auf die
touristischen Sehenswiirdigkeiten, sondern auf lokale Besonderheiten bezieht, relativ
niedrig (unter 10%). Sehr wenige Budapester Studierende wirden ihrem Gast Orte
zeigen, die von den Ublichen touristischen Sehenswirdigkeiten abweichen, wie ihr
Wohnumfeld, die Universitat oder lokale kulturelle oder gastronomische Attraktionen.
Die Studierenden halten Eindricke von ihrem eigenen alltdglichen Leben offen-
sichtlich fur Besucher fiir weniger interessant, so dass zwischen einer Bezugnahme
auf die Erwartungshaltung der Touristen und einem alltdglichen Aktionsraum der
Einheimischen unterschieden werden kann.

Nach der Analyse von Reisefuhrern, Lehrbuchern und touristischen
Broschiren wurden acht mit Budapest stark verkniipfte, markante Raumbilder bzw.
Etiketten ausgewdhlt und in den Fragebogen aufgenommen (vgl. Michalko 1999).
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Abb. 4: Was zeigen Sie Ihrem Besuch in Budapest?
Quelle: eigene Erhebung 1998. Stichprobe: n = 174

Mit der Zustimmung zu publizierten Raumbildern wurde deren Wirksamkeit
hinsichtlich Imagebildung Uberprift. Die Antworten sollten nach ihrer Bedeutung
gewichtet werden. Die Ergebnisse werden nach absoluter und gewichteter Haufigkeit
in Tab. 1 dargestellt.

Von den publizierten Raumbildern der Stadt Budapest halten die Studierenden
die "Kulturstadt™ fiir das wichtigste Etikett (rd. ein Viertel der gewichteten Antworten),
wéhrend der bekannte Slogan "Kénigin der Donau" auf Platz 2 folgt. Méglicherweise
spiegeln sich Effekte des raschen Ausbaus der Marktwirtschaft, die wirtschaftliche

Tab. 1: Bewertung publizierter Raumbilder von Budapest

Haufigkeit gewichtete Haufigkeit Prozentanteil
Raumbild (Summe aller (nach 1., 2. und 3. (der gewichteten

Nennungen) Wahl) Haufigkeit)
Kulturstadt 93 205 24,0
Konigin der Donau 70 163 » 19,2
Stadt der Mdglichkeiten 64 143 16,8
Universitatsstadt 64 115 135
Béderstadt 59 114 13,4
Messestadt 22 37 43
Festivalstadt 16 25 2,9
Stadt der Kaffeeh&user 16 22 2,6
Sonstige 16 28 33
Summe 420 852 100,0

Quelle: eigene Erhebung
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Dynamik und die daraus resultierenden persénlichen Karrierechancen wider, wenn
die Studierenden die "Stadt der Mdglichkeiten™ besonders hdufig nennen (16,8%).
AuBlerdem halten die Studierenden die Etiketten "Universitatsstadt" (13,5%) und
"Béderstadt” (13,4%) fir wichtig. Die hdufige Nennung der Universitatsstadt lasst sich
mit dem persdnlichen Hintergrund der Befragten erklaren. Dass das Image der
Béderstadt eine feste Komponente des Budapest-Images darstellt, haben auch
Csefalvay u. Fischer (1990) in ihrer Untersuchung unter Budapester Studierenden der
Geographie im Jahre 1989 nachgewiesen.

Etwas Uberraschend erscheint die Tatsache, dass traditionelle Budapester
Etiketten wie die "Messestadt" und die "Stadt der Kaffeehduser" kaum Resonanz finden,
was ebenfalls mit dem persénlichen Hintergrund der Befragten erklért werden kann, die
in Bezug auf Alter und Lebensstil nur einen bestimmten Ausschnitt der Bevélkerung
reprasentieren. Die Etiketten "Messestadt" und "Stadt der Kaffeehduser" werden von der
Globalisierung bzw. von neuen Einrichtungen, wie Schnellimbissketten und
Billiardsalons, verdrangt.

Weiterhin ist bemerkenswert, dass das seit Anfang der 1980er Jahre
regelméRig stattfindende Budapester Frihlingsfestival (Konzerte und andere
Musikveranstaltungen) sehr wenig Eindruck bei den Studierenden hinterlasst, nur
2,9% der Befragten halten Budapest fur eine "Festivalstadt”.

Die néchste Frage - sowohl fiir die ungarischen als auch fiir die deutschen
Studierenden - bezog sich wiederum aufgéngige Vorstellungen wie sie in den Medien
und Publikationen verbreitet werden. Dazu wurden den Studierenden finf kurze
Statements zu Budapest vorgestellt und abgefragt, wieweit diese Aussagen ihren
eigenen Vorstellungen entsprachen. Um ein vergleichbares Bil4 zu erreichen, wurden
die Antworten der Budapester und der Leipziger Studierenden in einer gemeinsamen
Tabelle zusammengefasst und gegentbergestellt (vgl. Tab. 2).

Tab. 2: Statements zu Budapest

. triffl i .
Statements zu Budapest (% der Antworten, wriffl zu triffl triffl keine
B = Budapester, L = Leipziger Studierende) eher zu nicht zu nicht zu Meinung
Budapest steht als Symbol fir den B 32,8 45,4 14,4 2,9 4,6
politischen Wandel in Ost-Mitteleuropa L 18,7 31,9 17,5 7.8 24,1 |
Budapest war in der Vergangenheit B 178 195 31,0 29,3 2,3
wesentlich bedeutender als heute L 133 33,3 18,8 4.8 29.7
B 18,5 37,0 28,9 10,4 52
Budapest ist die ,,K6nigin der Donau”
L 27,1 33,7 10,2 - 28,9
Kriminalitdt und organisiertes Verbrechen B 20,7 42,0 316 4.6 11
sind Kennzeichen von Budapest L 4.8 21,7 22,3 6,0 452
Budapest ist eine moderne und innovative B 33,7 40,1 18,0 2,3 5.8
Metropole L 15,1 30,1 8,4 0,6 45,8 |

Quelle: eigene Erhebung
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Auch hier ist festzustellen, dass die Meinungen der Budapester Studierenden
wesentlich differenzierter als die der Leipziger ausfallen, die bei manchen Aussagen
eher ratlos und unsicher sind. Auf der Leipziger Seite zeigt sich ein deutlich héherer
Anteil von Meinungslosen; in zwei der finf Statements entféllt die hochste Zahl der
Nennung auf die Spalte "keine Meinung".

Das Statement "Budapest steht als Symbol fiir den politischen Wandel in Ost-
Mitteleuropa™ wird von 80% der Budapester Studierenden fiir mehr oder weniger
richtig gehalten. Dies zeigt, dass die vor allem von den Medien und Politikern
verfolgte Selbstdarstellung Ungarns als Vorreiter der politischen Offnung mittlerweile
Erfolg hat. Diese Einstellung weicht von dem Bild der Leipziger ab, von denen nur
die Halfte diesem Statement zustimmt.

Die Aussage, dass Budapest in der VVergangenheit wesentlich bedeutender als
heute war, wird von der Mehrheit der deutschen Studierenden akzeptiert. Aufder anderen
Seite verneint die Mehrzahl der ungarischen Studierenden (61%) dieses Statement.

Das Raumbild "Budapest ist die Konigin der Donau, einer der schénsten
Stadte Europas™ wird eher von den deutschen Studierenden akzeptiert, wéhrend die
Aussage "Kriminalitat und organisiertes Verbrechen sind Kennzeichen von Budapest™
mehr Unterstiitzung unter den ungarischen Studierenden findet (20,7% "trifft zu" und
weitere 42,0% "trifft eher zu").

Die zweitgroBRte Zustimmung von Seiten der ungarischen Studierenden erhalt
das Statement zum Vergleich Budapests mit den anderen post-sozialistischen Stédten,
das eine Vorreiterstellung als moderne und innovative Metropole betont (33,7% "trifft
zu" und weitere 40,1% "trifft eher zu"). Die moderne, innovative Rolle von Budapest
im Vergleich zu anderen post-sozialistischen Grof3stddten wird scheinbar eher auf die
geschéftliche Funktion der Stadt, als auf das Entwicklungsniveau der Infrastruktur
bezogen. Weder die Qualitdt des Wohnungsbestandes noch das Niveau des
Verkehrsnetzes werden offensichtlich in die Beurteilung mit einbezogen. Obwohl die
Mehrheit der deutschen Studierenden diesem Statement auch zustimmt, liegt die Zahl
der unsicheren, also derjenigen, die keine Meinung haben, hier sehr hoch (46%).

Diese Gegeniberstellung demonstriert wiederum, dass Einheimische ihre
eigene Stadt viel kritischer beurteilen als Fremde, und gleichzeitig der Stadt Budapest

- und dadurch auch Ungarn - in der osteuropdischen Transformation eine grofere
Bedeutung beimessen.

5. Die Komponenten des Images von Leipzig

Untersuchungen der Stadt Leipzig zeigen, dass die Messe das Auf3enbild
Leipzigs am stdarksten prégt, aber insgesamt an Dominanz - vor allem bei
Westdeutschen - verloren hat. Extrem gewonnen in der Fremdwahmehmung hat der
zwischenzeitlich umgebaute Hauptbahnhof, wahrend die bekannten Sehens-
wurdigkeiten - wie das Volkerschlachtdenkmal, die Passagen, die Universitat und

192



verschiedene kulturelle Einrichtungen - nur bei Westdeutschen verstarkt, bei
Ostdeutschen gleichbedeutend genannt werden und die Rolle Leipzigs in Wendezeiten
sowie die Boomtown insgesamt an Bedeutung verlieren. Bemerkenswert ist, dass die
Vorstellungen Auswartiger mehrheitlich positiv sind und die wenigen negativen
Nennungen seit 1996 sogar stark abgenommen haben (vgl. Stadt Leipzig 1999, 2002).

Wie bei der Befragung der Budapester Studierenden bezog sich die erste
Frage auf die Assoziationen zu dem Begriff "Leipzig". Die Assoziationsfrage stellt
eine bewdhrte Methode dar, zusammenhé&ngende Vorstellungen zu ermitteln, die
sowohl durch Fremdzuschreibung von auBen geprégt sein kénnen als auch durch
persdnliche Erfahrungen in der Stadt selbst. Im Fall der fremden Stadt geben die
genannten Assoziationen auch Auskunft uber die Informiertheit der Probanden, da
hier persdnliche Erfahrungen haufig keine Rolle spielen.

In den Nennungen der Leipziger Studierenden spiegeln sich die vielfaltigen
Erfahrungen in und mit der Stadt wider, die sich in einem differenzierten Bild
niederschlagen und verschiedene Dimensionen des Images beinhalten (vgl. Abb. 5).
Allen voran steht hier die Messe, wobei sich hier funktionale und rdumliche Beziige
vermischen, da sowohl die Veranstaltung als auch die Geldnde der Alten und der
Neuen Messe genannt werden. Eindeutiger sind die Aussagen zu den Wahrzeichen,
bei denen es sich in der Regel um einzelne Bauwerke handelt, die sich konkret
verorten lassen, und die Uberwiegend mit der Innenstadt/City in Verbindung gebracht
werden. Weitere Nennungen, die alle weniger als 10% erhalten, beziehen sich
vorrangig auf traditionelle Funktionen, wie Universitat, Kultur oder Geschichte, und
auf jingere Entwicklungen wie Bahnhof, Boomtown oder Verkehr. Soziale
Komponenten, die ausschlieBlich personlicher Natur sind, werden angesprochen,
wenn die Atmosphdre oder "Heimat" beschrieben oder Kneipen assoziiert werden.

Auch den Budapester Studierenden wurde die Assoziationsfrage zu Leipzig
gestellt (vgl. Abb. 6). Die Antworten beruhen fast ausschlieBlich auf VVorstellungen,
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Abb. 5: Assoziationen zu Leipzig von Leipziger Studierenden
Quelle: eigene Erhebung 1998. Stichprobe: n= 157
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Abb. 6: Assoziationen zu Leipzig von Budapester Studierenden
Quelle: eigene Erhebung 1998. Stichprobe: n= 162

die ohne persdnliche Erfahrungen vor Ort entstanden sind, da lediglich 11,5% der
Budapester schon einmal in Leipzig waren. Auch in den Vorstellungsbildem der
Budapester tritt die Messe klar imageprédgend hervor, mit gut einem Drittel aller
Nennungen sogar noch viel deutlicher als bei den Leipzigern. Aufgrund der geringen
personlichen Reiseerfahrung werden weiterhin tGberwiegend Punkte genannt, die auf
vermitteltes Wissen aus Schule und Studium zurtickzufuihren sind und somit eher eine
funktionale Dimension betreffen. Zehn Jahre nach dem Umbruch sind die
Vorstellungen von Leipzig inzwischen h&ufig von der politischen Entwicklung
uberholt. Aufféllig oft werden abstrakte geopolitische Zuordnung vorgenommen, die
sich auf Malstabsebenen oberhalb der kommunalen Ebene beziehen und Wissen uiber
Sachsen bzw. Deutschland widerspiegeln. Konkret aufdie Stadt Leipzig beziehen sich
nur die Messe und die Vélkerschlacht sowie verschiedene Industriebranchen, die in
der Region ansdssig sind bzw. anséssig waren.

Obwohl das Bild der Leipziger Studierenden erwartungsgemaR wesentlich
differenzierter als das der Budapester ist, deren Assoziationen kaum auf persdnliche
Erfahrungen zurlickzufihren und entsprechend wenig auf die Stadt Leipzig bezogen
sind, steht die Messe in beiden Gruppen unangefochten auf Platz eins (Leipziger:
17,5%; Budapester: 32,2%). Wahrend die Leipziger des Weiteren die funktionalen
Aspekte von Universitdt und Kultur nennen, die zum Teil durch Wahrzeichen
symbolisiert und/oder konkret verortet werden, spielen rdumlich zuordenbare
Komponenten im Vorstellungsbhild der Budapester kaum eine Rolle. Den auf
personlichen Erfahrungen der Leipziger beruhenden Vorstellungen, die sich in der
Beschreibung der Atmosphére der Stadt, dem Kultur- und Kneipenleben oder dem
Empfinden von Grof3stadt und Verkehr zeigen, stehen kollektive, weitaus abstraktere
Facetten des Fremdimages gegenuber. AuRenstehende neigen eher zu Stereotypen wie
Leipzig = DDR bzw. Leipzig = Deutschland und sind dabei hdufiger an der
Vergangenheit orientiert. Auch zehn Jahre nach der Wende spielen wirtschaftliche
Merkmale der Region eine grofRe Rolle im Vorstellungsbild.
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Ein weiteres Kennzeichen des Eigenimages ist die Einschatzung dessen, was
fiir einen Besucher sehenswert ware ("Was zeigen Sie IThrem Besuch?"). Im Vergleich
zu den Assoziationen zur eigenen Stadt beschrénken sich die Punkte, die man einem
Besucher zeigt, auf real existierende Gegebenheiten, d.h. auf eine rdumliche Dimen-
sion des Images. Diese Punkte beschranken sich aufentsprechend weniger Nennungen
(vgl. Abb. 7).

Wie in Budapest liegt der Anteil der Antworten relativ hoch, der sich auf
Sehenswirdigkeiten bezieht. Neben den klassischen Touristenzielen werden dem
Besucher auch besondere Stadtentwicklungsprojekte der Nachwendezeit gezeigt wie
der Umbau des Bahnhofs und die Neue Messe. Weit hdufiger als die Budapester
zeigen die Leipziger Studierenden ihren Gésten Stétten des persénlichen, studentisch
gepragten Lebens wie Kneipen, Parks und die Universitét selbst.

Unterscheiden kann man zwischen Sehenswirdigkeiten, die das offizielle
Bild der Stadt nach auBen reprédsentieren, die zusammengefasst gut drei Viertel
(78,2%) aller Nennungen ausmachen, und den persdnlichen Punkten, die als "private
Sehenswiirdigkeiten” rd. 20% der Nennungen umfassen. Interessant ist, dass auf das
Volkerschlachtdenkmal alleine 20,9% aller Nennungen entfallen (entspricht 55,8%
der Befragten), wahrend es bei den Assoziationen mit ca. 6% erst an sechster Stelle
genannt wird. Hier wird offensichtlich einer Erwartungshaltung von Touristen
entsprochen, die das Wahrzeichen gezeigt bekommen sollen, das Leipzig am
héufigsten bildlich reprasentiert. In der alltdglichen Lebenspraxis der Befragten spielen
die Sehenswirdigkeiten der Innenstadt eine groRere Rolle, weil sie stets présent sind.

Durch die Auswertung von Presseberichten und Werbematerialien waren
Raumbilder bzw. Etiketten ermittelt worden, in denen die Stadt Leipzig dargestellt wird
bzw. sich selbst darstellt. Die Befragten wurden gebeten, eine Gewichtung dieser Bilder

Abb. 7: Was zeigen Sie lhrem Besuch in Leipzig?
Quelle: eigene Erhebung 1998. Stichprobe: n= 165
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vorzunehmen und diese gegebenenfalls selber zu ergénzen. Fur Leipzig wurden sieben
mit der Stadt verkniipfte Raumbilder ausgewahlt und in den Fragebogen aufgenommen.
Mit der Zustimmung zu publizierten Raumbildern kann deren Wirksamkeit hinsichtlich
Imagebildung tberprift werden. Die Ergebnisse werden nach absoluter und gewichteter
Héufigkeit in Tab. 3 dargestellt und denen der Lokalpresse gegeniibergestellt.

Tab. 3: Bewertung publizierter Raumbilder von Leipzig

Haufigkeit geyv u?htet_e Prozentanteil Lokalpresse 1998

. Haufigkeit - [90]LVZ -
Raumbild (Summe aller (der gewichteten .

Nennungen) (nach 1., 2. und3. Haufigkeit) Leipziger

Wahl) Volkszeitung)

Messestadt 134 340 36,9 91,5
Universitatsstadt 99 197 21,4 0,4
Kulturstadt 98 176 19,1 3,0
Buchstadt 45 74 8,0 1,2
Boomtown 38 69 75 1,5
Musikstadt 27 42 4,6 15
Medienstadt 9 10 11 0,9
Sonstige 8 13 14 -
Summe 458 921 100.0 100,0

Quelle: eigene Erhebung

Im Gegensatz zu den differenzierteren Assoziationen umfassen die
Raumbilder von Leipzig im Wesentlichen Komponenten des Stadtimages, die sich auf
traditionelle Funktionen der Stadt konzentrieren. Die vier haufigsten Nennungen
beziehen sich auf die Ubernahme von historischen Bezeichnungen, die spatestens im
19. Jahrhundert gepragt wurden. Im Unterschied zu Budapest werden Neuschdpf-
ungen der Nach-Wendezeit (z.B. "Boomtown", "Medienstadt") mitjeweils unter 10%
Zustimmung weniger angenommen.

Das wichtigste Etikett ist die "Messestadt”, die zwar in der Gegenwart eine
geringere wirtschaftliche Bedeutung hat, aber im Bewusstsein der Leipziger aufgrund
ihrer Reminiszenz an die 6konomische Blute der Stadt weiter existiert. Gerade deshalb
ist diese Bezeichnung das tradierte Image von Leipzig schlechthin. Dies bestétigt auch
eine einfache Ha&ufigkeitsauszdhlung der Bezeichnungen, die die Leipziger
Volkszeitung 1998 verwendet hat, wonach das Etikett "Messestadt” mit grotem
Abstand (91,5%) mit dem Begriff bzw. der Umschreibung "Leipzig" gleichgesetzt
wird. Die haufige Bezeichnung Leipzigs als "Universitatsstadt™ ist in der vorliegenden
Untersuchung auf die Auswahl der Probanden zuriickzufiihren und wird in anderen
Zusammenhdngen eher fiir andere Stadte gebraucht, in der LVZ primar fur Jena.
Dagegen ist das Etikett "Kulturstadt" mit der dritthdufigsten Nennung wiederum eines,
welches auch bei anderen Untersuchungen nach der "Messestadt” rangiert (vgl. Stadt
Leipzig 1996, 1999, 2002). In der LVZ wird es aus gegebenem Anlass im Jahr 1999
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vorrangig fur Weimar als Europdischer Kulturhauptstadt verwendet. Unter dem Begriff
Kulturstadt lassen sich auch die Musik- oder Bachstadt subsumieren, die von
verschiedenen Akteuren und Kampagnen in Leipzig hdufig verwendet werden.

Mit der Bewertung von Statements zu Leipzig werden Einstellungen und
Vorurteile gegenlber der Stadt ermittelt. Die Statements wurden auf Basis der
Zeitungsanalyse zusammengestellt und im Wechsel mal positiv, mal negativ formuliert
(vgl. Tab. 4). Die angesprochenen Themenfelder Politik, Geschichte, Tourismus,
Wirtschaft und Lebensqualitidt wurden flr beide St&dte gleichwertig beriicksichtigt.

Tab. 4: Statements zu Leipzig
trifft

Statements zu Leipzig (% der Antworten, trifft trifft trifft keine
B = Budapester, L = Leipziger Studierende) zu eher zu eher nicht zu  Meinun
' nicht zu 9
Leipzig ist die aufstrebende Stadt in den B 61 28,2 24,5 6.1 35,0
neuen Bundeslandern L 37,3 45,2 10,8 18 48|
Leipzig war in der Vergangenheit wesentlich B 440 331 11,4 3,0 8,4
bedeutender als heute L 295 25,3 25,9 9,0 10,2 |
B 90 28,1 22,2 42 36,5
Leipzig hat viel an Attraktivitdt gewonnen
L 373 41,0 13.9 12 6,6
AuRer der Messe hat Leipzig nicht viel zu B 12 73 20,7 29,3 415
bieten L 12 48 22,3 69,9 18]
Leipzig zeichnet sich durch hohe B 06 6.7 384 19,5 348
Lebensqualitat aus L 42 50,3 23,6 55 16,4

Quelle: eigene Erhebung

Von Seiten der Leipziger werden insgesamt wesentlich positivere
Bewertungen vorgenommen als von den Budapestem, die in ihren Aussagen in der
Summe eher zur negativen Sicht tendieren, sich vor allem aber durch einen sehr hohen
Anteil von Meinungslosen ausweisen. In drei der finf Statements entféllt die hdchste
Zahl der Antworten der Budapester auf die Antwortmdglichkeit "keine Meinung".

Das Statement "Leipzig ist die aufstrebende Stadt in den neuen
Bundeslédndern” stéft bei den Leipziger Studierenden auf sehr groe Zustimmung
(82,5% "trifft zu'V'trifft eher zu™). Hier findet offensichtlich das Bild der "Boomtown
des Ostens" seinen Niederschlag, das sowohl von den Medien als auch von Politikern
vielfach propagiert wird. Gleichzeitig handelt es sich um ein Statement, dessen
Beurteilung eng mit personlichen und damit gegenwartigen Erfahrungen verknupft
wird. Noch stérker gilt die persdnliche Kenntnis fur die Einschatzung der Attraktivitat,
die ebenfalls einen hohen Grad der Zustimmung aufSeiten der Leipziger Studierenden
erhalt (78,3%). Beide Fragen nach wirtschaftlicher Entwicklung und Attraktivitét
beinhalten eine gegenwartsorientierte Perspektive und werden auf Seiten der
Budapester Studierenden eher unschlissig in einem ausgewogenen Verhéltnis von
Zustimmung und Ablehnung beantwortet.
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Das bereits zuvor festgestellte vergangenheitsorientierte Bild der Budapester
zeigt sich auch an der eindeutigen Beantwortung des Statements "Leipzig war in der
Vergangenheit wesentlich bedeutender als heute", das eine ungewdhnlich hohe
Zustimmung erhdlt (77,1%); nur 8,4% haben zu diesem Thema keine Meinung. Die
Leipziger Nennungen verteilen sich dagegen relativ gleichmé&fRig, stimmen der
Aussage in der Tendenz jedoch ebenfalls zu.

Der Bezug zur Wirtschaft, der mit dem Statement "AuRer der Messe hat Leipzig
nicht viel zu bieten" getestet wurde, findet bei den Leipziger Studierenden mit tiber 90%
ablehnende Nennungen die geringste Zustimmung von allen Aussagen, wahrend die
Budapester am wenigsten damit anfangen kdnnen (41,5% haben keine Meinung). Dies
uberrascht insofern, als dass an mehreren Punkten nachgewiesen werden konnte, dass
nach wie vor das Bild der Industriestadt existiert. Aufdiese Vorstellungen lasst auch die
Beurteilung der Lebensqualitét schlieen. Von den Budapestem glaubt fast niemand an
eine hohe Lebensqualitdt in Leipzig (nur 7,3% &ulern sich positiv). Hier gehen die
Vorstellungen beider Untersuchungsgruppen am deutlichsten auseinander.

In einer Gegenuiberstellung der Eigen- und Fremdimages von Leipzig zeigt
sich als hervorstechendes Ergebnis, dass das Image von Leipzig in beiden
Untersuchungsgruppen durch die Messefunktion geprégt wird. Im traditionellen
Vorstellungsbild ist Leipzig Messe- und Handelsstadt, auch wenn die einstmals
fihrende Messefunktion langst zugunsten anderer Faktoren abgegeben wurde und
andere Standorte groRere Bedeutung erlangt haben. Aller Versuche zum Trotz, neue
Raumbilder zu kreieren, zeigen sich nicht nur bei der Leipziger Bevdlkerung, sondern
gerade bei den Auswartigen eher historische Bilder von der Stadt. Vorstellungen der
Befragten in Budapest werden nahezu ausschliellich von Entwicklungen gepragt, die
sich auf die DDR-Zeit beziehen, was darauf schlieBen lasst, dass sich rdumlich-
politische Wahrnehmungen und Interessenschwerpunkte seit der Wende auf andere
Raume verlagert haben.

In Anbetracht der Langlebigkeit von Images wird hier eine Stadt wie Leipzig
auf Kennzeichen festgelegt, die Relikte l&ngst vergangener Zeiten darstellen, wéhrend
gegenwartige Entwicklungen hochstens durch spektakuldre Aktionen und
Inszenierungen in das Bewusstsein gelangen. An diesem Punkt lassen sich auf der
deutschen Seite Imageverénderungen insofern nachweisen, als dass aufsehenerregende
MaRnahmen - wie die Umgestaltung des Bahnhofs zum Shoppingcenter, die
bundesweit mediale Aufmerksamkeit erzeugte - zur Erhéhung des Bekanntheitsgrades

beitragen und verstarkt zu positiven Assoziationen mit der Stadt Leipzig fuhren (vgl.
Stadt Leipzig 1999, S. 3).

6. Zusammenfassung und Ausblick

In der Gegeniberstellung der Befragungsergebnisse zeigen sich in beiden
Stédten tief verwurzelte VVorstellungen von der eigenen Stadt und noch traditionellere
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von der jeweils fremden Stadt, die in der Mehrheit auf historischen Gegebenheiten
beruhen. Die Orientierung an der Vergangenheit kann als Indiz fiir die Langlebigkeit
von Images gesehen werden, die sich im Eigenimage auch durch die Ubernahme von
Fremdzuschreibungen von auRen manifestiert. In der Erwartung dessen, was Fremde
von der eigenen Stadt “erwarten”, wird auf Bilder rekurriert, in denen sich positive
Beziige auf die Vergangenheit ausdriicken, die damit in ihrer Gesamtheit aber eher
plakativ sind. Das Eigenimage beinhaltetjedoch nicht nur einen historischen Teil, der
in den untersuchten Stadten ausnahmslos positiv besetzt ist, sondern auch einen
personlichen Teil, der durch die individuelle Lebenssituation gepragt und auch von
gegenwartigen Stadtentwicklungsprozessen bestimmt wird.

Fir die Konstitution des Fremdimages sind die publizierten Raumbilder bzw.
Etiketten dagegen eher determinierend, auch spielen aufsehenerregende Aktionen und
Inszenierungen eine Rolle, wie das Beispiel des Leipziger Bahnhofs gezeigt hat. Da
persoénliche Reiseerfahrungen relativ selten vorhanden sind bzw. in der Regel nur auf
einigen kurzen Aufenthalten beruhen, manifestiert sich das raumbezogene Image in
wenigen konkreten Aspekten. Fir die Budapester stellt das Vélkerschlachtdenkmal
das einzige nennenswerte rdumliche Vorstellungsbild von Leipzig dar, fur die
Leipziger sind es vor allem die Donau mit ihren Briicken und weitere Sehenswir-
digkeiten, darunter uberdurchschnittlich haufig die Fischerbastei.

Die wichtigsten Erkenntnisse* in Bezug auf die Struktur der Images von
Budapest und Leipzig lassen sich wie folgt zusammenfassen:

- das Eigenimage ist viel differenzierter als das Fremdimage,

- das Fremdimage ist sachkundiger und vielschichtiger, wenn es auf per-
sonlichen Erlebnissen und Primdrinformationen beruht,

- das Eigenimage ist in der Regel kritischer und daher eher negativer als das
Fremdimage,

- das Image von groReren Stadten ist komplexer und vielschichtiger als
dasjenige von kleineren Stadten.

Unabhéngig ob Fremd- oder Eigenimage, gilt fur beide Stadte:

- das Image verandert sich sehr langsam (z.B. Uiberdauernde Stereotype des
Sozialismus),

- Kultur und historischen Traditionen kommt eine Gberdurchschnittliche
Bedeutung zu.

Mit Hilfe von Imageplanungen und Standortmarketing werden gewiinschte
oder tatséchlich vorhandene Eigenschaften propagiert, um eine Stadt im Wettbewerb
zu positionieren und zu profilieren. Den verschiedenen Akteuren der Stadtentwicklung
und -politik, die eine Stadt inszenieren, stehen die Vorstellungen Einheimischer und
auswaértiger Besucher gegeniiber.

In Leipzig mussen hierbei die neu inszenierten Images der Boomtown oder
Sonstwas-Stadt dem tradierten Messeimage nicht einmal widersprechen, nur entsteht
ein Eindruck der Beliebigkeit, wenn ein Akteur, in diesem Fall die Stadt, zu viele
Ansiatze gleichzeitig verfolgt. Die dahinter stehenden verschiedenen Amter der
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Stadtverwaltung mit ihren unterschiedlichen Interessen und Lobbyisten sollten daher
aufeinander abgestimmt arbeiten und nicht in zu kurzen Zeitrdumen denken.

Im Fall von Budapest spielt die Lage und die landschaftliche Einbettung
(Fluss, Gebirge und Tiefebene) der Stadt, und das daraus resultierende &sthetische
Erlebnis, sowohl bei den Einheimischen als auch bei den Fremden eine
auBergewdhnliche wichtige Rolle. Diese Erkenntnis kdnnte viel systematischer und
zielbewusster in der Entwicklung und Pflege des Image der Stadt - insbesondere im
Bereich der Tourismuswerbung - genutzt werden. Die Donau ist der grofite Fluss
Europas, und Budapest ist die einzige Metropole auf dem Kontinent, deren
Stadtzentrum unmittelbar an der Donau liegt und entsprechend attraktiv bewertet wird.

Um abschlieBend auf die anfangs zitierte Kritik zuriickzukommen, dass sich
Stadte nur um der Vermarktung wegen inszenieren, bleibt zu fragen, ob der schéne
Schein nicht ernster genommen wird als die Lsung von Stadtentwicklungsproblemen.
In Zeiten von Konkurrenz und Wettbewerb der Stédte setzt jede Stadt auf Konzepte
der Inszenierung, was in der Konsequenz dazu fihrt, dass sich die Kampagnen
gegenseitig Uberbieten, die Angebote und Events immer aufwendiger gestaltet werden
und letztendlich ein nicht unbetrdchtlicher Teil von Finanzmitteln in die Werbung, d.h.
in das "Ansehenskapital”, investiert wird. Gleichzeitig ist festzustellen, dass diese
Selbstinszenierungen durchaus Gewinn bringen, der tiber messbare Umsatzzahlen
hinaus reicht. Beispiele erfolgreicher europdischer Stadte zeigen - unabhangig von
ihrer GroRe  dass der schéne Schein dann zu einer Aufwertung fuhren kann, wenn
es gelingt, eine originelle Strategie zu verfolgen, die nicht einfach erfolgreiche
Strategien anderer kopiert. Das In-Wert-setzen so genannter Alleinstellungsmerkmale
setzt Kenntnisse der Komplexitit und der Diversifizierung von Images voraus, fiir die
Untersuchungen wie die vorliegende hilfreich sein kénnen.
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Wesentliches Ziel war es, auf der Basis von
Forschungsergebnissen der beteiligten Kollegen
Gemeinsamkeiten und Unterschiede in der
postsozialistischen Phase der Stadtentwicklung in
Budapest und Leipzig herauszuarbeiten. Die
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Entwicklung des Wohnungsmarkts, des
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