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Bevezetés

1. 8§ A kozigazgatds és a kozigazgatastan.
A kdzigazgatas az allam szervezett cselekvése
az &llami feladatoknak az arra hivatott organumok
altal egyes konkrét esetbeni kozvetlen megval6-
sitdsara. A kozigazgatdas a miikods, tevékeny allam-
hatalom.

A kozigazgatashan az allam akarata az arra
rendelt orgdnumok munkaja, cselekvésége folytan
konkrét alakot olt. A térvényhozas az &llamot akar6
allapotéban tiinteti el6, a kozigazgatds pedig ezen
bels6 elhatarozast, akaratot a kiils6 vilagban valo-
sitd. tevékeny allapotaban.

Ennélfogva mindaz, amit az &llam a maga mu-
kodeési korébe von, a kozigazgatasnak targyat képezi.
Minden &llamfeladat valésitasa kodzigazgatas: kilugy,
pénziigy, hadiigy, igazsagugy, oktatasiigy, sth.

Az &llam tudoményénak, az a része, mely ezen
cselekvd, az allamfeladatok dsszeségét megoldd allam
tevékenységének iranyelveit adja, k6zigazgatas-
tannak neveztetik.

A koézigazgatastannak nem feladata a kozigaz-
gatds miikddésének fenall6 rendjét egy konkrét
allamban el6adni, hanem az az Aallamfogalombol
levezeti a kozigazgatdsi tevékenység alapelveit.
Oly viszonyban all tehat a positiv kozigazgatasi
joghoz, mint az alkotménytan a kdzjoghoz. Ennek
dacéra soha se vonatkozhat el teljesen az egyes
allamok positiv koézigazgatasi jogszabalyaitdl és tudo-

1*



manyos eredményeinek indokolasara mindig a posi-
tiv kozigazgatasi jogallapotok 6sszehasonlitasara van
sziiksége.

2. 8 A kozigazgatas és az alkotmany. Az
alkotmany a nemzeti életnek allandé viszonyaival
foglalkozik, a kozigazgatés ellenben annak valtozé
viszonyaival. A kozigazgatds és az alkotmany viszo-
nyaban a f6 az, hogy magaban az alkotmany rendel-
kezései nem lehetnek elégségesek arra, hogy altaluk
a szabadsdg biztosittassék. Azok az altalanos elvek
ugyanis, melyek az alkotmanyban le vannak fek-
tetve, a kozigazgatasban valésittatnak meg a maguk
részleteiben. A kozigazgatds ezen altalanos elveket,
szabadsagokat a Kkiviteloen megnyirbalhatja, ha
részletes hatarozmanyok altal ezen altalanos elvek
a val6 életbe 4t nem vitetnek. A kozigazgatasnak
tehat valdsaggal a miikodd allapotba helyezett alkot-
manynak kell lenni, vagyis azon elveket, melyeket
az allam alkotméanya kifejez, a nemzeti élet részle-
teiben is meg kell valdsitania.

3. 8 Torvényhozés és kdzigazgatés. A torvény-
hozas az allami szuverén akarat kijelentése, a koz-
igazgatas az allamfeladatoknak, a szuverén allami
akarathoz képest, egyes konkrét esetekben az allam-
kozegek valésagos cselekvése altali megvaldsitasa.
A torvényhoz6 organumok nem lehetnek egyuttal a
végrehajtasra és kozigazgatasra hivatva. A végre-
hajtas egységes, esetleg gyors cselekvést kivan, mar
pedig a torvényhoz6 testiletek nincsenek mindig
egyltt, tovabba koztlk akaratmegegyezésnek kell
létrejonni s ez esetleg kimaradhat; a végrehajtas
tevékenysége azonban ezen veszélynek nem tehetd ki.
Torvényhozés és végrehajtas tovabba egészen kiilon-
b6z6 természetl funkciok ; a szuverén allami akarat
uralma is csak gy van biztositva, ha a végrehajtas



kilon szervekhez tartozik, mert killénben a térvény-
hozastél fiiggene, hogy akarja-e sajat akaratat és
miképen végrehajtani.

4. 8 Biraskodas és kozigazgatds. A biras-
kodas kizarolagos feladata az allami jogrendnek
maga-magaért valé fentartdsa. A biraskodasnak oly
szervezetet kell adni, hogy az egyesekre nézve meg
legyen a bizonyossag abban a tekintetben, miszerint
a biraskodassal megbizott allami szervek miikodé-
sében kizardlag a jogrend fentartdsa a cél. Eléretik
ez az éaltal, hogy a birdskodas kilon szervekre
ruhaztatik és elismertetik, hogy a birésag a jog-
alkalmazasban minden mas allamhatalomtdl fiigget-
len. A biraskodas és kozigazgatds egymastol el-
valasztandok, mert egészen kilonb6zd természetli
allami funkciok. Még ha a magén- és bintetdjogi
igyekben meg is engednék a biraskodas és koz-
igazgatas egybeolvadasat, nem lehet azt megengedni
a kozigazgatasi ligyekben, mert ez esetben a koz-
igazgatas sajat biraja lenne. Maganosok (gyeiben
soka eljart a kozigazgatds s fékovetelménynek csak
a kabinetjusticia kizarésat (a fejedelem és miniszterei
kdzvetlen biraskodasa) tekintették, miutan ez on-
kényre vezet. A kozigazgatas és biraskodas elvalasz-
tasat alapelvileg el6szér a franciak mondottak ki.
(1790 aug. 24-ki tdrvény).

5. 8 Torvény, rendelet, intézkedés. Atorvény-
hozas a szuverén allami akaratot kijelenti, de ez
az allamcélok elérésére nem elégséges. A torvény-
ben foglalt akarati ténynek folytatasra, kiegészitésre
van szilksége és ez a végrehajtas feladata. A torvény-
hozo faktorok részérgl toérvény formajaban jelent-
kez6 akaratnyilvanitas, mely altal az egyesek akarata
jogilag megkottetik — materidlis torvény-
nek neveztetik. A torvényhozo faktoroknak tdérvény



forméajaban megjelené oly akaratnyilvanitasai pedig,
melyek csupdn kozigazgatasi Ugyintézést tartalmaz-
nak (&llamvagyon elidegenitése, kdltségvetés) —
formélis térvények.

Az &llami végrehajto hatalom szervétdl (kor-
many) ered6 allami akaratkijelentés a rendelet.
Ez vagy a torvény végrehajtasanak kozelebbi modo-
zatait irja koril s ez esetben végrehajtasi rendelet;
vagy egy nem létez torvényt, illetve a fenalld
torvény hézagait potolja, ez a térvénypotld rendelet;
vagy veégil a torvény alkalmazasat ideiglenesen fel-
flggeszti, ha a végrehajtashdl az allamra helyre-
hozhatlan kéar &llana el6, ez a torvényfelfliggesztd
rendelet. A rendelet (végrehajtasi rendelet) kozép-
helyen all a torvény és a kozérdekek tényleges
valdsitasa kozt. A rendelet az egyesekkel szemben
ép oly jogkételezd erével bir, mint a torvény. De
kilénbozik a torvényt6l abban, hogy nem az allami
legf6bb akarat szervének, a torvényhozasnak ki-
nyilvanitasa és igy jogi er6vel csak annyiban bir,
amennyiben az allami legfébb akarattal, a torvény-
nyel megegyezik. A kozigazgatasnak minden mas oly
akaratnyilvanitasa, mely valamely kozérdeknek az
egyes esetbeni megval6sitasara iranyul, nem rendelet,
hanem intézkedés (hatarozat, parancs vagy
tilalom; igy a parancs a szétoszlasra, épitési engedély
megadasa, az adofizetésre valo felsz6lités stb.). Szik-
séges Ugy a rendelet, mint az intézkedés, mert ha
a rendelet nem alkalmaztatik, valésagos cselekvés
és eredmény nem all el6. Utobbi csak akkor kdvet-
kezik be, ha az alsébb hat6sag a rendeletet alkal-
mazza vagyis intézkedik. Arendelet az intézkedésben
nyer él6 alakot, mert az intézkedés mindig a rende-
letet viszi keresztil.



I. Altalanos tanok.

7. 8 A kozigazgatds szervezete. A kozigaz-
gatds igen sokféle célra iranyulvan, sok egyes
kdzegnek mikddése altal hozatik létre. Kdzigaz-
gatas alatt értik magat ezen szervezetet is, mely az
Osszes allami feladatok valositasara kozrem(kadik.

A kozigazgatds szervezetében a kovetkezd ele-
mek kilonboztetendék meg: a) az allamf6, b) a
kormany és c) az egyes allami feladatok megol-
dasara hivatott alsébb hivatalok, melyek &ssze-
séglikben az allami igazgatast képezik.

Az dllamfd (fejedelem) a végrehajtasnak és
kozigazgatasnak is feje, mellette pedig, neki ala-
rendelve egész kozigazgatasi szervezet mikddik,
melynek egyes részei kiilonos feladatokkal és jogok-
kal birnak a kozigazgatas tekintetében. Mindennem(i
kozigazgatési tény a fejedelem nevében gyakorol-
tatik. A kozigazgatés terén az llamfének kovetkez§
jogai vannak: a szabalyalkotas (rendeletek kibo-
csatasa) ; szervezés (hivatali felségjog), vagyis a
kozigazgatasi organumok meghatarozasa, amennyi-
ben ezt a térvény nem teszi, a hivatali hataskorok
kijelolése és a kozegek kinevezése; a hivatali
utasitds (instructio) adas joga; a felligyelet a koz-
igazgatas Osszes organumai felett, az ©&nkormany-
zatot is beleértve.

A kormany (minisztérium) a kozigazgatas
egységét, egyontetliségét biztositja s az alsébb



hatésagokat ellenérzi. Bir a szabalyalkotas (ren-
deleti jog), szervezés, pénzek utalvanyozasa és kar-
hatalom alkalmazasanak jogaval. Ezen felil, mint
fé6 kozigazgatdé organum, bir legfébb fokban intéz-
kedési joggal is. A korméany mi(ikodése és a tor-
vényhozas kozti 0Osszhang biztositadsara szolgdl a
miniszteri felel6sség intézménye.

8. 8 A hivatal. A hivatal a kozigazgatasnak
egy allandd szerve az allami tevékenység bizonyos
meghatarozott céljara. Azok, kiknek kézmegbizatésa
van az allami feladatok egy meghatarozott korét
valositani, kik tehat a koz érdekében bizonyos
funkciok végzésére jogositva és kotelezve vannak,
hivatalnokoknak neveztetnek. Szorosabb ér-
telemben azonban hivatalnoknak azon kdzeget nevez-
zilk, melynél a hivatal az illetére nézve életpalyat
képez. Azt, aki ambar kozfunkciok végzésére nyert
megbizatast, de existencidjanak biztositasat nem hiva-
talatol nyeri, tisztviselédnek mondjuk. A funk-
ci6 természetében nincs kiilonbség a szorosabb érte-
lemben vett hivatalnok és tisztvisel6 kozt, mert
mindakett6 kozfeladatok végzésével van megbizva
a kozilett6l. De kilonbség van az anyagi ellatas
tekintetében, mert csak a hivatalnok az, kinél a
hivatal kenyérkereseti palyat képez, de nem a tiszt-
visel6. Egyébirant a ,hivatal” kitétel kétféle érte-
lemben vétetik: értetik alatta azon jogositvanyok
Osszege, melyekkel egy organum bir (hivatal targyi
értelemben); — tovabba maga az organum, mely a
kozfeladatokat megoldja (hivatal alanyi értelemben.)
Hataskor azon kozigazgatasi teendSk kdrének
meghatarozasa, melyre egy hivatalnak felhatal-
mazasa van. llletékesség annak megalla-
pitasa, hogy tobb, egyforma hataskdrrel bir6
hivatal kozll egy adott esetben melyikhez kell az
allamporgarnak fordulnia.



9. 8 A hivatali viszony keletkezése. A hiva-
tali viszony keletkezése, vagyis a hivatalok betdl-
tési modja kulonboz6 lehet. Régibb betdltési modok
a hivatalok adas-vevése és az orokletesség. A hiva-
tal természetével egyik se fér meg.

A hivatalok betoltésének mai nap szokasos
modjai a kinevezés és a valasztas.

A kinevezés altal az allami feladatok bizo-
nyos meghatarozott korére iranyuld megbizatas az
allamhatalomtol (vagya fejedelemtdl,vagya miniszté-
riumt6l) adatik. A valasztasnal a kozfunkcidkkal
vald6 megbizatadst maguk az allampolgarok adjak.
A kinevezas f6 el6nye, hogy e mellett nem kell a
hivatalnoknak attél tartani, hogy ha hivatalaban
szigortan jar el, kotelességét hiven teljesiti, ez altal
elveszti azok rokonszenvét, akik felett neki hivatali
hatalmat kell gyakorolni; s mihelyest a hivatal
életpalya jellegd, lehetetlen a hivatalnokot annak
kitenni, hogy egy ujabbi valasztas alkalmaval ki-
marad hivatal&bol.

A valasztas mellett szélanak a kdvetkez
szempontok: demokratikus allamban az a szempont,
hogy minden hatalom a nemzet altal delegéltatik;
hogy kuléndsen ott, hol a hivatalnok a tdrvény
potlasara is van hivatva annal fogva, mert a koz-
igazgatas torvényileg kell6képen szabélyozva nin-
csen, ott az allampolgéarok a hivatalnokok valasz-
tasaban is némileg a torvényhozasra valo befolyast
fognak gyakorolni ; végil oly funkcidkra, melyek
kivalélag az allampolgarok helyi érdekeinek gon-
dozésat Gélozzak, a valasztds megfelelébb, mint a
kinevezés, mert az Aallampolgarok az alkalmas
egyént jobban tudjak kikeresni, mint a végrehajté
hatalom.

Az 6nkormanyzati kozegek rendszerint valasz-
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tatnak, de azért a vélasztds az Onkormanyzattal
valhatlan kapcsolatban nincsen  Onkormanyzati
lehet egy kozeg, ha nem is vélasztatik. Viszont a
valasztott kozeg is csak akkor lesz dnkormanyzati
jellegi, ha rd nézve a kozfunkciok ellatdsa nem
képez élethivatast. Ellenkez8leg csak a valasztok
gyakorolnak 6nkormanyzatot.

A hivatali megbizés elfogadasa nem altalanos
allampolgari kotelesség. Ez csak némely hivatalokra
nézve all fenn kivételképen (igy nalunk a kozségi
biréva valasztas elfogadasa tekintetében).

10. 8 A hivatali kotelességek és jogok. A
hivatali viszonybdl kilonos kdtelességek és jogok
szarmaznak az illet6 egyénre nézve.

A hivatali kotelességek a kovetkezok:
a) a hivatalnok koteles a rabizott hivatalos teen-
déket pontosan, lelkiismeretesen, legjobb tehetsége
szerint elvégezni;

b) koteles engedelmeskedni a fels6bbség rendele-
téinek. Oly rendelettel szemben azonban, mely nyil-
vanvaldlag torvénytelen, a hivatali engedelmesség
kotelessége fenn nem &ll. Deha a torvénytelenség
csak Kkétséges, akkor a hivatalnok koteles a fels6bb-
ségnek engedelmeskedni, ha az rendeletét, a hiva-
talnok el6terjesztése dacara, fentartja. A végrehajto
hatalom &ltalanos szabalyrendeleteivel szemben a
hivatalnokot ezen biralat joga meg nem illeti, mert
a végrehajté hatalom itt (midén a szuverén akara-
tot pétolja vagy kiegésziti) szuverén jellegli tényt
végez. Kotelessége tovabba a hivatalnoknak ¢) a
hivatali titoktartds; d) bizonyos foglalkozasoktol
valé tartézkodés; €) a maganélet tisztasaga s végil
kotelesség f) a hivatali hliség.

Azon eszkdz, melylyel a hivatalnokot az allam
mindezen kotelességeinek teljesitésére szorithatja, a
fegyelmi hatalom.



1

Eszkdzei: a megfeddés, megdorgalas, birsa-
golas, a hivataltdl valé felfiiggesztés, a biintetésbdl
valé éathelyezés. Mindezek arra irdnydinak, hogy
az illet6 kozigazgatdsi organum kotelességét telje-
sitse. A legvégsd fegyelmi eszkdz a hivatalvesztés
kimondasa, mid6n az illet6 a hivatalra végleg
képtelennek jelentetik ki. A fegyelmi elitélés
azonban hatasaiban és természetében kiuldnbozik
a bintetd birosagi elitéltetést6l. A blntényekért
vagy akéar vétségekért valo elitéltetés az illetének,
aki a jogrend ellen vétének talaltatott, mindig
erkolcsi lefokozasaval, kisebbedésével jar, ez az el-
itéltetésnek elmaradhatatlan kdvetkezménye. Ellen-
ben a fegyelmi elmarasztaldas — miutan célja csak
azillet6t hivatali kotelmei teljesitésére szoritani, vagy
legrosszabb esetben annak konstatalasat foglalja
magaban (a hivatalb6l val6 elmozditas eseténél),
hogy az illet6 a hivatali allasra képtelen — nem
jar erkolcsi kisebbitéssel, nem megbélyegzd hatasu.
(Valaki pl. erkdlcsileg, maganbecsiilete szempontja-
bol teljesen kifogastalan lehet s mégis megfoszthatd
hivatalatél, ha szellemi képességének aggkor foly-
tani meggyongiilése kovetkeztében képtelen hivatalat
tovabb is ellatni.)

A bintet6 UGtoni feleletrevonasnak mindig
els6bbsége van a fegyelmi feleletrevonassal szem-
ben. Azonban a fegyelmi birésdg a hivatal-
vesztést is kimondhatja, dacara annak, hogy a biin-
tet6 birésdg a hivatalnokot felmentette, tehat olyan
biintetésre itélheti a hivatalnokot, melyet a bir6sag
nem mondott ki. Elitélheti ennek dacara a fegyelmi
birésag, mert lehet, hogy d&mbéar a hivatalnok nem
kovetett el oly bintetendd cselekményt, melylyel a
blintetd torvény értelmében az elitélés és hivatal-
vesztés jarna, mégis oly sllyos hivatali fegyelmi
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vétséget kdvetett el, mely a hivatallal egyaltalan meg
nem egyeztethetd s melyre a hivatalvesztést kell ki-
mondani.

A hivatali jogok a kovetkez6k: a) a jog
bizonyos kozfunkcidk elvégzésére, melyekre tudni-
illik a hivatalnok megbizast nyert; b) a hivatali
allassal jard cimre, tiszteletre valdé jog, melyet a
kulonds buntetSjogi védelem egészit ki; c) jog a
hivatali ellatasra, fizetésre és nyugdijra. Az allam
nem bizza a hivatalnokokra, hogy &regség, munka-
képtelenség esetére maguknak illetményeikbdl félre-
tegyenek, megtakaritsanak, hanem ezen gondos-
kodéast, megtakaritast 6 maga eszkozli. A hivatalnoki
javadalmazéasnak olyannak kell lenni, hogy az a
hivatalnokot felmentvén az élet anyagi gondjaival
valé kiizkodés aldl, képessé tegye 6t hivatalanak
rendes, haboritlan ellataséra.

11. 8 A hivatali felelgsség. A fegyelmi fele-
I6sségen kivil fennall a hivatalnokokra nézve még
a maganjogi (vagyoni) és a buntet6jogi felelGsség.
A maganjogi felel6sség bekovetkezik, ha a hivatal-
nok hivatala gyakorlatdban szadndékosan vagy vétkes
gondatlansaghol az 4llamnak, vagy egyeseknek jogtalan
kart okozott. A bintet6jogi felelGsséget oly tények
allapitjak meg, melyeket a bintet6torvény mint
hivatali blintetteket rendel bintettetni (hivatali sik-
kasztas, megvesztegetés, hivatalos hatalommal valo
visszaélés, hivatali titok elarulasa, hivali kotelesség
megtagadasa).

12. 8 Az allam feleléssége hivatalnokaiért.
Magénjogi Ugyleteknél (adas-vétel, fuvarozas sth.) a
maganjog altalanos elvei érvényesiilnek, vagyis az
allam gy szavatol, mint a megbiz6 a megbizottért.

De az allamnak subsidiariterfelelésséggel kell tar-
tozni akkor is, ha nem magénjogi ugyletekrél, hanem
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fens6bbségi jogok gyakorlatarol van szo. Egy koz-
hivatalnak felallitdisa ugyanis az allam altal a
kdzonségre nézve kényszeritést foglal magaban, hogy
azzal, mint az &llamhatalom képvisel&jével érint-
kezzen, azt bizonyos esetekben igénybe vegye; egy-
ben tehat azon hallgatag elismerést tartalmazza, hogy
az allam subsidiariter szavatolni fog a hivatalnok
jogtalan tényei altal egyeseknek okozott vagyoni
karokért. Az allam konkrét létet hivatalnokai elja-
rasdban nyer, szlkségkép szavatossdgot kell tehat
értok vallalnia. Az allam szavatossaga azonban
mindig csak subsidiariter kdvetkezik be, vagyis akkor,
ha maga a hivatalnok nem képes Kkartéritést nyuj-
tani. Feltétele tovabbad az &llam szavatossiganak:
hogy a hivatalnok hataskorében jart legyen el és
az egyeseknek okozott kér val6sagos anyagi és direkt
(nemcsak szarmazékos) kar legyen.

13 8 A real- és provincial-rendszer. Ha a
kozigazgatds berendezése az egész orszagban a fel-
adatok szempontjabdl torténik s ez minden feladatra
kulén szervezettel egydntetiien eszkdzbdltetik, tovabba
az alkalmazand6 kozigazgatasi torvények és sza-
balyok is egyformak az egész orszagra, akkor a
redl-rendszer mint kdzigazgatdsi rendszer
all elé.

Ezzel ellentétben provinciéal-rendszer-
n ek nevezzilk azt, a midén a kozigazgatas szer-
vezete az allam egyes teriiletei, vidékei szerint kiilén-
b6z6 és az eljards is (a torvények és szabalyok)
véltoz6. A provincial-rendszernek magyarazatat leg-
inkdbb a torténeti fejlemények adjak meg. Ugyanis
az allam egyes terileti részei, melyek kulonbdz6
id6kben csatoltattak hozza, ha kilon nemzeti jelle-
glket el is vesztették a beolvadas folytan, mégis a
beolvasztd allam célszer(inek latta az illet§ orszag-
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rész (tartomany, provincia, innen provinciai-rend-
szer) kilonosségeihez alkalmazni legaldbb a kéz-
igazgatast. (igy volt ndlunk a hatar6érvidéken.) A
redl-rendszert a hivatalnoki igazgatassal, a provin-
cial-rendszert pedig az O6nkormanyzati igazgatassal
ieltétlenil nem lehet azonositani, mert a reél-rend-
szer dacara a kozigazgatas lehet az 6nkormanyzati
elv alapjan is szervezve.

14 8 Als6, kozép és fels6 hatdsagok. A hato-
sagok fokozatuk szerint also, kozép és fels6 hato-
sagokra oszlanak. Arra, hogy a hat6sagoknak ilyen
fokozatai legyenek, sziikség van azért, mert csak
igy lehet biztositani azt, hogy a kozigazgatasban
meglegyen a kell6 egység, egyontetliség és jogbiz-
tonsdg. Az eljard hatésagok ilyen fokozata mellett
az alsébb hat6sdg intézkedése nem végleges, mert
csak az esetben all meg, ha a fels6bb hatdsag meg
nem véltoztatja. A fels6hatdsagok célja kildndsen
a kozigazgatasban az egyodntet(i eljarast biztositani.

A kozéphatosagok szervezése szilkséges azért
egyfel6l, hogy az allampolgarok Ugyei lehet6leg
lakhelylikhtz kozel intéztessenek el; masfel6l mar
ezeknek szervezése altal az igazgatds egydntetlisége
bizonyos fokig biztosittatik. Kevés kodzéphatdsag
Iévén ugyanis, ezek kodnnyebben jutnak egydnteti
eljarasra, mint a szamtalan alsé hatésag. A kdz-
igazgatds akkor van kell6képen szervezve, midén
mar az als6 hatésagok garanciat nyujtanak a helyes
kozigazgatasra és a fels6bb hatésagok csak Kivitel-
képen vétetnek igénybe.

15. 8 Helyi, vidéki és orszagos kozigazgatas.
Ha a kozigazgatast azon teriilet szerint tekintjik,
melyre m(ikodését kiterjeszti, el6all a kozigazgatés-
nak oly tagosuldsa, mely szerint van helyi, vidéki
és orszagos kozigazgatas. A helyi kdzigazgatas a
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szomszédi korben él6 emberek kiilonbozé kozigaz-
gatasi szlikségletének kielégitésével foglalkozik. A
vidéki (jarasi, keriileti) kozigazgatasra
annal fogva van szilkség, mert vannak olyan aprobb
csoportokban egy helyen lak6 embertdmegek, melyek-
nél nem lehet minden egyes kozigazgatsi feladatra
kilon szerveket létesiteni és fentartani épen ezen
helyi csoportok relative kicsinységénél fogva, tehat
tobb ilyen csoportot egybe kell foglalni bizonyos
kdzigazgatasi feladatokra. Azokra a sziikségletekre
tehat, melyek leglényegesebbek, folytonosak (igy a
rendészetre), minden ilyen helyileg egytt levé
embertdomeg fog rendelkezni kdzigazgatasi organum-
mal; mig azokra, melyek mar nem oly els6rend(i
sziikségletek (birosag), tobb ily szomszédos csoport
(kozség) Osszefoglaltatik. Végil az orszagos
kdzigazgatas oly targyakra terjed ki, melyek
az allam egész terilletére rendezenddk. Az, hogy az
egyes kozigazgatasi feladatok helyileg, vidékileg
vagy csak orszigosan lathatok-e el, maguktol ezek
természetétdl fligg.

16. 8 Az egyedhivatali és testuleti (kolle-
gialis) kozigazgatas. Egyedhivatali rendszer az,
midén a kozigazgatasi funkciot egy személy végzi.
Testileti rendszer, mid6n ezen funkciok tobb személy
altal végeztetnek. Mindkét rendszernek, az egyes
ténykedések természetéhez képest, megvan a maga
alkalmazasi tere a kozigazgatasban.

Az egyedhivatali rendszer alkalmazand6 oly
funkcioknal, hol gyors feltalalassal, elhatarozéssal
kell eljarni; oly funkcidknal, melyeknél a felel8s-
ség (jogi és erkdlcsi felel6sség) ligy az allammal,
mint az egyes allamtaggal szemben fontos, mert ezt
egy egyén jobban érzi, mint egy kollégium.

Ellenben a testileti rendszer lesz inkabb helyén
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val6: minden oly funkcional, hol nem a gyors el-
hatarozas és annak megfelel§ cselekvés, hanem az
alapos megfontolas a f6, melynek Kkivitele az el-
hatérozéastol kilén szervekre bizhat6; oly funkciok-
nal, melyeknél nagy anyagi felel6sség kapcsolddik
az elhatarozashoz, mert egy testiiletben mindig tobb
anyagi garancia van, mint egyes emberben.

Az egyedhivatali rendszert nevezik birokratikus-
nak is, abbol indulvan ki, hogy az &nkormanyzat
mindig testlleti (kollegialis) szervezet formajaban
jelenik meg. Azonban a hivatalnoki elv szerint
szervezett kozigazgatds is gyakran testiiletivé lesz,
viszont az 6nkorméanyzatban is vannak egyes funk-
ciok, melyeket csak egyedileg és nem testiiletileg
lehet végezni.

17. 8 A kozigazgatds az egyes ténykedések
természete szerint, a) Az olyan kozigazgatasi
organumot, mely az egyesek felett fensébbséget
gyakorol, parancsokat, meghagyasokat bocsathat ki
és az allampolgarokat kényszeritheti is meghagya-
sai teljesitésére — hatdséagnak nevezzik. Ezzel
szemben, ha a koOzigazgatds fenti ismérvekkel nem
rendelkezik, hanem csak valami emberi célt eld-
segiteni igyekszik, valami szolgaltatast nyQjt — a
hivatal fogalma all elé. igy a rend6rség, pénziigy-
igazgatésag hatésagok; a posta, vasut, egy kényvtar
csak hivatalok, b) Vannak véleményezd, hatarozo és
cselekvé kozigazgatési kozegek. Ezt a megkulldnbdz-
tetést kulondsen a francia kdzigazgatasi elmélet teszi
meg. (Activ, deliberativ, konsultativ kdzigazgatas.)
Ez a szétvalas azonban nincsen meg mindig. igy
pl. egy szolgabird funkcidjaban a véleményalkotas,
hatarozas és cselekvés egyesil. De pl. a torvény-
hat6sagi bizottsdg csak hatarozatokat hoz, ezeket
azonban nem & hajtja végre, hanem az alispan.
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vagy szolgabir6. ¢) Vannak kozhatalmi és tgyviteli
aktusok. Kozhatalmi tények, melyeknél a kozigaz-
gatas mint fens6bb, hatosagi jogokkal bird jelent-
kezik. Ugyviteli tények ellenben azok, melyeknél a
kozigazgatas a fenti jeleggel nem rendelkezik, hanem
csak mint vagyonjogi személyiség jelenik meg (szer-
zG6dések kotése, perek vitele). Ezeknél a kozigaz-
gatas nem mint fens6bb, hanem mint az alattvaldk-
kal egyenl6 jelentkezik, d) Van szabalyozott és
diskrecidnérius kdzigazgatas. Szabalyozott a kdzigaz-
gatds akkor, ha mikodése torvények és rendeletek
altal van megéllapitva. Ellenben a diskrecionérius
kozigazgatas az, mid6n az egyes eljard kozigazgatasi
organum ‘(nem lévén felsébb iranyelv, szabaly) a
cselekvés iranyelvét maga allapitja meg, vagyis az
6 belatasatol, diskrécidjatol fugg, hogy minek kell
torténni. Ezen diskrecidnarius kozigazgatas kore
teljesen soha sem mell6zhet6 az é&llamban, de arra
kell térekedni, hogy az mennél kisebb kérre szorul-
jon, vagyis bogy a kozigazgatas legnagyobb részben
torvényileg és rendeletileg szabalyozva legyen, e)
Van egyszer(i és peres kozigazgatds- Az elsé alatt
értetik valamely intézkedés, valamely kozigazgatasi
feladat megoldasa. Ha ezen intézkedés utdlag jogi
feltlbiralat targyava tétetik, eldall a peres kozigaz-
gatas.

18, 8 A kozigazgatasi eljards. A kozigazgatas
helyes vitelének fbiztositéka a kozigazgatasi eljaras
megallapitasa, a minek a kdzigazgatési peres eljaras,
mint utélagos kontroll, képezi kiegészitését. A koz-
igazgatasi eljards fontossaga abban all masrészt,
hogy az érdekek helyes mérlegelése mellett elkeriil-
het6 lesz a kozigazgatasi per, a kdzigazgatasi el-
jaras senkinek érdekeit nem sértvén.

Miutan azonban a kozigazgatasnak igen sokféle

Dr. Balogh /1.: Kozigazgatéastan. 2
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feladata van, egységes eljarast nem lehet megalla-
pitani, hanem ez a teenddk, feladatok szerint kiilon-
boz8 lesz.

Amennyiben a kozigazgatas intézkedése az egye-
sek részér6l nem vétetik figyelembe, kdvetkezik a
kdzigazgatasi végrehajtas, melynek ki-
16nbz6 fokozatai vannak. A hat6sag bizonyos id6t
tliz ki a meghagyas teljesitésére. Ezt koveti a fenye-
getés, hogy amennyiben a hat6sagi meghagyasnak az
egyes eleget nem tesz, a hatésdg maga fogja a meg-
hagyast az illet6 koltségére foganatositani. Veégil
kovetkezik a val6sdgos végrehajtas, vagyis az egye-
sek ellenszegiilésének karhatalommal val6 legy6zése.

A kozigazgatasi intézkedés azonnal végrehajthato.
Ebben kiilénbdzik a maganjogi végrehajtastol, hol
a végrehajtas csak a jogerej Itélet utan kovetkez-
hetik be. A kozigazgatési eljards ezen feltétlensége
legjelemz6bb a kozigazgatds egész természetére. Ez
altal a kozigazgatas nagy hatalmat nyer az egyes
allampolgar felett. De épen ezért a végrehajtasi
eszkdzok alkalmazéasa nem lehet dnkényes, hanem
azoknak arényban kell &llni a legy6zend6é ellen-
allassal. A sulyosabb kényszerit6 eszkdz csak akkor
vehet6 foganatba, ha az enyhébbek nem hasznaltak;
az ellenallas megsz(inése esetén pedig a kényszernek
is meg kell sz(inni.

19. 8 Centralizacié és decentralizacid.
centralizacié a hataskdrnek az egész orszagra vald
kiterjesztése. A decentralizécid viszont a hataskor-
nek megosztasa a kdzpont és egyes helyi hatdsagok
kozott. A korméanyzati centralizacié feltétlenil sziik-
séges. mert a végrehajtas és kozigazgatas iranyzasa
csak egységes lehet, de nem ily szilkséges a kdz-
igazgatasi centralizacio. Az altal ugyanis, hogy
minden Ugy a kozponti féhatdsdg, a minisztérium
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altal intézhet6 el, a végrehajté hatalom ereje rend-
kivil megnd, az alsé hatésagok onallésaga pedig
aldasatik. A kozigazgatasi centralizacio kiléndsen a
parlamentaris kormanyzatd allamban lehet veszélyes,
mert a miniszterek részér6l a kozigazgatasnak part-
szempontok szerinti kezelését teszi lehetéveé.

20. 8 A kozigizgazgatas altalanos iranya. A
kdzigazgatds miikodési kore, az egyesek életébe vald
belenyulasanak mérve kilonbdz6 az allamfejlédés
kilénboz6 id6szakaiban. Korabban a kdzigazgatas az
egyéni élet minden terét rendez6 mikddése ald
kivanta vonni, az egyéni élet minden terére bele-
nyult, amint ezt kiléndésen a jelen szazad elején a
németeknél Kkifejlédott rendéréllam mutatta. Ma a
kozigazgatasnak iranyelve az, hogy csak ott avat-
kozik az egyének életébe, ahol maguk az egyesek
nem képesek szabad kifejlédésiiknek feltételeit meg-
teremteni. Azonban az egyéni fejl6désnek nemcsak
az képezi feltételét, hogy fejlédésének akadalyai a
kozllet erejével eltdvohtassanak, hanem a kozigaz-
gatasnak miikodésében pozitiv irdnyt is kell vennie
s ezt teszi, mid6n altalaban az egyéniség kifejlédé-
sére kedvezd helyzeteket teremt, javakat nyljt. Az
egyéni fejl6dés feltételeit a kozigazgatds majd el6-
zetesen igyekszik biztositani, preventive, majd utdlag,
represszive, midén oly tényeket, melyek az egyéni-
ség szabad kifejlédésével ellentétesek, utdlag megtorol.

Nem lehet azt allitani, hogy a kozigazgatasra,
amennyiben az egyesek maguk képesek céljaik el-
érésére nincsen szilkség, mert a kozigazgatast az
allam soha se fogja nélkilozhetni, csak az a kér-
dés hogy az egyesek milyen fokban képesek
maguk céljaikat elérni. Ehhez képest lesz a koz-
igazgatasnak nagyobb vagy kisebb kore. Azok, akik
a kozigazgatast lehetd szlk korre akarjak szoritani,
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attél félnek, hogy az allamnak mindenbe val6 bele-
avatkozasa az egyéniségnek, az egyének szabad
mozgasénak elnyomasara vezet. Kétségtelen azon-
ban, hogy az egyik egyén magatartasa, viselkedése
szoros hefolydssal van a masik egyén szabad fej-
|6désére. Ehhez képest a modern kdzigazgatas tevé-
kenységénél az a fészempont, hogy az dsszeség fejlé-
dése az egyesekétdl és az egyes fejlédése az Gssze-
ségétdl kolcsonosen feltételeztetik. A modern allam
kozigazgatasa nagy mérvben Kkiterjedt; az allam
kozigazgatasi tevékenységét az emberi életnek szam-
talan oly terére Kkiterjesztette, melyekkel korabban
nem torédott (egészségiigy, oktatasligy, tarsadalmi
igazgatas). Ehhez képest az egyesek szabad moz-
gasanak is mind nagyobb mérv( korlatozasa kovet-
kezett be. A kozigazgatas mukddési korének, hatal-
méanak az egyesekkel szemben ezen nagy térfogla-
lasat a modern allam Ugy enyhiti, hogy kézigazga-
tasi tevékenységét is a szigord jognak rendeli al,
vagyis a jog uralmat magaval, sajat kozegeivel
szemben is biztositja.

21 8 A kozigazgatdsi jog. A kozigazgatasi
jog ama jogszabalyok foglalata, melyek a kozigaz-
gatds feladatait, annak szervezetét, miikodését és az
allampolgérokhoz val6 viszonyéat megéllapitjak.

Felosztjdk a kozigazgatasi jogot bels6re és
kils6re. A belsé kozigazgatdsi jog az egyes koz-
igazgatasi hatosagok egymashoz val6 viszonyat és
a funkciokoroket rendezi. A kiils6 kbzigazgatasi jog
a kozigazgatasi viszonybdl kifolyolag a kozigazga-
tasi szervek és az allampolgérok Kkozti viszonyokat
szabalyozza. A kozigazgatési jog természetére nézve
a jog tobbi nemeit6l egyaltalan nem kilonbdzik.
Az a felfogas, mintha a kézigazgatasban a kozérdek
szempontjabol az egyes allampolgarok joga esetr6l-
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esetre a kozigazgatds szabad belatdsa szerint kor-
latozhaté lenne, el nem fogadhatd. A jog fogalmaval
nem egyeztethet6 meg, hogy annak érvényesilése
a kozigazgatas tetszésétdl tétessek fliggve.

22, 8 A kozigazgatds jogszer(isége. Az abso-
lut allamban az egyes a kozigazgatassal szemben
jogtalan, az egyesnek nincs az allam 4ltal elismert, a
kozigazgasassal szemben védett jogkdre. Az egyes
alattvalonak csak a panasz és kérelmezés Utja
allott nvitva a fels6bb kozigazgatasi hatdsag-
hoz az alsébb hatésdg sérelmes intézkedésének
megvaltoztatassra. A modern jogallam a jog ural-
mat a magan- és bintetjogon kivil az egyes
és az allam (kdzigazgatds) kozti viszonyokra
is Kiterjeszti. Az egyes, bar az allam hatalménak ala
van vetve, hizonyos fokig az allammal szemben is
megtartja 6nallésagat, amennyiben az allam elis-
meri, hogy az egyeseket a torvényileg megszabott
mértéken tdl nem veheti igénybe. A modern allam
kozigazgatasat kivaltképen az jellemzi, hogy érvényt
szerez a koOzigazgatas jogszeriisége kivanalmanak. A
modern allam kozigazgatasi tevékenységében csupan
oly eredményeket kivan elérni, melyek a jog (koz-
igazgatasi jog) hatarain belll elérhet6k. A kozigaz-
gatas jogszer(iségének biztositdsara parlamentaris
kormanyzati! allamban kiléndsen sziikség van,
mert kilonben az ily kormanyzatd allamban a koz-
igazgatasnak partszempentok szerinti kezelése fog-
lalhat helyet. A kozigazgatds jogszeriiségét kivalt-
képen a kozigazgatdsi birdskodas biz-
tositja.

Kbdzigazgatasi pernek akkor van helye,
ha a kozigazgatasi hatdsadg valamely intézkedéséb6l
az egyesekre nézve jogsérelem allott el6. Célja az
allampolgarokat a kozigazgatds Aaltal ejthet§ jog-
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sérelmek ellen megvédeni, illetve a jogsérelmet
helyrehozni s ez altal a kdzigazgatas targyi jogrend-
jét is biztositani. Nem a positiv kozigazgatasi jog
megsértése, hanem csupan érdeksérelmek esetén
kdzigazgatasi birdskodasnak nincs helye. Ily érdek-
sérelmek elbirdlasa a kozigazgatashoz tartozik.

A kbdzigazgatdsi birdaskodas szer-
vezete kildnféle lehet. Szervezhetd az aktiv, eljaro
kozigazgatassal kapcsolatban (francia rendszer). Ez
nem megfeleld, mert az aktiv kdzigazgatés talsulyat
biztositja a biraskodasban. Az énkormanyzati alapon
valé szervezést Gneist javasolta. Kizardlag dnkor-
manyzati alapon nem szervezhet§ a kozigazgatasi
birdskodas, de &nkormanyzati elemek bevonhatok a
birésagba (egyes német allamok). A kozigazgatasi
birdskodas szervezhet6 gy, hogy kiilon kozigazga-
tasi birdsag allittatik fel, vagy pedig a biraskodas
a rendes birésagokra bizatik.

A kozigazgatasi birésag vagy csupan megsem-
misité (kasszatérius), vagy érdemben dont§ (refor-
mald) hatdskodrrel birhat. Elsénél a birésag a
torvénytelen kozigazgatési intézkedést csak meg-
semmisitheti, utébbinal a birésdg a toérvénynek
megfelel6 uj intézkedést is rendelhet meg. Utébbi
a helyesebb rendszer.

23. 8 Az egyesek biztositott jogkore a
igazgatassal szemben. A kozigazgatési organumok
az egyesek érdekkorébe val6 bizonyos belenydla-
soktdl tartézkodni kotelesek, mert a modern &llam
hatart szab maganak, hatalménak az egyesekkel
szemben, illetve elismeri ezeknek bizonyos szabad
miikddési korét, melyet a kozigazgatasnak tilos
érinteni. Az egyes személyiségek ekként elismert és
az allam 4ltal garantirozott jogai képezik az alap-
jogokat. Ezeknek az alapjogoknak részben ép az

koz-
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imént emlitett negativ tartalmuk van, vagyis a
személyiség sérthetlenségét foglaljak magukban. Az
egyes alkotmanyokban foglalt ezen alapjogok részint
kdzigazgatési jogszabalyok, részint a torvényhozés
szamara képeznek direktivat és a kozigazgatasi tor-
vények altal hatalyosuknak.

Az egyesek biztositott jogkore a kdzigazgatassal
szemben a kovetkez0:

A testi épséget a modem allam érinthet-
leunek tekinti. A testi épséget sérté bilntetések ki
vannak zarva (de a halalblntetés fenall a legtobb
kulturdllamban). Testi, fizikai kényszer csak akkor
alkalmazhaté, ha a kozigazgatds céljat masként el
nem érhéti, tehat ha mas eszkdzok nem hasznélnak.
A kozigazgatasi (rend6ri) kozegek fegyverhasznala-
tnak feltételei meg vannak Allapitva s e részben
is fenall a kozegek felelGssége. A testi épség feltét-
len sérthetlensége aldl kivétel a himl&oltasi kényszer.

A személyes szabadsagot csak a
torvény és masoknak a jog 4ltal elismert akarat-
szféraja korlatozza. Az egyesek cselekvési szabad-
saga csak a koz érdekében korlatozhatd. Személyes
szabadsagatdl az egyes csak birdsagi itélettel
foszthatdé meg, ezenkivil el6zetes letartoztatast
a kozrend és biztonsag érdekében a rend6rség is
eszkdzolhet ugyan, de ez csak rovid tartamu lehet
(renddri Gzizet ala vétel) és ezen id6 elteltével (24
Ora) vagy megszintetendd, vagy az illet6 a birdsag-
nak atadandd. —Aszabadkdltozkodés jogat
is elismeri a modern allam; de a letelepiilés ellen a
kozség kifogast emelhet erkodlcsi szemponthél, vagy
tv az illetbnek nincs kell6 anyagi ereje, mib6l
magat eltartsa.

A cselekvési szabadsag bizonyos iranyd korla-
tozésa tovabbd az iskolakényszer, amennyiben az
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allam nem bizza az egyesek tetszésére, hogy az
ismeretek megszerzése elemi feltételeinek birtokaba
jussanak, hanem miutan ez nemcsak az egyesnek,
hanem az 6sszeségnek érdeke, az elemi iskolak lato-
gatasat kotelez6vé teszi. Kiegészitéje a cselekvési
szabadsagnak az, hogy egyes hivatdséanak, szer-
zési tevékenységének megvalasztasaban az allami
beavatkozastol mentes, mely &ltalanos szabalynak
az ipari foglalkozasra valé alkalmazésa az ipar-
szabadsdg. Utébbi azonban nem zérja ki, hogy
bizonyos iparok Uzésére nézve a koz érdekében
korlatoz6 rendszabélyok alkalmaztassanak. Ilyenek
a gyariparban a vasarnapi munkasziinetre, a munka-
id6re, a munkasok egészségére stb. vonatkoz6 rend-
szabalyok.

A modern allam kézigazgatasa a szellemi
élet szabadsagat is elismeri. Ide tartozik a
vallasszabadsag, a véleménynyilvanitds és a sajtd
szabadsaga, az egyestlés és gyiilekezés szabadsaga.

Alevéltitok és a hdzjog sérthetlenségét
a modern allam kézigazgatasa szintén elismeri. E
részben korlatozasok rendéri és igazsagszolgaltatasi
szemponthdl foglalnak helyet. A vagyoni jogok
is sérthetlenek (a magantulajdon sérthetlensége); az
allam ezeket csak kozérdekbdl korlatozhatja (ki-
sajatitas, bizonyos targyak elkobzésa stb.) Altalanos
szabaly, hogy a kozigazgatas csak annyiban nyulhat
az egyesek individualis jogkdérébe, amennyiben ezt
a térvények megengedik.

24. 8. A hataskdri ttk6zések. Hataskori dssze-
Utkozés akkor all el6, mid6n vita targyava tétetik,
hogy valamely gy elintézése melyik kozigazgatasi
hatésaghoz tartozik. Van positiv és negativ hatas-
kori Osszeitkdzés. Positiv hatiskori 0sszeltkdzés
akkor all el6, mid6n, ugyanazon lgyben tébb koz-
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igazgatasi hatésag kivan eljarni. Negativ hataskori
Osszeltkdzés akkor tamad, midén bizonyos (gyet
egyik hatésag sem vallja hataskorébe tartozonak.
Midén a hataskdri Osszeiitkozés a végrehajté ha-
talom ugyanazon 4ganak korében (ugyanazon mi-
nisztérium alatt atl6 hatésagok kozt) meril fel, a
féhatdsdg: a minisztérium dont a kérdésben. Ha
kilénbéz6 minisztériumok vannak érdekelve, akkor
a kérdésben a miniszterek tandcsa dont. Nagyobb
jelent6ségre emelkedik a hataskori 0Osszelitkdzések
kérdése akkor, ha ez az Osszeiitkdzés a birdsag és
a kozigazgatds vagy (ahol kilon kozigazgatési bird-
sagok vannak) a kozonséges birdsag és a kozigaz-
gatési birdsag kozt meril fel. Ha ugyanis a végre-
hajtd hatalom egyes ligyek elintézését a fliggetlen
bir6sagtdl elvonhatja, ez altal az allampolgarok leg-
sarkalatosabb jogai szenvedhetnek sérelmet.

Ily hataskéri 6sszeutkdzések elintézésére szolgald
moédok: A fejedelem dontése, ez azonban nem
helyes rendszer, mert a fejedelem a miniszterek
tanacsara dontene, ez tehat a végrehajté hatalom
tllsalyéat biztositja. A minisztérium (minisztertanacs)
dontése hasonld szempontbdl kifogasolhato.

lly vitdk elintézésére lehet tovabba kilon kon-
fliktusi birdsag hivatva (német allamok), vagy végill
a rendes bir6sag maga itélhet abban a kérdéshen,
hogy valamely Ugy hozz4, vagy a kozigazgatési
hatosaghoz tartozik-e (Anglia).

25. 8 A kozigazgatas felosztasa. A kozigaz-
gatasnak kovetkez6 4agai vannak: a) kulugyi
igazgatas, melynek feladata az allam mas
allamokhoz val6 viszonyainak rendezése; b) had-
ligyi igazgatas, mely az allam szervezett kar-
hatalmara, a véder6re vonatkoz6 igazgatasi tevé-
kenységek foglalata; c) pénzigyi igazgatés,
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vagyis az allam altal sziikségelt pénzeszkdzok el6-
teremtésére, kezelésére és hovéforditasara vonat-
koz6 allamtevékenység; d) igazsaglgyi igaz-
gatas, melynek célja a személyiség szabad On-
rendelkezésének harmadik személyek részér6li fe-
nyegetését elmellézni; €) belligyi igazgatés,
ennek feladata a személyiség szabad kifejl6dését
minden irdnyban lehetévé tenni, biztositani, annak
akadalyait eltavolitani.

A beligazgatas alosztalyai: a személyi élet igaz-
gatdsa; a gazdasagi élet igazgatasa és a tarsadalmi
élet igazgatasa.

A személyi élet igazgatadsanak féiranyai: a né-
pességiigy, kozegészségigy, rendészet, a gyamsag és
gondnoksag lgye és a kozmlvel&dés ugye.

A gazdaségi élet igazgatasaval tlizetesen a koz-
gazdasagtan kilonos része; a pénziigyek igazgatasaval
a pénzigyi jog foglalkozik.



I1. Belligyi igazgatas.

A) A személyi élet igazgatasa.

26. 8 A népességi Ugy. A népesség az allam
egyik alapeleme lévén, az allam kozigazgatasi tevé-
kenységének is els§ targyat, feladatat képezi. A
népesség alakulasaval, szaporodasaval, fogyasaval a
statisztika foglalkozik. F6eszkdze ennek a népszam-
lalds, mely adatok, tények gy(ijtése a népesség
személyi (kor, nem, vallés), gazdaségi (kereseti vi-
szonyok, vagyon) és tarsadalmi (allas, hivatas, kép-
zettség) viszonyai tekintetében. Mindezen adatok
altal az allam egyrészt onismeretét éri el, masrészt
kdzigazgatasi céljaira nyer maganak Utbaigazitéast.

A népességi gy igazgatdsanak két féaga van:
a népességi rendtartds és a népességi politika. A
népességi rendtartds az egyesek polgari
allapotaban bealld valtozasokat hitelesen megalla-
pitja és ezen valtozasok jogi hatasait rendezi. Ide
tartozik az anyakonyvi Ugy (a polgari allasra vo-
natkozo feljegyzések), az utlevél- és idegenlgy, a
koiiozkddési szabadsag.

A népességi politika azon allamtevékenység,
melylyei az allam a népesség szaméra, annak
emelésére vagy apasztasara kivan befolyast gya-
korolni. Ide tartozik a héazassagi nyilvanjog, a be-
vandoras és kivandorlas Ugye.

Népességi rendtartds. Ide tartoznak
mindenek el6tt a polgari allasra vonatkoz6 feljegy-
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zések, vagyis azanyakdnyvek vezetése, melyek
altal az allam a sziletéseknek, haldlozasoknak és
hazassagoknak kdzhitelességli megallapitasat eszkozli.

Az egyik orszaghdl a masikba ko l1tozkodés
szabadsagat az allam elismeri (extern népforgalom).
A kozigazgatas csak azok kikdltozése ellen tamaszt-
hat akadalyt, kik kozkotelességekkel (add, katonas-
kodas) hatralékban vannak. Az Utlevél nem annyira
engedély természetével bir, hanem inkédbb a sze-
mélyazonossagnak kozhitelességii igazolasa.

Azonban az allam az idegent ma se kételes fel-
tétlenul bebocsatani s tertiletén megtiirni. Kiutasitasi
joga fennall mindazokkal szemben, kik az allam
rendjére veszélyesek lehetnek. Az idegen kdzonséges
biintetteseket az &llam Kkiszolgéltatja. A politikai
bintettesek ellenben nem adatnak ki. A belfolddn
valé kdltozkddési szabadsag szintén altaldban
el van ismerve.

A szabad letelepedés altaldban szintén el van
ugyan ismerve. De a kdézség nem koteles a letele-
pedést megengedni, ha az illet§ ellen erkdlcsi szem-
pontbél kifogds tehet6 és ha atttdl lehet tartani,
hogy a kozség részér6l vald segélyezésre fog
szorulni.

Népességi politika. Ide tartozik a hazas-
sdgi nyilvanjog, a bevandorlas és kivandorlas gye.
A hédzassagi nyilvanjog altal az allam a
hazassagokat megnehezitheti, amennyiben a hazas-
sagralépés megengedését attdl teszi fiiggévé, hogy
kimutattassék, miszerint a hazassagra lép6 olyan
anyagi helyzetben van, hogy nem fog csaladjaval
egyutt kozsegélyezésre szorulni. Ezért korabban a
hdzassagralépés a kozigazgatds (a kozség) enge-
délyétdl tétetett fiiggbvé. Ma a hdzassagralépés szabad.
Korlatozasok mas szempontb6l allanak fenn (védkote-
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lezettség). Korabban az allam a hazassagok szama-
nak és termékenységének emelésére is igyekezett
kozrehatni jutalmak altal.

A bevéandorléas elémozditasa csak kilonds
feltételek mellett lehetséges, nevezetesen ha az
allam foldet és mas el6nydket nydjthat a bevan-
dorldknak.

A kivandorlas, ha nagyobb mérveket olt,
tarsadalmi vagy gazdasagi bajban leli okat. Az
allam a kivandorlast nem akadalyozza. A kézigaz-
gatds tevekenysége itt arra iranyul, hogy a kivan-
dorlékat a kozigazgatas gondjaiba veszi, a kivan-
dorléknak Uthaigazitasokat nyujt, feliigyel a kivan-
dorlasi tigynokokre, a kivandorlasi hajokra.

27. 8 A Kozegészségugy. A Kkozegészség az
egészség azon allapota, mely az emberek egyiitt-
élése altal idéztetik el6. A kdzegészségligyre vonatkoz6
kozigazgatasi feladatok targya az emberi élet, tehat
az erre vonatkoz6 igazgatds els6rendl fontossagu.
A kozegészséglgynél is nyilvanul a kozigazgatas
azon természete, hogy céljai elérése végett az egye-
sek szabadsagara korlatozélag kell hatnia. A koz-
egészségligy igazgatasanak kovetkezd féirdnyai van-
nak: a kozegészségugyi rendészet, a kdzegészség-
ligy apolédsa és a gyogyaszati Ugy.

A kozegészségugyi rendészet fel-
adata a kozegészséget azon veszélyek ellenében
védelmezni, melyek megel6zésére az egyes Onere-
jét6l képtelen. A kozegészségligyi rendészetnek f6-
részei: a jarvany- és ragalyrendészet. A ragalyos
betegségek tovabb hurcolasa ellen az elzéréas alkal-
nirtztatik (hatarzar), de a fé6feladat tulajdonképen,
hogy az ilyen ragalyos betegségek kozvetlen oka
mell6ztessék, tehat a lakés, taplalkozas javittassak.
A himl6-oltas a ragalyos betegségek lefolyasat
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enyhit§ el6zetes rendszabaly. Ez vagy egyenesen
mint kényszeroltas jelentkezik, vagy a kozigazgatas
csak lehet6vé teszi, megkdnnyiti, hogy az egyesek
magukat beoltathassak. Jarvanyoknal a kozigazgatas
egyenesen atveszi azon teenddket, melyek kilénben
az egyesekre tartoznak. Orvosokrol, gydgyszerekrdl
gondoskodik, a fert6tlenitést eszkdzli. A kdzegész-
séglgyi rendészethez tartozik az élelmi szerek ellen-
Orzése, a mérgekre és titkos szerekre, valamint a
temet6kre vonatkozd rendészet.

A kbdzegészségiligy apolasanak feI-
adata egyfel6l mindazon kérilményeket elmell6zni,
melyek az egészséget lassan, de fokozatosan alé-
assak, masfel6l pedig mindazon berendezéseket, in-
tézeteket létesiteni, melyek a kozegészség biztosita-
sara, fentartasara szilkségesek. Az egyéni egészség
fentartasa az egyes feladata. A kozigazgatas feladata
itt csak az éltalanos feltételek megteremtése a koz-
egészségre nézve. lde tartozik a lakésigy, mely arra
iranyul, hogy a hazak épitésénél az egészségigyi
kdvetelmények figyelembe vétessenek (pincelakéasok
mell6zése sth). A gyari egészségligy a munkaidd
meghatarozéasaval, szerencsétlenségek elharitasara
szolgald berendezésekkel, a munkahelyiségek egész-
ségligyével, a gyermekek és nék gyari alkalmaza-
sanak szabalyozasaval foglalkozik.

A gyobgydaszati Ugy a gyogyaszati sze-
mélyzet és gyogyité intézetek kérdésével foglal-
kozik. A gyo6gyitds a szabad versenynek &t nem
engedhet6, hanem csak azok gydgyithatnak, kiknek
kell6 szakképzettsége kozhitelességilleg konstatél-
tatik. Hasonloképen kizaratik a szabad verseny a
gyogyszerészet tekintetében. A gydgyszerészet gya-
korlasahoz sziilkséges az altalanos képesités, e mellett
a kilonos jogositas egy bizonyos gydgyszertar veze-
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téséhez (ez vagy személyi, vagy real privilegium). A
gyogyszerek &ra pedig hat6sgilag szabalyoztatik. Ide
tartozik tovabba a sziilészné'k ligye, a dajkakra valé
felugyelet, azutdn a gyogyitd intézetek, vagyis a
korhazak, tébolydak, szll6hazak és a nyilvanos és
gyogyfirdék. Az elmebeteg-ligynek nem csak a
gyogyitas szempontjabol van jelentésége, hanem a
jogi hatasok szempontjabol is, mert az elmebetegség
a jogképesség megsziinését jelenti. Kulondsen fon-
tosak ennélfogva ama szabalyok, melyek az elme-
betegeknek elmegyogyintézetbe valé felvételére
vonatkoznak.

28. 8 A rendészet. A rendészet az a kdzigaz-
gatasi tevékenység, melynek feladata a kozrend és
kozbiztonsdg fentartasanak lehet6vé tétele. A ren-
dészeti miikodést jellemzi a koz allapotanak foly-
tonos, éber szemmeltartidsa. A rendészet kényszer-
joggal bir az egyesekkel szemben s itt ez egyenes
testi, fizikai kényszer lehet. A rend8rség miikodését
jellemzi tovabba a diskrecionalis hatalom, mely
abban All, hogy a rend6rség sajat belatésa szerint
iteli meg, mik a kozrend fentartasanak feltételei,
mik képezik annak veszélyeztetését és ezen veszé-
lyekkel szemben mily rendszabélyok alkalmazandok.
Az egyes szabadsagat is, a kozrend érdekében, a
renddrség diskrecinarius mddon, vagyis sajat alanyi
belatasatol fliggbleg korlatozhatja. A rendérség nem-
csak tények, hanem pusztan ténybeli valdszinliségek
alapjan jar el. Mindazaltal a rendészeti mikddés
hatarait is a jog szabja meg, megallapitvan, hogy
mi tartozik a rendészeti mikddés korébe, mily
eszkdzoket alkalmazhat a rend6rség, meddig mehet
a kényszereszkdzok alkalmazasaban.

A rendészet f6agai a biztonsagi rendészet és a
kozigazgatasi rendészet. A biztonsagi rendé-



32

szét az emberek gonosz szandékéahol eredd és az
elemi események (balesetek: tlz, viz stb.) folytan
el6allo veszélyek ellen kiizd. A biztonsagi rendésze-
tet nevezik bir6i rendészetnek is, miutdn
a rendészet ez irdnyanak feladata, a blintettesek
utani kutatds s azok kézrekeritése altal, a birdsag
miikodését lehetévé tenni. De birdi rendészet alatt
szoktak érteni kiilénoésen a renddrség azon m-
kodését, mid6n egyenesen a birésadg felhivasara,
mint annak kozege, jar el.

A kdzigazgatdsi rendészet feladata a
kozigazgatas sikerességét lehetévé tenni; ' dvni,
védeni, fentartani azon positiv eredményeket, melye-
ket a kozigazgatas el6hozott. A biztonsagi rendészet-
nek egészen kiilon tere, feladata van, mig a koz-
igazgatasi rendészet a kozigazgatds minden egyes
agaban el6fordul, védvén azt, amit a kozigazgatds
el6hozott, létesitett. igy megvan a pénzligyigazgatas-
nak, gazdasdgi igazgatasnak stb. a maga rendészete.
Némely igazgatasi agban kilon szervezete van
(pénziigy6rok, gat-, erd66rok stb.)

A rend6rség szervezetében f6 az egység, egy-
Ontet(iség. A renddri szervezet katonai fegyelem
alatt all, vagyis a kiképzés, felszerelés és a szol-
galat ellatasa katonai elvek szerinti. A titkos rendér-
ség f6leg korabban volt gy(ldletes intézmény, mert
az egyesek politikai magatartasanak kikémlésére
hasznaltdk. Ha azonban ily mikddése kizaratik,
elvileg nem kifogasolhaté, mert a mig titokban
késziilg rendbontd cselekmények lesznek, az allam-
nak is, ugyancsak titkos uton, ezekr6l tudomast
kell szereznie. Azonban a titkos rendérség mikddése
csak a kozrendre és kozbiztonsagra terjedjen ki,
politikai térre ne; tovabba a titkos rendérség is
csak a jog altal vont hatadrokon belil mozoghat,
jogtalan eszkozoket az elérendd cél nem szentesithet.
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A biztonsdgi rendészetnél figyelem-
beveend6 rendszabalyok a letartoztatds, hazba be-
hatolas, hazkutatas és a levelek felbontasa.

A letartoztatés rend6ri intézkedés, mely el6zete-
sen, itélet nélkil foglal helyet. Kilonbozik az elfoga-
tastél, mit a birésag rendel el. Az elfogatds azért
torténik, hogy egy blintettes bintettessék; a letar-
toztatds a kozbiztonsag, nyugalom fentartasa és
blintények megel6zése érdekében. A letartoztatas
elézetesen, Itélet nélkil kiléndsen akkor foglalhat
helyet, mid6én az illetér6l fel lehet tenni, hogy
menekdilni igyekszik az igazsagszolgaltatas elél és
alaposan gyanusithatd valamely bintény elkdveté-
sével. E részben a rend6rség szintén sajat belatasa,
diskréci6ja szerint jar el. A rendfri letartdztatas
azonban nem végleges, mert a rend6rség itt csak
az igazsdgszolgaltatasnak, a birosagnak segédje,
tehat a letartoztatdsokrol a birdsagnak rovid idé
alatt (24—48 ora alatt) jelentést kell tennie és a
tovabbi a birdésdghoz (a vizsgalébirohoz) tartozik.
Epen abban rejlik az egyéni szabadséag biztositasa a
rend6rség ezen jogaval szemben, hogy tényei, a le-
tartoztatas felett a fiiggetlen birdsag Itél.

A hazjog a polgarok sarkalatos joganak egyike,
melynek megsértése mint magéanlaksértés blintette-
ik. A kozigazgatas részére is csak bizonyos esetek-
ben van megengedve a maganlakasban val6 meg-
jelenés, igy egyes hivatalos cselekmények elvégzésére
(adéuigyekben, végrehajtas esetén stb.) és a rendé-
szeti mlkodésnél. Héazkutatast, a hézba valé beha-
tolast a renddérség mindig csak a birésag rendeleté-
b6l felhatalmazaséaval teljesithet, kivéve, ha segély-
kialtast hall, vagy ha a behatolasra kiilén felhivatik
vagy attol lehet tartani, hogy a héazban bintény
kovettetett el.

Dr. Balogh A.: Kozigazgatastan. 3



Alevelek felbontdsa nem all arendér-
ség jogkorében, csak azok lefoglalasa. A felbontéas
csak a birdsag rendeletébdl torténhet. (Anglidban a
belligyminiszternek joga van a postara feladott
levelek felbontasat elrendelni).

Politikai (magas vagy 4allami) ren-
dészet alatt a Rend6rségnek ama mikodését ért-
juk, mely az allamot vagy tarsadalmat egészében
fenyeget6 veszélyek ellen kiizd. Miutan ily veszélyek
rendesen nem egyesek részér6l, hanem tobbek egye-
stilése folytan fenyegetik a kozrendet, a politikai
rendészet féleg a tdémegjelenségek ellen iranyul. Ide
tartozik az egyleti és gyilekezési (gy.

Az egyletek tekintetében mérvado elv, hogy
megengedett minden oly egyesiilés, mely megengedett
eszkdzokkel tor célja felé, ha ez utoébbi a kdz fen-
allé rendjével ellenkezik is. Csak olyan célra nem
szabad egyletet alakitani, mely egyenesen az allam
fennéllasa, léte ellen tdrne. Az egyleti miikddés
megkezdésének feltétele az alapszabalyok bemutatasa
s ezeknek jovahagyésa (lattamozéasi zaradék). A
kozigazgatas ellendrzi az egyleti mikddést és ha ez
alapszabalyellenes, vagy a kozrendre veszélyes
lehet, az egyletet feloszlathatja. — Az orszagban
levd egyleteknek egymassal Osszekdttetésbe Iépése
csak oly egyletekre nézve lesz megengedhetd, melyek
az allami renddel semmi Osszefiiggésben nincsenek,
igy a humanitarius, jotékonysagi egyleteknél. Mas-
nem{i egyletek ily szOvetségbelépés altal oly nagy
hatalomra tehetnek szert, hogy az allamhatalom
esetleg nem képes vel6k kell6 erével szembeszallni.

Az egyesiilési szabadsag mellett a modern allam a
gyllekezési szabadsagot is elismeri. Nép-
gyllések tartasa el6zetesen bejelentendd a kdzigazga-
tasi hatésagnak (id6, hely, az 6sszehivdk, a gy(lés
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célja, esetleg a szénokok nevének kozlése mellett),
mely a bejelentést tudomasulveheti vagy ha a koz-
rendet veszélyeztetve latja, a bejelentés tudomasul-
vételét megtagadhatja (a gydlést betilthatja). A koz-
igazgatasi hatésag a gy(lésen képviseltetik és ha a
gy(lés eredeti targyatol eltér vagy rendzavaras fordul
el6. a kirendelt tisztvisel§ azt feloszlathatja. Szabad
ég alatti népgydléseket nem szabad a fejedelem
residenciajanak kozelében, valamint a parlament
lésezésének ideje alatt a parlament U(léshelyé-
nek kozelében tartani, nehogy ezen szervekre jogosu-
latlan nyomas gyakorlasa kiséreltessék meg. A nyil-
vanos felvonulasok egy szempont al4 esnek a szabad
ég alatti népgylésekkel.

Ha a kozrend annyira veszélyeztetve van, hogy
az a kozonséges eszkdzokkel fenn nem tarthatd, a
végrehajto hatalomnak birnia kell a joggal rend-
kivili eszkozok alkalmazasara.

A kivételes allapot abban &ll, hogy a
hatésagok a rendesnél nagyobb hatalmat nyernek,
az allampolgarok alapjogai (személyes szabadsag,
levéltitok, sajtészabadsdg, egyesulési és gyilekezési
szabadsag) korlatoztatnak, az igazsagszolgaltatas
kevésbbé alakszer(i, gyorsabb és szigorlbb biinte-
tések alkalmaztatnak. Ha mindezekhez az is jarul,
hogy a polgari hatdsag helyett a katonai veszi at
a rendészeti hatalmat és a polgari igazsagszolgal-
tatds helyébe a katonai Iép, akkor ez ostrom-
allapotnak neveztetik. A kivételes rendszaba-
lyok elrendelése a végrehajté hatalomhoz tartozik.
Ezer; kivételes rendszabalyok a torvényfelfiiggeszté
rendelet természetével birnak; ezért a torvény-
hozéasnak, ha egyitt van, azonnal, ha nincs egyiitt,
egybelilése utan haladéktalanul bemutatanddk uto-
lagos jovahagyéas végett. A parlament vagy megadja

3
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az utdlagos jovéhagyast, vagy ha a kivételes allapot
elrendelését nem latja igazoltnak, a jovahagyast
megtagadhatja és a kormanyt felel6sségre vonhatja.

29. 8 A gyamsag és gondnoksag lgye. Akdz-
igazgatds tovabbi feladata a személyi életre nézve
eléall akkor, midén a személyiség két eleme: a
fizikai 1ét és a szabad onrendelkezés kézul vala-
melyik hianyzik. igy a gyamsagnal a feladat abban
all, a hianyz6 6nall6 akaratot a gydmoltnal és a
hatramaradt nénél pétolni. A hagyatéknél hianyzik
a gazdasagi személyiség, a tulajdonos- elhalalozésa
folytan, tehat a kozigazgatas feladata a hatramaradt
vagyonnak az 6rokosok kezére valé atszallasat esz-
kdzdlni. A gondnoksagnal hianyzik az énallé rendel-
kezésre vald képesség (szellemi betegség, pazarlas
folytan). Mindezek a maganjogban rendeztetnek.

30. 8 A kozm(vel6désugy. A személyi élet
fizikai oldalanak igazgatasan kivil méasik nagy tere
a személyi élet igazgatasanak a szellemi éiet igaz-
gatasa. Az egyesek szellemi fejlettségének bizonyos
allapota a képzettség. Az ember e tekintetben is
masoktol fiigg, viszont behat masokra. Tehat fejls-
dése feltételezve van az 0sszeség fejlédésétdl és
viszont az Osszeség fejl6dése feltételeztetik az egye-
sekétdl.

igy lesz a szellemi élet is a sajat fejlédésén
munkalkod6 kozilet feladatdvd, mi a kézokta-
tast foglalja magaban. Az oktatasiigy a szellemi élet
igazgatdsa. F64gai: a népoktatasligy, a bizonyos élet-
hivatasokra valé képzés és az altalanos mivel6dés
lgye. Az allam igen kilénbdz6 mértékben vonhatja
mindezeket tevékenységi korébe. igy Anglidban az
oktatastigynél az allam tevékenysége a minimumra
redukalédik, nincs is kilén minisztériuma. Francia-
orszagban ellenben méar a nagy forradalomtol kezdve
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fokozatosan kizarélag az allam vonta ingerenciaja
korébe. Az oktatastigy eredetileg nem volt allami
feladat, hanem az egyhaz kezében volt. Csak kés6bb
lettek az oktatasi intézetek egyhazi intézménybdl
allamiva.

A népoktatas feladata az ismeretek meg-
szerzésének feltételeit megadni (irds—olvasas—sza-
molas). A népiskola az altalanos képzés intézete
az egész nép részére. Az elemi oktatas nem lehet at-
engedve se a koOzség, se az egyes tetszésének,
hanem kozigazgatési jogilag kell meghatéroztatni az
alapelvek és rendszer tekintetében. A modern allam
népoktatastigye az iskolaztatasi kényszert teszi alap'
elvwé. Ez a legnevezetesebb reform az oktatasigy-
ben. A tankotelesség elismerése a gyermekek isko-
laztatasat valdsagos allampolgéri kotelességgé teszi.
Ennek feltétele azonban, hogy legyenek is iskolak
mindeniitt. Tehat a népoktatasi kényszerrel egyiitt
jar az iskolateher, vagyis annak megallapitasa, hogy
kit terhel az ily iskolak felallitdsanak és fentartasa-
nak kotelezettsége. Ez a politikai kdzségre harittatott.
Az elemi oktatéas ingyenessége nem kdvetkezik ugyan
szilkségkép annak természetébdl, de mégis helyesebb,
mint annak megfizettetése és kilondsen a demo-
kratikus iranyG allamban alapelvvé tétetik. A nép-
iskola ma is vagy felekezeti iskola, mid6n t. i. az
iskola bizonyos felekezethez tartozik; vagy kozos
iskola mely egyforman szolgal minden felekezetnek
(kdzségi iskola). A tovabbképzésnél az ismeretek
megszerzése feltételeinek birdsa mar szikséges; ide
tartoznak a polgari iskolak, ipariskolak, mez6gazda-
sdgi “paraszt-) iskolak. A maganiskolak és magan-
tanitokra mérvado elv, hogy a tanitas és az iskolak
felallitdsanak szabadsaga elismerendd, de e mellett
az allami felugyelet hozandd be, mert a magan-
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iskoldk is az oktatasiigy nyilvanos intézetei. Ezért
a tanitoktol oklevél kivantatik s a maganiskolak
bizonyitvanyai elismerésének az a feltétele, hogy
berendezés, tanterv tekintetében az &llam &ltal fel-
allitott kovetelményeknek megfelelnek. A tanito-
képzés a tanitast élethivatissa teszi, a tanitdt az
allam vagy a kozség hivatalnokava, melynek fel-
tétele a képesit6 vizsga.

Akulon élethivatasokra valo képzés
alapja az, hogy az egyes az élethivatés betdltésének
el6feltételeit a maga erejéb8l nem- képes meg-
szerezni. igy lesz ez az Osszeség feladatava, tehat a
kozigazgatas terévé. Az élethivatasokra valo képzés-
nek harom iranya van: a tudomanyos szakképzés
(egyetemek), a gazdasagi szakképzés (mez6gazdasagi,
kereskedelmi, banyaszati), a mivészeti szakképzés
(mUvészeti akadémidk). A tudomanyos szakképzés-
nek elGiskolaja a gymnazium; a gazdasagi szakkép-
zésnek a redliskola. A tudomanyos szakképzés f6-
iskoldja az egyetem, a gazdasagi szakképzésé a tech-
nikai f6iskola, a mlegyetem. Mindkett6 hivatasa
egyetemes. Az egyetem feladata a legmagasabb
altalanos és szakképzést megadni és 0Onall6 tudo-
manyos munkalkodasra képessé tenni. Elengedhetlen
kdvetelmény itt a tanitasi és a tanuldsi szabadsag. Az
els6 azt foglalja magaban, hogy a tanar szakéanak
miivelésében nincsen korlatozva, vagyis az, hogy
miként adja el6 targyat, egyedil & ra bizatik. Kor-
latja a tanitasi szabadsagnak egyedil az, hogy nem
szabad az allami rend alapjait megtamadnia, a koz
jogrendet és a kozerkolcsot sértenie. A tanulasi
szabadsag azt jelenti, hogy a tanul6 szabadon
valaszthatja, mily targyat s mely tanart6l hallgas-
son. A tanulasi szabadsag azonban korlatozva van
a tanulmanyi rend altal. Az egyetem mindenek el&tt



a tudomany onallé mvelésére van hivatva és csak
masodsorban iskola.

Az dltaldanos mivel6dés nem valamely
hatarozott képzettség megszerzésére iranyul, hanem
altalaban az egyesek szellemi fejlesztésére. Ide tar-
toznak a nyilvanos képzdintézetek, melyek elve a
szabad, dijtalan hasznalat az altalanos képzés cél-
jaira (muzeumok, gy(jtemények, konyvtarak.) Utob-
biak vagy allami, vagy kozségi kdnyvtarak, vagy a
nyilvanos tudomanyos testilletek (egyetemek, aka-
démiék) konyvtarai.

A szinhdzakkal szemben a kézigazgatés-
nak kett6s feladata van. Els§ sorban az engedélyezés,
aztan a szinhazi cenzlra gyakorlasa. Utébbi a ren-
dérségnek az a joga, melynél fogva az el6adandd
darabokrdl el6zetesen tudomaést vehet és azoknak,
vagy egyes részeknek el6adasat a kozbiztonsag, vagy
kozerkélcs szempontjab6l megtilthatja. Fennall az
allamok talnyomo részében, bar féleg Gjabban tdbb
oldalrél tamadjak, mondvan, hogy sziikségtelen,
mert a legjobb censor a kdzonség egészséges izlése.

Az &ltaldnos mlivel6déshez sorozandé a koz-
igazgatds ama tevékenysége is, melyet erkdlcs-
rendészet név alatt ismeriink. Jellemzéje, hogy
itt nem maga az erkolcstelen tény, hanem annak
nyilvanossaga, koézmegbotrankoztatd, altalanos er-
koicsrontd hatasanal fogva bintettetik. Az allam az
erkolcs érdekében positive keveset tehet, de meg-
akadalyozhatja az erkdlcstelenséget; féleg az a cél,
hogy az erkdlcstelenségre vald csébitdés megakada-
lyoztassék. Ide tartozik: a prostiticié szabalyozasa,
a korcsmak feliigyelete s a részegség, aztan a sze-
rencsejatékok és az allatkinzas. A prostiticionak
sok karos hatdsa van (maga fennallasa mar a
moral sértése, a férfiak csabitasa, megrontd a nékre
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is, Kkerit6k szereplése, kozegészségi hatranyok).
Amennyiben az allam tlri (mely esetben legélis
prostiticionak neveztetik), a provokéalas minden
esetre tiltandd és blntetend6. E szempontbol a
prostitualtaknak tilthaté vagy korlatozhaté: az
utcén vald jéras-kelés, a nyilvanos mulatohelyeken,
szinhazakban stb. megjelenés. Kozegészségi szem-
pontbdl is a kozigazgatds gondoskodasanak targyat
képezi a prostitlci6. E részben 'szabaly: gyakori
orvosi vizsgalatok a prostitualtakndl — bordély-
hazakban — és betegség esetén kényszergydgyitasuk.
— A korcsmanyitds engedélytél tétetik fliggévé és
megallapittatik a zaréra, melyen tal a kiszolgalat
— a szall6 vendégeket kivéve —tilos. Ismert isza-
kosok részére tiltva van a korcsmarosoknak szeszes
italt kiszolgaltatni, vagy nekik az (zlethelyiségben
vaté tartézkodast megengedni. A szerencsejatékok
megengedett és tiltott jatékok. Tiltott a hazardjaték,
mely kivalélag a véletlent6l fiilgg. Ez mint kihagas
blntettetik, hasonloképen a jatékbankok tartasa. Az
allatok kinzésa vagy durva bantalmazasa is koz-
botranyt okozé hatasanal fogva biintettetik.

A kozmlvel6désiigyben, nagy jelent6ségénél
fogva, kilon tekintetbevételt igényel a sajtd. A
hirlap kivalé jent6sége abban all, hogy a nyomtatas
altal az ir6 gondolata a legmesszebb kdrokben el-
terjed és a szamtalan példany é&ltal az a hatas,
melyet az ir6 olvasdira gyakorol, rendkiviil fokoz-
tatik. A sajtd el6nyei: hogy a kézlgyek leghatal-
masabb kontrolljat képezi, nyilvanossa teszi a koz-
ligyek targyalasat, fejleszti a kdzvéleményt. A par-
lamentaris kormanyzatnak mell6zhetlen kiegészitéje.
Epen fentérintett nagy erejénél fogva azonban az
az esetleges visszaélések ellen is kell az &llamnak
gondoskodnia.
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A sajtd  fejlédésében két kilonbozé id6-
szakot kell a maga kilén rendszerével megkilon-
boztetni, Ggymint: a preventiv rendszer, melynek
eszkdze volt a cenzlra (cenzlra rendszer), a sajtd
utjdn kozzéteendd munkat elbzetes vizsgalata ala
vonta és csak ha nem talaltak benne olyat, mi az
allam szempontjabol veszélyesnek tiint fel, adtak
engedélyt annak kinyomatasara; a repressziv rend-
szer vagy a szabad sajtd rendszere, mid6én a gondo-
latoknak sajt6 utjan vald kozlése szabad, és csak
a sajto altal elkovetett visszaélések toroltatnak meg.
A sajté szabadsaga szorosabban véve azt jelenti,
hogy egyfel6l a kiadas (lapok, folydiratok, kényvek
kiaddsa) mint ipar teljesen szabad, masfelél azon
jogi alapelv elismerését, hogy a szellemi mikddés
altal a sajtotermékbdl levonhatdé kdvetkeztetések
soha se képezik Uldozés targyat, hanem csak maga
a szavakban vilagosan kifejezet szellemi tény. A
sajtd tendenciajat, szellemét az abban kifejezett
gondolatot bintetni nem lehet, csakis a szellemi
tetteket. Ertetik pedig szellemi tett alatt valamely
kovetkeztetésnek maga az ird altali megvonasa. A
sajtovétségek tekintetében az u. n. fokozatos felel6s-
ség elve alkalmaztatik, mely abban 4&ll, hogy meg-
hataroztatik, kik mily rendben vonhatdk felelGsségre
(a szerz8, kiad6, nyomdasz) a sajtdé utjan elkdvetett
vétségért. Sui generis sajtovétség nincs is, hanem
csak vétségek, melyek sajtdé utjan is elkdvethet6k
(igy az allam, a vallas és egyesek ellen elkévetett
jogsérelmek).

A sajtd rendészete vonatkozik azon rend-
szabalyokra, melyek a sajtd utjan elkdvetett
vétségek felfedezését lehetdvé tenni célozzak. E
tekintetben szabaly, hogy a felel6s szerkeszt6nek,
kiadénak, a nyomtatasi helynek, nyomdanak minden
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sajtoterméken ki kell tétetni, tovabba koteles példa-
nyok szolgaltatandok be. A renddrségnek joggal kell
birni arra, hogy egy veszélyes sajtoterméket lefog-
lalhasson a nélkiil, hogy ezt elézetesen bir6i itélet el-
rendelné. Helyet kell ennek foglalni minden oly
esetben, mid6n a sajtétermék valamely vilagos
torvénytelenséget foglal magaban (felségsértést,
lazitast stb.) llyenkor a renddrségnek joggal kell
birni arra, hogy egy evidens jogsérelemnek elejét
vegye. Nehogy azonban a sajtd ez &ltal tulsadgosan
korlatoztassék, a renddrségnek bizonyos rovid idd
alatt birésagi itéletet kell provokalni arra nézve,
hogy a lefoglalds helybenhagyatik-e, vagy feloldatik.
Véglegesen tehat a sajtotermék lefoglalasanak kér-
désében mindig a birésagnak kell hatarozni.

Biztositék (kaucid) megkivanasa a politikai
lapoktdl (arra az esetre t.i., hogy az esetleges bir-
sagot legyen mibdl levonni) a sajtd soliditasat ki-
vanja biztositani. Csekély sikerli, de Kkivételesen
célszer(i lehet a hirlapirodalom tllsagos elterjedése
és elsilanyulasa ellen. Az intés, felfiiggesztés és be-
tiltds a sajtd irdnyat kivanja biintetni, a sajté sza-
badsagaval tehét ellenkezik és a kormany-dnkénynek
ad helyet. A hirlapbélyeg a hirlapok elterjedését
gatolja. A postai szallitdsi jog megvonasa csak kiil-
foldi hirlapokkal szemben alkalmazhat6. Fontos
kdévetelmény végil, hogy a hirlapok kotelesek legye-
nek minden, a lapban megtdmadott egyénnek véde-
kezését kozreadni.

B) A tarsadalmi élet igazgatasa.

3L 8 A tarsadalmi igazgatas fogalma és f6-
iranyai. A tarsadalom az embereknek az a kap-
csolata, mely a gazdasagi és szellemi javaknak
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az egyesek kozt kilonboz6 eloszlasan alapszik. Ez
a kildnbség a javak eloszldsdban az egész kilsé
élet kilonbdzéségét hozza létre, amennyiben az
eréket, torekvéseket, sziikségleteket s ezzel az egyesek
egész személyiségét kilonboz6leg alakitja. Kilsé
kifejezése ezen kuldnbségeknek a tiszteletnek, kilsé
érvényesiilésnek és hatalomnak eltér6 foka, Ugy,
hogy az egyes személyek kozti kiilonbség lényegileg
az egyesek becsilete és hatalma kozti kiilénbségben
domborodik ki. Minden tarsadalmi rendnek harom
osztalya van: a felsd, kozép és alsé osztaly. Ez a
kiilonbség természetes és minden torekvés, mely a
tarsadalmi  kilénbségek elenyésztetésére iranyul,
hidbavalé. Az osztalyoknak ezen kildnbségében
rejlik alapja a személyiség azon torekvésének, hogy
mindenki sajat munkajaval, erejével az alsébb osz-
talybol a fels6bbe emelkedni torekszik. Masrészt
azonban részint sajat hibajabol, részint természetes
fejlédés utjan a fels6bb oztalybol az alsdbba siilyed-
het. Ez a tarsadalmi osztdlymozgalom
(fel- és lemend osztalymozgalom).

Atédrsadalmi szabadsag alatt azt értjik,
hogy az egyes személyiségeknek allasat, azt, hogy 6k
milyen osztaly tagjai legyenek, nem a szilletés vélet-
lenének kell elhatarozni, hanem hogy az egyesnek
helye a tarsadalomban is sajat munkaja, ©nmeg-
hataroz6 képessége szerint igazodjon. Nem a tarsa-
dalmi egyenl6séget foglalja ez magaban, hanem
csak azt, hogy jogilag és tényleg meg van annak
a lehet8sége, hogy egy alsébb tarsadalmi osztalyban
levé egyén a fels6bb osztalyba sajat ontevékeny-
ségével felemelkedhessen. Egy nép tarsadalmi rendje
annal tokéletesebb, minél kdnnyebben, szabadabban
mehet végbe ezen organikus osztalymozgalom.

Az allam sem nem teremtheti a tarsadalmat,
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sem annak rendjét, mozgalmat hatalma altal nem
vezetheti. A tarsadalmi rend, gy mint a gazdasagi
rend, maga magéatol all eld; ép oly kevéssé lehet
az allamnak a szocialis alakulasokra kdzvetlenil be-
folyni, mint a hogy nem folyhat be kozvetlenll a
gazdasagi életben az arak képzédésére. Az allam a
felmend (fels6bb osztalyba valé emelkedést célzo)
tarsadalmi osztalymozgalmat nem vezetheti, nem
teremtheti, mert az a magaban szabad egyéniség
dolga, hanem csak a feltételeket kell megadnia,
melyeket az egyes sajat erejével elGteremteni egy
adott tarsadalmi rendben nem képes, hogy az alsébb
tarsadalmi osztalybol egy fels6bbe emelkedjen.

A tarsadalmi igazgatds harom részre oszlik. Az
els6 a tarsadalmi szabadsagot foglalja
magéban, vagyis az allamnak, a kozigazgatasnak
azon tevékenységét, melylyel az egyik osztalybol
a masik, felsébb osztélyba valé felemelkedés jogi
akadalyait elhéritja. A masodik az allam gondos-
kodasa a tarsadalmi szikég esetében, mely
altal az allam az egyeseknek a személyi onallosag
fizikai feltételeit adja meg. A harmadik a tarsa-
dalmi fejlédést foglalja magaban, mely kiilo-
nosen a felemelked6 tarsadalmi osztalymozgalomra
vonatkozik.

a) Atédrsadalmi szabadsag. A felsébb
tarsadalmi osztaly részérdl természetes a torekvés
sajat uralméat jogi uralomma tenni, és ennélfogva
itt az allamnak az a feladata, hogy ezen fels6bb
osztalylyal, uralkodd elemekkel szemben biztositsa
a szabad tarsadalmi mozgast, vagyis a tarsa-
dalmi szabadsagot megvaldsitsa. Itt kilo-
nosen figyelembe veend6k azon intézmények, melyek
altal az uralkodé rend, fels6bb osztdly a maga
fels6bbségét leginkabb tudja allandositani és ezek
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a nemesség és a hitbizomanyok. A nemesség
kilén rendet ma mar tulajdonképen nem képez.
A hitbizomanyok altal a csalad birtoka a szabad
koézforgalombol kivonatik és kizarolag az 6rokosodés
targyava tétetik. Ezek a felemelkedd és leszallg tar-
sadalmi mozgalommal ellentétben allnak, mert meg-
szerezhetlen tulajdont képeznek, masrészt mert a
tulajdonosnak olyan tarsadalmi allast adnak, mely
a személyes képességgel, munkaval semmi vonat-
kozasban sincsen. Innen az Ujabb irdnyzat mell6-
zésuk érdekében és fokozatos elt(inésik szoros
kapcsolatban &ll a tarsadalmi fejlédéssel. Mérvadd
szempont az, hogy van-e olyan allami, nemzeti
szerepdk, mely fentartasukat kivanatossa teszi. Az
egyes hivatasok (katonai, hivatalnoki, tanitéi rend)
ma mar kilén rendet tulajdonképen nem képeznek,
mint rendi egészek nem lépnek fel.

b)A tarsadalmi szikség kilon feladato-
kat r6 a kozigazgatasra. A sziikség nemcsak a szabad
tarsadalmi fejl6dés akadalya, hanem maga a sza-
badsag hianya az illet6re. Itt az egyesek részér6l,
konyoriletesség folytdn beallé segélynydjtds nem
elégséges. Masrészt az, ami egyesektdl kiinduldlag
az egyesekkel szemben torténik, nem targya a
kozigazgatasnak. A sziikségallapot azonban folyto-
nosan el6jon és soha sem all meg az egyeseknél,
tehat amit az egyes tehet, nem lehet elégséges. A
tarsadalmi szlikséggel szemben a f§ iranyelv az.
hogy minden segitésnek ott kell kezdédni, ahol az
egyes nem képes sajat erejével magan segiteni;
csak annyira szabad terjednie, ameddig ezen kép-
telenség fennall és azonnal meg kell szlinnie,
mihelyt az egyes képes magan segiteni.

A drégasag tarsadalmi szempontbdl egész
mast jelent, mint kozgazdasagi szempontbol. Koz-
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gazdasagi értelemben dragasagrél a javak magas
ara esetén beszélink. Tarsadalmilag azonban az
drak magassaga teljesen kdz6mbds, mert mihelyt a
rendes életsziikségleti cikkek ara oly magas, hogy
a téke nélkuli munka a rendes bevételek mellett
tékét nem gy(jthet és ennélfogva a birtoktalan
osztalybdl a birtokos osztalyba valo felemelkedés
lehetetlen, vagy legaldbb megnehezitiétik — akkor
dragasag van jelen tarsadalmi szempontb6l. Se a
gazdasagi dragasadg (mely altaldban az életsziikség-
leti cikkek magas arat jelenti), se a tarsadalmi
dragasdg magaban véve nem targya a kozigazga-
tasnak. A kozigazgatds az arképz6désbe nem foly-
hat be. Azonban el6all a kozigazgatds tevékenysége
akkor, amid6n egészen specidlis helyi viszonyok,
okok idézik el6 a dragasdgot. Ez el6all nevezetesen
a helyi fogyasztasnak a kinalatnal aranytalanul
nagyobb mérvében, igy a népesség hirtelen beko-
vetkezd nagy slir(isége esetében, nagy varosokban.
A dréagaségi policia koradbban Kkiviteli tilalmak, to-
vabba hat6sagi arszabasok (taxaciok) altal igyeke-
zett e bajon segiteni. Ezen rendszer azonban mel-
I6ztetett, felismertetvén, hogy a forgalom szabadsa-
t6l e részben is jobb eredmények varhaték. Ujabban
tehat oda torekszik a kozigazgatds, hogy a nagy
varosok rendszeres élelmezését biztositsa, nevezete-
sen vésarcsarnokok létesitése és a kdzlekedési viszo-
nyok tokeéletesitése altal.

A koldusok elleni policia azon az alapelven
nyugszik, hogy a nyilvanos személyes kéregetés
(utcakon sth.) ellentétben all annak elismerésével,
miszerint a szegényligy a kozigazgatds feladata. A
mint tehat az allam a szegényiigyet feladatai kozé
sorolja, a koldulas policialis (gygyé lesz, melynek
annal erélyesebben kell ellene fellépni, minél bizony-
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talanabbak a kozallapotok. igy lesz a koldulds és
kéborlas buntetend6vé.

A szegénység tarsadalmilag az egyeseknek
azon allapotat jelenti, melyben teljes szerzési erejok
mellett is minden eszkdznek hianyaval vannak on-
allo tarsadalmi allast elfoglalni és igy egy fels6bb
osztadlyba emelkedni. A szegénysegélyzésre valo
jog megszereztetik a kozségi illetéség altal. Ha a
letelepedés egy kozségben bizonyos ideig tartott,
magéatol el6all a szegény -jog. Eztehat magaban
foglalja tulajdonképen az illetéség altal az egyesre
nézve megszerzett jogot a segélyezés tekintetében.
A szegénysegélyezés rendszerében megkiilonboz-
tetenddk: a szegény-gyermekiigy, az arvaigy és a
lelencligy. Az arvagyermekekrél vald gon-
doskodés feladata a szul6ket az anyagi sziikségek
tekintetében a gyermekeknél helyettesiteni, illetve
a gyermekeket keretképesekké tenni. Ez a szegény-
gvermekneveldék utjan torténik. A lelenceknél
a cél az Gjszilottekkel szemben az, hogy &k egy e
célra kilon szolgald intézetben az anyak részérdl
kdzgondozasha adathassanak és pedig a nélkil, hogy
a szul6k ismeretesek lennének. Céljuk a magzatelhaj-
tast és gyermekgyilkossagot megakadalyozni, s hogy
a megesett n6k szégyenérzete kiméltessék, kulén be-
rendezéssel (u. n. forgd ladak) lattatnak el a célbodl)
hogy az Ojsziildttek ott elhelyeztessenek. A tapasz-
talds azonban azt bizonyitja, hogy se a gyermek-
gyilkossagokat, se a magzatelhajtasokat nem sikerilt
ily (ton megakadalyozni. Ide tartoznak tovabba a
gyermekmenhelyek: ezek feladata a legelsé
nevelést megadni a szegény gyermekeknek akkor,
mid6n erre a szil6k, munkabani elfoglaltsaguk miatt,
nem képesek.

A szegény beteglgy magaban foglalja a
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korhazak, siketnémak, vakok, elmebetegek intézetei-
nek (gyét. De a szegény-betegiigyben lényeges minde-
nekel6tt az, hogy az ingyen gydgyszernyujtas és
kiilén e célra szegény-orvosok rendszeresittessenek.
A tovabbi, magasabb feladat pedig az egészség
dpolésanak kovetelményeit a szegények kdrében
megvaldsitani, igy kiléndsen a lakasok és munka-
helyiségek tekintetében.

Atulajdonképeni szegénysegélye-
zés mindazon ténykedéseket foglalja magaban, me-
lyek célja a feln6tt szegényeket sziikséghelyzetiikben
segiteni. A szegénysegélyezésre a féelvek a kovet-
kez6k: Hogy ama korok, melyekre a szegények segé-
lyezése bizatik, lehet6leg kicsinyek legyenek, hogy
személyes tapasztalatok utjan lehessen a szegénységet
kipuhatolni s az individudlis viszonyokhoz képest
megfeleléen segiteni. A segélyezést lehetleg nem
pénzben, hanem szikségleti cikkekben kell nyGjtani
és soha se legyen nagyobb, mint a mennyi épen
megkivantatik a szikség enyhitésére. Ezen felil
mindig csak a val6di szlikség (tehat nem csupan a
szegénység) esetében kell adatnia. Legmegfelel6bb a
munkanyujtas utjan vald segélyezés; ez torténhetik
dologhazak felallitasa altal. A segélyezés csak addig
tartson, mig erre tényleg szilkség van. A segélye-
zésnek a szegénység egyes alakjai szerint (gyerme-
kek, n6k, betegek, aggok) bilénbdzének kell lenni.
F6cél legyen az okok megsziintetésére hatni, melyek-
b6l a szegénység szarmazik. Ezek vagy egyéni
okok (betegség, munkaképtelenség, munkaker(ilés);
vagy természetiek (elemi csapasok), vagy gazdasagi
illetve tarsadalmi, vagy jogi okok lehetnek.

c)A tarsadalmi fejl6dés. A felmend
osztalymozgalom a tarsadalmi életnek organikus
jelensége. Feltétele azonban egyrészrél a tarsadalmi



szabadsdg, masrészrél a tarsadalmi sziikség ellen
valo kiizdés. Magaban foglalja azonban tulajdon-
képen a lehetséget az egyesre nézve, hogy gazdasagi
tékére tegyen szert munkaja altal. Ezen torekvésnek
a téke érdekei ellene allnak, mely a munkat ki-
zsdkmanyolni akarja, de ezen felil kbzgazdasagi
torvény is, hogy a nagy téke szikségképen legy6zi
a kis tékét. Ezen ellentételekbdl nagy ellenmondas
all el6 a tarsadalomban, annak szabad fejl6dését
megakadalyozva, mely az egyesek gazdasagi, és
ennek kovetkeztében személyi tekintetben vald
szabadtalansagat, fligg6ségét eredményezi. igy all
el6 a kérdés, miként juthat a t6kének hijjaval levd
munka gazdasagi onallésaghoz seza szocialis
(tadrsadalmi) kérdés. Az éallamra nézve
ezzel szemben felmeriil a kérdés, hogy ezen
felmend tarsadalmi mozgalommal szemben egészen
egykedviinek, tétlennek mutassa-e magéat ? Az allami
tevékenység hatéarainak Kkijeldlése itt igen fontos.
Mérvadd e részben, hogy nemcsak az igazgatasnak
valamely specialis tere, hanem maga az egész koz-
igazgatds annak elismerése altai legyen athatva,
hogy a munkésosztalynak a fejlédés mindama fel-
tételeit megadja, melyek szerzési képességének biz-
tositasara szlikségesek, magat a t6keszerzést azon-
ban az egyesekre kell hagynia. A szocidlis igazga-
tasnak tehat az onsegélyen kivil kilon mdkodési
tere nincsen, hanem az egész kdzigazgatashban ezen
szocialis szellemnek kell meglenni.

Az dnsegély el6all az altal, hogy az egyesek
ama torekvésének akadalyai, hogy 6k sajat erejiik-
be tékét szerezzenek, eltavolittatnak. A cél itt tehat
a munka flggetlenségét a t6két6l sajat tékeképzés
aital elérni. Ez a torekvéseknek egész rendszerét
foglalja magéban.

Dr. Balogh A.: Koézigazgatastan. 4
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A tarsadalmi igazgatds ezek szerint mindazt
foglalja magaban, amiket az Osszesség, a kboz a
vagyontalan osztdly szabad tarsadalmi mozgalma
érdekében tesz. E célbol egyrészrél a kozigazgatas
minden egyes &agazataban gondoskodni kell az al-
sobb néposztaly emelésérdl; ide tartozik tehat a
szocialis elem a kdzegészségligyben, az oktatasligy-
ben, a gazdasagi igazgatashan (f6leg a hiteliigy
szervezésében és az u. n. munkéaskérdés a gyar-
iparban). Masrészr6l azonban elismerendd, hogy a
tarsadalmi osztdlymozgalmak az allam altal nem
szabalyozhat6k, azokra az allam tetszése szerint
befolyast nem gyakorolhat és itt csak maguk a
tarsadalmi elemek tudnak segiteni.

A tarsadalmi Ontevékenység nyilatkozik az
egyletek utjan szervezkedd segélyben. Ide tartoznak
a segély-egyletek, valamint az dnsegély, mely allal
a vagyontalan osztaly 6nallo egyleti életre szervez-
kedik és a t6keképzés érdekeit sajat tagjai altal
képviseli. A segély-egyletek kozil kiemelend6k a
zaloghazak és a takarékpénztarak. El6bbiek feladata
a momentan szikség esetén valé segélynydjtas;
cél a szilkségben levéknek a téke részér6l vald
kizsdkmanyolasat megakadéalyozni. A takarékpénztar
feladata a t6kegydjtést elémozditani és pedig az
egyeseknél kis mennyiségben szétszdrtan levd, tehat
produktivitasra nem alkalmas t6kék 0Osszegyf(ijtése
altal. A fels6bb elvnek igazgatasukban abban kel-
lene érvényesiilni, hogy a birtokos osztaly tagjai
az igazgatast teljesen dijtalanul vigyék ez intézetek-
ben. Ezért rendeltetésiiknek megfelel§ szervezetiik
az lenne, hogy a kozségi eldljarésag tagjai altal, az
adosok egyetemleges szavatossdga mellett, igazgat-
tatnanak.

A tarsadalmi biztositasigy célja
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idénkinti meghatarozott jarulékok befizetése ellené-
ben egy bizonyos esetben t6két szerezni. A biztositott
t6ke altal kizaratik a csaladnak egy alsobb tarsadalmi
osztalyba valo alasiilyedése, igy kilondsen a csaladfé
halala esetében. Ezen nagy szocialis el6ny kilo-
ndsen a munkasosztaly kdrében bir jelent6séggel.
Ezért ez méltan tarsadalmi biztositasiigynek nevez-
tetik.

Amaz elvnek elismerése, hogy a birtoktalan
osztaly csak sajat munkaja Gtjan emelkedhetik egy
fels6bb tarsadalmi osztalyba, szilli az dnsegély esz-
méjének érvényesilését. Ezen érvényesilés alakja
a birtoktalan osztaly 6nallé egyesilése. Szili ezt
annak félismerése, hogy érdekei eltérék a vagyonos
osztaly érdekeit6l. Egyestlési tevékenységik célja:
tagjaikra nézve a t6keképzést lehetévé tenni. Ezen
egyleteknek két neme kildnboztetendd meg: a
munkasegyletek, melyek célja a felemelkedd
tarsadalmi mozgalmat a vagyontalan osztaly tagjai
részére lehet6vé tenni az egylet altal tdmogatott t6ke-
szerzés altal; a munkéasszdévetkezetek
(koalicid), melyek célja a munkabér emelését
kikiizdeni és pedig a munkaval valo tdmeges fel-
hagyasok (sztrajkok) altal. A munkasegyletekhez tar-
toznak az el6legez6 pénztarak, a termeld szdvetkezetek
és a fogyasztasi szovetkezetek. A munkasszdvetkeze-
tekkel szemben a kézigazgatas eleinte tiltdlag jart el;
kés6bb azonban elismertetett azon elv, hogy a mun-
kasok szovetkezései magukban véve szabadon ha-
gyatnak, de alkalmaztatnak vel6k szemben is a
gyllekezési és egyesilési szabadsag jogelvei.

Ennek kovetkezése egyrészt a szOvetkezetek
miikodésének nyilvanossaga a kozigazgatas kontroli-
énak gyakorolhatasa szempontjabdl, masrészt pedig
a bintet6 eljaras minden olyan szovetkezeti tag

4%
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ellenében, ki kozvetlen vagy kozvetett kényszeresz-
kozokkel akar hatni masokra céljai elérésére és az
ilyen szdvetkezeteknek a betiltdsa. A kérdés kielé-
gité megoldasat egyébirant csakis azon igazsag el-
ismerését6l lehet remélni, hogy ha a téke sziikséges
a gazdasagi haladasra, ép oly szilkséges masrészt
a munka. Sziikséges az egészséges gazdasagi és
tarsadalmi fejlédésre kilénésen a munkanak azon
lehet6ség megadasa, azon jogosultsdganak elisme-
rése, hogy maga;magatol, sajat erejébdl gazdasagi
és tarsadalmi onallésagra emelkedjen.



ill. lgazsagugyi igazgatés.

32 8 lgazsagugyi politika. Az igazsagugy
magaban foglalja a magan- és bintet6jog megalla-
pitasat, valamint azon intézkedéseket, melyeket az
allam ezen jogok védelme szempontjabol tesz. Az
igazsagligy az egész jogélet. A jogallapotok védelme
azonban nem kizar6lag az igazsagugyhoz tartozik,
a jogéllapotokat védi el6zetesen a rendészeti funk-
ci6 is, amennyiben megzavartatasuk felett érkodik
s az ily veszélyeket elharitani iparkodik.

A bintetés a jogsértéssel alakilag egyenld le-
gyen. Az emberi méltésagot sért§ bintetések (bot-
blintetés) nem alkalmazhatok. A halélbiintetés eltor-
lése ma még nem volna indokolt. A vagyonbiintetés
aranyban alljon a biinés vagyonaval. Legnagyobb
int6hatdsa van a szabadsagvesztés biintetésnek. A
nevezetesebb bdrtonrendszerek: a philadelphiai vagy
raaganelzéaréasi rendszer, az auburni vagy hallgatési
rendszer és az ir vagy progressziv rendszer, mely
utébbi a két el6bbi rendszer el6nyeit egyesitve, a
szabadsagot fokozatosan adja vissza.

gy a polgari, mint a biintet6 torvénykezés f6-
elve a nyilvanossag és szobeliség legyen, e mellett
a szabad bizonyitas elve kovetendd.

33. 8§ A birésagi szervezet. A birésagok: pol-
géri birésagok (bagatell, sommas, valtd, kereske-
delmi bir6sagok), bintet§ birésagok (ide tartoznak
a renddrbirésagok is), kilénds birésagok (katonai,
fegyelmi) és valasztott birésagok.



Az eskiidtszék (jury) a bintet6 biraskodasban
politikai szempontbdl is fontos. Politikai szempont-
bol abban all jelént6sége, hogy éaltala a nemzet
aktiv részt vész a bir6i hatalom gyakorlasaban. Az
eskiidtszéknél a tény- és jogkérdés egymastol elva-
lasztatik; az eskudtek csak arra adnak feleletet,
véjjon bizonyos tényalladék létezik-e, mely biinte-
tést von maga utan, a jogkérdésben aztan a bird
hataroz. A jury alapjegyzéke a meghatarozott tor-
vényes mindsitéssel birokbol allittatik ©6ssze és
ebb6l fiiggetlen hatésag allitja 0Ossze az iddszaki
lajstromot. Valasztas Gtjan az eskiidtek nem alakit-
hat6k meg. ,,Oly médon kell kiszemeltetniok, hogy a
cselekvésben ne érvényesitsék sajat egyéniségiket,
hanem az 6nkormanyzé nép &s személyiségét, hogy
tehat a nép akaratdnak mintegy kinyilatkoztatd esz-
kozei legyenek. E célra csak oly mddon jel6ltethetnek
ki az egyesek, hogy egyéniségik egészen tekinteten
kivil maradjon, tehat a sors bizonyos nemével. Az
igy kisorsolt egyesek, mint a nép nézetének és
akaratanak kinyilatkoztaté eszkozei, hozzdk azutan
hatarozatukat.” (Lechner).

Az itél6széket sorshizds hatdrozza meg, mi
mellett a vadlott visszavetési jogot gyakorolhat. Az
eskiidtszék itélete nem indokolandé. Az egyhangsag
megkivanasa azért nem ajanlatos, mert ezen egy-
hanglsdg sokszor csak kényszerrel johet létre (az
eskudtek nem kapnak enni, inni, mig egyhangllag
felment6 vagy marasztald itéletben meg nem alla-
podnak). Az eskidtszék mikodését hivatalnok-bird-
sagnak kell ellendrizni, mely az eskidtszék itéletét
Ggy formasértés, mint feltling igazsagtalansag esetén
megsemmisitheti és a jogegységet fentartja.



IV. Hadulgyi igazgatés.

34. 8 A hadszervezet. A nemzet szervezett-
karhatalma, melyre sziksége van Ugy Iétének Kkiil-
megtamadasokkal szembeni biztositasara, mint eset
leg a bels6 rend és nyugalom fentartasira — a
hadsereg. A fejedelem, mint az allam feje, feje a
hadseregnek is; ez altal zaratik ki annak lehet6sége,
hogy a hadsereg, mint az egésznek: az allamnak
része, az egész: az é&llam ellen felléphessen. A
hadsereg fentartasara szilkséges anyagi eszkozoket
az allam tdrvényhozésa adja meg (hadigyi budget).
Azon modot, mely szerint az egyesek a katonai
szolgalatra igénybevehet6k, szintén a torvényhozas
allapitja meg.

A hadligyi szervezet az alkotmany f&elveit
tikrozi vissza. A rendi allamban a védelmi kote-
lesség a foldbirtokhoz kapcsalodott. Az absolut
monarchidk e mellett a zsoldos hadakat ismerték a
fejedelem iranti feltétlen szolgalati engedelmesség
kotelességével. A modern allampolgari tarsadalom-
ban minden egyesnek az allam iranti kotelességei
egyformak léyén, a védkotelezetség is altalanos és
minden allampolgar altal személyesen teljesitendd,
Torvény allapitja meg a besorozés rendjét, a men-
tességeket, a védkotelezettség tartamat.

35. 8 A hadugyi igazgatas. F8szerve ennek, a
fejedelem mellett, a hadligyminisztérium. A katonai
igazgatas f6 agai: a gazdasagi katonai igazgatas,
vagyis a gondoskodas a katonasdg ruhazatarol,
élelmezésérél és zsoldjarol; a lovak beszerzése
16a\até-bizottsdgok altal torténik; a fegyverek és
I6szerbeszerzése részint magangyarosoktol torténik,
részint a katonai Kkincstar tulajdonat képez6 gyarak-
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b6i; a varak épitése és fentartdsa a hadmérndkség
feladata; a katonai egészségligy szervei és intézetei
a katonai orvosok, gyogyszerészek és gyogyszerta-
rak, betegszallitok és apolok, korhazak (tabori és
hadikorhazak); a katonai lelkészet katonai lelkészek
altal lattatik el.

A katonasag szellemi kiképzésére és nevelésére
szolgal6 intézetek: a katonai akadémiak, melyek a
vezérkari szolgalatra képeznek Kki; a hadiiskolak,
tisztképzd intézetek; a katonaorvosi képzGintézetek,
az altiszti iskolak, lovészeti, lovagld és tlzérségi
iskolak.

A katonai biraskodas a katonai szerveket meg-
illetd biraskodasi funkciok 0Oszessége. A kilon ka-
tonai igazgatést a katonai szolgalat természete és
szilkségletei indokoljak, ellenben a kilén katonai
birdskodas csak torténeti fejlemény, mely a zsoldos
hadak keletkezésével képz6dott ki. Miutan ugyanis
a kozonséges polgari és a katonai vétségek elva-
lasztdsa nehézségekkel jart és a katonai szolgélat
az egyesek polgari viszonyait is sok tekintetben
befolyasolja, ennélfogva tdbb Aallamban az egész
blntetd birdskodas a katonai szervekre ment A&t
vagyis azon jogtalansagok is, melyek nem a kato-
nai szolgélatra vonatkoznak, a katonai organumok
altal itéltettek meg. A katonai jogszolgaltatas speci-
alis szervei a hadbirdk

A haderének a békealakulatbdl hadi alakulatba
atvaltoztatasa torténik a mozgositas altal, melyet a
fejedelem rendel el. A mozgositds kovetkezése a
tartalékosoknak a csapattestekhez valé bevonulasa.
A hadi akciok vezetése szintén a fejedelemhez tar-
tozik. A hadsereg kiegészit6 része a hadi tengeré-
szet, sajat kilon szervezettel.



V. Kulugyi igazgatas.

36. 8 Kulugyi politika. A kuligy az &llam
mas llamokhoz valé viszonyainak rendezése. Fécélja
tehat ezen allamtevékenységnek az o6nall6 allam-
személyiség onrendelkezési hatalménak fentartasa,
megovasa és az allamok egymas kozti békés érint-
kezése utjan az allamfejlédés el6mozditasa.

A kulligyi politika féelve a be nem avatkozés,
mi azt jelenti, hogy minden egyes allam, ép Ugy,
mint az egyes személyiség, sajat akaratanak, bels6
allaméletének jogilag korlatlan ura.

A kilugyi politika masik féelve az eurOpai
egyenstly fentartasa. Ertik ezen egyensily alatt
azt, hogy egy allam se legyen oly hatalmas, hogy
a tobbi neki nem képes ellendlini. De kilondsen
értetik az eurdpai egyensuly alatt az, hogy a nagy-
hatalmak korilbelul egyforma erével bird érdek-
csoportokat képeznek s igy egymast le nem igaz-
hatjak, Ez altal a nagyhatalmak egymassal szemben
védvén magukat, egyuttal fentartjak a kisebb alla-
mokat sajat hatalmukkal szemben.

37. & A kulugyi igazgatds. A kullgyi igaz-
gatas a nemzetkozi forgalomra vonatkoz6 allam-
tevékenységek dsszesége. A nemzetkdzi forgalom
feloleli az allamok egymaés kozti érintkezését, vala-
mint a nemzetkdzi maganforgalmat. Az el6bbi ter-
mészeténél fogva allami Ugy, az utébbi az egyes
maganszemélyek érintkezése és az allami organu-
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mohnak itt az a feladata, hogy ezen forgalmat
oltalmazzék és elémozditsak.

Az dllamot a kilugyek korében megilletik a
nemzetkozi jogi elvek szerint: a hadiizenés és béke-
kotés joga, a nemzetkdzi szerz8dések kotésének
joga, és a nemzetkozi forgalom szerveinek (kovetek
és konzulok) elfogadasénak és kiildésének joga.

A killgyi igazgatas fészerve az allamf6, a feje-
delem. Az 6 kozrem(ikddése szilkséges az egész
allamra nemzetkozi jogilag kihaté tényhez, 6t illeti
meg a hadiizenés és béke, valamint a. nemzetkozi
szerz8dések kotésének joga, a kdvetkildés és elfo-
gadas joga.

A nemzetkdzi szerz6dések fBalakjai
a kovetkezOk: a) a békeszerzddések, ezek a szerz6dd
allamok szuverenitasanak teriileti hatarait jelélik ki,
amellett azonban kozigazgatasi lekotéseket is (pl. a
kereskedelem tekintetében) foglalhatnak magukban;
b) a szdvetségi szerz6dések, melyek bizonyos kozds
politikai érdekben az allamok kiilonds szolgaltatasait
(kblcstnds segités egy harmadik allam részér6l vald
megtamadtatas esetén) allapitjak meg; c) a kozigaz-
gatasi szerz6dések akkor allanak el6, mid6n az
allamok a nemzetkdzi magénérintkezés érdekében
kozigazgatasi jogszabalyaikat modositjak, illetve
ezeket a szerz6désszer(i megéllapodasokkal helyette-
sitik, ezek tehat a kozigazgatdas mind az 6t féagaban
(kaltgy, hadlgy, pénzigy, igazsagigy, bellgy) el6-
fordulhatnak.

Ezenfelll az egész killgyi politika févezetése
az allamféhoz tartozik. Ezen joganak gyakorlasaban
anyiban van az allamf6 korlatozva, hogy a hadviselés
koltségeinek megszavazasa a parlament jogkdrébe
tartozik, tovabba oly szerz6désekhez, melyek az
allamra vagy az Aallampolgarokra terheket ronak,
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valamint rendesen a kereskedelmi szerz6désekhez
szintén a parlament hozzajarulasa kivantatik meg.
Az éallamf6nek a killigyek intézésében segédszerve
a parlamentnek felelés kiliigyminiszter.

A kdvetek (nagykdvetek, kdvetek, miniszter-
residensek és diplomatiai Ugyvivék) az allamok
nemzetkozi forgalmanak szervei. Foladatuk tovabba
a kulféldon tartozkodd Aallampolgaroknak védelmet
és tamogatast nyGjtani. F6bb funkcidik: az idegen
korméanyokkal valé targyalasok vitele, jelentések
tétele. Ezen kivil még kozigazgatasi teend@ik: ok-
manyok hitelesitése, kézbesitések, uatlevelek kialli-
tasa és a kilféldon tartozkodd allampolgarok hazas-
sagkotésénél vald kdzremiikodés.

A konzulok a nemzetkdzi maganforgalom
elémozditasara és védelmére rendelt allami organu-
mok. Vannak fékonzulok, konzulok és alkonzulok. A
konzulok tovabba vagy hivatasos konzulok, vagy
tiszteletbeli konzulok, utdbbiak az allamhivatalnokok
sordba nem tartoznak és az illet6 idegen Allam
honosai koréb6l vétetnek. A konzulok mikodéstket
csak az illet§ idegen allamtol (az allamfétél) nyert
miikddhetési engedély (exequatur) megnyerése utan
kezdhetik meg. A konzuli illetékeket torvény sza-
balyozza.

A konzulok m(ikodése a kovetkezdkre terjed
ki: jelentések tétele a konzuli keriletiikben észlelt
gazdasagi viszonyokrol; a kulféldon tartozkodd
allamtagoknak kotelesek tanacscsal szolgalni  és
segitséglikre lenni; kozokmanyokat hitelesitenek;
a kilféldén tartézkod6 allampolgarok kozti joglgy-
letekrdl jegyzékonyvet vesznek fel; a keriletiikben
elhalt honosok hagyatékat rendezik és felruhazhatok
a hazassagkotésnél valé kozremiikddés jogaval is;
rendészeti ligykorik van a kereskedelmi hajéforga-
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lom tekintetében és biraskodasi joguk a hajoveze-
ték és a hajolegénység kozti vitakban; tengeri
baleseteknél a szilkséges mentési intézkedéseket
megtenni tartoznak és a tényallast megallapitjak;
jegyzéket vezetnek a keriiletiikben tartézkod6 hono-
sokrol és szamukra Utleveleket allitanak ki s ilye-
neket lattamoznak; kézbesitéseket eszkdzolnek alla-
muk hatésdgai szamara. Biraskodasi hatalommal
annyiban birnak a konzulok, amennyiben bizonyos
allamokban ezt nekik a fenallo6 allamszerz6dések
vagy a régi gyakorlat biztositja. Egyébirant a kon-
zulok miikodési korét az allamok kozt kotott kon-
zuli szerz6dések vagy kereskedelmi és hajézési
szerz6dések allapitjak meg.
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