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Bevezetés.

1 8 Az alkotmany és az alkotmanytan
fogalma. Az alkotmény az &llam alapszervezetének
meghatarozasat foglalja magaban. Az allamnak
ugyanis hogy céljait elérhesse, bizonyos kils6é
szervezetre, szervekre van sziksége. Az allam
szervei mindazok, kiknek az allam életében bizonyos
feladatuk, funkcidjuk van. igy tagabb értelemben az
Osszes allampolgarok, amennyiben behatnak az
allam életére. Szorosabb értelemben azonban allami
szervek azok az egyesek (vagy egyes egyének
Osszesége, pl. az orszaggylilés), kik az dllamhatalom
részeseivé valnak az alkotmany rendelkezése szerint.
Az alkotmany tehat az Aallami szeiveknek, ezen
szervek miikodésének és az A&llamhatalom s az
allamtagok kozti viszonynak a meghatarozésa.

Az a tudoményszak, mely az allam szervezetével
s utébbinak miikddésével megismertet bennlinket,
az alkotmény tan.



I Az allam.

2. 8 Az emberiség. A legtagabb kori
kapcsolat, mely az emberek kozt egyaltalan képzel-
het6, az emberiség. Az emberi életcélok azonban e
kapcsolatban meg nem val6sithatok, mert ez az
elérendd célokra val6 szervezettséget kivan; ez pedig
egy olyan 6ridsi tarsasagban, ming az 6sszes emberi
lények foglalata, lehetetlen. A kdz0s egyiivé tartozas
tudata, a kozés célra val6 6sszmiikddés az egyesek-
nek ily rendkivili halmazaban ki nem fejl6dhet.

Az emberiség (az 0Osszes emberek a foldon)
mint egy kozilet képezné a vildgéallamot. A
torténelem azonban megmutatta, hogy a vilagallam
megalakitasa lehetetlen. Nagy Sandor, a rémaiak,
I. Napoleon vilaguralmi torekvései egyarant hajé-
torést szenvedtek. Az okoskodas, mely a vilag-
allamot megalakitbatonak hiszi, abbol indul ki,
hogy az egész emberi nem lényegileg egy; — egy
személyként, vagyis egy allamként kell tehat kilsé
szervezetében is megjelennie. Tehat e szerint az
egész emberiségnek egységes szervezete: a Vvilag-
allam, kovetkeznék az emberi nem bens6, Iényegi
egyformasagabdl. Az egész emberi nem benséleg,
mivoltara nézve ugyan egy, mert a szabad szellemi
és fizikai élet megvan minden embernél. Ezen tdl
azonban az emberi nem oly kilénbségeket mutat,
hogy egy egységes hatalmi szervezetbe foglaldsuk
lehetetlen.



3 8 Nép és nemzet. A nép az egész emberi-
ségnek egy magaban zart egésze, olyan egyének
csoportja, kiket a testi és lelki tulajdonsagok egy-
formasdga, a fizikai és szellemi lét egysége tart
0Ossze.

A népben is mar megvan az egységnek bizonyos
foka. A nép a maga testi és lelki életének sajatos-
sdgdval egy magaban zart egészet képez. Nem
emberek puszta halmaza, hanem egy egységes
fogalom.

tia az ily egyéncsoport a maga kilénszer(iségét,
sajatos felfogasat kilsé erével, hatalommal, allami
uralommal tudja érvényesiteni, el6all a nemzet.

A némzeti élet az emberi életnek legmagasabb
szinvonala. Az dsszes emberi célok csak a nemzeti
létben lesznek elérhetdk, teljes mérvben megvalésit-
hatok.

A népi fokozaton is méar a kozds egyuvé tarto-
zas, a kozos célra torekvés meg van épen annal
fogva, mert végs6 sorban minden népnek az a
torekvése, hogy a nemzeti magaslatra emelkedjék.
Ehhez azonban sziikséges egyfel6l:

hogy az illet6 egyéncsoportnak, a népnek, legyen
bizonyos kilén, tudatos felfogdsa az emberi élet
céljairdl, s ezeknek miként valositasarol és az
emberi élet ezen sajatos felfogasanak az 6sszemberi
haladas szempontjabol értéke legyen; masfeldl:

hogy legyen ereje is ahhoz, hogy ezen kiilonos
felfogéasat kiils6 hatalommal (&llami uralommal)
valdsitsa. Ezen feltételek egyiittes megléte emelheti
fel csak-a népet a nemzeti élet magaslatara. Neve-
zi 'esen csak az a nép, mely a maga kiildnszer(iségét
allami uralommal képes érvényesiteni, emelkedik a
nemzeti szinvonalra. Ha ezen er6vel, hatalommal
az allamalkotasra nem rendelkezik, megmarad a
népi. szinvonalon. ,A nemzet vagy allam, vagy



semmi* (Kuncz Ignacz). ,,Rabszolgdk nemzete nem
lehetséges* (Fichte).

A nemzetnek az a képessége, melynél fogva
kilonszer(iségét kilsé hatalommal, uralommal tudja
érvényesiteni, tehat az uralom Kkifejtése neveztetik
orszaglé erbnek, orszagiasnak.

A nemzetfogalomba bele szoktdk még venni a
kozos szarmazast, a kozos torténeti multat s a nyelv
kdzosségét.

Azonban e jegyek egyike sem tartozik a nemzeti
léthez sziikségképen, azok a nemzeti fokra valo
emelkedésnek nem lényeges feltételei. A koz6s
szarmazas nem elegendd, de nem is mell6zhetlen a
nemzeti létre. Olyan nemzetek, melyek tisztavérd-
séget mutatndnak, a mdaltban is alig voltak, ma
még kevésbbé vannak, a nemzetek a vér vegyiilését
mutatjak. Kozos eredetli népek képezhetnek és
képeznek is kiilon nemzeteket (igy az angol és az
északamerikai), ha a kilén egyéniségre valo torekvés
er6sebb a kozds eredet egybef(iz6 hatalmanal. A
torténeti malt kozossége sem Iényeges jegy a
nemzetben, mert lehet, hogy a nép hosszabb tdrténeti
malt nélkil emelkedik a nemzeti lét magaslatara.
A nyelvegység mint a szellemvilag egységének kiilsé
jele, er@sit6je s feniartéja, fontos, de szintén nem
mell6zhetlen a nemzeti létre. Nem a nyelvek alkotjak
a nemzeteket, hanem megforditva. Lehet, hogy
ugyanazon nyelv hasznalata mellett is két nemzet
fog el6allni (a spanyol és spanyol-amerikai) De
ahhoz, hogy egy nép helyet foglaljon a nemzetek
tarsasagaban, viszont nem mell6zhetlen az, hogy
kulén nyelve legyen. (Van belga nemzet, de nincs
belga nyelv, csak flamand és francia.)

Mindent egybefoglva tehat azt mondhatjuk, hogy
nemzet a személyi létre emelkedett nép, mert a
személyi lét épen azt fejezi ki, hogy az illet6 magat



mas hasonléktél meg tudja kilénbdztetni, érzi,
tudja kilon lényiségét és ennek megfelel6leg tudja
magat iranyitani is, vagyis van kiilsg ereje, hatalma
élete irdnyanak megszabésahoz.

4, 8 Anemzetiség. Nemzetiségnek nevez-
zilk a kilonbdz6 népdsszetételli allamban a vezetd,
uralkodé nép mellett azon egyének osszegét, kiket
a szarmazas és nyelv kozossége kapcsol egybe, kik
bar a vezet6 néppel egy éallamot alkotnak, -ett6l
elutd népszellemmel birnak.

A nemzetiségek egyenjogusitasa oly értelemben,
hogy az éallamban levd 0Osszes nemzetiségek, mint
egyenjogu politikai egészek elismertessenek, lehetetlen,
mert ez csakis az allam felbomlésaval vagy az
egyes nemzetiségek szovetkezési, federativ formajaval
volna megvaldsithatd, mely utébbi maér tulajdon-
képen nem lenne allami Iét. A nemzetiségi egyen-
jogUsagot az &llam csakis oly alakban engedi meg,
amennyiben az a nemzetiségi nyelvek egyenjogu-
sitasat jelenti, vagyis azt, hogy az allami tigyekben,
akkor, mikor az egyes allampolgar az allammal,
érintkezésbe jon, a hatdsagok, hivatalok igénybe-
vételénél sajat nemzetiségi nyelvét hasznalhassa.
Jelenti tovdbb4 a nemzetiségi egyenjogusitas azt,
hogy a nemzetiség az allampolgari és politikai jogok
és kotelességek tekintetében nem von maga utan
kulonbségeket.

5. 8& A nemzeti eszme kifejlédése.
A nemzeti eszme csak a kozépkorban fejlédik ki.
Tulajdonképen az olasz Machiavelli az, kinél a
nemzeti eszme el6szor kipattan. 0 ugyanis (a,Feje-
deiem“-r6l irott mivében) egész allamtani okos-
kodasanal abbdl indult ki, hogy az akkor rendkivdil
szétszaggatott, a partikularizmus legnagyobb fokat
mutatd Olaszorszaghol egy egységes, nemzeti allamot
kell alakitani.



Mégis a nemzeti eszme hatalmasabb megalaku-
lasdra Napoleon vilaguralmi torekvései szolgaltak
alkalmuk O épen az 4ltal, hogy szertelen hoditasi
torekvéseiben a nemzeti kiilénbségekre semmi tekin-
tettel se volt, a legerésebb ellenhatast tamasztotta
fel azokban az egyes természetes emberegészekben,
melyek 0Osszetartozésagukat tudtdk s mint allamilag
szervezett egészek nemzetileg akartak fennmaradni,
igy el6szor is a németeknél, hol Fichte, a bdlcsész,
fejti ki a tizenkilenczedik szazad els6 tizedében
hatalmasan a nemzeteknek, mint dntudatos, 6nmeg-
hatarozé Iényeknek mivoltat (,Beszédek a német
nemzethez” ciml mivében). Ez az irdny kés6hb,
az Otvenes évek elején az olaszoknal lelt folytatast,
a hol Mancini az allamalakitas alapjaul a leghata-
rozottabban a nemzeti vonast allitotta fel. De 6 mar
nagyon is meszire ment, mid6n azt éllitotta, hogy
minden népnek el nem vitathatd joga van a nem-
zeti létre. Vagyis 6 a nemzetek létjogat az egyes

6. 8 Az Aallam. A nemzeti célok elérése
bizonyos kozhatalmi szervezetet kivan, melylyel
azok az egyesektdl fiiggetlenil megvalésithatok
legyenek. Ez a hatalmi szervezet a nemzeti élet
Onirdnyzasara, az allam. Szorosabban: az allam
valamely hatérozott foldterlleten allandéan meg-
telepedett embersokasagnakazdsszemberi célok eléré-
sére kozos féhatalom alatt 6nallo életre val6 szer-
vezkedése.

Az dllam lényege, mely az emberek mas szer-
vezkedéseit6l megkiulonbozteti, célegyetemességében
van ; ez kilénbozteti meg minden mas emberi
kozilett6l. Ha az &llamot csak formalisan hata-
rozzuk meg (tertilet, allamtagok, kdzhatalom) akkor

a kozépkori egyhaz az allam osszes jegyeivel ren-
elkezik, mert volt teriilete, népe (a kereszténység),



hatalma, mely magat fliggetlen hatalomnak vallotta.
Torvényeket adott, itélt s szervezete, igazgatésa
sokkal kiterjedtebb s tokéletesebb volt, mint az
akkori kezdetleges allamé, mégsem volt allam,
mert hidnyzott nala épen a célok egyetemessége,
mert az emberi életnek csak egyik oldalat, iranyat
(a lelki vilagot) vonta hatalma alé.

Az éallam nem a csaladbdl fejtik ki. A kik a
csalddban latjdk az allamnak mintegy &ssejtjét,
azok igy okoskodnak : A csaladok kiegészitik ma-
gukat kozségekké, kozségekbll lesznek az allamok,
allamokbdl az allamrendszerek. Azonban a realisz-
tikus aliamtan megalapit6ja : Aristoteles a csa-
ladot nem mint az allam el6tt létez6t, hanem mint
az allam koévetkezményét, mint az allamban létez6t
tekintette, mondvan, hogy természett6l az allam
elébb valé, mint a csalad, ez nem Kkezdete az
allamnak.

7. 8 Az allam elemei. A terilet.

allam els6 alapeleme az allamteriilet. Jelenti pedig
ez a foldterlletnek egy meghatarozott részét, me-
lyen az allamhatalom kizarolagosan érvényesil. Az
allamteriilet maga nem targya az allami uralom-
nak. a terileti felségjog sem maganjogi
tulajdonjog, sem pedig kozjogi jellegli dologi jog.
Hanem ez bizonyos teriilet &lland6 alévetése az
allam hatalménak, a folott val6 uralkodas azért,
hogy az allam ama teriileten belil a felségi jogot
gyakorolja, ©6nalld életét kifejtse. Az Aallamterilet
tehat az allami uralom térbeli kiterjedését jelenti.
Az allamteriileten levé minden személy ala van
vetve feltétlentl az allam hatalmanak — bizonyos
fokig még az idegenek is — hacsak a nemzetkozi
terliletenkiviliséget nem élvezi. A teriletenkiviliség
az allami hatalom, hat6ésagok (f6leg biréi és renddri
hatésagok) aloli kivételt jelenti. llyennel az allam
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ieriiletén rendszerint azok birnak, kik egy mas
allamot képviselnek, tehat az idegen uralkodok és
a diplomatdk (a konzulok nem). Az allamteriileten
belil mas allam hatalma nem érvényesiilhet, mas
dllam semminem( A&llami tevékenységet ki nem
fejthet, hacsak ismét nemzetkdzi megéllapodasok
szt meg nem engedik.

Az éallamtertilet elidegenitése.csonkitasa a kozép-
korban, midén az uralom magéanjogi alapokon nyu-
godott s a fejedelmek az &llamteriiletet mint magén-
jogi tulajdonukat tetszésiik szerint osztottdk fel, a
modern allamban mar ismeretlen. A modem allam-
jog. alapelve az Aallamterilet elidegeniillet-
lensége és oszthatlansdga. Ez csak tor-
vényként becikkelyezett nemzetkdzi szerzédések
(békeszerz8dések) utjan van megengedve.

8. 8 Az 4llampolgéarok. Az allam teri-
letén megtelepedettek, amennyiben az allam hatal-
méanak allandban ald vannak vetve s 0sszes viszo-
nyaikat az illet6 éallam jogrendje hatdrozza meg,
dllampolgaroknak neveztetnek. Szorosabb
-értelemben allampolgarok azok, kik ezeken feldl
még a politikai jogokkal is birnak, melyek altal
résztvesznek az allami kozhatalomban (aktiv allam-
polgéarok).

A terileti szuverénitasbdl kovetkezik, hogy
mindazok, kik az &llam teriiletén akar csak ideig-
lenes tartézkodnak, akér itt laknak, az allammal
bizonyos viszonyba lépnek. Az idegenek is tiszte-
lettel tartoznak az llam térvényei irant, ald vannak
vetve renddri s bintet§ hatalmanak, hozzajarulni
tartoznak a kozterhekhez, de masrészt igényiik van
személyiik és javaik tekintetében az allami véde-
lemre 's az ember személyiségébdl folyod bizonyos
jogok elismerésére. Az a viszony, melyben az
allampolgéarok az allammal vannak, nemcsak abban
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kulénbozik ett6l, hogy az allampolgar akkor is ala-
vetve marad az allam hatalmanak, ha az &llam-
terileten kivll tartézkodik, hanem abban, hogy
nagyobb fokban van az allamhatalomnak alavetve,
kilénés kotelességei vannak az allam irant, oly
kotelességei, minék a nem &llamtagokat nem terhe-
lik. De masrészt az &llamhoz val6 alland6 tartozas
mellett oly jogok szerezhet6k meg, mindkkel az
idegen nem birhat. Utobbiak ama jogok, melyek altal
az egyes befolyast gyakorol az allam életére, a koz-
hatalomra, annak aktiv részese lesz. vagyis az 0. n.
politikai jogok Az allam e jogokkal csak
polgarait ruhazza fel, azok megszerzéséhez az allam-
polgéarsag feltétel, e mellett azonban még egyéb fel-
tételek is megkivantainak (nem, kor, erkolcsi épség,
vagyon, értelmi képesség stb.)

Az éllampolgari viszony természete, az egyes
bensé kapcsolata az allammal, azt hozza magéaval,
hogy valaki csak egy allamnak lehessen tagja.
Mmdazéltal a modern allamjogok megengedik a
tobbes allampolgarsagot is.

Az dllampolgarsag vagy természetes modon
szereztetik meg (ily megszerzési moédok: a leszar-

mazas, torvényesités — belfoldinek kilfoldi n6tél
szlletett torvénytelen gyermekére nézve — és a
hazassdg — belfoldi altal elvett kalféldi nére

nézve —); vagy mesterséges mddon, az allam-
hatalom engedélye vagyis az allampolgarok kozé
feltétel: a honositds (naturalisatio) altal. Az allam-
polgarsag elvesztésének szintén természetes és
mesterséges mddjai vannak. Természetes elvesztési
modok: A torvényesités (belféldi anyanak kalfolditdl
szarmazé torvénytelen gyermekére nézve), a héa-
zassag (belfoldi nere nézve, ha kulféldihez megy
ndil). Mesterséges elvesztési modok: az elbocsatas
(kivandorlas esetén), a bizonyos hosszabb ideig tartd
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kulféldom tavoliét és némely alkotmanyok szerint
a hatésagi hatarozattal valé elvesztése az allam-
polgarsagnak (a haza iranti hliség megszegése vagy
engedelem nélkdli kalfoldi allamszolgélatba 1épés
kovetkeztében, ha utdbbi esetben az illet6 a hatd-
ségi felszdlitasra visza nem tér).

9. 8 Az allampolgarok jogi alléasa.
Az allampolgarok al4 vannak vetve az allam hatal-
manak, gy, hogy az allami viszony els§ sorban
mint alavetettségi viszony érvényesil. Ennélfogva
az allampolgéaroknak kilonos kotelességeik vannak
az allammal szemben: az 4&llampolgari kote-
lességek. Masrészt azonban az allampolgarsag
az allampolgari kotelességek mellett bizonyos jogok
forrasava is valik, az allampolgéarok az allamhata-
lommal szemben mint bizonyos jogokkal felruha-
zottak jelenkeznek, mely jogok az &allampol-
gari jogok. Az éallampolgéarok jogi Allasat az
allamban tehat ezen kotelességek és jogok hataroz-
zak meg.

A Az &llampolgari kotelességek.
Ezek: a) Az allampolgari engedelmes-
ség, mely a modern allamban az alkotmanyos

engedelmességet — vagyis az alkotmanynak, a
torvényeknek megfelel6 rendeletekkel —szembeni
engedelmességet — foglalja magéban. Az aktiv

ellenallas, vagyis a kozhatosagokkal szembeni eré-
szak nincs megengedve. A passiv ellenallas azonban,
midén az egyes nem engedelmeskedik a szerinte
torvénytelen rendeletnek, nem biintettetik. b) Az
allampolgar az allamnak bizonyos szolgalta-
tasokkal tartozik. Ezek személyes és dologi
szolgaltatasok. El6bbiek: bizonyos hivataloknal a
hivatalviselési kotelesség, a védelmi
kotelesség, mely a modern allamban &ltalanos
és személyés (altalanos hadkotelezettség). A dolgi
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szolgéltatdsok: az ad6z4asi kotelesség és
naturalis szolgdlmanyok (katonai be-
szallasolasi teher, katonai el6fogati kényszer stb.)

B) A polgéri (szabadsag-) jogok. A
polgéri jogok az allampolgarok azon jogai, melyek
a kozhatalomnak vel6k szemben hatart szabnak, s
mely jogok sértések ellen kiléndsen védetnek.
Alapjogoknak vagy polgari szabadsagjogoknak is
neveztetnek. Ezek: a) A személyes szabadsag.
A személyes szabadsdg Aaltaldban a személyiség
szabad érvényesilését, szorosabban a személy sért-
hetetlenségét, az d&nkényes elfogastoli mentességét,
a szabad mozoghatéast személyi és gazdasagi tekin-
tetben: a tartézkodasi hely szabad vélasztasat,
szabad letelepedést, kivandorolhatas, ipar- és keres-
kedés-(izés, palyavalasztas szabadsagat foglalja ma-
gaban. b) A tulajdon szentsége (vagy
sérthetlensége). Az allam nemcsak az allam-
polgarok személyét, hanem azok tulajdonat is sért-
hetlennek tekinti, azt oltalmazza. Bizonyos torvényi-
leg megallapitott esetekben kézérdekbdl a tulajdonjog
korlatoztatik (kisajétitas), de ilyenkor is annak teljes
értéke megtérittetik, ) A valldsszabadsag. A
vallasszabadsagban a vallésos lelkiismereti szabadsag
(belsé vallasszabadsag) és a vallasgyakorlat szabad-
saga (kiulsé vallasszabadsag) foglaltatik. A lelki-
ismereti szabadsdg azt jelenti, hogy a vallas,
amennyiben csak a belsé meggy6z6désre vonatkozik
s ezen bels6 meggy6z6dés kiils6leg, tényekben még
nem nyilvanul, feltétlen szabadsagot kovetel. Ezt a
belsé vallasi meggy6z6dést a mai modern allam
nem is korlatozza. A belsd vallasszabadsag tehat
szorosabban azt jelenti, hogy az allam polgarait
bizonyos vallashoz tartozasra nem kényszeriti, jog-
hatranyokkal, barmely vallashoz tartoznak, nem
sljtja, jelenti tovabba a vallasvaltoztatds szabadsa-
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gat. A vallasgyakorlat szabadsagat mar ily feltétlentl
az allam nem ismeri el, mert lehetnek vallasok,
melyek oly cselekedeteket parancsolnak, hogy azok
az allam erkolcsi felfogasaval, céljaval ellentétben
allanak, (pl. a monogamiat elfogadé allamban oly
vallas, mely a tdbbnejlséget fogadna el alapelviil,
vagy oly vallds, mely az oOncsonkitast vagy a
fegyverfogastol valo tartozkodast kovetelné.) d) A
sajtészabadsag. Ez alatt értjik a gondolatok-
nak sajtd atjan, a kdzonséges jog hatarai kozt valo
szabad kdzolhetését és terjesztését, €) A kérvénye-
zési és panaszjog. A kérvényezési jognal fogva
az allampolgarok akar egyenkint, akar testletileg
az allamféhoz, a parlamenthez, a kormanyhoz és
egyes hatésagokhoz fordulhatnak kérvényekkel. A
panaszjognal fogva pedig ugyanezen allami szervek-
hez fordulhatnak panaszaikkal.

A politikai jogok a polgaroknak az
dllamhatalomban val6 részvételét foglaljak maguk-
ban Apolitikai jogegyenl&ség aztjelenti,
hogy ezen politikai jogok minden egyes allampolgar
altal egyenl6 feltételek mellett szerezhet6k meg. A
politikai jogoknak vannak &ltalanos és kilonos fel-
tételei. Altalanos feltételek: az allampolgarsag, a
férfi nem, bizonyos kor elérése, a polgari jo hirnév
és becsillet s a személyes fliggetlenség. Kiilonds
feltételek: bizonyos anyagi és szellemi képesség ki-
mutatésa.

10. 8 Az allami viszony természete.
Az éallam, amennyiben kiils6 rendez6 tevékenységét
arra iranyitja, hogy az emberi akaratoknak bizonyos
erkolcsi, célszer(iségi szempontok szerint hatarokat
vonjon, a jogot allitja el6. Igv all el6 a jog az
allamban, Ugy az egyeseknek egymaskdzti viszonyaira
vonatkozélag (magéanjogok), mint az egyeseknek az
allamhoz vald viszonyaban (kozjogok).
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A kozjogok a maganjogoktol lényegesen kiilon-
béznek, mert a maganjog felett az egyénnek dologi
értékre iranyul6 érdeke uralkodik, a kozjog felett
pedig az allam érdeke. Innen, hogy a kozjogoknal
a jogban, ahhoz tarsultan, mindig ott van a koteles-
ség is. igy a szavazati, eskidti jogot az allam nem
az egyes érdekében adja, hanem sajat maga, az
egész érdekében, azért, hogy célja elérhetd legyen.

A jogi viszony mellett azonban az allamban
még az erkdlcsi, ethikus elveknek is kivalo tér jut..

Az, hogy az éallami viszonyban a jogi elem
mellett elhikus elem is van jelen, azt jelenti, hogy
az illetd jogositottnak mindig az egészre, az allamra
el6allo hatasokat kell figyelemben tartania, az
egészet, az allamot tekintve kell eljarnia. Tehét azt
is magaban foglalja, hogy jogat, mely &t kilénben
megilleti, esetleg — amennyiben t i. abbol az
allamra kéar szarmazna — nem gyakorolja. igy a
kiraly parlamentfeloszlatasi jogat, a parlament a
budgetmegtagadasi jogot. Ezért mondhat6, hogy az
allami viszonyokban ajogi elvek az erkolcsi, ethikus
elvek altal modositva vannak jelen.

11. g Az allam célja. Az allam céljat az
egyes elméletek majd a joguralom fentartasaban,
majd a kuliura elémozditdsaban, majd altalanosan
az emberek boldogsagra vezérlésében keresték.
Mindezen részleges cél-elméletek azonban az allam
egész céljat meg nem értetik. igy ajoguralmat fen-
tarlja ugyan az allam, de nem ez a f6célja, ez csak
eszkdz célja elérésére. A kultira- elémozditasa a
joguralom fentartdsa mellett szintén nem lehet
magatol val6 cél. csak kifolydsa egy felsébb elvnek,
melyet az A&llam végcélul elfogad. Az emberek
boidogitasat pedig szintén nem lehet allamcélul ki-
tlzni, mert a boldogulds annyira relativ dolog,.
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.annyira az egyéni felfogastol fiigg, hogy azt az
allamnak minden egyesre megvaldsitani lehetetlen.

Az &llam semmi ily részleges eszmében nem
birja céljat, hanem az allam maga maganak célja.
Vagyis az allam az emberi életnek egy oly nélkiloz-
hetlen alakzata, mely céljat maga magaban (egye-
temességében, melylyel az egész emberi életet fel-
oleli) birja.

12. 8 Az allam mivolta. Az allamban az
1évén a leginkabb szembesz6kd, hogy kilsé hatalom,
-uralom, az allam lényegét kimerithetni vélik azzal,
hogy az éallamot ily uralomnak tekintik. Ez az
uralmi allamelmélet.

Némileg mddositotta ezen felfogast az a masik
melmélet, mely szerint az &llam nem pusztan kilsé
hatalom, uralom, hanem erkolcsi uralom.

Masok ismét az allamban nem latnak egyebet,
mint olyan intézetet, mely az egyesek részére a
szellemi és anyagi kifejl6dés eszkdzeit biztositja,
vagyis létesiti a jogot, fentartja a kdzbiztonségot,
el6segiti a mivel6dést.

A szerz8dési elmélet szerint az allam szerz&dési
viszony az egyesek kozoétt. Ez az allamot az egyesek
onkény(i teremtményévé teszi, mert az egyesek
szerz6désiik A&ltal hozzdk létre az allamot, vagy
pedig a nép és a fejedelem kozt latnak ilyen szerz6-
dési viszonyt fennforogni.

Rousseau szerint a tarsasagi szerz6dés egyetlen
kozszemélyiséget alkot a nép tagjaibdl, melyre az
egyesek 0Osszes jogaikat atruhaztak. Ez a szerzddeés,
mely ekként az allamot alkotta, csak akkor sz(inik
meg, ha az allam a kozjo ellenére cselekedne az
egyesekkel szemben, a mikor is az egyesek ismét
visszanyerik eredeti jogaikat.

Az organikus elmélet az allamot szerves lény-
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nek fogja fel, vagyis olyan valaminek, melynek
egyes részei az egésznek szolgalnak.

A személyiségi elmélet szerint az allam sze-
mélyiség, vagyis az emberi kozilet életének sze-
mélyi létre emelkedett alakzata.

Személyiség minden olyan lény, mely kilon
létének tudatdval, vagyis ontudattal bir és felismert
sziikségleteit szabad elhatarozassal, Onakarattal és
cselekvéssel elégiti ki. Mid6n tehat azt mondjuk,
hogy az allam személyiség, ez alatt azt értjik, hogy
életét oOntudatos akarassal és cselekvéssel tartja
fenn és fejleszti, sziikségleteit (vagyis az allami
célokat) ontudatos akarassal és cselekvéssel -elégiti
ki, élete folyasat ilyképen szabja meg.

Il. A szuverenitas.

13. 8 Az 4llami szuverénitas fogalma Az
allamhatalom uralom. Az allam ezen uralma nyilat-
kozik részint befelé, sajat.tagjaira, részint kifelé, mas
allamokkal szemben. Hogy azonban az &llam ezen
uralmat kifejthesse, sziikséges els6 sorban, hogy
sajat akaratdnak ura legyen. Az allamnak sajat
akarata feletti uralma szuverénit dsnak nevez-
tetik. Amennyiben a szuverénitds a kilvilagban
mint hatalom érvényesiil, f6hatalomnak, allami
hatalomnak neveztetik. A szuverénitas az &llamnak
mell6zhetlen és egyediili jegye. Vagyis szuverénitas
nélkdl nincs allam, maésrészt azzal csak az allam
bir, semmiféle mas emberi tarsasag azzal nem
rendelkezik.

A szuverén hatalom korlatlan, vagyis az
allami akarat tartalmat mas nem korlatozhatja, csak
maga az allam. Azonban a szuverénitds fogalma
nem zarja ki azt, hogy az allam maga allitson fel

Balogh; Alkotmauytau. 2
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korlatokat szuverén akaratdnak, az &nkorlatozas
nem szinteti meg az allam szuverenitasat. A szu-
verén hatalom tovabba egységes, mi aztjelenti,
hogy az allamnak egy célra iranyuldlag egy id6ben
csak egy akarata lehet (egységesség a cél szem-
pontjabol); tovabba jelenti azt is, hogy az allami
szuverén akarat csak egy alanytél indulhat ki, a
mely maga az dsszeség (egységesség az alany szem-
pontjabdl); végil jelenti azt, hogy az allam akara-
tdnak uralmat mindenre Kkiterjesztheti, vagyis a
lehetéségnek elvileg meg kell lenni, hogy az allam
barmily targyat szabalyozzon (egységesség a targy
szempontjabol), de nem sziikséges, hogy val6saggal
mindenre Kiterjessze miikodését. Azért, mert az
allam nem von mindent szabéalyozasa korébe, a
szuverénitas meg nem sziinik.

A szuverén hatalom végil felel6tlen, vagyis az
allam szuverén akaratanak tartalmaért, iranyaért
senkinek felelsséggel nem tartozik.

14. 8 Kit illet a szuverénitas?
a kérdésre nézve kilonbéz6 elméletek merlltek fel.
A fejedelmi szuverénitas tana szerint a
szuverénitas a fejedelmet illeti meg. A 17. szézadtol
merlil fel a népszuverénitas elmélete, mely
szerint a szuverén hatalom a népet illeti meg, mely
azt visszavonhatdlag ruhdzza at a fejedelemre. A
népszuverénitast a francia forradalom valositotta
meg a Rousseau tanai alapjan. Szerinte ugyanis a
szuverénitds a kozakaratban 4ll, mint ilyen a nép
Osszeségét illeti meg. A szuverén hatalomnak kor-
latja nem lehet, mert a nép maga magaval nem
szerz6dhet. De nincs is szilkség arra, hogy korlatok
szabassanak a szuverén hatalomnak, mert a test
nem arthat tagjainak, vagyis az 6sszeség nem arthat
az egyeseknek. Tehéata szuverén hatalom sziikségképen
csalatkozhatlan is. A nemzetszuverénités

Erre
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elmélete szerint a szuverénitds a nemzetet illeti, a
mint ez kiilonb6z8 szervei altal akarat és cselekvés-
képessé valik. Az allam szuverénitas tana
szerint a szuverénitas a lathatatlan allamszemélyiség
joga.

15. 8& A szuverénitads korlatai. A
szuverén hatalom csak elvileg korlatlan, tényleg az
allami szuverén hatalom korlatozva van. De ezen
korlatok felett, mint mondottuk, csak maga az
allam hatérozhat. Az &llami szuverén halalom kor-
latozasanak eredménye az egyesekre nézve a sza-
badsag.

Az egyéni szabadsag azt foglalja magaban, hogy
az ember egyéni akaratat akadalytalanul Kkifejtheti.
A politikai szabadsag viszont azt jelenti, hogy
az Osszeség akaratara befolyas engedtetik az egyéni
szabadakarat révén, vagyis hogy a kozhatalomban
az egyesek befolyasa érvényesil.

Amennyiben az allam az egyeseknek ugy enged
szabad m(kodési tért, hogy maganak, szuverén
hatalmanak hatarokat szab, létrejonnek az alap-
jogok, mint az egyéni szabadsdg kiilonb6z8 iranyd
elismerései: a személyi sérthetetlenség, a magan-
tulajdon szentsége, szabad palyavélasztés, szabad
véleménynyilvanitas, sajté-szabadsag, lelkiismereti
szabadsag, az egyesulés és gyilekezés szabadséaga,
szabad helyvaltoztatas. llyenek voltak az amerikai és
francia alkotmanyokban kimondott alapjogok a
XVIII. szazad végeén.

6. 8§ Az allamhatalom fdirdnyai
és fészervei. Ha az &llamot személyiségnek
vesszlik és a létfentartas és létfejlesztés egyes f6-
mozzanatait logikai osztalyozassal kilon tekintjik,
akkor eljutunk az allami hatalom kiilénb6z6 agaihoz:
a kilonboz6 allamhatalmakhoz. Az 4llam hatal-
m a k ugyanis a szuverén hatalom egyes f6iranyai,

2*
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funkcidi. Minden személyiség életkifejtésének Iénye-
gileg két féiranya van. Az egyik az akaras, az el-
hatérozés; a mésik az elhatarozott akaratnak végre-
hajtdsa. Ezekhez jarul harmadik mozzanatként az
Ontudat, mely a belsé elhatarozast és kiilsd cselek-
vést egynek, ugyanazon egy személyiségének tekinti,
S azz4 teszi.

A szuverén akarat azon mozzanata, mely az
elhatarozasban all: a térvényhozo6 hatalom;
a szuverén akarat azon mozzanata, mely a kijelen-
tett szuverén akarat kivitelében &ll: a végre-
hajté6 hatalom; a szuverén akarat létre-
jottének azon mozzanata végil, mely egybe-
foglalja, egy egészszé teszi a masik két mozzanatot, a
szuverén akaratot meginditja és befejezi: az 4llam-
féi hatalom.

Minél fejlettebb az &llam, anndl inkébb szik-
séges, hogy az allamhatalom ezen egyes fGiranyai
nemcsak mint funkciok valjanak el egymastol, ha-
nem a szuverén allami akaratnak egyes fGiranyaira
kiloén-kilon szervei, organumai legyenek. Vagyis
szilkséges a szuverén akarat létrejottének minden
egyes fentemlitett fazisat az allam egészének egy-
egy olyan kuilon alkot6 részére bizni, melynek az
allam életében meghatarozott kiilén szerepe, feladata
van s rendes kortilmények kozt csak ezen kilonds
feladatat teljesiti. igy allanak el6 az allami hatalmak,
mint kilon szervek és az allamhatalom minden
funkcié korének a szabad allamban kilén szerv,
organum felel meg. Mig az abszolGt allamban ha
vannak is egyes kiilon szervek, azok csak a feje-
delem segédei, 6nall6 részszel a szuverén akarathoz
nem jarulnak hozza, mert a fejedelem tdrvényhozo
és végrehajtd egy személyben, addig a modern
szabad allamban az allamhatalom minden egyes
féiranyanak kilon szerve van. Vagyis az allami
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funkcidk objectiv szétvalasanak az allami fészervek
szubjektiv elkildnilése felel meg. A térvényhozas
funkciojat a torvényhozd szerv, a végrehajtas funkcio-
jat a végrehajté szerv (minisztérium, kormany), a
kett6 egybefoglalasat s ily forman az allami on-
tudat szerepét, funkcidjat az allamféi szerv latja el.

Ez az allamhatalmak megoszlasa
(vagy szétvalasa), mely a modern konstitutionalis-
mushak Montesquieu Ota képezi alapelvét. Montes-
quieu e tant (,A torvények szelleme“ c. mlivében),
az angol alkotmanybdl vezette le, megkiilonboztetve
a térvényhoz6, végrehajtd és birdi hatalmat, més-
részt azonban ezen harom hatalomnak oly elvalasz-
tasat kivanva, hogy mindegyik hatalom kilén
szervekre bizassék és egyik se avatkozzon a masik
mikodésébe. Az allamhatalmaknak szerinte egyen-
sulyban kell lenni, vagyis egyik hatalom se emelked-
hessék talstulyra a masik kett§ felett. Csak igy
tarthatd fenn a személyes szabadsag, mert a hatal-
mak egymaést kolcsondsen korlatozzak; mig ha
minden hatalom egy kézben van, a szabadsag
veszélyeztetik.

Az allamhatalmaknak ezen megoszlasa azon-
ban nem jelenti a magéaban egységes és oszt-
hatatlan allamhatalomnak részekre bomlasat, hanem
az allamhatalmak csak ezen egységes allamhatalom-
nak egyes féirdnyai s mindegyikben az egész allam-
hatalom van jelen. Az allam célja csak akkor nem
lesz veszélyeztetve, ha ezen funkcionalis féiranyok
egyes kilon szervei (fejedelem, parlament, kormany)
elvalasuk daczara harmonikus 6sszm(ikodést fejtenek
ki az egészre, az allamra iranyuldlag.

Az allamszemélyiségi elméletnek az allam-
hatalmaknak csak fentebb adott felfogasa, mely
szerint u. i. térvényhozd, végrehajtdo és fejedelmi
hatalmat kilonboztetink meg, felel meg. Az Aristo-
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teles-ig visszamend régebbi elmélet szerint torvény-
hozd, végrehajtd és birdi hatalom van. Azonban a
birdaskodasi funkcio, helyesebben felfogva,
nem kilén allamhatalom. A birésagok feladata az
allam akaratanak vagyis a torvénynek alkalmazasa
egyes konkrét esetre, ez pedig Iényegileg nem mas,
mint végrehajtas. A birdsagnak sajat akarata nem
lehet, 6 szuverén akaratot Iétre nem hozhat. Régebbi
skolasztikus felosztas az, mely az allamhatal-
makat mint alaki és anyagi felségjogokat
kilénbozteti meg. Alaki felségjogok alatt értették az
allamhatalom kiils6 jelentkezési formajat s e szem-
ponthél van tdrvényhoz6, végrehajtd és bir6i hatalom
(mert minden targyban lehetséges torvényhozas,
végrehajtas és biraskodas). Anyagi felségjogok alatt
pedig az allamhatalomnak targyak szerinti nyilat-
kozésa értetett s mivel az &llam hatalma szamtalan
targyra irdnyul (kiligy, pénzlgy, hadigy, belugy,
igazsagugy stb.), ennek megfelel6leg szamtalan ily
anyagi felségjogot kilénboztettek meg.

I11. Az allam formaja és alkotmanya.

17. 8 Az allamformak. Allamforma
alatt értjik a szuverén hatalom birtokosanak meg-
allapitasat. A szuverén hatalom vagy egy természetes
személynél van, ez a monarchia; vagy kisebb-
nagyobb szaml személyeknél, ez a koztarsasag. Meg
szoktédk kildnbdztetni azon uralmi (allam-) formakat,
melyek alapeszméje a kozjo, és azon uralmi formakat,
melyek nem a kozjéra vannak alapitva. Az el6bbiek
a valdédi &llamformék; az utébbiak nem
valodi &llam formak.

18. 8 A nem valé6di allamformék.
Ezek csak az allamfejl6dés kezdetleges stadiumainak
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felelnek meg, mert azt latjuk, hogy az uralom az
egyesek érdekében gyakorolt hatalombol a fejlédés
folytdn valdédi koézuralomma, a nemzet uralmava
valik, midén a koéz hatalma nem egyesek vagy
bizonyos osztalyok érdekében gyakoroltatik.

A katonai 4&llamforma a hoditason
alapszik. Teljesen ellenkezvén az ember Iényegével,
legfeljebb csak az igen kezdetleges allamfejlédés
szakédban taithatja fenn magat. A patrimonialis
dllamforma a f6hatalmat a magantulajdonbdl,
foldbirtokbdl vezeti le. Uralkodd volt a kézépkorban,
midén a hibériséggel a kdzjogok alapja a maganjog
volt, mid6én a kdzviszonyok lényegileg szerz6dési
kapcsok altal tartattak fenn a hiibéres és a kisebb-
nagyobb h(ibér urak kozott. Apatriarchalis allam-
formaban a f6hatalom az atyai, csaladi tekintélyre,
fels6bbségre alapittatik. Végil a theokratikus
4llamforméban a szuverén hatalom az isteni ki-
nyilatkoztatasra, akaratra alapittatik. A fejedelem az
istenség képvisel6jének tekintetik, melynek az alatt-
valdk ala vannak rendelve. A theokratia lehet tiszta és
vegyes theokratia. Az els6ben a vilagi és vallasi élet
fejedelme ugyanazon személy. A masodikban a vilagi
és vallasi élet igazgatdsa nem olvad ennyire egybe,
de azért a vallas eldljaréi talsulyt nyernek a vilagi
életet kormanyzok felett.

19. 8 A valédi allamformdék. Ezek
vagy koztarsasagok, vagy monarchiak. Az el6bbiek-
ben az allam nem testesil meg egyetlen fizikai
személyben, mig a monarchidban egyetlen ily
személyben Olt lathat6 alakot.

1 A kbéztdrsasadg. A koztarsasdg az az
allamforma, melyben a szuverén hatalom vagy az
allampolgarok kivald részét vagy pedig az 6sszes
allamtagokat illeti, mindkét esetben azonban Ugy,
hogy a szuverén hatalom részesei egyuttal alatt-
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valok is. A hol a szuverén hatalom birtoka a ki-
valéknak, a felsébb tarsadalmi osztalynak tulajdonit-
tatik, ottan arisztokratikus kdztarsasag
van. A hol ellenben a szuverén hatalom birtoka
minden egyes allamtagot megillet, ott dem o-
kratikus koztarsasaggal Aallunk szemben.

a) Az arisztokratikus koztarsasag. Az
arisztokratikus koztarsasag (Sparta, rémai ariszto-
kracia, Yelencze) alapelve az, hogy a kozjé fel-
ismerésére minden egyes allamtagot nem lehet
egyforman képesnek tekinteni, ennélfogva a szuverén
hatalom birtokat a fels6bb osztalynak juttatja. Az
arisztokracia alapelve helyes, mert az emberek kozti
természetes kivalésagra van fektetve. Gyakorlati
alkalmazasaban azonban ezen alapelv elfajul. El6nye
féleg, hogy a fels6bb osztaly az allamiigyekben
nagy jartassagra tehet szert. Hatranya azonban,
hogy a természetes kiilénbség elvét kizarélagossagga
véltoztatja a. A szuverén hatalom birtok&ban levd
osztaly magét szorosan elzérja a tobbi allamtagoktol
és az ezen osztdlyba val6 felemelkedést a tdbbi
allampolgaroknak nem engedi meg.

Sajatja a titokzatossag (Velencze). A kivaltsagos
osztaly birvan egyedil a szuverén hatalmat, a koz-
lgyek irdnt az allamtagok tébbi rétegeiben semmi
érdeklédés se tdmad. Az arisztokricia csak az
allam kilhatalmara fekteti a sllyt, e részben igen
hid, dicsvagyd, a mi természetes, mert a habord-
viselés az el6kel6 rendtdl fiigg, az pedig nem érzi
annak terheit. Az allam belugyeivel kevésbbé torédik.

b) A demokratikus koéztarsasag. A demo-
kratikus koztarsasag alapelve az emberi egyenl6ség,
egyforma rendeltetés. A demokrécia abbol indul ki,
hogy a szuverén akarat szabad embert csak Ugy
kothet, ha ahhoz 6 maga is hozzajarult. Ez altal
tényleg a legalsobb tarsadalmi osztalynak juttatja
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a hatalmat. Nagy héatranya abban all, hogy azon
alapelvb6l indul ki, mintha minden egyes ember
egyforman képes lenne a szuverén hatalomban
val6 osztozésra, a mit pedig nem lehet elfogadni.
A demokracidban a tarsadalom szervezett, &llandd
intézmények nélkul lesz uralkodéva. Az allam
minden életnyilvanuldsa az 0Osszes allamtagok id6-
szakonkint meg-megnyilatkoz6 szavazata, hatarozata
altal dontetik el. Az egyenl6séget akarja mindenben,
minden téren szertelen mértékben valdsitani. Még a
vagyoni téren se tlri az egyenl6tlenséget. Az
egyenldségi elvbdl kdvetkezik az. hogy a demo-
kracidban mindig a tulnyomé szam uralkodik, ez
azonban végeredményében a nyers témeg zsarnok-
sagara vezet. A demokracia, épen mert benne végs6
sorban a tilnyomo6 szam, a nyers tomeg uralkodik,
a legkdvetkezetlenebb. (Nihil incertius vulgo. Cicero.)
F6el6nye, hogy az Osszes néper6k ezen allam-
formaban a legszélesebb érvényesiilést nyernek.

A demokréacidnak azon alakja, midén minden
szuverén tényt a nép a maga egészében, a szam-
szer(i tdbbség érvényesilésével végez — a tiszta
vagy kdzvetlen (antik) demokracia. A demo-
kracia mésodik alakja a képviseleti demo-
kracia. Ez abban all, hogy a szuverén hatalom
ugyan az 0sszeségnél megtartatik, de idéleg oly
szervek alkottatnak valasztas Gtjan, melyek az
Osszes ailamtagok nevében, meghbizasabol szuverén
ténveket végezhetnek. A képviseleti demokraciaban
is azonban igazi szuverénnek a nép tekintetik, mely
csak iddleg ruhazza at hatalmat képviselGire. Nehogy
pedig ezen atruhazott, szarmaztatott szuverén hatalom
tulstlyra tehessen szert az eredeti (a népnél levd)
szuverén hatalom felett, a képviseleti demokracia
arra. torekszik, hogy mennél gyakrabban legyen
alkalma az egyes allampolgéaroknak szavazas atjan
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nyilatkozni az allamhatalom irdnya felett. Ezért
rovid megbizdsokat (1—2 éves mandatumokat)
osztogat képviselGinek. A nép kozvetlen részvétele
a szuverén hatalomban nyilatkozik abban, hogy az
alkotmanytorvények kozvetlen népszavazassal alla-
pittatnak meg, tovabba a referendum és vétoban.

A koztarsasagi allamformat az UGjabb korban
az Eszakamerikai Egyesiilt Allamok valdsitottak meg,
tovabba Franciaorszag 1793, 1795, 1848. és 1870.
évi alkotmanyaiban, bar utébbi allamban a torténeti
el6zmények a monarchia mellett szélottak.

2. Amonarchia. Amonarchia az az allam-
forma, melyben a szuverén hatalom birtoka egy
személyt illet, a ki vagy egyedil végzi a szuverén
funkcidkat, vagy ha nem egyedil végzi is, akkor is
egyedil 6 az, ki minden vonatkozasaban szuverén,
soha se alattvald.

Ha a szuverén hatalom egyedil a monarchat
illeti, abbdl masokat teljesen kirekeszt, akkor a
monarchia abszolut, korlatlan. Példaképe az
Gjabb korban a XIV. Lajos francia monarchiaja.
(,,Az &llam én vagyok“. — ,L’%tat c’est moi*) Ha
ehhez még az is jarul, hogy a f6hatalmat minden
objektiv szabaly nélkil gyakorolja, akkor despoti-
kus (zsarnoki, kényuralmi) monarchia all el6. Mig
ellenben, ha a monarcha a szuverén hatalomban a
tarsadalom elemeinek is részt enged, akkor a
mérsékelt vagy korldtozottmonarchia
all el6 (alkotmanyos monarchia). Az abszolut
monarchia a szuverén hatalomra vonatkozé minden
elhatarozast egy ember kivaltsagava tevén, az ember
eszméjével ellenkezik.

A monarchdban az allam személyileg meg-
testestil. A monarchidban az &llam az Orokosodés
altal a legnagyobb allandésagot nyeri meg. A kiraly
tényleges nagy hatalmaban pedig megvan a kell§
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erd a kozjonak flggetlen valdsitasara. Hianya, hogy
a szuverén hatalom megszerzését a szilletés vélet-
lenének teszi ki, amennyiben gydnge, az orszaglasra
teljesen képtelen fejedelem is keriilhet a tronra.

A vaélasztasi monarchia (a kozépkori egyhazi
fejedelemségek, Lengyelorszag, Magyarorszag 1687-ig)
nem tulajdonképeni monarchia. Ez abban all, hogy
egy személyre ruhaztatik élethossziglan a szuverén
hatalom és személyére nézve feleltlenné tétetik.
Hatalmat rendesen a valasztasnal szabott foltételek-
kel (valasztasi kapitulaciokkal) szokta az uralkodd
arisztokratikus rend korlatozni. A valasztadsi mon-
archia az Orokdés monarchianak egy lényeges
elényét: a monarcha fliggetlenségét nem birja, a
valasztd arisztokracidtdl lesz filggd a valasztott
uralkodé. Tovabba az allamélet a vélasztéssal
mindig zavaroknak, razkédtatdsoknak tétetik ki.

20. 8 Az alkotmany. Az allamhatalom
szervezete és mikodésének, az egyes allamhatalmak
egymashoz és az ailamtagokhoz valé viszonyanak
megallapitasa az alkotmany. Minden allamnak van
alkotmanya, mert mindeniitt meg van hatarozva az
allamhatalom m(kodése és annak az é&llamtagokhoz
val6 viszonya. De alkotmanyosnak mégis csak a
szabad allamot, vagyis az oly allamot nevezziik, mely-
ben a kdzhatalomra az egyes allampolgaroknak is be-
folyas engedtetik. Azokat az alkotmanyokat, melyeknél
az allamélet féelveit a torténeti fejlédés lassankint
képezi ki, torténeti alkotmanynak nevezzik.
llyen az- angol és a magyar alkotméany. Azon alkot-
manyok pedig, melyeket nem darabonkint hoz Iétre
az alkotmanyfejlédés, hanem a melyeknél egy Irott
torvényben (alkotmanylevélben, chartdban) foglal-
tatnak Ossze az allamélet vezérelvei, irott
alkotméanyok. Az ilyen irott alkotmanyt maga-
ban foglalé térvényt alaptdérvénynek is
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nevezik. Az olyan irott alkotméanyt, melyet a feje-
delem egyoldaltlag léptet életbe, raoktroyal az
alattvalokra, oktroyalt alkotmanynak nevezik.

Az alkotmanynak a haladé kor kdvetelményei-
hez képest valtoztathatonak kell lenni. Az alkotmany
voltaképen a tarsadalmi er6k mérk6zésének ereddje.
Ezért a mint a redlis hatalomeloszlas, a tarsadalom
részvétele az allamhatalomban véltozik, az alkot-
many is valtozni fog. igy Franciaorszagban a 18.
szazad vége Ota a gyakori alkotmanyvaltozasokat
a tarsadalom nagy atalakuléasai idézték el6. Az allam
alkotméanya vagy nyugodt, békés uton fejlédik, a
jog Altal meghatarozott modon alakul at az élet
kdvetelményeihez képest, vagy ajog altal meg nem
engedett, er6szakos Uton. Az elébbi az alkot-
manyreform, az utébbi a forradalom. A
forradalom alulrdl, a néptdl indul ki az &llamhatalmi
szervek ellen. Mig viszont a mikor a fejedelem jar
el er6szakosan az alkotmany megvaltoztatasaban,
ez allamcsiny. Jogilag a forradalom soha se
lehet megengedett, mert az alkotmanynak épen a
jog megsértésével valé megvaltoztatasat jelenti. De
erkolcsileg lehet igazolt, ha a hatalom teljesen
elzarkézik a fejl6dé emberi élet kdvetelményeinek
kielégitése eldl.

Alkotméanybiztositékok alattoly intéz-
ményeket értiink, melyek az &llam alkotméanyéanak
biztositasat, fentartasat bizonyos kiilsé eszkozokkel
célozzak. (Az angol Magna Charta, az 1298-ki
magyar tanacstorvény.) Majd alkotmanybiztositékok
alatt értik az alkotmanynak egy-egy nevezetes Ki-
egészitd részét, igy a miniszteri felelGsséget, a
parlament adé- és ujonczmegszavazési jogat, a
sajtoszabadsagot stb.

21. 8 Alkotmanyformak. Azallam alkot-
manya, mint kifejték, annak megallapitasat foglalja
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magaban, hogv a szuverén allami hatalom mily
iranyokban, miképen s mily szervek altal mkodik,
mily tarsadalmi elemeknek jut szerep az allam-
hatalomban s miné a tényleges er§ aranya ezen
tarsadalmi elemeknek. Ennélfogva az allamok alkot-
manyukra nézve a legkulonfélébbek lehetnek; igy
a monarchia lehet abszolut, korlatolt (mérsékelt),
csak alkotmanyos, vagy parlamentaris; a koztarsasag
lehet tiszta, képviseleti, referendumos, plebiscitumos,
parlamentéris, prezidencidlis. Tehat ugyanazon egy
allamformaban az alkotmany a legkllonbdzébb
alakulatokat mutathatja.

Az allamforméaval ugyanis csak az jel6ltetik
meg, hogy ki, vagy kik a szuverén allami hatalom
jogi birtokosai s mily alapirdnya van a szuverén
hatalomnak. Két, formajara nézve egyezd allam
alkotmanyara nézve egymastdl a legnagyobb fokban
eltéré lehet. igy Anglia és Oroszorszag mindketten
monarchiak allamformajukra, alkotmanyukra nézve
mégis rendkivil kilonboznek egymastol Viszont
pl. Anglia és az. Eszakamerikai Egyesiilt Allamok
alkotmanyuk tekintetében hasonlitanak egymashoz,
az allamforma tekintetében pedig egészen kildn-
boznek.

22. 8§ Allamtypusok Az allam is
torténeti fejlédés folyaman atalakuldsnak van ala
vetve. Ezért az allam, allandé jelenségei mellett,
az idék folyaman a legkilonbdz6bb typusokat
mutatja. Az allamfejl6dés szempontjabdl a leg-
nevezetesebb typusok: a kozépkori allam egyfeldl,
a mai modern allam mésfeldl.

A kdzépkori allam nem egységes allam. A
kdzhatalom a magéanbatalomra vezettetik vissza, a
kdzjogok maganjogi elemekkel vannak vegyitve. Az
allam a fejedelem magantulajdona s a h(ibériség a
személyes fligg@ségi viszonyoknak egész sorozatat
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teremti meg a fejedelemt6l kezdve (a ki a legf6bb
hlibérar) az alsébb hlibérurakig. A kézépkori allam
rendi tagozodast mutat, mihez képest a jog sem
egységes, partikularis jogrendszerek 4llanak fenn.
A rendek mint kulén, a fejedelem altal nem érint-
het6 jogokkal felruhazott egészek allanak a feje-
delemmel szemben. Az egyik oldalon a fejedelmi
jogot, a masikon a rendi jogokat latjuk, dualizmust
az allamszervezetben. A torvény nem az egységes
allamhatalom akarata, hanem a rendek megegyezése,
pactuma a fejedelemmel. A kdzépkori allam egységes,
teljes allamhatalmat az egyhdz miatt sem fejthet
ki, az egyhaz az allamhatalmat lényegesen korlatozza.
A kozépkori allam egész szervezetében kezdetleges,
az allamcéloknak teljes tudatdra nem emelkedik,
kozigazgatasa alantos fokon all.

A modern allam az allaméletnek kozép-
korias dualizmusat nem ismeri; egységes, a koz-
hatalmat egészen s kizér6lag egyesiti magaban. A
modern allam az emberi 6sszéletnek Osszes oldalai
felett uralkodik joga altal, bar ép az jellemzi, hogy
hatalmanak korlatokat von, de csak olyanokat,
melyeket feladatainak, céljainak mérlegelése mellett
maga megengedhet. A modern &llam az egyest, az
allamtagot, sokkal messzebbmend korlatozasoknak
veti ala, mint a kdzépkori allam, de mig kordbban
az allam teljesen hijaval volt annak felismerésének,
hogy az egyeseknek igényik van bizonyos szabad-
sagi korre az allammal szemben, a modern allam
annak teljesen tiszta tudatara emelkedett. A modern
allamban az egyes allamtag nem 4&ll jogtalanul, az
allam hatalmanak korlatlanul kiszolgaltatva, hanem
megmeért, meghatarozott kotelességei vannak az
allammal szemben, melyeken til az allamhatalom
6t igénybe nem veheti. Vagyis a modern allam
jogallam, melyben a jog nemcsak az egyesek
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kdzti maganviszonyokban, hanem az egyes allamtag
és az allam kozti viszonyokban is feltétlendl ural-
kodik. A modern &llam szervezete tokéletesebb,
kozigazgatasat Kiterjeszti az emberi élet Osszes,
kozszabalyozast igényld targyaira, hatalma ellen-
allast nem tlr, de a polgarok jogait tiszteletben
tartja.

IV. Az egyes &llamhatalmak.

A) A.torvényhoz6o hatalom. 28. 8§ A
torvényhozd6 hatalom 4altaldban. Az
allam szuverén akaratdval a kozjot van hivatva
megvalésitani. Az &llamhatalomnak azon miikodési
aga, melynek feladata a torvények formajaban
megjelend szuverén akaratot létrehozni, a torvény-
hozd hatalom. E név nem egészen fedi funkcidjat,
mert a torvényhozé hatalom szerve: a parlament
nemcsak térvényhozéssal foglalkozik; de igy nevez-
z(k, miutdn funkci6janak tlilnyomo része mégis a
torvényalkotasra esik.

24, 8 A képviseleti rendszer. A mo-
dern szabad &llamban a k&zj6 meghatarozasaban,
a torvényhozasban részt vesznek az egyes allam-
polgarok. Erre szolgal a képviselet, midén ugyanis
a torvényhozas szerve az allamtagok vélasztasabol
kerll ki, azonban Ugy, hogy a megvalasztottak a
vélasztoktol jogilag fuggetlendl, csakis az Aallami
érdeknek lekdtve hatnak kozre az allami akarat
létrejottében. A viszony az egyes képvisel6 és
vélasztéi kozt nem megbizési viszony (a mint
erre a képvisel6i ,megbizas“, mandatum szavak
mutatni latszanak); a képvisel6 és valasztoi kozt a
megvélasztassal minden jogi viszony megszlnik. A



32

képvisel6 nem valasztoit, valasztékeriletét, hanem
az egyetemes allami érdeket van hivatva képviselni.

A modern képviselet alkotmanytorténetileg
Anglidban fejlédik ki s elméletileg is itt fejtik ki
el6sz6r annak lényegét, igy kiléndsen Burke 1774-
ben valasztoihoz intézett hires beszédében, hang-
stlyozvéan a kotelezd utasitdsok megengedhetlenségét
s azt, hogy a parlamentben csak az dsszeség érdeke
s nem helyi célok vagy el6itéletek uralhodhatnak.

A képviseleti rendszer a koztarsasagi allam-
forma alapelvével nem férvén meg, a demokréacia
midén képviseletivé valik, a képviselbket vagy
utasitassal koti meg ugy. hogy a képvisel§ csak a
valasztok ezen kifejezett akarata szerint szavazhat;
vagy pedig a referendumhoz (Svéjc) folyamodik.
A referendum mellett a képvisel6k hatarozata még
nem végérvényes, hanem az 0sszes valasztok utélag
kozvetlenil szavaznak a torvényhozo testiilet altal
mar elfogadott hatarozatok felett. Ezek csak Ugy
valnak torvénynyé, ha az Osszes vélasztok altal is
utdlag, népszavazassal helybenhagyattak. A referen-
dum egyik alakja a veto (Sv4jc), midén a
képviselet altal mar elfogadott javaslatokat a nép
utélag kell6 sz&mu aktiv allampolgar szavazataval
elvetheti.

A modern népképviseletet megel6z6 rendi
képviselet nem tulajdonképeni képviselet, mert
nem az Osszeség javanak, hanem csupan egy rend
érdekeinek valositasa volt feladata. A rendi kép-
viselet a kozépkor sajatja (lengyel kovetek, a
magyar megyék kovetei), a kovet mindenkor utasi-
tassal lattatott el és az utasitds ellen eljardé kovet
visszahivhat6 volt a rendi vélasztok altal.

Az érdekképviselet sem egyezik meg a
modern képviselet elveivel. Ez ugyanis az egyes
tarsadalmi érdekkoroknek juttat képviseletet és pedig



minden egyes ilyen érdekkdrnek oly szamban, a
mily fontossaga van az illet6 érdekkdrnek az allami
életben. Igy a foldbirtokosoknak, iparosoknak,
kereskeddknek.

25. 8 A szavazatjog. Az egyes allampolgéar
a szuverén allami akaratra a szavazatjog altal foly
be. A szavazatjog megadasara mérvadd az egyesnek
az allami tgyekben val6 jartassdga. Miutan azonban
az allam sajat akaratara csak tagjainak engedhet
befolyast, els6 feltétel a szavazatjogra az allam-
polgarsdg. Masfel6l miutdn az egyetemes jo fel-
ismerésének vannak bizonyos ismérvei, mindk
bizonyos kor elérése, a személyes fliggetlenség, az
erkolcsi épség, ennélfogva ezek is a szavazatjognak
altalanos feltételei.

A szavazatjog vagy altalanos szavazatjog, vagy
cenzushoz Kkotott.

a) Az altalanos szavazatjognal az allami
akaratra val6 befolyds az emberi minéséghez kot-
tetik, vagyis mindenki mar emberi mivoltanal fogva
szlikségképen felruhdzandonak tekintetik az allami
akaratra valo befolyas jogaval. Altalanos szavazat-
jognak neveztetik az is, midén a szavazatjog mini-
malis vagyoni vagy értelmi tehetségtél tétetik
fuggbvé. Az &ltalanos szavazatjog elvi Kiindulési
pontjaban helytelen, mert mindenkiben egyarant
feltételezi az allamias érzést, gondolkodast, a kozjo
felismerésére vald képességet, a mit pedig nem
lehet elfogadni. Elvként a demokratikus koztarsasag
szokta feldllitani (Franciaorszag, amerikai allamok),
bar masutt is alkotmanyi alapelvvé tétetett (Belgium,
Német birodalom).

Az altalanos szavazatjog a kozvetett szavazati
rendszerrel és a tobbes szavazati rendszerrel szokott
kombinaltatni. A kozvetett szavazati rend-
szernél a valaszt6 nem kozvetlenil a képviseld-

Balogh: Alkotméany'tan. 3
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jeloltre, hanem azokra szavaz, kik a képvisel6t
megvalasztani fogjak (ezek az u. n. elektorok). A
tobbes (kumulativ) szavazat rendszere pedig
abban Aall, hogy .az egyesek szavazatanak ereje
nagyobb szellemi vagy anyagi képességik aranya-
ban ndé. Minden &llamtagnak van egy szavazata,
azoknak pedig, kik bizonyos szellemi vagy vagyoni
folény birtokdban vannak (vagy pedig csaladfék),
tobb szavazat adatik.

A Kkisebbségek képviselete (aranylagos
képviselet) abbdl indul ki, hogy a képviseletnek
minden partarnyalatot azon aranyban kell fel-
tintetnie, a mint az az A&llampolgarok kdorében
helyet foglal. Legismertebb alakja a Hare Tamés-
féle rendszer. Az egész orszag egyetlen vélaszto-
keriletet képez és el6szor is megallapittatik azon
szavazat szam (valasztasi hanyados), mely sziikséges
ahhoz, hogy valaki megvalasztott képvisel6nek
tekintessék és pedig Ugy, hogy az egész orszag
vélasztéinak szama elosztatik a vélasztand6 kép-
visel6k szamaval. Minden jeldlt, mely ezen szavazat-
szamot, béarhol az orszagban levd valasztoktdl,
megnyerte, megvalasztott képvisel6. Minden szava-
z6énak jogaban all egyszerre bizonyos sorrendben
tobb  képviselGjeldltre szavazni (lajstrom- vagy
lista-szavazas). Ha az els6 jelolt megkapta a
szilkséges szavazatszdmot, a ra esé szavozatok nem
vétetnek szamitasba, hanem csak a masodsorban
felirt jeldltre es6 szavazatok. Ily mddon lehet6vé
van téve barmily kisebbségnek a maga jeldltjét
megvalasztani.

b) A vagyoni cenzus a Szavazatjogot bizo-
nyos vagyon birasahoz, illetve az az utani minima-
lis adofizetéshez koti. Az értelmi cenzusnal a
szavazatjog a mlveltség bizonyos fokahoz kéttetik,
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Ez igen minimalisan hataroztatik meg s rendszerint
az irni-olvasni tudasba helyeztetik.

Szavazatjoggal rendszerint csak a férfiak ruhaz-
tatnak fel. A nék szavazatjoganak ellene szol kiilo-
nosen, hogy az allami életbeni részvétik ennek
targyilagossagat veszélyeztetné; tovabba a né hiva-
tasanal fogva sincs rendelve a politikai életben
valé részvételre; végil ha a ndket szavazati joggal
ruhdzzuk fel, ez szlikségképen teljes emancipacio-
jukra, vagyis az 6sszes hivatasos palyaknak el6ttik
valé megnyitasara vezetne, mi pedig nem tarsa-
dalmi érdek. A szavazatjog gyakorlasa: a szavazas
nyilt vagy titkos. A nyilt szavazas inkabb megfelel
a szavazati jog kozjellegének, mert a szavazd az
Osszes allampolgarok egyenes kontrollja alatt all.
A titkos szavatds demokratikus elv, de elvileg csak
ott lehet helyén, hol a szavazat miatt az illet6 Gl-
doztetésétdl lehet tartani.

26. 8§ A parlament mikodési ideje. A
torvényhozas nem valasztas ala esé tagjai (az also-
vagy képvisel6haz) bizonyos id6re valasztatnak,
melynek leteltével a haz (j valasztas altal UGjra
alakittatik. Az als6haz vagy egészében, vagy rész-
letekben ujiitatik meg. Utobbi esetben a képvisel6k-
nek bizonyos sorshlzas altal megéllapitott része
(barmada-negyede) id6szakonkint 1ép ki. Ellene
sz6l ezen rendszernek, hogy az allampolgéarok koz-
véleménye e mellett nem lesz oly hatarozottan
kivehet§, mint ha az egész képvisel6hdz egészében
ujittatikmeg.

27. 8 Két kamara-rendszer. A fels6haz.
A két kamararendszernek, midén t. i. a parlament
egy valasztott also (képvisel6-) hazbdl s kilonbozd
alapokon képezett fels6 (f6rendi) hazbdl all, nem
az az értelme, hogy az allami akarat jobban meg-
fontoltassék az altal, hogy a javaslatok egy maso-

3
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dik kamaraban is targyaltatnak. A parlament fel-
adata a nemzetben kifejezésre jutd dsszes iranyokat
feltiintetni, a nemzet akaratképz6dési folyamatanak
teljességet adni. Ezért ha a tarsadalom egyes ele-
meinek olyan sllya, jelent6sége van a nemzeti
életben, hogy feltehet6, miszerint a nemzeti akarat
kiképzéséhez kilon, értékes elemmel képesek hozza-
jarulni, akkor ezen tarsadalmi elemeknek a szuve-
rén akarat létrejottében kilén, o6nalld részt kell
juttatni a nemzeti akarat teljessé valasa, tokélete-
sedése szempontjabol.

A fels6haz szervezési modjai: 1. az arisztokrata
csaladhoz tartozas (orokletesség), 2. a vagyon, 3. a
nagyobb kozhivatal, 4. a kinevezés a fejedelem
részér6l és végil 5 a valasztds. Az allamf6 részé-
r6l kinevezhet6 fels6hazi tagok maximalis szama
megallapittatik. Mert ha a fejedelem — miniszterei
tanacsara — korlatlanul nevezhet ki fels6hazi tago-
kat a véghdl, hogy ott a kormany politikajanak
talsalyt szerezzen (pair-schub), a torvényhozas
masodik 4ga egészen a kormany befolydsa ala
kerilhet.

Azokat a fels6hazakat, melyek kivalolag a
szlletési elvre vannak alapitva, férendihaz-
nak, — azokat, melyek valasztési Uton képeztetnek,
senatusnak nevezzik.

28. 8 A parlament hataskdre. A tdorvény-
hozd szerv legf6bb feladata az &llami akaratot,
amennyiben tobb hasonlé esetre vonatkozik, létre-
hozni, vagyis a torvényalkotas. A torvény ugyanis
rendszerint &ltalanos szabalyt foglal magaban, mely
a hasonl6 esetek egész sorozatara kiterjed.

Kulénos fontossaggal birnak a torvények kozt
az adotorvények és a koltségvetés. Az add-
torvények Altal az allam a magantulajdonbol
kovetel részt maganak. Ezért a polgarok vagyonu-
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nak igénybevétele csak a torvényhozas altal tortén-
hetik. A koltségvetés az allami élet folylatéséra,
az allami feladatok betdltésére szlikséges pénzesz-
kozok megéllapitdsa. A tdrvényhozashoz tartozik
annal fogva, mert a koltségvetéstdl figg tulajdon-
képen, hogy mennyiben fogja az é&llam a polgarok
vagyonat sajat céljaira igénybe venni; tovabba
mert a koltségvetés az allam egész tevékenységének
megallapitasat magaban foglalja. A koltségvetési
(budget) jog altal a parlament nagy befolyast nyer
a végrehajtdé hatalomra A koltségvetés megtagada-
sénak joga jogilag megilleti a parlamentet, politi-
kailag véve azonban e joggal nem élhet, mert ez az
egész allami életet megakasztana, az allam magan-
jogi kotelezettségének teljesitését (tisztvisel6k fize-
tése, allamadéssdgok kamata stb.) lehetetlenné
tenné. A koltségek felhasznalasara valo felhatal-
mazas apropriaci6-nak neveztetik.

A parlament tovabba a végrehajté hatalmat
ellen6rzi. Ez nemcsak utélagosan torténik, hanem
parlamentaris kormanyzat mellett mar el6zetesen
is a parlament szabja meg a végrehajtd hatalom
miikodésének iranyat. A parlament kilénb6z6 mé-
dokon fejezheti ki azt, hogy nincs megelégedve a
minisztériummal, a kormanyzat vitelével. igy bizal-
matlans&gi szavazattal, a kormany javaslatainak
visszautasitasaval, a fejedelem el6tti panasszal.

Amennyiben az allamf6 funkciéjat nem lenne
képes gyakorolni (kiskordsag, lelki betegség miatt),
a parlamenthez tartozik a helyettesérél valé gon-
doskodas.

A parlamenthez tartozik tovabba: a képvisel6k
igazolasa s a fegyelmi hatalom sajat tagjai felett. A
parlamenti tag csak a parlament fegyelmi hatal-
manak van alavetve a hazban tett nyilatkozataiért
(szb6lédsszabadséag), masrészt nem uldozhetd
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blintényekért sem, ha csak a parlament ebbe bele
nem egyezik (e két jog a mentelmi jogot
képezi). A parlament tagjait kizarhatja, ha a kép-
viselGi tiszttel meg nem egyez6 helyzetbe keriilnek
(6sszeférhetlenség. inkompatibilitas).

Végil biraskodasi hatalmanal fogva a parlament
vad ald helyezi és elitéli a kormany tagjait, a
minisztereket. Ezen jognak a parlamentet kell meg-
illetni, mert a torvényhozas szerve az altal fogja
megovni folényét a végrehatjo hatalom felett, ha
ennek tagjait, amennyiben a térvényhozas hatasko-
rét megseértették, eltavolithatja és rendeleteiket ér-
vénytelenitheti.

Kezdeményezési joga nemcsak a fejede-
lemnek s a parlamenti tagoknak, hanem kozvetve
az éallampolgéaroknak is van a kérvényezési szabad-
sag altal. A fejedelem kezdeményezési jogat a kor-
méanya Altal beterjesztett torvényjavaslatok utjan
gyakorolja s ezen tdrvényjavaslatoktél a targyalas
meg nem tagadhat6.

A javaslatoknak osztalyonkinti, vagy bizottsa-
gokban valé targyalasa a véleményalkotast konnyiti
meg. Az inditvanyozasi jog megszoritasa, a sz6las-
szabadsag korlatozésa, a szdénoklatok maximalis
idejének meghatarozasa, a cl6ture — vagyis annak
kimondasa, hogy a vita bizonyos idépontban okvetlen
bezaratik — er6szakos rendszabalyok. — A javas-
latok targyaldsa altalanos és részletes. Az altalanos
targyalds mod arra, hogy a tobbség altal nem he-
lyeselt javaslatok révidesen visszautasittassanak. A
harmadszori olvasas, mely az A&ltalanos és rész-
letetes targyalas koveti, a javaslatoknak végleges
megszavazasara vagy az alapelveiben helyesnek
talalt, de részleteiben elhibazott javaslatnak elve-
tésére vald.

A javaslatok elfogadasara az egyszer(i t6bbség
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elégséges. Némely alkotmany azonban fontos tar-
gyaknal (alkotmanymodositas) u. n. kvalifikalt (két-
harmad, haromnegyed) tobbséget kivan.

29. 8 A péartok. Part alatt értjuk az allam-
polgaroknak bizonyos f6 allami érdekek korili csopor-
tosuldsat. Csak a szabad allamban vannak partok,
hol a kdzhatalomra az egyes &llamtagoknak is be-
folyds engedtetik. A partoknak az allamélet alap-
elveire meg kell egyezni és inkabb csak a Kkivitel
modjara térhetnek el egymastdl. A partoknak min-
dig a hatalom megszerzése képezi céljat. Frakciova
lesz a part azonban, ha nem elvi alapbdl indul ki,
hanem személyes érdekek vezetik. Jelentdsége a
partoknak az allamban abban &ll, hogy Aaltaluk
torténik a nemzeti akarat kulombdz6 lehetséges
irdnyainak el6készitése.

A legismertebb két alakja a parialakulasnak a
konzervativ és liberalis péart. A konzervativizmus
lényege abban all, hogy a kozrendet tartja
szem el6tt s nem az egyes mennél tagabb Kkord
érvényesilését. A liberdlizmus megforditva az egyes
érdekében hajlandé a valtoztatasra, mihelyt azt
ezen érdek koveteli. A konzervativ part reakciona-
riussa, a liberalis part pedig radikalizmussa lesz,
ha elfajul.

B) A végrehajtéo hatalom. 30. § A vég-
rehajté hatalom és ennek szervezete.
A végrehajté hatalom a torvényileg Kijelentett al-
lami akarat és a tdrvényekben koril nem irt allam-
céloknak valdsitasaval foglalkozik. Az &llami fel-
adatok betoltése, a végrehajtas bizonyos, kilon e
célra rendelt szervezetet kivan. Azok a kdzegek és
azok az eszkozok, melyek altal a szuverén allami
akarat valosul, dsszeségikben képezik a végrehajtd
hatalmat.

A végrehajté hatalom ala van rendelve a tor-
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vényhoz6 hatalomnak. Utdbbi a végrehajtd kozegek
mikodését ellendrizi. A végrehajtas kozegei kildn-
b6z6 hatalommal lattatnak el. Vannak oly kdzegek,
kik a tényleges végrehajtassal biztatnak meg, ezek
az als6 hatésagok. Vannak tovabba oly végrehajté
kozegek, akiknek feladata nem a tényleges végre-
hajtads, hanem annak meginditasa, vezetése, ellen-
Orzése. A végrehajtds ezen orgadnumait nevezziik
korman y-nak.

A kormany (ministerium) ténykedése nem szo-
ritkozik csak a torvény végrehajtasara. Nevezetesen
bir rendeleti joggal, melynél fogva sziikség esetén az
allami akaratot (torvényt) kiegészitheti, helyettesitheti,
s6t fel is fliggesztheti. Hozzatartozik tovabba a ko-
zegek kinevezése, a pénzeszkdzok és a karhatalom
feletti rendelkezés is.

3L 8 A korméany rendeleti joga.
kormanyrendeletek végrehajtasi rendeletek, vagy
térvénypotld rendeletek, vagy térvényfelfiiggeszt6
rendeletek lehetnek. A végrehajtasi rendeletek nem
6nall6 rendeletek, a tdrvénypdtld és torvényfelfig-
geszt6 rendeletek 6nallé rendeletek.

A végrehajtasi rendelet a térvény végre-
hajtasanak kozelebbi modozatait jeldli meg hely, id6
sth. tekintetében; olykor csak a torvény életbelépé-
sének idejét szabja meg.

A térvénypotldo rendelet a vég-
rehajtd6 hatalom 06nall6 akarata oly esetre,
midén torvény nincsen és mégis cselekedni kell.
Olykor maga a torvényhozas felhatalmazza a vég-
rehajté hatalmat, hogy pétl6 rendeleteket kibocsas-
son, vagyis arra, hogy egy targyat, mely térvény-
hozésilag volna szabalyozand6, ideiglenesen rende-
letileg szabalyozzon. Az allam szervezetére, a pol-
garok alapjogaira vonatkozd szabalyok torvényp6tld



41

rendelettel meg nem allapithatdk, ezek tekintetben
csak a torvényhozas intézkedhet.

Atorvény felfiggeszté rendelet (sziikség-
rendelet —Noth Verordnung) altal a toérvény végrehaj-
tasa felfiiggesztetik az esetben, ha elére nem latott,
rendkivili kéralményeknél fogva a végrehajtasbol az
allamra vagy az egyesekre helyrehozhatlan kér allana
el6. (Sziikség torvényt bont). A tdrvényfelfiiggeszt6
rendeletnek kilénbdz6 korlatéi lehetnek. Semmi esetre
se képezhetik targyat: a parlamentre vonatkozélag
fendli6 alkotmanyszabvanyok, mert a fejedelem és
a végrehajtohatalom a torvényhozasi szerv funk-
cidjat csak sziikséghdl veszi at, magat a torvény-
hozé szervnek miikodését lehetetlenné nem tehetik.
A torvényfelfiiggeszté rendeletek a parlamentnek, ha
egyltt van, azonnal, — ha egyitt nincs, haladék-
talan egybegyiilése utadn azonnal bemutatandok. A
parlament a torvényfelfiiggeszt6 rendeleteket vagy
jovahagyja, vagy a jovahagyast megtagadja. Utdbbi
esetben azok érvényiket vesztik s a minisztérium
felel6sségre vonésa kovetkezik be.

32. 8 Az als6é hatésagok, a birdsag.
Az alsé végrehajtasi hatosagok kozigazgatasi és
bir6i hatésdgok. A kozigazgatasi hatdsagok feladata
a torvény rendelete értelmébeni cselekvés bizonyos
allamcél elérésére. A bir6i hatésdgok feladata a
torvényben foglalt altalanos jogszabalyokhoz képest
annak megbiralasa, hogy az el6ttiik fekvd konkrét
tény a térvénynek megfelel e. A fejletlenebb allam-
ban a kézigazgatas és birdskodds nincs egymastol
szervezetileg elvalasztva. A modern allam a két
funkciot kilon szervekre bizza. A maganosok
Ugyeibeni  birdskodast elvileg lehetséges ama
hatésagokra is bizni, melyek a kézigazgatast esz-
kozik és f6 csak az, hogy az Aallamfének és a
minisztereknek birdskodéasa (kabinet-justicia) kiza-
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rassék, miutdn ez o©nkényre vezetne. Mindazaltai
szilkséges, hogy a kozigazgatds és a maganosok
Ugyeiben val6 biraskodas egymastdl elvalasztassa-
nak, azok egész kilonboz6 természetli funkciok
lévén, melyek kilénbdz8 ismereteket, jartassagot
kivannak. Még inkabb sziikséges a kdzigazgatasnak és
birdskodasnak kilon kozegekre bizésa abban az
esetben, midén a kozigazgatds tényeir6l van sz6,
(kbzigazgatasi biraskodas), miutan sajat tényei
felett a kozigazgatds elfogulatlanul nem biraskod-
hatna.

A birésagok fliggetlensége abban all,
hogy a birésdg a jogalkalmazéasban, az itélkezéshen
se a torvényhoz6 hatalom, se a végrehajté hatalom
befolyasanak nincs alavetve.

33. 8§ Az 6nkorméanyzat. A végrehajtast
nemcsak arra rendelt, hivatalnoki elemek eszkdzik,
hanem a helyi végrehajtasban maguk az allampol-
garok is résztvesznek helyi kapcsolataikban, nem
élethivataskép, hanem a koz iranti odaadasbél. A
végrehajtds ezen szervezete az 6nkormanyzat.

Az dnkormanyzati végrehajtas is allamigazgatas
s nem csupan helyi Ugyek intézése. igy fogjak
fel az ©6nkormanyzatot Anglidban és ilyen az on-
kormanyzatnak régi (1848. el6tti) magyar felfogasa
is. Ujabban azonban az énkorméanyzat nalunk is a
helyi Ugyek intézésére szorittatik, miben a német
és osztrak felfogas kovetdi lettiink.

Az dnkorményzat politikai jelent6sége abban
all, hogy a torvények mindennapi alkalmazasaban
valo részvétel oly kodzszellemet teremt a polgarok-
ban, mely a korméanyhatalom esetleg alkotmany-
ellenes torekvéseinek ellenallni képes. A kdzszabad-
sdgot a tdrvényhozasbani részvétel mellett a végre-
hajtasban! részvétel biztositja.
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34. 8§ A Végrehajtéd hatalom felel8s-
sége. Alkotmanytorténetileg a fejedelem tanacsosai-
nak feleléssége mint a fejedelmi &nkény kizarasat
szolgalo eszkoz tiinik fel. Miutan ugyanis a fejedelem
sajat személyében feleletre nem vonhatd, legaldbb
tanacsadoit kivantak felel6sségre vonni. Ily torek-
vések nyomai taldlhatok fel méar a Xill. szézad
folyaman Anglidban, Arragonidban és Castilidban,
nalunk IIl. Endre 1298. évi decretuménak 23. czik-
kében, mely utébbi kimondja, hogy a kirdlynak a
kiralyi tanacs meghallgatasa nélkil tett intékedései
érvénytelenek és az orszaggyllés a rossz tanécs-
adokat hivatalukbdl eltavolithatja. Elvileg azonban
a Vvégrehajté hatalom, minisztérium, felel6sségének
alapja nem az, hogy miutan a fejedelem felelésségre
nem vonhaté (mint az angol alkotmanyos elv
mondja: ,a kirdly nem tehet rosszat“), tehat tana-
csosait: a misztereket kell felel6sségre vonni, hogy
a fejedelmi onkénynek eleje vétessék. Alapjat a
miniszteri  felel6sség elvileg abban talalja, hogy
miutan a kormany feltétlen engedelmességgel se a
fejedelemnek, se a parlamentnek nem tartozik
(mert a lemondas altal ez alul szabadulhat), tehat
6nallé hatalom, ebbdl folydlag miikddéséért felelnie
is kell.

Ajogi felelsség célja a végrehajté hatal-
mat sajat hataskorében vald6 megmaradasra kény-
szeriteni. Vagyis hogy a végrehajtd hatalom se a
fejedelemnek, se a parlamentnek hataskorébe at ne
tépjen, ezek jogkdrét ne bitorolja. Lényegileg jogilag
akkor lesz felelssé a minisztérium, ha alkotmany-
sertést kovet el, illetve korméanyzati kételességeit
nem teljesiti (nem ad ki rendeletet, nem rendelkezik
a karhatalommal stb. bar ezt tennie kellene).

Apolikai felelésség arra vonatkozik, hogy a
minisztérium ne csak hataskérében maradjon, hanem



n

hogy a végrehajtd hatalom egész miikddését, poli-
tikajat a parlamentével ugyanazon szellem hassa
at. A politikai felel6sség magaval hozza, hogy a
végrehajtds nemcsak altaldban a tdrvényeknek meg-
felel6 lesz, hanem a minisztérium olyan torvényeket
fog a parlamenttel hozatni, oly politikat fog kdvetni,
a minét a parlament és a fejedelem kivannak. A
politikai felel6sségnél fogva a miniszterek nem azért
felelések, hogy a torvényt, hanem hogy a parlamenti
tobbséget meg ne sértsék. (Gneist).

A miniszterek vad ald helyezését a jogi fele-
16sségnél a parlament (az alsohaz) mondja ki s a
biraskodas is a parlamentre, annak fels6hazara bi-
zatik. Némely allamban a biraskodas az allami
bir6sag feladata. Az itélet nemcsak a hivatalbol
valé eltavolitasra, hanem buntetésre is vonatkozik
a bintetd térvény rendelkezései szerint.

A politikai felel6sség kérdésében kizérélag a
parlament itél. Itt tudniillik arrél van sz6, hogy a
minisztérium a parlamenttel dsszhangban maradt-e
vagy sem s ennek megitél6je csakis maga a parla-
ment lehet. A politikai felel6sségnél a blintetés
abban all, hogy a parlament megvonja bizalmat a
minisztert6l, megbuktatja.

A miniszterek mint f6§ kozigazgatd hatdésagok
is felelések. Ez a kdzhivatali felel6sség,
mely a minisztereket mint a kozhatosagok fejét
érinti, amennyiben egyes intézkedéseikkel jogot
sértenek. A kozhivatali felel6sség kérdésében a
rendes vagy Kkiilén kozigazgatasi birdsag itél és
itélete arra irdnyul, hogy az egyes konkrét intéz-
kedés, melyet a miniszter, mint f6hat6sag hibasan
(tehat nem egyenesen jogsérté szandékbol) tett,
meg lesz véltoztatva s helyette a torvény rendele-
tének megfelel6 helyes intézkedés tétetik.
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C Az allamféi hatalom. 35 8§ Az
allamfdéi szerv. Az allami élet egységének biz-
tositasa, fenntartasa céljara nélkilozhetlen a tor-
vényhozas szervén és a végrehajtas szervén Kiviil
még egy olyan szerv, mely az akaratot és cselek-
vést harmonikusan egybefoglalni, esetleges ellen-
téteiket kiegyenliteni, s mindkett6t iranyozni birja.
E szerv csak egy természetes személy lehet. Ez az
allamf6i szerv, monarchidban a fejedelem, koztér-
sasdgban a valasztott allamfé: a koztarsasagi elnok.

Monarchidban a fejedelmi szerv alakulasa
mindenkorra meg van hatarozva a tronorokdsddés
rendje altal. igy a monarchiaban allandéan megvan
az egység és irdnyzas f6szerve a maga fels6bb,
kivaltsagos allasaval, nagy vagyonaval, mely 6t
messze a tarsadalom folé emeli. Az Orokosodés
rendszerint az els@szilettség rendjét koveti — els6
szlilottségi 0Orokdsodési rend (successio
primogenitura) — mely szerint mindig az els6szi-
16lt fit 1ép trénra. Az 6rokosodés tovabba rendsze-
rint agi 6rokdsodés (successio linealis) vagyis
az el6d utan annak lemengi kovetkeznek (az elhunyt
utan fia, unokaja slb.) s csak ha ezek Kkihaltak,
kovetkezik az el6d testvére (vagy nagybétyja). Az
agi Orokosodési rend ismét haromféle: a) tisztan
fidgi (succesio agnatica), mid6n a nék egyaltalan
figyelembe nem jonnek, b) vérrokonsagi (successio
cognatica)j hol a nék is tekintetbe jonnek, Ugy,
hogy az egyes agakon belil a férfiak megel6zik
ugyan a ndket, de az els6 agbeli n6k megel6zik a
masodik ag férfiait, a masodik ag néi szintén a har-
madik &g férfiait, végll c) vegyes (mixta) &gi
0rokosodés, midén mindaddig, mig a féagban férfi
van, n6 nem Orokolhet; de ha férfi nincs,
kovetkezik azon f6agbhan a nd és csak ha
egy féagban nincs se férfi, se nd, akkor megy at
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az Orokosodés a kovetkezd fbéagra. Tobb monarchi-
kus alkotmany e mellett csak az egyenjogu hazas-
saghdl szarmazoknak ad Orékdsodési jogot. Egyen-
jogu hazassag az, mely uralkodé (souverén) hazak
vagy volt fejedelmi hazak tagjaival kottetik.

Monarchidban az allamfé felel6tlen. A fejede-
lem mindennem( uralkod6i tényeiért miniszterei
tartoznak felel6sséggel, kik ezt a fejedelmi rendele-
tek ellenjegyzése altal elvallaljak. Miutan pedig
alkotméanyos allamban kell, hogy minden rendele-
tért valaki felel6s legyen, alapelv, hogy a fejedelem
minden allamhatalmi fényeiben csak minisztereinek
kozbenjottével jarhat el s minden rendelete csak
Ugy érvényes, ha azt felel6s minister ellenjegyz6 A
fejedelem jogi felel6tlensége allamhatalmi tényke-
déseiért abban birja alapjat, hogy a szuverén aka-
rat legfébb, dont6 mozzanatainak létrehozdja és
szuverén funkci6jaban az osztatlan &llamként jar
el. Miutan pedig a fejedelem kozjogi és magan-
személye el nem valaszhatd, magantényeiért is fele-
I6tlenné tétetik. Utébbi azonban csak allamhatalmi
tényeiért valo fel6tlenségének kdvetkezménye.

Koztarsasagban az allamf6 (elndk) a torvény-
hozé testiilet tagjai altal hatarozott idére valaszta-
tik. A koztarsasagban az elndknek allamf6i funk-
cidkkal valo felruhdzasa nem természetes fejlemény,
mert § tulajdonképen csak a végrehajtéhatalomnak
feje. Mégis allamféi teend6kkel, hataskdrrel ruhaz-
tatik fel, vétojoggal, a parlament feloszlatasa joga-
val, a kulugyi képviselet jogaval bir. a mik mar
fejedelmi funkciok. Ez altal a térvényhozd hatalom
folé emelkedik, holott annak felelds és &ltala vad
ala is helyezhet6 és elitélhetd.

36. 8. Az allam f6 joga.i. A torvényhozassal
szemben az allamfének (fejedelem, elndk) kdvetkezd
jogai vannak: A parlamentet & ss ze hi vja, tovabba
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elnapolhatja és feloszlatja. A parlament
ugyan magatdl is dsszegylilhetne bizonyos idépont-
ban; de az allamf6 erre sokkal alkalmasabb, mert
csak @ lathatja, mikor kell m(ikddésbe hozni a tor-
vényhozast, valamint mikor forognak fenn oly viszo-
nyok, hogy sikeresen egyel6re nem folytathaté a tor-
vényhozés miikodése vagy egyel6re az végleg abba-
hagyand6. Az elnapolassal a parlament csak idéleg
fluggeszti fel mikodését, a feloszlatas altal azonban
mikodése egyel6re (az uj parlament dsszehivasaig)
teljesen abbamarad, a képvisel6k Ujra valasztatnak.

A feloszlatas kildndsen akkor fordul el§, mid6n
a fejedelem gy latja, hogy a vaélasztott torvény-
hozé szerv: a parlament ellentétben all az allam-
polgarok tébbségének véleményével. Ez esetben
csak a parlament feloszlataséhoz, uj valasztasok
elrendeléséhez lehet folyamodni. Az uj valasztasok-
nak az a célja, hogy az &llampolgaroknak médjaban
alljon nyilatkozni arra nézve, hogy milyen iranyt
vegyen az akarati szerv: a parlament miiikodése.
Kdéztarsasdgokban a feloszlatds csak bizonyos kor-
latozassal engedik meg a valasztott allamfének: az
elndknek. — A fejedelem gyakorolja a torvény-
kezdeményezést a minisztérium utjan. A kezde-
ményezés azonban az egyes parlamenti tagokat is
megillet.. A fejedelem joga a térvényszente-
si tés, mely altal 6 a parlament hatarozatat hozza-
jarulésa altal az allami akarat szinvonalara emeli.

Csak a szentesités altal lesz teljessé azon
allami akaratkiképzési folyamat, mely tulajdon-
képen magukbol az allampolgarokbdl indul ki (a
valasztas utjan), konkrét alakot &It a parlamentben
a tanacskozas és megalapodas utjan és végil a
fejedelem az igy létrejott hatdzozatot allami hata-
rozatnak ismervén el, azt torvényer6re emeli. A
szentesités csak a monarchat illeti meg, a koztar-
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sasagi elnok csak veto-joggal bir. A szentesités
nélkilozhetlen eleme a torvény létrejovetelének, on-
alléan jarul az elfogadott térvényjavaslathoz s ez
altal lesz az torvény. A veto ellenben nem nélkiildz-

hetlen eleme a térvény létrejottének, mert ha azta
kit(izott hatarid6 alatt a KkOztarsasagi elndk nem

gyakorolja, a parlament hatarozatabdl torvény lesz.
Tovabba a koztarsasdgi elndknek csak szusz-
penziv veto adatik, vagyis 6 csak felfiiggeszt-
heti a parlament hatarozatanak torvény erejére
valo emelkedését, Ujabb targyalast kivanva a kama-
rék részér6l. Ha azonban a kamardk bizonyos na-
gyobb (kétharmad) sz6tobbséggel Gjbol ugyanazon
hatarozatot hozzak, akkor az elndk vétéjogat tobbé
nem érvényesitheti, a hatarozatbdl torvény lesz.

A fejedelem nemcsak a térvényhozast, hanem
a végrehajtast is irdnyitja, a végrehajté hatalom
kezel6it kinevezi s mikddésik féiranyait jova-
hagyja. A fejedelem a minisztérium 0sszes fébb
rendelkezéseihez hozzajarul, a végrehajtd6 hatalom
alad van rendelve a fejedelemnek. De a miniszterek
még sem tartoznak feltétlen engedelmességgel a
fejedelemnek, mert ha ez t6lik torvénytelent
kivanna, jogukban &ll barmikor lemondani.

A monarchia allamfeje végrehajté hatalmi
ténykedéseiben nem egyszer(ien a nemzet szolgaja,
mint a hogy ezt a franczia alkotmanyos monar-
chiai elmélet felfogta, felallitvan a tulajdonképen
republikanus tételt: ,,A nemzet akar, a fejedelem
azt végrehajtja“ (La nation veul, le roi fait). A
Thiers-féle tétel, hogy ,a kiraly uralkodik, de nem
kormanyoz*“ (le roi regne, mais il ne gouverne pas)
se jelenti a valédi monarchiat, mert az allamélet
legf6bb iranyitasa, a kormanyzas is megilleti a feje-
delmet. Magat a kozigazgatast vagyis az allamcélok
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kozvetlen helyi megval6sitasat azonban a fejedelem
alarendelt hatdsagai végezik.

A fejedelem bir a torvény felfiiggesztés jogaval,
mely jogat szintén a minisztérium javaslatara és
ellenjegysése mellett gyakorolja. Mily terjedelem-
ben illeti meg e jog, az egyes alkotmanyok kilon-
bozbleg hatarozzadk meg. Meg kell illetni e jognak
a fejedelmet, mert 6 tudja objektive megitélni,
miutan az allam egész életét attekinti, hogy csak-
ugyan vannak-e oly korilmények, melyek a tor-
vényfelfliggesztést indokoljak. Az egyes esetben
valo torvényfelfiiggesztés a kegyelmezési jogot fog-
lalja magéaban.

Az allam kiliigyeinek, nemzetkozi politikdjanak
intézése is az Allamfére tartozik. A kiligyi viszo-
nyokban az allamot az allamfé képviseli. A monar-
chia fejedelme bir ezenkivil a nemzetkdzi szerz6-
dések kotésének, a haduzenés és békekdtésnek
jogaval; a koztarsasagi allamfé e jogokkal nem
rendelkezik, ez a térvényhozas szervét illeti.

V A korményzat.

37. 8§ Akormanyzati rendszerek.
manvzas alatt értjik a harom f6 allami szervnek
az allamcélok elérésére val6 0Osszm(ikodését. Az
alkotmany az allami f&szerveket nyugvé Aallapot-
ban, a kormanyzas ellenben miikddé allapotban
mutatja. Hogy kormany alatt kézonséges értelemben
a végrehajté hatalmat (minisztériumot) szoktak ér-
ten; ez onnan van, mert a cselekvéssel kapcsolatos
hatalommal tényleg a végrehajtas szerve rendelke-
zik. — Tulajdonképen azonban a kormany fogalmat
nc-m lehet csak a cselekvés szervére korlatozni,
hanem, az allamnak mindazon szervei, melyek altal
életét iranyozza, a kormany fogalma alé tartoznak.

Balogh: Alkotmanjtan. 4

Kor-
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Vagyis fejedelem, parlament, minisztérium mind
egylttvéve alkotjdk az allam korményat, végzik
annak kormanyzasat.

A harom allami fészerv egymashoz kilénboz6
viszonyban lehet. Ez ltal &llanak el a kormanyzat
kiilénb6z6 rendszerei, a szerint t. L, hogy melyik
allami f6szervnél a harom kozil van a talsuly a
tobbi ketté felett. Személyes kormanyzati rendszer
akkor all el6, ha a talstly az allami szervek kozt
a fejedelemnél van. Kabinetkorméanyzés, ha a tul-
stuly a minisztériumnal (kabinetnél) van. Alkotma-
nyos kormanyzat, ha a fejedelem, parlament és
kabinet ereje, stlya egyforma. A parlamenti kor-
manyzasnal a fszerepet az allamban a parlament
viszi, végul a prezidencialis kormanyzatndl az
elndknél van a talsuly a parlament és minisztérium
folott.

38. 8§ A parlamenti korméanyrend-
szer. Ha az allami f6organumok kozt a talsuly a
parlamentnél van a fejedelemmel és a végrehajto
hatalommal szemben, akkor el6all a parlamenti
kormanyrendszer. Parlamenti kormanyrendszernél
a fejedelem és végrehajté hatalom (minisztérium)
egyforman a parlament iranyahoz, akaratdhoz van-
nak koétve. A fejedelem azért, mert csak olyanokat
nevezhet ki miniszterekké, kiket a parlament ta-
mogat, vagyis csak a parlamenti tébbségh6l szemel-
heti ki a minisztereket. A végrehajto hatalom keze-
16i, a miniszterek pedig annyiban vannak kétve a
parlamenthez, mert allasukat csak addig tarthatjak
meg, a mig kormanyzatuk szelleme a parlamentével
megegyezik s birjak a parlament bizalmat. A par-
lamenti korményrendszer az Aallamtagoknak az
allamhatalomra a lehetd legnagyobb befolyast en-
gedi meg, az allam kormanyzata tulajdonképen oly
irdnyban folytattatvan, a mint azt maguk az &llam-
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polgarok a valasztadsok alkalméaval meg-megujuld
szavazataikkal helyesnek talaljak.

A parlamenti korméanyzat fentiek szerint part-
korméanyzat, vagyis a parlamentben mindenkori
tébbséggel biré partnak  korményzata. Legf6bb
veszélyei ép ebben rejlenek. Kézel van ugyanis
lehet6sége annak, hogy a partszellem, parturalom,
partszempontok szerinti eljaras az allamigazgatas-
nak ama tereire is atvitetik, hol az &llaméletet a
jog szabalyozza. Helyes mikddésének feltétele
tehat, hogy legyen orokds allamfé, ki felette all a
parlamenti partok versengéseinek, melyek mind
arra torekszenek, hogy az uralmat magukhoz ragad-
jak. Tovabbi feltételek a bir6i fiiggetlenségnek s a
kozigazgatas jogszer(iségének biztositasa (kdzigazga-
tasi  biraskodas), melyek hivatva vannak annak
megakadalyozésara, hogy a parturalom az Aallam-
életben illetéktelen  terrénumokon  érvényesil-
hessen.

VI. Az allam és egyhaz viszonya.

39. 8 Az allam és egyhaz kozti
viszony rendszerei. E viszony rendezésére
Iényegileg kétféle rendszer &ll egyméassal szemben.
Az amerikai rendszer szerint (,Szabad egy-
hdz a szabad &llamban*' rendszere) az &llam és
az egyhaz egymastél mereven szétvalasztatnak, az
egyhazak mint pusztan vallasi tarsulatok a magan-
jog keretébe utaltatnak, az allamtél tdmogatasban
nen: részesilnek, viszont csak annyiban allanak az
allam befolyasa alatt, amennyiben az &llam feleltik
féfelugyeleti jogot gyakorol. Az allamnak és egy-
h&znak ezen szétvélasztasat azzal indokoltdk, hogy,
ha az allam csak bizonyos vallasos tarsulatokat,
egyhazakat ismer el, masokat pedig nem, elkeril-

4
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hetlen, hogy az egyhdzak jogi allasa tekintetében
egyenl6tlenség foglaljon helyet az egyhazak kozt.
Ennek pedig visszahatdsa lesz ugy a vallasgyakor-
lati szabadsagra (kils6é vallasszabadsagra), mint a
lelkiismereti szabadsagra (belsé vallasszabadsagra).
Felhozatott tovabba, hogy ha ilyenforman az egy-
haz és allam egymastdl teljesen elvalasztatnak,
akkor elérhet§ lesz az, hogy semmiféle sdrl6das se
foglal helyet a két hatalom kozott. Az allamnak és
egyhaznak ilyen teljes elvalasztasa azonban igen
nehezen vihet6 keresztul, mert az &llam a Kkilsé
vilagi dolgokat se rendezheti gy, hogy bizonyos
vallasi alapelvekbdl ki ne induljon. Az allam min-
dig valamely vallési iranyelvet fogadvén el, cselek-
vényei vallasi motivumbdl is indulvan ki, nem
lehet a kilvilagi és belsé vallasi életet Ggy szét-
vélasztani, hogy az éllamnak a vallas teljesen
indifferens legyen.

Az eurépai rendszer mellett az allam és
egyhadz hataskore szétvalasztatik, de az allam tor6-
dik az egyhéazak fentartasaval, E rendszer alfajai:
a felekezeti allam és a felekezeten kivili allam. A
felekezeti allamrendszernél az allam egy uralkod6
vallast ismer el s az &llamban lev6 felekezeteket
csak tliri (innen tdrt wvallasok), amenyiben azok
nem jénnek ellenkezésbe az uralkod6 vallas érde-
keivel. A felekezeten kivuli allam a felekezetek
felett all, de azért a felekezetek érdekeivel torédik
s ezen érdekeket, a felekezi jogegyenl6ség alapjan,
egymassal 8sszhangba hozni igyekszik.

40. 8 Az é&llamnak az egyhazakkal
szembeni jogai.Az allamnak az egyhazakkal szem-
ben szuverénitasabdl kifolyo feliigyeletijogai egyhazi
felségjogoknak (jura circa sacra) neveztet-
nek. Ezek a kovetkez6k: a) Az &llami legf6bb
feligyeleti és ellen6rzési jog (jus su-
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premae inspectionis), melynél fogva az allamhatalom
az egyhdzak minden tényeirdl tudomést szerez,
hogy az allami érdekeket sziikség szerint megdvhassa,
b) Az el6leges védekezés joga (jus caven-
di); ennélfogva az allam az egyhazaktol szarmaz-
hat6 sérelmek ellenében el6legesen is védekezhetik
(pl. a szerzetes rendek megtelepedésének szabalyo-
zasa). €) A tetszvényjog (jus piaceti), melynél
fogva a katholikus egyhazi rendeletek (a rémai
curiatél szarmazok) csak el6zetes allami engedély
mellett tehet6k kozhirré, d) Az é&llam az egyhazi
hatalom visszaélései ellen az egyesektél panaszokat
fogadhat el és azok orvoslasara kozrehathat (recur-
sus ab abusu), e) Az allam az egyhazat védelmez®
(egyhédzvédelmi jog, jus advoeatiae). Nevezetesen
biztositja az istentisztelettartds haboritlansagat,
bantalmazasai ellen jogvédelmet nyujt, 6rkddik
a felett, hogy az egyhazak egymas ellen téritgetési
fondorlatokat ki ne fejthessenek; lehetévé teszi,
hogy az egyhazak jogaikat az Aallami jogvédelem
igénybevételével érhényesiibessék. Tovabba az allam
az egyhazakat (templomi, iskolai, lelkészi jovedel-
mi célokra) anyagilag is tdmogatja, amennyiben
az egyhadz anyagi er6i nem elégségesek. Az allam
az egyhazi Unnepekre polgari jogintézményeiben is
tekintettel van, oktatasi (gyekben az egyhazat
meghallgatja.

VIl. Az &llamkapcsolatok.

4L §& Az d4llamkap csolatok fogalma
as lajai. Az allamok egymassal kilénb6z6 mo-
dokon léphetnek oly viszonyba, mely szuverén
hatalmukra kisebb-nagyobb mértékben befoly. igy
allanak el6 az allamkapcsolatok, mint két vagy
tobb allamnak bizonyos allamcélok elérésére allandé
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jellegli Osszekottetései. Az &llamkapcsolatok féfajai;
az allamszdvetség, a szOvetséges allam és az uniok.

1 Az 4llamszdévetség. Ha az allamok
kdzt nemcsak a kdzdsen megoldand6 allamfeladatok
vannak megallapitva, hanem ezen koz0s célra kiilon
szervezet is teremtetik vagy legaldbb meg van
llapitva az egyes &llamok szerveinek miikodési
modja a szovetségi célra iranyuldlag, akkor az
allamszovetség all el6. Az allamszdvetségi viszony
akar alakittatik ilyen kilon szerv a szOvetség cél-
jaira, akdr nem (vagyis csak a szdvetségi célra
valé kozrem(ikodés modja van el6zetesen megalla-
pitva), annyiban korlatozza a szdvetségbe Iépett
allamok szuverén hatalmat, amennyiben az egyik
szOvetségbe lépett allam szuverén elhatarozasat s
ennek végrehajtasat mindig a masik allamra valé
tekintettel kell, hogy intézze.

A szOvetség altal 0j allam nem all el6, a szovetség-
nek az azt képez6 egyes allamoktol fiiggetlen,
kulon léte nincs, csak az egyes allamoknak, vagyis
az allamszovetség az allamok kozt csak szerz6dési
viszony és nem &llamjogi viszony. Maés allamokkal
szemben lehet, hogy az allamszovetségben levé
allamok egy nemzetkdzi jogalanyt képeznek, de az
az &llamoknak egymashozi viszonyat nem alteralja.
Az éallamszovetségnek nincs kilon teriilete, nincsenek
polgarai, nincs kiilén allamhatalma, mindezek csak az
egyes allamoknal vannak meg. Az allamszévetségnek
maguk az egyes allamok vannak alavetve, de nem
azok polgarai. A polgarok csak a sajat allamuk
hatalménak vannak aldvetve és nem a szdvetség-
nek. llyen allamszOvetség volt a svajci szovetség
1848-ig és az 1815-ki német Bund.

2. Aszdvetséges A&llam. A szdvetséges
allamban az egyes, szovetségbe lépett allamok a
szovetségi célokra iranyulélag egy Uj allamot alkot-
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nak, ennek részei lesznek, szuverenitasukrél a
szovetségi feladatokra nézve lemondanak s azt az
uj allam, mely alakul, gyakorolja a szbvetséghe
lépett allamok teriiletén. Szovetséges allam
tehat az az Aallamalakulat, midén a szévetség a
maga korében a szovetséges allamoktdl fliggetlen
hatalommal és ennek megfelel§ szervezettel van
felruhdzva s akaratat sajat szerveivel egyenesen
keresztiilviheti alatval6ival szemben. A szdvetség-
nek (ép Ugy, mint az egyes &llamoknak) van sajat
teriilete, polgérai és teljes allamhatalmi szervezete.
llyen allamkapcsolatban tehat Ugy az dsszallam (a
szovetség), mint a tagallamok mint valdsagos alla-
mok vannak szervezve. llyen allamkapcsolat az (j
német birodalom (1871.), a hol a szovetségi célokra
(kaltigyre, hadiigyre, igazsagugyre, pénzrendszerre
sth.) a szuverénitast gyakorolja a birodalom, mig
azon gyekre nézve, melyek a birodalom hataskdrébe
nem utaltattak, a szuverénitast gyakoroljak az egyes
allamok sajat terlletiikon. A szovetséges allamot
els6 sorban az északamerikai egyesilt allamok
val@sitottdk meg az unid 1787-ki alkotmanyaban,
mely a svajci szovetség 1848-ki alkotmanyaban
utanzasra talalt.

3. Az unidk. Ezek csak monarchikus allamok
kézt foglalhatnak helyet és lényegiik szerint vagy
az allamszovetség, vagy a szovetséges éallam ala
foglalhatok. Az unié ugyanis &ltaldban az allamok
kapcsolatat jelenti az altal, hogy fejedelmiik ugyan-
azon egy fizikai személy. Ha ugyanazon egy sze-
mélyre szall két allamban a fejedelmi hatalom,
azonban az allamok szuverénitadsa egygyé nem véa-
lik, hanem legfeljebb korlatoltatik szerzédési kote-
lezettségek s az allamhatalmi tevékenység gyakor-
lasat a szdvetségre vald tekintettel maodositd intéz-
mények altal (ilyenek pl. a delegétiok és a kozds



56

miniszterek Ausztria és Magyarorszag szovetségében)
akkor personalun i6rél szélunk.

A personal-unio kiilonbz6' maédon tamadhat.
Elallhat esetlegesen, amennyiben két kilénb6z6
allam tronoroklési  rendje véletlenil ugyanazon
személyt hivja tronra mindkét &llamban. Ez eset-
ben a kapcsolat ismét fe bomlik, ha késébb a tron-
Orokosodési rend szerint kilémbozé személyekre
szall a trén a két allamban. llyen volt V. Karoly
alatt a német birodalom és Spanyolorszag, Agost
alatt Lengyel- és Szaszorszag, IV. Gyodrgy alatt
Anglia és Hannover personal-uniéja. — De beall-
hat a personéal-unio szandékosan is két monar-
chikus allam kozt, ha két allamban a korona éallan
doan ugyanazon dynastiat illeti egyforma 6rokoso-
dési rend mellett. Ily personalunio kovetkezett be
Magyarorszag és az ausztriai ©rokds tartomanyok
kozt a pragmatica sanctiénal fogva; ilyen Svédorszag
és Norvégia viszonya 1814-t6l. Ha a personalunio
szandékolt két monarchikus &llam kézt, ez az uralkodd
fizikai személyi kozOsségén talmend kapcsolatot
létesit, mert legalabb is a kiliigyi célnak kdzossége
jar vele, ki lévén zarva, hogy ugyanaz a fejedelmi
személy két allamra nézve ellentétes kilpolitikat
folytasson.

Van tiszta és intézményes personal-
unio. Az els6nél a fejedelmi szerv személyi kdzos-
sége mellett csak kotelezettségeik vannak egymassal
szemben az unialt allamoknak. Az utébbinal a feje-
delmi szerv személyi kdzosségén tal még szerz6dési
alapon nyugvé intézmények is vannak a két allam
kozott. Ezzel szemben reédl-uni6 akkor van jelen,
mid6n két allam kozt nemcsak a fejedelem fizikai
személye kozds, hanem bizonyos targyakra, felada-
tokra nézve az illet§ allamok szuverénitasa kulon-
kulén megszlnt, egybeolvadt. A reél-uniéban tehat
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méar nemcsak a szuverénitds korlatozasa van jelen,
hanem annak egyesiilése; az egyes allamok a kdzo-
seknek elismert célokra, feladatokra kulén szuveré-
nitdsukat feladjak. A reédl-unio-nak azonban van
egy mas, régebbi értelme is. E szerint realunié az,
midén két allam kozt nemcsak a fejedelem fizikai
személye koz6s, hanem bizonyos allamfeladatok az
allamhatalom mikodésének bizonyos targyai (rés)
is kozosek. Ebben az utobbi értelemben lehet
Ausztria és Magyarorszag viszonyéat is realunionak
nevezni; kilénben az intézményes personalunio.

Az inkorporativ-unid akkor all eld,
mid6én az egyik allam teljesen beleolvad a masikba,
igy Horvatorszag és Magyarorszag tovabba Erdély
Magyarorszaggal, hasonloképen Skécia és Irland
Anglidval (1800) ily inkorporalt uni6 viszonyaban
vannak.



Tartalomjegyzék

BeVEZEES.. ..ot
. Az allam ...

Il. A szuverénitas
Ill. Az allam formaja ésalkotmanya . . . 2

IV. Az egyes allamhatalmok .........cccc.. coeeurnnne 31
A) A torvényhozdé hatalom ... 3l
B) A végrehajtd hatalom ... 39
O Az éallamf6i hatalom

V. A KOrmanyzas......ccooveveinennnnns .

VI. Az allam és egyhaz viszonya . . bl

VII.  AzéllamkapcsolatoK......ccocoevrnene. 53



Stanipfel Karoly iaoaséban PozsonyGan

megjelent és t6le, valamint minden hazai konyvarustoi
megszerezhetd:

Tudomanyos zseb-kényvtar.

Minden egyes fluzet ara : 60 fillér. = 30 kr.

A ,,Tudomanyos zseb-kényvtar* id6hdz nem kétotten,
60 filléres kis flizetekben jelenik meg s a tudomanyok
minden &gara Kiterjeszkedik.

A ,,Tudomanyos zseb-konyvtar* idével mindazt feldleli,
a mi az altalanos mlveltség korébe tartozik. A csinos
kilsejdi flizeteket, rendkivili olcsésagukra valo tekintettel,
barki kénnyen megszerezheti, aki pedig a hasznos tudni-
valok ismeretét a legkényelmesebb modon akarja el-
sajatitani, az foltétlenil vegye meg a ,,Tudomanyos zseb-
konyvtart“, A j6 magyarsaggal és eleven stilusban irt
fizetek f6bb vonasokban vilagos képet adnak az illet§
tudomanyrol és megismertetik az olvasét mindazzal, amit
az illet6 szakmabol okvetlendl tudnia kell.

Eddigelé a kovetkezd fiizetek jelentek meg:
. Foldrajzi és statisztikai tabellak 2. kiad. 0sszeallitotta
Hickmann A. és Péter J.
. Szamtani példatar. 2. kiad. Irta Dr. Lévay E.
. Kis latin nyelvtan. 2. kiad. Irta Dr. Schmidt Marton.
. Magyar irodalomtérténet. 2. kiad. Irta Gaal Mozes.
Gorég nyelvtan. Irta Dr. Schmidt Marton.
Franczia nyelvtan. Irta Dr. Prohle Vilmos.
. Angol nyelvtan. Irta Dr. Prohle Vilmos.
. Romai jog | Institutiok. Irta Dr. Bozoky Alajos.
Romai jog. Il. Pandekték. Irta Dr. Bozoky Alajos.
Egyhézjog. (Kathol.) Irta Dr. Bozoky Alajos.
. Magyar nyelvtan. Irta Gaal Mdzes.
. Magyar stilisztika. Irta Gaal Mdzes.
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13. Magyar rhetorika. Irta Gaal Mdzes.

14. A sik trigonometrigja. Irta Dr. Lévay Ede.

15. Romai régiségek. Irta Dr. Schmidt Marton.

16. Magyarorszag oknyomozo torténete. 2. kiad. Irta Cseh L
17. Kereskedelem torténete. Irta Dr. Stirling Sandor.
18—20. Egyetemes irodalomtorténet. Irta Hamvas Jozse'
21. Nemzetkozi jog. Irta Dr. Gratz Gusztav.

22. Magyar poétika. Irta Gaal Mozes.

23. Planimétria példatarral. Irta Dr. Lévay Ede.

24. A rémai nemz. irod. tort. Irta Marton Jend.

25. Német nyelvtan. Irta Albrecht Janos.

26. Oszméan-torok nyelvtan. Irta Dr. Prohle Vilmos.
27—30. Artisme-lexikon. Irta Dr. Kods Gébor.

31—34. Magyar maganjog. Irta Dr. Katona Mor.

35. Szamtan. Irta Dr. Lévay Ede.

36 Logarithmustablak. dsszedllitotta Polikeit Kéroly.
37—38. Magyarorszag Gskora. Irta Darnay Kalman
39—40. Magyar biintetGjog. Irta Dr. Atzél Béla.
41—42. Blinvadi perrendtartas. Irta Dr. Atzél Béla.
43. Kis novénygyiijts. Osszeallitotta Dr. Cserey Adoit.
44. Algebra. Irta Dr. Lévay Ede.

45. A magyar helyesiras torvényei. Irta Gaal Mozes.
46. Abréazolastan. |. fiizet. irta Dr. Kolbai Arnold.

47. Abrazolastan. II. flizet. Rajzok az &brazolastanhoz.
48—49. Novényhatarozé. Irta Dr. Cserey Adolf.

50. Stereometria. Irta Dr. Lévay Ede.

51. Vilagtorténelem. |. rész. IrtaCseh Lajos.

52—53. Stilisme. Irta Boros Rudolf.

54. Levelez6 gyorsiras. Irta Bédogh Janos.

65. Magyar kozigazgatasi jog. Irta Dr. Falcsik Dezs6.
56. Alkotmanyi politika. Irta Dr. Gratz Gusztav.

57. 57a. Magyar pénziigyi jog vazlata. Irta Dr. Bartha Béia
58. Altalanos foldrajz. Irta Heged(s Istvan.

59. Ethika. Irta Dr. Somlé Bodog.

60. Asvanyhatarozé. Irta Dr. Cserey Adolf.

61. Zenemiiszétar. Irta Goll Janos.



62.

A gorog Irod. tort. Irta Marton Jend.

63—64. A Zomancz. Irta Mihalik Jozsef.

66.
66.
67.

Vita gyorsiras. Irta Bédogh Janos.
A magyar valt6jog. Irta Dr. Berényi Pal.
Vilagtorténelem. 1l. rész. Irta Cseh Lajos.

68—69. A rajzolas vezérfonala. Irta Boros Rudolf.
70—72. Mythologie. Irta Dr. Losonczi Lajos.

73.
74,
75.
76.
77.
8.
9.
80.
8L
82.
83.
84.
85.
86.

Altalanos zenetan. Irta Goll Janos.
Allamszamviteltan. Irta Dr. Berényi Pal.
Jogbolcselet, Irta Dr. Somlé Bodog.

RovargyUijto. Irta Dr. Cserey Adolf.

Szervetlen chémia. Irta Schwicker Alfréd.
Mechanika. Irta Dr. Lévay Ede.

Szociolégia. Irta Dr. Somlé Bédog.

Logika. Irta Dr. Schmidt Marton.

Akustika. Optika. H6tan. Irta Dr. Lévay Ede.
Aruiizleti szokasok. Irta Matavovszky Béla.

A német irodalom rov. vrzl. Irta Albrecht Janos.
Kereskedelmi jog. Irta Dr. Berényi Pal.
Elektromossag és magnesség. Irta Dr. Lévay Ede,
Késmografia Irta Dr. Bozokv Endre.

87—389. Lepkehatarczo. Irta Dr. Cserey Adolf.

90
92.
93.
94.
95.

91. A testgyakorlas alapelemei. Irta Dr. Ott6 Jozs.
Kis physikai foldrajz. Irta Dr. Bozoky Endre.
Szerves chemia. Irta Schwicker Alfréd.
Vilagtorténet Ill. rész. Irta Cseh Lajos.

Analytikai sikmértan. Irta Dr. Lévay Ede.

96—98. Bogarhatarozé Irta Dr. Cserey Adolf.

99.
100

101.
102.
103.
104.
105.
106.

Meteorologie. Irta Dr. Bozoky Endre.

A magyar m(ivel6dés tort. Irta Dr. Bartha Jozsef.
Astronomia. Irta Dr. Wonaszek A Antal.
Bevezetés a jog - és allamtudomanyokba. Irta Dr. Kun
Banktechnika. Irta Juhasz K

Kereskedelem-Isme. Irta Dr. Berényi Pal.
Gyakorlati olasz nyelvtan. Irta Dr. Cs. Papp Jozsef
Fotcgrafalas. Irta Sajohelyi Béla.



107.
108.
100.
110.
111
112.
113.
114.
115.
116.

Dramaturgia. Irta Rakodczay Pal.

Anthropologia (Embertan). Osszedllitotta Ldsy Jozsef.
Lélektan. Irta Dr. Schmidt Marton.

Physikai zsebkonyv. Irta Dr. Bozéky Endre.

Német helyesiras. Irta Albrecht Janos.

Mathematikai sziinorak. 1. fiizet. Irta Mikola Séandor.
Aesthetika. Irta Dr. Bartha Jozsef.

Mathematikai sziinérak. 2. fiizet. Irta Mikola Sandor.
Algebrai példatar. 2. kiad. Irta Dr. Lévay Ede.
Gorog régiségek. Irta Dr. Schmidt Marton.

117—118. Az éallatok fejlédése. |. rész. Irta id. Dr. Perényi J.
119—120. Magyar protestans egyhazjog. Irta Hork Jozsef.
121—123. Gombaisme. Irta Dr. Cserey Adolf.

124,
125.
126.
127.
128.
129.
130.

Az dllatok fejlédése. 1l. rész. Irta id. Dr. Perényi J.
Epitési enciklopédia. I. fliz. Irta Lecbner J.
Az allatok fejlédése. Ill. rész. Irta id. Dr. Perényi J.

Epitési enciklopédia. II. fiz. Irta Lechner J.
Kis asvanytan. Irta Dr. Cserey Adolf.

Epitési enciklopédia. Ill. fliz. Irta Lechner J.
Epitési enciklopédia. IV. fliz. Irta Lechner J.

131—132. A novények természetrajza. Irta Dr. Cserey Adolf.

133.

Magyar kozjog. Irta Dr. Balogh Arthur.

134—135. Az éallatok természetrajza. Irta Dr. Cserey Adolf.

136.
137.
138.
139.

A
nem

Magyar banyajog. Irta Dr. Katona Mor.
Kereskedelmi foldrajz. Irta Pataki Simon.
Alkotmanytan. Irta Dr. Balogh Arthur.
Latin stilisztika. Irta Dr. Cserép Jozsef.

,Tudoményos zsebkdéuyvtar“-ban legkozelebb, de id6hoz

kototten, a kovetkezokdtetek megjelenése van tervbe véve :

Egészségtan Jogtorténet Oktatasi modszertan
Fogalmazvanyok Képzomivel. tort.  Orosz nyelvtan
Foldrajz (politikai) Keresk. szamtan  Otvosség

Foldtan Konywviteltan

Galvanoplastika M(ivészet torténete Pénzigytan
Galvanostegia Nemzetgazdasagtan jPolg. perrendtartas
Geoldgia Népisme Statisztika

Minden egyes flizet 60 fillér.



Stampfel Karoly LLbrLLl Pozsonyban

megjelent és tdle, valamint minden hazai kdnyv-
arustol megszerezhetd:

Il Rakoczy Ferencz Az orszég és népisme
fejedelem ifjusaga. tgrén tett legneveret,
Ita Dr. Thaly Kalman. folfedezések kinyve.
Masodik javitott és bévitett Irta Thomas-Fésis.
jutanyos diszkiadaés. Mintegy 200 a sz6veg kozé

nyomott képpel. Két kotet.
Fiizve.3 K. kotve 4 K 80f. MY QO o en 7 K

A legnevezetesebb A keépzimdveszetek
taldlm dnyok kdnyve. tortenete.

Irta Thomas-Fésus. Irta Prem Jozsef.

320 a szbveg kozé nyomott @gplfgs'tesfej Izzd%kggas?t |e§3-

és egy czimképpel. Kt6l Ki
Két kotet. ;3° diszkotéshen regibb |1d5?1 t:bra?,g?ﬁm 19
K.

Flizve 2 K 50f., kétve 3 K.

Népszerd Az ezredévi orszdgos
kdzegészséqtan. Nét emlékoszlop tort.

A mivelt_kozonségnek. Irta Dr. Thaly Kalman.
Irta Dr. Tiiim Jozsef. Hét fénynyom. kep
Flzve 1K 50  kotve 2 K. Flzve 1 K 60 f

Kortarsaink. Eletrajzi vazlatok.
Szerkeszti Dr. Féslis Gyorgy.

Vallalatunk a tudomany, m(vészet, irodalom, politika
stb. terén Kivalobb szereplésre hivatott nagyjamk
rovid élet- és eIIemra zait Oleli fel magaban, arcz- és
miiképekkel. Eddi dvetkezO flizetek jelentek meg:

Kossuth Lajos (6 flller) Jokai Mar (40 fillér), Tisza
Kalman (80 fillér), Ronai Jaczint (80 fillér), Tréfort
Agoston’ (40 fillér), Munkacsy Mihaly (80 flllerg
Ipolyi Arnold (2 korona), Simor Janos (2 korona

Haynald,Lajos (2 korona 40 fillér), Pulszky Ferencz

(2 korona).

Kortarsaink két kotetben flizve a 4 korona.
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