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Elisza

A Rémai Klub elsé jelentése utén, amely a katasztréfa rémével fenyegette a
vilagot, 1987-ben feliidiilést jelentett a Brundtland-jelentés, amely a ,fenn-
tarthaté fejlédés” fogalmaval a gazdasag és a kérnyezet kozti harménia lehe-
t6ségét villantotta fel. A fenntarthatd fejlédés a ,megbékélés szivarvanya”
lett, és mint mar annyiszor korabban, a vilag fellélegzett. A Foldet érd kor-
nyezeti terhelés harom tényezs: a Fold népességének, az egy fére jutd bruttd
nemzeti terméknek és a GDP egységére jutd kérnyezetterhelésnek a szorza-
ta. A vilag korméanyai teljes kudarcot vallottak az elsé két tényezd szabalyoza-
saban. A népességszam szabalyozasara tett erdfeszitések koziil a legismer-
tebb talan a kinai példa, ahol tragikus ,eredményként” a fitisziiletések gyako-
risaga hatvan szazalék folé emelkedett, elképzelni is szérnyd, hogy milyen
moédon. A kormanyok meg sem prébaltak az egy fére juté GDP korlatozasat,
s6t e mutaté novekedését igérik a legfejlettebb régidkban is. A legutébbi
magyarorszagi valasztasokon az évenkénti 6t szazalék koriili becslés nalunk
is pesszimistanak szamitott. Ennek a magyarazata igen egyszerd, hiszen a fej-
letlen régidkban él6 lakossag csak 5-10%-os évi névekedés mellett érzékel
javulast az anyagi jolétet illetSen.

Az egyetlen tényezd a fenti harombdl, ahol a vilag kormanyai sikereket
konyvelhetnek el, a GDP egységére jutd kornyezetterhelés. A tudomanyos-
miiszaki haladas e vonatkozasban tovabbi realis javulasi lehet&ségeket rejt
magaban. Mindezeket, illetve a fejl6d6 orszagok kormanyainak fokozott
novekedési igényeit figyelembe véve a fenntarthaté fejlédés helyett a politi-
kusok elkezdtek fenntarthaté névekedésrdl beszélni, és a zoldek egyre tob-
ben tgy latjak, hogy a szuperintenzitéasi korszakkal a ,szivarvany tarsadalom”
latomasa koddé foszlott. Az anyag- és energiafelhasznalas fajlagos mutat6i-
nak javulasa kétségkiviil elény a fenntarthaté fejlédés szemszogébdl, csok-
kenthet& a kimeriil§ eréforrasok hasznalata és csékkenhetnek a karos emisz-
sziok is. Az atvaltasnak azonban rendszerint 4ra van. Mikézben a stacioner
szennyezések csokkennek, ami kétségkiviil elényos, a masik oldalon a balese-
ti kockazatok olyan mértékben nShetnek, ami a tarsadalom szemében meg-
kérddjelezheti az elért eredményeket. Kénnyen megérthetd e probléma, ha
belegondolunk azokba a fejlesztésekbe, amelyek az utébbi néhany évtizedet
jellemezték. A névényvéds szerek kérében példaul ma mar ismeriink olyano-
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kat, amelyeknek 1 grammja elegendd 1 hektér iltetvény védelmére, mig
hagyoményos szerekbdl a szitkséges mennyiség esetleg tobb tiz kilogrammot
jelentett. Elképzelhetd viszont az ilyen nagy hatast készitményt eredményez6
gyartasi és plane felhasznalasi technolégianak az érzékenysége és baleseti
veszélyessége.

A fentieket figyelembe véve nem véletlen, hogy 1997-ben az MTA elnoké-
nek a kezdeményezésére inditott stratégiai kutatasok egyik témaja az eur6pai
uniés csatlakozas kérnyezeti szemponti vizsgalata lett. A kutatasi terv kor-
vonalazasaban jelent8s tamogatast kaptam Glatz Ferenctdl, az MTA elnckétd]
és Lang Istvan akadémikustél. Az elmalt évben elkésziilt tobb mint 6tven
tanulmany arra keresett vélaszt, hogy a magyar gazdasagfejlédésnek, illetve
az EU-integraciénak mik lesznek a kornyezeti kovetkezményei, illetve, hogy
mik a feladataink a kérnyezetvédelem teriiletén. A kutatas 1997-es eredményeit
két osszefoglalé kotetben és négy mihelytanulmany-kétetben adja kézre az
MTA. Ebben a masodik &sszefoglald kotetben az olvasé attekint képet kap az
egyes gazdasagi agazatokhoz kapcsolédd gondokrdl és megoldasi lehetségek-
rél. Magyarorszag természeti adottsagait és az agraragazatot 6vezd megkiilon-
boztetett érdekldés miatt talan érthetd, hogy a kétet az agraragazattal foglalko-
zik a legb&vebben, mintegy felvazolva egy kérnyezetbarat agrarstratégia kereteit.
Més agazatoknal a részletesebb elemzés még varat magara. Azt reméljiik, hogy
az 1998. év kutatasai més agazatok vonatkozéasaban is segitenek megalapozni a
kérnyezetkiméld gazdasagfejlesztési stratégiakat.

Az 5sszefoglald kotetek esetenként csak az érdeklédés felkeltésére alkal-
masak. A téma irant érdeklddd kozénség figyelmét hadd hivjam fel ismételten
a mihelytanulmanyok sorozatra, amelyben tébb mint harminc tanulmanyt
adunk kozre szerkesztett formaban.

A kérnyezetvédelem egy viszonylag j szakma Magyarorszagon, amelynek
interdiszciplinaris jellegét és az integralt kozelités sziikségességét senki sem
vitatja. Atfogé, koordinalt kutatasokra eddig mégis alig volt példa. Az &ssze-
foglalé tébb mint kétszaz ember munkajanak terméke, a kutatasnak ha csak
annyi lenne az eredménye, hogy az interdiszciplinaris, interszektoralis eszmecsere
megindult, mar az sem lenne kevés. A kézremiikod6k mindegyikének koszonet-
tel tartozom, de remélem megbocsatjak, ha egy kivételt teszek: kiilon is koszo-
ném Kiss Kéarolynak a téma gondozasaban nytjtott 6nzetlen segitségét.

A kutatas folytatédik, és sajnos a kérnyezeti problémék nemcsak Gjrater-
mel8dnek, hanem egyre Gjabbak jelennek meg. A tématanacs, a szerzék és a
szerkeszt8k 6rommel varjak az olvaséi véleményeket, javaslatokat. Oriilnénk,
ha az ezen kétetek 4ltal kivaltott cselekvés tébbet javitana a kérnyezet allapo-
tan, mint amennyivel el8allitasuk terheli a kornyezetet, és akkor munkank
mar nem volt hiabavalé.

Kerekes Sandor
programvezetd
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Energiaszekior es energiaigenyes
dgazaiok

Alapvet§ politikai cél az Eurdpai Unidhoz térténd csatlakozés. Ennek feltétele a
nemzetkozi egyezményekben vallalt kotelezettségek teljesitése és az EU-irany-
elvek kovetése Gigy, hogy azok bevezetése nem kockaztathatja az orszag energia-
ellatdsanak biztonsagat.

Hiszolgaltatds és villamosenergia-ipar

A hazai villamosenergia-ellatas biztonséagat a jovében csak Gj erémiiépitéssel
lehet megoldani, ami egyrészt a selejtezési kényszer, masrészt a varhaté
igénynovekedés miatt szitkséges. Az erémiirendszer miszakilag tobb okbdl
nem felel meg az Eurdpai Unib elvarasainak. Egyrészt a szabalyozast biztosité
tartalékkapacitas tal kevés, a rendszer rugalmatlan, masrészt a fosszilis erd-
miivekben a kérnyezetszennyezd karosanyag-kibocsatas sokszorosa az eurdpai
norméakban (rendelet, direktiva) lefektetett értékeknek.

A légkori kibocsatas csoékkentésében vallalt kotelezettségiinknek eddig
eleget tettiink, de ezt els@sorban az ipari termelés jelentds visszaesésének
Jkoszonhetjik”. Az energiaszektorban ez allami beavatkozas (szabalyozas)
nélkiil nem fog megvaldsulni. A villamosenergia-szektorban a privatizalt eré-
miivek @ tulajdonosai meglehet8sen erds monopolhelyzetbe keriiltek, nem
vallaltak kotelezettségeket fejlesztésre, és kétségessé valt a legkisebb koltség
elvét garantald optimalis erémi-épitési struktiira megvalosulasa.

A szabalyozasban legfontosabb, hogy a nagy tiizel6berendezések kibocsa-
tasat szabéalyozé6 OKTH-rendelet helyett, amely teljesen hasznalhatatlan, a
KTM haladéktalanul Gj rendeletet alkosson. Célszer( lenne a hé- és villamos-
energia-iparban a mar meglév8 EU-iranyelvet (88/609.) a szabalyozasba igen
révid idén beliil beépiteni, nem varva arra, hogy az ebben az irdnyelvben 1évé
normativak tovabb szigorodjanak.

A beruhazasok forrasat az elvonasok szektoron beliili felhasznalasaval
kellene el6teremteni. A kornyezetterhelési dijak ugyanis feltehetSen az itt

1 Steiner Ferenc-Torok Szabina-Osan Janos: A hé- és villamosenergia-szektor légkori
kibocsétasa és az eurépai csatlakozés (Zold Belépd, 26. sz.)

//]?\




vizsgalt iparagat fogjak leginkabb megterhelni. Az igy keletkezett alapokbél
szerencsés lenne a beruhazasok tamogatasa. Ezzel elérhetd, hogy a hatarokon
tal terjed8 kornyezeti hatasok mérséklédjenek, igy a tarsult tagokat kozvetle-
niil érint8 eredményeket lehet felmutatni. Célszer(i ugyanakkor megfelels
moratériumok elfogadtatasara térekedni annak érdekében, hogy a vallalt
kotelezettségek ne réjanak tal nagy terhet a gazdasagra. Ezzel osszefiiggés-
ben minél jelent&sebb tdmogatasok megszerzésére kell torekedni, hiszen
ezek felhasznalasa feltehet&en piacot nyit a tarsult tagok szamara, mivel a
hazai kérnyezetvédelmi ipar még nem elég fejlett az itt sziikséges beruhaza-
soknal a beszallitasra.

A tagorszagok kételesek lesznek az Gj és meglévd létesitmények éves ki-
bocsatasat meghatarozni, és kibocsatascsokkentd stratégiajukat egyeztetni az
Eurépai Uniéval. A kibocsatas csékkentésére kiilonb6zs valtozatokat ter-
jeszthetnek el8 (pl. a tiizeldanyag megvaltoztatasa). Az ezredfordul6 utan épi-
tendd kapacitasok tervezésekor — melyek egyrészt a selejtezés miatti kiesé-
seket pétoljak, masrészt hozzajarulnak az energiahordozo-szerkezet diverzi-
fikalasahoz — ezeket a valtozatokat egyeztetniink kell a K6zosséggel, termé-
szetesen els&sorban nemzeti érdekeink figyelembevételével.

1. 4bra

Magyarorszag hGerémiiveinek kén-dioxid-kibocsatasa 1996-ban

Dunamenti BEAD

Dunamenti F

Miitra
Oroszldny

Pécs

Inota GT

Dunamenti GT1

P
r

Inota Ahlstrom fluid
3

Borsod Lurgi fluid

Léabatlan

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
B elektromos mii O fiit6mi g/k/Wh
Forrés: A Kérnyezetgazdalkodasi Intézet adatai, 1997.

Javasoljuk, hogy dolgoztassak ki a nitrogén-oxidok kibocsatasanak csok-
kentési programjat, amit célszerd a csatlakozéssal 6sszefiiggd kotelezettség-
vallalashoz igazitani (a tervezettnél esetleg enyhébb hazai kovetelmények
tamasztésa is elegendd).




Az ,elérhetd legjobb technikdk” iranyelvet az Energiahivatalnak az enge-
délyeztetési eljarasok soran feltétleniil figyelembe kellene vennie, hiszen az
1999 oktéberétsl hatalyos. '

1. tablazat

NOx; kibocsatasi hatarértékek 4j hGeromiivekre

(mg/Nm®)
Hazai tervezett norma
Tiizeléanyag EU-norma
< < >
50<P»<100 100<Pt»500 Pt =500 MW
Szilard 650 600 400 400
Folyékony 450 350
Géaznemi 350 200

Az erémiiveknek nagyobb gondot kellene forditani a lakossagi kapcsola-
tokra, elsgsorban a levegémindség teriiletén. Ezt akir az énkormanyzatok
szamara adatok szolgaltatasaval vagy sajat dolgozdik részére immisszids
modellszamitasokkal lehetne megvalésitani. (A szennyezési koncentracidkat
az Orszagos Immissziémérd Halézat on-line monitorhalézata folyamatosan
méri ugyan, és 30 perces atlagokat szolgaltat, a hatarérték-tallépések azon-
ban nem ott jelentkeztek, ahol az erémiivek kibocsatasa altal okozott levegd-
min&ségi koncentracié jaruléka maximalis, mivel ezek az 4lloméasok nem az
erémivek okozta légszennyezés monitorozasa céljabdl telepiiltek.)

Javasoljuk, hogy az adatok nyilvanossaganak kérdését vizsgaljak felil. Mar
a jelenlegi szabalyozasok is tartalmazzak a kételezd tajékoztatast. Nem oldha-
té meg az egyes teriiletek részletes vizsgalata anélkiil, hogy az adatok meg-
felels mélység ismeretére szert tennénk. Sziikségtelennek tartjuk azon ada-
tok védelmét, amelyek egy beruhéazas soran a tajékoztatas részét képezik.

Felhivjuk a figyelmet arra, hogy a CO2-kibocsatas jovébeli mérséklésére
vonatkoz6 kételezettségek vallalasanak kérdésében feltehetSen komoly els-
készitd munkara lesz szitkség a h6- és villamosenergia-iparban.




2. tablazat

Az 50 MWth és ennél nagyobb héterhelésii tiizeloberendezések kibocsatasi
hatarértékeirdl sz616 EU-iranyelv és a hazai szabalyozas 6sszehasonlitasa

88/609-es iranyelv

Hazai szabalyozas

Cikkelyszam Tartalom MegfelelSség
1 50 MWth Egyezik
A direktiva fogalmai A definiélt fogalmak kére csak részben
egyezik, néhany fogalom definiciéja nem
egyezik meg, de lényegi eltérés nincs
3 Nemzeti program készitésének A nemzeti szabilyozédsban a program

kotelezettsége

megjelenik; ezt egyeztetni sziikséges a
tagallamokkal

4. A hatarértékek alkalmazasanak A hazai normarendszer és a 152/1995.
kételezettsége Gj hderémivek (XII. 12.) kormanyrendelet a KHV-rél
épitésének engedélyezése sordn biztositja a megfelelséget

5; Egyes ,kedvezmények” a norma Részben egyezd a hazai szabalyozas,
megkovetelhet8sége terén. Minimélis  |de nem lazabb
kéntelenitési hatasfok elSirasa

6. Hazai lignit tiizelése esetén Nem szerepel a hazai szabéalyozasban
.kedvezmények” kaphaték

78 NOx-kibocsatas novekedési hatara Nincs megfelel8ség
iizemhiba esetén (nem jelentds kérdés)

8. Uzemzavar (és pl. foldgiz kimaradasa)|Nincs megfelel8ség (nincs kifejtve az
esetén megengedett tdlszennyezések kore|illetékes hatosag mérlegelési és
és id6tartama (elsésorban SO»-re) hataskére)

9. Vegyes tiizelésti rendszerek hatarértékei | Van megfelel8ség

10. Emisszi6 ellenérzése; kéménymagassag |Mas jogszabalyban szerepel (tervezet)
szamitasa
11. Erémiibdvités fogalma a hatarérték Nincs megfeleldség
megallapitasanal
12 Az er8m( hatasa masik tagallam Mashol kell szabélyozni
teriiletén (de az elvet rogziteni lehetne)
13. Monitorrendszer tizemeltetése Nincs megfeleléség
(min&ség: BAT) sajat kéltségen
Mérési médszerek Részbeni egyezdség
14. Tajékoztatas Nincs megfelel6ség
(kénnyen megkévetelhetd)
15, Hatarérték betartasanak ellendrzése Eltérés van a hazai szabélyozas 7. §-4ban
16. Tajékoztatds Késébb kell szabalyozni
17, Iranyelvek kotelez8sége Késdbb kell szabalyozni
18. Irdnyelvek a tagéllamoknak szélnak Késébb kell szabalyozni

14



Szilikatipar’

A szilikatipari tevékenység szabalyozasahoz, az EU kovetelményeinek meg-
felel§ szintre emeléséhez jelentSs valtoztatasokra lesz sziikség.

Az atallas lépéseit és feltételeit behatarold f&bb hipotetikus alternativak a
kovetkezdk. Kiindulépontként véalasztottuk a KTM-egyeztetés alatt 4116 leve-
gltisztasag-védelmi, az 4gazat altal is vitatott rendelettervezetben foglalt
kovetelményeket. Ehhez a kovetkezd behatéarolé alternativakat vettiik fel:

- A KTM rendelettervezetének kompromisszumos médositasa (halasztasi
igények teljesitésével), és ennek a csatlakozéaskor is érvényben marada-
sa, azaz az atallas részben a csatlakozas utani 5-10 évben, fokozatosan,
a szomszéd orszagok kovetelményszigoritasaval 6sszhangban torténik.

- A KTM rendelettervezetének kompromisszumok nélkiili érvényre jutasa a
csatlakozasig, majd néhany éven beliil az Gjabb EU-kovetelmények atvétele.

- A KTM-rendelettervezet érvényesitésén tilmend EU-kovetelmények
atvétele a csatlakozasig.

- Miutan az agazatban szigoribbak az EU-kévetelmények az Gj berende-
zésekre, mint a meglévdkre, ezért alapvet kérdés, hogy a csatlakozaskor
milyen lesz az 4j és régi berendezések aranya.

- Miutén a fajlagos energiaigény mértéke kifejezi a technoldgiai korszert-
ségi szinteket, ezért a fajlagos energiacsékkentésen alapulé megvalosita-
si alternativék is karakterisztikusan jellemzdk.

A hipotetikus forgatékényvek elemzése

A matrix szamtalan forgatékényve koziil négyet elemezve azt a kovetkezte-
tést vontuk le, hogy:

- az EU-koévetelményeknek a csatlakozésig valé teljes bevezetése eredmé-
nyezi a légszennyezés legnagyobb csékkentését, de a versenyképességet
annyira lefékezi, hogy nem jén létre termelésnévekedés, s egyben a kiil-
fsldi tulajdonosi részaranyt noveli,

- a szomszéd orszagok kovetelményfokozasahoz igazodd lasstbb atallas-
nal jelentkezik a legnagyobb termelésfelfutas, ez az Gj berendezések be-
allitasara is rendkiviil 6szténz8, mivel még alacsonyabb hatarértékeknek
kell megfelelni, és a majdani szigorGbb normak érvényesiilésénél mar
meglévs berendezésnek fognak szamitani.

A cement- és mészipar 4téllasanak nagyvonali forgatékényvi elemzése

A I-CM forgatékényv abbél indul ki, hogy a KTM két rendelettervezete a
Magyar Cementipari Szévetség altal igényelt kompromisszumokkal kertil ki-

2 Kanvari Arpad-Sz. Téth Gyorgy-Graff Jézsef: Nem fém 4svényi termékek gyartasa-
nak levegétisztasdg-védelmi kérdései (Zsld Belépd, 8. sz.)
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adasra, és ez a csatlakozaskor is érvényben marad. Az ezt kovets 5-10 évben
kertil sor a teljes EU-kévetelmények érvényesitésre. Igy a szomszéd orszagok
elirasai és a hazai kovetelmények kozétti kiilénbség nem fog néni. Ennek
kévetkeztében:

- jelentds koltségmegtakaritas valik lehetévé a masodlagos tiizel6anyagok
alkalmazasaval, és az ilyen készletek kedvez8 (kornyezetvédelmi szem-
pontbél is el8nyss) felhasznalasa mellett megnd a gyartok versenyképes-
sége is,

- komoly &szténzést kap a labatlani nedves eljarasi klinkerégetd kemen-
céknek a szaraz eljarasq, Gj berendezésekkel valé kivaltasa a csatlakoza-
sig (hiszen addig az @j berendezésekre is viszonylag mérsékelt elgirasok
lesznek érvényesek),

- a szomszéd orszagok gyaraihoz képest a hazaiak versenypozicidja a
kovetelménykiilonbség miatt nem romlik.

Mindez kihatdssal lehet a versenyképesség kedvezd alakulasara, és igy

arra is, hogy a csatlakozésig varhaté tobb mint 1 millié tonnas éves piacbévii-
1ést a hazai gyarakbdl fogjak fedezni.

3. tablazat

A cement- és mészipar atillasa

kedés miatt nd

Forgatékényvek
I-CM II-CM
1l Csatlakozas idépontja (év): 2002 2002
2. EU-kévetelmények atvételének
lépései: Az igényelt kom- Tervezet szerint
- KTM-rendelettervezetek promisszummal
- a csatlakozasig tovabbi szigoritas  Nincs Van
(NOx-ben)
A megval6sitas lépései:
- cementipari rekonstrukcié Labatlan -
- mészipari rekonstrukcidk Tébb Kevesebb
- meglevd berendezés feljavitasa Intenziven Intenziven
- maésodlagos tiizel6anyag Nagyaranya G
- ipari infrastruktira-fejlesztés Igen Igen
- NOx csékkentd technolégia Nincs Van
A konjunktira alakuldsa + 1 millié t + 1 milli6 t
(piacbéviilés):
A termelés felfutdsa: + 1 millié t =
A tulajdonosi struktira: Azonos Azonos
A légszennyezés: Termelésnéve-  Csékken




A II-CM forgat6kényv abbél indul ki, hogy

- a KTM két rendelettervezetében szerepld kovetelményeket adjak ki az
iparagra vonatkozodan, ezen beliil a masodlagos tiizel8anyagok alkalma-
zasanal a hulladékégetSkre vonatkozd kovetelményeket érvényesitik,

- a kovetelmények a csatlakozasig — legalabbis az NOx hatarértékben —
szigorodnak, mivel a csatlakozasig lényegében atvessziik az akkor érvé-
nyes EU-hatarértékeket,

- e felfokozott hazai kévetelmények és a szomszéd orszagok elSirasai
koézotti rés tovabb né, azaz a hazai versenypozicié romlik.

Kévetkezmény: a vart piacbdviilés fedezete az import; nem keriil sor a
labatlani rekonstrukciéra, azaz ott tovabbra is megmarad a magas fajlagos
energiaigény, és masodlagos tiizelanyagot nem hasznélnak fel.

Mindkét forgatékényv kozos jellemzdje, hogy a meglevs berendezéseket
feljavitjak, kiegészitik, és ehhez igazodéan a fajlagos energiafelhasznalast
mérsékelik.

A forgatokonyvekben — legalabbis a cementipart illetéen — a tulajdonosi
struktra nem valtozik, mivel az jelenleg is kiilféldi tulajdonban van.

Az iivegipar atallasanak forgatékonyvi elemzése

Az iparagra kidolgozott forgatokényvek kézos feltételezése, hogy az iivegiparnak
a kovetkezd 5 évi fejlédése és kornyezetvédelmi helyzete dént8en fiigg
- egyfeldl attdl, hogy a legnagyobb volument képez& élelmiszercsomagold
tivegek gyartasanal sikeriil-e legalabb 20%-os falvastagsag-csokkentést
(stlycsokkentést) és mintegy 50%-os fajlagos olvasztasi energia-meg-
takaritast elérni, illetve az ehhez sziikséges nagy beruhézésigény(d
rekonstrukcids fejlesztéseket megvaldsitani,

- masfeldl attél, mennyiben sikeriil az ivegcserép aranyat legalabb 50%-ra

névelni.

Az [-U forgatékényvben — az EU-kovetelmények atvételét illetSen — a
KTM rendelettervezetében foglalt hatarértékek csak fokozatosan, az iiveg-
cseréparany novelésének fiiggvényében és csak az Gj berendezésekre vonat-
kozban vélnak kotelez8 elSirassa. Az EU-kovetelmények teljes mértékben
csak a csatlakozast kovet§ 5-8 évben fokozatosan lépnek hatalyba, oly
mobdon, hogy a majdani Gjakra és a mar meglévdkre tovabbra is eltérd kéve-
telményszint érvényesiil, azaz azokat a KTM rendelettervezete kompromisz-
szumosan tartalmazna. Igy

- a t8kehianyos (t6bbnyire nem kiilfcldi) cégek idét nyernek a felzarkozashoz,

- a sziikséges t8kével rendelkez8 cégek pedig a kés8bbi kovetelmények

szigorodasa kapcsan megel8z8 rekonstrukcids fejlesztési lépésekre kap-
nak 8sztonzést.




A varhat6 kovetkezmény: az iparag térésmentes fejlédése, a piachoz val6 jobb
igazodast nem terheli egy felgyorsitott hatarértéki kovetelménytamasztas.

4. tablazat

Az iivegipar atallasa
Forgat6kényvek
-0 -0
il Csatlakozas idépontja (év): 2002 2002
EU-kévetelmények atvételének
lépései: Az igényelt kom- Tervezet szerint
- KTM-rendelettervezetek promisszummal
- a csatlakozasig tovabbi szigoritas ~ Nincs Van
(Nox-ben)
3. A megvalositas lépései:
- rekonstrukci6s 1épések
- csomagoléiivegeknél Fokozatos Eles torések
- kristalyiivegeknél Fokozatos Eles torések
- hengerelt iivegnél Fokozatos Eles torések
- {ivegcseréparany Kisebb Nagyobb
4. A konjunktira alakulasa (piacbéviilés) + 15% + 15%
tonnéban:
5. A termelés felfutésa: Névekszik Csoékken
A tulajdonosi struktira: Azonos Viltozik
7 A légszennyezés: Termelésnove- Csokken

kedés miatt nd

A II-U forgatékényvben — az EU-kovetelmények atvételét illetéen — a
KTM rendelettervezete maradéktalanul érvényre jutna, és a csatlakozaskor
az EU-kovetelmények nalunk is teljesen hatalyba lépnének.

A varhatb kovetkezmény: éles térés az iparag fejlédésében, egyes tékeerSs
cégek eldretorését mas cégek egyidejd leépiilése, s6t tonkremenetele kisérheti.
Ennek egyik jellemz&jeként a tulajdonosi struktira a tékeerds kiilfoldiek java-
ra médosulhatna.

A tégla- és cserépipar atallasanak forgatékonyvi elemzése

A tégla- és cserépiparra kidolgozott forgatékonyvekkel szemben tamasztott
kozos igény, hogy a mintegy 60 téglagyar harom, szinvonalban és tdkeel-
latottsagban elkiiloniild csoportjat differencialtan kell figyelembe venni.
Ennek f6 indoka, hogy mig egyfel8l az EU-kévetelményekhez val6 felzarkézas
a t8keerds, az elmlt években is fejlesztett, de mar a privatizacidkor is tobb-
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nyire korszer( gyartastechnolégiaja, kiilféldi tulajdont gyarak csoportjanal a
t8kefedezet oldalarél nem akadalyozott, inkabb csak annak aremeld hatasa
jelent problémat, addig a viszonylag korszerd technolégiji, de elhasznal6-
dott berendezéssel miik6d, t8kehiannyal kiizds gyartok jelentds részénél
cs8dkézeli helyzetet idéz el8, az elavult technolégiaja, helyi piacra termeld
gyaraknak pedig a leallitasat okozza. Ugyanakkor az épitési piac — még
kozéptavon is — mindharom gyarcsoport termelését igényli, mivel a gyar-
kiesések tovabb rontanédk a nagyon is differencialt fizet8képességii lakasépi-

t8k lehetdségeit.
5. tablazat

A tégla- és cserépipar atallasa

Forgatékényvek
=T H-r
1, Csatlakozas idépontja (év): 2002 2002
EU-kévetelmények atvételének
lépései: Az igényelt komp- Tervezet szerint
- KTM-rendelettervezetek romisszummal
- a csatlakozasig tovabbi szigoritds  Nincs Van
5. A megvalésitas 1épései:
- a t8keerds piacvezetd csoportnal
- b&vitd rekonstrukcidk Nagyobb Kisebb ardnyban
aranyban
- kornyezetvédelmi beruhdzasok  Intenziven Fokozottabban
- viszonylag korszert, de t&ke-
hianyos gyaraknal
- energetikai rekonstrukcitk Intenziven Kisebb mértékben
- kérnyezetvédelmi beruhazasok  Kisebb Nagyobb
mértékben mértékben
- elavult technoldgiajt gyaraknal
- energetikai javitasok Intenziven =
- kornyezetvédelmi javitasok Helyenként -
4. A konjunktara alakulésa + 20% =
(piacbéviilés %-ban)
5, A termelés felfutasa: Névekszik Csokken
6. A tulajdonosi struktira: Azonos Valtozik
7 A légszennyezés: Termelésnove- Csokken

kedés miatt né

Az I-T forgatékényv a csatlakozasig a KTM-rendelettervezet elSirasainak
a technolégiai adottsdgokhoz igazodd, kompromisszumos érvényesitését
tételezi fel, az EU-kdvetelményekhez val6 teljes felzarkézas pedig a csatlakozas

utani 5-8 évben torténhetne.




Kévetkezmény: a t8keerds, piacvezetd gyarak termelésének tovabbi jelentds
kozéptav névekedése, a viszonylag korszert, de t8kehiannyal kiizdé gyarak
stabilizalédasa, az elavult gyarak fokozatos kiesése. Ez esetben 2002-ig mint-
egy 20%-os konjunkturalis termelésnévekedésre szamithatunk.

A II-T forgatékényv szerint elsd lépcsében a KTM rendelettervezetében
foglaltakat érvényesitik, majd az EU-kévetelmények teljes atvétele megtorté-
nik a csatlakozasig.

Kévetkezmény: a t8keerds, piacvezetd gyarak termelésének tovabbi, de az
el6z8nél kisebb iitem{ kozéptavi novekedése, a viszonylag korszerd, de t8ke-
hiannyal kiizd8 gyarak jelent8s részének csédbe keriilése, az elavult gyarakat
pedig a kovetkez8 években ledllitandk. Ez esetben 2002-ig a téglagyartasban
jelentds termeléscsokkenés kovetkezne be, a téglat felhasznald lakossagi lakas-
épités csokkenne, azaz magéra a konjunktirara is kedvezdtleniil hatna vissza.




Ipar

A kérnyezetvédelmi jogharmonizacié els8dleges feladata nem az EU-konform
jogszabalyok meghozatala, hanem az ipar segitése az elvarasoknak val6 meg-
felelésben. Ez nemcsak a betarthat6sag miatt elsérend, hanem az ipar haté-
konysaganak és piacképességének is alapfeltétele.

Kiirnyezetuedelem, iparszerkezet, Ell-csatlakozds’

A hazai jogintézmények jo része mar ma is kozel all az EU-szabalyozashoz. A
jelenlegi tervek szerint Magyarorszagon a kérnyezetvédelem szabalyozasi
kérnyezetét 5 év milva a birsdgok csokkend stlya, a kornyezet hasznalatat
megtérittetd dijak rendszere, a krénikusan szennyezd lizemek kiméletlen
bezarasa, az énkéntes médszerek (kérnyezetkézpontl iranyitasi rendszerek,
mindsitett kdrnyezetbarat termékek) elterjedtsége és a fejlett, kornyezeti ele-
mek szerinti szabalyozas jellemzi majd. Bar nehezen hihetd, hogy ezen hatal-
mas valtozasok zékkend nélkiil végbemennek a csatlakozasi felkésziilésiinkre
rendelkezésre 4116 néhany év alatt, részbeni megvaldsulasuk is hatalmas mér-
tékben 4trendezheti a hazankban miikdé ipar nyereségességét, s igy szerke-
zetét is.

A f8 probléma ezen a teriileten inkabb a betartatassal van, valamint a tér-
vények altal mar ,eldre jelzett” elvek beépitésével mas teriileteken (példaul a
szennyez&/felhasznal fizet elv megjelenik a termékdijra és a tervezett kor-
nyezethasznalati dijra vonatkozd jogszabalyokban, ugyanakkor nem veszik
figyelembe az altalanos gazdaséagpolitikai dontéseknél: z6ld mez&s beruhéaza-
sok preferalasa, forgalomnoveld kereskedelmi egységek épitésének engedé-
lyezése). A f8 kérdés itt tehat nem az, hogy megsziiletnek-e a megfelels jog-
szabalyok, hanem hogy azok képesek lesznek-e kérnyezetkimélébb palyara
terelni a gazdasag fejlédését komolyabb megrazkodtatasok nélkiil.

3 Lekics Valéria-Téth Gergely-Némethné P. Katalin-Papanek Gébor: Kérnyezetvédelem,
iparszerkezet, EU-csatlakozas (Z6ld Belépd, 42. sz.)
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Valtozé kérnyezetvédelmi elbirdsok: szigorodé korlatozasok

Ebben a részben nem jogi szempontbdl vizsgaljuk az uniés harmonizaci6
hatésait, hanem a gazdasagra gyakorolt hatasokra 6sszpontositunk. Ebbdl
kovetkezik, hogy azt a jévdbeli helyzetet, aminek szerkezeti hatasait igyekez-
tiink el8rejelezni, nem a jelenlegi EU-direktivaknak val6 szazszazalékos meg-
felelés jellemzi, hanem az a szabalyozési kérnyezet, ami az orszagot koriil-
beliil 5 év milva uralja a tervek szerint. Ennek f6bb elemei a kovetkezdk:

A jelenlegi magyar kornyezetvédelmi szabalyozas a kornyezeti elemekre és
az Gn. 6nallé hatétényez8kre 6sszpontosit. Ez részben az EU-konform gya-
korlatban is megmarad.

A direktivak bevezetésének részben elvégzett koltségelemzései (EMLA
1997.) szerint a koltségek harom nagyobb csoportban koncentralédnak. A
legnagyobb terhet a hulladékkezeléssel kapcsolatos eljarasok bevezetése
jelenti majd. A 442/75. sz. (hulladékrdl sz616) direktiva betartasahoz a jelen-
legi, tlnyomérészt lerakason alapulé rendszert nagyiizemd komposztalé és
égetd mivekkel kell kiegésziteni.

2. dbra

A fontosabb ipari dgazatok termelési volumenének valtozasa
(1996-2002, A valtozat)

Energiaipar I

- Egyéb feldolgoz6ipar
A T o

- Kohdszat és fémfeldolgozés

_ Nem fémes 4svanyi termelés

_ Elelmiszeripar
Bényészat
il . : .

50 100 150 | 200 250 300 %

Forras: GKI Rt. prognézis.
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Egyes hulladékfajtakrél — nagy tomegiik vagy veszélyességiik miatt —
kiilon direktivak rendelkeznek. Az elemekkel és akkumulatorokkal (159/91.
sz. direktiva) és a csomagoldeszkozokkel (62/94. sz. direktiva) kapcsolatos
Gjrafeldolgozasi és artalmatlanitasi kapacitasok valészintileg kiépiilnek a
csatlakozas id6pontjara a két éve bevezetett termékdijaknak készonhetden.

A hulladékprobléma megoldasihoz kézelité nagysagrendd Osszeget igé-
nyel majd a vizvédelemhez kapcsolédé eléirasok teljesitése. Ezen a csoporton
beliil csak a felszin alatti vizek védelmérdl sz616 (68/80. sz.) direktiva kove-
telményeinek teljesitéséhez hatalmas karelharitasi kiadasokra és méréhalozat-
fejlesztésre van szitkség.

A harmadik, legkéltségesebb csoportot a megfelel6 levegétisztasag-védelmi
gyakorlat bevezetése képezi. Kiilon direktivak rendelkeznek az ipari tizemek
(360/84. sz.), az 14j telepitést hulladékégetd mivek (360/89. sz.) és a nagy
tiizeld berendezések (369/88. sz.) 1égszennyezésérdl. A masodik fontos fela-
dat az ézonkarositd anyagokkal kapcsolatos nemzetkézi megallapodasok és
az EU-szabalyozas betartasa. A fentiek mellett megkezdddtek az illékony

szerves vegyiiletek (VOC) kezelésérdl sz6lé eldirasok betarthatosagat célzo
programok, de ezek tovabbi koltségeket jelentenek.

3. dbra

Az élelmiszer-ipari termelés alakulasa
(6sszehasonlité aron, 1989 = 100%)

300%

— Termelés

—a— A viltozat
—--A-—— B viltozat
200% + o -0~ C viltozat
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150%

100%

50%
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Forras: KSH, 1997-t6] GKI Rt. prognézis.

A veszélyes anyagokkal, ipari kockazatokkal és biotechnolégiaval kapcso-
latos elbirasok féleg a gazdalkodékra rénak nagy terheket bizonyos anyagok
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és készitmények kivéltdsa miatt. Tovabbi feladatként jelentkezik az Gj osz-
talyba sorolasi és nyilvantartasi rendszerek kiépitése, a cimkézések és a koc-
kazati elemzések elvégzése. A zajvédelem EU-konformma tétele Gj jogszaba-
lyokat igényel, ezek betartasa ugyanakkor itt is elsésorban a gép-, berendezés-
és eszkozgyartokra ro terheket.

Erdekeltté tétel

A fent leirt szabalyozasi valtozasok egyik f& eredménye az lesz, hogy az ipari
vallalatok érdekeltté valnak a szennyezés csokkentésében. Ennek elhanyago-
lasa esetén ugyanis nemcsak birsagokat kell majd fizetniiik, de a gyart6 valla-
latok termékei is eladhatatlanna valnak, koltségeik komoly mértékben meg-
novekednek, termelési technolégidjuk pedig a bezaras veszélyét rejti maga-
ban. A szigorodd korlatozasok nemcsak 0j hatarértékeket allapitanak meg és
Gj anyagokat vonnak be a szabalyozas kérébe, hanem 4j viszonyitasi alapot is
teremtenek. Alapkévetelmény lesz ugyanis az adott teriileten elérhetd leg-
jobb technolégia alkalmazésa. Ez az egyénileg megallapitott, integralt hatar-
értékekkel parosulva nagy feladat elé allitja a kevésbé t8keerds és verseny-
képes vallalatokat. Az integralt szennyezésmegel8zési elSirasok sokkal
inkabb az iizem alaptechnolégiajat allitjak a kézéppontba az eddig szokasos
csdvégi kibocsatasok helyett.

Ebben az érdekeltté tételben a magyar kornyezetvédelmi szabalyozas az
EU-gyakorlattél eltérd iranyban tett 1épéseket a termékdijak bevezetésével és
a kérnyezethasznalati dijak tervezett bevezetésével. Ugyanakkor ezen at-
meneti szabalyozastél varhat6, hogy kiépiti azokat a kapacitasokat, amelyek
bizonyos hulladékfajtdk kérnyezetileg megfeleld artalmatlanitasahoz sziiksé-
gesek, illetve dtmenetet képez a szigord érdekeltségi rendszer kialakitasa
felé. A magyar ipar szerkezetére igy a legnagyobb hatast azon kornyezetileg
ambiciézus tervek gyakorolhatjak, amelyek a birsagok jelenlegi rendszerét
kérnyezethasznalati és -terhelési dijakkal kivanjak felvaltani, a szennyezést
lekiizdeni képtelen izemeket pedig egyszer{ien bezarni.

Onkéntes megallapodasok és véllalasok

Uj elem a kérnyezetvédelmi szabalyozasban az onkéntes vallalasok feltételei-
nek megteremtése. Itt elsd 1épésben a kérnyezetkdzpontd iranyitasi rendsze-
rektdl (ISO 14001 és EMAS) és a kérnyezetbarat cimkézési rendszerektd]
varhaté a legnagyobb valtozas. A kés8bbiekben az atfogd kornyezeti teljesit-
ményértékelés juthat névekvs szerephez. Az ilyen tandsitvanyokat megszerz6
véllalatok szdmaéra az egyik 8 vonzerd a piac mellett az lehet, hogy a hat6sa-
gokkal valé viszonyukban is lényeges fejlédés varhaté. Ennek értelmében a
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hatésagok haladékot adnak a hatarértékek betartasaban, csokkentik ellenér-
zési tevékenységiiket, ha végrehajthaté tervekben sikeriil megallapodniuk. Az
allami megrendeléseknél és az adéterhek differencialasanal szintén elényhoz
jutnak az ilyen erdfeszitéseket tevd vallalatok.

. abra
A vegyipari termelés alakulasa
(6sszehasonlité aron, 1989 = 100%)
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Forras: KSH, 1997-té] GKI Rt. prognézis.

Véltozé iparszerkezet

A fentiekben leirt szabalyozasi valtozasok hatsara az iparban tovabb folyta-
todik a kivalasztasi folyamat: a szigorodé elvarasoknak inkabb a nagyobb,
exportpiacokra termeld, t8keerds, hosszl tava stratégiaval rendelkezé valla-
latok lesznek képesek megfelelni. Ezért tulajdonit az EU fokozott prioritast a
szerkezetatalakitasi programoknak, a kis- és kozépvallalatok tamogatasanak,
a helyi ellatasi rendszerek megerdsitésének. A magyar ipar nagy része mar
taljutott a rendszervaltas okozta megrazkédtatason — ez a legtobb 4gazatban
1989 és 1992 kozé tehet6 —, igy a f6 probléma altalaban a termelés elavult
szerkezetében rejlik. Az EU-csatlakozés kérnyezetvédelmi kovetelményei fel-
gyorsitjak az allami tAmogatassal mesterségesen életben tartott, elavult 4ga-
zatok, cégek (banyaszat, kohészat) visszaszorulasat.
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A banyaszat és a nehezen megiijulé természeti eréforrasok kiaknazéséra
épiilé iparagak varhatban visszaszorulnak. Ennek oka egyrészt az Gket érintd
kornyezetvédelmi szabalyozas, masrészt pedig a tobbi iparag anyag- és energia-
hatékonysaganak névekedése. Fokozottabb szerephez jut emellett az Gjra-
hasznosités, a zartabb termelési ciklusok fenntartasdhoz kevesebb primer
eréforrasra van szitkség. A banyaszat timogatéasara csak akkor van tovabbi
esély, ha az beleilleszkedik a tertiletfejlesztési koncepciéba, vagy kornyezet-
védelmi célokat (pl. rekultivalas) szolgal.

A kénnytipar 4dgazataiban az innovacié egyik & elemévé valhat a kérnye-
zeti teljesitmény javitasa. A korabban szocialista piacokra, alacsony min&ségi
tomegtermelésre orientalédott textilipar nagyrészt mar taljutott a termék-
szerkezet-valtason. A korabbi valsagra megoldast nyijté bérmunka azonban
most visszaiithet, mivel nem halmozédtak fel megfeleld tartalékok a fokoz6dé
kiadasok elviselésére. A bdripar mai tevékenységét részben az indokolja,
hogy hazankban végzik el az Eurépai Uniébdl kiszorult kérnyezetszennyezd
tevékenységeket. A veszélyes anyagokkal és vegyszerekkel kapcsolatos eld-
irdsokat a kis b8rkikészitd iizemek képtelenek lesznek betartani. A papiripar-
ban a vegyszerek mellett a vizmin8ségi el8irasok betartésa jelenti majd a leg-
fébb probléméat. A kénnyliparban 6sszességében tovabbi koncentracié var-
hatd, ami a kisiizemek eltinésével jarhat.

A vegyiparban a tiirelmi id8 a kéaros kibocséatasok és ipari kockazatok
leszoritasénak alapfeltétele. A kdolaj-feldolgozasban a viz- és légszennyezési
el8irasok a legkritikusabbak. Az iparadg ugyanakkor megfeleld t&ketartalékok-
kal rendelkezik, s nagy iitemben korszer(siti termékeit, ipari kapacitasait. A
vegyi alapanyaggyartasban a fentiek mellett a legfontosabb feladatot bizonyos
anyagok (pl. 6zonkarositb vegyszerek, PCB-k stb.) kivaltasa jelenti. Itt nem
mutatkozik komoly lemaradés a piaci verseny miatt. Lassan halad azonban a
lebomlé mtianyagok és az Gjrahasznositasi rendszerek fejlesztése. A gyogy-
szeriparban a vizszennyezésbdl eredé gondok megoldasa igényli a leg-
nagyobb beruhéazast. A vegyiparban mindent &sszevetve nem szamithatunk
jelent8s atalakulésra, ha sikeriil elérni a kritikus szabalyozas bevezetésénél a
tiirelmi idét.

Az épitdanyag-ipar ,megtisztitasdban” a legnagyobb feladat a légszennyezés
leszoritasa és az integralt szennyezésmegel8zés megteremtése. Ezt Ggy kell
végrehajtani, hogy a keletrdl érkezd, rosszabb mindségi és kevésbé kornyezet-
kiméld eljarassal termelt anyagok importja ne tegye tonkre az iparagat. Koz-
ponti tdmogatas sziikséges a kisebb vallalatok technolégiajanak lecserélésére,
a folyamatok optimalizélasara. Az épitSipart abban kell segiteni, hogy kihasz-
nalja az energiatakarékos és emberkézelibb épiiletekben rejlé piaci lehetGsé-
geket. Az épitSanyag-ipar és épitdipar ugyan tamogatéasra szorul a megfelelés
érdekében, de varhatéan megdrzi slyat a j6v8 iparszerkezetében.
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A kohaszat és fémfeldolgozas termelésének alakulasa
(6sszehasonlité aron, 1989 = 100%)
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Forras: KSH, 1997-t6] GKI Rt. prognézis.

A kohéaszat és fémfeldolgozas legnagyobb méretéhez képest mar tobb mint
felére csokkent, kisebb mérv{i visszaszorulasa tovabbra is varhat6. Ennek
ellenstilyozasahoz segitséget nyijt, ha sikeriil szerepet vallalnia az Gjrahasz-
nositd rendszerekben.

A gépgyartas f6 elénye, hogy jelent8s exportorientacié jellemzi, igy folya-
matosan képes alacsony szintre szoritani kornyezeti terhelését. A gépjarm-
vek gyartasanal a szigorodé zajvédelmi és kibocsatasi elGirasok boviilé piaci
lehet&ségeket jelentenek. A héztartasi gépek piacan jol halad a karos alap-
anyagok (pl. CFC-k) kivaltasanak folyamata. Az 4gazat versenyképességének
egyik zéloga az, hogy Gjrahasznosithaté termékeket tudjon kifejleszteni, s
ehhez megteremteni a visszavételi halézatokat is. Az er6gépek gyartasanal a
leboml6 kend- és hiitSanyagok hasznalata, illetve azok Gjrahasznositasa a {6
feladat. A gépgyartas aldgazatainak dénts tébbsége profital a csatlakozasbdl.

A magyarorszagi ipar egészét nem allitja megoldhatatlan feladat elé az EU-
konform kérnyezetvédelmi szabélyozas bevezetése, a folyamatnak azonban
lesznek vesztesei is. Egész 4gazatok 1étét nem fenyegeti a jogharmonizacio,
de a hazai banyaszat és kohaszat tovabbi visszaszorulasa val6szinisithetd.
Leginkabb az elavult technolégidkat alkalmazo, csekély exportot elérs, nem
kellSen tékeerds vallalatok keriilnek elsésorban nehéz helyzetbe, ami a hazai
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piacrél valé kiszorulasukat is eredményezheti. Ezt a szigorod6 kibocsatasi
hatarértékek, a kornyezetterhelési dijak és a legjobb elérhetd technolégiak-
hoz viszonyité integralt szennyezésmegel8zés szabta keretek indokoljak.

6. abra
A gépipari termelés alakulasa
(6sszehasonlité aron, 1989 = 100%)
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Forras: KSH, 1997-t6] GKI Rt. prognoézis.

A megfeleléshez sziikséges intézkedések kétségteleniil komoly terhet
jelentenek az ipar és a kézponti kéltségvetés szamara, am ezek elengedhetet-
len befektetésnek latszanak. Ha a magyar ipar nem tud — megfeleld felkészii-
1ési id8 utan — megfelelni a kérnyezetvédelmi elvarasoknak, akkor a csatla-
kozasbdl vesztesként kertil ki, az igéretes eurdpai piac lezarul elGtte, legfel-
jebb beszallitoként és a komoly szennyezéssel jaré ipari tevékenységek végre-
hajtéjaként vehet részt az eurdpai munkamegosztasban.

Az ipar szamara kedvezd atmenet feladatai

Bar a harmonizaciés targyalasokon hazanknak kétségteleniil van némi mozgas-
tere a direktivak bevezetésének titemezését illetSen (az esetleges tiirelmi idé
tényére utaltunk), a forgatékényvek kiilonb6zdsége a bevezetés gyorsasaga
mellett a tudatos felkésziilésben (beruhdzasosztonzés, hatékonysagnovels
programok, tudatformalas) rejlik. A stratégianal (amelynek tulajdonképpen
csak eszkoze az EU-kozelités, de célja a hatékonyabb, modernebb, tisztabb
ipar) els@sorban arra kell koncentralni, milyen intézkedésekkel segithetjiik a
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skala negativ végén 1év8 lemaradé csoportokat a modernizalasban és a kér-
nyezeti hatékonysag fokozasaban, amely az egyediili Gtnak latszik a harmoni-
zalt jogszabalyok betartasa felé. A teend8k semmiképpen nem korlatozédhat-
nak a jogszabalyok adaptalasara, az ipar egyes agazatainak meg kell mutatni
azt is, hogyan javithatjak kornyezeti teljesitményiiket. Ez fokozottabb erdfe-
szitéseket igényel a tisztabb technolégia-transzfer, a nagy beruhéazasok nélkiil
megvalésithat6 hulladékminimalizalasi programok, a kérnyezetkézpont ira-
nyitasi rendszerek stb. elterjesztése terén.
A kormanyzat szerepe az alabbi pontokban 6sszegezhetd:
- 5-10 éves tiirelmi id8 (derogacid) kieszkozlése egyes direktivak eseté-
ben (Id. késébb),
- beruhéazasok tamogatasa, féleg technolégiavaltas kényszere esetén,
- szektorspecifikus felmérések az EU-felzarkozas hatasairdl és igényeirdl,
- a hatékonysag javulasat el8segitd programok tamogatasa (pl. energia-
hatékonysag névelése), tudatformalés ezen a teriileten,
- a hazai ipar védelme az alacsonyabb kornyezetvédelmi és min&ségi nor-
mak szerint késziil§ importtermékek ellen.
A tiirelmi idének csak akkor van értelme, ha tudatos felkésziiléssel parosul.

Tiseta technoldgiak’

A kutatasi programban részt vevd szakérték — az altaluk képviselt tudo-
manyteriileteken szerzett tapasztalataik alapjan — megkisérelték meghata-
rozni azokat az iranyokat, amelyek a termelési és szolgaltatasi tevékenység-
nél a ,tisztabb technolégidk” hazai meghonositasakor kirajzolédni latszanak.

A fejlett orszagok kérnyezetvédelmi térvénykezési és iranyelv-megfogal-
mazasi gyakorlataban el6térbe kertilt a zart lanct gazdasidg szemléletének
bevezetését alatdmasztd érvelés. Gyakorlati megjelenitése a német ,Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz (KrW/AbfG)" torvényben tortént meg, de az
angol nyelvteriileten jelzett ,Closed Loop Economy” térekvés is hasonl6 jové-
beni fejlédési szandékot takar.

4 Mang Béla-Istvan Zsolt-Murvai Jézsef-Csizmadia Laszl6-T6th Andras: A tiszta
technolégidk és kérnyezeti biztonsagi rendszerek fejlesztése és bevezetése I. (Zold
Belép3, 50. sz.)




7. dbra

A hiitogép-szétszerelés és -ijrahasznositas technolégiajanak lépései

Hasznalt hiitok
és fagyaszték |
beszdllitdsa

=

: NHkinyerés '
NH sas egységek
CFC-s egységek '

Shredderezés vagy
kézi szétszerelés

"~ Olaj és
hiitéfolyadék
kinyerése

Kompresszor
szétszerelése

(nem vas)

Ezen térvények és szabalyozasok lényege, hogy a termék kibocsatéinak —
sajat vagy partner gazdasagi szervezetekkel egyiittmiikédve — gondoskodni-
uk kell a fogyasztasbél kikeriilt termékekrdl, elsésorban az Gjrahasznositas
kiterjesztésével, illetve ezzel 6sszhangban, a hulladékkibocsatas és deponalas
minimalizalasaval.

A magyar toérvényalkotasnak és szabalyozasnak ezen tendencidkhoz a
kovetkez8 torvényi és szabalyozasi eszkézok elfogadtatasaval és gyakorlati
feltételeinek megteremtésével kell igazodnia:

- termékdijas rendszer kiterjesztése tovabbi fogyasztasi cikkekre (pl. auto-

roncsok, elektronikus termékek, csomagoléanyagok teljes kore stb.),

- a kornyezetterhelési dij bevezetésével a feldolgozatlan hulladékmennyi-

ség csokkentése és a kibocsatas korlatozasa,

- feldolgozasi vallalkozasok létrejottének elSsegitése, alapitasuk tamoga-

tasa finanszirozasi eszkozokkel.

A ,zart lanch gazdasag” kiterjesztése — a maradandd szennyezést okozd
termelés és a fogyasztasi termékek hulladékainak artalmatlanitasi megolda-
san tilmenden — garantélja a természeti erdforrasok kimélését, hiszen az
Gjrahasznosithaté anyagok altal csékkenti a nyersanyagbevitel mértékét is.

Amennyiben a ,tisztabb technolégidkra” val6 attérés, illetve bevezetés
lehet8ségeit vizsgaljuk, akkor megallapithaté, hogy differenciéltan jelennek
meg a csdvégi szennyezések kezelési modszerei és a szennyezdk kibocsatasat
a keletkezési helyen korlatozd kornyezettechnikai médszerek.
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A tisztabb technolégidk elterjesztése a ,gyarkapun” beliil oldhatja meg a
kérnyezeti szennyezések kezelését, ami csékkentheti a csévégi technologiak
kezelésének az allami koltségvetés kiadasaira gyakorolt, tobbletterhet hordozd
hatasait. Ezzel egyiitt néhet a termék ara, de a belsé kornyezetiranyitasi
rendszerekkel (Environmental Management System, ISO 14001 szerinti
auditalas) ellenstlyozhat6 az ebbdl eredd koltségnovekedés. Az OECD- és
EU-orszagokban regisztralhatd 2-3%-os éves raforditas névekedése az ut6bbi
tendencia tamogatasat indokolja elsésorban.

9. abra

Atmenet a ,tiszta technolégia”-ba

Termelési Markerting Kormyezetvédelmi
1SO 14000




Sajatos feladatot tolthet be az UNIDO és UNEP tamogatasaval 1997 maju-
saban létrehozott Hungarian National Cleaner Production Center (HNCPC,
Magyarorszagi Tisztabb Termelés Kézpontja), amely egy nemzetkozi lancolat
hazai részeként a Budapesti Kézgazdasag-tudomanyi Egyetem keretein beliil jott
létre. E szervezet szerepe meghatarozo lehet a tisztabb technolégiék atvételében,
a hazai szakemberek tovabbképzésében, kisérletiminta-projektek kezdeménye-
zésében és a kiilféldi befektetések magyarorszagi megalapozaséban.

A ,tiszta technologiak”-ra vald attérés messze meghaladja az additiv és
integralt eszkozok alkalmazasat. A menedzsment rendszerek atalakitasa, a
teljes felelGsségi rendszer bevezetése és a hatékony képzés 3-5 év alatt olyan
fejlédést eredményezhet, ami az EU-csatlakozasi kovetelményeknek vald
megfelelést eredményezheti. A fejlesztési térekvésekben felértékelédnek az
interdiszciplinaris teriileteken megjelend K+F projektek eredményei és a
nemzetkozi projektekben elérhet8 eredmények hazai alkalmazasai.

A lakossag érzékenysége két vonatkozasban jatszik szerepet: egyrészt a
kornyezetbarat technolégiak és termékek jobb befogadidsédban, mésrészt a
szennyezések feltarasa és megsziintetése érdekében kifejtett tiltakozasokban.
A lakossag befolyasolasanal szem elétt kell tartani, hogy a globalis intézkedé-
sek hatékonysaga elmarad a lokalis kérnyezetben végzett cselekvések ered-
ményességétdl (pl. szelektiv hulladékgytjtés csak eurdpai laképarkok kialaki-
tasa esetén vezethetd be).

Hirmyezetbarat termek” mindsitd és tanisitd rendszerek’

Az Eurépai Unib egészében hasznéalhatd eurdpai okojel intézménye a tag-
orszagok nemzeti kérnyezetbarat terméktanisitasatél fiiggetleniil, de azzal
egymast kiegészit8, timogatd, 6sszehangolt médon miiksdik. Ezt az alapté-
zist az EU kornyezetbarat termékmindsits és -tantsitd rendszerére vonatko-
26 880/92/EGK rendelet, illetve az ennek feliilvizsgélata utan késziilt, jelenleg
életbelépés eldtt allo6 97/C 114/09. Gj rendelet is megerdsiti. Ez a megerd&sités
konkrétan azt tartalmazza, hogy a tagorszigoknak az Gj rendelet hatalyba-
lépése utan 5 éven beliil a tagallamokban mar meglévd és az Gjonnan létesi-
tendd ckojeldld rendszereket Ggy kell megszervezni, hogy olyan termékeket
min&sitsenek, amelyekre nincs kidolgozva unids feltételrendszer. Ezzel biz-
tositjak a nemzeti és unids 6kojelolé rendszerek egymast kiegészité miikod-
tetését (komplementaritas). Ezen tGlmenden az Eurépai Uniénak mindent

5 Fekete Jend-Fiegler Zsuzsanna-Frigyer Attila-Szebényi Imre: A magyarorszagi ,kér-
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meg kell tennie az Eurépai Unié és a tagallamok 6kojel6ls rendszereinek
egylittmiikodésére, a szitkséges koordinacié biztositasara.

Az uniés és a magyar 6kojeléld rendszerek megalapitasanak elSkészits
fazisai és miikédésiik megkezdése kézel azonos id8szakra tehetd, és mindkét
szervezet nagymértékben figyelembe vette a német ,kék angyal” rendszer
tapasztalatait, emiatt miikdésiik f8 vonalaikban nagyon hasonlé. Az eltérd
gazdasagi, kérnyezetvédelmi és jogszabalyi hattér miatt azonban a jelenlegi
magyarorszagi miikédtetést néhany részletében az EU rendszerétdl és a ,kék
angyal” rendszertdl is eltéré médon kellett megszervezni.

10. dbra

A min@gsithetd termékcsoport meghatirozasanak és a feltételrendszer

kidolgozasanak folyamata
T 6 el
KEEL;PTEU{%NFS KONZULTACIO AZ ERDEKELT
CSOPORTOKKAL
| o i B el
ELOKESZITG MUNKA/IGENY
| F()RUMI
EU-BIZOTTSAG :
ALBIZOTTSAG
KEDVEZO VELEMENY ~ KEDVEZOTLEN
VELEMENY
MINISZTEREK TANACSA
\ Y
ELFOGADAS/KOZZETETEL

Magyarorszag EU-csatlakozasanak elSkészitésekor az eltérések megsziin-
tetése érdekében megoldandd, dkojelsléssel kapcsolatos feladatok a kovetke-
z8 harom csoportba sorolhaték:

1. A csatlakozaskor meg kell teremteni a k6zosségi 6kojelolés feltételeit a
vonatkozé EGK-rendelet (880/92/EGK), illetve ennek elfogadasi folyamatban
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1é6v8 médositott valtozata alapjan. Ezt a rendeletet az EU-tagallamoknak kéte-
lez& érvénnyel 4t kell venniiik. Véltozatlan formaban hasonléan ét kell venni
az ehhez kapcsolédé hatarozatokat (93/326/EGK, 93/517/EGK, 94/ 10/EGK),
az EU altal kivalasztott termékcsoportok &kojelélésére elfogadott feltétel-
rendszereket, valamint az ezekben hivatkozott hatarozatokat és egyéb, eljaras-
technikai, médszertani feltételeket is.

Ezeket a feladatokat a 880/92/EGK szami rendelet, illetve a jelenleg el-
fogadasi stadiumban 1év8 médositott valtozata szerint kell megoldani. Azaz,
az uniés dkojelslés intézményéhez meg kell teremteni a rendeletben a tag-
orszagok mindegyikére meghatarozott intézményeket a kovetkezd f6 szem-
pontok szerint:

- Ki kell jeldlni egy, a rendeletben régzitett feladatok operativ elvégzésére
alkalmas kompetens testiiletet, amelynek 6sszetétele biztositja a testiilet
figgetlenségét és semlegességét; a testiilet eljarasi szabalyzataban rog-
ziteni kell az sszes érdekelt fél (ipar, kereskedelem, fogyasztéi szerve-
zetek és kérnyezetvédelmi szervezetek) nemzeti szinten torténd rész-
vételét, és a megfeleld mértékd atlatszdsagot; a kompetens testiiletnek a
rendelet szabélyai szerint, folyamatosan mikédnie kell.

- A feliilvizsgalt rendelet szerint — a rendelet életbelépésével egyidejiileg
— a tagorszagok kompetens testiileteibdl létrejon egy tn. Eurépai Oko-
jeléls Szervezet (European Eco-label Organization, EEQO), amely a j6v6-
ben az &kojelélésre kivalasztott termékcsoportok feltételrendszereinek
kidolgozasaért és feliilvizsgalataért felelés az Eurdpai Unié keretein
beliil. A létrejov8 magyar kompetens testiiletnek fel kell késziilnie az
ebben a munkaban val6 részvételre.

- Ki kell jelélni az EU Bizottsag miikodését segitS albizottsag magyar tag-
jat, aki tanéacsaddi feladatkérrel dolgozik a meghatarozott terv szerint
miikodd albizottsagban.

- Intézményesen fel kell késziilni az 4j rendeletben rogzitett LCA (Life
Cycle Analysis — életciklus-elemzés) elemzés megvaldsitasara. Adaptal-
ni kell a rendeletben hivatkozott jogszabalyokat.

2. A hazai kérnyezetbarat termékmindgsité és -tanGsit6é rendszert az EU-
elveknek megfelelden kozeliteni kell az EU rendszeréhez, figyelembe véve a
mindenkori hazai igényeket.

Ezeket a feladatokat — a mar emlitett 880/92/EGK-rendelet, illetve a
jelenleg elfogadasi stadiumban 1év8 médositott valtozata szerint — Ggy cél-
szeri megoldani, hogy a mar jelenleg mi{ikéd8 rendszert fokozatosan alkal-
massa kell tenni a rendeletben kijeldlt feladatok elvégzésére.

Ezek koziil a legfontosabbak:

- a magyar feltételrendszerek tartalmi és formai kévetelményeinek EU-kéve-

telményekhez valo igazitasa a komplementarités figyelembevételével;
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- a mingsitésre alkalmas termékcsoportok kivélasztasanak tovabbi illesz-

tése az uniés szempontokhoz;

- felkésziilés az ISO 14000 szerinti életciklus-elemzésre, a nyilvanossag

kiterjesztése, valamint

- a jelenlegi mindsitd bizottsdg munkatervének kibévitése az uniés meg-

kozelitéshez kapcsolédé feladatok ellatasara.

3. Meg kell vizsgalni az 6kojelzett termékek bizonyos magyar jogszabalyok
altal biztositott gazdasagi elényeinek kiterjeszthet8ségét, illetve sziikség ese-
tén ezeket a jogszabalyokat is médositani kell (példaul termékdijtérvény, kor-
nyezetvédelmi térvény stb.).

11. dbra

A pilyazati elbiralas folyamata az 6kojel-hasznalati szerzodés megkdtéséig
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A fenti feladatok el8készitésére és — késébbi tagallamként — a kétféle
rendszernek az EU-ban valé miikédtetésére a Kérnyezetbarat Termék Koz-
hasznt Térsaségot fel kell fejleszteni és a feladatra alkalmassa kell tenni.

A tarsasag — az EU gyakorlatanak megfeleléen — jelenleg tervszeriien
végzi ezt az el8készitd munkat, melynek célja, hogy az EU-csatlakozaskor biz-
tositani tudja a magyar rendszer folyamatos miikodését és az eurdpai rend-
szer azonnali atvételét.

Papiripari ¢letitelemzes’

A magyarorszagi papirtermelés és -fogyasztas elmarad az EU atlagait6l az egy
f8re esd termelést és fogyasztast, az egy gyarra esé lakosok szamat, valamint
a termel8 egységek kapacitésat tekintve. A kiillonbségeket az EU atlaga és
Magyarorszag kozott a kovetkezs tablazat ismerteti.

6. tablazat

Papirtermelés és -fogyasztas 6sszehasonlitasa

EU-atlag Magyarorszag
Papirfogyasztas kg/fs 170 ~50
Papirtermelés kg/fs 188 35
Egy cellulézgyarra esd lakosok szama millié f&/gyar 1,8 10,2
Egy papirgyarra esé lakosok szdma  millié f8/gyar 03 12
Atlagos cellulézgyar mérete kt/év 180 30
Atlagos papirgyar mérete kt/év 74 46
Erddsiiltség % 30 18

Forras: Papiripari Kutatéintézet, Verinfo adatbazis, 1996.

A magyarorszagi papirgyarté berendezéseknek mintegy 2/3-a kisebb
raforditassal és kapacitasb&vitéssel versenyképes szinten tarthaté. A magyar
papiripar a termelés és fogyasztas maximumat az 1980-as évek kozepén érte
el (termelés 530-540 kt/év; fogyasztas 70 kg/f8). A gazdasagi atalakulas miatt
a termelés 288 kt/év-re (1993), a fogyasztas 47 kg/f6-re csokkent. A privati-
zaci6 befejeztével és a gazdaségi stabilizacid kovetkeztében lasst novekedés-
nek indult mind a termelés (1996: 373 kt/év), mind a fogyasztas (50 kg/f6). A
papirhulladék Gjrahasznositéasi aranya a magyarorszagi papirgyarakban atlag-

6 Debreczeny Istvan-Fejes Ferenc-Fekete J. Gyérgy-Olessak Dénes-Moravcsik Attila-
né-Polyanszky Eva-Rab Attila: Eletttelemzés a papirgyartas teriiletéré] a tarsadalmi,
gazdaségi és miiszaki kapcsolatok feltréséval (Zsld Belépd, 27. sz.)
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ban 65%, ami magasabb a vilagatlagnal. 1996-ban a 373 kt/év papirtermelés-
hez 30 kt blizaszalmat, 240 kt hulladékpapirt, 190 kt import cellulézt, 15-20
kt kaolint és kalciumkarbonatot hasznaltak fel.

A klasszikus ,termékéletgérbe- (élettt- vagy életciklus-) elemzés” az , 6tlet
sziiletésétsl a termék kihalasaig” tarté idészakban tanulmanyozza a termék
értékesitésének volumenét, a készpénzforgalmat és a nyereség alakulasat. Az
okolégiai, gazdasagi és tarsadalmi célok kozotti vilagméretd 6sszhang meg-
teremtését szolgalé ,fenntarthaté fejlédés” igénye egy, ,a bolesétdl a sirig”,
azaz a foldtél a foldig tarté ,életat- (életciklus-) elemzési” médszer kidolgoza-
sat és hasznalatat tette sziikségessé, amely lehet6vé teszi termékek, gyartasi
folyamatok, szolgaltatasok és a kérnyezet kozotti kélcsénhatasok kvantitativ
meghatarozasat. A kilfsldén eddig elkésziilt életitelemzések kedvezStlen
tapasztalatai kikényszeritették a médszer szabvanyositasat. A szabvanyokat
az ISO 14040-es sorozatban 1998 elején publikaltak.

Magyarorszagon a kornyezetterhelés komplex megitélésére életitelem-
zést sem a kérnyezetvédelmi hatésagok, sem a papirgyartdk mind ez ideig
nem készitettek.

7. tablazat

A papirfogyasztas, papirhulladék-gyiijtés az EU-ban; a papirhulladék
wjrahasznositasa Magyarorszagon

Papirhulladék

Papirfogyasztas Papirhulladék Papirhulladék felhasznilasa a

kg/f6 begytjtése kt/év | begytijtése kg/f6 | fogyasztashoz

viszonyitva, %
Ausztria 179,2 1054 130,6 72,9
Németorszag 188,9 10912 1333 70,5
Svédorszag 197,5 1158 130,8 66,2
Hollandia 204,3 2 056 132,6 64,9
Dania 215,3 615 L16;00°% i 53,9
Franciaorszag 160,1 3 857 65,8 41,1
Spanyolorszag 129,8 2125 53,3 41,1
Nagy-Britannia 198,0 4 551 78,7 39,8
Portugilia 85,3 329 33,6 39,4
Belgium 258,1 1020 100,0 38,7
Finnorszag 3204 563 110,4 34,5
Gorogorszag 88,9 300 29,3 32,9
Olaszorszag 143,7 2531 44,1 30,7
EU 6sszesen 1785 31071 84,3 49,1
Magyarorszig 51.2 235 23,0 45,0

Forras: Papiripari Kutatéintézet, Verinfo adatbazis, 1996.
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A Dunapack Rt. csomagolépapir-gyarai — amelyek tagjai az FEFCO-nak
(Eurépai Hullampapirlemez-gyarték Szovetsége) — 1997 szeptemberében az
els8k kozétt vasaroltak meg az EU-ban is a FEFCO altal kidolgozott SIMA
PRO életatelemz8 programot. Ez lehet&vé teszi a hullampapirdoboz-gyartas
életitelemzésének még nem szabvanyositott elvégzését, amelyhez — két
dobozféleségre — megkezdték az adatgytijtést.

Az esettanulmanyokbdl az alabbi kévetkeztetések vonhatok le:

- az életltelemzés, mivel az ar- (érték-) adatokat nem veszi figyelembe,
énmagaban véve alkalmatlan gazdasagi — s igy tarsadalmi — hatasok
megallapitasara, amit az ISO 14040-es szabvéanytervezete is deklaral,

- a nem szabvany szerint végzett életitelemzések kovetkeztetései csak igen
korlatozott érvény( és vitathaté megallapitasokra alkalmasak,

- az életatleltar készitéséhez sziikséges adatok hianya vagy az adatok figyel-
men kiviil hagyasa félrevezets eredményeket sziil, ezért az élettatelemzeé-
seket fiiggetlen szakért8knek is feliil kell vizsgalniuk minden esetben;
errdl is rendelkezik az ISO 14040 szabvany,

- a papirhulladék égetése relative kisebb kérnyezetterheléssel, de nagyobb
megijulé-eréforras igénybevételével jar, mint az Gjrapapirgyartas (az
égetés megvaldsitasat jelenleg a gazdasagtalansag akadalyozza),

- a magyarorszagi papirgyartas csupan a papirlanc egyik lépcsdje.

12. dbra

A magyarorszagi papirgyartas mint vizsgalt rendszer leltara
(szén-dioxid-kibocsatasi adatok nélkiil)

Primer nyersanyagok: .Mésodlagos nyersanyagok:
144 kt Cellul6z 266,8 kt hulladékpapir
@ szennyviz 19,1 Mm?
: - >
iEe el TSS 36kt
Energia 5567 TJ : 7
iszap 23,8 kt >
CaCO, 42 kt !
szildrd hulladék 19,6 kt
Segédanyag 17 kt >
légszennyezés 1,9 kt
S g Ly -
J} 393 kt papir
Meérleg: (42+144+266,8) kt = (393+3,6+23,8+19,6 +A) kt

452,8=440+0\, ahol A = 12,8 ktvagy (2,8%)




A teljes papirlancra vonatkoz élettt- és makroskonomiai érték- (koltség-
haszon) elemzés egyiittes elvégzése lehetdvé teheti:

- a magyarorszagi favagyon hasznositasabdl, illetve a mezdgazdasagilag

nem hasznositott teriiletek erddsitésébdl fakadé elényok realizalasat,

- eligazitast adhat a papiralapt hulladékhasznositas hatésagi mérészamai-

nak (hatarértékeinek) kialakitasdhoz és

- a papirfogyasztasbdl szarmazé kérnyezetterhelési felel6sség megoszta-

sahoz és mértékének meghatarozasahoz.

A meglévs allami és 4gazati adatbazisok (KSH, FM Erdészeti Hivatal, Papir-
ipari Kutatéintézet Kft., vallalati adatbazisok) mintegy 75%-ban alkalmasak
az életutelemzés elvégzésére, a hidnyzé adatok a vallalkozasoknal hatbsagi
vagy vezetdi kezdeményezésre — relative kis koltséggel — elSteremthetdk.

Javaslat az életitelemzés magyarorszagi bevezetésére

Magyarorszagon els8ként a ,papirlancban” (erdészet, fafeldolgozas, papir-
gyartas, papirfeldolgozas, nyomdak, kiadék, Gjrahasznositas) készithetd el
egy teljes agazatkozi kornyezetvédelmi életitelemzés, mert a rendelkezésre
allé eszkozok, adatbazisok felhasznalasaval az Erdészeti Hivatal, a Papiripari
Kutatéintézet Kft. és a KTM szakemberei szerény dijazas mellett elvégzik a
koérnyezeti igénybevétel és terhelés, az ésszer( hulladékhasznositas, valamint
a felel&sségmegosztas meghatarozasat. Az elvégzendd papirlanc-életiitelemzés
konkrét segitséget nydjthat a termékdijtérvény, a kérnyezetterhelési dij tor-
vényi normativainak pontositasédhoz.

Az életitelemzés bevezetésének tovabbi feltétele az ISO 14040-es szab-
vanysorozat 1998-as honositasa. Az életttelemzés bevezetését akadalyozza,
hogy az életatelemzés mddszertani kérdései, alkalmazasi feltételei a felhasz-
nalék szamara jelenleg még nem ismertek.

A korrekt vizsgalatok elkészitéséhez elengedhetetlen a vallalkozasok tulaj-
donosainak egytittmikddése, mert a birtokukban 1év& konkrét adatok és ter-
vek figyelembevételével tehetd csak teljessé az életitelemzés. Nem mindegy
példaul, hogy melyik magyarorszagi papirgyar hajlandé festéktelenit tizemet
felépiteni. A potencialis gyarak (Fiizf8, Piszke) kapacitasatél fiigg a festékte-
lenit8 tizem tipusa és kapacitasa, igy beruhazasi és tizemeltetési koltségei, a
fogadhat6 papirhulladék mennyisége. A koltségeket a tavolsagtél fliggs szal-
litasi koltségek jelentSsen megvaltoztatjak.

Intézkedési javaslatok

- A hulladéktérvény hatarozza meg szankcionalasi jelleggel az Gjrahaszno-
sitasi kvotakat.




- A hulladéktérvény preferalja, ha a gazdasagi és tarsadalmi tevékenységek
kornyezetterhelése valtozatlan kibocsatas mellett fokozatosan csokken, és
névekszik a masodnyersanyag hasznositasa, mindségromlas nélkiil.

13. abra
Vizfelhasznalas a papiriparban
kg
140
1200 - - - M- I Német papiripar
400! .. - - - - - - B Magyar papiripar

80 - - R T

60 - - S R et e

ROfS 5 - - - - .- - Y

1900 1975 1985 1995 1997 2000

Forras: Papiripari Kutatéintézet, Verinfo adatbazis, 1996.

- Segitse el&, hogy a teljes terméklancban a keletkezd kornyezetterhelés
helye és mértéke szerint térténjen a teherviselés. (Ne egyediil a papir-
gyaraknak, a hulladék-Gjrahasznositoknak kelljen finanszirozni a gytjtés
terheit. A csomagolé papirhulladékoknal ez részlegesen megvalosult, de
még nem éri el a fejlett orszagok gyakorlatat a szennyezdanyag-levalasztas
és artalmatlanitas koltségeit tekintve.)

- Segitse el8, hogy a papirhulladékok orszaghatarokon keresztiil szabadon
széllithat6k legyenek megfeleld min8ségellendrzés és tanisitas mellett
(a baseli egyezménnyel megegyez8en) a 253/93. (EEC) sz. direktiva el6-
irasai szerint. (Jelenleg még engedélyhez kététt a szallitas.)

- Preferalja az életttelemzések alkalmazasat mind allami szinten (kiiléné-
sen az dgazatkézi vonatkozasokban, pl. a teljes papirlancban) az orszag
versenyelényeinek a megjelenitésére és a kedvezstlen kornyezetterhelé-
sek csokkentésére, mind a privat szféraban.

- Segitse el8 az élettelemzések megvalésitasahoz szilkséges — a vallalati
titoktartas igényelt kovetelményeit kielégitd — adatgytjtést és adatbazi-
sok létrehozasat és kezelését.
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- A kormény kezdeményezze tovabbi kiilféldi tSke bevonasat a hazai fa-
vagyon és a kender értékesiilését lehet&vé tevd celluldzgyarak létesitésé-
hez, esetleg tovabbi papirgyarak létesitéséhez.

- A szakmai lapok (Papiripar, Magyar Papir, Print Publishing stb.) segit-
sék el8 a szemléletvaltast a vallalkozasoknal, hogy azok felismerjék: a
kérnyezetvédelem stratégiai jelent8ségl kérdéssé valik az eurdpai unids
csatlakozaskor, és elhanyagolasa diszkriminaciéhoz vezethet a jévében.

- Az dgazat és vallalkozésai — az ISO 14040-es szabvanysorozat honosi-
tasat kovetSen — alkalmazzdk az életitelemzést versenyképességiik
fokozasa érdekében.

- A Papiripari Kutatéintézet Kft. a szakmai tovabbképzés kereteibe épitse
be az élettelemzés mbdszertani oktatasat, alkalmazasi feltételrendsze-
rének és nem utolsésorban gyakorlati hasznossaganak megismertetését.

- A papirgyarak er&teljesen racionalizaljak a fajlagos viz- és energiafel-
hasznalasukat, az EU vizfelhasznélasi normainak eléréséig. Ahol ez
sziikséges, ott a szennyviztisztitd kapacitasok bovitésével vagy a meg-
1év8 eszk6zdk hatasfokanak novelésével, festéktelenits iizem megvalosi-
tasaval, korszertibb termelési hulladékartalmatlanité médszerek alkal-
mazasaval (termikus hulladékkezelés) és papiriszap-hasznositasi mod-
szerek bevezetésével (talajers-novelés, adalékanyagként az épitSiparban,
toltéanyag sajat termeléshez) érjék el a racionalizalast.

Riimyezeti menedzsment a papiriparban’

A papiripar nagymértékben és tobb ponton is igen szoros kapcsolatban all a
természeti kornyezettel.

A papirgyartas ,leglatvanyosabb” kérnyezeti nyomai a fa (celluléz) felhasz-
nélésa és a vizszennyezés. A kérnyezetvédd mozgalmak korabban — gyakran
még ma is — az erd8k védelmében intéztek tamadast a papirgyartas ellen,
nemegyszer az esderd8k fadlloméanyanak csékkenését is a szamlajara irtak. A
tarsadalmi elvarasoknak térténd jobb megfelelés érdekében — a fenntarthaté
fejlédés jegyében — a FAO iranyitasaval kezdetét vette az erdék certifikala-
sat el8készits folyamat, amelynek célja az ésszer( fafelhasznalas megteremtése.
A papir- és cellulézgyartast érintd masik emlitésre mélté trend, hogy tébb
orszagban a fadllomany nemhogy csékkenne, de a papirfogyasztassal egyiitt
novekszik (az EU-ban példaul 30 év 6ta).

7 Szikla Zoltan-Debreczeny Istvan-Olessak Dénes-Ferjancsik Zsombor-Varga Péter:
Papiripari véallalatok kérnyezeti menedzsmentje, figyelembe véve a papir tarsadalmi,
gazdasagi szerepét (Zold Belépd, 31. sz.)
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A vizfelhasznilas és szennyvizkibocsatas terén is pozitiv folyamatoknak
lehetiink tandi: kb. 30 évvel ezelStt a papiripar igen nagy vizszennyezének
szamitott. A fajlagos (1/kg) vizfelhasznalas elérte a tobb szaz litert, mig méara
Magyarorszagon 40 l/kg-ra csékkent (bar léteznek 10 1/kg alatti vizfelhaszna-
lassal termel8 gyarak is). Nyugat-Eurépéaban 7-8 1/kg-os atlagos fajlagos viz-
felhasznalas mellett folyik a gyartas.

Nemcsak az elébb emlitett vizfelhasznélés, de a hulladékpapir-felhaszna-
l4s teriiletén is kedvezd valtozasok indultak meg az utébbi években: a primer
nyersanyag-felhasznalas csokkenésével, elsdsorban annak kivaltéjaként,
megnétt a hulladékpapir aranya az alapanyagok kézétt. Ez azonban egyebek
mellett azzal a hatrannyal jar, hogy megné a szennyvizkibocsatas is (meg-
novekedett a hasznalhatatlan révid rostok aranya).

14. abra
Papirfogyasztas Magyarorszagon (1990-1996)
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1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Forras: Erdekcsoport statisztika; Kopint-Datorg, 1997.

A papiripar a névekv8 kornyezeti elvarasoknak leginkabb a kérnyezet-
kézpontd irdnyitasi rendszer (KIR) bevezetésével tud megfelelni. A tékeigé-
nyesség id8beli korlatokat 4llit a tisztabb technolégidk bevezetésének ttjaba.
A szigorodd jogszabalyok és a vev8kor kornyezettudatossaganak fejlédése
viszont gyors és javulé hatékonysagh dontéshozatalt és végrehajtast kovetel
meg. Ezeket az &llitasainkat tamasztja ala az a tény is, hogy Ausztridban a
papirgyarak az elsék kézétt vezették be az ISO 14001-es szabvanyt, vagy vet-
tek részt az EMAS-rendszerben. A KIR a papiripar szamara elényoket nyfjt.

A folyamattechnolégia és a magas foki érintettség a kornyezetvédelem
terén fokozott figyelmet igényel a gyartas-el6készitésnél és a gyartas folya-
matéban, hiszen a legkisebb figyelmetlenség is erds vizszennyezéshez, nem
megfeleld mindségi termeléshez, a leallas pedig termeléskieséshez és magas
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Gjrainditasi koltségekhez vezethet, ami koltségnévekedés, bevételkiesés és
imézscsokkenés képében érezteti hatasat. A KIR bevezetésével, a miikodés
folyamatos dokumentacibjaval, a dolgozdk képzésével, egy gyors reagalasi (it
kialakitasaval ezek a kockazatok a minimélisra csékkenthetd8k.

15. abra
A hulladékhasznositasi mutaté alakulasa (%)

100
80
60 o s B —&— Magyarorszag
40 - “ | ——Németorszag
3 'I —— Ausztria

O T L] ] L) L}
1991 1992 1993 1994 1995

Forrés: Erdekcsoport statisztika; Kopint-Datorg, 1997.

A kérnyezetiranyitési rendszer papiripari tapasztalatai®

A papiripari vallalatok korében elvégzett felmérés alapjan megallapitast
nyert, hogy a papiripari vallalatok szinte kivétel nélkiil maximalisra értékel-
ték a kornyezetvédelmi K+F szerepét a hosszi tavi versenypoziciok biztosi-
tasaban. Ennek megfeleléen a vallalatok fele a kérnyezetvédelem szamara
hossza tavon stratégiai szerepet szan (ugyanakkor tobbségitk nem rendelke-
zik irasban lefektetett kérnyezetvédelmi stratégiaval). Stratégiai termék-
csoportjaik szamara a jov8 szempontjabdl a magas, illetve 4llandé min&ség-
nek adnak prioritast.

Kérnyezeti menedzsmentjiik jellemzdje, hogy a vallalat miikodési kockéaza-
taihoz mérten kialakitott KIR bevezetésével a vallalatok tobbsége addig kivan
varni, amig arra konkrét igény nem jelentkezik. A vallalatok vezet&i — egy
kivételtd] eltekintve — nem vesznek részt kornyezetvédelmi szeminariumokon,
illetve csak eseti jelleggel. Az alkalmazottak kérnyezetvédelmi oktatasara
még az eseti jelz6 sem allja meg a helyét.

Termékeik piacairdl egyértelmtien az a véleményiik, hogy jelenleg még
nem kévetelik meg a kérnyezetbaratsagot — kivételt a kiilpiacok jelentenek.

A jovEbeni erdsodd kornyezeti kihivasokra (piaci, szabalyozasi) elsGsor-
ban technolégiai valaszt kivannak adni, a kérnyezetkézponti iranyités kiala-
kitasa a prioritasi sorrend végén helyezkedik el.

8 A felsorolandé hidnyossagok aldl kivételt képez a Dunapack Rt., amely rendelkezik
ISO 14001-es szabvannyal.




Az eréforrasok megléte mellett a KIR kiépitésének mas fontos eléfeltételei is
vannak. Az elsd és talan a legfontosabb, hogy a vallalat felsé vezetése elkéte-
lezze magét cége kérnyezeti teljesitményének folyamatos javitasa mellett.

A KIR bevezetésének ot alapelve a kovetkezd:

1. alapelv: elkotelezettség és politika

2. alapelv: tervezés

3. alapelv: bevezetés

4. alapelv: mérés és értékelés

5. alapelv: atvizsgalas és javitas
8. tablazat

A kornyezetkozponti iranyitasi rendszerek eltéren szabalyozott teriiletei

EMAS BS 7750 ISO 14001
Részvétel AR viallalz’itt?kra nincs korlatozas
korlatozédik
A rendszer korlatai telephely szervezet
Kérnyezeti hatasok kérnyezeti hatasok teljes kérii regisztracija | csak a befolyasolhat6
: kérnyezeti hatasok
dokumentécidja
Folyamatos javitas kérnyezeti kihatasok minimalizalasa a legjobb menedzsment-
rendelkezésre 4116 technikéval rendszer fejlesztése
Szalliték és szerzddési megfelelés a kérnyezetvédelmi politika informéltsag a
partnerek kévetelményeinek kérnyezetvédelmi
politikarél
Dokumentacio koérnyezeti kihatasokra és ezek feljegyzésére rendszerdokumen-
koncentral taciéra koncentral
Auditok legalabb 3 évente gyakorisag nincs el8irva
Helyzetfelmérés (rend- kételezd csak ajanlott
szertelepités el6tti elsd
dkoaudit)
Kiils kommunikacié részletes kornyezeti kérnyezeti politika, csak a kérnyezeti
jelentés célok, programok politika

A magyar papiriparban eddig egyediil a Dunapack Rt. csomagolépapir-
gyara (Csepel, Dunatjvaros) rendelkezik ISO 14001 szerinti tandsitassal. A
gyar teljes kapacitdsa mintegy 200 ezer tonna csomagolépapir. A bevezetett
rendszer dokumentaciéja ,piramisszerfien” épiil fel: a Kérnyezetvédelmi
kézikényv (KK) — illetve mellékletei — tartalmazza a vallalat kérnyezet-
védelmi politikéjat, az ez alapjan felépiil§ programokat, a kérnyezeti hatasok
jegyzékét stb. Felépitésének tovabbi jellemzdje, hogy minden egyes rendszer-
elemre (pl. fels8 vezetés felelSssége, miiszaki tervezés szabalyozasa) meg-
fogalmazza mikodésének kérnyezeti kritériumait, amit aztan az eljarisrend
és a munkautasitisok visznek at az operativ szintre.
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A rendszer részletesen szabalyozza, hogy a fels8 vezetés, iranyitas, miiszaki
tervezés (termékfejlesztés), beszerzés és a fennmaradd tovabbi 13 teriileten
az azzal megbizottak miként feliigyeljék a kérnyezetvédelmi szempontokat,
kinek tartoznak beszamolassal.

Ertékelés

A felmérésben részt vett papiripari vallalatok fejlesztéseiknél hosszl tavon
kiemelt szerepet szannak a kérnyezetvédelemnek. Ezt a kijelentést tamasztja
ala az a tény, hogy a leginkabb fejlesztendének itélt teriiletek a szennyviz-
probléma megoldasa és a hulladékkezelés, illetve -Gjrafeldolgozas. A trendet
kivaltd tényezdk kozstt szerepel:

- a vallalatok arra szamitanak, hogy a jév8ben szigorodni fognak a kornye-

zetvédelmi allami szabalyzok, illetve hogy

- az orszag varhat6 EU-csatlakozaséval a piacokon is megndének az elvara-

sok a véllalatok és termékeik kérnyezetbaratsaga iranyaban.

A fejlesztenddnek itélt teriiletek sorrendjébdl az is kidertil, hogy a vallala-
tok alapjaban véve technolégiai vélaszt kivannak adni a kérnyezeti kihivasok-
ra. A belsé ellenérzés, vezetési médszerek javitasa, tokéletesitése és a vallalat
szervezeti felépitésének hozziigazitisa a viltozé kévetelményekhez csak a
legutolsé helyeket foglaljak el. Két dologra lehet kéovetkeztetni:

- a vallalatok Ggy vélik, hogy problémaik pusztan technolégiai innovaciok-

kal is megoldhatbak,

- nincsenek tudataban a KIR bevezetésébdl ad6dé elényoknek.

A valaszok azt mutatjék, hogy a kérnyezetkézponta iranyitas elényei koziil
azokat, amelyek nem a PR és a marketing teriiletén jelentkeznek, a vallalatok
kevésbé ismerik.

A kérnyezetvédelem és kérnyezetkézpontd irdnyitas tekintetében a
magyar papirgyarak tébbsége — a legnagyobb papirgyar kivételével — jelen-
leg nincs felkésziilve egy esetleges EU-s csatlakozdsra és nem is tesz meg
minden Iépést a helyzet javitasara.

A technolégia t8keigényes volta miatt modern papirgépek izembe allitasa
nemigen varhatd. A hatékonysag javitasaban, a pontos munkavégzésben rejlé
legkisebb lehet8ségek megragadasa is fontos lehet. Ebben tud a vallalatok
segitségére lenni a kérnyezetkdzpontd iranyitds. A pozitiv hatasokat nem
lehet régtén a bevezetés utan elvarni, ezek jelentkezése — a kornyezettuda-
tos gondolkodas kialakitasanak iddigényes volta miatt — jorészt hossz
tavon varhat6. Ennek érdekében lenne sziikség arra, hogy az elkévetkezd 1-2
évben az iparag véllalatai 1épéseket tegyenek a rendszer tantsitasa érdeké-
ben, ugyanis ekkor a miikédés eredményei az orszig unibs tagsaganak terve-
zett idSpontja koriili évekre varhato.
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9. tablazat

A kommunikacié célcsoportjai

Célcsoport

Miért kell vele kommunikalni?

Munkatarsak

A sajat munkavallalék nagyon fontos célcsoport, mert az & tudatossaguk,
motivinformaltsaguk és elkdtelezettségiik nélkill a minGségiigyi és
kérnyezetvédelmi tevékenység és ennek folyamatos javitisa nem
képzelhetd el. A dolgozdk informalasa és bevonasa a mindségiigyi és
kérnyezetvédelmi  téméakba noveli motivaltsagukat és ezaltal
teljesitményiiket. A munkavallalék csaladjuk, baréati korik, kézosségik
informalasan keresztiil fontos részét képezik a kiilsé kommunikaciénak.

Lakosséag

A lakossagot (énkorményzatot) elssorban az iizemek kornyezeti
hatésairdl (emissziékrél) és a lehetséges vészhelyzetek esetére tervezett
védekezS intézkedésekrél sz6l6 informacidk érdekelhetik. Az iizemek
kérnyezetvédelmi tevékenységérdl sz616 tovabbi informacidknak jelentds
bizalomkeltd hatasa lehet.

Vevdk, fogyasztok

A vevBket és fogyasztokat elsGsorban a termékek mindségére és
kornyezeti hatésaira (,kornyezetbaratsagara”) vonatkozé informaciok
érdekelhetik. Ennek része a termelés, a felhasznalas és a termék
Jutdéletének” kérnyezetre gyakorolt hatasa. Az tizemek mindségligyi és
kérnyezetvédelmi tevékenységérdl sz6l6 tovabbi informacidk az imazs
javitasat szolgalhatjak.

Beszalliték

A beszéllitéknak ismerniiik kell az iizemek mindségi és
kornyezetvédelmi tevékenységét, hogy a jovébeli igények kielégitésére
felkésziilhessenek. A beszallitokkal valo 6sszefogas révén a mindség és a
kérnyezetvédelmi helyzet hatékonyabban javithaté.

Sajt6, média

A sajtd és a média képviseldit a mindségre és a kornyezetvédelemre
vonatkozé minden informécié érdekelheti. A megfeleléen informalt
tajékoztatasi eszkdzok fontos kozvetitsk lehetnek a tébbi célesoport felé,
és jelentSsen javithatjak a vallalat imazsat a kozvélemény szemében.

Hivatalok Ha a hivatalok informaltak a — jogi kévetelményeken talmend —
kérnyezetvédelmi tevékenységrdl, az igy nyert bizalom a problémak
.nem biirokratikus” megoldasanak forrasa lehet. A k6z6s munka segithet
tovabba pl. a Dbalesetek, vészhelyzetek kornyezeti hatasainak
hatékonyabb elharitadséban.

Erdekképviseleti Erdekképviseletek és szakmai egyesiiletek (szovetségek, kamarék)

egyesiiletek érdekeltek abban, hogy a koérnyezetvédelmi és mingséglgyi

tevékenységbdl nyert tapasztalatokat mas iizemek szdmara tovabbadjak,
vagy az elért eredményeket mésoktdl is megkéveteljék. Ezaltal
hatékonyabba valik a min&ség és a kérnyezet védelmében kifejtett
tevékenység, a vallalat pedig ,mintaiizemmé” valhat.

Bankok, biztositék,
befektet8k

A vallalat mindségiigyi és kérnyezetvédelmi helyzetérl és
tevékenységérsl szélo teljes és valésaghl informacié a befektetdk,
bankok és biztositék bizalmat néveli a rizikd csékkentése révén.

Iskolak, egyetemek,
tudomény

Ezeknek az intézményeknek ériasi igényik van az tizemektdl szarmazo
mindségi és kornyezetvédelmi informéciékra, amelyek a tananyagban
felhasznalhatdk, illetve a tudomanyos kutatasok alapjat képezhetik.




Az illam és az ipar egyarant érdekelt az EU-csatlakozds minél zokkend-
mentesebb megvalésitaséban, igy a felmertil6 problémakat kézosen kell meg-
oldaniuk.

Az allam a legtébbet a kévetkezd teriileteken teheti:

- a hulladékgazdalkodas teriiletén tapasztalhatd szabalyozatlansag felsza-
molésaval az alapanyag-kéltségek tervezésében teszi lehetévé a tisztan-
latast a vallalatok szamara,

- formalhatja a lakossag kornyezeti tudatat,

- hitelek felvételének felgyorsitasaval és lehet6vé tételével (pl. a ,japan hitel-
nél”) segitheti a vallalatok kérnyezetvédelmi beruhazasainak megval6su-
lasat,

- hasonld hatast érhet el azzal is, ha biztositja, hogy a Kézponti Kérnyezet-
védelmi Alap pénzei eljussanak a felhasznalékig,

- kialakitja az EMAS hazai megismertetésének és a rendszer miikodésé-
nek el&feltételeit, hiszen — az ISO 14001-gyel ellentétben — terjeszté-
sét az EU anyagilag is tamogatja,

- szoros egyiittm{ikodést alakit ki olyan kérnyezetvédelmi szervezetekkel
(pl.: a KOVET-tel), amelyek biztositjak a kapcsolattartast mind az ISO-
val, mind az EMAS-szal és a ,naprakész” informaciészolgaltatast a kor-
nyezetkdzponti irdnyitasi rendszerek hazai bevezetésének tapasztalata-
irél, nehézségeirdl.

A vallalatok feladatai a sikeres csatlakozas érdekében:

- a min8ségbiztositasi rendszereket tgy kell kiépiteniiik, hogy az ISO 14001-
es telepitését megkonnyitsék (szinergidk kihasznalasa),

- el6késziiletek megtétele a KIR bevezetésére,

- folyamatos kapcsolattartas a kérnyezetvédelmi szervezetekkel, kamarakkal
és az iparag mas vallalataival,

- a KIR szempontjainak figyelembevétele a beruhazasok tervezésénél és kivi-

telezésénél,
- a szabvany bevezetése szempontjabél fejlesztenddnek itélt teriiletek fel-
tarasa,

- a kornyezeti teljesitmény megfelel§ szintre hozasa.
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Hiirnyezeti 1par

A kovetkez8kben az Eurdpai Unib és tagorszagai kérnyezetpolitikai torekvései-
nek — témavalasztasunk szempontjai szerinti elemzésével — a kérnyezetvéde-
lem és a gazdasag kapcsolatat tilzottan egyirdnynak — azaz csak tobbletkolt-
ségeket igényldnek — feltételezd vélekedést kivanjuk arnyaltabba tenni.

16. abra

A koérnyezeti vilagpiac szerkezete (Mrd DM)
Mrd DM

W Viz, szennyviz és szennyviziszap
E Hulladék

O Levegbtisztasag-védelem
Lo 244 W Zajvédelem
08 7 e H Energiamegtakaritis
100+
0 4
Osszesen Osszesen
1995 = 2000 =
706 Mrd 977 Mrd
DM DM

Forras: Umweltmagazin 25 Jahre/Oktober 1996. 28 p.

9 Valké Laszlé: A kérnyezeti ipar fejlesztésének kornyezeti és gazdasagi hatdsai (Zold

Belépd, 35. sz.)




Rirnyezetvédelem — kiiryezeti piac

Véleményiink szerint 1) a kérnyezetvédelemnek a gazdasgra stimulal6 hatasa
is van, 2) a kérnyezetvédelem érdekében kifejtett jogi-gazdasagi-miiszaki erd-
feszitések egy Gj gazdasagi szektort, a kérnyezeti piacot alapozzak meg,
3) amelynek funkcionélasa soran egyéb nyomaszté tarsadalmi-gazdasagi
problémaék kezelésére is lehet8ség nyilik, 4) a kérnyezeti piac ezen pozitiv
,melléktermékeinek” kiaknazasa az EU némely orszagaban mar a kérnyezet-
politika célrendszerében is megfogalmazédik, 5) a csatlakozni szandékozd
orszagok kornyezeti eréfeszitéseikben 6sztonzést kaphatnak az EU-orszagok
tapasztalataibdl, 6) az Eurépai Unié mozgastere bdviil kérnyezetpiaci torek-
vései szamara. Vagyis a kornyezeti piac a kérnyezetvédelem érdekében meg-
tett sokirdnyl erdfeszitések okoldgiai-tarsadalmi-miiszaki-gazdasagi szem-
pontt verifikalédasanak szintere is, tehat egy komplex kategoria.

A kérnyezeti piac 6nallésodasa

A kornyezeti piac 6nallésodasédban két olyan kériilménynek van kiilonos
jelent8sége, amely az 1980-as évek kornyezeti gondolkodasaban ,paradigma-
meghatérozé” volt. Az egyik, hogy a kérnyezet iigye az altalanos biztonsagpo-
litika részévé valt, s igy a nemzetkézi kornyezetvédelmi egyuttmukodesben
val6 részvétel tobb mint kérnyezetvédelmi kérdés: prébakove az 1j érdek-
sikok mentén formal6do egyiittmiikodésnek. Ez a megallapitds — a Kozép-
Kelet-Eurépaban végbement rendszervaltozas miatt — stlyozottan érvényes
az dsszeurdpai egylittmiikodésre, benne a csatlakozni szandékozo orszagok
EU-integracios torekvéseire.

Mivel a nemzetkozi kérnyezetvédelmi egyiittmiikodés kiilonbozd szintjei
kéziil leghatékonyabbnak a kisregionalis egyiittmiikodést tartjuk, ezért kiilon
figyelmet szenteltiink térségiink legkovetkezetesebb ,kisregionalis, kornye-
zeti krizismenedzsmentjét” folytatd orszaga, Ausztria kornyezetvédelmi
torekvéseinek szamunkra is leginkabb kévetendd gyakorlatéra.

Az osztrak kornyezetpolitikat az allam monopolisztikus gondoskodasa jel-
lemzi, ami leginkabb a kornyezetvédelem jogi-gazdasagi-intézményi feltétel-
rendszerének szerves egységében és a szubszidiaritds elvének kovetkezetes
alkalmazasiban valosul meg (kozpontilag iranyitott Gjraelosztas és utdlagos
elosztécsatornédk kiépitése, referenciaprogramok finanszirozasa, orszagos-
tartomanyi-helyi ,agendak” megfogalmazasa). Kérnyezetvédelmi egyiittmiiko-
désiink erdsitése Ausztridval eurdpai unids térekvéseinkhez is hasznos lenne.

A maésik lényeges mozzanat, hogy az el6z8 id8szak kérnyezetpolitikainak
kudarca, valamint az Gj kornyezeti problémék tudatosulasa a kérnyezeti
problémak kezelésének 4j eszkézeit és technikait kivantak meg.
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10. tablazat

A kelet-eurépai régié kérnyezeti piacanak jelenlegi és varhaté volumene
szakmai dgazatonként (milli6 DM)

1995 2000 2005
Energiamegtakarités 3200 4 400 6 680
Zaj elleni védelem 1100 1 440 1970
Leveg8tisztasag-védelem 5300 7 140 10 860
Hulladék, veszélyes hulladék 9 000 12 750 19 080
Viz, szennyviz, szennyviziszap 15 400 21 230 30 340
Osszesen 34 000 46 960 68 930

Forrés: Technik fiir Umweltschutz. Jahrbuch 1996/97. 18. p.

Ezek a kivanalmak végeredményben a miiszaki-gazdasagi bazis kérnyezet-
konformitasanak igényeként fogalmazddtak meg, s Gj elemként keriiltek bele
a nemzeti és regionalis kérnyezetpolitikdkba: a ,forraskezeld”, preventiv
technolégiai megoldasok megjelenésérél van sz, amelyek a korszertibb kér
nyezeti technikéak fejlesztésére nagyobb 6szt6nz8 hatassal birnak.

A kérnyezeti piac 6nallé szektorként vald kezelésekor egyértelmivé valt,
hogy azt a monopolisztikus 4llami gondoskodas és a klasszikus piaci folyama
tok otvozetével lehet leginkabb befolydsolni. Kérnyezeti piac fogalméan a kor-
nyezetgazdalkodas technikai-miszaki és gazdasagi-szellemi eszkézrendsze
rét, valamint annak mozgasformait értjik. A kornyezeti piacnak az alabbi
f&bb jellemz&it emelhetjiik ki:

- Az elmlt évtized altalanos vilaggazdasagi recesszios folyamatanak kont-

-rasztjaként a kdrnyezeti piac ,konjunktirasemlegesnek” mutatkozott.

- A kornyezeti piaccal szemben tamasztott igények ennek a piaci szeg-
mensnek a ,hossz{ tavi névekedési kényszerét” prognosztizaljak.

- A kérnyezeti piac lényegében egy ,mesterséges, allamilag garantalt
piac”, tébbnyire teret ad a mindenkori szabadpiaci er8knek is.

- A kérnyezeti piacot mind&sit8 vélekedések — egyel6re nem mérhet&en,
de tendencisjukban — névekvd jelentdséget tulajdonitanak e miszaki-
gazdasagi szféra innovacibhordozo képességének.

Az okszer( kérnyezetgazdalkodas belsd igényébdl fakadoan feltételezhetd:

- a kérnyezeti piacnak a gazdasag egészét racionalizal6 hatasa is (igény az
optimélis méret- és sorozatnagysagra, valamint élettartamra);

- a kornyezeti piac béviilése olyan ,melléktermékeket” is produkal, ame-
lyek az allami gazdasag-, illetve szociélpolitikdban fogalmazédnak meg
onalléan. A kérnyezetpolitika tilcsordulasainak pozitiv kovetkezményeivel
féleg a foglalkoztataspolitika és a regionalis fejlesztési politikak szamol-
hatnak.




A kérnyezeti termék- és szolgéltatéi piac nagytérségi és szaktertileti strukttra-
janak osszevetésekor az alabbi markans régitjegyeket allapithatjuk meg:

Az EU és Nyugat-Eurépa kérnyezeti piaca soksziniibb, jobban azonositha-
t6, biztonsagosabb vallalkozasi kériilményeket tesz lehetévé. Ennek oka —
vélhetSen — az, hogy a nemzeti kérnyezetpolitikak és a nagytérségi kornye-
zetpolitika is kiszamithatébb. A kérnyezetirany technoldgiafejlesztés kéz-
gazdasagi ,rasegitése” kiterjedtebb és hatékonyabb.

17. abra

Kornyezeti technolégiak tipusainak vilagpiaci trendje, Mrd DM-ben
(1990-2005)
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Forrés: H. Kaiser Unternehmensberatung (Tiibingen). In: Umweltmagazin, August 1997. 10. p.

Az USA kérnyezeti piaca allandé ,identitaszavarokkal” kiizd, biirokratizal-
tabb, kézgazdasagi oldalrdl kevésbé tamogatott. Korméanyzati politikafiiggs-
sége szembet(ing, annak zaklatottsagat tiikrozi.

A japan kornyezeti piac ttlspecializalt, jobban kotédik a hagyomanyos
japan technoldgiai hattérhez, nem is igen talalni a vallalati listakon tisztan
kérnyezetprofila vallalkozasokat.

A korabbi kérnyezeti problémék motivalta fejlesztések hatasaként a vilag-
gazdasag egészének kdrnyezeti piacan egy sajatos munkamegosztas is kiala-
kult: a leveg8tisztasag-védelmi technolégiakat Japan, a hulladéktechnolégia-
kat az Amerikai Egyesiilt Allamok, a viz- és szennyviz-technolégiakat pedig
Nyugat-Eurdpa (f6leg Németorszag révén) uralja.
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A biwiild kiiryezeti piac

A kornyezeti piac nagytérségi és orszagos méreteirdl tajékoztatd adatsorok
elemzése és a vonatkozd kornyezetpolitikak ismeretében egyértelmiinek
tinik, hogy a kérnyezeti piac jelenkori b8viilését és annak intenzitasat az
alabbiak motivaljak:

- Az allami szerepvallalas szinvonala, mégpedig harom vonatkozasban: az
adllam a legjelentdsebb kérnyezetvédelmi beruhazé, kornyezetvédelmi
jogalkotd és a szubvencidk letéteményese. A kérnyezeti piac alapvetéen
+allamilag garantalt piac” jelleg.

- Nemzeti és nagytérségi szinten is az egységes keretbe foglalt kovetelmé-
nyeket és biztositékokat megfeleld stllyal kezeld és kovetkezetesen érvénye-
sitd jogi szabalyozas a ,sine qua non”-ja a kérnyezeti piac alakulasanak.

18. abra

Kérnyezettechnolégiai variansok beruhazasi és iizemeltetési koltségeinek
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Forrés: H. Kaiser Unternehmensberatung. In: Umweltmagazin, Mai 1996. 60. p.

- Nemzetkdzi tapasztalatok alapjan allithat6, hogy a banki szféra is egyre
jelent8sebb mértékben jarul hozza kezdeményezéleg (retrodisztribiicios

csatornadk megnyitasaval és referenciaprojektek finanszirozasaval) a
szektor béviiléséhez.




- Els8sorban a beruhazasi javak termelési-piaci intenzitasat novelik a kiilén-
féle nemzetkozi kérnyezetvédelmi egyezmények.

- A kérnyezettudatossag (fogyasztéi kérnyezetérzékenység és a vallalati
kornyezetmenedzsment szinvonala) a legnagyobb potencidlis ereje a
kérnyezeti piac dinamizmusanak.

A kézelmiltban késziilt mérvadé nyugati tanulményok is egyértelmen
jelzik, hogy a kornyezettechnikai, illetve -szolgaltatéi nemzetkdzi piacon
Kelet-Eurépa orszagainak kereslete jelent8sen névekedni fog. A vonatkozé
szamitasok Magyarorszagot érint8 adatsora szerint a kornyezeti piac varhaté
osszkiadasainak trendje a kovetkezd:

895 2 260 milli6 DM
2000: 3 320 milli6 DM
2005: 5 350 milli6 DM

Forras: Umweltmagazin 1995. méjus, illetve IFAT 96. Presse-Information.

A magyar kérnyezeti piac varhaté novekedését a szakmai kérckben leg-
elfogadottabb elemzéseket készit§ H. Kaiser vallalati tanacsadd cég egyik
jelentése (Umweltmagazin 1997. aprilis) is a térség orszagai koziil a legdina-
mikusabbnak tartja.

A noévekvd érdeklédés ,taptalajat” az alabbi tények, tényezdk jelentik:

- A magyar kérnyezetpolitika és kérnyezetigazgatas aktivitasanak koszon-
het8en jelentdsen nétt a kérnyezetvédelem helyi megbecsiilése a tarsa-
dalmi-gazdaségi kérdések rangsoraban. A térség orszagai koziil Magyar-
orszagon a legélénkebb a kérnyezeti térvényi-jogi szabalyozas, amelynek
piacteremt8 hatasa — kovetkezetes végrehajtas és allami gazdasagi
rasegit8 intézkedések mellett — az eddigi nyugat-eurdpai tapasztalatok
szerint is kitiintetett jelent8séggel bir (kérnyezetvédelmi térvény, Nemzeti
Kérnyezetvédelmi Program, a véllalatok-intézmények kornyezetvédelmi
teljesitményét kényszerits-6sztonzd jogszabalyok, kornyezetvédelmi
szakemberek alkalmazasat el8iré rendeletek, énkormanyzatok szerepé-
nek tisztazasa a kérnyezetvédelemben stb.). A szabalyozasi aktivitasnak
készénhet8en az ezredforduld elsd éveiben a kérnyezetvédelmi kiadasok
a GDP 1,7%-4ra nének a jelenlegi 1,0-1,1%-r6l. Eves szinten ez a jelen-
legi 80-90 milliard Ft-ot kitevd kérnyezetvédelmi raforditasi 6sszeghez
képest 2002-ben 180 milliard Ft kériili kérnyezeti piaci impulzust jelen-
tene. A kovetkezetes szabalyozas fokozza a kérnyezetvédelmi feladatok
finanszirozasi hatterének (elsésorban KKA) stabilitasat is.

- A magyar gazdasagpolitikdnak is érdeke a kornyezeti ipar-kérnyezeti
piac pozitiv ,melléktermékeinek” hasznositasa; ezek azok a kérnyezet-
piaci sajatossidgok, amelyek a nyugat-eurdpai orszadgok tobbségében
integrald funkciét téltenek be a kornyezetpolitika és a gazdasagpolitika




egésze kozott (pozitiv impulzusok a foglalkoztatottsagra, teriiletfejlesz-
tésre, miszaki-technolégiai innovaciéra, kiilgazdasagi kapcsolatokra
stb.). A kornyezetpolitika érdekl8dését jelzi, hogy a témaban leginkabb
illetékes tarcak (IKIM, KTM) és az Orszaggyiilés kornyezetvédelmi
bizottsaga is tobb tanulmanyt rendelt meg a kornyezeti ipar hazai hely-
zetét és fejlesztését, szerepét érint8 kérdésekben. Mindegyikben hang-
stlyt kap a nemzetkozi szerepvallalas igénye.

- A Magyarorszagon zajl6 privatizacié kornyezeti mérlege részben pozi-
tiv: a privatizalt cégek tobbségében jétékonyan valtozott a kérnyezeti
szemlélet és ennek kovetkeztében a cégek kornyezetvédelmi teljesitmé-
nye. A privatiziciénak készénhet8en novekedett a magyar gazdasag
technolégiai-miiszaki apparatusdnak kompatibilitasa nyugat-eurépai
osszehasonlitasban. Ez a megallapitas a kérnyezeti technikak, eljarasok
kompatibilitasara is érvényes.

- A magyar kérnyezetpolitikdban is kiemelt helyen van a nemzetkozi
egyiittm(ikddés szerepe, azon belill is féleg a kistérségi kornyezeti
egyiittmiikédésben vald részvételiink.

Hazank kornyezeti deficitje miatt — kiemelve az ipari és kommunalis
szennyviztisztitast, a hulladékgazdalkodast, a komplex telepiilési kérnyezet-
védelmi projektek kezelését, a kozlekedési eredetii légszennyezés csokkenté-
sét — a magyar kérnyezetpolitika jelenleg fokozott figyelmet szentel a kor-
nyezeti ipar kialakitaséra és fejlesztésére. Ez a hattér kedvezd piaci lehet&sé-
geket sejtet a tobb teriileten mar talkinalattal rendelkezd EU-orszagok kor-
nyezettechnikai, illetve -szolgaltatéi bazisanak.

v el



Flelmiszeripar”

Az élelmiszer-gazdasag szamara éppen tgy kulcsfontossagl, mint mas gazda-
sagi agazatban, hogy a feldolgozaskor keletkez8 melléktermékek, hulladékok
megfeleld kezelése és Gjrahasznositasa mind magasabb szint{ legyen. Ez nem
csupan a kornyezet védelmét szolgalja, de a nemzetkézi versenyképesség
szempontjabdl is nagy jelentséggel bir, hiszen azt hosszl tavon feltétleniil
javitja, részben koltségmegtakaritas, részben pedig hatékonysagnoveld inno-
vacibra torténd 6sztonzés altal.

A kirnyezetgazdalkodast befolyasold iparagi sajatossagok

Az élelmiszeripar, amely ugyan nem tartozik az er8sen kornyezetszennyezd
iparok kézé, az EU-hoz val6 csatlakozast elSkészité kornyezeti szempont
atalakulési folyamatokban jelent8s szerepet jatszik.

10 Auer Tibor-Kutas Jézsef-Mohacsi Eva-Vattai Jézsef: A levegétisztasig-védelem
jelenlegi helyzete, teendSk az élelmiszeriparban, figyelembe véve a kézeli EU-csatla-
kozast (Zsld Belépé, 22. sz.);

Halasz Anna-Barath Agnes-Hegbczky Jozsef-Sirkany Péter-Nagyné Gasztonyi
Magdolna-Hajda Gyulané: A szesz-, sér-, bor-, gyimélcslé- és tditéital-ipar kérnye-
zeti hatésainak vizsgalata (Z6ld Belépd, 23. sz.);

Cserhalmi Zsuzsanna-Elias Ida-Téthné Szita Klara: A hds- és baromfiipar kérnyezeti
hatésai (Z61d Belépg, 25. sz.);

Léder Ferencné-Németh Istvan-Lajos Jézsef-Mohos Ferenc-Zsigmond Andréas-
Boros Ilona-Vélgyi Lajos: Kérnyezeti hatédsok felmérése a gabona-, malom-, siité-,
édes- és cukoriparban; melléktermékek, hulladékok, vizminségvédelem (Z5ld Belé-
pé, 33. sz.);

Cserhati Laszl6-Gerely Péter-Sz8ke Mihaly-Kertész Béla-Viszkei Gyorgy: A hdrom
R (Recovery, Reusing, Recycling) eurépai és hazai gyakorlatanak attekintése az élelmi-
szeripar szempontjabél (Zsld Belépd, 37. sz.);

Borbas Laszlé-Godek Ferencné-Laczd Andras-Stefanovits Pal: A tejipar kérnyezeti
hatésainak vizsgélata; (Z51d Belépd, 48. sz.);

Antal Istvanné-Czukor Balint-Deli Géza-Markus Palné: A kérnyezeti hatisok felmé-
rése a konzerv- és hiitdipari feldolgozasok soran (elSkésziiletben);

Biacs Péter-Csomor Gyula-Téth Laszléné-Varkonyi Gabor: Az EU kérnyezetvédelmi
direktivainak bevezetése a hazai élelmiszeriparban, a hazai és az EU-gyakorlat 6ssze-
hasonlitdsa (el8késziiletben).




A gazdalkodd egységek felel§sségének hangstlyozasa és érvényesitése
mellett egyik legfontosabb feladat a kérnyezetvédelmi érdekeltség megterem-
tése. Szitkség van olyan piackonform szabalyozé eszkozok alkalmazasara,
amelyek 6sszehangoljak az allami kévetelmények érvényesitését a gazdalko-
déi érdekekkel.

Fokozottabb mértékben kell el8segiteni a masodlagos nyersanyagok
kinyerését, gy(jtését és felhasznalasat, amely mozgbsithatja az 6nkorményza-
tokat és a tarsadalmi szervezeteket, iizleti lehet8ségeket kinalva a kis- és
koézépvallalkozasoknak.

Dént8 fontossagh a hulladékgazdalkodas. Becslések szerint az orszagban
az 1980-as évek végén mintegy 95 millié tonna/év termelési hulladék képzs-
détt. Jelenleg ez a volumen 65-70 millié tonna /évre tehetd. A veszélyes hul-
ladék ebbél 2,2-2,5 millib tonna/év.

11. tablazat

Az élelmiszeripar szakagazatainak fobb mutatéi

aatn Erintett
Szakag kédja Szakag neve Techn’ologlak Telep’hely i telepiilések
szama szama p
szama
1511 His- és halfeldolgozas 134 92 55
1512 Baromfifeldolgozas 34 22 18
1513 Gyiimélcs- és 47 43 33
zoldségfeldolgozas
1514 Névényolajgyartas 11 4 4
és -feldolgozas
1520 Tejtermék gyartasa 64 50 48
1530 Malomipari termékek, 2 b 1
keményit8 és takarmény
gyartasa
1531 Malomipari termékek gyartasa 206 110 83
1532 KeményitSgyartas 13 2 2
1533 Takarméanygyartés 180 97 69
1541 SiitSipari termékek gyartasa 274 175 144
1542 Cukorgyartas 30 12 12
1543 Edesipari termékek gyartasa 20 11 11
1544 Tésztagyartas 5 3 2
1549 Mashova nem sorolt 48 24 19
élelmiszerek gyartasa
1550 Italgyartas 1 1 1
1551 Szesz- és szeszesital-gyartas 13
1552 Bortermelés 19 17 12
1553 Séripari termékek gyartasa 27 18 13
1554 Uditéitalok gyartasa 10 10 10
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Az egész élelmiszeriparban évi 4-5 millié tonna névényi és allati eredetd
melléktermék és hulladék keletkezik. Ennek 95%-a hasznosul takarmany-
ként, 2-3%-at humén célra — élelmiszerek és antibiotikumok el&allitasara
— értékesitik. A nyolc legnagyobb melléktermék-kibocsatd szakagazatbol
(hts-, baromfi-, tej-, névényolaj-, konzerv-, szesz-, cukor-, malom- és séripar)
szarmazd — Osszesen évi 4 milli6 tonnanyi — takarmaényozasra alkalmas
melléktermék értékesanyag-tartalma: 1,6 millié tonna szarazanyag, ebb&l 400
kt a fehérje, ami 12 GJ energianak felel meg.

Az 6sszes hulladékbél kb. évi 500 kt mindsiil veszélyesnek (szarazanyag-
tartalomban szdmolva). Ennek kézel a fele az ipardganként eltéré ésszetételd
és veszélyességi fokt szennyviziszap, amelynek mezégazdasagi hasznositasa-
ra (elkiilonitésére) a konzerv- és tejiparban folytak biztat6 kisérletek.'!

Az élelmiszeripar sok mindenben kiilénbézik a gazdasag mas tertileteitdl.
A nemzetgazdasig szamara stratégiai fontossagu dgazat, ipardganként erésen
differencialt mind gazdasigi mutatéit illeten (struktira, hatékonysig, ver-
senyképesség), mind a kérnyezetre gyakorolt hatas (vizfelhasznélas, energia-
igény, szennyvizkibocsatas, hulladéktermelés) tekintetében, és ez a szerkezet-
atalakulas menetére is ranyomta bélyegét.

A rendszervaltas 6ta az élelmiszer-gazdasag és benne az élelmiszeripar
brutté termelése és a nemzetgazdasagban elfoglalt aranya jelentSsen csok-
kent. E visszaesésben az alabbiak jatszottak szerepet:

- 1994-ig évrdl évre csdkkent a mezdgazdasagi termelés,

- jelent8sen mérséklddstt a belfoldi fogyasztas,

- pénziigyi problémak miatt (draga hitel) a magas forgbeszkéz-igény ter-

melés mikodtetése nehézségbe iitkozott,

- a keleti piac 6sszeomlott.

Az élelmiszeripar szerkezetében, a gazdalkodé cégformak szamaban jelen-
t8s valtozasok kovetkeztek be. A szervezetek szama a rendszervaltas elsé ot
évében mintegy tizszeresére nétt. 1993-ban mar kozel kétezer kettSs konyv-
vitelt vezetd cég volt. Egyeduralkodéva véltak a jogi személyiségi tarsasagok,
amelyek részaranya a korabbi 33%-rél 90,7%-ra névekedett. JelentSsen vissza-
esett ugyanakkor az éllami vallalatok szama — 56,4%-r6l 1,7%-ra —, de a
szovetkezeti formaban m{ikédd szervezetek szama is csékkent (4,5-r8l 3,7%-
ra). A szervezetek Ssszetételére a vegyes tulajdon, méretére a kézepes nagysag
jellemz8. A szervezeti és tulajdonvaltassal alacsonyabb létszami gazdalkodasi
egységek felé tértént meg az elmozdulas, az iparban 1995-ben az 500-1000 f&
kozotti gazdalkodd egységek adtak az élelmiszer-ipari feldolgozo tevékenység
meghatarozé nagysagat. Méretcsokkenés kovetkezett be a létszamban, all6-
eszkdzdkben, ugyanakkor a hatékonysag szintje is romlott.

11 Antal Istvanné-Czukor Bélint-Deli Géza-Markus Palné: A kérnyezeti hatasok felmé-
rése a konzerv- és hiitSipari feldolgozésok soran (el8késziiletben).
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Ezek a valtozasok dontden kihatnak az agazat kérnyezeti jellemzdire,
hiszen a fajlagos kornyezetszennyezés altalaban forditottan aranyos a vallala-
ti mérettel; a kézepes és kisvallalatok kevesebb gondot forditanak a kérnye-
zetre, s nem rendelkeznek a tisztabb technolégidkhoz és a kornyezetkimélé
berendezésekhez sziikséges beruhazasi 6sszegekkel. :

A privatizacié el8szér és legnagyobb aranyban az élelmiszeriparban zajlott
le, és a mai napig sem fejez8dott még be. Ennek eredménye, hogy szinte min-
den szakagazatban jelent8s a tobbségi kiilféldi tulajdont vallalatok szerepe,
és vannak olyan szakéagak, amelyek gyakorlatilag teljesen kiilféldi kézben van-
nak (édesipar, névényolajipar). _

A hatékonyséag (1 fére juté eredmény vagy az alldeszkdz nettd értékének
100 Ft-jara jutd eredmény) szempontjabél a mélypontot az 1992-es esztendd
jelentette. A hatékonysdg romlésa a his- és tartbsitéiparban volt a leg-
nagyobb méret(, viszont javuld tendenciat mutatott az iditSital-gyartasban
és a soriparban (iparagi tébbségi kiilfoldi tulajdon). Kisebb méretfi valtozasok
kovetkeztek be a tej- és a malomiparban.

19. abra

Légszennyezési birsag az élelmiszeriparban, 1996
(1000 Ft-ban)
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Forras: A Kérnyezetgazdalkodasi Intézet adatbazisa alapjan.




A rossz hatékonysag eleve a kérnyezeti fejlesztések ellen sz6l, a multi-
nacionalis tarsasagok pedig nem a kérnyezeti problémakat tartjak elsédleges-
nek, igy kérnyezetvédelmi beruhézasok alig fordultak elé.

Az utébbi évtizedben szémos élelmiszer-feldolgozé vallalat fejlesztett ki
énmaga szamara olyan programokat, amelyek utat mutatnak a kérnyezet-
védelmi problémak tevékenységi koriikbe épitett megoldasara.

Abbél a szempontbél, hogy a kérnyezetvédelemmel milyen szinten foglal-
koznak, a legtobb vallalat hdrom, egymastél j6l megkiilonboztetheté csoport-
ba oszthaté. Az els8 csoportba azok a véllalatok tartoznak, amelyekre a prob-
lémamegoldé mentalitas jellemz8. E vallalatok a ,majd ha problémat okoz,
foglalkozunk vele” gondolkodasmédot alkalmazzak.

Mas vallalatokra a részleges odafigyelés jellemzd. A vallalati szervezet
megfeleld szinten figyeli az el8irasokat, kialakitva belsd politikajat, a teend6k
rangsorat. Ezeknek a vallalatoknak egy része igyekszik eleget tenni a szaba-
lyozasi el8irasoknak, mig mésok csak arra tigyelnek, hogy elkeriiljék a lehet-
séges biintetéseket.

A harmadik szintbe még csak kevés vallalat sorolhaté be. Ezeknél a véllalat-
vezetés folytonos felel6ssége érvényesiil minden kérnyezeti, egészségligyi és
biztonsagi kérdésben, azaltal, hogy olyan monitoring programot iizemeltet-
nek, amely jelzi a veszélyt és idejében lehet8vé teszi a beavatkozast.

Ma mar a kérnyezeti artalmak tudatos és preventiv igényd csokkentése
egyre nagyobb szerepet kap a véllalati stratégiai tervezési modszerek kozott
is, hiszen mind nyilvanvalébb, hogy a gazdasagi szervezetek csak a szigori
el8irasokat betartva érhetnek el tavlatilag sikert. A vallalati fejlesztések egyre
inkabb alkalmazkodni kivannak a miiszaki fejlédés iranyaihoz, a menedzs-
ment médszereinek fejlédéséhez, valamint a kornyezet terhelésének csok-
kentését célzd jogszabalyokhoz.

Az élelmiszeripar kérnyezetvédelmi fejlesztését az ipari stratégia szerves
részeként kell kezelni, attél elvalaszthatatlan. Akar csatlakozunk az EU-hoz,
akar nem, a kérnyezetvédelem kérdése nem odazhaté el. Figyelembe véve a
vilag mezdgazdasagi és élelmiszer-feldolgozd tevékenységének varhaté ala-
kulasat, valészinileg csak alacsonyabb iitemi fejlédést lehet elérni, mint a
miltban. A talaj term&képessége romlik a kérnyezeti hatasok miatt, a nem
mez8gazdasagi foldhasznalat egyre né, igy maga a mezSgazdasagi és élelmiszer-
termelés fokozasa is korlatokba iitkozik. Ezért a piacok megtartéasa, Gjabbak
szerzése, a gazdasdgos mikédés csak kérnyezetvédelmi fejlesztésekkel kép-
zelhetd el még akkor is, ha ezek jelent8s terheket jelentenek. Sziikség van
hatékonysagi vizsgalatokra, a tobbszint{ szemléletformalasra, az erételjesebb
innovaciéra. Mivel a hazai forrasok korlatozottak, sajat erd csak részben all
rendelkezésre, szitkséges a gazdasagi szabalyozdk kimunkalasa, a motivacidk
erdsitése, az interdiszciplinaris gondolkodas.
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Az elelmiszer-termelés es a kirnyezeiszennyezes

A novényi és allati eredetd nyersanyagok atalakitasara jellemzd, hogy a kelet-
kez3 hulladékok zémmel biolégiai anyagok és az élelmiszer-vertikumon beliil
gyakran egy masik feldolgozasi miivelet alapanyagaiként jelennek meg (fel-
dolgozhatdk takarméannya, alkoholl, vagy végsd esetben a talajerd utanpotla-
sara hasznalhatdk), igy kdros kérnyezeti hatdsuk mérsékelhetd. JellemzG az
is, hogy a termelés és a kornyezet kozotti kapcsolat kélcsonds, mert igaz,
hogy az ipar szennyez, de a kérnyezetbdl szarmazé nyersanyagok is lehetnek
szennyezettek. A feldolgozasi technolégidk kornyezeti hatasa alapvetéen a
viz- és energiaigénytél, valamint a szennyviz és a hulladékok mennyiségétdl,
a hulladék fizikai, kémiai, mikrobiolégiai tulajdonsagaitdl fiigg.

Az élelmiszeripar termelési adatai a névényolaj-, az iiditGital- és dohany-
ipar kivételével csékkentek. A kézismerten nagy vizfelhasznal6 his-, baromfi-
és konzervipar termelése drasztikusan visszaesett, tehat a hulladékok szami-
tott mennyisége is csokkent. A kérnyezetbe igy kevesebb hulladék kertil.

12. tablazat

A technolégiai lépések szennyezd hatasa a hisiparban

Imhoff-
2 i helyben
Oldészer e | s ki:le;i)t':ett
Feldolgozasi KOI BOIs szerves szaraz o
fol t /1 /1 ikt anya, anya; PH iebeed
yama' g g yag yag
g/l g/l g/l anyag 60
mp alatt
ml/l
Allatpihentetés 5,59 2,18 0,095 3,41 5,83 8,23 25,38.
Vagas 3,86 2,14 0,121 2,71 300 7,87 8,45
Feldolgozas 313 1,08 0,76 2,2 4,48 71 320
Zsirolvasztas 7,58 2,40 1,44 4,47 5,88 7,48 11,0
Bél- és
gyomormosas 352 0,99 0,36 2,29 3,66 7,32 10,46

* 10 mp alatti tlepités

KOI = kémiai oxigénigény

BOI = biolégiai oxigénigény

Forras: Toékos Ildiké: Allati fehérjét tartalmazé szennyvizek jellemzése és tisztitisi modszerei.
Fehérjetechnolégiai Tudoményos Egyesiilés lapja, 3. szdm, 1985.

Az agazati kihozatalok alapjan szamitott veszélyes hulladékok volumene
— a kihozatalok ardnyaban — a termelés valtozasat koveti. Ha azonban meg-
vizsgaljuk az erre vonatkozd statisztikai adatokat vagy kutatasi eredménye-
ket, érdekes képet kapunk. Rendkiviil nagy eltérés van a termelési mutatdk-
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bél szamitott és a ténylegesen nyilvantartott hulladékok adatai kézétt. (Az
4gazati szakemberek ezt a hulladékok nem kielégits kategorizalasaval magya-
razzak.) A kérnyezetvédelmi feliigyel6ségnek jelentett veszélyes hulladékokat
fajtankénti bontasban vizsgélva kideriil, hogy az egyes hulladékok kozott a
patogén kérokozékkal terhelt gyomor- és béltraktus képezi a veszélyes hulla-
dékok kozel felét.

A termelés kornyezetre gyakorolt hatasardl megbizhaté képet kapunk, ha
input-output elemzést végziink, és az energia- és vizfelhasznalast mint erd-
forras-igénybevételt is szamitasba vessziik. A termelés visszaesésének
koszonhetéen mindkét erdforrds felhasznalasa csokkent. Ebben egyre
nagyobb szerepet jatszott az energiaarak tobbszori emelése, de a tulajdonosi
szemlélet is javult. Az energiafelhasznilas csékkenése a levegSszennyezés
szempontjabdl is elény6s hatéssal jart az elmalt 6t évben.

Az élelmiszerek szennyezettsége altaldban az egészségiigyi hatarértéket
nem éri el, a szennyez8 anyagok nehézfémek, mikotoxinok, szermaradvanyok
stb. Ezek tobbnyire ppm-nyi (part per million), ppb-nyi (part per billion),
koncentraciéban vannak jelen. A fejlett nyugati orszagok egyre nagyobb
figyelmet szentelnek a min8ségnek, az egészség megdrzésének, az élelmiszer-
biztonsagnak (,food safety”), igy a min8ség kérdése nalunk is fontosabb lett,
de a kérnyezeti hatasokbél eredd min8ségi problémak még elsikkadnak.

A csatlakozas és a jogharmonizaci6 értékelésével osszefliggs feladatok és
hatasok felmérését az élelmiszeriparban meg kell, hogy elézze a kornyezettel
kapcsolatos teljesitmények értékelése. Ez nem azonos az ISO 14001 és 14040-es
szabvanyok el8irasaival, de médszertanilag azok segitséget jelenthetnek.

Ha felallitunk egy egyszerd matrixot, amely a szakagazatokat és azoknak
az egyes kornyezeti elemekre gyakorolt hatasat mutatja, kénnyen megallapit-
hatd, melyek azok a tevékenységek, ahol komolyabb erdforras-igénybevétel
vagy -terhelés jelenik meg. Ezek a jov&ben is nagyobb odafigyelést igényel-
nek, részben a jogharmonizacid, részben a kornyezetvédelem vagy kérnyezet-
fejlesztés érdekében. A matrix elkészitése természetesen az élelmiszer-gazdasag
nemzetkozi 6sszehasonlitasban torténd vizsgélatat is igényli.

A jelenlegi kornyezeti allapot, a vilaggazdasagi trendek és az EU Kézés
mezdgazdasagi politikdja (CAP), tovabba a hazai iparagi magatartasok és az
egyes szakagazatok legfontosabb stratégiai elképzelései, fejlesztési koncepcidi
hozzasegitenek benniinket ahhoz, hogy felvazoljuk révid, kézép- és hosszi
tavra az iparagi kornyezetvédelmi elképzeléseket.

Az élelmiszer-ipari kibocsatdkra visszavezethetd kérnyezetterhelés és
-szennyezés mértékének meghatarozasara Magyarorszagon 1984-ben és
1985-ben végeztek utoljara orszagos felmérést (Mélyépterv, VI. Kézm Iroda,
1984; Agrober, 1985). Ezek az élelmiszer-ipari hulladékok mennyiségét a
technoldgiai jellegli (kozottitk ,veszélyes” besorolast) hulladékok, a szennyviz-
iszapok és a csomagolasi hulladékok kategoériaiban mérték fel.
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13. téBlézat

Az élelmiszeriparok kérnyezetterhelésének vizsgalata

¥ Levegd ~~
Iparagak H;él; " | Energia te:,}iziés Vizigény szen?r- Zaj |Elsvilag O::;e-
nyezés
Hisipar XXX XX XXX XXX X X 13x
Baromfiipar XXX XX XXX XXX X X 13x
Tejipar X XX RXH, XXX X X 11x
Konzervipar XX XXX XXX XXX X X 13x
Malomipar XXXX XX X 7x
Siitéipar XX 2t X 4x
Cukoripar XX XX XX XXX X X 11x
Edesipar XX X X 4x
Né6vényolajipar X XXX X X XX X 9x
Szeszipar X XX X X X 7x
Boripar X X X X X 5x
Soripar XX X XX XXX X X 10x
Uditéital-ipar XX X x XXX 7
Dohanyipar X X X X 4x

x elenyészé szennyezés (pl. csak tiizeléstechnolégia)

xx mérsékelt szennyezés, mérsékelt eréforrasigény

xxx jelent6s szennyezéanyag-emisszié, jelentés eréforras-felhasznalds
Forras: Téth LaszIéné vizsgalati eredményei 1992-1993-ra.

Szamadataik a kornyezetterhelés nagysagrendjének értékelésére ma is
alkalmasak, annak ellenére, hogy a privatizaci6 kovetkeztében az eddigi nagy-
mértékben koncentralt termelést egyes szakagazatokban kis- és kozépiize
mek szazai valtottak fel. Bar az 6nall6 szervezetek szama a f6 szennyez aga-
zatokban (has-, baromfi-, tej-, tartésitéiparok) 1988-1991 kozoétt 220-rol
1200-ra nétt és azéta is emelkedett, a kornyezetszennyezés mértékét megha
tarozé termelés volumene ezekben az agazatokban a jelzett id6szakban gya-

korlatilag valtozatlan szinten maradt, és azéta — agazatonként eltéré mé
tékben — 20-30%-kal csékkent.

Levegbszennyezés

A kérnyezeti allapot egyik legfontosabb meghatirozd eleme a levegd, illetve
annak tisztasaga. A leveg8 mindségét részben a hatarokon talrél érkez6 levegd
szennyezettsége, részben helyi légszennyez8 tevékenységek, a kozlekedésbdl
szarmazd kibocsatasok, valamint a meteoroldgiai kériilmények hatarozzak meg.




A jelenlegi leveg8tisztasag-védelmi jogszabélyok 1986-ban jelentek meg,
és kisebb médositasokkal ma is érvényben vannak (21/1986. [VIL. 2.] MT.). Az
EU-hoz térténd csatlakozasunk el6készitése érdekében a KTM a mar érvény-
ben lev8 kérnyezetvédelmi térvényhez kapcsolédéan a német szabalyozast
figyelembe véve a jogszabalyok megijitdsara torekszik. Az Gj jogszabaly-
tervezet tartalmazza az eurdpai megkozelitést (BAT), a kibocsatasi hatarérté-
kek koncentraciéra (mg/m?®), vagy termékre vald vetitését. A kérnyezetterhe-
1ési dij bevezetésével a légszennyez8 anyag minden kilogrammja utan fizetni
kell majd. Az Gj rendelet a tervek szerint 1998-ban 1ép életbe.

A leveg8be emittalt anyagok mennyisége az élelmiszeriparban egy-két
esettd] eltekintve a kibocsétasi hatarértéknek csak mintegy 20%-at éri el.

Specifikus technolégidk az élelmiszer-ipari technologiak kozott a cukor
gyartas és a kavéporkslés, amelyekre Gj hatarérték-javaslatok vannak. Az gj
szabalyozastél a levegStisztasag-védelem javulasa varhatd, de szamolni kell
egyes élelmiszer-ipari tizemekben a kéltségek névekedésével és kornyezet-
védelmi beruhéazasi kiadasokkal is. A rendelet agazatonkénti hatasat az élek
miszer-ipari kis- és nagyvallalatokra 1998-ban mérik fel.

Az orszagos levegdtisztasag-védelmi adatbazis 1995. évi ipari emissziés
adatai alapjan a & Iégszennye26 anyagok (SO, CO, NO, por, korom, VOC)
elemzésére keriilt sor. Az orszag légszennyezésébdl 700 telephely 1100 tech-
nolégisja adja az élelmiszer-ipari agazat részesedését. Elelmiszer-ipari tevé
kenység 319 telepiilésen talalhat6. A magyarorszagi telepiilések kb. 8%-an az
élelmiszeripar kozvetlen légszennyezése tobb mint 50%-ban meghatarozo.
Ezeken a telepiiléseken feltétleniil gyors intézkedésekre van sziikség.

Az élelmiszer-ipari agazat

kén-dioxid kibocsatasa 6 900 t/év
szén-monoxid kibocsatasa 6 200 t/év
nitrogén-oxid kibocsétasa 3100 t/év
por kibocsatéasa 2900 t/év
korom kibocsatasa 257 t/év

Az agazaton beliil a kézismerten nagy fajlagos energiaigényi cukorgyartas
emisszidja jelentds, emellett a névényolajgyartas, illetve konzervipar tekinthetd
mértékadénak. Figyelmet érdemel a névényolajgyartas magas porkibocsatasa.

A birsagtételeket figyelembe véve az élelmiszeriparban a kovetkezd sor
rend hatérozhat6 meg: els helyen all a cukorgyartas, a masodikon a his- és
halfeldolgozas, a harmadikon a tejipar.

Hiit8berendezéseknél az amménia szabadba csak rendellenes esetben
keriilhet, a miiszaki berendezések altalaban megfelelS védelmet jelentenek és
gyorsan beavatkoznak. Hiit8kézegként freont mar nem alkalmaznak, a krio-
gén fagyasztaskor a szabadba keriil§ nitrogén és szén-dioxid nem okoz kiil6-
nos levegGszennyezést.

A zavaré illatanyagok is kérnyezeti 4rtalmat okozhatnak. Ez a kornyezeti
terhelés szirmazik egyrészt a biizképz8désbdl, amely az allati eredetii nyers-

7



anyagok és szennyvizkezelés kévetkezménye, méasrészt a gézenergiat szolgal-
taté kazanok égéstermékeibdl, valamint a hiitésre alkalmazott ammoniabol. A
kazanok fiistgdzainak megengedett hatarértékeit a 4/1986. (VI. 2.) OKTH sz.
rendelet 8. § (1) szabalyozza. A hivatkozott el&iras betarthatdsaga a korszerd, jl
beszabalyozott és karbantartott kazanégdk alkalmazasa esetén biztosithato.

A leveg8 biiz altal okozott szennyez8désének kivédése az élelmiszeripar-
ban altalaban megoldatlan. A kérnyezetkarositd hatast mérsékli a his erede-
td alapanyagok viszonylag kis arédnya és az a tény, hogy a tartdsitdipar sok-
szor el8készitett (csontozott) hissal dolgozik.

Vizterhelés, vizigény

Az élelmiszeripar természeténél fogva igen nagy mennyiségben hasznal fel
vizet (ivdviz, technoldgiai viz, hiitéviz stb.), és rendkiviil nagy mennyiségi
szennyviz keletkezik.

Még a nagyobb vallalatoknal sem mikédnek elégséges szamban és miiszaki
szinvonalon a megfeleld miitargyak (mechanikai és bioldgiai tisztit6 rendsze-
rek), igy a kdzcsatornaba vagy allévizbe bocsatott viz minSsége sokszor a bir-
sagolhatbsag kategériajaba esik.

Az ipar vizigénye és vizfelhasznaldsa is fontos a kornyezetre gyakorolt
hatas szempontjabél. A hisipar, konzervipar vizigénye éves szinten 20 milli6
kébméter volt az 1980-as évek kézepén, ami akkor még a termelés novekedé-
sével nétt, viszont a termelés jelenlegi valtozasa a vizigényre mar kisebb
hatast gyakorol. A vizfelhasznalas csak mérsékelten csokkent, a viz mennyi-
ségét a technoldgia jellege, vizigénye, a tisztitasi technoldgia hatarozza meg.
A tejiparban példaul a kb. 8 millié kébméter viz fajlagos felhasznalasi mutatoi
izemenként eltérnek.

A vizigény és igy a szennyvizmennyiség, s6t a szennyvizminéség is a termék-
szerkezet és a miszaki szinvonal fiiggvénye, s termékegységre vetitve jelen-
t8s eltérések mutatkoznak. A vizigények mellett érdemes a vizminGségi jel-
lemz8ket is vizsgalni, mert az élelmiszereknél a viz alapanyag. A kornyezet-
szennyezés miatt a viz min8sége sok helyen kifogasolhatd, igy vizkezelésre
van sziikség, de nem mindegy, milyen technolégiat alkalmaznak. A tdlzott
fert8tlenitésbél szarmazd klérozott szénhidrogén-szarmazékok vagy egyéb
karcinogének mint mikroszennyezdk elkeriilése lényeges kérdés, mar csak
azért is, mert a viznek sok terméknél (uidit8ital-gyartas, sérgyartas, konzerv-
ipar) min&séget meghatarozo jelentdsége van.

A szennyviztisztitds az izemek tobbségében nem tesz eleget az EU elvara-
sainak, ha pedig a tisztitds megtortént, a szennyviziszap elhelyezése jelent
kritikus pontot. Tovabb kell 1épni a szennyvizbe keriilt, beltartalommal ren-
delkez& anyagok hasznositaséban, ezen szennyezd anyagok kezelésében.




A tartésitéipar kérnyezeti artalmassaganak legkritikusabb tétele a nagy
mennyiség( viz felhasznalasa. A hazai kb. 20 m® viz/t atlagos késztermék faj-
lagos adata jellemz8en tébbszérsse a fejlett orszégok vizfelhasznalasanak
(szennyvizképz8dés).

E tekintetben a nagy (multinacionalis) cégek beruhézasai a specifikus meg-
oldasokkal és nagy termelékenységgel a nemzetkézi élvonallal 1épést tudnak
tartani, viszont a hazai iizemek, kiilénosen a kis- és kézépkategorias mezSny-
ben, még az atlagnal is kedvezdtlenebb értékekkel dolgoznak.

20. abra

A cukorgyirtas kornyezetterhelése

BEMENO ANYAGOK KIMENO ANYAGOK HASZNOSITAS
Termékek és melléktermékek
Cukor 500 000 t/év g ember fogyasatis,
Cukorrépa . J P> ipari
4 000 000 t/év o Melasz 200 000 t/év L fermentdciés iparok,
P takarminy
\ Répaszelet, nedves: 500 000 t/év e
Friss viz Yﬂ: 100 000 t/év P> takarmény
—_—
8 000 000 nr/év Répatbrmelék, gaz: 100 000 vév .
Foid, ké: 200 000 t/év
Tiizeldanyag > vissza a terméfSidre
g Mésziszap: 200 000 t/év it 2
Mészkd &v
200 000 t/év ot
Koksz il » 5
P —— /—muumco.mmwv
>
Laborvegyszerek A 10 000 /év o
Karbantartisi anyag / 2
Fiistgiz CO;: 700 000 t/év; SOy: 4 000 t/év i)
Egyéb segédanyagok
—_— Szennyviz, ipari: 8 000 000 n/év PR e
et i L kommunilis: 200 000 r’/év ”" kizmfivekre

Hulladékok és szennyezések ARTALMATLANITAS

A vizfelhasznalasbél szarmazd hazai szennyvizek a tartésitbipari cégeknél
kitlinnek a magas lebeg8 szervesanyag-tartalmukkal és magas kémiai és bio-
l6giai oxigénfogyasztasi mutatbkkal (KOI és BOI értékek). E tekintetben is a
kis- és kozépiizemek mutatnak kedvezdtlenebb értékeket. A szennyvizek
szennyezdanyag-tartalmara vonatkozban adottak azok az értékek, amelyek
atlépése — a kozcesatornaba torténd engedés esetén — jelentds birsagot von
maga utan. Ennek a biintetésorientalt rendszernek a milkédése nem elég
hatékony, ami a kévetkez8 f8bb okokra vezethetdk vissza:
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- A feldolgozéiizemek szennyvizkibocsatasanak a csatornahélézatba tor-
ténd engedélyeztetése decentralizalt, a helyi énkorményzatok hataskore,
amelyek valtozé kévetelményeket irnak eld a kiilénb6z8 korzetekben.

- A feldolgozé cégek altal miikédtetett szennyviztisztité miitargyak a szenny-
vizeket jellemz8en mechanikailag tisztitjdk csupan, a mésztejes lebegd-
anyag-kicsapas médszerét sem hasznaljak altalanosan, a modern biolé-
giai tisztitas pedig csak kevés helyen miikédik, igy a kézcsatornaba jel-
lemz8en magas oxigénfogyasztast (szervesanyag-tartalma) szennyvizek
keriilnek még akkor is, ha a mintavételek mast mutatnak.

- A szennyvizre vonatkozb hatarértékek folyamatosan szigorodnak (s a
birsagtételek ezzel nem tartanak 1épést).

- A hatékony lokalis (termel8helyi) szennyviztisztité miivek és mitargyak
beruhazasi kéltségei olyan magasak, hogy csekély kivétellel a termelSk
maguk erejébdl annak létrehozasat nem tudjak vallalni. A jelenlegi palya-
zati forma és forras erre nem elégséges megoldas.

- A kozcsatorna-hélézat orszagos tovabbfejlesztésének koltségei vissza-
hatnak az élelmiszer-feldolgozdkra, azok terheit tovabb névelik, ez ar-
noveld tényezd.

- A csapadékviz, felszini viz és ipari szennyviz megbizhat6 szétvalasztasa
miszakilag nem megoldott.

- Nincs orszagosan egységes koncepcié az ipari vizgazdalkodasra.

21. abra

A vizfelhasznailas és a szennyvizmennyiség valtozasa a feldolgozott tej
mennyiségétdl fiiggéen, 1997-ben

et B Vizfelhasznalas (milli6 liter/év) 456
i-:: 450 1 B Szennyviz (milli6 liter/év)
2 40 386
& 350 4
&
2 300 1
g 250 -
g
E 200 - 74 O
150 4 120
g 95 105098
ﬂé 100 - 73 62
& 50 30 28
S o b 1
4,70 20,28 27,40 32,40 44,18 74,10

Tejmennyiség (millié liter)

Forras: Tejipari termelési adatok, 1997
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A nehézségek és ellentmondasok feloldaséara a kévetkez&kben az EU-kove-
telmények targyalasanal visszatériink.

Magyarorszagon egyeldre biztaté a helyzet abban a tekintetben, hogy a ki-
emelt vizvédelmi teriileteken a tartésitéipar vizmindséget rontd kérnyezet-
karosit6 hatéséval nem kell szimolni.

Osszefoglalva megallapithat, hogy az élelmiszeripar magas vizigényének
jelent8s csékkentésére kell térekedni, és novelni kell a lokalis viztisztito
miitargyak mennyiségét, fokozni min&ségét. Ehhez koltséges beruhazasi
tevékenységre van sziikség. Emellett indokolt atvenni az EU-orszagokban
bevalt hatésagi szabélyozast.

A viztisztitas m{iszaki feltételeinek 4ltalanos megteremtése a vallalatoknal
erdsen tSkeigényes, ezért egyes vélemények szerint az legalabb 25-30 évet
fog igénybe venni, és erre allami kedvezmények nytjtasa indokolt. A fejlédés
Gtja az EU-n belil a fajlagos vizhasznalas csokkentése, erre kell Magyar-
orszagnak is térekednie.

Energia

Az elektromos energia felhasznéldsa 1990-ben még 1590 GWh, 1993-ban
pedig mar csak 1153 GWh volt, ami 37%-os csékkenés. De csékkent a ben-
zin, a gazolaj (45%-kal), a géz (17%-kal), a tiizelSolaj (29%-kal) és a szén fel-
hasznalasa (70%-kal) is. Osszességében 1992-1994 kozott mintegy 10 ezer
terrajoule csékkenés kovetkezett be az energiafelhasznéalasban.

22.abra

A cukoripari energiafelhasznilas 6sszehasonlitasa

JkWh/tonna répa e=fil==yjlagszinvonal

450 -
400 -
350 4
300 +
250 4
200 +
150 A
100 -
50 4

technolégia

Magyar étlag-
technolégia

Vilagszinvo-nal
villamos:
energidval
szaritéssal
Magyar minimum-
technolégia
! Magyar maximum-
Magyar minimum-
technolégia
villamosenergidval,
szaritéssal

Forras: Zsigmond Andrés és munkatarsai: Az 1996/97. évi kampany értékelése. C'ukonpar 50. évf.
4. szam, 133-141. p.




Zaj

A jelenlegi magyar el6irdsok a munkahelyen megengedhetd zajszintet 85 dB-
ben maximaljék, ezt a tartésitéipar sokszor tallépi. Ez a tdllépési arany
tovabb fokozédik majd azzal, hogy az EU-eléirdsok e mértéket 70 dB-re szal-
litjak le.

Hulladék

Az élelmiszer-ipari kérnyezetgazdalkodas masik kritikus teriilete a hulladé-
kok kezelése, elhelyezése, artalmatlanitisa. A élelmiszer-ipari technologiak
anyagmérlegében a végtermék az outputok 70%-4t, a melléktermék és hulladék
pedig 6sszesen 30%-ot tesz ki. A hulladék mennyisége az utébbi évekig gya-
korlatilag a termelés volumenével aranyosan valtozott. Az egyes feldolgoz
dgak termelési veszteségei, igy hulladékai jellegiikbdl fakadéan erdsen diffe-
rencialtak. Ebbél kovetkezik, hogy némely iparagban a hulladékkezelés egyal-
talan nem jelentett gondot (siit8ipar), mas iparokban viszont évrél évre nyo-
masztébb hatast lett (has- és baromfiipar).

Az élelmiszer-ipari hulladékokkal az 1980-as évek kozepétdl foglalkoztak
intenzivebben. Orszagos programok segitették a hulladékok masodnyers-
anyagként valé hasznositasara iranyulé kutatasokat, szamos hulladék- és
melléktermék-hasznositasi megoldas sziiletett. A feltételek hianya miatt
azonban a legkézenfekvébbnek az a megoldas tlint, hogy minden értékes tap-
anyagot tartalmazé hulladékot takarméanyozasra hasznaljanak fel.

A hasznositas gyakorlati megvalésulasa harom feltételhez kotott:

- szitkséges a gylijtés, tartdsitas, tarolas megoldasa,

- a keletkezés és felhasznalas helye kozott a szallitas miiszaki atszervezési

feltételeinek racionalizalasa,

- a feldolgozas miszaki-technikai feltételeinek megteremtése.

A tartésité dgazatban képz8dstt mezdgazdasagi hulladék jelentds hanyada
allati takarmanyozasra, talajer-utanpétlésra, illetve tarolohelyi elhelyezésre
keriil, kéziilitkk a szennyviziszap kezelése ma még orszagos gond. A jové atja
a hulladékmentes technolégiak kialakitasa és gyakorlata.

A tartésitd 4gazatban a feldolgozott nyersanyag mennyiségéhez viszonyitva
20-30% hulladék keletkezik. Ez, féleg névényi eredete miatt, nem szamit
veszélyes tipusnak, ezért nagy részét takarméanyozasra hasznaljak.

A tartésitéipar hulladékai potencialisan felhasznalhat6k lehetnének élelmi-
szerek elBallitasara is, azonban ennek miiszaki technikai hattere, szervezett-
sége és gazdasagos megvaldsithatésdga ma még altalaban nem megoldott.
Ezért a huméan céla tovabbhasznositasra — amely tovabb csokkenthetné a
hulladék mennyiségét és a tovabbkezelési gondokat — beruhazas-gazdasagi
és kozponti tamogatasi eszkézok juttatasa lehetne a megoldas.
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Az EU-ban tébbéves vita utan azonnal hatalyba lépett a 94/62. (EK)
szdmd, a csomagolasrél és a csomagolasi hulladékokrél sz616 iranyelv, mely-
nek beépitését nemzeti szabalyozasukba a tagorszagoknak 1996 jlniusaig
kellett végrehajtani, sajat hulladékgy(ijté rendszereik kialakitasaval egyiitt. Az
irdnyelv a visszagytjtési kvotak el8irasa mellett kisebb-nagyobb eltérést is
engedélyezhet. ElGiras a visszagy(ijtésre minimum 50% és maximum 65%,
ebbdl minimum 25% és maximum 45% az Gjrahasznositas.

Az EU iranyelvei szerint 2000-re az 1990. évihez képest 10%-kal kivanjak
csokkenteni a felhasznalt csomagolbéanyagok mennyiségét, az égetés 20%-os
hanyadat valtozatlanul hagyjak, mig a deponalas visszaszoritasat 60%-rol
10%-ra irjak el8. A feladat dont8 része tehat az Gjrahasznositasra harul.

Az élelmiszer-ipari agazatokban képz8dé nagy mennyiségli csomagol6-
anyag kezelése és ezek kérnyezeti terhelésének a megsziintetése jelenleg
megoldatlan. A felhasznalt csomagoléeszkozok: az ipari 6blos liveg, dnozott
acéldoboz, miianyag, papir, miianyag bevonati papir és hullamkarton stb. A -
koltségviseléssel egyiitt jard felel8sségi elvet egyre inkabb a fenti hulladéktipu-
sok megsziintetése, begytijtése, Gjrafelhasznalasa formajaban kell érvényesiteni.

A malomiparban példaul a meg8rélt gabona (1,3 milli6 t/év) kb. 8-25%-at
fogyasztdi kiszerelésben, 15-25%-4t 6mlesztett médon, a fennmaradé meny-
nyiség jelent8s részét (50-55%) elsdsorban a siit8ipar részére 50 kg-os laza
szovésl polipropilén zsdkokban csomagoljak.

A zsékos kiszerelés torténhet még polietilén, illetve hagyomanyos barna
tigyi okokbdl, valamint az Gjrafelhasznalassal jaro jelentds tisztitasi, fertGtle-
nitési és javitasi kéltségek miatt kiszorultak a piacrél. Az rlemények csak
kizarélag @j, hasznélatlan zsdkba keriilhetnek. A malomipari 8rlemények 50 kg-
os zsékos csomagolasahoz évi 10-12 milli6 zsakra is sziikség lehet.

A sut8ipar, édesipar csomagolasi hulladékai féként a haztartasi hulladé-

Z P

kok szelektiv gyijtésénél jelentkeznek.

Veszélyes hulladékok és elhelyezésiik

A gondokat néveli, hogy az élelmiszeriparban a termelési hulladékoknak
kézel 30%-a az in. veszélyes hulladék kategériaba tartozik és kiilonleges
banasmédot, kezelést igényel. A nem veszélyes termelési hulladékokra jel-
lemz8 a magas szervesanyag- és viztartalom. Ezek zommel névényi eredettiek,
de tllnyomé tobbségiiket takarmanyozasra kozvetleniil vagy szaritas utan fel
lehet hasznalni.

A zémmel allati eredeti veszélyes hulladékok tekintélyes részének tovabbi
feldolgozésa immar néhany évtizedes milttal rendelkezik, az Allatifehérje
Takarmanyokat El&allité Vallalat iizemeit (ATEV-ek) részben erre a célra alapi-
tottdk. Emellett az utébbi idében szamos méas feldolgozasi technolégiat is be-
vezettek. A f§ problémat a takarmanynak nem alkalmas hulladékok kore jelenti.
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14. tablazat

A szamitott és bevallott veszélyes termelési hulladék alakulisa a his-
és baromfiiparban (ezer tonna)

1986-1990 1991 1992 1993 1994
Husipar 138 133 94 83 73
Baromfiipar 102 66 70 58 66
Osszesen 240 199 164 141 139
Bevallott* 4644 507 553,2 = =

* A KTM 1994. évi felmérése szerint.
Forrés: Téth Laszléné: Az élelmiszeripar szerkezeti 4talakulisanak kérnyezeti hatasai. Kézirat, 1995.

Itt ismételten meg kell emliteni a szennyviztisztitiskor keletkezd iszapot,
amely ugyancsak a veszélyes hulladék kategériaba tartozik, és elhelyezése a
legkritikusabb. Magas viztartalma miatt a szaraz anyag kinyerésére nincs
megfeleld viztelenitési technoldgia, és elhelyezésére sincs megoldas. Mennyi-
sége éves szinten 150 ezer tonnét jelent, 66%-a a hiisiparban, 30%-a a baromfi
iparban, 2-3%-a az ATEV-nél keletkezik, 0,4%-a pedig a szesziparban.

Az élelmiszer-ipari iizemekben keletkezd egyéb veszélyes hulladéknak
mindsiilé anyagok a kévetkez8k: azbesztes témités, faradt olaj, festékes gon-
gyoleg, hasznalt akkumulator, hasznalt kendzsir, hasznalt kondenzator, hasz-
nalt mianyag flakon, olajos rongy, olajos homok, hasznilt sziirSpapirok
(6lomtartalmi hulladék).

A veszélyes hulladékokat a gyarakban elkiilonitetten taroljak, de a végle-
ges elhelyezésiik jelenleg nincs megnyugtatéan megoldva. A veszélyes hulla-
dékokkal kapcsolatos hazai szabalyozast a 102/1996. ( VII. 12.) sz. kormany-
rendelet tartalmazza.

Rz elelmiszeriparra vonatkozo hazai és Ell kimyezetvédelmi szabalyozasok

Az EU jogszabélyai részben megjelennek a hazai szabélyozasban, bar az élelmi-
szeriparra vonatkozé kézvetlen szabalyozas az EU-ban is hidnyos. A szabalyozas
a konkrét kérnyezeti elemekre, mint a viz, leveg, talaj, hulladék stb. vonatkozik,
és ezekbdl szarmaztathatdk az élelmiszeriparra vonatkozo el6irasok.

Ezentl az EU-ban t&bbféle mas megoldast is alkalmaznak. A fontosabbak
koziiliik a ,szennyezs fizess” elv, a megelézés, a kérnyezetbarat termékek terme-
lésének elésegitése, elétérbe helyezése(biogazdalkodas, biotermékek és -élelmi-
szerek gyartasa, az Gjrahasznositas mértékének névelése stb.), valamint a kor-
nyezetvédelmi irdnyitési rendszerek alkalmazasa a vallalati menedzsmentben.

A hazai szabalyozast tekintve kiilénb6zd szintl jogszabalyok érvényesek
az élelmiszeriparra, amelyek néhol enyhébbek, maskor szigorbbak, mint az
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EU elvérésai. Az Gj magyar élelmiszertérvény (1995. évi XC. térvény) gyakor-
latilag teljes jogharmonizaciét jelent, bar az élelmiszer-el6allitas minSségi és
higiéniai feltételeinek megteremtése technoldgiai fejlesztéseket igényel. A
kérnyezetvédelemben a harmonizaciés térekvésekkel ésszefiiggéen (verseny-)
szabalyozasi feladatok és miiszaki fejlesztések egyarant jelentkeznek. A meg-
el6zés, elévigyazatossig elve megjelenik a magyar élelmiszertérvényben, a
szennyezés megsziintetése a keletkezési helyeken elve kiilén iparagi jog-
szabélyban nem tiikréz8dik.

Az élelmiszeripar, mint a Féldmivelésiigyi Minisztérium fohatésdga ala
tartozé tevékenység, elsikkad az agrarprogramban, ahol minden vonatkozas-
ban, de kiilénésen a kornyezetvédelmet illetSen a mezd- és erdégazdasag
dominal. Az élelmiszeripar, mint nem odatartozé, az Ipari, Kereskedelmi és
Idegenforgalmi Minisztérium kérnyezetvédelmi programjaban sem szerepel.

A kérnyezet védelme a kérnyezetvédelmi térvényen és az egyes kornyezeti ele-
mekre vonatkozé kiilén jogszabalyokon keresztiil érvényesiil. A ,szennyezd fizet”
elv csak a hatarértéket meghaladé emissziknal jelenik meg a gyakorlatban.

A ,szennyezd fizet” elv a hatarértékek tallépése esetén tébbnyire a viz-
szennyezésnél, esetleg leveg8szennyezésnél (tejporgyartas, novényolajipar),
vagy zajterhelésnél (gabonaipar) érvényesiil, bar a birsag alacsony volta miatt
nem hatékony eszkéz. A kérnyezetvédelem megvalésitasa altalanos szinten
az élelmiszer-ipari politikaban, illetve az agrarpolitikdban van jelen. A véde-
lem magas szintje hidnyzik, bar ez szakagazatonként, de még azonos szakaga-
zaton beliil is a termékszerkezet, technologia, szervezeti forma, human eré-
forras, anyagi javak, beruhazasi javak fliggvénye.

Abbdl az alapallasbél kiindulva, hogy az élelmiszeripar nem kérnyezet-
szennyezd iparag, a kérnyezetvédelem megfelelé szintjének megteremtése az
atlagnal kisebb raforditast igényel.

Az agrar-kérnyezetvédelem dontd elve a fenntarthaté fejlédés. Ez a piaci
versenyképesség javitdsanak egyik fontos tényezdje lehet. A kiilonb6z6 nem-
zetkozi szervezetekben betéltstt tagsagunk és az azokban vallalt kételezettsé-
geink, valamint EU-harmonizaciés térekvéseink szintén ezen elv atvételére
késztetnek. Ha nem tartjuk be az agrar-koérnyezetvédelem szigorodé nemzet-
kozi el8irasait, az élelmiszer-ipari termékek piaci poziciéja is romlik. Ennek
ellenére a hazai szabalyozasbél mégis hidnyzik a markansabb kérnyezetvédel-
mi feladatok élelmiszeriparra vonatkozé elvarasainak megfogalmazasa. Kor-
nyezetkimél§, viz- és energiatakarékos, tovabba hulladékszegény technolégi-
akra van sziikség, valamint a feldolgozaskor keletkez8 hulladékok biotechno-
l6giai Gton térténd gazdasagos hasznositasanak kimunkalasara, ami komoly
K+F-tevékenységet igényel. Emellett komoly szemléletvaltas is sziikséges."?

12 Biacs Péter-Csomor Gyula-Téth Laszléné-Varkonyi Gabor: Az EU kérnyezetvédelmi
direktivdinak bevezetése a hazai élelmiszeriparban, a hazai és az EU-gyakorlat éssze-
hasonlitésa (el8késziiletben).
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A beruhazasok kérnyezetvédelmi hatésvizsgalata csak nagy kapacitasok
esetén kételez8; ez ésszhangban van az EU-eldirasokkal. (A 152/1995. XII.
12. korméanyrendelet ugyanazokat az élelmiszer-ipari beruhazasokat sorolja
fel, mint az 1995/337/EEC-direktiva.) Azonban az élelmiszer-feldolgozasnak
az élelmiszertorvényben meghatarozott feltételei alapjan a legkisebb élelmiszer-
ipari létesitmény engedélyeztetésekor is sziikséges (az épitési és/vagy telepi-
tési engedélyek kéréséhez) a kornyezetvédelmi szakhatdsagok allasfoglalasa.
Ennek kiadasahoz elengedhetetlen a létesitmény kornyezeti hatasanak bemu-
tatasa, a karositas megel&zésére tett intézkedések dokumentalasa (pl. a hulla-
dékot atvevd nyilatkozata). E téren tehat a hazai szabalyozas szigortibb, mint
az BEU-é.

Az EU-konform szabalyozas kialakitasanak egyik alapfeltétele lenne a kér-
nyezetvédelmi informéaciékhoz valé szabad hozzajutés, azok megfelel6 miné-
sége. E téren azonban egy sor probléma jelentkezik:

- a szabad hozzajutast gatolja az adatvédelmi térvény;

- a kérnyezetvédelmi informaciék hidnyosak (emisszidk, hulladékok);

- a kérnyezetgazdalkodast megalapozd, megbizhaté statisztikai adatok nem

allnak rendelkezésre;

- fajlagos mutatdk csak elvétve talalhatok;

- a kornyezetvédelmi iizemeltetési és fejlesztési adatok nehezen kiilénit-

heték el.

Kérnyezetbarat termékfejlesztés a csomagolasokra mar talalhato, de az azt
megalapozd kornyezetterhelés-vizsgalatokat csak elvétve végzik el. A kornye-
zeti menedzsment rendszerek hianyoznak az élelmiszeriparbol.

Ma az élelmiszeripar kérnyezetvédelmi szempontbdl sokkal magasabb
kévetelményekkel néz szembe, mint az 1980-as évek elsS felében. A tovabb-
lépést az 1980-as évek progressziv fejleményei alapozzik meg. Elsként épiil-
tek viztisztitok, korszer(isitették a csatornékat, megkezd6dostt a viztakarékos-
sagra valé térekvés, rendszeres volt a kérnyezetvédelmi oktatéas az tizemek-
ben is. Kialakult egy rendszer, amelyben volt a kérnyezetvédelemnek szemé-
lyes felel8se, ha déntési joga nem is létezett. A gazdasagi-tarsadalmi atalaku-
las, az élelmiszeripar valséga és a privatizacié utan bizonyos kaosz keletke-
zett e teriileten. A kiilféldi t8ke megjelenését a nagyobb szennyezdknél job-
bara megel8zte egy kérnyezeti szempont atvilagitas, de a késébbiekben a
kornyezetvédelem szempontjai nem kaptak megfeleld figyelmet.

Magyarorszagon a hatarérték feletti szennyezésért kell birsagot fizetni
teriileti kategérianként (holland és amerikai normativdk mintéjara). Fontos
szerepet jatszik az élelmiszer-ipari kérnyezetvédelemben az ISO 9001 mindség-
biztositas altalanos alkalmazasa, parhuzamosan a fogyasztovédelem (fogyaszto-
védelmi birsag) tovabb szigoritasaval.

Az 1990-es években a szabvanyositott mindségiranyitasi rendszerek (ISO
9000-es szabvéanycsalad) robbanasszer( hazai elterjedésével egyiitt a kérnyezet-
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védelem, valamint az egészség és a biztonsag szempontjaira épiilé iranyitasi
rendszerek (ISO 14000, BS 8800) egészitették ki a vezetéstudomany eszkéz-
tarat. A mindség, kdrnyezetvédelem, egészség és biztonsag elveinek Gsszeg-
zett, atfogd szemléletd alkalmazasa kovetkeztében ezeket a szabvanyositott
iranyitasi rendszereket gyakran nevezik integralt irdnyitasi rendszernek.

A j6v8 tjat vallalati szinten kizardlag az integralt vezetési rendszerek
képezhetik, amelyek biztositjak az amigy is szétvalaszthatatlan harom létfon-
tossagl teriilet — a min&ség, az egészség és biztonsag, valamint a kérnyezet-
védelem — egységes kezelését.

A Regionalis Kérnyezetvédelmi Centrum (REC) altal készitett orszag-
tanulmény a magyar jogszabalyi konformitast csak kézepes osztalyzatra érté-
kelte. Az élelmiszeriparra vonatkozban valészinfileg ettél még gyengébb
érdemjegyeket kaptunk volna, mér csak azért is, mert a vizsgalatnal a hang-
stly nem is annyira a tényleges emisszidk vizsgélatara iranyult, hanem a hozza-
allasra. A kérnyezetvédelmi szemlélet, a jogszabalyok betartasa, vagy az el6-
remutatb felel8s magatartas ma az élelmiszeriparban csak néhény gazdalkod6
egységnél tapasztalhatd a tébb mint 3000 kett8s kényvelést vezets vallalko-
zasbol. Agazatonként és egy-egy agazaton beliil is rendkiviil differencialt a
kép, az egyéni vallalkozdknal és a multinacionélis cégeknél egyarant tobb
anomalia tapasztalhato.

A csatlakozds érdekeben megoldandd feladatok

Levegétisztasag-védelem

Az EU-hoz torténd csatlakozasunk elSkészitése érdekében a KTM a mar
érvényben levd kornyezetvédelmi térvényhez kapcsoléddan a német szaba-
lyozast mintaként felhasznalva a jogszabalyok megtjitasara torekszik.

A Tanacs 84/360. (EGK) szam iranyelve foglalkozik a helyhez kotott ipari
berendezések okozta leveg8szennyezési problémakkal.

A leveg8tisztasag-védelemben az eurdpai megkozelités a mar tobbszor
emlitett elérhet8 legjobb technolégia (BAT) alkalmazasan alapszik. Alapelv,
hogy a kornyezeti karosodas megel8zésére minden esetben a lehet& legjobb
technolégiat kell alkalmazni, amelyik a legkisebb karosodast okozza, és gaz-
dasagilag is elfogadhat6. Ezt az iranyelvet nemcsak a kérnyezetvédelmi
berendezésekre, hanem a m{ikéd8, komplett technolégidkra is érteni kell.

Kilén kitételként szerepel a jogszabalyban, hogy ,a koézolt kibocsatasi
hatarértékek a technika jelenlegi szintjét képviselik”. A hatarértékek megalla-
pitasakor a hatésagnak kételessége lesz megvizsgalni a technika mindenkori
szintjét, és a hatarértéket annak figyelembevételével kell meghataroznia. A
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rendelet megtartja az egyedi kibocséatasi hatarértékek megallapitasanak lehe-
t8ségét is, amit elsdsorban terjedésvizsgalatokkal kell meghatarozni. Az 6ssz-
tomegti kibocsatasi hatarértékeket kiilon jogszabalyok allapitjak meg.

A rendelet hatalybalépésekor mar meglevd létesitmények és technologiak
légszennyezdanyag-kibocsatasaval kapcsolatban tiirelmi id8t vezet be. Ennek
lejartaig kell a karos légszennyezést megsziintetni, illetve a technika minden-
kori szintjének megfeleld kibocsatasi hatarértékeket betartani. A hatarérté-
ket be nem tartdk esetében az illetékes kornyezetvédelmi hatosag teljesit-
ménykorlatozast ir elg, illetve a miikédési engedélyt is felfiiggesztheti.

Az Qj jogszabaly hatalybalépésével megsziinik a birsag mint allandé ténye-
z8. Varhatd, hogy a rendelettel kozel egy id8szakban megjelenik a kérnyezet-
terhelési dij fizetésének kotelezettsége. Kornyezetterhelési dijat a kibocsatott
légszennyez8 anyag minden kilogrammja utan fizetni kell, azaz ez a fizetési
kételezettség fiiggetlen a hatarértékektdl. A helyhez kététt pontforrasoknal a
hatarérték tallépése esetében egyszeri birsag kiszabasara keriil sor, a hatér-
érték feletti kibocsatas megsziintetési hataridejének feltiintetésével. Ameny-
nyiben a légszennyezést nem csokkentik, a tevékenység korlatozasara kotelezi
az lizemeltetdt a hatosag. Esetenként a tevékenység betiltasat is el lehet ren-
delni. A rendelettervezet varhatéan 1998-ban lép életbe.

A telephelyeken héenergia-termelés szinte mindeniitt van, igy a h6termeld
berendezésekre vonatkozd két rendelet elSirasait kell majd ezen berendezé-
seknél alkalmazni (140 kW-50 MW kézétti héterhelés( tiizelsberendezések,
illetve az 50 MW feletti héterhelés{ tiizel6berendezések). Figyelembe kell
venni, hogy a rendelet életbelépésekor mar miik6dé berendezésekre 5-8 év
moratériumi idészak fog vonatkozni. Az idSszak letelte utan az a berendezés nem
tizemelhet, amelyik nem tudja teljesiteni az Gj berendezésekre vonatkozé eldira-
sokat. A rendeleteken beliil is lesznek megkiilonbéztetett teljesitmény-interval-
lumok (140 kW-15 MW; illetve 50-100, 100-500 és 500 MW felett). A hatar-
értékek tiizeldanyagonkeént, illetve l1égszennyez8 anyagonként lesznek meghata-
rozva, a mar emlitett névleges bemeng teljesitmény hataraitol fiiggen.

Az n. eljarasspecifikus technolégiak kézott élelmiszer-ipari technologia a
jelenlegi javaslat szerint csak a cukorgyartasra és a kavéporkolésre van, igy az
élelmiszeripar tizemeiben talalhaté tiizeléstechnikan (részletesen szabalyo-
zott hatéarértékek) kiviili egyéb technologiakra az altalanos technoldgiai hatar-
értékek lesznek érvényesek.

A privatizalt nagy cégek tékeerejiikbél adédéan képesek lesznek a kor-
nyezetvédelmi beruhdzasok megvalésitésara, a technolégidk korszerfisitésére.
A hazai kis- és kézépvallalatok egy része azonban 1998-t6l nehéz helyzetbe
keriilhet, ezért a kérnyezetvédelmi beruhéazéasok, fejlesztések tamogatasara
lesz sziikség.




Vizgazdalkodas

Hazankban orszégos egységes koncepcié az ipari vizgazdalkodasra nincs. A
szennyvizzel kapcsolatosan az eljarasokat szamos térvény, kormanyrendelet,
OVH-rendelkezés szabalyozza.

Az 1964. évi IV. toérvény, illetve az azt 1996. januar 1-jétdl felvalté 1995.
évi LVIL. térvény egyedi allamigazgatési hatarozattal meghatarozza a szenny-
vizkibocsatd szadmara a szennyvizelhelyezés lehetSségét és feltételeit. A
szennyviz elhelyezésére tébb megoldas létezik. A mezégazdasagi hasznosi-
tast, amely a talajon vagy talajban térténd elhelyezést jelenti, a 9003/1983.
MEM-EUM-OVH-szabalyzat rendezi. A kézcsatorndba vezetésrél a
4/1984. (1I. 7.) OVH-rendelet és az azt médosité 33/1993. (XII. 23.) KTM-
rendelkezés intézkedik. Az él6vizfolyasba valé bevezetésrél a 3/1984. (II. 7.)
OVH-rendelet szdl, amelyet a 33/1993. (XII. 23.) KTM-rendelet médositott.
Ezen rendelet melléklete tartalmazza a vizet szennyez8 anyagok hatarértékeit
és az egységnyi birsagtételeket.

A rendeletek szerint az tizemeknek a hatarérték feletti szennyez8anyag-
kibocsatasért birsagot kell fizetnie. Tébbféle szennyez8 anyag esetén a ki-
bocsatott hatarérték feletti mennyiséget egyenként szamitjak ki.

A szennyvizbirsagot folyamatos vizszennyezés esetén évenként, rendkiviili
szennyezés miatt esetenként szabja ki a teriiletileg illetékes 6nkormanyzat.

Az élelmiszeripar ivéviz mindségd vizet hasznal. A viz minGségét szab-
vany rogziti, illetve erre vonatkozdlag a — 80/778. EEC Directive for Drin-
king Water — koz6s piaci direktiva ad Gtmutatast, amely szigorbb, mint a
hazai el8iras, de a mikroszennyez&k vonatkozasaban kissé engedékenyebb.

Mivel a konzervipari szennyvizek nagy része a kézcsatornat és a kommu-
nalis szennyviztisztito telepeket terheli, az EU-csatlakozas szempontjabdl a
telepiilési szennyvizekrdl szo6l6 91/271. EGK-iranyelv bevezethetSségét kell
figyelembe venni. Az iranyelv nem ir el hatarértékeket az iizemekre, csak a
telepiilési szennyviztisztitokban kezelt vizekre, ezért a hazai elSirasokkal
(3/1984. és 4/1984. OVH-rendelet) nem vethetd 6ssze.

Az agazatra ugyanazon BOIs, KOI és lebegGanyag-tartalom értékek vonat-
koznak majd, mint a telepiilési szennyvizekre.

A feldolgozasi miiveletek soran képz8ds szennyviz tisztitasa az ATEV
telephelyein szennyviztisztitokban toérténik. A szennyviziszapot és a fel nem
hasznalt hulladékokat az izemhez tartozé temet&kben a 102/1996. (VIL. 12.)
kormany-, valamint a 41/1997. (V. 28.) FM-rendeletben foglaltaknak meg-
feleléen elfoldelik.

Az élelmiszeriparban a miszaki fejlesztés soran a felhasznalt viz fajlagos
mutatéinak csokkentésére kell torekedni, kozeliteni a vezetd nemzetkoézi

normakhoz.
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Az élelmiszer-el8allitoknak (kiillonésen a nagy vizmennyiséget hasznaloknak,
mint pl. a tartésitdipar) célszer élni a sajat vizkiviteli kutak létrehozasaval.

A szennyvizek kezelésére a mechanikai megoldasok mellett korszerd és
hatékony biolégiai tisztitd eszkdzoket kell 1étesiteni, hogy a kozcsatornaba
engedett viz min8sége javuljon. A technolégidkban optimalis mértékben kell
térekedni a viz visszaforgatasara. HulladékcsékkentS és hulladékmentes
technolégiat kell alkalmazni.

Figyelembe kell venni, hogy az EU eléirdsai mindjobban iranyelvszeriiek
lesznek. A vizfelhasznalasra és szennyvizek anyagtartalmara a konkrét dén-
tések egyre inkabb a helyi hatésigok hataskérébe keriilnek at, hogy a mérle-
gelés a korillmények legjobb ismeretében térténjék. E helyi dontések gyakor-
latat kell szigoritani és az EU-orszagok tapasztalatahoz igazitani nalunk is.

Az Burdpai Unib veszélyes anyagok vizekbe térténd kibocsatasara vonatkozo6
kozos szabalyozasat a 76/464/EEC (22), illetve az ezt kiegészits 86/280/EEC (23)
és 88/347/EEC (24) szam tanécsi irdnyelvek hatarozzak meg.

Mint emlitettiik, a viztisztitds miszaki feltételeinek altalanos megteremtése a
vallalatoknal erdsen t8keigényes, ezért egyes vélemények szerint az 25-30
évet fog legalabb igénybe venni, és erre allami kedvezmények nytjtasa indo-
kolt. A fejlédés atja az EU-n beliil a fajlagos vizhasznalas csékkentése, erre
kell Magyarorszagnak is térekednie.

Hulladékgazdalkodas

A hulladékokkal kapcsolatos jogi szabélyozas alapjat az 4j kérnyezetvédelmi
térvény (1995. évi LIIL.) adja, amely megfogalmazza a hulladékok fogalmat, és
kimondja: a hulladékok kezelésérdl valé gondoskodas az egyik legfontosabb
feladat kornyezetiink védelme érdekében. A térvény rendelkezésével 6ssz-
hangban kiilén rendeletek szélnak a hulladékokrdl, valamint a veszélyes
anyagokrél, mint pl. a 102/1996. (VII. 12.) és a 233/1996. (XII. 26.) kormény-
rendeletek, a 9001/1985. (TK. 13.) OKTM-kézlemény, a 8005/1997. (NK. 6.)
NM-tajékoztatd, a 26/1985. (V. 11.) MT-rendelet, a 116/1988. (XII. 22.)
SZEM-rendelet és a 2/1993. (II. 9.) KTM-rendelet.

Az Eurbpai K6zdsségben a hulladékokra vonatkozé altalanos szabalyozas
1975-t8l kezd8datt, és azt kévetSen folyamatosan fejlédott. 1991-ben hivata-
losan elfogadtdk a hulladékok kezelésére vonatkozd stratégiat. Egységes
technolégiat és definiciét adtak a hulladékokkal kapcsolatos tevékenységekre,
gyakorlatilag adaptaltak az OECD altal 1993-ban megfogalmazott elveket. A
tagallamoknak ettél kezdve elsédleges feladatava valt a hulladék keletkezésé-
nek megel&zése és csékkentése, részben tiszta technolégiak kifejlesztése (az
erdforrasok takarékos felhasznalasa, olyan technikai és piaci megoldasok
keresése, amelyek kisebb kérnyezeti hatassal jarnak végsS lerakasnal) és
megfelels hulladéklerakasi, -kezelési technolégiak révén. Nagyon fontos fel-
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adatnak tartjak a masodnyersanyagok kinyerését, Gjrahasznositasat talajjavi-
tasra vagy mas célbdl, illetve energiaforrasként valé figyelembevételét. A hul-
ladékokat 16 kategériaba soroltak, és a hulladékkezelés miiveleteit kategori-
zaltak. A direktivak mellékleteiben feltiintetik azokat az eljarasokat, amelyek
a megfeleld artalmatlanitast biztositjak.

A hulladékok kezelésére vonatkozd jogi szabalyozas kereteit a
90/667/EEC tanicsi direktiva mellett a veszélyes anyagok osztalyozasara,
csomagolasara, jelolésére vonatkozé 32/1992/EEC, 37/1992/EEC tanacsi,
illetve bizottsagi direktivak, a 96/61. EEC integralt szennyezésmegel&zési és
kontroll tanécsi direktiva, a 76/464/EEC tanacsi direktiva, a 86/280/EEC, a
88/347/EEC, 90/415/EEC, 94/67/EEC, 91/156/EEC és 91/689/EEC tanacsi
direktivak adjak.

Az Eurbpai Unib az aruk szabad mozgésat, mint a Rémai Szerz&dés szerinti
alapelvet, és a hulladékokrél sz6l6 75/442 sz. iranyelvét is figyelembe véve
1994 decemberében fogadta el a csomagolasrél és a csomagolasi hulladékok-
rol sz6lé6 95/62 sz. iranyelvet, amely kompromisszumot jelent az egyes tag-
orszagokban korabban bevezetett intézkedések harmonizalasa tekintetében.
Az irdnyelv jellemzd&je, hogy nem konkrét intézkedéseket hataroz meg, hanem
szamszer(isitett célokat t{iz ki a csomagolasi hulladékok visszagy(ijtésére és
Gjrahasznositasara, a tagorszagokra bizva a konkrét megvaldsitas médozatait,
idét hagyva a kit{izétt célok elérésére.

Pozitiv eredményként értékelhetd, hogy a magyar élelmiszertorvény (1995.
évi XC. térvény) a csomagolast illetSen is teljes mértékben EU-konform.

A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program egyes célkitiizéseinek végrehajtasa
érdekében eldkésziiletben van a hulladékgazdalkodasi térvény, amely felval-
tana a termékdijtorvényt is, és altalanossa tenné a ,szennyezd fizet” elv alkal-
mazésat. Ez a munka j6 alkalom arra, hogy a gyakorlatban is kozelitsiink az
EU-ban bevalt médszerekhez, nemzeti sajatossagaink figyelembevételével. A
Magyarorszagon képz3d3 telepiilési szilard hulladék mennyisége évente mint-
egy 3,5 millié tonna, ebbdl a csomagolasi eredetd hulladék 650-700 ezer
tonna, amely tébb millié haztartasbdl gytilik 6ssze, és amelyet tobb ezer hul-
ladéklerakéra széllitanak el és ott deponalnak.

A csomagoldanyagokkal kapcsolatosan igen sok munka var a magyar élelmi-
szer-gazdasagra az EU-tagorszagokhoz torténd csatlakozas esetén. Ha meg
akarunk felelni az EU csomagolasi hulladékokra vonatkoz iranyelveinek —
a begytijtShelyek kialakitasa, az Gjrahasznositas, a megsemmisités megoldasa
és megszervezése, kiillénésen a malomiparban, de az édesiparban is —, az
nagy terheket jelent a jévében.

A 102/1996. (VII. 12.) korméanyrendelet, amely a veszélyes hulladékokat
és azokkal kapcsolatos rendelkezéseket érinti, 9.4. pontjaban részletesen tar-
gyalja a szennyvizkezelésbdl szarmazé hulladékok, a szennyviziszap vizsgala-
tara, elhelyezésére és elvezetésére vonatkozd elSirasokat. Tekintettel arra,




hogy a his- és baromfiiparbél allati eredetd hulladékok kertilnek a szennyvizbe,
a szennyviz tisztitasa utan képz8d8 szennyviziszap a killonésen veszélyes hulla-
dékok kategérijaba tartozik, és kezelésére e veszélyességi osztalyba sorolt hul-
ladékokra vonatkozd szabalyozasok érvényesek. A veszélyes hulladékokat a gya-
rakban elkiilonitetten taroljak, de végleges elhelyezésiik megoldatlan.

Zajvédelem

Mint kordbban mar emlitettiik, a jelenlegi magyar el8irasok a munkahelyen
megengedhetd zajszintet 85 dB-ben maximaljak, amelyet a tartésitoipar sok-
szor tallép. Ez a tallépési arany tovabb fokozddik azzal, hogy az EU-eléirasok
e mértéket 70 dB-re szallitjak le. A kompresszorhazak és kazanhazak magas
fokt miszaki automatizaltsdga megoldast nytjt. A technolégiai gépek esetén
nagyon hosszi id8re van sziikség a csokkent zajforrast berendezések beszer-
zésére és a zajforrasok izolalasara. Az erds zajforrast munkahelyeken atme-
netileg személyi véd8eszkozokkel kell és lehet az egészségkarosodast elkertil-
ni. (A vonatkozd jogszabaly a 12/1983. [V. 12.] MT-rendelet a zaj- és rezgés-
védelemrdl.)

A javaslatok konkliziéja

Osszefoglalasként megallapithat6, hogy elsésorban a nagyméretdi feldolgozd
cégek esetén lehet szamitani arra, hogy kb. 10-15 év alatt a kérnyezetvédelmi
tevékenységiiket az EU nemzetkézi normainak mértékére tudjak emelni. A kis-
és kozépvallalatok ezt a mértéket csak rendkiviili kedvezmények nytjtasa esetén
érhetik el. A multinacionalis és kiilfoldi t8keer8s cégek az EU kérnyezetvédelmi
norméinak folyamatos betartasara jelenleg is felkésziiltek, vagy rovid idén beliil
(5-10 év) arra alkalmasakka valnak. A legkritikusabb teriilet a viz és szennyviz
problémakére, prioritasként torténd kijelolése igencsak indokolt.

Az ¢lelmiszer-ipari szennyvizek kizcsatornaba vezetésének kiltsegei”

A 91/271. EGK-irényelv hazai alkalmazasanak koltségei

Elelmiszeriparunk szennyvizének 59%-it vezették kozcsatornaba 1995-ben,
tehat kiilonos figyelmet érdemel a kézcsatornaba vezetés szabalyozasanak

13 Antal Istvanné-Czukor Balint-Deli Géza-Méarkus Palné: A kérnyezeti hatasok felmé-
rése a konzerv- és hiit8ipari feldolgozasok soran (el8késziiletben).

7779



kérdéskore. Az EU-nak szamszer( hatarértékei még nincsenek a kozcsator-
naba vezetési feltételekrdl.

A Német Szovetségi Koztarsasagban nincs kézpontilag szabélyozva a koz-
csatornaba vezetés, ennek 6nall szabélyozasat a tartoméanyokra bizzak. Tobb
ilyen szabalyozast végigtanulmanyozva a brémai tiint a legjobbnak és legrész-
letesebbnek. Ezzel hasonlitjuk 6ssze a hazai csatornabirsagi hatarértékeket
az élelmiszeriparban. A hazai hatarértékeknél az I. (legszigoribb) és az V.
(legalabb) vizmin&ség-védelmi teriiletekre vonatkozdkat kézoljiik:

15. tablazat

Bréma szabad L. vizmin&ség-védelmi V. vizmindség- K
Hanza-varos el6irasai teriilet védelmi teriilet ey

nincs 1000 1500 KOI mg/l (dikromatos
moédszerrel)

60-40 40 60 mg]/1 zsir, olaj extrakt

6,5-10 ua. ua. pH

nincs 1500 3000 mg/] természetes
eredet( s6

30" 10 mg/1 10’ 100 150 mg/] lebegSanyag

nincs 20 80 mg/l ANA detergens

35°C nincs nincs szennyviz héfoka

150 100 150 mg/] amménium

2 1 { 1 mg/ szulfid

600 400 400 mg/1 szulfat

20 nincs nincs mg/] nitrit,
ha 4 kg/napnal tébb

150 nincs nincs mg/] emulgalt étolaj

* Asvényi eredetiire ennek harmada. A nagyobb érték a 100 ms/napna’l kevesebb szennyvizki-

bocsatasra vonatkozik.
Forras: A telepiilési szennyvizekrél sz6l6 91/271/EGK-irinyelv el6zetes bevezethetéségérdl

KTM-munkaanyag.

A felszini vizbe valé vezetés feltételei

Erdemes 6sszehasonlitani a mar ismertetett eurépai uni6s és magyar hatarérté-
keket az élelmiszeripar vonatkozasaban (16. tablazat). A magyar hatarértékeket
a szennyvizbirsag-rendelet 1. mellékletébdl vettitk at, de csak azokat, amelyek az
élelmiszeriparban a normalis mkédés soran eléfordulhatnak.




16. tablazat

. Magyar Magyar
Komponens EU - Német** I. vizmin8ség- | V. vizminGség-
hatarértékek | hatarértékek védelmi védelmi
teriilet tertilet

KOI mg/1 125 110-150 50 150
(dikrométos médszerrel)
BOIs mg/1 nyers szennyvizre 25 25
Amménium (NH4-N/mg/1) 10 230
Osszes N 10-15 18
Osszes P 1-2 =2 1,8
Lebeg8anyag mg/1 35-60 100 500
Zsir, olaj extrakt 6 30
(a4svanyi eredetnél 1/3-a)
Szerves oldészer mg/1 0,05 0,05
pH 6,5-8,5 5-10
Természetes eredeti s6 1000
Technoldgiai eredetii s6 1000
Natrium egyenérték 45 45
ANA detergens, mg/1 25
Coliform szam 10db/cm®

* Az EU-hatarértékek a szennyviztisztitébél kifolyé szennyvizre vonatkoznak.

** A német hatarértékek a szévetségi szennyvizrendelet ,Fiiggelék"-eiben talalhat6 ipardgi hatar-
értékek, a cukorgyartas KOl-ja kivételesen 250 mg/l, a tébbség 110 mg/l, N csak a halfeldolgozas-
nél van: 25 mg/l és a cukorgyartasnal 30 mg/I.

Forris: A telepiilési szennyvizekrdl szé6l6 91/271/EGK-irdnyelv elézetes bevezethetSségérdl.
KTM-munkaanyag.

A szennyvizdirektiva élelmiszer-ipari feladatai és koltségei

Az Eurépai Unib szennyvizekrdl sz616 direktivaja foglalkozik a kbzcsatornaba
vezetett ipari szennyviz el8kezelésével is. A telepiilési szennyvizelvezetés
becsiilt beruhéazasi kéltségei nem tartalmazzak ezt a témat. Nagyvonala becs-
1és szerint 190 db, atlagosan 536 m®/d kapacitast el6kezel6t kell létesiteni
azon iizemeknél, amelyek jelenleg nem tudjék kielégiteni a kézcsatornaba
vezetett szennyviz min&ségére vonatkozd kévetelményeket. Az izemek tobb-
ségénél a mechanikai fokozat kezelés mellett kémiai vagy egyéb — az ipar-
4gra jellemz8 — szennyvizkezelési eljarast kell alkalmazni. A szikséges
szennyviztisztitasi technolégia alapvet&en I. és II. fokozatt bioldgiai tisztitas,
de emellett a tapanyag-eltavolitasi fokozatot (III. fokozat) is tébb helyen
alkalmazni kell. Az alkalmazkodas koltségeit is meg kell becsiilni az agazat
osszes terheinek szdmbavételére. A kozcsatornara kotott élelmiszer-ipari
iizemek a szennyezéscsokkentés koltségeit a valésagban nem kozvetleniil

77 8LE '\



fizetik, hanem a csatornahasznalati dij és a kézmiifejlesztési hozzajarulas for-
maéjaban.

Hangstlyozni kell, hogy a szabalyozasok valtozasa, a szigorod6 kornyezet-
védelmi kovetelmények a gazdalkoddkat, ezen beliil az élelmiszer-ipari iize-
meket is, nemcsak szennyviztisztiték épitésére 6sztonézhetik, hanem tech-
nolégiajuk, termelési struktrajuk kornyezetbarat atalakitdsara is. Ennek
koltségigénye kisebb is lehet, mint a szennyviztisztitasé.

Felmérés és elemzés késziilt az élelmiszer-ipari szennyvizkibocsatasrol és
a 911 271/EEC-direktiva alapjan varhat6 szennyezéscsékkentési koltségek-
rél, az 5 m*/h, illetve a 80 m?/d frissvizhasznalatot elérd ipari vizhasznalok
viztermelési és vizkezelési adatai (I. 1995. évi KHVM-statisztika) felhaszna-
lasaval, az 1997. évi arakon.

A teriiletek nem kiemelt és vizmin8ségi szempontbél nem ,érzékeny”
volta miatt szam szerinti kimutatés nincs, de itt is talstlyban van a kézcsa-

tornara kétott beeresztések szama és koltsége.

Beruhazasi igények

Az élelmiszer-ipari szennyvizkezelés 6sszkéltsége 18,4 milliard Ft, amibdl a
felszini vizbe kozvetleniil eresztd iizemeké 5,3 milliard Ft. Ez dont&en a ter-
meld {izemeket terheli, az 4llamot csak a vallalt tdimogatas mértékéig.

17. tablazat

Beruhazasi kéltség osszesitése, milliard Ft (1997. évi arakon)

Beruhézas az I. és II.
Befogadd orszagos terileten Beruhézas a III. és V/I. teriileten
dsszesen
Ko6zcsatorna 2,3 10,8 J s i
Felszini viz i s 38 53
Osszesen 3,8 14,6 18,4

Forras: A telepiilési szennyvizekrsl sz6l6 91/271/EGK-irdnyelv elbzetes bevezethetSségérdl.
KTM-munkaanyag.

A beruhazas anyagi terhei a szennyvizkibocsatékra harulnak, 6sztonzésiil
csak szerény tdmogatast vehetnek igénybe, nagyobb tamogatast az EU kifoga-
solhat, azt a versenysemlegesség megsértésének vélelmezve.

Az itt becsiilt beruhazasi koltségek varhatoan kisebbek a teljes élelmiszer-
ipar szennyezéscsokkentési koltségeinél. A teljes kori mintaval dolgozd
KTM-es statisztikakban szerepld élelmiszer-ipari szennyviz-kibocsatasi ada-
tok mintegy 60%-kal meghaladjék a fenti szamitasban felhasznalt, felmérési
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sz 7

kiiszébbel dolgozé ipari vizgazdalkodasi statisztika megfelel8 értékeit. Durva
becslésként azzal lehet szdmolni, hogy az 6sszes élelmiszer-ipari szennyezés-
csokkentési beruhazasi koltség 27-36 Mrd Ft-ra tehetd.

Az élelmiszeriparra juté terhek nagysagrendje akkor igazan értékelhets,
ha azt az agazat gazdasagi teljesitményével vetjiik 6ssze. Itt két lehet&séggel
érdemes szamolni. Az egyik szerint az élelmiszeripar viszonylag zaros hatar-
idén belil kell, hogy teljesitse a direktiva el8irasai alapjan meghatéarozott
magyar szabalyozét. Legyen ez 6 év. A masik hataridének 2020-at javasoljuk.
Az elsé esetben az éves 4tlagos kéltség 5 Mrd Ft, az utébbi esetben pedig 1,24
Mrd Ft. Megbecsiiltitk a rendelkezésre 4116 tényadatok alapjan az élelmiszer-
ipar 1997. évi kibocsatasat (arbevételét), a hozzaadott értékét és a beruhaza-
sok nagysagat. Az eredmény: az élelmiszeripar varhato éves kibocsatasa 1330
Mrd Ft, az dgazati GDP 265 Mrd Ft, a beruhazas pedig 74 Mrd Ft.

Az élelmiszer-ipari 4gazat szennyezéscsokkentési beruhazasi koltségei
szigorabb, gyorsabb szabalyozas esetén nem érik el az élelmiszeripar varhaté
éves kibocsatasanak 4 ezrelékét, az gazati GDP kozel 2%-at, és megkozelitik
az agazati beruhazas 7%-at.

A lasstbb, enyhébb szabalyozasnal az élelmiszer-ipari agazat szennyezés-
csdkkentési beruhazasi koltségei nem érik el az élelmiszeripar varhaté éves
kibocsatasanak 1 ezrelékét, az dgazati GDP kozel 6t ezrelékét, és megkozeli-
tik az 4gazati beruhazas 2%-at.

Mindezek alapjan megéallapithaté, hogy az élelmiszeripar egészének a las-
sabb valtozat nem okoz elviselhetetlen terhet, s6t gazdasagi hatasa kicsinek
mondhaté. A gyorsabb megvalésitas viszont mar szignifikans koltségként
jelentkezik az agazatban, varhatd, hogy egyes cégeknél megvalésithatatlan,
illetve nehezen finanszirozhato feladatként jelentkezik.

Az EU szennyvizekre vonatkozé irdnyelvének hazai adaptacija — 1997.
évi drakon — 1 m3-re vetitve 0,18 Ft-tal emeli a konzervipar koltségeit, ame-
lyek a beruhazasok, a laboratériumi tébbletvizsgalatok és a kézmiifejlesztés
miatt fognak névekedni. Az élelmiszeriparban ez 30 Mrd Ft-ra tehetd. Ehhez
csak szerény mértéki éallami tdmogatassal lehet szamolni. A konzerviparra
jutd terheket az agazat 2020-ig torténd bevezetés esetén tudna vallalni.




hiizlekedes

A vastithalézat és a jarm{park allapota, az alkalmazott technolégiak, a fejlesz-
tési lehet8ségek egyiittes hatasaként a MAV Rt. meg tud felelni Magyaror-
szag EU-integraci6s kérnyezetvédelmi kotelezettségeinek. A megfelelés, vala-
mint a felhalmozédott kérnyezeti karok felszamolasa azonban nem nélkiiloz-
heti a tulajdonos allam hatékony szerepvallalasat.

A kérnyezetvédelmi szabalyzas egyes teriiletein a magyar el&irasok szigortb-
bak, vagy néhany kivételtél eltekintve alig kiilénbéznek a jelenlegi EU-orszagoké-
hoz képest. Ez a vizsgalat szerint a vasiitra érvényes szabalyokra is igaz.

A vasiti kiizlekedes”

A vasutak, ezen beliil a magyar vasit kérnyezetvédelmi helyzetét piaci pozi-
ciéi hatarozzadk meg. Addig, amig a kozti forgalom tarsadalmi szintd exter-
nalis kéltségeit nem épitik be a karokozdk kéltségeibe, és azok nem jelennek
meg az araikban, addig a versenyhatranyban (forrashianyban) 1évé vastttarsasa-
gok csak az allami kéltségvetés teherbird képességétdl figgben képesek megfelelni
kérnyezetvédelmi feladataiknak. (Azt kovetSen a vasit irant megnévekedett
kereslet teremtheti meg a feladatok elvégzésének anyagi feltételeit.)

EU-normak

Az Eurdpai Uniéban az 1980-as évek végén kezdddstt el a kozlekedési alagaza-
tok kornyezetvédelmi el8irasainak és norméinak egységes alapokon térténd
Gjraszabalyozasa. Ennek f8 célja az azonos fuvarpiaci feltételek biztositasa volt.

Az eurdpai vasutak kérnyezetvédelmi szabalyozasainak feliilvizsgalata és
egységesitése (a nemzeti szabalyok EU-direktivak szerinti atdolgozéasa) csak
késébb indult meg, mivel az UIC (Union Internationale des Chemins de Fer,
Nemzetkozi Vasttegylet) direktivaira épiilé vasiti szabalyozas — az eltéré-
sekkel egyiitt — egységesebb képet mutatott a tobbi kozlekedési alagazatnal,

14 Kardos Tibor-Téth Béla: A MAV helyzete az Eurépai Unié kérnyezetvédelmi elvara-
_ sainak tiikrében (Z5ld Belépd, 32. sz.)
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masrészt a vasit a ténylegesen mért szennyezés fajlagos értékeinek tekinte-
tében joggal allt kérnyezetbarat szallitasi technolégia hirében.

23. dbra

A MAV Rt. kérnyezetvédelemmel szorosan ésszefiiggs tervezett beruhazasai

l Pélyavasit = 280 MrdFt I | Vallalkoz6 vasit = 160 MrdFt |

20

5

105
12

23 120

Dal- és felépitmény B gordiild dlloméany

AT W gépészeti létesitmények

M pilyavasiiti épiiletek és kozmii SR S

B tévkozlés és biztositéberendezés D érufuvarozisi létesitmények
Merdsirami berendezések Megyéb eszkdzok

Forras: MAV Rt. iizleti jelentés, 1997.

Az EU Bizottsaga éltal a kozlekedés egészére megfogalmazott altalanos
direktivak, illetve az azok kérnyezetvédelmi vonatkozasaiban allast foglald
Fehér kényv'® is arra inditotta az eurépai vasutakat, hogy kezdeményez3 sze-
repet vallaljanak az adott teriiletek Gjraszabalyozasaban. Ennek érdekében
jott létre, és kezdte meg tevékenységét az UIC kérnyezetvédelmi bizottsaga.
A vasiti kérnyezetvédelemre az EU 440/91. szama direktivéaja az iranyado.

A csatlakozas kornyezetvédelmi feladatai

E feladatok els8sorban harom tertiileten jelentkeznek: a vontat6 jarmiivekbe
épitett dizelmotorok kibocsatasi jellemzdinek a javitasdban (1), a vasfti jar-
miivek kozlekedési zaj- és rezgéskibocsatasanak csokkentésében (2) és az
allomasi, telephelyi és palya menti szennyez&dések mérséklésében (3).
1. Vontaté jarmivekbe épitett dizelmotorok emisszids jellemzgivel kap-
csolatban a MAV Rt.-nek lemaradasa, és ennek kévetkeztében meg-

15 Stratégia a vasut uj életre keltésére (revitalizicitjara) a Kézosségben. 1996. 07. 30.
Briisszel. ElSterjesztette az Eurdpai Kézosségek Bizottsaga.
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oldandé feladatai nincsenek. Az 0j beszerzésti motorok megfelelnek a
Euro-2 kornyezetvédelmi elirasoknak.

2. A zajcsékkentés terén a fejlett vasutakkal szemben jelentds a lemaradas,
ami elsésorban a tehervonatok esetében szembet{ing. A vasiti jarmfivek
kézlekedési zaj- és rezgéskibocsatasaval kapcsolatosan akkor lehet majd
konkrét feladatokat megfogalmazni, ha a kombinalt szallitasi modszerre
vonatkozé MetaRail-program befejez8dését kévetSen megsziiletnek az
ajanlasok, a betartand6 szabalyok. Vannak olyan teriiletek, ahol mar
tudni lehet, hogy a MAV Rt. Jelentos mértékben talterheli kérnyezetét a
kibocsatott zajjal és a keltett rezgésekkel. Az EU-direktivaknak megfele-
16en megfogalmazhaté 23 dB(A) csékkentést mar napjainkban is célnak
kell tekinteni.

Ennek megvaldsitasa, betartasa els§sorban miszaki feladat. A jarmipar-
kot érinté fejlesztések és beruhazasok alkalmaval kiilénés gondot kell fordi-
tani a futas kézbeni zaj és rezgéskeltés szintjének mérésére. Az Gj beszerzési
jarmiiveknél ez napjainkban mér nem jelent kiilonésebb gondot. Az elévarosi
forgalomban kézlekedd személykocsipark modernizalasakor is figyelmet kell
forditani a zajcsckkent8 megoldasok alkalmazasara.

A rendelkezésre all6 szakemberek tekintetében nincs lemaradas, de gon-
doskodni kell arrél, hogy a MetaRail-program befejezését kovetGen — a rész-
letes hatarértékeket tartalmazd szabalyozas megsziiletésével — létrej6jjon az
a megfeleld miszeres technikai hattér, amellyel az el&irt feladatok a kivant
szinvonalon teljesithet&ek.

3. Az édllomasi, telephelyi és palya menti talaj, felszin alatti és feletti vizek
védelmének érdekében a kévetkezs feladatok allnak a MAV Rt. elétt:

- A palyatest vegyszeres gyomtalanitasara jelenleg 90%-ban talajra sz6-

randd, a névények gydkérzetén keresztiil felszivodé anyagot hasznalnak.
Ez veszélyes, mert a vasiti palyak jol kialakitott felszini vizelvezetése a
vegyszert kozvetleniil az él6vizekbe juttatja. Egységesen be kell vezetni az
EU vastjainal eliras szerint hasznalatos, levélen keresztiil felszivodé per-
metez8 anyagok hasznalatét, jelentds mértékben csokkentve az élGvizbe
jutas veszélyét. Tovabbi alternativat hozhat a tarsvasutaknal folyo, fizikai
médszereket felhasznald kutatdsok esetleges eredménye, amelyet adott
esetben veliik egyiitt lehet majd hasznositani a MAV Rt.-nél is.

- Masik specialis teriilet a fold alatti izemanyag-tarolék biztonsagi szaba-
lyai. El8iras, hogy a tarolétartaly duplafali legyen, a fold alatti vezetékek
szivoagban legyenek, és a kozvetlen kérnyezetben monitoring rendszer
miikodjon (a felszini viz és a talajviz szennyezésének, illetve az illékony
szénhidrogén kibocsatasanak figyelésére). A hatalyos magyarorszagi
elgirasok értelmében 2003-ig valamennyi tizemanyag-tarolénal szerke-
zeti feliilvizsgalatot kell végezni, és az el8irasnak nem megfelelSket meg
kell sziintetni.




- Az allomasi és a nyiltvonali palyatest olajszennyez8dése nem szamot-
tevd, csupan — elsdsorban az alloméasokon és a megallohelyeken, a moz-
donyok szokasos megéllasi helyén — latvanyként ijesztS. A korszert
vontatéjarmiivek tizembe allitasaval (dizel- és villamos jarmivek egy-
arant), a meglévé jarmdallomany gondos, az eldirt technolégianak meg-
felel karbantartasaval a szennyezés ,forrasa” redukalhatd, igy a kedve-
z8tlen esztétikai hatas is megsziinhet. A teherkocsikbdl elszérédé rako-
méany — mint szennyez8 anyag — mennyisége a teherkocsik karban-
tartasanak egyéb szempontok szerint is el8irt rendszerességének betar-
tasaval jelentSs mértékben csokkenthetd.

A szabalyozasi, mérési, ellendrzési lehetéségek terén nincs lemaradas.
Jelent8s problémat okoz viszont, hogy a meglévs berendezések igen nagy
része és a hozzajuk kapcsolédd technolégia régi konstrukciéjd, elavult, és
mivel ezek tervezésének id8szakaban nem voltak jelentSsek a kérnyezetvédel-
mi szempontok, igy napjainkban nem is felelnek meg az érvényes el8irasoknak.
Az akut forrashiany miatt viszont még tervezni sem lehet a korszersitést vagy
a cserét. A varhatban szigorods, ,eurokonform” el8irasok mindezek kovetkezté-
ben egyre nehezebben tarthatdk be.

A kovetkez3 teriiletekrdl van szo:

- széntiizelés( kazéntelepek emisszidja, kiillonosen a kén-dioxid és korom

vonatkozasaban,

- vasitiizemet kiszolgalé telephelyeken képz&dé ipari szennyviz szennyezd-
anyag-tartalma, a szennyviz kezelése és elvezetése. Jelenleg sok telep-
helyen kezelés nélkiil, hatarértéket meghaladé mérték{ szennyezédéssel
jut a szennyviz kozvetleniil valamilyen él6vizbe.

Ezen szennyezések lokalisan ugyan jelent8sek lehetnek, de kis stlyuk

miatt nincs killénésebb nemzetkozi jelentdségiik.

Beruhézasok és karrendezés

A miiszaki rehabilitaciénak és a fejlesztéseknek — szakértsi becslések sze-
rint — értékaranyban legalabb 15%-ban van kézvetleniil kornyezetvédelmi
hatasuk (pl. jarm{-rehabilitacié és villamositas), és tovabbi 15%-ban vezethe-
t8 le kozvetett hatds (pl. palyarehabilitacié). Ez 6sszességében azt jelenti,
hogy a hosszii tavon tervezett program szerint a MAV Rt. kozel 130 Mrd
forintnyi beruhazasanak van &ésszefiiggése a kérnyezetvédelemmel, a 10 éves
karrendezési programban elSiranyzott 8,7 Mrd Ft-on tGlmend&en.




18. tablazat

A koérnyezeti karok rendezése

Ebb&l mar végrehajtott

Kérnyezetvédelmi szakteriilet fiifedese Lo e

szama millié Ft intézliedések millié Ft
szama

Alap- és specialis anyagok 7 30, = =
kezelése

Hulladékkezelés 42 370 8 175
LevegGtisztasag-védelem 47 198 19 28
Vizellatas 12 8 5 6
Szennyvizkezelés 33 134 4 15
Talajszennyezés 69 5946 5 180
Tartély 21 34 1 2
Zajvédelem 5 240 - +
Osszesen: 236 6 960 42 406

Forrés: A MAV Rt. kérnyezetvédelmi koncepciéja, 1994.
Kiizitti és varosi kiizlekedes”

A magyar kozlekedési agazatban az infrastruktira ellatottsaga és fejlettsége,
a jarmiallomany mindsége, tovabba a kdzlekedési szolgaltatasok egyarant
jelent8sen elmaradnak az EU atlagos szinvonalatél. A magyar kozlekedési
agazatbdl eredd koérnyezeti hatasok tullépik az EU-jogszabalyok altal meg-
adott hatarértékeket. A hazai kozlekedéspolitika szavakban kovetni kivanja
az EU kozlekedési és kornyezeti politikajanak alapelemeit, torekvéseit, de az
elvek mellé nem tarsulnak anyagi eszkozok, illetve atfogd és kovetkezetesen
végrehajtott reformcsomagok.

Ugyanakkor tudni kell, hogy az EU gyengébben fejlett orszagaiban, régioi-
ban — Gérégorszagban, Portugaliaban, Irorszagban, Spanyolorszagban, Dél-
Olaszorszagban — a hazaihoz hasonlé allapotokat lehet taldlni. Kiillénsen
ezekben a térségekben, de egyes kérdésekben mas, fejlettebb orszagokban is
helyi specialis jogszabalyok, engedmények médositjak az EU altalanos keret-
jogszabalyainak érvényesiilését.

A magyar koziti kézlekedés és a varosi kozlekedés mar ma is jelentds kor-
nyezeti terhelést okoz; a fejlesztési igények megfogalmazasakor ezért ki-
egyenstlyozottsagra, mértéktartasra van szitkség. Az is tény, hogy a fejlett

16 Kiss Karoly-Orosz Csaba-Zsolnay Tamaés: Eurépai unids csatlakozasunk kérnyezeti
szemponti vizsgalata a kéziti és varosi kézlekedésben (elSkésziiletben)
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EU-tagallamokban ezen koézlekedési alagazatok a ,fejlédés” magasabb fokara
jutottak el, és sokkal tsbb kérnyezetszennyezést okoznak, sokkal tobb energia-
felhasznalast igényelnek.

19. tablazat

A kozlekedés externalis koltségei a GDP vasarléers-értékén szamolva

Kéltség Hazai kéltségek 1995-ben Hazai kéltségek 1996-ban
Kar, szennyezés a GDP Mird Bt Mrd Ft
%-ab: 4 :
P80 | Osszes | Kozati | Vasati | Osszes | Koziti | Vastti
Balesetek 1;5-2,0%"133-177 - 118-158 = 15-19° 158-211" '140-177  18-34
Légszennyezés
helyi 1,0-1,3 89-115 . 86=111 3-4 106-137 101-103 5-6
egyéb 0,3-0,5 27-44 24-38 3-6 32-53 28-45 4-8
Zaj 0,8-1,0 71-89 57=71 14-18 84-106 68-83 16-23
Id6veszteség 2,0-30 177-266 153-224 24-42 211-317 182-267 29-50
Osszesen 56-78 497-691 438-602 59-89 591-824 519-675 72-121

Megjegyzés: a vasarléeré-értéken szémolt magyar GDP volumene 1,61-szer nagyobb, mint a KSH
altal megadott hivatalos érték.
Forras: Pavics Lazar szamitasai.

A hazai kéziiti kézlekedési teljesitmények a teriilethez, a lakossag szaméa
hoz képest alacsonyak, a GDP-vel 6sszevetve (,vasarl6érték paritason” is)
pedig talzottan magasak. Az Eurdpai Bizottsag 1997. évi ,orszagjelentése” azt
is megallapitja, hogy a hazai virosi kézlekedés névekvé mértékben felel a lég-
szennyezésért, mégis tény, hogy a kérnyezetbarat témegkozlekedés részara-
nya a varosi kozlekedési munkamegosztasban ma még magasabb, mint az EU
6sszehasonlithatd varosaiban. 4

Kiilén stlyos probléma a jogszabalyok betartasinak ellendrzése és végre-
hajtasuk kikényszeritése.

Az EU elvarasait, illetve pénziigyi timogatasi hajland6sagat realisan érté-
kelve a feladat a magyar kézlekedéspolitikai és kérnyezeti prioritasok alapjan
a kiemelt jelent8ségili kozati fejlesztési projektek feliilvizsgalata és a realis
finanszirozasi lehet&ségekkel val6 Gjboli 6sszemérése.

Az Eurdpai Unib kérd&ivére adott magyar valasz bizottsagi értékelésében
(Eurépai Bizottsag [1997]) pozitivan itélik meg a kézlekedési jogharmonizaci6
allapotat, és tébbek kozott kiemelik Magyarorszag stratégiai-foldrajzi fekvé-
sét, s az ennek kévetkeztében sziikségessé valé vasiti és koziti fejlesztéseket,
tovabbé a hatéritkel6k modernizaldsit — elismerve egytttal a magyar kor-
many erdfeszitéseit e téren.

Ugyanakkor tiilsidgosan kézitcentrikusnak itélik meg a magyar politikat
de elismerden szélnak a jogharmonizaciérél a nemzetkozi forgalmat illetSen,
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s tovabbi elérehaladast siirgetnek a belféldi arufuvarozas, a szociélis és biz-
tonsagi eldirasok, valamint a miszaki el8irdsok terén (ez utébbinal a sze-
mélygépkocsikra is kiterjedéen). Mindkét kiemelt kérdéscsoport jelentds
kornyezeti elemeket és hatasokat tartalmaz.

20. tablazat

Tranzitdijak, Mrd Ft
Kamionok szama Lehetséges 5 Shylagaseq Be nem szedett
Vi beszedett Feas
ezer db tranzitdij Ry tranzitdij
tranzitdij
1992 5934 214 2,9 18,5
1993 509,1 18,3 1,3 17,0
1994 586,2 211 12 19,9
1995 632,6 22,8 kb. 1-2 kb. 21-22

Megjegyzések: Atlagosan 30 t sillyal, 400 km tévolsiggal és 3 Ft t/km-rel szdmolva. A 3 Ft t/km
tranzitdij a Ft-ECU &rfolyaménak véltozidsa miatt 1995 végén mar 5,30 Ft t/km kellett volna

legyen.
Forras: KSH Havi Kézlemények, 1996/11. és PM.

Fontos kérdés az tthasznélati dijak terjedése. A koltséges infrastruktira-
fejlesztéseket ugyanis mind kevésbé képesek, és mind kevésbé készek a nem-
zeti kormanyok finanszirozni. A kézésségi szinti finanszirozasok is csokke-
néek. Eppen ezért szorgalmazzak a magan- és kozpénzek egyiittes kezelését,
és ezzel 6sszefliggésben az Gthasznélati dijak visszaforgatasat a koziti fej-
lesztésekre. Az Gthasznalati dijak arra is lehet8séget teremtenek, hogy csak
annyi kézti infrastruktdra létesiiljon, amennyit a fizetSképes szallitasi és
utazasi igények indokolnak; ésszhangban vannak a kornyezeti kovetelmé-
nyekkel, tovabba a vastti szallitas valds tarsadalmi koltségeivel és verseny-
képességével. Kézéptavon az Gthasznélati dijakban megjelenhetnek a helytdl
és 1d6tdl fiiggs externalis koltségek és a torlédasi koltségek. Sok forras arra
mutat ra, hogy az orszagiti, kiilséségi kozati kozlekedés nettd adéfizets,
mikézben a varosi koéziti forgalom kiils kéltségei magasabbak, mint a kap-
csolédd befizetések. Mindennek a hazai Gthasznélati dijakra és addkra is
hatasa lesz.

Az eurépai kézlekedési folyosékat (TENs) Krétan definialtak, majd Helsin-
kiben (1997) médositottak. Hangstlyozni kell, hogy ezek a kézlekedési folyo-
sok vasutat és kozutat egyarant jelentenek; kijelolésiik fontos 1épés, de meg-
épitésiikhoz az EU tamogatasa a jelen allapotban bizonytalan. Jellemzd, hogy
a PHARE-program a 2. szam f&utra jelent8s tamogatast biztositott (pedig az
nem EU-folyosé), mig az M1, M3 és M5 autdpalyak meghosszabbitasa EU-
tamogatas nélkiil tortént/torténik.
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21. tablazat

A kiilénb6z3 fizetd autépalyak, autéutak jellemz5i, dijai, bevételei
(Osszehasonlitas a svajci rendszerrel)

Az ut(illjas Miiksd- . "
auté- < S Atlagos Atlagos
gH L Atlagos 3 tetési és 2 2
palyak, ! Bevétel X auté- autd-
y ¥ napi Sl ifenntartasil. ... I o e
Orszag egyéb (millié s palyadij | palyadij
forgalom 3 koltségek
utak (G/map) ECU/&) | o = | (szgh) (tgk)
hossza P y (ECU/km) | (ECU/km)
(%)
(km)
Franciaorszag 4863 19 000 1622 10 0,045 0,095
Gorogorszag 739 - 15 - 0,005 0,012
Olaszorszag 5184 26 400 2493 = 0,046 0,094
Ausztria 128 11 200 123 13 0,118 0,428
Ausztria, matrica -
1997. évi terv = 112 9
Portugélia 184 = 20 - 0,033 0,085
Svajc, 1990 1323 = 125 ) = =
Svajc, 1995 ~1502 = 162 8
Spanyolorszag 1833 7400 359 10 0,068 0,142
Japan, 1991 5288 5= = 8 ~0,10 ~0,2-0,45
autépalya és 8058 - = 8
6sszes dijas at
Mexiké - - - - ~0,25, -
Magyarorszag, 1996 43 km ~6400* =17 -  ~0,13-M1 0,455
Magyarorszig, 1997 56 km ~7100° ? - ~0,085-M5 030

Megjegyzés: ha nincs kiilén jelzés, az adatok 1991-1993-bél szairmaznak.

1. Ausztria 0,30-0,70 ATS/szgk-km dijat vizsgélt. A 0,30 ATS/szgk-km mértéket tervezik bevezet-
ni 2000 kériil. (0,30 ATS= 0,0225ECU)

2. Magyarorszag — M1 autépélya — 23.00 HUF/szgk-km = 0,13 ECU/szgk-km;

175 HUF = 1 ECU (1996. januar)

* El6zetes forgalmi adatoé

Kiindulé forras: Heusch-Boesefeld GmbH, Deutsche Bank Research.

Valészindsithet8, hogy Magyarorszag eurépai uniés csatlakozasaig tamo-
gatés fbleg ahhoz lesz kaphaté, hogy ezen kéziti folyosék kérnyezetileg ked-
vezétlen telepiilési 4tkelési szakaszait kivaltsak. A jelenlegi tényleges és az
el8re becsiilt forgalomnagysagok pedig azt mutatjak, hogy a fejlesztési tervek-
ben indokolt a mértéktartas. Nagysagrendileg

a) a hazai ingyenes autbpalyakon az atlagos forgalom 20 000 egységjar-
m{/nap,

b) a hazai fizetd autépalyakon az atlagos forgalom 6000-7500 egységjar-
mii/nap,




c) a német (ingyenes) autépalyakon az 4tlagos forgalom 42 000 jarm{i/nap,

d) az olasz fizet8 autépalyakon az atlagos forgalom 26 000 jarmi/nap.

Mindez arra hivja fel a figyelmet, hogy az M3, M5, M7, M70 autépalyak, aut6-
utak orszaghatarig térténd kiépitése gazdasagilag igen nehezen megalapozhato.

A jelenlegi magyar nehézgépjarmiipark kérnyezeti és miiszaki szempon-
tokbél is siirgés feltjitisra szorul. A jarmiirekonstrukcié nélkiil, a kérnyezet-
védelmi el8irasoknak megfeleld, Euro-1, de még inkabb Euro-2 tipusi jar-
mivek nélkiil a magyar fuvarozék nem lesznek képesek megtartani részese-
désiiket a nyugat-eurdpai piacokon.




II. rese

Meztgazdasag es kirmyezet






hiimyezetkimeld agrarinm

A magyar mez8gazdasag fejlédése az elmilt tiz, de féleg az utébbi hét évben
teljesen leallt, eszkozei elavultak. A talélésért, valamint a tulajdonszerzésért
folyd versenyben a miiszaki fejlesztés és a kérnyezetvédelem kérdése is telje-
sen masodlagossa valt. Ebb8l adéddan a mez8gazdasag miikodése az indokolt-
nal nagyobb kérnyezetszennyezéssel jar. Valbjaban az agrargazdasag altal
befolyasolt természeti elemek (talaj, viz, levegd, élévilag) esetében nem azok
nagymértékd szennyezettsége, karosodasa a feltind — Nyugat-Eurépaval
ésszehasonlitva az ma is kedvezd —, hanem a rendezetlenség, a fegyelmezet-
lenség, az ellendrizetlenség és a szervezetlenség, amely a karok kialakulasahoz
is nagymértékben hozzajarul. A termékekhez kapcsol6d6 garanciak hianya az
agazat versenyképességét, piaci szereplését és az orszagrol kialakult képet is
erdsen rontja. Pozitiv jelenség, hogy egy-egy jelentGsebb gazdasagban kiala-
kultak azok a termelési modellek, amelyek altalanosan adaptalhat6k lehetnek.

A hazai agrirgazdasag kirmyezeti helyzete'

Az agazat jelenlegi kedvez8tlen kornyezeti helyzetén valtoztatni csak folya-
matos fejlesztéssel lehetséges, aminek a technikai, technolégiai fejlesztésen
tal egyiitt kellene jarnia a termelés és értékesités nagyobb szervezettségével
és az informacids és ellendrzési rendszerek kovetkezetes fejlesztésével is.
Legalabb ilyen fontos az agrar termékpalyak szerepldi kozott a korszerd, a
kornyezet- és természetvédelmi kovetelményeknek megfelels tudat kialakitasa
képzéssel, és ha sziikséges, akkor térvényes kényszerits eszkozokkel is. Ma,
amikor a vilag mar az integralt és a biotermesztési iranyok kialakitasaval fog-
lalkozik — amelyeknek k&z6s jellemzdje a magas miszaki szinvonalon, min-
den szakaszaban ellendrzétt, a kérnyezeti, allat- és humanegészségiigyi és
higiéniai kévetelményeket figyelembe vevd termelés —, addig nalunk a ter-
melés szervezetleniil és Stletszertien folyik az iparszer{iség romjain (hazank-
ban ennek a két modern termelési iranyzatnak a teriileti méretét egyarant
kb. 20 ezer hektarra becsiilhetjiik). Minden tovabbi 1épés feltétele az

1 Santha Attila: A hazai agrirgazdasig kornyezeti helyzete és az EU-csatlakozissal
kapcsolatos feladatok (Zé1d Belépd, 10. sz.)
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orszag egészére kiterjedd felmérés elvégzése és a korszer( informéciés bazi-
sok kialakitasa.

A korszerd agrartermelés jellemzdi

A korszer{i agrartermelés a helyi természeti adottsagokhoz nagymértékben
alkalmazkodé agrartermelést jelenti, amely sajat, hosszl tava érdekében el-
fogadja, és miikédési médjaba, technolégiai rendszereibe beépiti azokat a
korlatozasokat, amelyeket a természet- és kornyezetvédelem jelent. Ezaltal
maga is értékmegdrzévé valik. gy nemzeti szinten biztositja a természeti ele-
mek védelmén és tudatos hasznositasan alapulé megfelel6 életmindséget az
emberek szamara is.

Ezt az idealis allapotot a kiilénbdz8 gazdasagi fejlettség, tarsadalmi szer-
kezet(, termelési hagyomanyokkal és eltérd mindségli kornyezettel rendelkezd
orszagok értelemszerfien mas-mas Gton kezdték meg. Mas feladatot jelent ez
a tllnépesedett és taliparosodott, a termelés és szolgaltatasok fejlédési csi-
csan 4llé Nyugat-Eurdpéaban, ahol a természetet hossz idén keresztiil szél-
s6séges mbédon alarendelték a fejldésnek. Megint mast jelent a gazdasagi fej-
lettség alacsonyabb szintjén 4116 Dél-Eurépaban, és ugyancsak mast a gazda-
sagi fejlédési palyakat médositani kényszeriils Magyarorszagon.

Amikor Magyarorszagon az Eurdpai Unié kovetelményeihez valé alkal-
mazkodast tlizziik ki célul, akkor latnunk kell, hogy azok az Uni6 tagallamain
beliil rendkiviil differenciltan érvényesiilnek, de veliink szemben a legfejlet-
tebb nyugat-eurdpai régidk kovetelményeit fogjak tamasztani. Az eltérd
adottsagok miatt a feladat nem az, hogy az Eurépa Unié intézkedéseit mecha-
nikusan masoljuk, hanem az, hogy a sajat, célhoz vezetd fejlédési palyankat
kialakitsuk, és azt kovetkezetesen megvaldsitsuk.

1. tablazat

Teriilethasznalat alakuldsa Magyarorszagon (1938-1996)

1938 1990 1994 1996

%
Mez8gazdasagi tertiletek 81,2 69,6 65,8 66,5
Erdétertilet 11,9 18,2 19,0 19,0
Termétertilet 93,4 88,5 85,5 86,2
Miivelésbél kivont teriilet 6,6 11,5 14,5 13,8

Forrés: Mez&gazdasagi Statisztikai Evkényvek. KSH. Budapest, 1980, 1990, 1994, 1996.

Orszagunk teriiletéb8l kb. 10%-ot tesz ki a természetkozeli és féltermé-
szetes tertiiletek aranya, kb. 75% a mezdgazdasag és az erdSgazdasag altal
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miivelt teriilet, és mintegy 15% a telepiilések, vonalas infrastruktira, ipar-
telepek, idiilétertiletek stb. 4ltal elfoglalt teriilet, ebbdl 2-3% a rekultivalasra
vard tertilet.

A talajok termé&képessége szélsSségesen valtozod, kb. 40%-a kialakulasa-
nak koriillményei és a helytelen hasznalat kovetkeztében valamilyen talajhiba-
val terhelt, de a tobbség a mezSgazdasagi termelés szempontjabdl jonak
tekinthetS. (Magyarorszag talajanak 43%-a kedvezdtlen, 26%-a kozepes és
31%-a j6 vizgazdalkodast.) A talajok nemzetgazdasagi jelentSségét mutatja,
hogy értékiik a nemzeti vagyon 20%-at, a természeti er8forras vagyonnak
pedig tobb mint 50%-4t alkotja. Ennek ellenére talajainknak sem a mennyiségi,
sem pedig a min&ségi védelme sohasem volt megfelel§ szinvonald. A termé-
szeti és gazdasagi okok mellett a viszonylag kedvez foldellatottsag is hozza-
jarul ahhoz, hogy a mez8gazdasagi teriilet kb. 15-20%-anak hasznositasa
rendkiviil alacsony szinvonald, vagy egyaltalan nincs is hasznositva.

Az orszag természetfoldrajzi hatarhelyzetébdl, megkésett iparosodasabol és
urbanizaciéjabél, valamint az alacsony fokon hasznositott teriiletek magas ara-
nyabél adéddan az orszag élévilaganak fajgazdagsaga (3000 novény- és 42 000
allatfaj) viszonylag magas. A fajgazdagsag nagyon véltozatos névénytarsulasok
kialakulasahoz vezetett. Az orszag sajatos hatarhelyzetébdl adéddan a hazai ter-
mészeti kérnyezet 1ényeges jellemzdje a tajak, talajok és élGvilag rendkiviili val-
tozatossaga és mozaikosan széttordelt elrendez8dése, ami egyben rendkiviil
érzékeny és sériilékeny is.

1. abra
Miitragya és peszticid aktiv hatéanyag-felhasznalas
250 5
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Forrés: Magyar Statisztikai Evkonyv KSH. Budapest, 1992, 1994; Tények és adatok a mez6gazda-
sagrél és a falusi életkériilményekrdl. KSH. Budapest, 1997.

Z 9N



Orszagunk fekvése és kis teriilete miatt a kérnyezd allamok kornyezeti
hatasanak rendkiviil kitett helyzetben van. Igy példaul a felszini vizek
94-96%-a kiilfoldrél érkezik, de azok szennyez&désének is kb. 70-80%-a
kiilféldi eredeti. igy a szomszédos orszagok vizgazdalkodasa felszini vizeink
mennyiségét és mindségét egyarant meghatarozza, de valészind, hogy a fel-
szin alattit is, bar erre nincsenek pontos adataink.

Nagyon lényeges az is, hogy ma méar a hazank teriiletén lerakodé lég-
szennyez8 anyagok jelentds része (pl. az SOz 51%-a, a NOx 88%-a, az 6lom
83%-a) kiilféldi eredetdi. Rendkiviil nagy terhelést jelent az orszagon 4tmend
nemzetkézi tranzitforgalom is, amelynek kévetkezményei talajaink, él6vila-
gunk éllapotat és mez8gazdasagi termékeink karosanyag-terhelését egyarant
befolyasoljak.

Magyarorszag évszazadok alatt kialakult fejlett agrarkultiraja, az atlagos-
nal magasabb termelési szinvonala és a termelési adottsagok olyan gazdasagi
elényt jelentenek, amelyek lehet8vé teszik a nemzetkozi gazdasagi életbe valo
sikeres beilleszkedést. Ezeknek az adottsdgoknak a kihasznalasat segiti el6 a
munkaerd eurdpai szinvonall képzettsége és relativ olcséséaga.

Az orszag — az agrartermelés kedvez& termelési adottsagai, valamint az
agrargazdasagnak a nemzetgazdasag egészében elfoglalt kiemelt stlya miatt
— az Eurépai Unidhoz valé kapcsolddas soran sem gazdasagi és tarsadalmi,
sem pedig kérnyezetvédelmi érdekei miatt nem mondhat le errél az elényrél,
nem szikitheti le termelését csak valasztékot bévits kuridézum jellegli cikkek-
re, hanem fel kell késziilnie arra az éles piaci versenyre, amely az alapvetd
agrartermékek (pl. tej, sertés-, marha- és baromfihis, gabona, olajos magvak,
névényi olajok stb.) piacan kialakult. A mindenkori kormanyok alapvetd fel-
adata, hogy a versenyképesség javitasdhoz sziikséges fejlesztés feltételeit

megteremtsék.

Termelési szerkezet — lehetdség és kényszer

A magyar agrartermelésben a diverzifikalt termelési szerkezet nemcsak
kihasznalhatd és kihasznalandé lehet8ség, de egyben gazdasagi kényszer is.
Mas megfogalmazasban: a tajtermelésnek mas orszdgokhoz képest nalunk
hangstlyosabbnak kell lennie, és erre a szabalyozok megalkotasanal is
nagyobb figyelmet kell forditani. A tajtermelés fejlesztése és az eredetvéde-
lem szigorG betartasa nemcsak a mindségi termelés alapjat teremti meg, de
ezaltal termékeink piaci elhelyezése is sikeresen megoldhaté. Az viszont
vitathatatlan, hogy természeti adottsagaink miatt a legtobb tertileten a gabo-
nafélék és az olajosnévények termeszthet8k sikeresen.

Az orszag mez8gazdasagi teriiletének kb. 15-20%-an a tertilet hasznositasa
nem felel meg sem a természetvédelmi, sem pedig a gazdasagi kovetelmények-
nek, és ezen feltétleniil valtoztatni kell. Ezeken a teriileteken az extenziv allat-
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tartas fejlesztése és nagy térségek intenziv erd@sitése jelenti a legcélszer(ibb
megoldast.

2. tablazat

Az allatallomany méretének alakulasa (III. 31-i adatok) ezer db

1996. évi adatok az

Megnevezés 1980 1990 1996 1980. és  1990.
év %-aban

Szarvasmarha 1960 1637 952 48,6 58,2
Tehén 760 639 422 56,5 66,0
Sertés 8570 8457 5523 64,4 65,3
Koca 627 661 456 72,7 68,9
Juh 3090 1865 988 32,0 53,0
Anyajuh 1861 1313 = 42,6 60,3
L6 1207 76" - - -
Baromfi (teljes) 65 042 50 011 36 022 55,4 72,0
Baromfi (felnétt) 42764 31121 . 644 885

" December 31-i 4llomény " 1988 éviadat  1995. évi adatok %-4ban

2

Forras: Magyar Statisztikai Evkényv KSH. Budapest, 1995; Mezégazdaséagi Statisztikai Zsebkényv.
KSH. Budapest, 1980, 1985, 1990, 1994.

Az orszag agrardkolégiai potenciljanak jobb kihasznalasa érdekében az
erd8k teriiletét a jelenlegi 18,6%-rél rovid tavon 20%-ra, hosszabb tavon
pedig legalabb 25%-ra kellene novelni. Mit jelent ez az EU szamara?

- Magyarorszag kérnyezeti allapotanak javulasa az EU szamara is kedvezg.

- Az él8vilag megdrzése az EU génkészletét is gyarapitana.

- Az erd8sitési programmal nemcsak Magyarorszag, de az EU fakészlete
is jelentésen néne. .

- Az erddsités céljara kivont teriileteken nem keletkezne olyan mezdgaz-
dasagi termék, ami a piaci talkinalatot noveli.

- A természetkozeli tajak az EU idegenforgalmanak célallomasai lehetnének
(kirandulé és oktatasi turizmus), bizonyos mértékben mar ma is azok.

- Nagy térségek, fleg a kérnyezetileg érzékeny teriiletek extenziv és spe-
cialis kultarakkal torténd hasznositasa (extenziv allattenyésztés, viztaro-
z6k halhGstermelése) olyan termékekbdl névelné a kinalatot, amely
vonzd, de az EU-ban kevés van belélitk (pecsenyeld, pecsenyebarany,
kivalé hiismarhék, édesvizi halak, méz stb.). Méd lenne kuriézum termé-
kek, mint példaul a mangalica sertés, magyar sziirke szarvasmarha, par-
lagi baromfi stb. hiisdbél késziilt termékek, illetve juh- és kecskesajtok,
tovabba gyogy- és fiiszernévények, bioborok forgalmazasara is. Fontos
kovetelmény, hogy az extenziv teriilethasznositasi forméaknak hosszt
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tavon fenntarthaténak és gazdaségosnak kell lenniiik, de fokozott kolt-
ség- és arérzékenységiik miatt az eurdpai méretek mellett csak a terme-
lési feltételekre figyelmet fordité szabalyozassal tarthatok fenn, mert a
piaci aringadozasokat nem tudjak elviselni.

- A programok végiil is az alacsony fokon (szantéfoldként csak rafizetés-
sel) vagy egyaltalan nem hasznositott teriiletek hasznélatét jelentenék
oly médon, hogy azok az orszag tajképi értékét, kultarallapotat is javita-
nak és az egyes térségek természeti értékét megdriznék.

- Ezek a foglalkoztatasi formak vidéki munkahelyet teremtenének, ezzel
egyidejlileg lehet8séget nydjtandnak mas, az agrartermelésnél jovedel-
mez8bb és nagyobb foglalkoztatast biztosité tevékenységek, foglalkozta-
tasi formak (pl. szolgaltatasok, ipar, turizmus stb.) fejlesztésére is.

lovénytermesztési stratégiavaltas’

Egyetlen mas gazdasagi 4gazat sem képes a természetet és a tajat olyan mélyre-
hatéan befolyasolni, mint a mez8gazdasag, a kultartsj f6 hasznaléja. Ebbdl
fakad, hogy a természetvédelem alapvetden ra van utalva a mezégazdasaggal
valé egyiittmikédésre. Ez kiilonésen azokra a természetvédelemben jelentds
okoszisztémakra igaz, amelyek meghatarozott, altalaban extenziv foldhaszna-
lati forméak kozott keletkeztek, és 1étiik ezen gazdalkodasi, foldhasznalati for-
mék megmaradasatél fiigg. Ezek dkoldgiai szempontbdl ugyanolyan értéke-
sek lehetnek, mint a természetkézelibb vagy természetes Gkoszisztémak.
Maésrészt a mez6gazdalkodis teljesitménye, eredménye nagyrészt a kérnye-

zet, a természeti eréforrasok allapotatél, mindségétdl fiigg.

A foldhasznalati piramis mint a stratégia alapja

A természetvédelem és a mez8gazdasig egymdésrautaltsigianak ismeretében
kétségteleniil el kell vetni az Ggynevezett szegregaciés modellt, amelynek alap-
elve a természetvédelem korlatozasa meghatarozott teriiletekre, védett felii-
letekre, és minden egyéb teriileten megengedi a kérnyezetorientalt felelsség
és korlatozas nélkiili mez&gazdalkodast.

2 Angyan Jézef-Menyhért Zoltan: Az EU-konform mezdgazdasigi stratégiavaltas leg-
fontosabb tertiletei és feladatai a névénytermesztésben (Zsld Belépg, 9. sz.)
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3. tablazat

A kornyezetbarit, alkalmazkodé, extenziv és a természetes
életteret védd mezdgazdalkodas tamogatasianak néhany eleme
harom EU-tagorszagban 1996-ban

A tamogatéas mértéke (ECU/ha)

Tamogatasi prioritasok

Németorszag Ausztria Franciaorszag

1) Miitragyahasznalat elhagyasa 64 125 48
2) Peszticidhasznalat elhagyasa 64 100 125
3) Mindkettd (1+2) elhagyasa 106 150 241
4) Attérés biolégiai gazdalkodasra 106 125 181

(elsé 3 év)

- gyepen

- szantoteriileten 106 250 272

- 52616-gyimolcs teriileten 106 590 604
5) Szantd extenziv gyeppé alakitasa 254 313 151

(Szamosallat < 1,4/ha)
6) Extenziv gyepek fenntartasa 106 31 109
7) Szamosallatlétszam csokkentése 190 188 168

1,4 db szamosallat/ha ald

A tablazatban kézélt sor még hosszan folytathaté lenne, 4m e néhany példa is jelzi a 2078/92. EU-
torvény altal kijelélt valtozas f6 tendenciait.

Ez nem lehet egy el8relatd és értékfenntartd gazdalkodas és foldhasznalat
vezérelve. De az a masik széls8ség sem tarthatd, amely szerint az egész
mez8gazdalkodas 4ltalanos extenzifikalasara lenne sziikség, és az egész teri-
letnek természetvédelmi teriiletnek kellene lennie, amelynek 100%-an bizto-
sitani kellene a fajok védelmét. Ez a nézet nemcsak a gazdasagi szempontok
miatt tarthatatlan, hanem éppen az elébb emlitett antropogén ékoszisztémak
megléte miatt a fajok védelme szempontjabdl sem egészen igaz. Marad egy
harmadik stratégia, amelyet az gynevezett féldhasznalati piramis ir le.

E stratégidnak messzemenden az a célja, hogy a foldhasznalatot és a ter-
mészetvédelmet integralja. A piramis cslcsan olyan — régionként eltérd
nagysagi — teriiletek talalhaték, amelyek kizardlagosan és egyértelmfien a
természetvédelem teriiletei kell, hogy legyenek (természetvédelmi teriiletek,
tajvédelmi korzetek, nemzeti parkok), az egyéb céla foldhasznalat teljes ki-
zarasaval. Alatta egyéb védett teriiletek, természetvédelmi szempontf, korla-
tozott foldhasznalattal. Ezalatt bizonyos f6ldhasznalati korlatozasokat igény-
16 teriileteket érthetiink (pl. vizvédelmi teriiletek, pufferzénéak stb.), ahol a
korlatozasok figyelembevételével a tradicionalistél az extenziven, organiku-
son keresztiil a félintenzivig terjed8 gazdalkodas folytathaté. Végiil a piramis
széles bazisat képezi a — talajadottsagoktdl figg8en — félintenziv vagy akar
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intenziv, am kérnyezetkimél8 és kérnyezetéhez, a terméhelyhez alkalmazkodo6
mezdgazdalkodas. Kiterjedése az adott régi6tdl fiigg (nagy mezdgazdasagi
kapacitast, intenziv agrartaj, vagy nagy természetvédelmi, de kis mez&gazda-
sagi kapacitasa taj). Az intenzitas fokat a teriilet kérnyezetvédelmi kapacitasa
és védendd értékeinek érzékenysége hatarozza meg. A kérnyezet potencialis
veszélyeztetettségét a foldhasznalat intenzitasa és a talaj kornyezetvédelmi
kapacitésa egyarant befolyasolja. Ennek figyelembevételével a foldhasznalati
piramis gyakorlati megvalésitdsdra a kévetkezd féldhasznalati koncepcié
Jjavasolhato:

2. abra

A foldhasznalati piramis

. AL Ll szigordan védett
nincs egyéh céld teriiletek (totdlis
foldhasznilat rezevatumok)
korlatozott védelmi prioritist
foldhasznilat = élvezd teriiletek

£ ye

= ”

3 o]

= S védelmi céld
extenziv B S foldhaszndlati
foldhaszndlat £ E _korldtozisok

£ @

-~ 3

) >
intenziv < < kisérd védelmi
foldhaszndlat intézkedések

A teriilet nagysdga

Forris: Erz, W.: Probleme der Integration des Naturschutzgesetzes in Landnutzungsprogrammen.
TUB. Zeitschrift der Technischen Universitat, Berlin 10 (2) 1978. 11- 19. p.

1. Az extrém talajokkal boritott feliiletek (tdl szaraz és talsagosan nedves
termdhelyek) kivonasa a mez8gazdalkodasbdl, és a meglévs értékes biotd-
pokhoz csatolasaval olyan biotéphalézat (,z6ld csatornarendszer”) létrehoza-
sa, amely biztositja a vadon él§ novény- és allatfajok, illetve a veszélyeztetett
életkozosségek védelmét.

2. A biotophéalézat altal strukturalt térben a korlatozott szlirSképességi
termdéhelyek kivonasa az intenziv (iparszerl) gazdalkodasbél, és atallitasa
természetvédelmi szempontl mezdgazdasagi foldhasznalatra, kiegészitve a
természetvédelmi teljesitmények megfeleld honoralasaval.
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3. Minden egyéb teriileten alkalmazkodd, kérnyezetkiméls mezdgazdalko-

das, amelynek kritériumai:

- a talajtermékenység fenntartasaval (a talajpusztulas megakadalyozasaval,
a talajélet tamogatasaval, 6nmérséklettel) értékes beltartalmt, szer-
maradvanymentes termékek eléallitasa;

- a korlatozottan rendelkezésre 4ll6 nyersanyagok (pl foszfat) energia-
takarékos felhasznalasa;

- a talajviz nitrat-, névényvéddszer- vagy mas szennyezSanyag-terhelésé-
nek elkeriilése (a hatarértékek betartasa);

- a felszini vizek tapanyagokkal, illetve szennyez8 anyagokkal val6 terhe-
lésének elkeriilése (erodalt talajrészek, tragyak, névényvéds szerek stb.
vizekbe jutasanak megakadalyozasa);

- a leveg8szennyezés elkeriilése (pl. amménia az allattenyésztésben);

- hozzajarulas ritka, illetve veszélyeztetett fajok és életk6zosségek védel-
méhez.

E koncepcid gy valésithaté meg, hogy a szantéféldi miivelésbél mintegy 1

millié hektar tertiletet ki kell vonni, és az 1., illetve a 2. pontban megfogalmazott
foldhasznélati koncepciénak megfeleléen erddsiteni vagy gyepesiteni kell.

Emberléptékiiség, gazdalkodasi és iizemi méretek

A kérnyezet heterogenitisdnak mértéke megszabja a racionalis iizemi és tabla-
méreteket, vagyis a kornyezeti adottsagoknak a méretekben is ki kell fejezéd-
niitk. Teljesen abszurd 4ltalaban, a kérnyezettdl elvonatkoztatva ,optimalis
gazdasag- és tablaméretekrdl” beszélni.

4. tablazat

Szerves és iparszerii farmok novénytermesztési energiabefektetésének
osszehasonlitasa (kcal x 10°/acre)

Uzemanyag Targya Osszes Energia-

Novény MERAke

szerves | iparszeri | szerves | iparszerli | szerves | iparszerd | ritas (%)3
Oszi bliza® 513,3 331,5 1764 476,2 689,7 807,7 15
Oszi biiza® 210,0 242,0 28,9 3329 238,9 574,9 58
Arpa 522,2 3294 21,2 394,4 5434 723,8 25

1. Az USA északnyugati llamaiban

2. Az USA északkeleti 4llamaiban

3. Megtakarités (%) = (iparszeri — szerves iparszert) : iparszert x 100

Forras: USDA, 1980. Report and Recommendations on Organic Farm, United States Department

of Agriculture Study Team, US Govt. Printing Office; Washington D. C., 78. p.
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Kérfolyamatokra épiilé agrar-ckoszisztéméak

A biotéphalézat altal természetesen strukturalt tér szerkezeti elemein (a tab-
lakon, a birtokokon) elengedhetetlen a talaj-névény—-4llat-ember-talaj kor-
folyamat fenntartdsa, harmonikus 6sszekapcsolasa a természeti 6kosziszté-
mak mintajara (a termelési kérfolyamatok, ciklusok, anyag- és energiadramlas
megérzése). Ezek a természetes egyensily fenntartasanak alapelemei. A nyi-
tott (linearis) rendszerek (pl. monokultiira) ugyanis csak mesterségesen és az
id6 haladtaval csak egyre nagyobb beavatkozasokkal, egyre nehezebben tart-
haték fenn.

5. tablazat

Kiilonb6z6 termelési rendszerek energiamérlege

Energia MJ/ha/év
e 3 e Arany Forras
A vizsgilt egység és jellemzdje bevitel fosszilis | kihozatal 2/1
1 % 2
1. Uj-Guinea (erd8s hegyoldal 103 0 1460 14,2 1
naturalis gazdalkodas)
2. Dél-Anglia (Wiltshire farm az 586 2 7390 12,6 1
1800-as évek elején) ;
3. Java (Polinézia, 1970-es évek 1079 54 14 760 13,6 1
eleje, kezdeti technikai fejlédés)
4. Dél-India (1955, farm a ,zéld - 3255 58 42 280 13,0 i
forradalom” kezdetén)
5. Dél-India (azonos teriilet, 1975) 6 878 77, 66 460 9,7 1
6. Franciaorszag (biogazdalkodas) 8 160 * 51 500 6.3 2
7. Németorszag (biogazdalkodas) 10 741 * 66 986 6,2 &2
8. Németorszag (integrélt gazdalkodas) 11 882 ' 63 360 53 2
9. Franciaorszag (integralt 16 658 * 59 000 3,6 2
gazdalkodas)
10. Franciaorszag (iparszerd 21 388 5 62 000 29 2
gazdilkodas)
11. Németorszag (iparszert 21 498 5 83710 39 2
gazdalkodas)
12. Dél-Anglia (Wiltshire farm az 21 870 99 44 890 21 1

1970-es években)

Megjegyzés: * = a forras ezt az adatot nem kozli.

Forrs: 1) Bayliss-Smith: The ecology of agricultural systems. Cambride Univ. Press, 1982. 112. p.
2) Liinzer: Oko-Anbau unter energetischen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten. Berichte und
Discussionen zum Land- und Weinbau. C. F. Miiller Verlag, Karlsruhe, 1981. 128. p.




Taji, terméShelyi alkalmazkodés, névényfaj- és fajtaszerkezet

A tdj — mint természeti, gazdasagi és tarsadalmi egység — rehabilitaldsara,
adottsagaihoz valé lehetd legteljesebb alkalmazkodasra, azok kihasznalasaval
speciélis mindségi termékek el8allitasara van sziikség.

A kérnyezetkimél8 mez8gazdalkodas egyik legfontosabb alapelve az alkal-
mazkodas. Ennek mindenekel&tt abban kell megnyilvanulnia, hogy elsésorban
nem a kérnyezetet kell az elhatarozott funkciék szerint kivalasztott biologiai
objektumok (termesztett fajok és fajtak) igényeihez alakitani, hanem a kérnye-
zeti adottsagokhoz kell illeszked funkci6kat és ennek megfelel6 faj- és fajta-
struktdrat kialakitani. Magyarorszag teriletén az agrockologiai adottsagokat
illet8en a teriiletnagysaghoz viszonyitva igen nagyok az eltérések. Ilyen széles
komfortzénaval egyetlen biolégiai objektum (gazdasagi novényfaj, -fajta) sem
valészint, hogy rendelkezhet. A széles novényfaj- és -fajtavalaszték, ebbdl a terii-
letnek megfelel8k kivalasztasa és térségek, tablak kozti okszer( szétosztasa, terti-
leti elhelyezése a (természeti, piaci, kozgazdasagi) kérnyezethez alkalmazkodo,
rugalmas és egyben kornyezetkimél8 névénytermesztés alapfeltétele.

6. tablazat

Az energiabevitel marginalis hatékonysaganak valtozasa névekvd raforditasi

szinteken
Energia MJ/ha/év Egységnyi névekvd
raforditasra jutd

raforditas - hozam hozamnévekmény

1 000 12 571 11,004

3 000 30 136 7,025

5000 - 41 824 4,870

7 000 50 161 3,574

9 000 56 409 2,734
11 000 61 264 2,159
13 000 65 147 1,748
15 000 68 323 1,444
17 000 70 966 1,213
18 000 72 130 1,187
19 000 73 204 1,033
19 400 73 610 1,002
19 420 73 630 1,000
19 440 73 650 ;999
20 000 74 198 0,958
21 000 75 121 0,890
23 000 76 782 0,775
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Novényvédelem

A kérnyezetkimél8 névénytermesztés egy legjobb megoldasa a preventiv
technolégiai névényvédelem (termdhely-megvalasztas, novényszerkezet,
vetésvaltas, vetésforgd, talajmiivelés, humuszgazdalkodas, rezisztens fajtak,
hasznos allatok védelme, biolégiai, biotechnolégiai, fizikai és mechanikai esz-
kozok), amely karelharité és — ezen eszkozok elégtelensége esetén — kimé-
letes vegyszeres védekezéssel egésziil ki.

Ha a névénytermesztési technolégiat a névény és kornyezete kolcsonhata-
sainak behaté megismerése alapjan &llitjuk 6ssze, ha rezisztens fajtakat
nemesitiink és hasznalunk a termesztésben, ha a kartevdk és koérokozok ter-
mészetes ellenségeit kimél8, segité megoldasokat alkalmazunk, akkor a jarva-
nyok kialakulasanak veszélye, illetve a kartétel mértéke jelentSsen csokkent-
het8. A védekezésben egyre nagyobb szerepet kell, hogy kapjanak a fizikai,
biolégiai és biotechnolégiai médszerek. Ehhez azonban jelentésen névelni
kell az e teriileteken folytatott alap- és alkalmazott kutatasokat, akar gy,
hogy a kémiai szerek egyre koltségesebb kifejlesztésére és gyartasara, a
~molekulakeresésre” forditott pénzeszkozoknek egy részét ezen okologiai,
technoldgiai, nemesitési, bioldgiai és biotechnolégia tertiletek kutatasara ira-
nyitjuk, és igy a varhaté eredmények lehet4vé tennék a kémiai szerek felhasz-
nalasanak lényeges csokkentését.

Allateltarté képesség — allatlétszam Skolégiai alapti 6sszehangoldsa

A fenntarthatd, értékdrzd, kiegyensilyozott mezdgazdalkodasnak alapeleme
az agrodkoldgiai adottsagok, a novénytermesztés (primer produkcid), vala-
mint az allattenyésztés 6sszhangja. Az agrodkologiai feltételek, a talaj termé-
kenysége, fertilitasa és produktivitisa meghatarozza a megtermelhet$ bio-
massza mennyiségét, megteremtve az allattenyésztés takarmanybazisat, mas-
részt ugyanezen kornyezeti feltételek, a talajok terhelhetSsége, kornyezet-
védelmi kapacitdsa behatarolja a sziikséges és lehetséges allatlétszamot, a
talajok szervesanyag-, szervestragyaigényét és tragyaterhelhet&ségét. Mind-
ezek alapjan megallapithatd, hogy tartamos névénytermesztés allattenyész-
tés, allattartas nélkiil, illetve allattenyésztés foldteriilet nélkiil nem képzelhe-
t6 el. A talaj-névény-allat 6sszhangnak mindazonaltal nem kell feltétleniil
egy izemen beliill megvalésulnia. Elégséges, ha az egymassal kooperalo iize-
mek egy régién belil biztositjak ezt az egyensilyt, ezért az ilyen céld szovet-
kezéseket e tevékenységiikben feltétleniil tamogatni érdemes és sziikséges.

A gazdalkodasi rendszer- és struktiravaltas legfontosabb teendéi és eszkéz-
rendszere:

- foldhasznalati zénarendszer és ennek megfelelGen differencialt agrar- és

vidékpolitika kidolgozasa,
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- mez8gazdasagi és vidékfejlesztési tajkdzpontok kialakitasa,

- okoldgiai adé- és tamogatasi rendszer kidolgozasa,

- a gazdalkodas gyakorlatanak és kapcsolatrendszerének 4talakitasa,
- kutatas és fejlesztés,

- oktatés, képzés, tudatformalas.

Teendik a2 allattenyesztésben’

Az 1990-es években az egész agraragazat, de ezen beliil az allattenyésztés
még inkabb, teljesen szétzilalédott. A romlasi folyamatot 1996 végéig nem
sikertilt teljesen megallitani és az 4gazatot G;j fejlédési palyara allitani. igy ma,
amikor az Eurépai Uniéhoz valé csatlakozas kezdetéhez érkeztiink, egyszerre
jelent gondot az 4gazat eréforrasainak gyengiilése és az, hogy az agazat hely-
zetér8l még a legfontosabb alapadatokat sem ismerjiik pontosan. Ez kiiléné-
sen veszélyes akkor, amikor hosszi tava gazdasagi érdekeinkért, jovébeni fej-
lesztési lehet8ségeinkért kell harcolnunk az EU-targyalasok soran. Mivel az
agrarkérdés az EU gazdasagilag legérzékenyebb teriilete, termelésiink fejlesz-
tése terén nagyon komoly ellenéllasra kell szamitanunk, és a szakmai szem-
pontok mellett varhatéan a korlatozast erdsité érvek kozott agrartermelé-
siink kérnyezeti hatasa, a természet- és allatvédelmi kévetelmények betartasa
is komoly stllyal fog szerepelni.

3. dbra

A mezdgazdasagi termékek brutté termelése
(1986-1990 kozotti évek atlaga = 100%)

100

Novénytermelés
—— Osszesen

90 '; :
20 '\\ BT Allattenyésztés

i : ~\\—
] 70 & P e
(f;l) B aomge w w - -
60
50 ] Ll L]
1991 1992 1993 1994 1995

Forras: KSH, GKI Rt.; Zacher LiszI6: A magyar gazdasag vérhaté fejlédése. Elelmezési Ipar, LI. évf.
1997.1. sz. 7. p.

3 Santha Attila: Allattenyésztésiink helyzete, perspektivii és EU-konform fejlesztésé-
nek koncepciéja (Zsld Belépd, 11. sz.)

7 107N



Itt mindenekeldtt elStérbe fog keriilni allattarté telepeink mérete, kornye-
zeti hatésa, a telepek technolégiai rendszere, higiéniai szinvonala, valamint
néhany allatvédelmi szempontbél tényleg vitathatd technolégiai megolda-
sunk: pl. a lddtomés és a tolltépés.

Ezek a targyalasok nem azért jelentenek komoly gondot, mert a magyar
allattenyésztés a nyugati orszagok gyakorlatdhoz képest lényegesen kérnyezet-
szennyezdbb lenne, hanem azért, mert technoldgija, a termelés szervezett-
sége, ellendrzéttsége az elmilt évtizedben jelentdsen leromlott, és nincs ele-
gendd jévedelem, fejlesztési forras és tudatos allami akarat (legalabbis eddig),
hogy ezeket a hatranyokat komplexen, révid id8 alatt felszamoljuk. Modern,
kérnyezetkimél§, a gazdasagi és természeti feltételeknek egyarant eleget tevé
mez8gazdasag — fiiggetleniil attdl, hogy az extenziv vagy intenziv iranyban
fejlédik — csak magas miiszaki feltételek mellett alakithat6 ki. Nagyon lénye-
ges azonban az, hogy tényleges helyzetiinkkel tisztaban legyiink, és ne fogad-
junk el gazdaségi korlatozas céljabél olyan kérnyezetvédelmi jellegti kritika-
kat, amelyek szakmailag indokolatlanok. A csatlakozésig rendelkezésre allo
id8 alatt pedig lehet8leg szamoljuk fel azokat a hatranyos jelenségeket, ame-
lyeket indokoltan kifogasolnak.

Fejlesztési feladatok az allattenyésztésben

Az allatallomany alakulasanak gazdaségi formak szerinti vizsgalata azt bizo-
nyitja, hogy a juh kivételével az allatallomany minden esetben jelents mér-
tékben csékkent. A legradikalisabb csékkenés a szétvert szovetkezetek eseté-
ben kévetkezett be, de a szévetkezetek szétesése magaval rantotta az integ-
ralt kisiizemi termelést is. Igy bar a kistermelés kezelésében 1év5 allatallo-
mény ardnya ndtt, de létszama jelent8sen csokkent. Ettél eltérd tendencia
alakult ki a juhtenyésztésben, ahol a megmaradt allatallomany jelent8s része
a kistizemekbe keriilt at, egyszerre névelve a kistizemi allatlétszamot és a
kistizemi kezelésben 1év& allomany aranyat is. Az allatalloméany csokkenése
— az EU-hoz viszonyitva — allatsf{ir{iségiink tovabbi jelentds csckkenését és
termelési lehet8ségeink alacsony szinvonalt kihasznalasat eredményezi. Az
allattenyésztés stlya a mez8gazdasag termelési értékén beliil jelentsen csok-
kent. Ez bizonyos mértékben az dgazat negativ fejlédési tendenciajara is utal,
mert azt jelenti, hogy az 4gazat nem tudja kihasznalni azokat a lehet&ségeket,
amelyeket a névényi alapanyag-termelés nyjt, és nem tudja azt magasabb
érték{ termékké alakitani.

Magyarorszag allatalloméanya és annak termelési szinvonala legfeljebb 50-60%-
ban felel meg az orszigban rendelkezésre 4ll6 termelési potencialnak és gene-
tikai hattérnek. Ezért az Unibhoz val6 csatlakozas megkezdéséig egy gyors
titem fejlesztési programot kell végrehajtani, amely egyarant magaban foglal-
ja a mennyiségi és a mindségi fejlesztést. Ezt indokolja az is, hogy a magyar
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allatstiriség olyan alacsony, hogy néhany nagy allattenyésztd gazdasagot ki-
véve az egységnyi teriiletre jutd llatlétszam alapjan az egész orszag teriilete
lényegében megfelel az Eurépai Unié extenzifikalasi kovetelményeinek. A fejlesz-
tési program végrehajtasakor a kévetkezd feladatokat kell megoldani:
Kézpontilag meg kell hatdrozni végre azt az allatlétszamot, amelyet szaba-
lyozott piaci viszonyok kézdtt, a belsd fogyasztasi és kiilkereskedelmi kéove-
telmények figyelembevételével tarthatunk. Az Aallatlétszam fiiggvényében
lehet meghatarozni a fér8helyfejlesztéssel kapcsolatos feladatokat is. Az biz-
tos, hogy a kovetkez8 6t évben a korlatozott piaci lehet8ségek miatt a korabbi
allomanyszintet nem tudjuk elérni. Ebbél adédik, hogy a sziikos fejlesztési
forrasokat elsGsorban a meglévs telepek rekonstrukcidjara kell forditani.

4. abra
Az allatallomany alakulasa (ezer darab)
szarvasmarha, sertés, juh tydkfélék
9 000 70 000
8 000 ——
-+60 000
7000+
-£50 000
60001
5000+ 140 000
4000 430 000
30004+ ot ~
o -+20 000
2000+
-+10 000
1000+
0 - : } } : - : - - 0

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996% 19974

* becslés
—A— Szarvasmarha ==~ - Sertés =====- Juh e Tyiikf€l€k

Forras: KSH, GKI Rt.; Zacher LiszI6: A magyar gazdasag vérhat6 fejlédése. Elelmezési Ipar, LI. évf.
1997.°1.-52."7. p.

Figyelembe kell venni, hogy nemzetkozi és hazai szinten egyarant gyors
iitemfi koncentraciés és szakosodasi folyamat megy végbe, amely a kisterme-
16k felmorzsolédasaval jar. A fejlesztési forrasok elosztasanal ezért iigyelni
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kell arra, hogy azok ne egy szocialis segély szerepét toltsék be, s nemcsak ne
fékezzék, de kifejezetten el8 is segitsék a piacképességet javité koncentraciés
folyamatokat. Az 1997. évi szabalyozasban erre utalé kezdeti 1épés mar meg-
toértént azzal, hogy az allatallomany novelésére szolgalé tamogatas elnyerésé-
nél a létszam alsé hatarat 100 anyajuh, 30 tehén, illetve 10 anyakoca elérésé-
hez kétstték. Még ez a méret sem biztositja nemzetkozi szinten a verseny-
képes termelés alsé hatarat. Ennél kisebb egységek dsztonzése a fejlesztési
forrasok felesleges szétaprézédasahoz vezet. Célszer(ibb ezért a kistermelSk
termelését az integratorok tamogatasan keresztiil megoldani, mert igy az a
versenyképes egységek kialakulasahoz jarulhat hozza.

Allamilag, allami készletek igénybevételével szabalyozni kell a takarmany-
drakat és meg kell akadalyozni azok széls&séges ingadozasat.

Szovetkezetek, kizarélag hazai tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok
részére szabadda kell tenni a féldvasarlast, hogy a telepeik koriil privatizalt
foldeket visszaszerezhessék. Amig erre nincs méd, addig allamilag elrendelt
foldcserékkel kellene ezt a gondot megoldani. Mind az el6z&ekben emlitett
gazdasagi tarsasagok, mind pedig az egyéni allattarték szamaéra kedvezmé-
nyes hiteleket kell biztositani a gyepteriiletek felvasarlasara, hogy az extenziv
tartés feltételeit meg lehessen teremteni.

Az extenziv tartas fejlesztésére az arra alkalmas integratorokon keresztiil
(termelési rendszerek, nagygazdasagok, egyetemek) kellene fejlesztési forra-
sokat biztositani ﬁgy, hogy egytttal az értékesitésre is garancialis feltételeket
kellene nytjtani. Ertékesitési garancia nélkil a kis t8keerejdi, alacsony jove-
delmi szinvonal mellett m{ik6d& extenziv gazdalkodas életképtelen, mert nem
tudja elviselni a piaci ingadozasokat (lasd a juhtenyésztést).

Viszonylag kedvezd jovedelmez8sége miatt az eddigieknél nagyobb figyel-
met kellene forditani a halastavi halhistermelés fejlesztésére. A feliszapolo-
dott halastavak rekonstrukcidjaval a bel- és kiilpiacokon egyarant keresett
arut lehetne el@allitani. Ennek a jelent8ségét még az is fokozza, hogy az aga-
zat fejlesztésére a kedvezdtlen adottsaga teriileteken nyilna leginkabb lehetd-
ség, igy az a vidékfejlesztésre és a foglalkoztatas javitasara szolgal6é progra-
mokkal is j6l 6sszehangolhatd.

Az allattenyésztés kérnyezeti hatasa

A magyar allatallomany még az 1980-as években, a fénykoraban sem érte el
egységnyi teriiletre vetitve az EU allatalloméanyanak 50-60%-at, azéta viszont
az éllatallomany 40%-kal csokkent. Ebbél adodik, hogy az Eurépai Uniéval
szemben hazinkban nem a nagy &llatlétszam, hanem annak hianya jelenti a
kérnyezetkiméld mezdgazdasagi termelés egyik 8 akadalyat.

Bizonytalan jévedelmi viszonyok kazétt, leromlott eszkozallomannyal ter-
meld allattenyésztés esetében a termelSk szaméara a kérnyezeti hatas tizedrangt
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kérdés, hiszen a talélésiikért kiizdenek. Ezért az allattenyésztés karos kérnye-
zeti hatésa az allatlétszamhoz képest magas. A legf8bb gondot a tragyakezelés
jelenti, amely viz-, levegs- és talajszennyezést okoz, de veszélyezteti az él6-
vilagot is. A megoldast a piaci viszonyok stabilizalasa, a hatékony allami piac-
védelem és egy gyors litem{ rekonstrukciés program jelenthetné, amellyel a
jelenlegi férdhelyek, telepek korszerfisitése 4-5 év alatt megoldhaté lenne.
Magyarorszagon jelenleg az allattartd telepeken nem kérnyezetvédelmi jelle-
gl fejlesztési programot kell végrehajtani, hanem komplex telepfejlesztési
programot, amelynek kézponti eleme az almozasos tartasi technolégia, és
ennek része a tragyakezelés megoldéasa. Az allatlétszam novelése, a tartas és a
tragyazasi technolégia korszer(sitése nélkiil sem a szakszer(i talajhasznalat,
sem az értékes gyepteriiletek, tajak védelme, fenntartasa, sem pedig az allat-
tenyésztés kornyezetszennyezésének a csokkentése nem oldhat6 meg.

A rekonstrukcids program révén a zart, higtragyas rendszerek felszamola-
saval, korszerd tragyatelepek kialakitasaval, az almozéasos tartas altalanossa
tételével, az egyes allatfajoknak és hasznositési iranyoknak jobban megfelels
és koltségtakarékosabb, természetszerdibb tartasi formak (kifutos, kotetlen,
karamos) kialakitasaval, a telepek kéré a kérnyezetvédelmi puffer szerepét
betslt8 erd8savok telepitésével kornyezetvédelmi elényre tehetnénk szert az
Eurépai Unidval szemben.

7. tablazat

Az allatsiiriiség alakulasa (100 ha mezdgazdasagi teriiletre juto

allatallomany, db)

Megrg,vezes Szarvasmarha Sertés L Juh Tyuk
1980 28,9 125,7 18 46,6 645,3
1985 27,0 126,6 ik 374 586,8
1990 24,3 123,6 1,2 28,8 480,8
1994 14,9 71,2 1,3 15;5 429,4
1996 154 89,2 13 14,1 340,0

Forras: Mezbgazdasagi és Elelmezésipari Zsebkényv. KSH. Budapest, 1984, 1986, 1991, 1994,
1997.

Hazai viszonyaink kozétt a nagy telepek léte a korszer( technolégia mel-
lett versenyel8nyt biztosit szamunkra. A nagy telepek rekonstrukcitjaval
azok a kérnyezet- és allatvédelmi kévetelményeknek is meg tudnak felelni. A
fejlesztés soran a szarvasmarha- és sertéstelepek méretét 1000 tehén-, illetve
kocalétszamban maximalizalni kell, és féleg a 300-600 tehén, illetve koca
féréhelyes telepek kialakitasara kell torekedni. Egyidejtileg arra is fel kell
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késziilniink, hogy a kistermel8k déntd tobbsége a kérnyezetvédelmi kovetel-
ményeknek nem fog tudni megfelelni, mert az ahhoz sziikséges feltételek
megteremtése kis méretek mellett fajlagosan rendkiviil nagy koltségekkel jar,
és igy a termelés sem lehet gazdasagos.

8. tablazat

Allatsiiriiség alakulasa az Eurépai Unié 15 tagillaméaban,
Hollandiaban és Magyarorszagon
(100 ha mezdgazdasagi teriiletre juté allatallomany db)

Megnevezés EU 15 tagallama Hollandia Magyarorszag
Szarvasmarha 59,7 233,2 15,4
Sertés 84,1 704,8 89,2
Juh 69,9 65,5 141
Baromfi - 4836,3 340,0

Forrés: Szamitott adatok az EU 1995. évi jelentése alapjan.

Ma nem rendelkeziink pontos adatokkal a telepek miszaki allapotardl,
hasznositasuk szinvonalarél (sok iiresen &ll) és a kérnyezetre gyakorolt ter-
helésiikrél, valamint a tragya és az allati hullak kezelési modjarél. A tapaszta-
latok arra utalnak, hogy az éllati hullak és htsipari melléktermékek jelentds
részét jelenleg is dégkutakban helyezik el, illetve elassak azokat, ami ma mar
a fejlett orszagokban elfogadhatatlan. Ezért mindenképpen Gjra kellene gon-
dolni és szabalyozni az elébb emlitett melléktermékek begytjtési és haszno-
sitasi rendjét.

Az Eurépai Unib allatjéléti programjai — a nyugat-eurdpai termeldk ellen-
érdekeltsége miatt — ma még nem jelentenek megoldhatatlan feladatokat, és
tébbnyire megfelelnek a gondos, humanus allattartas kévetelményeinek.
Hazankban azonban a mar elkezd&dott teleprekonstrukcidk esetében a jovs-
ben komoly gondot jelenthet az, hogy azokat az allatj6léti (animal welfare)
kovetelményeket (pl. a féréhely mérete), amelyeket az Eurépai Tanacs megfogal-
mazott, nem veszik figyelembe, azok a magyar épitésiigyi szabvanyba nem kertil-
tek be. A késdbbi problémék és tamadasok elkeriilése érdekében ezt nagyon
gyorsan pétolni, és azokat minden nagy allattartéval ismertetni kellene.

A Kérnyezetvédelmi FeliigyelSségeknek szigoritani kellene az allattartd
telepek ellendrzését és a beruhazasi (rekonstrukcids) programok megkezdése
elstt véleményezni kellene a beruhéazéasi okmanyokat, hogy azok a kérnyezet-
védelmi kévetelményeknek tényleg megfelelnek-e. (Kérdés, hogy erre a kor-
nyezetvédelmi szakemberek mennyire felkésziiltek.) Az tizemeket (telepeket)
6sztonozni kell a kornyezetvédelmi kévetelmények betartasara. (Pl. azok az Gj,

sz

vagy feldjitott telepek, amelyek az atadast kévetd évben torténd ellendrzéskor a
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kivant kérnyezetvédelmi kévetelményeknek megfelelnek, pétlolagosan a beruhazasi
dsszeg tovabbi 5-10%-ara legyenek jogosultak tamogatas forméajaban.)
Hazankban mind a kis-, mind pedig a nagyiizemekben a kornyezetkiméls
termelés elterjedésének egyik legfébb akadalya — a fejlesztési forrasok hia-
nya mellett — a gazdalkodd szakembereknek és a szakmai iranyito, feligye-
leti és érdekvédelmi szerveknek az 1970-es évekbdl 6rokslt mechanikus,
iparszeri gazdalkodasi szemlélete. Mindenképpen meg kellene taldlni a
médot arra, hogy olyan kiadvanyokkal lassék el az 4gazat fejlesztésében részt
vev8ket (irdnyitokat, tervezdket, termeldket), illetve olyan tovabbképzési for-
makat alakitsanak ki, amelyek segitségével a jelenlegi helyzeten révid idé
alatt véltoztatni lehet. A cél az, hogy novekedjen a szakemberek kérnyezeti
érzékenysége, tisztdban legyenek a termelést érint8 és az Eurépai Uni6 sza-
balyozasaban is meghatarozé kérnyezetvédelmi kévetelményekkel.

Talajhasenalat ¢s talajmiiveles’

Az Burépai Kézdsségben talajvédd talajmiivelési szabalyzat vagy korlatozas
jelenleg még nincs. A talajvédelmi térekvések a killonb6z6 EU-kezdeménye-
zés( kérnyezetvédelmi programokban, valamint a Vidéki térségek eurdpai
chartjanak allasfoglalasaiban és ajanlasaiban taldlhaték meg. A vonatkozd
feladatok a megosztott felel8sség alapjan a tagallamok hataskorébe tartoznak.
Az Eurépai Unié tagallamainak kézés agrarpolitikajaban (CAP) a talaj védel-
me kozoésen elérendd célként 1995 6ta van kiemelten napirenden.

A rovid és hosszt tavii kérnyezetvédelmi programokban kozvetett médon, de
nagyon is hangstlyosan van jelen a talajvédelem. Attekintve az EU 5. kornyezet-
védelmi akciéprogramyét, a kit(izétt célok mindegyikében talalhatd olyan kozvetett
talajvédelmi ajanlas, amelynek megoldasa sszefiigg a talajmiiveléssel. Igy:

- a tagallamok kornyezetvédelmi politikdjanak kimunkalasa elvalasztha-
tatlan a vidékfejlesztéssel harmonizalé talajhasznalati és névénytermesz-
tési koncepci6tol,

- a kérnyezetvédelem valamennyi gazdasagi agazat, igy a mezGgazdasag
minden részteriiletét atsz&ve napi feladatként jelenik meg,

- a kérnyezetvédelem bdvitendd eszkéztaraban a talajhasznalat és a talaj-
mivelés is szerepel,

- a tajak, vidéki térségek — a mez8gazdalkodas szintereinek — védelme a
szubszidiaritas elvén kozos eurdpai feladat.

A talajhasznalat témakéréhez kozvetett moédon kapesolédik hat, az EU-

ban kiemelt figyelmet élvezd kérnyezetvédelmi feladatkor:

4 Birkas Marta: A talajhasznalat és talajmivelés EU-konform fejlesztésének tertiletei,
révid és hosszi tavi teenddi (Z5ld Belépd, 30. sz.)

ﬁs\\



5. abra

1. Szantasos rendszerek

TARLO
Szérzizéds Tarl6héntas és lezards
(betakaritdskor) k
Hantott tarl6 dpoldsa
és lezarasa

SZANTAS (eke+elmunkal6 egyiittesen)
PERIODUSOS MELYMUVELES

(lazitéval kombindlt ekével
Kombinalt elmunkalas
Y
Magigykészités Kombinalt
. magigykészités +

vetés + felszin lezardsa

Vetés és felszin lezardsa

Csokkentett, talajkiméld miivelési rendszerek Magyarorszidgon

2. Szantas nélkiili rendszerek

Bl
Szarzizas Tarl6hédntés és lezdards ~ Kombindlt
(betakaritaskor) k alapmivelés és vetés

TALAJLAZITAS Héntott tarl6 dpoldsa
és lezdrdsa

(Apolas)

\

Vetés és felszin lezardsa

ALAPMUVELES forgatas nélkiil
cﬁ:oé_\an.\m\?mSEE&S:.mC és
ELMUNKALAS

iRy

Magégykészités Kombindlt
magagykészités, vetés,
felszin lezérdsa

3. Miivelés nélkiili direktvetés

TARLO

k

Gyomirté permetezés

VETES + trdgya +
novényvéddszer-
kijuttatds egy
menetben
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- A globalis klimavaltozds kovetkeztében kedvezStlenebbé valé termé-
helyeken a talajhasznalat megvaltoztatasa (visszaerddsités, Gjragyepesi-
tés) gazdalkodasi okokbél is indokolt. Ez 6sszhangban van az él6helyek
szétdarabolasanak megsziintetésére tett erdfeszitésekkel, a természeti
és biolégiai sokféleség megdrzésére iranyuld térekvésekkel. A globalis
klimavaltozas velejardjaként tapasztalt aszalyos — vagy olykor az atla-
gosnal csapadékosabb — periédusokhoz valé alkalmazkodashoz a szant6-
foldként célszerlien hasznosithaté teriileteken a talajhasznalat és a talaj-
miivelés adhat hatékony mddszereket (klasszikus és modern hazai meg-
oldasokra is tamaszkodhatunk).

- A savas esdk altal fokozottan karositott térségekben a hatasosabb meg-
oldasig az 8shonos novények védelme mellett a nem élelmiszer céla
novények termesztése valhat indokoltabba (nem kizarva a veszélyforras
megsziintetését).

- A hulladékgazdalkodas a talajok kémiai terheltségének csokkentése kap-
csan érdemel figyelmet. A hajtdanyagok vegyszerek veszélyes hulladék-
nak mind&siilnek, ezért talajra, talajba jutdsuk megel6zendd. Elvaras a jol
karbantartott, a kornyezetet hajtéanyaggal vagy n6vényvédd szerrel nem
szennyez8 erd- és munkagépek hasznalata. Esztétikai és gazdasagossagi
kérdés is, hogy a csomagolé-, kétozs-, taroléanyagok ne szennyezzék a
termd&teriiletet, de az azt 6vezd teriileteket sem. (A hazai helyzet kriti-
kus, az egyébként is gondozatlan drokpartokat, erdészéleket szeméthalmok
cstfitjak, szennyezik.)

- A varosi és az ipari tizemek kérzetében stlyosabb Iégszennyezédés csok-
kentése a veszélyforrasok megsziintetése, hatasuk mérséklése mellett a zold-
ovezetek kiterjesztését teszi sziikségessé, ily modon pedig a miivelési ag
megvaltoztatasat (térségi és helyi dontések egyiittesen sziikségesek).

A felszini és a felszin alatti vizek min6sége nem csak a mez8gazdalkodastol
figg. A mez8gazdasaggal kapcsolatos kivalté okok enyhithet8k, a kémiai sze-
rek hasznalatanak csokkentése egyrészt a talajhasznalattdl (az erdg, a vissza-
telepitett ,8sgyep” mechanikai modszerekkel kezelhetd), masrészt a miivelés-
tél (a jol idSzitett és szabalyozott miiveléssel csokkenthetSk a kartevsk, a
kérokozdk és a gyomok), harmadsorban a tragyazas médjatol, adagjatdl fiigg.

- A természetes élShelyek védelmének a mezdgazdalkodas természetes
részévé kell valnia, fuggetleniil a korzetben tipikus gazdalkodéasi mére-
tektsl. A nagyobb, védettebb él8hely biztosabb taplalékforrasa, vandor-
lasi teriilete a vadaknak, biztosabb fennmaradasi helye a névényzetnek
stb. Az EU ,El8hely direktiva” NATURA 2000 halézata végiil is jorészt
azokat a védend§ teriileteket kapcsolja 6ssze, ahol a szant6féldi haszno-
sitas egyébként is veszteséggel, kornyezetkarositassal jarna. A kornyezet-
védelmi torekvésekkel ésszhangban nagyobb jelentdségiik lesz az Gn.
6kolégiai kiegyenlitd teriileteknek (feliileteknek), amelyek elvélasztjak a
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szennyez&forrast a pihenésre, regeneralédasra szolgalé teriiletektdl.
Ezeken a teriileteken a szant6foldi termelés fokozatos megszintetésére,
a miivelési és hasznositasi méd megvaltoztatasara lesz sziikség (a tulaj-
donosok megnyerésével, kartalanitasaval, tevékenységi korének atalaku-
lasaval egyiitt). :
- A korabban mez8gazdasagilag hasznositott, majd parlagon maradt, el-
hagyott, lakéhelyektdl tavoli teriiletek a természetes 6koszisztéma visz-
szaallasaig kartevs-, kérokozé- és gyomgdcként tekintendSk. Termé-
teriilet kozelsége esetén annak névényvédelmét dragitja, neheziti, emiatt
kozvetett szennyezdforras.

9. tablazat

Talajmiivelési rendszerek jellemz5i és 6sszehasonlitisa a hazai
gyakorlatban val6 alkalmazhatésag szerint

Csokkentett
C rr. talajkiméls | Mivelés
Tényez8k Talajmiivelés akiies (alapmiivelés nélkiil
nehéz-  |(direktvetés)
kultivatorral)
1. 1d8- és élémunkaigény legtobb kozepes legkevesebb
2. Hajtbéanyag-sziikséglet legtébb koézepes legkevesebb
3 Kartevdk és kérokozok csokkentése jo/megfelelé j6/megfelelé bizonytalan
4. Herbicidfiiggdség legkisebb ~ kézepes legnagyobb
o Talajvédelem bizonytalan jo jo/legjobb
6. Taposasi kar (menetszam) legtobb koézepes legkevesebb
7! Tarlémaradvany-érzékenység kicsi valtozé kicsi
8. Alkalmazhatésag kotétt/erdsen lehetséges  lehetséges  nem
kotott talajon
9, Alkalmazhat6sag nedves talajon bizonytalan lehetséges  lehetséges
10. Alkalmazhatdsag szaraz talajon bizonytalan lehetséges lehetséges
11. Alkalmazhatbsag tomorodaott talajon bizonytalan lehetséges  kockazatos
(kockazatos)
12. A talajszerkezetre gyakorolt hatas kedvezétlen kedvezd kedvezd
13, Talajnedvesség-veszteség legtobb kézepes legkevesebb
14. Kiilénleges miiveld/vetSgép-sziikséglet nem lehetséges  alapvetd
jellemz§ feltétel
157 Tanulasi igény kicsi kézepes legnagyobb
16. Elterjedtség Magyarorszagon nagy kézepes legkisebb
(70-75%) _ (£25%) _ (~1%)

Orszégos szinten az extenziv, az intenziv és az alkalmazkodé talajhaszna-
lat egyarant fontos. Alkalmazadsuk ardnya azonban kérzetenként méas és mas
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lesz. Az elbiralas &kolégiai és 6konémiai feltételeit részrehajlas nélkil kell
meghatarozni.

Az alkalmazkodé-értékérzé talajhasznélat a korabbiakbdl csak azokat a
médszereket és fogasokat veszi at, amelyek hosszabb id&szakot tekintve is
alkalmasak a gazdalkodas kockazatanak csokkentésére. Vagyis:

1. Adott termdhelyen a kérnyezettel is harmonizalé mivelési 4g meg-
valasztasa. '

2. Szantéfoldi hasznositds esetén Skolégiai és 6konémiai szempontbdl is
alkalmas névények termesztése az elévetemény-érték és -igény figyelembe-
vételével. Ha az Gn. ,piacképes névények” tobbsége az elévetemény-hatas
szempontjabél kedvezdtlen, a talajok biolégiai tevékenységét javito
masod/kdztesnévények bevonasa zsldtragyaként vagy védénovényként.

3. A talajok éllapotéhoz alkalmazkodé, biolégiai tevékenységiiket javito
talajkimélé mivelési rendszerek alkalmazasa, 6sszhangban az energiarafordi-
tas csokkentésével.

4. A termesztéstechnolégia egyéb elemeinek ésszehangoldsa a talajhasz-
nélattal. A felsoroltak kézepes technolégiai szinvonalon megvalosithatok.

A talajhasznélati és mivelési szemléletvaltozas legerésebb akadalyai jelen-
leg a tékehiany, a szakértelem hiinya (f6ként a korabban nem mezdgazdalko-
déssal foglalkozékat illetéen), az Uj talajkimélS eszkozok, eljarasok alkalmazisa
irénti igénytelenség (ott is, ahol a pénziigyi lehetGségek jok), a jo példak hia-
nya a sziikebb kérnyezetben, tovabbéd a megfelels erkélcsi és anyagi 6szton-
zés hianya (beleértve az ellendrzést is).

Révid tdvra szélé stratégia a talajhasznéalatban és talajmivelésben

1. A mez8gazdalkodas méretének és szintjének eldontése az EU-elvarasok,
a term&helyek lehet8ségei, valamint a vidéki népesség helybentartasa figye-
lembevételével.

2. A miivelési dgak optimalis méretének meghatérozasa; a jelenlegi és a
kivanatos koézétti atmenet idejének, lépéseinek elbiralasa. Az extenziv, az
intenziv, valamint az alkalmazkodé-értékérzg talajhasznalat valés aranyainak
kialakitasa korzeti és helyi szinteken.

3. A szantéféldi termdhelyek objektiv értékelése.

4. A termesztendd novények (piacképes, élelem, takarmany, energia, véds,
biomassza) kérének, terméteriiletének meghatarozasa a termeszthetdség, a
hagyomanyok és az EU-elvarasok alapjan.

5. Orszagos, korzeti, helyi talajallapot-felmérés (fizikai, kémiai, biologiai),
kategériak kialakitasa, megjeldlve, mire terjedjen ki a védelem (pl. szerkezet,
tapanyagtartalom, szerves anyag, nedvesség stb.).

6. A talaj-, a talajszerkezet-védelem &llami tamogatasanak megfontolasa.
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7. A talaj- és kornyezetvédelemre &szténzés kiilénb6z6 moédozatainak
kiprébalasa és a bevalt médszerek kiterjesztése.

8. A talaj- és kornyezetkimél§ miivelési rendszerek vélasztékabdl az
adott term&helyre legalkalmasabb(ak) ajanlasa a technolégia megtanitasaval.

9. A talaj- és kornyezetkiméls gazdalkodasi médszerek terjesztésének,
megtanitasanak kiilénboz8 lehet8ségei: egyetemi, f8iskolai oktatés, szakkoézép-
iskolai képzés, gazdaképz8 tanfolyamok, iranyitott szaktanacsadas, bemuta-
tok, kiallitasok, szakkdnyvek, -kiadvanyok, -lapok, szérélapok, ériasplakatok,
TV, radié atjan, illetve a névénytermesztési kutatomtezetek tajtermesztési
tevékenységének 6sztonzése altal, valamint az NTA-halézat megerssitésével.

10. Korzeti kérnyezetvédelmi felels/szaktanacsadéi halézat kialakitasa.

Hosszabb tavra sz6l6 stratégia a talajhasznalatban és talajmiivelésben

1. A mez8gazdalkodas méretének, szintjének valés EU-elvarasokon és
hazai lehet&ségeken alapul6 kialakitasa és megtartasa.

2. A miivelési agakhoz tartozd teriiletek ésszerli meghatarozasa.

3. A szantéfoldi termd8helyek, valamint a lakokorzetek, pihendtertiletek
kozotti harmonikus atmenet biztositéasa.

4. A névénytermelés hosszi tavi koncepcidjanak kialakitasa ésszerd ara-
nyokkal: az élelem, takarmany, energia, védelem sziikségletei, valamint a
nemzetkozi elvarasok és igények (piac) szerint.

5. Kérzeti és helyi kérnyezet-, taj- és talajvédelmi feladatok kijelclése, az
ellendrzés mbdozatainak kidolgozésa.

6. A vidékfejlesztéssel kapcsolatos allami tdmogatasok koncepciéjanak és
részleteinek kimunkalasa, megvitatasa helyi, korzeti és orszigos szinteken.

7. A kdrnyezet-, taj- és talajvédelemre vald 6sztonzés elézetesen kipré-
balt és bevalt modszereinek kiterjesztése, mellézve a sablonokat.

8. A talajmivelési stratégia- és szemléletvaltozas elémozditasa orszagos,
korzeti és helyi intézkedésekkel, anyagi, erkolesi 6szténzésekkel.

9. Igényfelkeltd és realizald szaktanacsaddi halézat mifkodtetése.

10. Megvaldsithato oktatéasi programok kidolgozasa és folyamatos korsze-
riisitése.

Talajeri-gazdalkodas, termékmindség, tipanyagellatas

Az elmalt harom évtizedben a terméssel elvont tapelemmennyiséget jelentd-
sen meghaladé mfitragyahatéanyag-mennyiség terhelte meg talajainkat. A

5 Fiilleky Gyorgy-Gyéri Zoltan: Talajeré-gazdalkodas az Eurépai Uniéban és Magyar-
orzagon (Zold Belépd, 43. sz.)




talajok szervesanyag-tartalmanak megdrzése érdekében sziikséges szerves
tragyazasnak sem a teriileti ardnya, sem a mértéke nem érte el a kivanatos
nagysagot. A nagyadagl miitragyak és sokszor nem megfelelSen alkalmazott
miitragyaféleségek talajsavanyitd hatasat nem sikeriilt kell§ mértékd és rend-
szeres mésztragyazassal ellenstlyozni. Nem volt elegendé a magnézium-vissza-
pétlas mértéke sem.

A névények tapelemmennyiségét meghaladd mértékd, kell6képpen nem
megosztott nitrogén-miitragyazas hatasara a talaj mélyebb rétegeiben jelen-
t8s mértékben feldisult a nitrdt mennyisége. A talajszelvényen keresztiil
haladé nitratfront sok esetben elérte a talajviz szintjét. Abba belemosédva az
egészségiigyileg elfogadhat6 hatarérték folé emelte kitjaink tobbségében a
nitrat mennyiségét. A talajviz Gtjat kdvetve a nitrat nagy mennyisége folyo-
vizeinkbe és tavainkba keriilt, nagymértékben el8segitve eutrofizaciéjukat. A
szantott talajréteg ugrasszeriien megnévekedett oldhat6 foszfortartalma eré-
zibs Gton terhelte él8vizeinket, és ezaltal szintén hozzajarult az eutrofizacié
létrejottéhez. A mitragyak (és szennyviziszapok), valamint névényvéds sze-
rek nagyadagi és hosszan tarté alkalmazasanak eredményeképpen a nehéz-
fémek és mas toxikus elemek mennyisége — jelenleg pontosan be nem lathaté
mértékben és kévetkezményekkel — megnévekedett talajainkban.

Az orszéagos, megyei tipanyagmérlegek mellett a tényleges kornyezetterhelés
csékkentése érdekében tizemi és tablaszintd mérlegeket is kell késziteni, és eze-
ket fel kell hasznalni a tapanyag-visszapétlasnal. Sajnalatos, hogy a kemikaliak
felhasznalasdban 1990-t8l bekovetkezett drasztikus csckkenés nem tudoma-
nyos megfontolasokon, hanem gazdasagi sziikségszertiségen alapult.

Az 5. kérnyezetvédelmi akciéprogram

Az ipar, az energiaszolgaltatas, a kozlekedés és a turizmus mellett a mez&gaz-
daséag egyike azon agazatoknak, amelyekre kiilonleges figyelmet fordit az 5.
kornyezetvédelmi akciéprogram. A program szamos kornyezeti kérdéssel
foglalkozik. A valédi ,problémak”, amelyek kérnyezeti veszteséget és kart
okoznak, az emberi fogyasztas és magatartas jelenlegi formai. A szubszidiari-
tas elvét szem el6tt tartva kap elsébbséget — tobbek k6zott — a fenntarthaté
gazdalkodas a természeti eréforrasokkal, igy példaul a talajjal.

Kéz6s mezbgazdasagi politika (CAP)

Az EU ké6zés mezbgazdasagi politikdjanak 1992. évi megreformalasakor az
egyik cél az volt, hogy a gazdalkoddkat kevésbé szennyez8, kornyezetbarat
termelési modszerek alkalmazasara Osztonozze. A reform hatasara az ar-
tamogatasok jelent8s mértékben visszaestek, amit most jévedelem-kiegészi-
tésekkel ellenstlyoznak.
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10. tablazat

A tapanyagellatas gyakorlata és iranyelvei

N Fals Hosszi tavon fenntarthat6 tragyazasi rendszer
Intenziv tdpanyagellatds gyakorlata 24

iranyelvei

Maximalis termésszintre vald térekvés Gazdaséagos termésszintre val térekvés
A ,talaj tragydzasa” a cél A ,novény tragyazésa” a cél
Enyhe tiltragyézas Enyhe tltragyazas
A talaj j6 A talaj igen jé
A talaj gyors PK-felt6ltése A talaj lasst PK-feltsltése
Minden évben PK-tragydzds A vetésforgd PK-tragyazasa
PK-tragyazas a talajok minden PK-ellatottsagi|Periodikus PK-tragyazas, PK-tragyazas csak
szintjén a talajok kézepes és annal gyengébb

PK-ellatottsagi szintjén
Magasabb talaj-, tapelem-ellatottsagi Alacsonyabb talaj-, tapelem-ellatottsagi
hatérértékek hatarértékek

Egységes talaj-, tapelem-ellatottsagi hatarértékek |N&vénycsoporttél fiiggd talaj-,
tapelem-ellatottsagi hatarértékek

Magasabb fajlagos tédpelemtartalmak Alacsonyabb fajlagos tapelemtartalmak

A tervezett termésszinttdl fiiggetlen fajlagos|A tervezett termésszinttdl fiiggd fajlagos
tapelemtartalmak tapelemtartalmak

Asvanyi N-tartalom a cukorrépa N-igényénél|Asvanyi N-tartalom a legfontosabb névények N-
keriil figyelembevételre igényénél keriil figyelembevételre

A tamogatasok az allatallomanyok csokkentésén alapulnak, aminek ered-
ményeképpen az istallétragya termel8désének mértéke is visszaesett. A meg-
fogalmazott célok elérését tobb kiilonb6zd kozosségi jogszabaly is biztositja.

Az EU Tanacs 91/676/EGK iranyelve (nitrat iranyelv)

Az Eurdpai Unid mez8gazdasagéaval kapcsolatos f6bb kérnyezetvédelmi prob-
1émak egyike a nitrat vizmin8ségre, kiilénésen az ivéviz mindségére gyako-
rolt hatasa. Ezen kérnyezetvédelmi problémara reagéilva az Eurépai Unid
1991 decemberében iranyelvet alkotott (91/676/EGK), amely a mez8gazdasagi
eredet nitrat okozta vizszennyezést hivatott megakadalyozni, illetve csok-
kenteni. A tagallamoknak ki kell jeldlniiik az érzékeny korzeteket és akcio-
programokat kell késziteniiik, majd azt meg kell valésitaniuk az érzékeny kér-
zeteken beliili nitrogénszennyezés csokkentése érdekében. Az egyes gazda-
sagokban az évente f5ldbe juttatott istallétragya mennyisége nem haladhatja
meg a hektaronként meghatarozott hatarértéket, a 170 kg nitrogénegyen-
értéket. Mindazonéltal:

1. az els& négy évben a tagéllamok maximum 210 kg nitrogén-egyenérték
hatéanyagot tartalmaz6 istallétragya mennyiséget engedélyezhetnek;
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2. az elsd négy évben, illetve azt kévetden, a fent emlitett mennyiségektdl
eltérd mennyiségeket is megallapithatnak. Ezeknek a mennyiségeknek tob-
bek kozott az alabbi kritériumokon kell alapulniuk:

- hosszi névénytermesztési szezonok,

- nagy nitrogénmennyiséget felvevd termények,

- magas nettd csapadékmennyiség az érzékeny kérzetben,

- kivételesen magas denitrogenizald kapacitassal reridelkezd talajok.

Az EU Tanéacs 2078/92/EGK rendelete

A rendelet a kornyezetvédelmi el8irasokat figyelembe vevs mez&gazdasagi
termelési modokat szabélyozza. Az Eurdpai Gazdasagi K6zosség jelen tamo-
gatasi rendszerének rendeltetése:

- olyan gazdalkodasi médszerek alkalmazasénak el8segitése, amelyek mér-
séklik a mez&gazdasag kornyezetszennyezd hatasat, ami a termelés csok-
kentésével egyiitt hozzajarulna egy er8sebb piaci egyensily kialakitasahoz;

- a mez8gazdasagi teriiletek olyan el&segitése, amely 6sszeegyeztethetd a
kérnyezet, a vidéki teriiletek, a taj arculatanak, a természeti eréforrasok-
nak, a talajnak, tovabba a genetikai sokféleségnek a megévasaval és alla-
potuk javitasaval;

- mez8gazdasagi teriiletek hossza tava pihentetésének tamogatasa kor-
nyezeti szempontbdl.

Azok a gazdalkoddk, akik jelentdsen csékkentik a miitragyak és/vagy a
novényvédd szerek hasznélatdt, vagy amennyiben tettek mar ilyen irdnya
lépéseket, és tovabbra is ehhez tartjak magukat, tovabba bevezetik, vagy foly-
tatjak a természetes gazdalkodast, timogatasban részesiilhetnek.

Az EU Tanéacs 2092/91/EGK rendelete

A 2092/91/EGK-rendelet a mez&gazdasagi termékek biologiai termelését (bio-
gazdalkodas) szabalyozza. Biogazdalkodaskor keriilni kell a kémiai névény-
védd szerek és a miitragyak felhasznalasat, a talaj termékenységét és biologiai
aktivitasat viszont fenn kell tartani. Ezt egyrészt tobbéves, megfelelSen Gssze-
allitott vetésforgéval kell biztositani, amely hiivelyeseket, mélyen gyokerez8
novényeket vagy zo6ld tragyat tartalmaz, masrészt pedig a biogazdalkodas sza-
balyai szerint termelt szerves anyagoknak a talajba forgatasaval.

Ugarolas és istallotragya készlet

Az ugarolas — vagy teriiletpihentetés — gyakorlatat, mint a mez8gazdasagi
novények termesztésére vonatkozé onkéntes programot, 1988-ban vezették
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be. A k6z6s mez8gazdaségi politika 1992-es reformjaban a termelésorientalt
tamogatéasi rendszert felvéltotta a teriiletpihentetéssel parositott kézvetlen
termeldi tamogatési rendszer. Azon gazdalkodék, akik 92 tonnanal nagyobb
mennyiségli gabonat, olajos magvakat, valamint magas fehérjetartalmi ter-
ményeket allitanak elé, részesei a kételez8 ugarolasi programnak. Orszagon-
ként eltéréek az intézkedések, egyrészt vannak vetésforgos és anélkiili ugaro-
lasok, masrészt 15 és 20%-os teriiletpihentetési kotelezettségek. A kimosoé-
dasbél eredd veszteségek megemelkedhetnek azokon a pihentetett teriilete-
ken, ahol szerves tragyazas térténik, illetve ott, ahol a fennmaradoé teriiletek
tragyaadagja megné. Az istallétragya felhasznalasanak lehet&ségei ily médon
csékkenhetnek azon gazdalkodék szamara, akik részt vesznek az ugarolasi
programban, és akiket a nitrat iranyelv is kételez. HozzavetSlegesen a gazda-
sagok 12%-at érinti az ugarolasi kotelezettség.

Termékmindség, tapanyagellatas

A talajer8-gazdalkodas és a kérnyezet, valamint a termékmindség kapcsolatat
tovabbi el8irasok szabalyozzak. Kiilon ki kell emelni e teriileten azokat az el6-
irasokat, amelyek a megfelel6 min&ségii termékek eldallitasat 6sszekotik a
kérnyezet védelmével. E tekintetben javasolhaté az Unién beliili harmoniza-
ciéval foglalkoz, de orszagonként kiadott Code of Good Agricultural Prac-
tice for the Protection of Air, Soil, Water, illetve példaul a Hogyan oldjuk meg
a nitrat problémat? cimd tanulmény mintajara, annak hazai aktualizalasaval,
a széles szakmai kézvélemény tajékoztatasira megfogalmazott iranyelvek el-
terjesztése. Ezaltal a mindségbiztositasi és a kornyezetiranyitasi rendszere-
ket az iizemek egy részében egyszerre lehetne bevezetni.

11. tablazat
Az EURO biza kontraktus alapminGsége

Mind8ségi paraméter Meértékegység Kovetelmény

Stirtiség (hektoliter/stly) legalabb kg/hl 76
Nedvességtartalom legfeljebb tomeg % 14,5
Keveréktartalom tomeg % 2

- legfeljebb

- ezen beliil karos keverék legfeljebb témeg % 05
Fuzariumos szemek legfeljebb % 05
Hagberg-féle esésszam legalabb s 250
Nedves sikértémeg legalabb, bonifikacié nincs % 26
Fehérjetartalom legalabb** % 115

:'A keveréktartalomra az étkezési biiza eldirésai vonatkoznak.
Ez megfelel a gyakorlatban a kiilkereskedelemben fogalmazott biiza min6ségének (Nx5,7 sziraz

anyagra).
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12. tablazat

Magyarorszag talajainak NPK-mérlege a mezdgazdasagilag hasznositott

teriiletre
1986-1990 kozott 1991-1995 kozétt
A mérleg tételei (1) N P20s K20 N P;0s K20
1000 tonnéban

Termésekkel felvett 528 240 584 498 190 476
Visszapétolt

Miitragyaval 559 280 347 172 25 26

Mellékterméssel 50 2k 160 45 19 140

Istallétragyaval 80 80 160 70 70 140

Pillangésokkal 30 - - 30 & >
Osszes pétlas 719 381 667 317 114 306
Egyenleg +191 +141 +83 -181 =76 -170
Egyenleg %-os aranya* 136 159 114 64 60 64
kg/ha-ban
Termésekkel felvett 88 40 97 83 32 79
Visszap6tolt

Miitragyaval 93 47 58 29 4 4

Mellékterméssel 8 4 27 8 3 23

Istallotragyaval 13 13 27 12 12 23

Pillangbsokkal 5 - - 5 - .
Osszes pétlis 119 64 112 54 19 50
Egyenleg +31 +24 15 -31 =13 -29

* Osszes pétlas a terméssel felvett mennyiség %-4ban
Forris: Kadar J.: Talajaink tipelem-gazdalkodasa az ezredfordulén. Novénytermelés, 46. (1) 1997. 73-84. p.

Hazai stratégiai teend6k

A szak- és egyetemi oktatas kiilénb6z8 szintjein elengedhetetlen a tapelem-
ellatottsag és a széles értelemben vett termékmingség (klasszikus mindség,
mikotoxinok, szerves mikroszennyez8k, toxikus elemek, nitrat-nitrit stb.)
kapcsolatanak részletes taglalasa, majd ezen tGlmenden az Gsszefiiggések
megismertetése a termékpalya résztvevéivel.

Az el8z8ekben megfogalmazottaknak kiilonés jelent8ségiik van a killsnbéz8
integracidkban, s ezéltal az integracié szerepe hangsilyozotté valik a mindség
kialakitasaban és biztositasaban. Ez kiemelt jelentségii a zoldség- és gyiimolcs-
termesztésben, tovabba ezek termékeinek feldolgozasanal. Ilyen tendenciak
figyelhet8k meg a szant6foldi névénytermesztésben a cukorrépa, az olajnové-
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nyek esetén és Gjabban a gabonaiparban is. A céltermeltetés a felvasarlasi
biztonsag alapja mind a mennyiség, mind pedig a min8ség vonatkozasaban.

Az el8z8ekbdl kévetkezd feladat a min8ség-ellendrzés és a mindségbizto-
sitas jelent8ségének megismertetése az MSZ ISO 9000 szabvanysorozatban
meghatérozottak szerint, a termékpalya minden szerepl&jével. Az, oktatas
szerepét is fokozni kell e teriileten.

Tovabbi teend8 a szaktanicsadas fejlesztése, kiilénos tekintettel a talaj-
er8-gazdalkodas fejlesztésére és a tragyazasi gyakorlat ellendrzésére és ezen
keresztiil a talajok termékenységének megévasara. E teriileten szorosabb
kapcsolatot kell kialakitani a kutaték, a szaktanacsadasi halozat és az elsddle-
ges termel8k kozott.

Kiilén feladatot jelent a regisztracié, ellendrzés, nyilvantartas tekintetében
az informéaciés forradalom eredményeinek hasznositasa a talajeré-gazdalko-
dasban, a szant6fsldi névénytermesztésben, a zéldség- és gylimolcstermesz-
tésben, amely magaban foglalhatja az adatgyfjtést, az adatok és informaciok
feldolgozasat és elemzését, ezaltal segitve a min8ségi termék-elSallitast szol-
galo dontéshozatalt is. Figyelembe véve a magyarorszagi gyakorlatot, ezen a
téren kiemelt szerepe lehet az integralt termelésben részt vevd termelSknek,
ahol az integratorral szemben nagyobb bizalom nyilvanulhat meg, mint az
allami szakigazgatas képviselSjével szemben. Ezen tGlmenden a fejlesztési,
tamogatasi, tajékoztatasi rendszer el8segitheti, hogy az Eurdpai Uniéban
tovabbra is versenyképes termékeket értékesithessiink. E téren megkiilon-
boztetett szerepiik lehet a kamarai szervezeteknek.

A hazai tartamkisérleteket fel kell hasznalni a ,tapanyagellatas-minéség” téma-
korének teljesebb kifejtésére, kiilénds tekintettel az eltérd ckolégiai kérzetekre.

Az 1j fajtak ,termé8hely-tapanyagellatas-min&ség” osszefliggéseinek folya-
matos, széles kord vizsgalatéra is sziikség van.

A kutatési eredmények birtokdban a min&ségi termesztésre alkalmas taja-
kat, korzeteket megfelel tamogatasban kell részesiteni, lehetéleg az integra-
ci6 fokozasaval, amelynek keretében mind a tapelem visszapétlasa, mind a
névényvédelem megfelelSen szabalyozhat6. E teriileteken a mindség szem-
pontjabél is kedvez8 adagt és aranyl tragyazasi gyakorlatot kell folytatni a
novényfajhoz, -fajtahoz, termétajhoz igazitva.

Nivényvedelem’

A magyar névényvédelmi szabvanyok, eléirasok, szabalyzasok tébb pontban
eltérnek a nemzetkézileg elfogadott értékektdl, legtobb esetben kisebb hato-

6 Czigany Csaba-Kiss Jozsef-Reisinger Péter: Névényvédelem, kérnyezetvédelem, EU-
csatlakozas (Z5ld Belépd, 41. sz.)
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anyag-maradvany értéket engedélyeznek. A szigortbb el&irasokra jellemzg,
hogy Magyarorszagon mar 1970-ig betiltottak olyan hatbanyagokat (arzén,
DDT, permetezs- és porozészerként a HCH), amelyeket az adott idészakban
még Nyugat-Eurépaban — egy-két allam kivételével — altalanosan alkalmaztak.

Jelenleg is importalhaték és engedélyezett hatbanyagértékkel forgalomba
hozhaték a DDT-vel és HCH-val szennyezett termékek. A higanytartalm( csa-
vazbszerek felhasznalasat Magyarorszagon 1985-ig engedélyezték. Jelenleg
Magyarorszagon a lindantartalmi szerek csak talajfertdtlenitésre hasznalhatok
fel erdészeti csemetekertekben és erddtelepitéseknél. Ez az évenkénti felhasz-
nélt mennyiség minimalis, kérnyezetvédelmi szempontbél is jelentéktelen, elha-
nyagolhat6. Hazankban az 1970-es évekre a megerds6dott novényvédelmi szer-
vezet a szerfelhasznalas mértékét, a raktarozast, szallitast, forgalmazast teljes
egészében adminisztrativ moédszerekkel feliigyelte, iranyitotta.

A névényvéds szerek koziil Magyarorszagon mar nem engedélyezett hato-
anyagok — koztitk a HCH- és DDT-tartalma vegyiiletek — az import termé-
kekben hatéanyag-maradék formajaban eléfordulhatnak. Egyéb peszticidek-
nél a megengedett hatéanyag-maradék mennyisége a magyar szabvanyokban
lényegesen alacsonyabb értéken engedélyezett. Egyes nyers és tovabbi feldol-
gozas nélkiil fogyaszthaté termékek esetében a magyar hatarérték tobbszors-
sen kisebb az engedélyezett importtermékre vonatkozé hatarértéknél. Ez a
szabvany diszkriminativ hatast a hazai termel8kkel és fogyasztokkal szem-
ben (példaul &rolt paprikanal importban engedélyezett az ALDRIN, ALFA-
HCH, BETA-HCH, DDT szermaradvany, vagy a paradicsom és a paprika ese-
tében a DIAZINON hatéanyag-maradék 6tszérése a magyar szabvanynak).
Néhany esetben a magyar szabvany magasabb hatarértéket engedélyez (pél-
daul a foszmet hatdanyagnal).

13. tablazat

A novényvéds gépek szama, méret és kor szerinti 6sszetétele 1992-ben

Szantéfoldi névényvéds gépek

Megnevezés 12 m alatti 12 m feletti Osszesen

munkaszélességiiek szdma, db

0-5 éves kort 466 1015 1481
5 évnél idésebb 1460 2845 4305
Osszesen 1926 3860 5786
0-5 éves korta % 24,2 26,3 25,6
5 évnél idésebb % 75,8 73,7 74,4
Osszesen % 100,0 100,0 "100,0

Forrés: Budapest Févarosi NTA adatai alapjan.
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A Rémai Szerzddés altal létrehozott intézmények kézil a tagallamok
minisztereibél 4llé6 Tanacs (Council) 91/414. iranyelve tobb helyen is foglal-
kozik a szermaradékkal, els§sorban a szerek engedélyezése kapcsan. A szer-
maradékokra atfogb rendelkezés jelenleg nincs, az egyes esetekre vonatkoz6
szabalyok kett8s célt szolgalnak: a szermaradék emberre valé veszélyének a
mérséklését és a potenciélis kereskedelmi akadalyok elharitasat azzal, hogy
az egyes megadott értékeknél szigortbb (!) szintet a tagorszagok nem allapit-
hatnak meg. Ez kedvezétleniil érinti azokat az allamokat, kéztiik hazankat is,
ahol a megengedett maradvanyértékek alacsonyabbak, mint a Tanacs altal
elfogadott értékek. 1986-ban a K6zdsség elbirasban hatarozta meg a szer-
maradvanyok maximalis szintjét a gabonafélék felszinén és belsejében (a
Tanacs 86/362. iranyelve). Mar az 1960-as évek eleje 6ta érvényben vannak
olyan rendeletek, amelyek az EU-ban arult friss gytimolcs és zoldség vonat-
kozasaban szabélyozzadk mintegy 60 névényvéds szer maradvanyértékét. A
Tanéacs 85/591. irdnyelve alapjan 1985 6ta a Bizottsag sajat ellendrei is végez-
hetnek ellendrzéseket a tagorszagok ellendreivel egyiittmikédve. 1991-ben a
Tanécs a 90/642. szam iranyelvével kisérletet tett egy részben atfogobb sza-
balyozasra, ,bizonyos névényi termékek, kéztik a gyimélcsék és zoldségek”
maximalis névényvéddszer-tartalmanak meghatarozasara. A 8. cikkely sze-
rint a névényvéds szerek listajat és a maradvanyszinteket a Tanacsnak kell
megéllapitani tébbségi dontés alapjan. Idével ez az iranyelv fog az 1976-os
helyébe lépni. A végrehajtas ellendrzésére a Bizottsag fél évvel ezelStt egy
programot inditott Gtjara 95/156-os ajanlasaval. A vegyszerszennyez&dések-
re vonatkozé szabélyok egy masik csoportja a vizek védelmét szolgalja. A
Tanacs harom legfontosabb irdnyelve koziil a 75/440. a felszini vizek, a
80/68. a talajviz és a 80/778. szam az ivovizek tisztasagat taglalja.

Az Unidban a fentieknek megfeleléen a névényvédelemben megerdsodott
a gazdalkoddsra, a teriilet- és tajhasznalatra, a természetes forrasok stratégiai
hasznalatéra alapozott névényvédelem. Igy a névényvédelem nem egyszertien
karositék elleni védekezést jelent, hanem holisztikus szemléletet kévetve a
gazdalkodas szerves része. Az EU jogrendszerének megfelelGen alapvetd fon-
tossagl, és a névényvédelmi kérnyezetterhelést vagy kockazatot csékkentd
lépés a gazdalkoddk regisztralasa, a gazdalkodas egészének attekinthetd nyilvan-
tartisa, amely ellendrizhetdséget, szakmai, névényvédelmi kommunikaciés
csatornat jelent. Ez hozzajarul az EU-tagallamokban miksdé ,névényi at-
levél” bevezetéséhez, amely a névényi termék-elballitas folyamataban koveti
a terméket az el&allitas helyétdl a felhasznalbig.

Hazank foldrajzi fekvésébdl adéddan jelent8s mezdgazdaségi tranzitfor-
galmat bonyolit le Kelet és Nyugat kozstt. Ennek elényei mellett jelentds
novény-egészségligyi kihatasai is jelentkeznek, példaul a Magyarorszagon
nem honos karositék behurcolasa (féldkézi-tengeri narancslégy, kukorica-
bogar stb.), a hazankban nem engedélyezett névényvéds szerekkel kezelt ter-
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mékek megjelenése. A karositok terjedésének megakadalyozasa, illetve mér-
séklése fokozott feladatot ré a névény-egészségiigyi halézatra, amelyben az
utébbi 10 évben — tobbnyire gazdasagi és politikai meggondolasok miatt —
létszamcsokkentést hajtottak végre. A kozel 50 szdzalékos csokkentés mar
veszélyezteti a nemzetkdzileg rogzitett feladatok teljesitését. Ugyancsak
jelent8s veszélyforras a hazankban alkalmazott peszticidmaradvany-értékek
nemzetkdzi értékre torténd higitasa, mert ezzel tovabb novekedhet a novény-
védd szerek hasznalata és a kérnyezetterhelés.

Jogi szabalyozas sziikséges a termel8k szakmai képzettségének novelésére.
Szitkség lenne — az EU tagallamaihoz hasonléan — egy olyan rendelkezésre,
amely a mez8gazdaségi termelést egy bizonyos foku képesitéshez kéti. Erre a
jelenlegi kamaréak altal kezdeményezett mestervizsga rendszere nem alkalmas,
mivel az egy-egy szakagra valamilyen formaban megszerzett ismeretanyag kevés
egy-egy kis- vagy koézépgazdasagban. A tdmogatasi szabalyzok és rendszerek
nem segitik el8 a korszer( termesztési rendszerek atvételét, bevezetését.

A mez8gazdasag névénytermesztési és névényvédelmi dgazatdban meg-
figyelhetd a kutatasi, oktatasi, szakigazgatasi vonal hattérbe szorulasa, illetve
lasst, folyamatos leépiilésése. Ennek folytatédasa az dgazat mitkodSképessé-
gét mar jelenleg is veszélyezteti. A magasan kvalifikalt szakemberek tudasa
csak kismértékben jelenik meg a kisgazdasagokban, nem alakult ki a termelési
szerkezet valtozasaval egy iddben az a szaktanacsaddi szféra, amely szellemi
segitséget tudott volna nyijtani az Gjonnan kialakult termeli rétegnek. Az
agrarkamarai rendszer nem foglalkozik megfelel szinten a termelést iranyi-
t6, a gazdasagi és nemzetkozi el8irasok betartasara tigyeld szakmai réteg ki-
alakitasaval. Igaz, egyes helyeken térténtek prébalkozasok, de ezek csak az
dtmeneti probléméak megoldasara iranyultak. Komplex médon, piaci oldalrél
nem képesek a termeldi réteg iranyitasara.

Hazéankban széles kérll szermaradék- és kornyezetvédelmi monitoring
ellendrzi a peszticidmaradvanyokat. Tébbféle ellendrzési és vizsgalati tipus is
létezik (termdhelyi, piaci, karantén stb.), melyek eredményei az 1990-es éve-
kig megnyugtatdak voltak. A kozelmultban megjelent vizsgalati eredmények
viszont azt jelzik, hogy nd az élelmiszerekben a megengedettnél magasabb és
a nem engedélyezett novényvéddszer-hatéanyagok mennyisége. Egy 1997.
tavaszi vizsgalat soran megallapitottak, hogy a minték 5,6%-a tartalmaz a
megengedettnél nagyobb szermaradékot. Ez az arany a korabbi években 2-3%
volt. A mintak 12,6%-aban az adott kultirdban nem engedélyezett készit-
ményt hasznaltak fel. A vizsgalt mintak 42,6%-aban volt mérhetd, de a meg-
engedett hatarérték alatti mennyiségben peszticidmaradék. Osszességében
megallapitotték, hogy szermaradékok tekintetében a mintak 83,5%-a negativ
eredményt adott, ami megfelel a nemzetkozi atlagnak.

A koérnyezetvédelmi monitoring vizsgalatok a fentieknél még kedvezSbb
képet mutatnak. Magyarorszadgon nem mutathaté ki pl. az atrazin hat6-
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anyag-maradvany a felszin alatti vizekbdl. Viszont nagy szdmban eléfordulnak
olyan talajmintak, amelyekbdl az 1950-1960-as években nagy mennyiségben
hasznalt DDT és HCH inszekticid hatéanyagok még ma is kimutathaték.

14. tablazat

Noévényvédészer-felhasznalas alakulasa (1000 t)

Hatbanyag 1986-1990 1991 1992 1993 1994 1995
Rovarolé szer 2,8 3,2 3,0 2,8 2,4 2,0
Gombaolé szer 13,6 41 4,2 4,8 5,2 3,8
Gyomirto szer 14,7 9,8 10,0 10,4 8,3 7.0
Egyéb 14 0,6 0,7 0,8 12 14
Osszesen 32,5 17,7 17,9 18,8 17X 14,2
kg/ha* 54 3,0 2,9 3 2,8 24

* 1 ha mezbgazdasagi teriiletre
Forrés: Fenntarthat6 Fejlédés Bizottsag: A biolégiai sokféleség allapota és védelme Magyarorsza-
gon. Bp., 1998. 78. p.

Javasoljuk, hogy Magyarorszig névényvédelmi helyzetéért és a jelentkezé
problémak megoldisaért harom minisztériumi tirca vallalja a felel6sséget.
Ezek — az 1998. junius el8tt érvényes megnevezéssel — a Foldmivelésiigyi
Minisztérium (FM) Koérnyezetvédelmi és Tertiiletfejlesztési Minisztérium
(KTM) és a Népjoléti Minisztérium (NM). Mindenekel8tt meg kell teremteni
annak a feltételeit, hogy a névényvédelem fejlesztéséhez ezen minisztériu-
mok koltségvetésében elkiilonitett forrasok alljanak rendelkezésre. Indokolja
ezt a névényvédelem sajatos jellege, a varatlanul jelentkez& jarvanyhelyzetek
kezelése, a népegészségiiggyel, a kornyezetvédelemmel kapcsolatos specialis
problémék stb. Erdsiteni szitkséges az KTM-en belil a szakértdi gardat és
alkalmassa kell tenni arra, hogy az FM megfelels f6osztalyanak egyiittmiik6ds
partnere lehessen. A KTM-nek déntd, véleményez8 funkciét kell gyakorolni
a peszticidek engedélyeztetésében. A KTM-nek vezetd szerepet kell vallalnia
a kornyezetvédelmi monitoring (talaj és viz) halézat mtikodtetésében. Funk-
ciéjat ki kell terjeszteni az egész agrokemizalas (talajvédelem) ellendrzésére.
Allami pénzeszkszokbél anyagilag is segiteni kell azokat a kutatasokat, ame-
lyek a peszticidfelhasznalas csokkentését célozzak. Ennek forrasa az a kb. 6-7
milliard forint lehetne, amelyet az &llam évente beszed a kémiai névényvédd
szerek vam- és afa-befizetéseibdl.

A névényvédelem objektiv tarsadalmi megitélésének el8segitésére fokozni
kell a propagandat, amely e nélkiilézhetetlen tevékenység pozitiv oldalét is
bemutatja. Ilyen jellegli informacié atadasara az oktatas és ismeretterjesztés
kiilénb6z8 szintjein is térekedni kell. A kérnyezetvédelmi szempontbdl veszé-
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lyes peszticideket és védekezési médokat a kérnyezetvédelmi hatésagnak be
kellene tiltatni. Gondolunk itt arra, hogy a deszikkalas soran ma mar szamos
kornyezetkiméld technolégia és készitmény létezik, ennek ellenére széles kortien
hasznéljak 1égi Gton azokat az anyagokat, amelyek évente rendszeresen nagy kart
okoznak, els&sorban a védtelen lakossag korében.

R kiimyezeti kihivas az exdészetben és a vadaseatban’

Az erd§- és vadgazdasagban egy id8ben tébbféle kihivassal kell megbirk6zni:
a tartds keresleti fapiaccal és a hazai importigényekkel, a hagyomanyos fater-
meld erd8gazdasag és az erd§ iranti valtozd tarsadalmi igények fesziiltségei-
vel, az atalakuld tulajdoni viszonyok és az tizemi kériilmények nehézségeivel,
az elmaradott technika, technolégia, a tartds t8kehiany és a vertikalis integ-
racié ellentmondasaival, a ,kié a vad?” kérdésével és a vadgazdalkodas egyéb
problémaival, s mindekézben az EU-csatlakozasra valé felkésziiléssel. A
szamtalan kihivassal, nehézséggel kiizdg, atalakul6 erds- és vadgazdasag kér-
dései az tizemekben, tarsasagokban délnek el, amelyekhez természetesen 4j
koncepcidk, forrasok, ismeretek, menedzsment, allami befolyasolas és szaba-
lyozas szitkséges.

Vadiszat

A jelenlegi helyzetben felméréseink szerint 1173 vadaszteriilet alakult ki,
nétt a vadasztarsasagok szdma, de csékkent a vadaszok szama. A foldtulaj-
donhoz kététt vadaszati jog és a vad tulajdona kozétt ellentmondas fesziil. A
vadalloméany stagnal, tendencigja hullimzd, jelenleg csékkend iranyzatd. A
vadallomany nagysaga ma még a vadeltart6 képességen beliil van.

Erdészet

Az erddnek a faanyagtermelésben betoltott funkcitja mellett, vele parhuza-
mosan egyre ndvekedd szerepet kell véllalnia més feladatok teljesitésében is.
Az erdével szemben a kévetkez8 fontosabb elvarasok fogalmazédnak meg:

- a szarazfoldi él8vilag evolicids és dnszabalyozd képességének megdrzése,

- a jelenleg még uralkodd ckolégiai koriilmények megdrzése,

- az liveghazhatas csokkentése,

- a mezzo- és mikroklima megdrzése, illetve javitasa,

7 Csete Laszl6: A kérnyezeti kihivas hatésai az erd6- és vadgazdasagban (Zsld Belépd,
28. s2.)
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- termé&talaj- és humuszvédelem,

- a vizek tisztasaganak védelme és az arvizveszély csokkentése,

- az erd8k rekreacids szerepe,

- a kérnyezetet terheld ipari alapanyagok és energiahordozok kivaltasa.

15. tablazat

Természetvédelmi céla és erdégazdalkodast érintd nemzetkozi
egyezmények, amelyekhez a jogharmonizacié soran kozeledniink kell

Bonni egyezmény (UNEP 1979): Az 8kolégiai folyosok jelentSsége

Strasbourg (1990): Az eurbpai erd8kért felel8s miniszterek
konferencisja az erd6k védelme érdekében

Rio de Janeiro (1992): Az Egyesiilt Nemzetek konferenciaja a kérnyezet-

és természetvédelem fejlesztése érdekében, kiilonos
tekintettel a biolégiai sokféleség védelmére (UNCED)

Berni egyezmény (EEC 1992): Az eurbpai él6vilag és élShelyeinek védelme,
kiilénés tekintettel a faji szintd védelemre

Szbéfia (1992): A kérnyezetvédelmi miniszterek tanacskozasa,
.Péneurépai biodiverzitas és tajkép...” dekrétum

Helsinki (1993): Az UNCED ajanlasai Eurdpa erdégazdalkodasa
szamara

Maastricht (1993): EECONET-konferencia ,Eurépa természeti 6rok-

ségének megdrzése egy eurdpai dkologiai halézat
révén” cimmel
Eurépai kitekintésben hazank erdészete viszonylag kedvezd helyzetben

van, mindenekelStt az egy hektarra jutd fatomeg (fakészlet), illetve a gyarapo-
das mutatéi alapjan. Az eurdpai atlagnal kedvezdbbek klimatikus viszonyaink
és természeti adottsagaink, erddink o6koldgiai stabilitasa, biodiverzitasa
nagyobb, és a lombos erddk aranya magasabb. Komparativ hatranyban
vagyunk viszont a feny&termékek piacan, amely az eurdpai fapiac legjelents-
sebb szegmense.

16. tablazat

A gazdilkodéi struktira jelenlegi megoszlasa a kezelt erdéteriiletek alapjan

allami tulajdont erdék 60%
magantulajdond erdsk 18%
tulajdonjogilag rendezetlen 22%

Az erddsiiltségben 2050-ig ugyan nem érjiik el az eurdpai atlagot, de meg-
kozelithetjiitk a 27%-ot (ez a jelenlegi 18,6%-hoz képest 50%-os névekedést
jelent). Az élsfakészlet egy hektarra jutd ardnya, mint eddig, a jév8ben is joval
az eurdpai atlag felett alakul majd. Ez a gyarapodas, az erdd min&ségi javulasa
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a fakitermelési lehet&ségeket is megemeli. Meg kell jegyezni, hogy a fakiter-
melési lehet8ségek a jovdben is nagyobbak lesznek, mint a tényleges fahasz-
nalat (kitermelés) mértéke. Vagyis nincs talhasznalat, és a tovabbiakban sem
varhat6. Az eurdpai fapiacon a feny8termékekkel nem tudunk versenyezni, és
a fenyd fafajcsoport ardnyat nem névelhetjiik, mert az nem felel meg termé-
szetes erd8zéna viszonyainknak. Viszont az értékes keménylombos fafajaink
komoly piaci potencialt jelentenek, mivel az eurdpai orszagok ebbdl behoza-
talra szorulnak.

A hazai erddgazdalkodasban fesziiltséget jelent az Gn. osztalékrendszer
alkalmazasa. Kiilénésen az adottsdgokban hatranyos helyzet( vallalkozok,
erdSgazdasagok esetében nagy az ellentmondas. Fesziiltség jelentkezik az
allami erddgazdasagoknal (gazdalkodéknal) a tulajdonos (az allam) ered-
mény-el8irasa és a tartamossag biztositasa kozott. Ezért olyan probalkozasok
is vannak, amelyek az erdégazdalkodasi tevékenységet szeretnék teljes egé-
szében kivonni a piaci és a versenyszférabodl. Ezen torekvések érvényesiilését
jelenlegi viszonyaink nem engedik meg, az EU-ban sincs ilyen vagy ezzel kon-
form helyzet. Sziikség van viszont bizonyos intézkedésekre, példaul adoked-
vezményekre, tamogatasokra az erddvel szemben tamasztott nagyobb tarsa-
dalmi igények — immaterialis szolgaltatasok — megfeleld szinvonal kielégi-
tése érdekében.




hiirnyezetbarat agrarpiac —
lehetisegek es eszkiizik

A tagallamok befizetéseibdl, a vambevételekbdl, illetve az altalanos forgalmi
és fogyasztasi adokbdl létrejétt pénziigy alapok koziil legjelentSsebbek a
mez8gazdasagi, a strukturalis és a kohézids alapok.

A Mez8gazdasagi Orientaciés és Garancia Alap (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund — FEOGA) Orientaciés Osztalya lényegében
az EU-n beliili 1992-es kézos mez8gazdasagi politika finanszirozasat szolgalja.
A strukturalis alapok (a FEOGA Orientécibs Osztalya), az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap, az Eurépai Szociélis Alap és a Halaszati Orientaciés Alap a
szerkezetvaltas el8segitését, a regionalis problémak megoldasat és a valsag-
térségek kezelését szolgaljak. A kohézids alap eszkozei féként a kornyezet-
védelmi és az infrastrukturalis beruhazasok tdmogatdsara szolgalnak. Az
1992-es CAP-reform kiegészitd intézkedéseinek részét képezd EEC 2078/92.
szaml rendelet valamennyi tagallamban lehetévé tette olyan tamogatasi
rendszerek bevezetését, és forrasokat teremtett olyan intézkedésekhez, ame-
lyek el8segitik a kornyezet-, a természet- és a tajvédelmi célok integralasat a
mez8gazdasagi tevékenységbe.

Tamogatas az Ell strukturalis alapjaibal

Az EU strukturalis alapjaibdl adott tamogatasok két f& csoportba sorolhatok.
Az els8be azok tartoznak, amelyek els8dleges célja nem kifejezetten a kérnyezet-
és tajmeg8rz8 gazdilkodas elémozditdsa. A kérnyezetvédelmi vonatkozast
fejlesztések e korben is a prioritasok kézétt szerepelnek. Vannak azonban
olyan tamogatasok is, amelyek kifejezetten a kérnyezet- és tajmegdrzé gaz-
dalkodasra, a kérnyezeti terhelés csékkentésének elémozditasara iranyulnak.
E tamogatasokat két, 1992-ben elfogadott EGK-rendelet szabalyozza. Mind-
kett8 az Gn. kisérd intézkedések korébe tartozik.

8 Elek Sandor-Kulifai Jézsef: A kérnyezetkiméls intézkedések tdmogatisa a mezd-
gazdasdgban az EU strukturélis alapjaibél (Zsld Belép8, 38. sz.)
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17. tablazat

Az EU-ban a hasznalatbél kivont foldekért és az allatallomany

csokkentéséért adhaté prémiumok évi 6sszege

150 ECU/ha olyan egyéves tenyészidejli terményekre, amelyek a terményre vonatkozo
piaci szabélyozas szerint hektaronkénti prémiumban részesiilnek

250 ECU/ha az el6bbieken kiviili egyéves termények és legelS esetén

210 ECU minden juh és szarvasmarha él8allat egységre’ amellyel csskken az allomany

100 ECU minden él&allat egységre veszélyeztetett fajta tenyésztése esetén

400 ECU/ha specialis olajligetek esetén

1000 ECU/ha citrusgylimolesésdk esetén

700 ECU/ha més ével8 névények és borszsls esetén

250 ECU/ha elhagyott foldteriiletek kezelése esetén

600 ECU/ha parlagon hagyott fold esetén

250 ECU/ha a helyi feltételekhez igazodd és a genetikai erézi6 altal fenyegetett

haszonnévények termesztéséért és szaporitasaért

A  kérnyezetkiméls és tdjmegbrzé gazdilkodis tamogatdsit a
2078/92/EGK szam, a kérnyezet védelmének és a vidéki tij megdrzésének
kovetelményeivel 6sszeegyeztethetd mezdgazdasagi termelésrdl sz616 rende-
let szabalyozza. A rendelet egyfeldl azoknak a farmereknek a tamogatasat
teszi lehet8vé, akik a kérnyezet és a vidék megdrzése céljabdl az alabbiakra
vallalkoznak:

- jelent8sen csékkentik a mitragya- és novényvédGszer-felhasznalast, vagy

annak korabbi mérséklését fenntartjak, biotermelést kezdenek,

- a névénytermesztés extenzivebb formaira térnek at, vagy a korabban be-
vezetett extenzivebb médszert fenntartjak, vagy a szantofoldet fiives
teriiletté alakitjak,

- mérséklik egy adott legelSteriiletre esd juhok és szarvasmarhak szamat,

- a kérnyezet és a természet védelmét szolgald, az adott vidék és taj saja-
tossagainak meg8rzésével konform gazdalkodasi médszert alkalmaznak,
vagy kipusztulassal fenyegetett helyi allatfajtakat tenyésztenek,

- biztositjak az elhagyott gazdasagi teriiletek és/vagy erd6k megdrzését, leg-
alabb 20 évig parlagon hagynak gazdasagi teriileteket, s azokat valami-
lyen kérnyezetvédelmi célra hasznositjak, igy f6ként élShelyek megérzé-
sére, nemzeti parkok létesitésére, hidrolégiai rendszerek meg&rzésére a
foldteriiletet mindenki szamara hozzaférhet8en tartjak.

9 Szarvasmarha, 16félék, juh és kecske atszamitasa él8allat egységekre (LU): két évnél
id8sebb bikak, tehenek és mas szarvasmarhak, valamint hat hénaposnal id&sebb 16-
félék 1,0 LU. szarvamarhék 6 és 24 hénapos kor kdzétt 0,6 LU. Anyajuhok 0,15 LU.
Kecskék 0,15 LU.
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A rendelet masfelsl a kérnyezetbarat gazdalkodast és erd6gazdalkodast
segit8 gazdaképzést is tamogatja. A tamogatas feltétele, hogy a tagallamok a
felsorolt célokat tartalmazé tébbéves helyi programokat dolgozzanak ki, ame-
lyek révén alkalmazhatjdk az el8bbiekben megjeldlt kedvezményezettek
tamogatasat. Ezeknek a programoknak tekintettel kell lenniiik a helyi kérnye-
zeti sajatossagokra, a természeti és mez&gazdasagi struktirak valtozatossa-
géra, az ott folytatott gazdalkodas jellegére és a kozosségi kornyezetvédelmi
prioritasokra. A rendeletbe foglalt tamogatasokat (prémiumokat) a tagalla-
mok fizetik ki a kozosségi rendelkezések bevezetése miatt korlatozasokra
kényszerild gazdalkodbk bevételi veszteségeinek ellensiilyozasara. EU-jog-
szabélyokban el&irt feltételek alapjan az Eurdpa Bizottsag is hozzajarulhat a
fentiekben megjelélt prémiumokhoz. A kéz6sségi részfinanszirozas aranya az
elmaradott régiék esetében maximum 75%, més régiékban maximum 50%.

Az erdésités kézosségi timogatésat a 2080/92/EGK szami rendelet sza-
balyozza. A mez8gazdasagi foldek erd8sitése mind féldhasznositasi, mind
kérnyezetvédelmi szempontbdl fontos. Ez az unién beliil hozzajarul az erdé-
szeti termékkinélat b&viiléséhez, és a megreformalt k6z6sségi mezégazdasagi
politika (CAP) céljainak is megfelel. Ez a tdmogatasi rendszer elGsegiti az
erd@sitést mint a féldhasznositas egyik lehetséges valtozatat, illetve a gazda-
sagokban az erdészeti tevékenység fejlesztését. A tamogatasi rendszer maga-
ban foglalhatja:

- az erd@sitési koltségekhez nytjtandé tamogatast,

- az erd@sitett teriiletre vonatkozd, hektaronkénti éves felarat abbél a cél-

bél, hogy a telepités elsd 6t évében fedezze a fenntartasi koltségeket,

- a hektaronkénti éves felarat abbdl a célbél, hogy fedezze a mez6gazdasagi
foldek erddsitésébsl ad6dé jovedelemveszteségeket,

- a beruhazasi tdmogatast az erddsitett teriilet nyiladékokkal, szélfogd
fasorokkal, tizvédelmi pasztakkal, vizvételi helyekkel és utakkal vald
ellatasahoz.

A rendeletbe foglalt tamogatasokat a tagallamok fizetik. A k6z6sségi rész-
finanszirozas aranya az elmaradott régiékban maximum 75%, mas régiékban
maximum 50%.

Hazank élelmiszer-gazdasaga atalakuléban van. Ennek okait elsésorban a
piacgazdasagra val6 4ttérésben talalhatjuk. A nagymértékd privatizaci6 és a
karpétlas is az okok koézott szerepel.

Sokak véleménye szerint az EU-csatlakozésra valé felkésziilésiink soran
javasolni kellene, hogy az exporttdmogatas mellett a fold, az agraripari fajtak
termesztésének timogatésa, vagy éppen a kérnyezetvédelmi, tobbek kozott a
tajérzési tamogatasok rendszerét is be kell vezetni. Ezeknek a tamogatasok-
nak kozvetlenil a termel6héz, a foldmiveshez kell jutniuk, akik ma egyes
becslések szerint az exporttamogatasbél 10%-ot kapnak, a tobbit az ipar és a
kereskedelem kapja.

7 134 °\



A kéz6sségi és a magyar szabalyozis hasonléséga és kiilénbsége

A kozosségi és a jelenlegi magyar szabalyozas alapvetden eltérd kozegben
sziiletett, mas-mas gazdalkodasi és koltségvetési feladatok megoldasat szol-
galjak. Ezért azokban a hasonld elemek mellett az eltérések dominalnak.

A kozosségi szabaly a mez8gazdasagi tevékenység kornyezeti terhelésé-
nek mérséklése és a taj megSrzése mellett a mezdgazdaségi termelés csok-
kentésére, a hosszabb tavi piaci egyensily javitasara torekszik. Ezzel szem-
ben a hazai agrarszabalyozas — a kérnyezetvédelmi szempontokra is figye-
lemmel, az agraragazat adott helyzetébdl fakadd ,reorganizaciés”, stabilizacids
igényeket tekintetbe véve — féként a vetésteriilet atstrukturalasara, a gén-
megdrzésre és a genetikai vonalak fenntartasara (fejlesztésére), a mindségi
vetémagfelhasznalas bdvitésére, az ontozoétt teriiletek kiterjesztésére, az
egészségesebb birtokszerkezet kialakitasara (terméfold alkalmassa tétele
rendeltetésszerd hasznositasra, termdféldvasarlas birtokésszevonasi céllal),
a term&fold mindségének megdrzésére stb. 6sztonodz.

A KTM-nél, a KHVM-nél, a BM-nél és az IKIM-nél talalhaté forrasok alta-
lanosabb kérnyezetvédelmi célokat fogalmaznak meg, amelyekhez a mezd-
gazdasaggal 6sszefiiggd programok is kapcsolhatdk, de ezek finanszirozasa
alapvetGen az agrartamogatasrol szol6 jogszabaly céljai szerint lehetséges.

Osszegezve: az dsszevetés alapjaul szolgalé magyar jogszabaly- (szubven-
ciés) rendszerben megjelend célok mas megkézelitéstiek, mint az EU-beliek.
igy a vizsgalt EU-jogszabéllyal ésszevethetd hazai szabalyozas eltér a kozos-
ségitdl céljait, mddszereit és a megcélzottak korét tekintve. Masképp mondva:
az 6sszevetés korlatozott lehet, hiszen eltérd logikaji elemeket kell egymas
mellé helyezni.

A magyar tamogatasi rendszerben is megjelenik a részfinanszirozas: az
allam a projektek koltségeinek egy részét fedezi. A timogatasokhoz palyazati
tton lehet hozzijutni, az igénylSknek ,iizleti tervet” kell kidolgozniuk. Ez
utébbi elemek ha nem is olyanok, mint az EU-beliek, de szellemiik és meg-
kozelitésiik hosszabb tavon hozzailleszthetd a kozésségi gyakorlathoz.

A kézésségi jogszabaly atvételének feltételei és hatasai

A rendelet teljes egészében kételezd és kozvetleniil hatalyos valamennyi EU-
tagéllamban.
1. Az EU-szabalyozas atvételének feltételei:

- Tobbéves, a sajatossagokat figyelembe vevs helyi programokat kell kidol-
gozni a kozdsségi jogszabalyi célok alapjan. Azoknak olyan teriiletekre kell
kiterjedni, amelyek a kérnyezet és a taj szempontjabol egységesek.

- A minimum &téves programok elemei a kévetkez8k: az érintett foldrajzi
térség meghatarozasa; a teriilet természeti, kornyezeti és strukturalis
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bemutatéasa; a tAmogatas céljainak leirasa, 6sszhangban a jogszabalyban
leirtakkal; a kéltségek kalkulalasa; a programban részt vevék informalt-
saganak biztositasa.

- A helyi programok helyett az egész orszig teriiletére vonatkozé altala-
nos szabalyozb keretrendszert is ki lehet dolgozni.

- A rendelettel 6sszhangban meg kell hatarozni a tamogatas megadasanak
feltételeit, a kifizetend8 tamogatas o&sszegét, a tamogatasi szisztéma
adminisztraciés és szabalyozasi rendjét, a tamogatas felhasznalasanak
ellendrzési rendszerét.

- A helyi programok vagy altalanos keretrendszer ismertetése és elfogad-
tatasa az EU Bizottsaggal.

- A tagorszégi tarsfinanszirozas biztositasa. A kézosségi részfinansziro-
zas az elmaradott régidk fejlédésének és szerkezeti alkalmazkodasanak
segitése érdekében 75, mashol 50%-os.

2. Az EU-szabélyozas atvételének hatédsai:

— Az érintettek kore: a vidék és a taj megd8rzésére vallalkozd gazdalkodok
(farmerek), a kornyezetbarat gazdalkodast segitd, képzést végzS szerve-
zetek, szolgaltaté vallalkozasok.

- Korlatozasok, tiltasok: a) a jogszabaly-ismertetés IV. 3. és 4. pontja alap-
jan (jogszabaly 5. cikkely 2. és 3. pont) nem lehet a k6z6sségi tartalékfold
rendszer ala tartozé olyan teriiletekre tdmogatast adni, amelyeket nem
élelmiszer jellegli termékek el8allitasara hasznéalnak; b) a tagéllamok a
rendeletben megjelélt maximalis tdmogatast korlatozhatjak, a kedvez-
ményezett gazdasagi egység méretéhez igazodva; a tamogatas maximalis
osszege (4. cikkely).

- Elényok: kozosségi forrasok bevonasaval a mezSgazdasagi tevékenység
kérnyezetbarat jellegének erdsitése, a vidék- és tajvédelem s az ezt szol-
gald oktatas joval gyorsabb fejlédése. Erre a kornyezet jelenlegi allapota
mellett igen nagy sziikségiink van.

Mitrogenaddzas”

A mez8gazdasagi tevékenység nagymértékben hozzajarul természeti kornye-
zetiink nitrogénterheléséhez. A nitrogén kibocsatasanak tobb formaja isme-
retes. A nitrat, amely leszivarog a talajvizbe, illetve elszivarog és bemosédik a
felszini vizekbe, veszélyeztetheti az ivoviz minGségét, és a felszini vizek eutro-
fizaciéjat okozhatja. A kibocsatott amménia lerakédasa kovetkeztében a kor-
nyezetben savasodas és eutrofizaci tapasztalhat6. A talajban lezajlé denitri-

10 Podmaniczky Laszlé: A nitrogénadézas lehetSségei a magyar mezdgazdasigban I.
(Zsld Beléps, 12. sz.)




fikacio folyamata soran nemcsak veszélytelen elemi nitrogén keletkezik,
hanem nitrogén-oxidok is, amelyek hozzajarulnak az 6zonréteg ritkulasdhoz
és az liveghazhatashoz.

A nitrogénterhelés f6 oka, hogy a mez8gazdasag egyes technikai és gazda-
sagi faktorok miatt nem képes kielégitd nitrogéngazdalkodast folytatni. A
nitrogénveszteség a gazdasag nitrogén-kérforgalmanak tobb pontjan is be-
kovetkezik. A nitrogénveszteséget a féként miitragya, szerves tragya és
takarmany formajaban térténd nitrogénbevitel ellenstilyozza. A gazdasagban
termel6d6 vagy mashonnan vasarolt allati eredetd szerves tragyat a legtébb
esetben inkabb mint hulladékanyagot kezelik, és nem mint a nitrogén kor-
forgasaban alapvet§ szerepet jatszé hasznos er&forrast. Az arak alacsony
szama miatt konnyen jutnak a gazdasagok mesterségesen el&allitott tragya-
hoz. Jelenleg a nitrogénbevitel meghaladja a nitrogénveszteséget; a kiilonb-
ség, a nitrogénfelesleg a leveg8be vagy a vizekbe jut, illetve a talajban halmo-
z6dik fel. A mez8gazdalkodassal kapcsolatos nitrogénterhelést nem lehet tel-
jes mértékben kikeriilni, de alapvet&en csékkenteni lehet, ha megné a gazdal-
kodasi rendszerek nitrogéngazdalkodasénak hatékonysaga. Az erre iranyuld
lépések érintik mind a befektetéseket (példaul megfeleld szervestragya-tarolasi
kapacitas), mind a gazdalkodas fejlesztését (példaul a megfelelden alkalma-
zott nitrogénszintek).

Az 1970-es évektdl kezd8d&en egyre inkabb elismerik a mez8gazdasagnak
a kornyezet nitrogénterhelésében jatszott szerepét. A legtébb eurdpai
orszagban allami szint{ intézkedéseket vezettek be annak érdekében, hogy
csokkenjen a felszini és a felszin alatti vizek nitrogénterhelése. Egyes orsza-
gokban a kérnyezet amméniaterhelését is ellendrzik. Tébb, a vizgy(jtskrsl és
a tengerekrdl sz6l6 nemzetkozi egyezményben a kormanyok elkételezték
magukat a nitrogénre vonatkozé hatékony intézkedések kifejlesztésére. Az
eurdpai nitrat iranyelv (91/676/EGK) erésen felélénkitette a nitrogénpoliti-
kaval kapcsolatos vitakat. A tagédllamok kovethetik az iranyelv f8 vonalat,
melynek értelmében 170 kg-ban maximaljak az évente egy hektarra kijuttat-
hat6 istallétragya mennyiségét. Az egyes kormanyok donthetnek alternativ
intézkedések bevezetése mellett is, feltéve, hogy az iranyelv céljai megvalé-
sulnak, és példaul a sériilékeny teriileteken a talajviz nitrattartalma nem
haladja meg az 50 mg-ot.

Az alkalmazott allami szint{ intézkedések tobbnyire rendeletek (eldirasok
és tiltasok), amelyek megszabjak a gazdanak, mely lépéseket kell megtennie,
és melyeket kell kihagynia a gazdalkodas folyaman. Kevesebb a pénziigyi
oldalrél szabalyozd intézkedés, mint példaul a nitrogénadd. A jelenleg
érvényben 1év8 pénziigyi szabalyozas inkabb a tamogatasokra és a kutatasokra
vonatkozik, nem pedig a nitrogénterhelés szabélyozaséara. A farmon alkalma-
zott eljarasok sokfélesége miatt lehetetlen &ltalanosan haté rendeletekkel
torekedni a nitrogénhatékonysag lehetséges legjobb értékére. A bevitt vagy a




feleslegben fennmaradé nitrogén mennyiségére kivetett adé azonban — leg-
alabbis elméletileg — a nitrogéngazdalkodas hatékonysagnovelésének idealis
eszkoze. Az ilyen adék terhet jelentenek a nem megfelelé hatékonysag ese-
tén, fiiggetleniil annak okatél, ugyanakkor az alkalmazando eljarasokrél maga
a gazdalkodé dént; ily médon kivalaszthatja a leginkabb koltséghatékony el-
jarast. Masrészt, egyes alapvet8en fontos gazdalkodasi 1épések, mint példaul
a szerves tragya tarolasaval kapcsolatos befektetések, tal koltségesek ahhoz,
hogy azt csupén a nitrogénadé segitségével kotelezévé lehessen tenni. Tehat
az olyan kevert nitrogénpolitika az optimalis, amely alapvetd rendelkezéseket
és gazdasagi oldalrél haté eszkozoket egyarant tartalmaz. Mivel a nitrogén-
ad6 bevezetésének nem a mez8gazdasag ,lefélozése” a célja, hanem a nitrogén-
gazdalkodas hatékonysagénak névelése, ezért az érintett szektorok vissza-
igényelhetik az adéhozadékot.

A gazdasagra hat6 eszkozok fontos szerepet jatszhatnak a nitrogénpoliti-
kaban. A nitrogénadé kivetését szamos orszag vagy teriilet lehetséges meg-
oldasnak tartja. A nitrogénadé nemcsak a nitrogénterhelés csokkentése,
hanem a termelés (novekedésének) csokkentése altal is hatasos lehet. Ily
médon 6kolégiai és gazdasagi szempontbdl is érdekes alternativat jelenthet
egyéb, a termelést szabalyozd intézkedésekkel szemben, amelyek példaul
vonatkozhatnak a miivelés alél kivett teriiletekre vagy az arcsokkentésre. Az
Eurépai Unié szintjén megval6sulé koordinacié elényés lenne. A nitrogénfel-
hasznélas ellendrzésében hasznalatos gazdaségi eszkézrendszer harom elem-
bdl allhat: !

- adérendszer visszafizetéssel vagy visszafizetés nélkiil,

- megvasarolhaté engedélyek rendszere,

- tamogatasi rendszer.

A fenti kategéridkon beliil tébbféle valtozat is lehetséges. Kiindulépont-
ként 14 alapvetd rendszert hataroztunk meg. Az adérendszer (L) alapul veheti a
mitragya nitrogéntartalmat, vagy a miitragya és az abraktakarmany nitro-
géntartalmat is. Az is lehetséges, hogy az add a nitrogénegyensilyban feles-
legként fennmaradé nitrogén mennyiségét terheli. A felesleget megkapjuk, ha
a gazdalkodés soran bevitt nitrogén mennyiségébdl levonjuk a mez8gazdasagi
eredetll termékek nitrogéntartalmat. A bevitt nitrogén oldalan szerepelnie
kell legalabb a gazdasagi célt beviteleknek (miitragya, szerves tragya és takar-
many); ez az érték egyszerfien megnovelhetd a pillangdsok altal megkotott,
valamint a felhalmoz6dé nitrogén mennyiségével. Az adérendszer ad6 erede-
td jévedelmet eredményez. Emiatt a rendszer visszafizetési lehetSségekkel
egészithetd ki.

A tamogatasok rendszere lehet a pénzvisszatérités egyik lehet&sége, de
tekinthetd 6nallé kategérianak is (S). Tamogatés segitheti példaul a kovetke-
z8 eljarasokat:




- a szant6foldi termesztés és a gyepkultira valtogatasat, az allatlétszam
korlatozasat,

- a szerves tragya tarolasaval és kijuttatasaval kapcsolatos befektetéseket,

- a koztes novények termesztését.

18. tablazat

A mezogazdasagi eredetii nitrogén ellendrzésében hasznalatos
alapvetd gazdasagi rendszerek

Visszafizetési
Adbk e : ; i
6k, megvasarolhato engedélyek az alabbiakra lehet8ségek
, . i Tamo-
Adék Elfogz}d Termék | Atalany e
haté Szerves- 3% gatas
g Takar- } X A (letéti | (1 ha-ra
Tragya % mennyi- | trgya- |Amménia| -
méany skt Lt vissza- | és/vagy
g fizetés) |1 allatra)
felesleg
LT X - - X o X X (%)
| X X - - X X X ®)
L3 = - X - - - X x
L4 - - - X - % (%)
L5 - - - - X b % (%)
Megvasarolhat6 engedélyek
P1 x . 4 : : . : -
P2 X X ~ 5 i * 3 3
P3 - - % - - - - =
P4 : < - : X 4 - :
P5 : g 2 5 x : : :
Tamogatdsok

S1 Konkrét eljarasok, befektetések, technolégiai elemek

S2 Eljarascsomagok (gazdalkodasi rendszer, 6kotermék-elallitas)

S3 Prémium a kismértékd feleslegért

S4 Viltoztatas az agrartajban, mivelés aloli kivonas, természetes él6helyek, nedves él6helyek stb.

! Kiilénssen az S3 esetében prémium jar a kismértékd feleslegért

A fenti tamogatasok konkrét modszereket helyeznek el&térbe (S1). Emel-
lett lehetségesek eljarascsomagok vagy gazdalkodasi rendszerek, mint példaul
az 6kogazdalkodas tamogatasa (S2). A tamogatas célirdnyos tipusa az ala-
csony nitrogénfeleslegre vonatkozik (S3). Végezetiil, a mez8gazdasagi hasz-
nositast teriilet mas foldhasznalati tipusra val6 atallitasara — mint példaul a
miivelés aldli kivonas, vagy a természetes allapot visszaéllitisa — iranyuld
tamogatas (S4) mellékhatasként befolyasolja a nitrogénkibocsatast.

A megvasarolhat6 engedélyek (P) 1étrehozasanak alapgondolata az, hogy a
gazdalkod6 nem lépi tdl a nitrogénszennyezés megengedett értékét, hacsak
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nem vasarol erre kiilén engedélyt. Ennek értelmében a megvasarolhaté enge-
délyek rendszere nem képez addjévedelmet; ezért a tablazatban sincs feltiin-
tetve visszafizetési lehet&ség. Az engedélyen alapul6é rendszerben az g¢nge-
délyben szerepld régié nem lehet tal nagy. Nagyméretd teriilet (példaul egy
orszag) esetén fennall ugyanis annak a lehet&sége, hogy a kiadott engedélyek
veszélyeztetett teriileteken koncentralodnak.

A kérdéskorrel kapcsolatos elemzések intenziven folynak, és kézzelfog-
haté eredményei 1998-ban varhatok.

Rz iikoldgiai mezdigazdasag piaci lehetisegei”

Az bkologiai termékek keresletének jellemzéi és trendjei

Az eurdpai piacokon jelent8sen megnéttek az élelmiszerek fogyasztasaval jard
kockazatok. Ez a névekedés dént8en két dimenzibban jelentkezik: az egészség-
kockézatok és a kérnyezeti kockazatok terén. A két kockazati tipus szerepe az
dkotermékek fogyasztasaban orszagonként szamottevs eltérést mutat.

Az skotermék-fogyasztok dént8 motivacids tényezdi a termékek absztrakt
termék-tulajdonsagaihoz kapcsolédnak, mint példaul az egészségre, a kor-
nyezetre valé kedvezd hatas, alternativ értékesitési formak tamogatasa, illetve a
hagyomanyos élelmiszerekkel és termelési médokkal val6 elégedetlenség. A
konkrét terméktulajdonsagok szerepe a fogyasztoi preferenciakban viszony-
lag alacsony (beltartalmi érték, frissesség, iz stb.). Az Skotermék-fogyasztas
elutasitasanak legfontosabb motivéaciéi a konkrét terméktulajdonsagok szint-
jén fogalmazhaték meg, mint példaul a termékmindség 6sszetevdi, ar és elér-
het8ség. Mind az elfogaddk, mind az elutasiték esetében a fogyasztdi prefe-
rencidkon beliil viszonylag nagy szerepe van az arnak. Az EU-orszagok piaca-
in az arprémium kritikus mértéke 20-25% kozott van, amely folott a kereslet
radikalisan csokken.

Az 6kolégiai mezdgazdasagi termékek kinalatanak jellemzdi

Az Eurépai Uniéban az ellendrzétt 6kolégiai mez&gazdasagi terméteriiletek
nagysaga 1985-1995 kozatt kozel kilenc-, a gazdasagok szama kozel hétsze-
resére novekedett. A névekedés iiteme — a fenti id8szakot két szakaszra

11 Lehota J6zsef-Papp Janos-Komaromi Nandor: Az ékolégiai mezbgazdalkodas termé-
keinek export- és hazai piaci helyzete, a fogyasztoi magatartas jellemzdj, trendjei és
az EU-csatlakozés vdrhaté hatdsai (Z5ld Belépd, 4. sz.)
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bontva — gyorsulé volt. Az &kolégiai termeléssel foglalkozé gazdasagok
mérete és koncentracidja szintén szamottevden nétt.

19. tablazat

Az ellendrzétt 6kologiai mezdgazdasagi teriilet, az atlagméret, valamint
a gazdasagok szama 1985-1995 kozott

Régidk 1985 1990 1995 Index

Mez&gazdasagi teriilet, hektar

Eurépai Unid 111 590 256 974 989 758 887,0

Ko6zép- és Kelet-Eurépa 0 3 780 44 462 =

Egyéb eurdpai orszagok 3 500 13 000 37 000 1057,0

Gazdasagok szama, db

Eurépai Unié 6 390 12 735 43 961 687,0

Ko6zép- és Kelet-Europa 0 57 700 =

Egyéb eurdpai orszagok 650 1020 2721 418,6
Gazdasagok atlagmérete, hektar

Eurépai Uni6é 175 20,2 22,5 128,6

Ko6zép- és Kelet-Eurépa 0 65,8 63,5 5

Egyéb eurdpai orszagok 5,4 127 13,6 251,9

Forréas: Nic Lampkin, Welsh Institute of Rural Studies, University of Walesh adatai alapjan sajat
szamitas.

A tagallamok nemzetgazdasagan beliil az 6kolégiai gazdalkodas szerepe
jelent8sen eltér egymastél. Az EU atlagaban a terméteriiletbdl vald részarany
1,0-1,2% koriil alakul. Az 4tlagosnal magasabb Ausztriaban, Svédorszagban,
Daniaban és Németorszagban, az atlagnal alacsonyabb az Egyesiilt Kiralysag-
ban, Olaszorszagban, Hollandiéban és Franciaorszagban. Az 6kolégiai mez&-
gazdasagbél szarmazé termékek kinélatanak tovabbi novekedése varhaté.

A jogi szabalyozas szerepe és a termékmarketing helyzete

A piaci szabalyozas szempontjabdl specidlis, de fontos teriilet az ckotermé-
kek cimkézésével, jelslésével, védjegyezésével és reklamozasaval kapcsolatos
szabalyozas. Az 8koldgiai gazdalkodassal foglalkozé szervezetek, az ellendrzd
szervezetek és egyéb el8segits szervezetek rendszere tagallamonként vélto-
zatos képet mutat tipusat, a szervezetek szamat, illetve funkcidit illetéen. Az
okotermék-jeldlés rendszerének kidolgozaséban a tagorszagok onallésaga
viszonylag nagy, kivéve az 6kologiai jelélést, amelynek hasznalata kotott. A
védjegyek alkalmazasa szempontjabél az EU-tagallamok gyakorlata jelentdsen
eltér egymastol.




Az 8kolégiai termelésbél szarmazd mez8gazdasagi termékek és élelmisze-
rek piaci versenystruktirdja — hasonléan a hagyomanyos termékekéhez —
atomisztikus versenystruktiranak felel meg (piaci szerepl8k alacsony rész-
aranya, a termékdifferenciéltsag alacsony foka), amelynek kovetkeztében a
marketinglehet8ségek egy-egy vallalat szintjén erdteljesen korlatozottak.
Viszonylag alacsony foka a koordinacié az értékesitési csatorna szintjei
koézott (vertikalis), valamint szintjein beliil (horizontalis).

Az arképzés doéntden az egyéni alku forméjat 6lti, amely a piaci résztvevsk
informaci6val valé ellatottsagara, a felek alkuerejére és alkuképességeire épiil. A
piac atlathatbsaga és az arképzés szempontjabél hatékonyabb piaci szervezetek
és az azokhoz kapcsolédé arképzési modszerek (pl. a nagybani piacok, arutézs-
dék, elektronikus marketingrendszerek) hidnyoznak, illetve marginalisak.

20. tablazat

Az alternativ, a bio- és az 6kotermékek vasarlasi gyakorisaga az NSZK-ban

v Rendszeres vasarlék Alkalmanként Soha nem vasarlék
aranya % véasarlok aranya % aranya %
1980 5 20 75
1984 4 22 72
1988 4 52 44
1992 8 67 25
1996 17. 51 32

21. tablazat

Az alternativ, a bio- és az 6kotermékek vasarlasanak motivaciéi
(1992-1996)

Motivaciok 1992 (%) 1996 (%)

Egészségiigyi okokbdl 58 74
Kérnyezet- és természetvédelmi okokbdl 28 58
Ertékesebbek, beltartalmilag frissebbek 34 29
Jobb iztiek 26 23
Az 6kolégiai termelés, az alternativ 16 23
értékesitési forméak tamogatasa

Elégedetlenség az agrarpolitikaval 11 13
és a hagyomanyos miivelési médokkal

Elégedetlenség a hagyomanyos élelmiszerekkel 12 i)
_Egyéb okok 19 27

Forras: Einstellungen und Marktschatzungen aus Verbrauchersicht zu ,alternativen Nahrungsmit-
teln/Biokost/Okoprodukten” insbesondere zu Obst und Gemiise. CMA, Bonn 1996.
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Az kolégiai termékek keresletének és kinalatanak jellemzdi

A hazai fogyaszték motivacidiban szintén az absztrakt terméktulajdonsagok
(egészséges, kornyezetkimél8) a meghatarozéak, a konkrét terméktulajdonsa-
gok szerepe kisebb. Az 6kotermék-fogyasztas elutasitasanak fébb motivumai
a konkrét terméktulajdonsigokra irdnyulnak elsgsorban (pl. ar, iz, garancia,
min&ségi osszetevdk, kiillem). A fentiek alapjan a magyar fogyasztéi magatar-
tas f6bb dimenzidiban megegyezik az EU-tapasztalattal. A magyar fogyasztok
élelmiszer-fogyasztassal kapcsolatos kockazatanak viszonylag alacsony észle-
léséhez viszonyitva az dkotermékeket és élelmiszereket fogyasztok kockaza-
tészlelése szignifikinsan magasabbnak értékelhets. Az észlelt kockazatok
alapjan a hazai 6kotermék-fogyaszték déntSen tn. technolégiai, egészségiigyi
kockazatok (élelmiszer-adalékok, vegyszermaradvanyok, sugarkezelt élelmi-
szerek) alapjan kiilénbéznek a ritkabban vagy egyaltalan nem fogyasztoktol;
az észlelt kornyezeti kockazatok (levegd-, viz- és talajszennyez6dés) terén az
eltérések joval kisebbek.

A hazai kereslet névekedésének legerdsebb akadalya az ar. Az 6kotermé-
kekre jellemz8 arprémiumok a fogyaszték tébb mint felénél meghaladjak a
kritikusnak tekinthetd 20-25%-ot. Az alacsonyabb jévedelmek miatt a
magyar piacon ez a kritikus szint az EU-atlaghoz viszonyitva alacsonyabban
helyezkedik el. Sajat felméréseinkre épiild becsléseink szerint a magyar fel-
nétt lakossag 5-6%-a tekinthetd az dkotermékek potencialis fogyasztéjanak.
Az & tarsadalmi értékrendszeriik, illetve élelmiszer-fogyasztasukkal kapcso-
latosan észlelt kockazatok szintje megfelel a rendszeres ckotermék-fogyasz-
tok értékrendjének és kockazatészlelési szintjének. Ennek ellenére a feln&tt
lakossag csupéan 0,6-0,7%-a tekinthetd ma rendszeres fogyasztonak. A két
részarany kozétti killénbség déntben az onfogyasztas magas aranya, az ar-
jévedelem korlatok, valamint a térbeni és id6beni elérhet8ség miatt nem val-
hatott tényleges, lefedett piacca.

A hazai termékek iranti kereslet dént8en exportorientalt (90-95%), a
hazai piac szerepe alacsony, az 6sszélelmiszer-fogyasztashoz viszonyitva ma
még marginélisnak tekinthetd. A hazai piac fejletlensége és mérete az export
szempontjabdl is jelent8s tényez8ket rejt magaban. Az export szinte kizaré-
lag mez8gazdasagi nyers termékekre épiil, a feldolgozott termékek szerepe és
aranya alacsony. Az 6kolégiai termékek hazai kinalata jelentSsen béviilt az
elmalt évtizedben.

A terméteriilet b&viilése nagyjabdl megegyezik ugyanezen idészak alatt az
EU-ban mért novekedési iitemmel, a gazdasadgok szaméanak novekedése
viszont elmaradt attél. A hazai 8kolégiai gazdalkodassal foglalkozé gazdasa-
gok mérete és koncentraltsaga jelent8sen meghaladja (kbzel négyszeresen) az
EU atlagat, de magasabb a kézép-eurépai atlagnal is. Jelenleg Magyarorsza-
gon szétvalt, egymastdl elkiiloniilt az ellendrzott, dontSen piacorientalt ter-

7148\




melést folytatd, alapvetSen fémunkaidds, nagyobb méret(i gazdasagok és a rész-
munkaidés, déntSen énellatasra termeld kisgazdasagok és hobbigazdasagok kére.
A regionalis koncentracié megjelenése és trendjeinek varhat6 erésodése
az értékesitési csatornan beliili koordinacié és a hatékonysag jelent&s tarta-
lékat képezi. A hazai termelés termék-, illetve termékcsoport-koncentracidja
rendkiviil magasnak értékelhetd. Négy termékkor adja (CR-4) a terméteriilet
93,9%-4t (gabonafélék, olajos névények, rétek, legelék, gyepek novényei és
takarmanynévények). A piaci potencialis névekedés szempontjabél kedve-
z8bb agazatok és termékcsoportok, mint példaul a kertészeti kulttrak aranya
alacsonynak tekinthetd. A termelés, az ellendrzés szabalyai megfelelnek a
nemzetkozi és az EU-szabalyoknak, amelyekkel mar jelenleg is harmonizalt-
nak tekinthet8k. A jév8ben fontos a piacszabalyozéashoz, illetve a marketing-
tevékenységekhez kapcsolodé szabalyozas kozelitése és harmonizalasa.

Javaslatok

Az EU-ban a kinalat dinamikus névekedése, valamint a kereslet névekedési
titemének csékkenése az eddigi keresleti piacot egyre inkabb kinalati piacca
fogja atalakitani. A piac telit6désének jelei elsGsorban a legnagyobb piaci
potenciéllal rendelkez8 orszadgokban mutatkoztak meg, az EU-tagorszagok
kozstt a kereslet trendjeiben a kiegyenlit6dési tendenciak voltak jellemzGek.

22. tablazat

A Biokontrol Hungaria Kht. altal ellen6rzétt teriiletek termelési szerkezete

(1996)

Novényfajtak Teriilet, hektar %
Gabonafélék 2595,2 23,7
- biiza 1286,5 =
- kukorica 3445 -
Hiivelyesek 30,7 0.3
Olajnévények 3128,7 28,6
- napraforgd 977.5 -
Takarmanynévények 891,9 81
Egyéb szant6fsldi névények i 78,5 0,7
Zsldségfélék 106,1 1,0
Flizer- és gyogynévények 152,0 14
Gytimélesfélék 116,7 i
Sz818 44,0 04
Gyep, rét, legeld 3667,3 335
Egyéb 132,9 12
Osszesen: 10 944,0 100,0

TR
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Az EU-ban kézéptavon az 6kotermékek szerepe az élelmiszer-fogyasztas-
ban optimalis feltételek mellett 3-5%-o0s részaranyt érhet el, amely a hagyo-
manyos termékek mellett csupan kiegészit8 piaci szerepet jelenthet. Magyar-
orszigon a piaci részarany jelenleg alacsony szinten van, varhatéan lassan
névekszik. A telit6dd piaci helyzet az eddig alkalmazott piaci versenyeszko-
z0k atértékelését és hatékonyabb alkalmazasat koveteli meg.

Az dkotermékek termelése, feldolgozasa, forgalmazasa és komplex, 6ssze-
hangolt fejlesztése elengedhetetlenné teszi az Gn. 4gazati stratégia kidolgoza-
sat, amely meghatarozza a fejlesztési irdnyokat, a prioritasokat és az ahhoz
kapcsolédé allami és vallalkozoéi eszkézoket. Az agazati stratégiai tervnek a
versenyképesség vizsgalatanal az alkalmazott Gsszetevdkre kell épiilnie,
nevezetesen: a hazai és a nemzetkozi keresleti trendek alakulasa, a tényezé-
ellatottsag helyzete és hatéasa, a kapcsolodd, eldsegitd iparagak helyzete, az
agazat és a vertikum versenystruktirajanak, belsé kapcsolatainak és a kove-
tett vallalati stratégidinak értékelése, valamint az allami, a gazdasagpolitikai
hatasok vizsgalata. Az 4gazati stratégiat illetSen a jelenlegi, dontSen mennyi-
ség- és novekedésorientalt szemléletet fel kell véaltani a mindségi és haté-
konysagi célok megfogalmazasaval és kovetésével.

A jelenlegi termeléssel és ellendrzéssel kapcsolatos hazai szabalyozas 6sz-
szességében megfelel a nemzetkozi és EU-szabalyozasi norméaknak. A harmo-
nizacié dontden a kiegészitd eszkézok, nevezetesen a cimkézés, a jelolés és a
védjegyek alkalmazasara és a reklamozas szabalyozasara iranyulhat. Fontos
feladat a nyerstermékek mellett a feldolgozott termékek felkeriilése az EU-
importlistéjara, és az ezaltal nyGjtott lehet&ségek kihasznalasa.

A jovében a varhatbéan novekvd kereslet kihasznalasa elengedhetetlenné
teszi a marketing eszkézeinek szélesebb kord és tudatosabb alkalmazasat. A
piaci szerepl8k alacsony piaci részaranya, a termékdifferencialtsag alacsony
foka miatt egy-egy vallalkozas hatékony marketing végzésére nem képes. Ki
kell dolgozni az el6z&ekben emlitett stratégiaval 6sszhangban a kozosségi
marketingeszk6zok alkalmazasanak teriileteit és feltételeit, mégpedig az EU
fontosabb célpiacaira és a hazai piacra orientalva. A piaci trendek jobb
kihasznalasa, a kereslet varhat6é strukturalis valtozasai a feldolgozott és
magasabb hozzaadottérték-tartalm termékek nagyobb stlyat igénylik.
Ennek figyelembevétele a marketingeszkozok alkalmazasanal is indokolt az
Eurépai K6z6sségbe iranyulé magyar exportalas soran.

Az értékesitési (hazai és export) csatornarendszeren beliil erdsiteni kell a
horizontalis és vertikalis koordinéaciét és az ahhoz kapcsolédé formak, mint
példaul értékesitési, beszerzési és feldolgozdi szdvetkezetek alakitasat és
elterjesztését. A nagykereskedelmi funkciék megerdsitésre szorulnak. A
hatékonyabb piaci fellépés, a tervezés és az elSrejelzés érdekében radikalis
valtozast kell elérni az informaciés rendszer fejlesztésében, az informaciok
dsszegyljtésében, feldolgozasaban és a felhasznalékhoz vald eljuttatasaban.
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Az értékesitési csatornan beliili vertikalis koordincid és integracio fejlesztése
szintén alapvetd versenyképességi kovetelmény.

A vertikumon belill jelentkez8 infrastrukturalis és logisztikai rendszer
jelenlegi fejletlenségét fel kell szamolni, a piaci kévetelmények és a verseny
varhaté er8sodése miatt az aratast kovetd tevékenységek (raktarozas, oszta-
lyozas, tarolas, szallitas, csomagolas, feldolgozas) jelentSs fejlesztése indo-
kolt, amelynek szdmottevd beruhézasi vonzata van.

Mivel az értékesitési csatorna egyik szakaszaban sem képzddik elegendd
jévedelem, ezért elkeriilhetetlen az agrarpolitikai, fejlesztéspolitikai és tamo-
gataspolitikai rendszerek kidolgozasa. A tdmogatasi rendszerben — a meglévd
4ttérési tamogatas mellett — dontden a logisztikai fejlesztések, a termék- és
technolégiai fejlesztés, illetve a piacra lépés 6szténzésére kell koncentralni.




Termeszetvedelem es mezigazdasagi
fildhasznalat

Magyarorszdg fildhasznalati zdnarendszere”

Az 1992-es CAP-reform keretében megsziiletett EEC 2078/92. szam rende-
let valamennyi tagallamban olyan tamogatasi rendszerek bevezetését tette
kotelez6vé, amelyek el8segitik a kérnyezet-, természet- és tajvédelmi célok
integralasat a mezdgazdasagi tevékenységbe. Masrészrdl a vilagkereskede-
lem liberalizalasa a WTO keretében — kiilénésen az 1995-6s GATT-meg-
allapodas (Uruguay) utdn — a mez8gazdaségi termelést azokra a teriiletekre
fogja nagy valdszinliséggel koncentralni, ahol az a leginkabb jovedelmezg,
ahol a komparativ 6kolégiai elényck a legnagyobbak. Ebbél kévetkezben az Gj
WTO-targyalasokon 1999-ben az egyik igen fontos téma az lehet, hogyan kell
és lehet felhasznalni azokat az dsszegeket a vidéki térségek fejlesztésére, a
mezdgazdalkodas nem termelési tipust (kornyezeti, 6kologiai, szocilis, fog-
lalkoztatasi, kulturalis stb.) funkciéinak tamogatasara, amelyeket korabban a
gazdalkoddk termelési tamogatésara forditottak. Ez az EU-ban végbemend és
elkeriilhetetlennek tind agrar- és vidékpolitikai atrendezddés, az ehhez valé
alkalmazkodas szamunkra csak akkor lehet elényds, ha pontosan felmérjiik a
kiilénb6z8 tipust intézkedések célteriileteit, vagyis egy olyan foldhasznalati
zbnarendszert alakitunk ki, amely

- a lehet? legteljesebb mértékben figyelembe veszi a kiilonboz8 régidk agrar-

termelési és nem termelési tipusi potencialjait,
- e koordinatak mentén kategorizalja az orszag kiilonbo6zg tertileteit, és
- az igy kialakulé zénakban eltérd agrar- és vidékfejlesztési prioritasokat
alkalmaz.

A természetvédelem és a mezdgazdalkodas zonacibs igényeit egyesitve,
ennek a rendszernek a kategéridi a kovetkez&k lehetnek:

1. Természetvédelmi magzénak: a természetvédelmi funkcidk kizarélagos-
saga, egyéb foldhasznalat teljes tilalma.

12 Angyan Jozsef-Biittner Gysrgy-Németh Tamas-Podmaniczky Laszlé: A természet-
védelem és a mez6gazdalkodas 6sszehangolasanak EU-konform rendszere I.: Alapozé
vizsgéilatok Magyarorszag foldhasznélati zénarendszerének kialakitidsahoz (Zold

s

Belépé, 14. sz.)
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2. Természetvédelmi pufferzénék, vizbazisvédelmi teriiletek: tajapold, ter-
mészet- és kdrnyezetvédelmi szemponta gazdalkodas, kornyezeti, foglalkoz-
tatasi, kulturalis és rekreaciés funkciok.

3. Atmeneti z6n4k: mez8gazdasagi termelési-védelmi és egyéb funkciok,
dkolégiai és egyéb extenziv gazdalkodasi formak, ESA-teriiletek, bolygatatlan
biotéphalézati rendszerekkel.

4. Agrarzénék: mez8gazdasagi termelési funkcidk, integralt, kérnyezet-
kimél8 gazdalkodas.

5. Mivelés alél kivett teriiletek: urbanizéciés, fogyasztasi-szolgaltatasi,
infrastrukturalis és ipari funkcidk.

A terméteriilet-felhasznalas els8 harom kategériaja a tamogatasok varhat6
célteriilete, itt tehat olyan projekteket kell inditani, amelyek a tamogatasi pri-
oritaisoknak megfelelnek. A terméteriilet-felhasznalas negyedik, vagyis az
agrartermelés zénéja a GATT-WTO-folyamat eredményeképpen a piaci ver-
senykategéridba keriil. Termelési funkciéihoz kozvetlen termelési tipust
tamogatast nem kap. Komparativ 6koldgiai elényeit a piacon kell érvényesi-
tenie, igy ez a kategdria a legjobb agrodkolégiai adottsagi tertileteket foglalja
csak magéban. Tamogatasra csak az egyéb kisérd funkcidk (pl. a 7-12%
mez8gazdasagi teriiletet kitevd biotéphélézati rendszer kialakitasa, fenntar-
tasa, apolasa, vidéki foglalkoztatas, szocidlis, kulturalis funkcidk stb.) vallalasa
aranyaban szamithat. Az e koncepciéhoz valé illeszkedés, a tamogatasokkal
kapcsolatos fogaddkészség megteremtése érdekében megalapozott elemzé-
sekre tdmaszkodva kell meghatarozni e tamogatasi rendszer magyarorszagi
célteriileteit, meg kell vizsgélni, hogyan lehet az orszag féldhasznalati rend-
szerét atalakitani. Ezt nem csupéan az eurdpai folyamatok indokoljak, hanem
belsd fejlédésiink, a mez8gazdasag, a természetvédelem és a vidékfejlesztés
osszehangolasa iranti névekvd igény is siirgeti. Ennek egyik alapvetd feltétele
az, hogy a foldet mindeniitt arra és olyan intenzitassal hasznaljuk, amire az a
legalkalmasabb, illetve amit képes karosodas nélkiil elviselni.

Az értékfenntarté gazdalkodasnak kétségteleniil egyik legfontosabb alap-
eleme a tijhoz, a kérnyezetéhez illeszkedd funkcid, tevékenység, agazati
rendszer és belterjességi fok megtalalasa, vagyis olyan féldhasznélati rend-
szer kialakitasa, amely magabdl a kérnyezetbdl, annak adottsagaibdl és korla-
taibél fakad, ahhoz a lehet§ legjobban illeszkedik.

A korabban mar ismertetett harmadik stratégianak, az tgynevezett fold-
hasznélati piramisnak az a célja, hogy a foldhasznalatot és a természetvédel-
met integralja, a taj adottsagainak megfelelSen hatarozza meg a hasznalat és
a védelem intenzitasat, illetve egymashoz viszonyitott aranyat. Megitélésiink
szerint ez az a megkdzelités, amely szélsGségektS]l mentesen igyekszik a t3j
adottsagaibdl levezetve megteremteni a két torekvés 6sszhangjat, és lehetd-
séget kinal a kornyezeti alkalmazkodasra.
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23. tablazat

Az egyéb céla foldhasznalat és a természetvédelem &sszehangolasanak

modellkoncepcidja
s SEle Természetvédelmi
Terit/ Rinkaiiuh i Status
féldhasznalat 3 {
célok objektumok
1. Védelmi Nincs Totalis rezerva-  Fajok, biocénézi- A védettek listajan
tum (lehetSleg sok, biotépok, szerepld névény-
allami tulajdon)  természeti egyen- és allatfajok
stly védelme
2. Védelmi prio-  Korlatozott Vizvédelem, taj- A természeti javak Felszini vizek és
ritasok altal- védelem, védett  (talaj, viz, ndvény parti teriileteik,
korlatozott tajelemek és allatfajok) felszin alatti vizek,
hasznalati védelme talajok, mocsarak,
vizes rétek, szaraz
fiives pusztak,
természetkozeli
erddk
3. Hasznalati Rendeltetésszeri Kultirtsj A tajkarakter El§ sévények,
és a természet- fenntartésa és erdd8savok, faso-
védelmi célokat dkoldgiai funk-  rok, tablaszegé-

figyelembe vevd

cibinak megdrzése lyek, erddszélek,

finom struktirak

Forras: Zielonkowski, W.: Umwandlung von Intensivflichen in Extensivflichen: Neue Potentiale
und Chancen fiir den Naturschutz? Schr. - R. DRL 54, 1988. 272-276. p.

Az iparszerii gazdalkodas ebbdl a szempontbdl gy jellemezhets, hogy a
foldhasznélati piramis kategériahatérait drasztikusan folfelé mozditotta el,
figyelmét szinte kizardlag a termelési céla hasznalati funkcidkra 6sszpontosi-
totta. (A foldhasznalati piramis 4brajat és magyarazatat lasd a 102. oldalon, 2.
&bra.) Vitathatatlan feladatunk ennek megfeleléen, hogy ezeket a hatarokat
lefelé mozditsuk el, csékkentve a belterjes féldhasznalat (elsésorban a szanté-
miivelés) teriiletét, és minden kategériaban a megfelelé foldhasznalati intenzi-
tast, gazdalkodasi rendszert szorgalmazzunk. E koncepci6 igy valosithaté meg,
hogy a belterjes szantéfoldi miivelésbél killonbézd becslések szerint 0,5-1,5 milli6
hektar teriiletet ki kell vonni, és erdésiteni vagy gyepesiteni kell, illetve ékologiai
mezdgazdasagi iranyba kell 4tallitani. Ezek altalaban olyan termdhelyek, amelyek
eredetileg — a mez8gazdaség iparositasat, kemizalasat és erdltetett belterjesitését
megel8z8en — sem tartoztak a szant6foldi miivelési agba.

A vazolt elképzelés megvaldsitasanak egyik elsd, kulesfontossagh eleme a
foldvédelmi szempontbdl legkritikusabb szant6féldi miivelési ag teriiletének
és alkalmassaganak elemzése. Az iparszerd gazdalkodas olyan teriileteket is
bevont ebbe a miivelési 4gba, amelyek arutermeld, belterjes gazdalkodasra nem,
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vagy csekély mértékben alkalmasak, kérnyezeti értékiik ugyanakkor éltaldban
lényegesen nagyobb. Ezeken a teriileteken a legkockazatosabb, a leggazdasag-
talanabb és a terméfsld védelme szempontjabdl kiilénésen karos a szant6fol-
di miivelési ag fenntartasa. Ebbél kiindulva a foldhasznélati zonarendszer ki-
alakitasanak els& 1épéseként a kovetkezs kérdésekre kerestiik a valaszt:

1. Hogyan min8sitheték Magyarorszag teriiletei és ezen beliil jelenlegi
szantoteriiletei a szant6foldi miivelési alkalmassag szempontjabol?

2. Mekkora az a teriilet, amelyet a szantéfoldi mivelési agbol célszerd
kivonni?

3. Hol helyezkednek el ezek a szantok?

4. Hol és mekkora teriileteket kell feltétleniil szant6foldi miivelési agban
tartani, és az egyéb céla foldhasznalatot korlatozni?

5. A gyenge agrarpotenciali szantobteriiletek mivelési aganak, illetve a
gazdalkodas intenzitési fokanak véltoztatasa hogyan kapcsolhaté 6ssze a kor-
nyezet- és természetvédelem teriiletigényével?

6. abra

Térhasznalati stratégiak

1. Fenntarthato, kiegyenstlyozott 2. Konvencionalis, kiegyensilyozatlan,
térhasznalat (diffuz védelem) térhasznalat (szigetszerti védelem)

Elsésorban védelmi, stabiliz4lé funkcidji természetes biotdpok
[ ] ElsGsorban termelési funkci6ji térszerkezeti elemek (mg. tablék stb.)
. ElsGsorban fogyasztasi funkcidji térszerkezeti elemek (telepiilések, tanyak stb.)

Forrés: Angyan J: A névénytermesztés agroskolégiai tényez6inek elemzése (gazdalkodasi stratégi-
ak, termdhelyi alkalmazkodis). Kandidatusi értekezés, Godolls, 1991. 111. p.
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Vizsgalatainkhoz zémében a domborzatra, a talajainkra és a foldhasznalati
forméakra vonatkozé teriileti adatbazisokat hasznaltunk. A szdntéfoldi alkal-
massag megéallapitasat a kovetkez8 kérnyezetmingsitd valtozokkal végeztiik:

1. lejt8kategériak,

. szazpontos talajértékszam,

. szantbteriiletek atlagos aranykorona-értéke,
. a talaj tipusa és altipusa,

. a fizikai talajféleség,

. a talaj vizgazdalkodasi tulajdonsagai,
. a talaj kémhatasa és mészallapota,

. a talaj szervesanyag-készlete (t/ha),

. a termdréteg vastagsaga (cm),

. védett teriiletek,

. a NECONET teriiletei.

O 00 O Ul b WM
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24. tablazat

A védett teriiletek és az dkologiai halézat elemeinek tervezett teriiletei

Megnevezés Teriilet (ha) (%)

Védett teriiletek

- nemzeti parkok 422 844 52,6

- tajvédelmi korzetek 319 830 39,8

- természetvédelmi teriiletek 25 403 32

- helyi jelent&ségii védett természeti teriiletek 35 800 4,4
Osszesen 803 877 100,0
NECONET magyarorszagi teriiletei

- 6sszefiiggd természetes él6helykomplexek 1301 144 32,8

- mozaikos természetes és természetkdzeli 2543 630 64,0

éléhelykomplexek

- egyediil 4ll6 természetes élhelyek 127 801 32

Osszesen 3 972 575 100,0

A vizsgalat eredményeképpen az orszdg minden egyes hektarjat a szanto-
foldi mivelési alkalmassag szempontjabél mindsitettiik. Ez alapjan felallitha-
té6 a 9,3 milli6 teriiletegység szant6foldi alkalmassagi rangsora, és ugyanez
megtehetd a 4,7 milli6 szantétertileti egységre (cellara) is. Elemzéseink alap-

jan a kovetkez8 fontosabb megallapitisok tehetdk:

- A szantéteriiletek tobb mint 17%-anak (tébb mint 800 ezer hektarnak)
szant6foldi gazdalkodasi értéke a legjobb teriiletek értékének felét sem

éri el (értékszama 25 alatt marad).

- A szantéteriiletek kozel 38%-a, azaz csaknem 1,8 millié hektar a legjobb

teriiletek értékében 60%-a (30-as értékszam) alatt van.
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- Ha a teriiletkivonas vagy a miivelési ag megvaltoztatisanak kérdéseit
vizsgaljuk, akkor a 25-6s értékszam alatti teriileteket feltétlentil érdemes
ebbe a kategériéba sorolni, a 25-30 kozotti értéktartomany pedig a fel-
tételesen alkalmas kategériaba sorolhaté.

- A 30-as értékszamot (a legjobb teriiletek értékének 60%-4t) meghaladd
szant6foldi értékd szantékat, azaz mintegy 2,8 millié hektart az aruter-
mel8 szantéfoldi novénytermesztés szamara mindenképpen célszerd
meg®drizni, ezek ugyanis — hasonléan a természetvédelem fogalomhasz-
nalatdhoz — az ,agrar-magteriiletek”, a feltétlen szantok.

- A tablazatok és a térképek segitségével barmely értékkategoriahoz tertilet-
nagyséagok és konkrét teriiletek rendelhetdk, igy ezek a miivelési 4g meg-
valtoztatasahoz vagy a gazdalkodasi rendszer (belterjességi fok) atalaki-
tasahoz egyarant hasznos segitséget adhatnak.

- A vizsgalt gyenge adottsagl szantok teriileti eloszlasa igen j6 egybeesést
mutat a természetvédelem teriileti igényével, a védett teriiletek és a ter-
vezett dkoldgiai halozat teriiletlekotésével.

- A vizsgélatokat a bevont jellemzdk, kornyezetleiré valtozok gyarapitésa-
val, illetve a teriileti felbontéds novelésével igy célszerd folytatni, hogy a
gyenge agrarteriiletek, valamint a kérnyezet- és természetvédelem tertilet-
igényének egybevetésével integralt féldhasznalati zénarendszer kidolgo-
zéasa valjék lehetdvé.

- A bévités f5 iranyat jelentheti az egyéb adatbazisok bevonasa az elemzésbe.

- A kialakul6 fldhasznalati zonarendszernek a teriiletfejlesztésben, a tertile-
ti tervezésben vald felhasznalhat6saga megkivanja a felbontas (legalabb
50 ezres léptékig torténd) novelését.

Kiirnyezetileg érzékeny teriiletek”

Az EU-csatlakozas 1ényeges valtozasokat fog jelenteni a magyarorszagi exten-
ziv gazdalkodasi rendszerek szidmara. A tényleges hatasok nagymértékben
fuggnek majd a targyalasok eredményeitdl és a magyar agrarpolitika priorita-
saitél. Ennek ellenére mégis van néhany olyan markans elem, amire mar most
fel lehet hivni a figyelmet.

Kézvetlen termel6i tamogatasok

A csatlakozasi targyalasok egyik fontos kérdése lesz, hogy a magyar termelSk
mennyiben részesedhetnek majd a kozvetlen termel8i tamogatasokbdl. Az

13 Nagy Szabolcs-Markus Ferenc: Az EU-csatlakozés varhaté hatisai a kérnyezetileg
érzékeny tertiletekre és az extenziv gazdalkodisi médok megérzésének lehetSségeire
(Zold Belépg, 15. sz.)
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EU-elképzelések szerint'* a koézép-kelet-eurdpai orszagok termeldi — az
1992-es reform logikaja szerint — nem lennének jogosultak kompenzacios
tamogatasokra, mivel nem szenvedtek el drcsékkenést. Ennek ellenére el6-
fordulhat, hogy a magyar termel8k szamara sikeriil majd kiharcolni kozvetlen
termel&i tamogatasokat. A szantéféldi névénytermesztés esetében ezek nem
figgnek az aktualis termelés mennyiségétdl, de kiszamitasuk a megel6z6 évek
adatai alapjan térténik, ezért kézvetve termelésoszténzs hatasuk lehet a csat-
lakozas el6tt allé6 Magyarorszagon.

Az 1997 nyaran a brit és magyar sajté érdeklédésének kézéppontjaba
keriilt bihari tGzok-él8hely felszantasanak példaja is arra hivja fel a figyelmet,
hogy néhany kiilféldi beruh4azé mar most, a szantéfoldi tamogatasra (AAP)
szamitva megkezdte a tulajdonaba keriil§ gyepteriiletek feltérését. Az allat-
tenyésztésben a fejkvota szerinti kézvetlen termeldi tamogatasok (BSP, SCP,
SAP) az allatéllomany névelésére észtondzhetnek, bar ennek valészintileg
gatat fog szabni a prémiumokhoz kapcsolédé kvétarendszer. Az altalanos
limit (2,0 szamosallat/ha, 1,4 szamosallat/ha allats(ir(iség) alatt a gazdalkodo
még ,extenzifikaciés” prémiumra is jogosult. Mindez azt eredményezi, hogy
a gazdalkoddk a szadmukra megengedett kvéta maximalis kihasznalasara
torekszenek. Hangstlyozni kell azonban, hogy még az 1,4 szamosallat/ha
értékkel megallapitott ,extenzifikaciés” limit is tGl magas 6kologiai szem-
pontbdl, és az él8hely degradacidjat okozhatja. Magyarorszagon az lenne a
legkedvezdbb, ha a tdmogatott allatlétszamot 0,5 szdmosallat/ha értékben
lehetne maximalni, ezutan viszont tamogatast kapna a termeld.

Agrar-kérnyezetvédelmi timogatasok

Az agrar-kérnyezetvédelmi tdmogatasok rendszerének bevezetése kotelezd
lesz Magyarorszagon is, éppigy, mint a tobbi EU-tagallamban. A 2078/92.
szabalyozas alapjan lehet8ség van az extenziv rendszerek, az organikus gaz-
dalkodas, az éldhelyek védelme, a tajgondozas, a foldpihentetés stb. tamoga-
tasara. Az agrar-kérnyezetvédelmi szabalyozisban rejlé lehet8ségek kihasz-
nalasat azonban nagymértékben akadalyozza az, hogy a termelési tamogata-
sokkal ellentétben az agrar-kérnyezetvédelmi tdmogatasok nem szamithat-
nak 100%-os EU-tdmogatasra, 25-50%-ban a tagéallamoknak kell allniuk a
koltségeket. Az agrar-kérnyezetvédelmi tdmogatasoknak, amelyek féként a
gyepteriiletek fenntartasat célozzak, sok esetben versenyképesnek kell lenniiik
az EU kozvetlen termel8i, illetve erddsitési timogatésaival. Ennek ellenére az

14 CEC (1995) Study on alternative strategies for development of relations in the field
of agriculture between the EU and the associated countries with a view to future
accession of these countries. Paper prepared for the European Council, Madrid,
December 1995.
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agrar-kérnyezetvédelmi tdmogatasok hasznos eszk6zok lehetnek azokon a
teriileteken, ahol az extenziv tertileteket a miivelés felhagyasa veszélyezteti.

Erdételepitési tamogatasok

Az erd8telepitési tamogatasok célja, hogy ezéltal csokkentsék a mezdgazdasagi
teriiletet, a tébbleteket és a mez8gazdasagi tamogatasok 6sszegét. Az erds-
telepitések kérnyezet- és természetvédelmi szempontbél hasznosak lehet-
nek, amennyiben a telepitésekhez &shonos fafajokat a terméhelyi viszonyok-
nak megfeleld elegyaranyban iiltetnek, és a telepités elGsegiti az ckologiai
halézat kialakitasat. Azonban az EU tébb esetben természetkarosité erdési-
téseket tamogatott, és el8fordul, hogy az erd8sitési tamogatas konkural az
agrar-kérnyezetvédelmi tamogatasokkal.

Struktidrajavito tamogatasok

Az EU a kozvetlen termel8i tdmogatasok helyett a termelSkapacitasok mo-
dernizacibjahoz és diverzifikalasahoz, valamint a vidéki infrastruktira-fej-
lesztéséhez szan tamogatast.'® Az EU strukturalis intézkedései szamara az
alabbi prioritasokat hataroztak meg:

- feldolgozas és marketing,

- erd@sités,
- gazdasagok modernizaciéja, tekintettel a kornyezetvédelmi kovetelmé-
nyekre,

- integralt vidékfejlesztés a LEADER-program mintajara.

Az extenziv rendszerek szempontjabél elsdsorban a juh- és szarvasmarha-
tenyésztésben alkalmazott kvétarendszer érdemel figyelmet, mivel ezek az
allatok fontos szerepet téltenek be a gyepek fenntartasaban. A kvotak alap-
vetd célja a piaci egyenstly biztositasa a termelés korlatozasaval. Ugyanakkor
a kvétarendszer mintegy konzervélja is a bevezetésekor fennall6 allapotokat,
hacsak nem lehet a kvétakkal kereskedni. Ebben az esetben a kvotak a kon-
centracié folyamatat segitik el8, és kozvetve az extenziv rendszerek fenn-
maradasa ellen hatnak. A tejtermelés kapcsolata Magyarorszagon kevésbé
szoros az extenziv gyepekkel, mint a juhaszaté vagy a hlismarhatartasé.
Ennek ellenére a tejtermelés koncentraciéja fontos tényezd volt a hegyi rétek
legeltetésének, illetve kaszalasanak felhagyasaban. Jelenleg a termelés a
nagylizemek intenziv allattarté telepein koncentralodik, igy a — mar érvény-
ben 1év8 — kvotarendszer a jelenlegi kedvezdtlen struktarat konzervalja, és
gyakorlatilag megakadalyozza, hogy a tejtermeld tehenészet visszatérjen a
hegy- és dombvidéki legel6kre. A hiismarha és juh esetében katasztrofalis
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eredménnyel jarna, ha a kvétat a jelenlegi allomany alapjan hataroznak meg.
Ebben az esetben allandésulna a gyepteriiletek kihasznalatlansaga, folytatéd-
na azok feltérése, illetve a korlatozas ala nem esd teriiletek libaval torténd
legeltetése, ami ezen teriiletek teljes pusztulasat okozna.

Az egységes belsd piac részeként a magyar termel8knek ij lehetSségekkel
és 4j kihivasokkal kell majd szembenézniiik. A lehet8ségek kozott emlithetd,
hogy az EU-piacokra mar vamok és ,lefélozések” nélkiil juthat el a magyar
aru, ami jelent8s mértékben javithatja a magyar termel&k jovedelmi pozicioit.
Ez kozvetve a versenyképes adgazatokban a termelés béviiléséhez, intenzitasa-
nak noévekedéséhez vezethet. A fizetSképes kereslet névekedése miatt javul-
hatnak viszont a mindségi aruk és a biotermékek értékesitési lehetSségei,
amelyek sok esetben kapcsolédnak a természetvédelmi szempontbdl jelentds
extenziv gazdalkodasi rendszerekhez (pl. sziirke marha, mangalica sertés). A
piaci verseny élez8dése miatt a kevésbé versenyképes 4gazatok és a margina-
lis teriiletek termel8inek valészintileg nehézségekkel kell majd szamolniuk, és
ezeken a teriileteken kiilonleges intézkedések hianyaban a termelési szerke-
zet jelent8s mértékd atalakulasara, a foldhasznalat megvaltozasara, illetve a
miivelés felhagyasara lehet szamitani.

Az EU Aaltaldban meglehet8sen szigorG min8ségi és beltartalmi kévetelmé-
nyeket hatiroz meg a mezdgazdasagi termékekre és élelmiszerekre vonatko-
zban. Valészin{ileg még inkabb ki fognak szorulni a termesztésbdl azok a hagyo-
ményos fajtak, amelyek nem felelnek meg ezeknek a kovetelményeknek.

Javaslatok

Magyarorszagon jelentds kiterjedésd terilleteken maradtak fenn extenziv
gazdalkodasi rendszerek, elsGsorban a kedvezétlen adottsagt hegy- és domb-
vidéki teriileteken, illetve a siksagi teriiletek homokos, szikes vagy rendszere-
sen vizjarta teriiletein. E teriiletekhez jelentds természeti értékek kotédnek,
amelyeket egyarant veszélyeztet az extenziv gazdalkodasi méd intenzivebbé
valasa, illetve a gazdalkodas teljes felhagyasa.

Az EU politikai szinten az integralt vidékfejlesztésre és a fenntarthat6sagra
torekszik, ez a térekvés azonban a gyakorlatban csak korlatozottan valésul
meg. Az EU egyes politikai kozott nem teljes az 6sszhang, a CAP még mindig
nem teljesen konzisztens a K6zosség kornyezetvédelmi és teriiletfejlesztési
célkitiizéseivel, ugyanis kézvetve, illetve kézvetleniil a minél nagyobb mértéki
termelésre 6szténéz. Ennek kovetkeztében az elmalt 40 évben az extenziv
rendszerek nagy teriileteken tiintek el, vagy alakultak at, és ez a folyamat még
mindig nem allt meg. Az extenziv rendszerek pusztulasdhoz nagymértékben
hozzéjarultak a strukturalis intézkedések is, bar a kérnyezetvédelmi szempon-
tok az 1988-as és 1993-as reformok soran egyre inkabb el6térbe keriiltek.
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25. tablazat

Extenziv allattenyésztési és névénytermesztési rendszerek jellemz6i

Allattenyésatés

Névénytermesztés

Kevés tapanyagbevitel, javarészt szerves
eredetl

Alacsony allatstiriség

Kevés vegyszerhasznilat

Vizrendezés nincs vagy kismértéki
Természetszerd névényzet magas aranya
Fajgazdag gyepek

Alacsony szint{ gépesitettség

Gyakran ellenallébb helyi fajtak alkalmazasa
Hagyomaéanyos médszerek fennmaradésa
Természetes szaporodasi ritmus
Takarmanykoncentratumok korlatozott
hasznalata

Kevés tapanyagbevitel, javarészt szerves
eredetd

Alacsony hektaronkénti hozam

Kevés vegyszerhasznalat

Ontozés hianya

Vizrendezés nincs vagy kismértéki
Tajtermesztés

Ugar alkalmazésa a vetésvaltasban
Sokféle névénybél all6 vetésszerkezet
Hagyoményos fajtak hasznélata
Alacsony szint{ gépesitettség

Magas térzst gytimodlesfak termesztésben
tartasa

Hagyomaényos betakaritasi médszerek
alkalmazésa

Az EU koltségvetésében az agrar-kérnyezetvédelmi kiadasok még mindig
elenyészd mértékiiek (5%) a CAP teljes koltségvetéséhez képest, és nem elég-
ségesek ahhoz, hogy valéban hatékonyak legyenek. Sok esetben mas EU-
tamogatasokkal (pl. erdételepitési, ontozésfejlesztési, fejkvota szerinti allat-
tartasi tamogatas) kell versenyezniiik.

26. tablazat

Intenziv és extenziv gazdalkodasi médok

Rendszerint intenziv

Rendszerint extenziv

gazdalkodasi rendszerek

Kertészet

Sertés- és baromfitenyésztés
Alfsldi tejtermeld tehenészet
Zarttéri marhahizlalas
Szant6foldi névénytermesztés
Gyiimélcstermesztés

Kiilterjes hiismarhatartas, {isz6nevelés
Juhészat

Hagyomanyos szantéfoldi gazdalkodas
Hagyomaényos gyiimélcsésdk




27. tablazat

Lehetséges informaciéforrasok az extenziv rendszerek lehatarolasahoz

Foldhasznalat és A gazc?a}k?das Mez6gazdasagi i b e
£k intenzitasanak input/output Okolégiai indikatorok
vegetacio BN, / & s
indikatorai statisztikak
A kiilénb6zd Ontozés Miitragya és szerves Fajok és él8helyek
fsldhasznalati formak Lecsapolas tragya felhasznalasa elterjedése
%-os aranya Termesztett névényi Novényvéddszer-
kultarak felhasznalas
Haziallat fajok/fajtak Allatsf{iriség
Ultetvények kora, faja Termelési érték
Foglalkoztatas

Forrés: Baldock, D.—-Beaufoy, G.-Clarck, J. (eds): The Nature of Farming: Low Intensity Farming
System in Nine European Countries. London, IEEP, 1994.

Kérnyezetvédelmi téren azonban az egyes tagallamoknak viszonylag nagy
mozgasteriik van, és alapvet&en rajtuk mulik, milyen mértékben és mire
hasznaljak a kiilsnbéz8 EU-alapokban rendelkezésre allo forrasokat. Az
extenziv rendszerek és a hozzajuk k&ét8d8 biodiverzitds megdrzése tehat
nagymértékben a magyar kormanyzat szandékain és aldozatvéllalasan mlik.
Az agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések kozosségi tamogatottsidga ugyan
alacsonyabb szint{i (75%), mint az egyes termékeké (100%), ennek ellenére
az EU-csatlakozas mégis forrasbevonas lehetdségét teremti meg az agrar-
kérnyezetvédelemben.

Az agrar-kornyezetvédelmi tamogatés valésziniileg nem a legalkalmasabb
eszkdz valamennyi agrar-kérnyezetvédelmi probléma megoldasara. Az inten-
zifikaci6 kedvez8tlen kérnyezeti hatasait mas modszerekkel (jogi szabalyozas,
termékdijak stb.) is ki lehet védeni, ezért a viszonylag draga agrar-kérnyezet-
védelmi programokat érdemes minél jobban koncentrélni azokra a teriiletekre,
ahol a program alkalmazésa kornyezet- és természetvédelmi szempontbdl
varhatéan a leghatékonyabb, és ellendrzése a legkevésbé koltséges. Ebbdl a
szempontbél az agrar-kérnyezetvédelmi programok megvalésitasanak leg-
alkalmasabb teriilete a természetvédelmi szempontbdl jelentds extenziv gaz-
dalkodasi rendszerek fenntartasanak tamogatasa.

Az extenziv gazdalkodasi rendszerek védelme érdekében a kulcsteriiletek
esetében a helyi viszonyokra tervezett zonélis programok (érzékeny termé-
szeti teriiletek), a kis kiterjedés( foltok esetében pedig a helyi viszonyokhoz
rugalmasan illeszked8 orszagos 1éptéki horizontilis programok bevezetését
ajanljuk, lehet8leg még a csatlakozast megel6zden.

A horizontalis programok alkalmazéasat az alabbi élShelytipusok esetében
javasoljuk: gyepek, kisparcellas szantok, szantok felhagyasa karsztos tertilete-
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ken és hullamterekben az eredeti él8hely helyreallitasa érdekében, rizstele-
pek, halastavak, nadasok. A zonilis programokat célszeri az atfogb agrar-,
kérnyezetvédelmi és teriiletfejlesztési politikdkba beilleszteni. Ezeket a poli-
tikakat teriiletfejlesztési tervekbe kell ,atiiltetni”. Ezeknek kell azt meghata-
rozniuk, hol van sziikség intenziv mez8gazdaségra, az extenziv gazdalkodas
megQlrzésére, tajgondozasra, erddsitésre, a természetes élShelyek helyrealli-
tasara. Az agrar-kornyezetvédelmi programoknak el8 kell segiteniiik a nem-
zeti 6kolbgiai halézat megvaldsitasat és ennek érdekében biztositaniuk kell az
extenziv gazdalkodas altal fenntartott teriiletek megdrzését.

28. tablazat

Az extenziv gazdilkodasi médok fennmaradasat befolyasolé politikak
az EU-ban

A) Mezdgazdasagi politika
- agrarkereskedelmi politika
- CAP piactamogatési intézkedések
- CAP direkt tdmogatasok
- kedvezdtlen adottsagh térségek tdmogatasa
- mezdgazdaségi szerkezeti politika
- agrar-kérnyezetvédelmi intézkedések:
-> organikus gazdalkodésra térténd attérés tamogatasa
-> extenzifikalas
-> ESA-tipust intézkedések
-> elhagyott teriiletek kezelése
- input-felhasznélas csokkentésének 6szténzése
-> tdbbcéla dkoldgiai projektek
—> habitat helyreallitasi/rekonstrukiés tamogatasok
-> kérnyezetvédelmi céla foldpihentetés
- erdészeti intézkedések
- alternativ névények és biomassza-termelés, a farm diverzifikalasanak 6szténzése
- foldtulajdonhoz kapcsolédé szabalyok
- mezdgazdasagi kutatas és fejlesztés
- tanacsadas, tovabbképzés és oktatas

B) Teriiletfejlesztési politika

- EU strukturalis alapok:
- 1. cél: strukturalisan elmaradott régidk fejlesztése
-> 5a cél: a mez8gazdasagi struktarak atalakitasa
—> 5b cél: a vidékfejlesztés tamogatasa
-> kdzosségi kezdeményezések

- EU kohéziés alap

- A tagorszagok teriiletfejlesztési politikai i

C) Kérnyezetvédelmi politika
- él8helyvédelmi iranyelv
- madarvédelmi irdnyelv
- alacsony inputot alkalmazé gazdalkodés és a kérnyezetvédelem kutatésa (LIFE-program)
- tagallamok természetvédelmi politikai
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- tagallamok kornyezetvédelmi politikéi (beleértve a szennyezések elleni védelmet és a teriileti
tervezést is)

- mez3gazdasagi inputokra (beleértve a mdtragyakat és a névényvéds szereket) vonatkozd ellen-
8rzés és adok

- mez8gazdasagi kibocsatasokra (beleértve az allattenyésztés hulladékait is) vonatkozo ellen-
8rzés és adok

- a mez8gazdasigi gyakorlat ellendrzése (beleértve az allattenyésztési hulladékok tarolasat és keze-
1ését, a lecsapolast és az ontozést, a tarloégetést, az amméniakibocsatast, a fakivagast stb.)

D) Egyéb politikak

- a mezbgazdasagi piacokat, a mezgazdasagi és nem mezdgazdasagi foglalkoztatast és a kamat-
labakat érint8 gazdasagpolitika

- pénziigypolitika (beleértve a jovedelem-, forgalmi és foldadékat, valamint az 6rokosodési ille-
tékeket stb.)

- allat-egészségiigyi és élelmiszer-mindségi politika

- a foldtulajdonra és ellendrzésre vonatkozd politikak (beleértve a kozosségi, onkormanyzati és
egyhazi teriiletekre, allami erddkre stb. vonatkozokat is)

- a helyi szocialis és gazdasagi viszonyokat (beleértve az egészségiigyet, oktatést, épitésiigyet,
tovabbképzést, aramellatast, kozlekedést stb.) meghatarozé politikdk

Forras: Baldock, D.-Beaufoy, G.: Nature Conservation and New Directions in the EC Common
Agricultural Policy. Report for the Ministry of Agriculture, Nature Management and Fisheries, the
Netherlands. IEEP, London-Arnhem, 1993.

Az eréforrasok korlatozott jellege miatt célszerd az agrar-kornyezetvédelmi
programok magyarorszagi megvalositasakor prioritast adni a nagy térigényd
fajok él8helyeinek, illetve a nemzeti 6kolégiai halozat rehabilitacios tertiletei-
nek, amelyek esetében az extenziv gazdalkodas fenntartasara legalabb kistaji
léptékben sziikség van. Az ilyen teriiletek lehatarolasa a kovetkezSk alapjan
lehetséges:

- nemzeti 6koldgiai hélézat térképei;

- nemzetkdzi jelent8ségli madarélShelyek;

- egyes veszélyeztetett madarfajok (tizok, haris, szalakéta, nagy goda) elter-

jedési térképei.
Ennek alapjan a kévetkezd prioritasi teriileteket hataroztuk meg:

- Bihari-sik,

- Dévavanyai-sik,

- Hevesi-sik déli része,

- Borsodi Mez8ség,

- Duna menti siksag,

- Mosoni-sik,

— Szatmari-sik,

- Bodrog-artér,

- Harmas-Koros hullamtere,

- Nagyberek,

- Hansag,

- Kiskunséagi-homokhat,

- 6rség.
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A természetuédelem iizemi seintii integraldsa a mezdgazdalkodasban”

Az Eurbpa Tanacs Parlamenti Kézgy(ilése Mez3gazdasagi és Vidékfejlesztési
Bizottsaganak sszefoglalé jelentése, amely A mezdgazdasagi és vidékfejlesz-
tési szektor 4talakulasi folyamata a kézép- és kelet-eurépai orszagokban és az
Uj fiiggetlen 4llamokban cimet viseli, a szerkezeti atalakulas kapcsan nagy
hangsilyt helyez a foldrendezésre, a gigantoman gazdasagok ékolgiai adott-
sagoknak megfelel§ méret( atalakitasara, a gazdasigok — mindenekelétt a
csaladi gazdasdgok — tébbszempontii (gazdaségi, tarsadalmi, miiszaki, 6ko-
l6giai, természeti, kdzgazdaségi, technoldgiai stb.) méretezési problémainak
megoldésara, a fenntarthatd gazdalkodasi egységek tervezésére, létrehoza-
sara és miikodésének tamogatasara.

7. abra
Az él6s6vény hatasa kérnyezetének mikroklimajara

%

180 +
tobb

o harmatképz6dés
140
120 |~ i e i
. -: _________

80 " phrolgés & pérologtatés

N ¢
’ ”
60 : s
) ,/’ szélsebesség
40 | kevesebb
g 0 S

S6vénymagassag h

Kérnyezeti szempontbdl kiegyensilyozott és egyben gazdasagos, hosszii
tavon miikoddképes birtokok csak Ggy alakithatdk ki, ha azok tervezése a ter-
mészeti és az agrookolégiai, termdhelyi feltételekbdl, a helyi tradiciokbal,

16 Angyan Jézsef-Markus Ferenc-Onodi Gabor-Podmaniczky Laszlé: A természet-
védelmi, 6kolégiai szempontok lizemi szintd integraldsa a mezdgazdasagi birtokter-
vezésben (Z5ld Belépé, 16. sz.)
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azaz osszefoglaléan az adottsagokbdl indul ki, és ezeket a szandékoknak,
hossza tavi érdekeknek és a piaci lehet8ségeknek megfeleléen hasznositja.
Erre épitve végezhetd el a termelési és természetvédelmi céla foldhasznalat,
az épiiletek, a szilkséges kézmivek és infrastruktira tervezése. Mindezek a
tervezési program, a beruhéazasi programterv, az engedélyezési terv s végiil a
kiviteli terv forméjaban jelennek meg.

8. dbra

Az él6sovény hatasa a mezogazdasagi termelésre

Veszteség Tobblet Termésdtlag g,
¢ l 160
: :
i 1
i - 140
i 1
1 ]
: : 120
: :
_______________________________ : -| 100
1
i
1 80
1
1
1
i
i
i 1
1 1
: : "
: Termésveszteség €s tobblet :
I (nyflt felszin 100%) i 20
i i
1 i
0 3 5 9 12 %
Sovénymagassag h

Forras: Broggi, M. F.: Flurgehélzplanung in Vorarlberg und Fiirstentum Liechstenstein. In: Grosi-
na, H. Kommassierung und Landschaftserhaltung. Umwelt Burgenland, Eisenstadt, Nr. 9. 1986.
105-118. p.

E tervezési folyamat f6 lépéseinek és kérnyezeti szempontjainak, egyszert
gyakorlati szamitasi metédusainak ismerete a fenntarthaté birtokok kialaki-
tasaban elengedhetetlen. E szempontok egyesitése a birtoktervezésben gj
megoldasokat kévetel, és az eurdpai dokumentumokban megfogalmazott
tobbfunkciés mez8gazdalkodas, kérnyezetgazdalkodas gyakorlati megvalosi-
tasanak egyik legfontosabb eszkéze.

A kornyezeti szempontbdl kiegyensilyozott mez&gazdasagi termelSegysé-
gek (birtokok) miikédését gy kell kialakitani és iranyitani, hogy a mezégaz-
daségi termelési ciklusok egymasra épiiljenek. A mez8gazdasagi termelStevé-
kenység alapja a névénytermesztés, az allattart6 tevékenység erre alapulhat,
a két f6 termelési agazat jellemz38it (tertilethasznalat, hozamértékek, épiilet-

7' 16L



2

Magyarorszag agrodkolégiai korzeteinek névényszerkezete a termShely
alkalmassaga és a termelési hagyoményok alapjan

9. dbra

zZa-

1989. 88. p.

6,

162
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és technoldgiai igények/méretek, feldolgozas) azok harmonikus 6sszhangja
szerint kell kialakitani. A birtoktervezés elsé lépése a tervezési program ki-
alakitisa. A birtoktervezés programjat az adottsagok és szandékok, valamint
a piaci lehet8ségek egyideji szambavételével kell kialakitani.

29. tablazat

Példa az allateltarté képesség kozvetlen szamitasara a teriileti termésatla-
gokbél (takarmanyterms? teriilet = 100%)

Evek No6vény Termés t/ha GE* szorzbd GE t/ha Sza(xinoséllat
b/ha

1986 Borsé 2,6 12 312 1,16
1987 Baza 4,2 13 4,62 1 7%
1988 Baza 4,0 11 4,40 1,63
1989 Kukorica 5,5 3.2 6,60 2,44
1990 Kukorica 5,4 152 6,48 2,40
1991 Kukorica 5.2 1,2 6,24 2,31
1992 Kukorica 5,0 1 6,00 292
1993 Silékukorica 26,5 0,3 795 2,94
1994 Baza 3,6 AL 3,96 1,47
1995 Kukorica 6,1 1.2 732 I
Atlag 5,67 2,10
Minimum i 1,16
Maximum 7,95 2,94

*GE: gabonaegység hozam

A fenntarthatd, kérnyezetkiméld mez&gazdalkodas egyik legfontosabb
eleme a termelési és természetvédelmi céla foéldhasznalat tervezése, olyan bi-
olégiai alapok (névényfajok, fajtdk), névényi struktara kialakitasa, amelyek
kérnyezeti igényeit a termé&hely adottsagai a legjobban kielégitik. Az igy ki-
alakulé névényfaj- és fajtastruktira reélis termésszintjeit a termd&helyi felté-
telekbdl kiindulva kell meghatarozni. Erre épithetd azutan az allattenyésztés
(allateltart6 képesség), a varhatd termékmennyiségek és a kapacitasigények
tervezése. E vizsgalati folyamat kulcspontjai:

- a térszerkezet (,0kolégiai infrastruktira”), a biotéphalézati rendszer
(bolygatatlan él8helyrendszer) kialakitasa, teriiletének kijelolése, az
izemi természetvédelmi terv elkészitése;

- az okolégiai feltételeknek és a termelési tradicidknak megfeleld novény-
fajok, fajtak kivalasztasa;

- a névényfajok hozamanak tablankénti, hatarrészenkénti realis, szamszert
becslése az adott term&hely agrockolégiai paraméterei alapjan;
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- az allateltartd képesség vizsgalataval a takarméanytermd teriiletek meg-

hatarozasa;

- az alomszalmaigény és a tragyatermelés dsszehangolasa a tertilet teher-

biré képességével;

- a fennmaradé arunévény-termeld teriiletek varhaté hozamai alapjan a

keletkez8 termékmennyiségek szamszer( becslése;

- a termékfajtak vizsgalata alapjan a feldolgozasi kapacitasok és értékesi-

tési utak megtervezése, kialakitasa;

- a tervvariansok kozgazdasagi vizsgalata alapjan a megfeleld varians ki-

valasztasa.

A birtokok optimalis mérete 4ltalaban nem adhatb meg, azt mindenekel&tt
a kérnyezeti feltételek, a gazdalkodasi rendszer, a gazdalkodasi intenzitas és
a természetvédelmi kapacitas, valamint a rendelkezésre allé eszkozok (fold,
éldmunka, t6ke, miszaki eszk6zok) mennyisége hatarozza meg. Koztiik is a
legfontosabb kiindulé elem az Skolégiai, természeti feltételrendszer.

A miiszaki, technoldgiai és kozgazdasagi tervezésnek agrockolégiai elem-
zéseken, téralkalmasségi és kérnyezeti terhelhetSségi vizsgalatokon kell ala-
pulnia. Az ilyen tipusi modellvizsgélatokat az orszag kiilonbézé adottsagi
zénaiban — belterjes, kiilterjes, regeneracids, puffer- és védelmi zénaiban —
célszerd elvégezni. Az ilyen szamitésokat, elemzéseket és az ezekre alapozott
ajanlasok kidolgozasat tamogatni kell. Az 6kolégiai infrastruktiira kialakitasa,
a biotéphalézati rendszer felépitése teriletkivondssal, fenntartasa pedig
munka- és tékeréforditassal jar, ezért e tevékenység honoralaséra és a kiesd
jovedelem pétlasara tdmogatasi rendszert és programokat kell kidolgozni.

Fguedi tajértekek a mral tij fejlesztéseben”

Strasbourgban, az Eurdpai Helyi és Regionalis Vezet8 Testiiletek Kongresz-
szusan elfogadtak, hogy a kidolgozasra keriil tajkonvenciéban a tajak mind-
sitésének egyik kritériumaként az ,egyedi tajértékek” is szerepeljenek. Ennek
kovetkeztében sziikségessé valt az egyedi tajértékek feltarasa és mindsitése.
A nem védett teriiletek értékeinek védelmére vonatkozd ,tajvédelmi tor-
vényt” mar az 1980-as évek elején ki kellett volna dolgozni, de ekkoriban sok-
kal fontosabb feladatnak tiint a term&fsld védelme és az élelmiszer-termelés
fokozasa, ezért nem keriilt sor a térvény megalkotasara.

Az ember-természet kélcsdnhatasok kovetkeztében keletkezett tajertekek
Jkiterjedéstiket” tekintve igen eltéréek. Amennyiben nagy feliileten 6sszefiiggd
egységeket képeznek, Ggy nemzeti parkka, tijvédelmi korzetté szervezve

17 Csemez Attila-M38csényi Mihaly: Egyedi tijértékek jelentésége a rural téj fejlesztésé-
ben (Z&ld Belépg, 17. sz.)




kiilon féhatésag gondoskodik a védelmiikrél. Azok az objektumok azonban,
amelyek altalaban viszonylag kis kiterjedésiiek (pontszerfiek), az ,egyedi
tajérték” megnevezést kaptak, s tobbnyire a Féldmivelésiigyi Minisztérium-
hoz tartoznak.

Az élelmiszer-termelés mikéntjének és a féldtulajdon valtozasainak kovet-
keztében hazankban az utébbi évtizedekben drasztikusan megvaltoztak a t3j
adottsagai és az egyedi tajértékek. Feltehets, hogy az EU-csatlakozas tovabbi
jelent&s modosulasokkal fog jarni.

10. abra
Az egyedi tajérték ,latvany” jelentosége
ritkasag igenritkn " keyesbe Erték: 10 —=_ igen nagy
ritka 6 =nagy
jelentéség a c 3 =kozepes

Kezelési, védelmi javaslat:
jelentés |b @ 2 a latvany adottsagain
A véltoztatni (miivelési 4g,
kévésbé beépités) nem szabad
J S c 3
| a latvany lényegi elemeit
meg kell tartani

b
nagyon 3 2= _csekély :
jelentds 3 1 = igen csekély
2

A masodik vilaghabora utén az orszag lakossaganak még kozel 60%-a fog-
lalkozott élelmiszer-termeléssel. Nem konny( annak megallapitasa, hogy ma
Magyarorszagon hanyan élnek kézvetleniil a f6ldbél, azt azonban tudjuk,
hogy Eurdpa fejlett 4llamaiban az &sszlakossagnak atlagosan 2-3%-a ,ter-
meszti” a GDP mindossze 2%-at. (Ujabb kozlések szerint csupan 0,6%-at,
mindenesetre az EU-,tamogatas” 50%-aban ez a szektor részesiil.) A jévében
feltehet8en jelentdsen valtoztatnunk kell foldhasznalati szokdsainkon, struk-
tarankon, s meg kell taldlnunk a mindeddig meglehet8sen alacsony hatékony-
saggal kezelt egyedi tajértékeinkbdl szarmazé elényeink ,piacat”.

Szekunder szektorunk (az ipari termelés) még hosszt id6n at nem lesz
képes a foldmiivelSket olyan mértékben tamogatni, mint ahogy az az EU gaz-
dasagilag fejlett 4llamaiban szokas. Magatdl az EU-td] sem varhatunk olyan
mérvi tamogatast, amilyet a portugélok, a spanyolok és a gorogok élveznek.
A nyugati orszagokétdl eltérd megoldasok keresésére kell térekedniink. A
lehet8ségek sok vonatkozasban az Gigynevezett ,hungarikumokban” rejlenek.

A nemzeti sajatosséga, jellegzetes karakterd magyar tajak, ezeken beliil az
egyedi értéket képviseld falvak messzemenden hasznosithatok a turizmus-
ban. Kiemelkedd jelent&ségliek lehetnek azok a térségek, amelyeknek taji
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értékeit a termalkincs noveli. A lehet8ségek kiaknazasahoz szerteagazo fela-
datot kell megoldanunk, s teend8inket harmonizalni, stilyozni kell.

11. abra
Az egyedi tajérték ,6kologiai” jelentosége
ritkasag igen ritka ik keyesbe Erték: 10 i igen nagy
ritka 6 = nagy
jelentéség a b ( 3 = kozepes

nagyon 3 2= csekély 4

jelentss | ° 1 = igen csekély

Kezelési, védelmi javaslat:

jelentés | b @ @ i minden valtoztatas tilos, mert '
A rendkiviil érzékeny, a megval-

toztatas nagy teriiletre hat

kevésbé
lents 3 2 1
jelentos valtoztatni csak a dinamikus

O 6kologiai egyenstly meg-
tartasaval lehet

A mindeddig nem kell§ hatasfokkal és nem ,korszertien” hasznositott ter-
mészetben, tajban sok lehetSség rejlik. Arra kell térekedniink, hogy a primer
és a tercier szektorhoz tartozé tevékenységek 6tvézédjenek, s hogy évente
20-40 millié vendég keresse fel — a falusi turizmus keretében — termalfiir-
déinket, egyedi tajértékeinket, kostolja meg zamatos gyiimolcseinket, zoldsé-
geinket, izes borunkat, probalja ki hatékony gyégynévényeinket, s ne az ott-
hon megunt hipermarketekben vasaroljon, hanem kosarbél, a falusi piaco-
kon. Szinte minden telepiilésiinkén, illetve azok hataradban vannak még olyan
egyedi tajértékek, amelyeknek az ott lak6k nem tulajdonitanak kelléen magas
értéket. A taji értékeket tudatositani kell az orszag lakossagaban. Ezt segitheti az
egyedi tajértékek feltarasa, népszerisitése.

Az egyedi tajértékek meghatarozasa, értékelése sajatos feladat, amely jelle-
gében eltér az ismert altalanos tajértékelési eljarasoktdl. Az eltérés elsédle-
ges oka az, hogy a tevékenység feliiletegységek, tajegységek, régidk meghata-
rozott cél érdekében végzett 6sszesits értékelését jelenti, s nem a jelent8s
tajobjektumok értelmezésére, illetve egyedi értékelésére iranyul. Természete-
sen magatél értetdds, hogy az egyedi tajobjektumok meghatarozott értékeit a
taj OsszesitS valorizalasanal igen jol fel lehet hasznalni.

A taji adottsagok min&ségi osztalyozasara koztudottan elényosen alkal-
mazhatb a rangsoranalizis, amelynek segitségével sorrendbe tudjuk allitani
taji értékeinket. Az egyedi tijobjektumok értéke nem mérhets valamiféle
.etalonnal”, viszont reélis célként tizhetd ki relativ értékiik kifejezése. A szam-
értéket a tajobjektumok jellegzetességeinek egyenkénti ésszehasonlitasaval
kapjuk. A részértékek nagy szama miatt a végeredmény meghatérozasanal
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nem jatszhat lényeges szerepet a szubjektivitds. Amennyiben mégis szubjek-
tiv elemek jelennének meg, Ggy ezek egy-egy vizsgalati teriiletre vonatkoztat-
va azonos modon érvényesiilnek. A taji értékek meghatarozasakor felhasz-
nalhaté eljarasok kéziil a matrixos megoldés a legalkalmasabb. Az adatok
matrixos elrendezésével kapott értékmutatok csokkentik a szubjektivitast és
megteremtik az objektiv 6sszehasonlitas alapjat.

12. abra
Az egyedi tajérték ,6konémiai” jelentosége
ritkasag A e keyesbe Erték: 10 =igen nagy
ritka 6 = nagy
jelentéség a b (¢ 3 = kozepes
nagyon 2 = csekély
jelentds 3 1 = igen csekély
Kezelési, védelmi javaslat:
jelentés | b @ @ 2 /\ csak korményszinti intéz-
kedéssel modosithato
kevésbé
. £ kay 3 2 1 O csak 4gazati szintfi intézke-
jelentds 4 s oereyma A
déssel modosithato

A kritériumok szamtalan médon dolgozhatdk fel matrix formaban. A leg-
célszer(ibb az a megoldas, amikor az adatok egyrészt az egyedi tajértékek els-
fordulasi gyakorisaga, masrészt pedig azok jelentésége mint dimenziék men-
tén keriilnek tablazatba.

A tablazatos értékelési modszer mellett annak egyszertisége, viszonylagos
gyorsasaga, relative alacsony koltsége, valamint az eredmények meggyézd
bemutathatésaga szdl. Az egyedi tajérték ,realértéke” alapjan meghatarozhat6 a
tajvédelmi intézkedések modja is. A védetté nyilvanitas jellegének megfelel -
en, a veszélyeztetettségi mérték szerint kell az intézkedési tervet elkésziteni,
s a kezelési utasitast kidolgozni.

Az egyedi tajértékek megbvasara kidolgozott moédszer olyan torténeti,
okologiai szemléletet és tajképi érzékenységet tiikroz, amely a fejlettebb EU-
orszagokban mar tébb évtizede ismert gyakorlat. Az egyedi tajértékek szamba-
vétele, min&sitése, majd megdvasa tudatosithatja az emberekben a magyar t4j
karakterének értékét, biztosithatja annak vonzerejét, s novelheti imazsat.

A kutatasi eredmények id6kozben hasznosultak. Az 1996. évi természet-
védelmi térvény az egyedi tajértékekkel elkiilonitetten foglalkozik (6. és 7. §).
A t4j jellege, a természeti értékek, az egyedi tajértékek és az esztétikai adott-
sagok megdvasa érdekében kotelezd erdvel rendelkezik. Remélhetéleg sor
keriilhet a még megmaradt egyedi tajértékek rehabilitalasara a ruralis taj fej-
lesztésekor.
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Rz Fll-csatlakozas hatasa a vedett termeszeti teriiletekre”

A hazai védett természeti teriiletek gazdalkodasanak jogi szabélyozasa meg-
felel az eurépai normaknak. A természetkimél8 gazdalkodas fenntartasdhoz a
kézgazdasagi szabalyozdk kialakitdsa megkezd8dott, a mivelt teriileteken
1év5 természeti értékek hosszl tavia megdrzéséhez azonban sziikség van spe-
cidlis szervezési, iranyitasi és 6sztonzési rendszerek kialakitasara.

Az elmalt két évtized a természetvédelem erdteljes fejlédését, nagyobb
kiterjedésii védett teriiletek (nemzeti parkok, tajvédelmi kérzetek) megjelené-
sét hozta, ugyanakkor a természet veszélyeztetettsége, a természeti értékek
pusztulasa olyan mértéket o1ttt foldrésziinkén és Magyarorszagon egyarant,
hogy a védelmi kezdeményezéseket nemcsak a védett természeti teriiletekre,
hanem Eurdpa egészére ki kellett terjeszteni. A ,szigetszer(i” természetvéde-
lemnél ma mér tébbre van sziikség, a védelmi szempontokat integralni kell a
gazdasagi-tarsadalmi folyamatok egészébe. Minden emberi tevékenység
sordn szamitésba kell venni az él8 és élettelen természet és a biologiai sok-
féleség megbrzésének sziikségességét.

A természeti értékek megdrzése szempontjabdl a mezSgazdasagi szaba-
lyozas a természetvédelem eszkozrendszerének meghatarozé része, ezért a
védelmi szempontok integrélisira van szilkség kormanyzati, dgazati illetve
tertileti szinten egyarant.

A stratégia f6bb elemei:

- a védett természeti teriiletek kincstari tulajdonba és természetvédelmi

kezelésbe vétele,

- a természetvédelmi vagyonkezelés intézményi és eszkdzrendszerének
megteremtése,

- a kérnyezetileg érzékeny teriiletek (ESA) kijelolése és miikodtetése,

- mintaprogramok megvaldsitasa a védett természeti teriileteken, jellegze-
tes tajegységekre alapozva, a védelmi prioritasok figyelembevételével,

- a kérnyezeti szempontbdl fenntarthaté gazdalkodas, a hagyomanyos taj-
hasznélati és gazdalkodasi rendszerek, az életképes vidéki kozosségek
fenntartasa és megujitasa,

- a hagyoméanyos gazdalkodas fenntartasanak 6szténzése azokon a tertile-
teken, ahol felhagynak a miveléssel,

- Uj mfvelési gyakorlat bevezetése, attérés példaul az 6kogazdalkodasra,
szennyezést csokkentd, megel8z8 technologiak bevezetése, elterjesztése,

- tonkretett él6helyek és tajak helyreallitasa (pl. fiives pusztak legeltets
allattenyésztésének felélesztése hagyomanyos allatfajtakkal),

18 Vajnané Madarassy Aniké-Vajna Tamas: Az EU-csatlakozas varhaté hatasai a védett
természeti teriiletek mezégazdilkodasédnak helyzetére, fejlesztési és kézgazdasagi
tamogatdsi lehet6ségeire I. (Z6ld Belépd, 45. sz.)
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- a 2078/92. szam direktiva miel8bbi harmonizécitja, segélyek igénylése
a harmonizaciét el8segité programok, mintaprojektek kidolgozasara és
megvalositasara,

- oktatas, nevelés, ismeretterjesztés, szakoktatas, szakképzés, szaktanacs-
adas, ellenérzés, s a mindezekhez elengedhetetlen anyagi és szellemi inf-
rastruktara fejlesztése.

30. tablazat

Teriilettel védett értékek adatai (1997. oktéber 1.)

Orszagos jelentségil védett teriilet (db) Kiterjedése (ha)
Nemzeti park 8 346 860,0
Tajvédelmi korzet 37 365 235,3
Természetvédelmi teriilet 138 25 402,5
Természeti emlék 1 7
Orszégos jelent8ségi védett természeti
teriiletek 6sszesen 184 737 497,8
Helyi jelent8ségi védett teriilet és
természeti emlék 1067 35 800,0
Mindésszesen 1251 773 297,8

Az elmilt két évtized alatt Magyarorszégon kialakult a nemzeti parkok,
tajvédelmi korzetek, természetvédelmi teriiletek (védett természeti teriiletek)
orszagos halbzata, am ennek dacara a természet veszélyeztetettsége, s az
értékek pusztulasa folytatédott, sét fokozddott. A rendszervaltozas latszdlag
ugyan megallitotta, mérsékelte e karos folyamatok egy részét (jol mutatja ezt
példaul a kemikalidk csokkend mértéki felhasznalasa), de a birtokaprézodas,
a foldtulajdon és -hasznalat nagymértéki szétvalasa olyan, eddig nem tapasz-
talt karos folyamatokat inditott el, mint a szakszerfitlen gazdalkodas, a miive-
lés felhagyasa vagy az ellendrizetlen vegyszerhasznalat.

Ennek ellenére fontos tudni, hogy Nyugat-Eurépéaban az intenziv, szub-
vencionalt mez&gazdalkodas és teriilethasznalat kovetkeztében mar jorészt
megsemmisiiltek azok a természeti értékek, amelyek hazinkban még meg-
talalhatok, igy ndlunk még van mit véden, és erre kiemelt figyelmet kell for-
ditani az EU-harmonizacié soran. A jelenlegi védett természeti teriiletek
jelentds részét évszazadok 6ta miivelik, igy a gazdalkodasnak ma is olyan sze-
repet kellene betdltenie a természeti taj megérzésében, mint amilyet annak
kialakitasaban jatszott. A védett teriiletek jelent8s részén a hagyomanyos
gazdalkodas — legeltetés, kaszalas, haltenyésztés, sz6l6mivelés stb. — a ter-
mészetvédelemmel nemcsak osszeegyeztethets, hanem — kezelési szem-
pontbdl — az esetek tébbségében sziikséges is.
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31. tablazat

Nemzeti parkok és természetvédelmi igazgatdsagok birtokiigyi 6sszesito

adatai
Illetékességi Bbbél
Igazgatés;ig t?ruletén b i LAACRAR £ sajat tulajdoni egyéb tulajdoni
megnevezése 6sszes védett allami teriilet 3 , 2
teriilet (ha) (ha) kezelésben all kezelésben
(ha) (ha)
ANPI 19 947 14 403 2274 5544
BNPI 148 044 97 453 12 232 50 591
BENPI 47 052 26 381 4 228 20 672
BTI 10 563 86 741 3 256 14 822
DDNPI 8 291 59 307 2731 20 984
FHNPI 85 947 50 768 5 065 35179
HNPI 115 403 62 177 22 336 53 225
KNPI 77971 29 497 17 912 48 474
KMNPI 43 686 27 135 17 527 16 551
Osszesen 556 904 453 862 87 561 266 042

* Ebbél a Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatésag esetében 15 600 hektar a Hortobagyi Kht. kezelé-

sében van.
13. abra
A védett teriiletek aranya Magyarorszagon
Védett
8,31%

Nem védett
91,69%

A gazdasagi-tarsadalmi atmenet és az EU-csatlakozas lehet&séget kinal a
természeti eréforrasok Gjragondolt, optimalis felhasznélasara, a legmegfele-
16bb technolégiak alkalmazasara. A védett teriiletek ckologiai allapota, ter-
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mészeti erdforrasai — minden kiilén beruhazas nélkiil — alkalmasak az
organikus (6ko- vagy bio-, magyarul természetkiméld, a természettel harmo-
nizld) gazdalkodas kialakitasara.

Akar a csatlakozasi targyalasok egyik kulcstémdja is lehet a védett természeti
tertiileteken kialakitott referencia, mas néven mintagazdalkodas, s annak finan-
szirozésa, amely kis koltségraforditassal a legnagyobb eredményt hozhatja. E
mintateriiletek bemutatéhelyei lehetnek az kogazdalkodasnak, ami mar csak
azért is fontos, mert az EU-csatlakozas utan varhatéan mintegy 1 milli6 hekta-
ron kell majd elterjeszteni az extenziv, természetkimél8 gazdalkodast.

Természetvédelmi szempontbél a legtébb eredményt a kélcsonos érdek-
érvényesités alkalmazasa hozhatja, amely a mezdgazdasagi és kornyezet-
védelmi politikanak, s azok tdmogatési rendszereinek 6sszehangolasat jelen-
ti. A védett természeti teriiletek mez8gazdalkodasat a jogszabalyi korlatoza-
sok és tiltasok alkalmazasan kiviil éppen ezért kell elsésorban tamogatni,
hiszen csak igy valhatnak referenciateriiletté a védett teriileteken kiviili,
extenziv gazdalkodast végzdk szamara. Masfeldl az EU-csatlakozas elGsegité-
sére, valamint a megvaldsitasara rendelkezésre allé strukturalis és mezSgaz-
dasagi tamogatasi forrasokat ezeken a teriileteken lehet a leggyorsabb és leg-
hatékonyabb médon alkalmazni és felhasznalni.

32. tablazat

Az orszagos jelentdségii védett természeti teriiletek miivelési agankénti
megoszlasa (1997. oktéber 1.)

Miivelési ag Teriilet (ha) %
Szantd 87 589 12
Gyep 180 110 25
Sz3818 3 812 1
Kert 1548 0
Gyiimolesos 2173 0
Erdé 347 413 49
Nadas 13 822
Halasté 8 324
Kivett* 70 963* 10
Osszesen 715 754 100

* A miivelésbd] kivett teriiletek természetvédelmi szempontbél igen értékes, elsGsorban vizes é16-
helyeket jelentenek.

A kornyezeti szempontbdl fenntarthatdé mezdgazdalkodasra létrehozott
foldhasznalati piramis ,védelmi céla” foldhasznositasat a természetvédelem
nemzetkozi el8irasainak és a hazai jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleld
dvezeti (zéna-) beosztas fiiggvényében ajanlott finomitani. Ez annyit jelent,
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hogy a védett természeti teriiletek Ggynevezett kezelt és bemutaté Svezetei-
ben specidlis mez&gazdasagi technoldgiékat kell kidolgozni és alkalmazni.
Tehat helyre adaptalt kezelési elirasok és korlatozasok kidolgozasara van
sziikség, amelyet a természetvédelem céljainak kell alarendelni. Minden eset-
ben sziikség van a védett teriiletek 6vezeti beosztasara (zonaci6). Ez nagyfoki
védelmet biztosit egyes helyeken, masutt viszont lehet&séget ad a nem kéro-
sité tevékenységek, példaul legeltetés, kaszalas, szant6foldi névénytermesz-
tés, allattenyésztés folytatasara.

A védett természeti teriiletek kiterjedése csak korlatozott mértékben
novelhetd — legfeljebb az orszag osszteriiletének 10-12%-aig. A kozeli és a
belathaté jévében a hangstlyt inkabb a meglévé teriiletek intenziv védelmére
kell helyezni, illetve a méar védelem alatt 4ll6 teriiletek és természeti értékek
fenntartasardl, 8rzésérdl, helyreallitasardl és bemutatasardl, vagyis koézkincs-
csé tételérdl kell gondoskodni els&sorban.

A védett teriiletek természetkimél8 gazdalkodasat teljes egészében a fenti
célok és feladatok szolgalataba kell 4llitani. Az ehhez szitkséges eljarasok és
eszkozok a kovetkezdk:

- a gazdalkodésban rejl8 piacgazdasagi lehet8ségek felmérése, marketing-

szakmai megtervezése;

- természetkiméld, a tajegységre jellemzd, helyre adaptalt termesztési-tenyész-

tési technolégiak, projektek kidolgozasa;

- a technolégiak és projektek megvalésitasara és folyamatos mitkodteté-

stik tdmogatasara EU finanszirozasi forrasok igénylése;

- a kidolgozott technolégiak betartatasa, ellenérzése és az ehhez sziiksé-

ges szaktanicsadéi halézat és szabalyozas kiépitése, megvaldsitasa;

- az okoturizmus, ,szelid”-turizmus b&vitése;

- biotermékeket el8allitd referenciaiizemek létesitése, a termékek és a tech-

nolbgia értékesitése.

A természeti értékek meg8rzése szempontjabdl a mezdgazdasagi szaba-
lyozas meghatarozé részét képezi a természetvédelem eszkézrendszerének,
ezért a védelmi szempontok integralasa szitkséges kormanyzati, 4gazati, illetve

teriileti szinten egyarant.




ANPI
ATEV
BAT

BATNEEC

BENPI
BM
BNPI
BOI
BS

BTI

CAP
DDNPI
EBRD

ECONET
EEC
EECONET
EEO

EK

EMAS

EMLA

EU
FEFCO

FEOGA

FHNPI
FM
HNCPC

HNPI

Rividitesjegyeek

Aggteleki Nemzeti Park Igazgatosag

Allatifehérje Takarmanyokat El8allit Vallalat

Best Available Techniques (elérhetd legjobb technolégiak/techni-
kak)

Best Available Technology Not Entailing Excessive Costs (olyan
legjobb elérhetd technolégia, amely nem jar aranytalanul nagy
koltséggel)

Balaton-felvidéki Nemzeti Park Igazgatosag

Beliigyminisztérium

Bitkki Nemzeti Park Igazgatosag

biologiai oxigénigény

British Standards

a volt Budapesti Természetvédelmi Igazgatbsag roviditése, 0
neve: DINPI — Duna-Ipoly Nemzeti Park Igazgatésag

Common Agricultural Policy (az EU kézés agrarpolitikaja)
Duna-Drava Nemzeti Park Igazgat6sag

European Bank for Reconstruction and Development (Eurépai
Fejlesztési és Uﬂaepltem Bank)

Ecological Network (Okolégiai Halézat)

European Economic Community (Eurépai Gazdasagi Kézosség)
European Ecological Network (Eurépai Okolégiai Halézat)
European Eco-label Organization (Eurépai Okojelél8 Szervezet)
Eurépai Kozosség

Environmental Management and Audit Scheme (véllalatok kér-
nyezetiranyitasi és auditalé rendszere)

Environmental Management and Law Association (Kérnyezeti
Menedzsment és Jog Egyesiilet)

Eurépai Unid

Fédération Européenne des Fabricants de Carton Ondulé (Euré-
pai Hullampapirlemez-gyartok Szévetsége)

Fonts Europeen d’Orientation et de Garantie Agricole (az Euré-
pai Unié Mez8gazdasagi Orientaciés és Garancia Alapja)
Fert6-Hansag Nemzeti Park Igazgatosag

Foldmiivelésiigyi Minisztérium

Hungarian National Cleaner Production Center (Tisztabb Ter-
melés Magyarorszagi Kézpontja)

Hortobagyi Nemzeti Park Igazgatosag
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IKIM

IMPEL

1IPPC
ISO

KHVM
KIR
KKA
KMNPI
KNPI
KOI
KOVET
KTM

LCA

MAC
MSZT
NECONET
NEPP

NKP
NM
PPP-elv
REC
TENs
ESS
uIC
UNCED
UNEP

VOC

-a korabbi Ipari, Kereskedelmi és Idegenforgalmi Minisztérium

roviditése
Network for the Implementation and Enforcement of Environ-

mental Law (a kérnyezeti jog alkalmazasanak és betartatasanak
szervezete)

Integrated Pollution Prevention and Control (integralt szennyezés-
megel&zési és ellendrzési rendszer)

International Standardisation Organisation (Nemzetkozi Szabvany-
tigyi Szervezet)

Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium
Kérnyezetkézpontt Iranyitasi Rendszer

Kézponti Kérnyezetvédelmi Alap

Kérés-Maros Nemzeti Park Igazgatosag

Kiskunsagi Nemzeti Park Igazgat6sag

kémiai oxigénigény

Kérnyezettudatos Vallalatiranyitasi Egyesiilet

a korabbi Kornyezetvédelmi és Teriiletfejlesztési Minisztérium
roviditése

Life Cycle Analysis (életciklus-elemzés)

Marginal Abatement Cost (szennyezéselharitasi hatarkoltseg)
Magyar Szabvanyiigyi Testiilet

National Ecological Network (Nemzeti Okolégiai Hal6zat)
National Environmental Policy Plan (Hollandia nemzeti kérnye-
zetvédelmi programja)

Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

a korabbi Népjoléti Minisztérium réviditése

Polluter Pay Principle (a szennyez§ fizet elve)

Regional Environmental Center (K6zép- és Kelet-Eurépai Regio-
nalis Kérnyezetvédelmi Kézpont)

Trans-European Networks (eurdpai kozlekedési folyosok)

Total Suspended Solid (Material) (lebegSanyag-tartalom)

Union Internationale des Chemins de Fer (Nemzetkozi Vastt-
egylet)

United Nations” Conference on Environment and Development
(Az ENSZ Kornyezet és Fejlédés Konferenciaja)

United Nations’ Environmental Programme (az ENSZ kérnyezet-
védelmi programja)

Volatile Organic Compounds (1llekony szerves vegyiiletek)

e



Production, Market
and Matnral Environment

Summary

The research project entitled Environmental Issues Related to Hungary's
Accession to the European Union is one of 11 major research areas initiated
by the President of the Hungarian Academy of Sciences, Ferenc Glatz. The
entire project, known as Hungary at the Turn of the Millennium — Strategic
Research Programme by the Hungarian Academy of Sciences, is co-ordinated
by a Programme Committee, chaired by Mr. Glatz and his deputy,
academician Istvan Lang. The research is primarily financed by Parliament,
our programme receiving substantial additional support from the Ministry of
Environment and Regional Policy.

The objective of our research, started in 1997, is to prepare the scientific
background in the areas of environmental protection and policy for
upcoming negotiations in 1998 over Hungary’s EU membership. In the
volume entiled ,Environment and EU-accession” we analyse our present
state of preparedness, compare domestic environmental policy and
legislation in a number of areas with that of EU member states and define
tasks related to new regulation and the establishment of institutional
structures and — as much as presently possible — forecast costs and capital
investment requirements. We also take a look at the benefits to be drawn
form compliance with EU accession requirements. The research extends to
mapping certain aspects of social requirements and costs as well.

Considering that legal harmonisation is primarily the responsibility of
government agencies, our emphasis is placed on issues concerning
environmental policy and environmental economics. This volume contains
the synopses of the branch studies in industry, transport, agriculture, nature
conservation and land use prepared for this programme.

Perspectives for the Hungarian industry and its environmental consequences

Some positive examples indicate that we have a number of opportunities.
Success in the engineering sector, thanks in large part to investment in the
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auto industry, was not foreseen. Available professional expertise and even
the country’s planned accession to the European Union, all played a vital role
in attracting foreign investment.

While in certain sectors practically all companies went out of business,
there are highly successful enterprises in the chemical industry and even in
metallurgy.

From an environmental point of view internal restructuring that took
place in the chemical and aluminium processing industry can be welcomed.
For instance, following a noticeable drop in fertiliser and base material
production in heavy chemical plants around Budapest and the introduction
of technologies suitable for the production of goods with higher value-added,
pressure on the environment, as well as material and energy requirements
have been significantly reduced. In the aluminium industry verticum, output
in bauxite mining, aluminium oxide processing and metallurgy have been cut
which, in turn, led to ease pollution of the environment. However, the sector
is still saddled with a serious problem: with present rate of return on its
products, the industry is unable to finance the safe disposal of waste material
(primarily red sludge).

The nation’s ‘assets’” (i.e. people, infrastructure, technology, etc.), the
foundation on which international competitiveness is built, are very
important factors even if shaped by political and management forces, and
made to appear attractive or unappealing in the eyes of the outside world.

While some private businesses managed to benefit from Hungarian
technical know-how, looking at the economy as a whole, we have to admit
that with declining interest in engineering, a growing lack of appreciation for
technical achievements and the failure of industrial research institutes all
point to the fact that we are far from successful in taking advantage of our
resources.

Looking at the influence technology has on competitiveness, the paper
industry offers an edifying lesson. Here some companies with technology
that is antiquated but can be quickly adapted to market demands remained
competitive, while others using leading-edge technologies went bakrupt. The
paper industry also serves with an object lesson when it comes to the failure
of introducing selective waste collection. It appears that cheap German
waste paper finds no competition in this country.

Agriculture, nature conservation, regional development

Of all 15 topics, the most extensive and successful research was done in
three inter-related areas, i.e. agriculture, nature conservation and regional
development. Our project offered the opportunity for those concerned with
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the future of the environment to work out and express their position in the
context of a wide-ranging research programme and participate in a crucial
nation-wide debate on the development of these three sectors.

Various interest groups and research teams represent widely diverging
positions when it comes to shaping future agricultural policy. There is a
distinct difference between the interests of large agro-businesses and those
proclaiming the virtues of organic farming. The latter group, representing
primarily professionals and researchers in the agricultural sector, has
significantly smaller backing but their arguments deserve serious attention.
With the approach of EU accession, confrontation is inevitable as the stakes
are fairly high: who can get hold of quite substantial EU agricultural subsidies
following accession.

Large businesses base their argument on the fact that the use of chemicals
and per capita livestock (0.5-0.6 vs. 2.2. in Western Europe) are still low in
Hungary, permitting substantial development in these areas before accession.

Advocates of organic farming argue that under present and future market
pressures the cultivation of current 4.5 million hectares is untenable in the
long run, that traditional farming methods can be sustained on app. 3 million
hectares (while even there intensive methods and the use of chemicals must
be reduced) and the remaining 1.5 million hectares should gradually be used
for other agricultural, conservation and land rehabilitation purposes. The
implementation of these functions not only need help, but they are exactly
the kind of activities that in coming years will increasingly enjoy the support
of the EU. (This support will eventually promote the overlapping of so called
nature and landscape preservation and land-use pyramids.)

The most important questions raised by the two parties are as follows:

- can traditional farming methods be sustained in their present form ?

- will the agricultural sector performing multiple functions be able to

supply crucial exports?

- with reduced production, will the multi-functional agricultural sector be
able to preserve the present agricultural population, in fact, will it be the
only sector capable of that?

We believe that these issues carry strategic weight as we get ready for
accession negotiations and our research results may greatly contribute to the
outcome.

Our attempt of joining the Union presents new challenges in the area of
animal husbandry as well. The ’‘maintenance’ of lands taken out of
production can be achieved by the expansion of animal husbandry, and the
humane treatment of animals requires the extensification of the sector. It
appears that accession will create favourable conditions for hog and chicken
farming (so much so, that we can anticipate a substantial eastward migration
of this sector from EU countries), activities hardly conducive to nature
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conservation and healthy land management. At the same time,
environmentally more acceptable cattle and sheep husbandry is discouraged.
Still, we have been unable to take advantage of our favourable conditions: our
sheep and cattle quotas remain unfilled.

On the whole, Hungarian regulations and practices can be said to conform
to EU requirements. It is interesting to note that laws and regulations
(concerning animal health, fodder production, foodstuffs and nature
protection) passed in the last few years are already in harmony with
legislation and practices in EU member countries. At the same time, we are
behind in some other areas; there are still no laws regulating plant
protection, plant health and gene technology.

When it comes to the environment, EU agrarian policy can be grouped in
three major categories: the first is the set of binding regulations. This
includes a vast array of public health, animal health and plant protection
standards regulating farming and food processing activities, setting limits on
food ingredients, chemical residues and environmental loads. These
standards apply not only to EU members, but, in part, to all those wishing to
export to those countries. Consequently, adopting these requirements and
standards is in our vital interest.

Still, our research in these areas was not primarily concerned with tasks
related to accession, but rather had to find answers to the following

questions:
- what institutional, structural and policy changes are needed to create
environmentally  friendly  agricultural,  conservationist  and

settlement-development policies that would make EU financing flow
from the structural, cohesion and environmental protection funds,

- how can the above delineated development of these three areas
minimise the resistance of EU agrarian interests who fear Hungary’s
sizeable agricultural potential and export capabilities.

EEC directive 2078/92, forming part of 1992 CAP supplementary reform
measures, in all member countries made possible the introduction of support
systems and provided funds for implementation of programmes that can
facilitate the integration of nature conservation, environment and land
protection objectives with those of the agricultural sector.

In Hungary, support for non-food producing agricultural activities is
aimed largely at taking inefficient lands out of production, breaking the cycle
of farming low-yield fields and perpetuating poverty. (In contrast to the EU,
where the primary goal is the alleviation of oversupply.) The rural
unemployed, families with many children and a large number of senior
citizens sustain themselves cultivating small plots, supplementing their
income, struggling to create a self-sufficient existence. This alleviates social
tensions, preventing larger local conflicts from breaking out. These lands
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should not be eliminated or consolidated. Instead, those making a living
there must be offered viable programmes, their purchasing-distribution
co-operatives need to be supported. (A few examples of non-food producing
agricultural activities: energy-forests, energy plantations, recreational and
resort areas, forest reservations, game parks, tree nurseries interspersed
with cultivated fields, multi-purpose lakes, water reservoirs, fish farms,
cultivation of medicinal herbs, hunting, recreational and gardening plots,
enlarged homesteads, rural tourism and catering.)

In itself, the fact that Hungary is already considering alternatives to
traditional food producing farming will be well received by the EU, where
these issues have been on the agenda for a number of years.

Food industry

We have been successful in mapping and delineating the environmental
requirements of food production. In this instance we can already pinpoint
tasks needed for EU accession. The importance of the area cannot be
overstated. One-fifth of Hungarian exports sold to EU countries is supplied
by the food industry. These products are subject to the strictest consumer
protection, health code and agricultural policy regulations; to protect our
long-term export capabilities, we must pay special attention to research and
meet relevant EU environmental requirements. We are faced with a novel
and complex task: requirements with a bearing on the domestic food
industry must be extracted from directives covering environmental issues.

In general, the food industry is not one of the most polluting economic
activities, although some of its special branches do place substantial burden
on the environment. The meat and poultry industry with its waste, the
energy requirements of the milling, canning and vegetable oil industries, the
water pollution of the meat, poultry, dairy and canning industries, the water
requirements of the same, as well as that of sugar, beer and beverage
industries all put enormous pressure on the environment.

Economic restructuring in the food industry in Hungary was accompanied
by the emergence of a number of small- and medium-size companies. The
process of decentralisation is harmful from an environmental point of view;
regulation, inspection and enforcement become all the more difficult as a
consequence.

In the majority of cases, there is no specific environmental legislation
concerning the special branches of the food industry. The industry’s
responsibilities must be deduced from general rules concerning water use,
treatment of sewage and waste material, air and noise pollution. This is the
case in EU member countries, as well as in Hungary. The sugar industry and
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coffee brewing are the exceptions (both applying production-specific
food-industrial technologies).  As for Hungarian legislation, various
standards are in use in the food industry, some stricter, some weaker than
those applied in the EU. The new Hungarian Food Act (Act XC. 1995), for all
practical purposes is in harmony with similar EU legislation, although
meeting quality and hygienic food-processing standards requires
technological upgrading.
" European regulation of air purity protection is based on BAT (best
available technologies); the same legislation is being formulated in Hungary.
At this point there are only sporadic calculations for the costs of
Hungary’s food industry’s catching up with EU standards. In the case of large
companies, often owned by foreign interests and with strong market position
(in some cases dominating the market), this will not present a serious
problem, and they will probably pass on costs to customers. For medium and
small enterprises, however, compliance will come with a heavy price. It is
hard to imagine they could live up to the task without government assistance
(i.e. subsidies and credit allowances).

Energy

The tasks set for the energy sector leading up to accession are clearly
identified but, when it comes to energy intensive sectors, the picture
becomes quite murky. Separate studies examine the energy requirements of
thermal heat and electric power plants, metallurgy and the silicate industry,
as well as the energy needs of communal and residential consumers.

Hazardous material emissions by power plants burning fossil fuels is
several times the norm accepted by European standards. Government
directive No 7/3647, 1996 calls for the construction of additional 900 MW
power generating capacity by the turn of the century. As the new plants will be
built by the private sector, the energy efficiency of these units is expected to
meet international standards and will fulfil EU requirements as well. (Present
power plant efficiency stands at 32%; planned efficiency for 2000 is 36%.)

Three areas of the environmental acquis deal directly with the energy
sector: industrial pollution and risk management, waste treatment and air
quality. :

Framework directive 84/360 ‘concerning industrial air pollution
prescribes the principles of BAT. Directive 88/609 (amended by 94/66) sets
fuel-burning equipment emission thresholds for SO2 and NOx establishing
annual international levels, setting per unit emission standards for the same,
as well as for dust particles. These thresholds apply for new installations and
are 2 to 4 times lower than present Hungarian emissions. This explains why
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domestic legislation is reluctant to adopt these standards. While we are not
familiar with privatisation contracts in the energy sector, it is highly likely
that ‘in return’ for private sector investment in EU conform power plants,
the government will abandon the principle of controlled pricing. At best, it
will accept a new rate-setting formula allowing investors to recoup their
increased costs.

While from an economic and, especially from an environmental point, this
step is appropriate, it will inevitably lead to serious and far-reaching social
and economic consequences. The European Energy Charter, signed by
Hungary in 1995, states unequivocally that cost efficient and
environmentally friendly energy management can only be achieved by
introducing mandatory emission standards, and the cost of required
additional investments must be built into the price of energy sources.

EEC Directive 96/61 on Integrated Pollution Prevention and Control
calls for the installation of the best available technology whenever pollution
by industrial equipment is unavoidable. The directive contains provisions for
the efficient use of energy, as well as measures for the prevention of
accidents and limiting their effects. The directive goes into effect from
October 1999.

For the most part, Hungary has met its obligations under international
air-purity protection agreements. Records show that exceeding threshold
levels did not occur at sites where the concentration of pollutant emissions
by power plants was the highest. Violations for nitrogen-oxides are due
primarily to vehicular traffic, while in the case of suspended particles
household heating must be blamed.

The biggest obstacle is presented by the second sulphur agreement, as
power plants account for 57% of all sulphur emissions. There is close
correlation between our technical obligations and international agreements:
at some power plants the installation of sulphur scrubbers will be required in
order to reach technological thresholds mandated by EU directives.
Fulfilment here will in turn automatically guarantee meeting all other
international obligations.

Residential and communal heating

Data on the 1996-1997 heating season indicate that pollution having the
greatest impact on the population is caused primarily by transportation,
followed by residential heating.

Of all directives concerning residential heating and energy consumed in
communal buildings, only the one dealing with air quality has an indirect
effect. 1994-95 ANTSZ (National Disease Control Agency) records show
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that nitrogen-oxides levels usually exceed alert threshold during summer
months, while suspended particles surpass critical levels during the winter
heating season. Compared to environmental directives, directives regulating
energy conservation and efficient utilisation have more far-reaching impact.
Legal harmonisation of directive 92/42, regarding gas-boiler efficiency
should have been fulfilled already in 1996. While impact studies and draft
legislation has already been prepared, regulatory language is still being
formulated.

Transportation

As regards public road and urban transportation, tasks leading up to
accession can be summarised as follows:

a) Provided there is political will to accept Hungary into the European
Union, there can be no serious obstacles from the point of the environmental
effects of public road and urban transportation. Compared to problems in
Hungary, on the southern flank the Union has been forced to compromise on
a number of serious and fundamental issues — reluctantly accepting realities
and the lack of resources. This holds for concrete statutory and legal
framework conditions, as well as transport and environmental policy
concepts.

b) The passage of concrete regulatory amendments is of vital importance
both for accession and for the country’s own best interest. Most special
needs of Hungary are important in themselves, but their assumed aggregate
benefit is not proportionate to that offered by an expansion of markets and
resources, and the increased competitiveness promised by a quick EU
accession. Consequently, crucial regulatory amendments — with some
temporary reprieve — must be adopted as soon as possible. (Taxation of
foreign-registered vehicles, environmental regulations of vehicles, legislative
framework concerning labour-safety, environmental control and
traffic-safety for freight transport, etc.)

c) Keeping special conditions in Hungary in mind, domestic concepts for
public road and urban transportation in the transitional period, that
correspond to ecologically sound, well-grounded, differentiated EU directives
on the environment and transportation, must be carried out.

d) The key to the successful implementation of all national regulations is
inspection and strict enforcement. The issues related to the environmental
'green card’, to excess weight, to axle load, regulation and control of urban
passenger car and lorry transportation, lax inspection and endemic
corruption may create real problems in accession talks.
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e) One of the sad consequences of problems listed under d) is the
alarming state of road safety in Hungary. Present conditions can only be
improved by advanced engineering, construction and reconstruction of
highways and overpasses, by speed control and increased mechanical
inspection.

f) Capital investment in European traffic corridors must be proportionate
and respond to realistic needs. Easing congestion at border crossings, the
replacement of transit routes cutting through major settlements with by-pass
roads may be more important than insisting on large, new projects that lack
adequate domestic resources or EU assistance. It is important to keep in
mind that TENs (Trans-European Networks) targets do not require Hungary
to carry out development projects as a condition to accession. Specifically,
Hungary is under no obligation to develop its highway network to help
transit traffic pass through the country.

g) The reestablishment of a reliable system of statistical record keeping is
another urgent task. Top level Hungarian publications often contain
contradictory statistical items. With statistical material of this quality it will
be difficult to gain access to EU financial aid, to PHARE programmes and
funds for regional equalisation and transport development.

MAV Co. (Hungarian Rail Company) can meet EU integration
requirements on the environment. The state, as the sole owner of the
company, has to play an effective role, however.

Three major areas require special attention: emission characteristics of
diesel-powered engines must be improved, noise and vibration levels of
rolling-stock need to be reduced, pollution around stations, rail-yards and
along tracks must be cut back.

According to professional estimates, in value terms at least 15% of
improvement and investment has a direct impact on environmental
protection (e.g. rolling stock rehabilitation and electrification), and an
additional 15% has an indirect effect (e.g. track rehabilitation). In effect, this
means that over and above a budget of HUF 8.7 billion earmarked for
environmental rehabilitation within 10 years, there is a correlation between
MAV’s HUF 130 billion long-term investment project and cleanup of the
environment.

Shaping alternative strategies

The formulation of alternative sector-development strategies (with
sustainability in mind) is not a precondition for EU accession, but research of
this nature and scope will inevitably produce these ,by-products”.
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The sectoral concepts of sustainability have been developed to the fullest
in the areas of agriculture, nature conservation and regional development.
Labour intensive organic farming might ease the problem of unemployment
and growing demand for its products both on the domestic and
West-European markets offers long-term opportunities for development.
Energy oriented agricultural production (i.e. bio-mass, fuel from rape seed,
energy plantations) can boost the low ration of renewable sources in our
energy reserves.

The establishment of a land-utilisation zoning system allows us to
conclude that, instead of the present 4.5 million hectares, in the future an
area of only 3 million hectares will allow for profitable farming. Keeping
nature conservation in mind, the remaining 1.5 million hectares should be
converted to agricultural activities of the kind that are subordinate to and
supportive of conservation objectives.

In rural settlements with poor soil condition non-food producing
agriculture must be developed; over and beyond activities mentioned already,
the preservation of landscape, the protection of its aesthetic features and its
biodiversity must be encouraged. In addition, support is needed for services
that rural communities can provide and for which demand has grown
recently, such as rural recreation, country holidays, social and health care of
senior citizens and the elderly who move to the countryside, etc.

Local and smaller regional self-sufficiency, increasing the ratio of
processing locally produced food crops and raw material are the most
promising avenues leading to regional development and employment.

The above activities not only boost local employment, help economic
activity and generate income, they are also important from the point of
Union accession. By cutting traditional farming capacity and agricultural
exports, they ease the pressure from EU agricultural countries who might
oppose Hungary’s membership. Furthermore, new opportunities arise to get
access to EU support funds (to replace traditional agricultural activities with
regional development and nature conservancy).

In theory, an environmentally friendly strategy could be worked out for
the food industry as well. It would be characterised by traditional production
methods, by removal of preservatives, by the use of natural colouring, the
reduction of additives and the abandonment of pulping, granulating and
multiple processing.

In the past few years the green‘movements in the West have become more
and more critical- of the food industry for producing artificial tasting
foodstuffs, for increased health risks, compromising natural flavours and
overall quality, all for the sole purpose of increasing value-added content —
profits, in other words. The market is ready and eager, both at home and in
the West for organically grown crops and food produced by environmentally
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friendly methods. However, domestic conditions are far from ripe for
formulating even a conceptual framework around this issue.

The most clear-sighted and well-formulated alternative development
model covers transportation. The overall concept, based on rail
transportation, mass transit, combined transportation and the reduction of
transportation needs, has been worked out by local experts of the Clean Air
Action Group. Progress in this direction is blocked by lobbies representing
the interests of road construction companies and automobile owners. The
interests of rail transport are poorly represented, while government
transport agencies are siding with the above mentioned interest groups. The
Ministry of Transportation was promoting an expensive construction project
of a network of motorways, far beyond the means of the population. The
project’s trickle-down economic benefits are highly questionable, however.

The EU does not call for Hungarian compliance with TENs requirements.
In fact, both the EBRD and the World Bank have warned that the planned
construction of an extensive network of roads surpasses the present
capabilities of the country. With the improvement of the combined (rail and
road) transport system, the bulk of transit through the northwest-southeast
corridor could be managed efficiently, at substantially lower costs and
considerably less harm to the environment.

Contrary to wide-held beliefs, the country’s income from transit traffic is
practically nil; the majority of haulers using our roads pass through free of
charge or are given highly favourable rates. At the same time, environmental
damage, crowded roads and crime associated with trailer traffic create huge
problems. (The damage can be calculated in the tens of billions of HUF.) Not
surprisingly, Austria has been diverting more and more transit traffic onto
rail cars.

Hopes for regional development and closing gaps, brought about by a new
network of roads, are unfounded. These assumptions have been disproved by
research conducted in EU member countries. The extent of road networks is
only one of many, and certainly not the most important factor in the health
of a region.

In the energy sector the alternative solution would be presented by the
increasing use of renewable sources in production. (At present, it is just over
2%, while in the developed world it usually reaches 5 to 8%.)

One of the biggest obstacles blocking the use of alternative energy sources
is the monopolistic position occupied by the electric-grid operators;
independent producers of energy are not allowed to link up to the system. As
part of creating the single market within the EU, the liberalisation of the
electric grid system removes that obstacle. We need to take similar steps. In
addition, instead of large-capacity, centralised power plants, preference
should be given to the construction of small, ,local” plants whose waste heat
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can be utilised in a number of ways (i.e. district heating in housing estates,
bakeries, etc.).

However, an environmentally friendly approach is best served by reduced
energy demand. Typically, in consumer societies households and
transportation have the largest reserves among end-users of energy. In this
respect Hungary has already joined the ranks of advanced societies. In 1975
industry consumed 52%, the population 21% and communal services and
other non-producing sectors 8% of all energy. In contrast, by 1992 the
population became the largest consumer (38.2%), followed by industry with
just 33.8%, while the share of communal and other non-producing sectors
grew to 15.7%. The slight expansion of industrial activities in 1994 slowed
the trend somewhat (industry 38.1%, population 36.9%, communal and
other non-producing sectors 15.8%), but 1995 figures indicate that the trend
is irreversible (industry 35.5%, population 37.5%, communal and other
non-producing services 17.5%).

The establishment of a network of services motivated in creating energy
saving solutions is an important area of development. There are a number of
foreign examples, and we need to take urgent steps in that direction.

Compared to the above mentioned sectors, in industry solutions for
alternative, environmentally friendly strategies are much less self-evident.
As discussed earlier, the position of the environmental industry is quite
ambiguous: despite its undeniable services, its success is primarily an
indicator of how imperfectly environmental objectives have been integrated
into industrial policy and how much end-of-pipe technology is still needed.

In the final analysis, to a great extent environmentally friendly industry is
identical to industry run efficiently, conserving energy and material. Its
sectoral features are shaped by and formed under the weight of appropriate
pricing, taxation and regulatory policies (i.e. emphasis put on the production
of vehicles for public transportation and the railways, instead of private cars
and lorries; there is a lower proportion of disposable products; there is a
high rate of recycling and reuse, etc.).
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