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Bevezetd gondolatok

Kiiszobon allé csatlakozasunk az Eurépai Unibhoz sokrét(, egymashoz kap-
csol6dd, egymast kolesonosen kiegészits és tamogatd jogi, kbzgazdasagi sza-
balyrendszer atvételét és a szabalyok betartasahoz szitkséges miszaki-gazda-
sagi feltételek megteremtését igényli. A csatlakozas az ipar, a mez8gazdaséag, a
kozlekedés, viziigy és mas nemzetgazdasagi agazatok mellett érinti a f5ldtudo-
many szinte minden teriiletét. Nagyon sok megoldandé feladat van, és ezek
tudomanyos elSkészitése, megalapozasa orszagos érdek. Ezért véalasztotta a
Magyar Tudomanyos Akadémia X. Féldtudomanyok Osztalya 2001. évi koz-
gytlési osztalyiilésének témajaul a hazai foldtudomany és kutatas Eurdpai
Unidhoz kotheté feladatainak megtargyalasat.

Részletes, sok hivatkozast tartalmazé tanulmany Brezsnyanszky Karoly,
Haas Janos, Halmai Janos és Hamor Tamas munkéaja a kornyezeti geologia eu-
répai integraciéjarél. Altalanos tajékoztatast is ad az Eurépai Unié joganyagé-
r6l, iranyelveir8l, hatarozatairél és ajanlasairél - megadva a legfontosabb
Internet-elérhetéségeket is. Ezeket a honlapokat felkeresve az érdekl&dé ol-
vasoé tajékozodhat a tovabbi részletekrdl. Targyalja a tanulmany az EU koézos-
ségi intézményrendszerét és ezen beliil a foldtudomanyokkal - vagy a f6ld-
tudomanyokkal is - foglalkoz6 féigazgatoésagokat. Megallapitja, hogy a
foldtani kutatassal, banyaszattal és energetikaval viszonylag kevés direktiva
foglalkozik, de az allasfoglalasok és kozlemények szama jéval nagyobb. A kor-
nyezetvédelem, hulladékgazdalkodas, katasztréfavédelem, természetvédelem
és vizgazdalkodas, nukleéris biztonsag és telepiilésfejlesztés joganyaga is tar-
talmaz tobb-kevesebb foldtani megalapozast.

Részletesebben foglalkozik harom olyan eurépai programmal, amelyekben
lényeges a kérnyezetfoldtan szerepe, és érdemi magyar kézremiikodéssel va-
l6sultak meg vagy magyar részvétellel folynak. Ezek a kornyezet-geokémiai
térképezés, a kozos foldtani adatbazisrendszer létrehozasa és az {rfelvételek
értelmezése a Duna-delta térségében.

Az eurdpai integracié egyik alapeszmeéje a regionalitas. Emiatt kiilon jelen-
t&sége van a Karpat-medence geo-régié foldtani kutatasi programjat vazold
alfejezetnek. Reméljiik, hogy a nagyszabast program a kévetkezd években, év-
tizedekben megvalosul, és abban a magyar kutatok mélté médon vesznek majd
részt. Végiil foglalkozik a geolégia szerepével a ,Kérnyezet 2010 programban
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és az Eurépai Unibhoz térténd csatlakozas folyamataban.




Szlavik Lajos tanulmanya hasonléan alapos munka, j6 attekintést adva az
Eurépai Unib 4j vizgazdalkodasi politikajarél és a 2000. december 22-én ha-
talyba lépett Vizgazdalkodési Keretirdnyelvrdl (a tovabbiakban: Keretirany-
elv). Ennek lényege abban foglalhaté éssze, hogy az Eur6pai Unib tagallamai-
ban 2015-ig j6 allapotba kell hozni minden olyan felszini és felszin alatti vizet,
amelyek esetén ez egyaltalan lehetséges, és fenntarthatové kell tenni a jo alla-
potot. Az Eurépai Unié tehat elhatarozta, hogy tizenét év alatt helyrehozza
mindazokat a karokat, amelyeket az emberi tevékenységek - els6sorban az el-
milt Gtven évben - a felszini és a felszin alatti vizek allapotaban okoztak.
Ez szamunkra kiilénésen fontos, mert a Duna, illetve a Tisza vizgyjt&jén elte-
riil§ orszagok, ahonnan a vizeinket veszélyeztetd szennyezések érkezhetnek,
Ukrajna kivételével az EU-csatlakozasra késziilnek, és igy a Keretiranyelv el-
irasait betartva, veliink kézosen kell intézkedési programokat késziteniiik a
vizek jo allapotanak visszaallitasara és a j6 allapot megSrzésére.

Gondi Ferenc a geokémia lehet&ségeit targyalja a felszin alatti szennyez6dé-
sek felderitésében. Hisz-harminc évvel ezel6tt a felszin alatti kornyezetszennye-
z8déseket egyedi, jol elkiiloniils eseteknek tekintették, amelyeknek az emberi
egészségre és az 6koszisztémara nézve kevéssé ismert, de feltehet&en katasztro-
falis hatasuk van. A mai gyakorlat a felszin alatti szennyezédéseket mar széles
kérd infrastrukturalis problémanak tartja. Ennek hataséra sziiletett az a felisme-
rés, hogy a minden szennyezett teriiletre kiterjedd, teljes kord karmentesités
egységes alkalmazasa sem technikailag, sem pedig gazdasagilag nem val6sithaté
meg. Az EU-orszagokban a szennyezett teriiletek kezelése egyre szorosabban
kapcsolédik a teriilethasznalathoz és teriiletfejlesztéshez, valamint a vizvédelem
feladataihoz, hosszabb tavon a fenntarthat6 kérnyezetgazdalkodashoz.

A szennyezett teriiletek kezeléséhez 4ltalanos stratégiat alakitottak ki,
amely valamennyi érdekelt (teriilettulajdonos, befektetd, ingatlanfejlesztd,
tervez8, hatdsag) szamara elfogadhatd. Ennek egyik lehetséges forméja a
szennyezett teriiletek kockazati alapt kezelése (Risk Based Land Management:
RBLM), amely kockéazatfelmérési eljarasok egyiittese. A kockéazatfelmérés a
veszélyeztetés mértékének megallapitasanal figyelembe veszi az 6sszes,
szennyezddéssel érintett sériilékeny objektumot (é161ényt, kozeget stb.), Ggy-
nevezett receptort, értékeli a szennyez&dés-receptor kozotti terjedési Gtvo-
nalakat és az adott Gtvonalon lezajlé koncentraciét csékkentd folyamatokat.
Ennek megfelelen a vizsgalat harom lényegi eleme a szennyez&forras, a
transzport és a receptor. A kockazatfelmérés médszerének alkalmazasaval le-
het8ség nyilik a karok felszamolasara iranyulé beavatkozasok helyének, tipu-
sanak, mértékének és fontossagi sorrendjének objektiv, méréseken alapuld
meghatarozasara, majd az intézkedések fontossagi alapon térténé végrehajta-
sara, ezzel a beavatkozasok hatékonysaganak névelésére.

A kornyezetvédelem hasznositja a foldtudomanyok ismeretanyagat, méd-
szereit. Feladataink jelent8s része — a leveg min8ségének megdrzése, a viztisz-
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tasag, a hulladékok biztonsagos elhelyezése és ennek foldtani el6készitése -
kapcsolédik a kérnyezetvédelemhez. Kézismert az is, hogy csatlakozasunknak
a kérnyezetvédelem az egyik legkritikusabb, legtébb eréfeszitést igényld terti-
lete. A jogi szabalyozas atvétele megfeleld itemben halad, és mentességi kérel-
meink (az Ggynevezett derogaciok) szama is négyre csokkent. A tébb évtized
alatt kialakult kedvez&tlen helyzet jelentds javitasahoz - elsésorban a levegé-
tisztasag, viztisztasag, csatornézas, hulladékkezelés EU-normaéinak betartasa-
hoz, kérnyezeti adossagunk felszamolasahoz - tébb ezer milliard forintra lesz
sziikség. Ezért helyénvalénak éreztiik, hogy az Eurépai Unié kérnyezetvédelmi
politikajanak valtozasait és hazank kornyezetvédelmi feladatait kiilon fejezet-
ben foglaljuk 6ssze, bar a foldtudomany egyes részteriileteinek targyalasanal is
szb esik réluk. Meské Attilatanulmanya képet ad arrél az Gitrél, amelyet az Eu-
répai Unib megtett az utdbbi fél évszazadban, a kezdeti k6zombosségtdl a fel-
adatok tudatosodasaig és a teendSk pontos megfogalmazasaig. A kérnyezet al-
lapota, egybevetve az OECD-tagsagbdl és az EU-jogharmonizaciébél ad6dd
kotelezettségekkel, meghatarozza kérnyezetvédelmi feladataink tobbségét.
Azokat a kornyezeti elemeket targyaljuk, amelyekkel a foldtudomanyok (is)
foglalkoznak: a levegd, a vizek és a talaj allapotat.

A kérnyezettel, nevezetesen a levegSkérnyezettel foglalkozik Mészaros
Erné dolgozata. Megéllapitja, hogy Magyarorszag eurdpai léptékben a nitro-
gén-oxidok esetén nem jelent nett légszennyezd forrast. Ezzel szemben ha-
zankbdl — az utébbi évtizedek jelentds csokkenése ellenére - a levegben sok-
kal t6bb kén tavozik, mint amennyi a mi levegénkbe érkezik. Ezen a helyzeten
mindenképpen valtoztatnunk kell.

Jelent8sen segiti a kérnyezetvédelmet a tavérzékelés. Errdl tajékoztat -
tobb més érdekes és fontos foldtudomaényi ismeret kozlése mellett - Joo Ist-
vén, Mihély Szabolcs és Csornai Gabor dolgozata. Az utdbbi évtizedekben
megvaldsitott fejlesztésekkel a foldiigy, térképészet, foldmérés és tavérzékelés
teriiletén Magyarorszag sikerrel zarkézott fel az eurdpai, sét a vilagszinvonal-
hoz. Térképészeti, fldiigyi, foldmérési és tavérzékelési alapadataink tartalma
és formaja 6sszhangban van az Eurépai Uni6 térekvéseivel. Adatainkkal segit-
hetjiik is az Eurépai Unib politikajat. A térképészet, foldmérés és tavérzékelés
teriiletén szamos tekintetben méar ma képesek vagyunk teljesiteni a csatlako-
zéshoz szitkséges harmonizacids elvarasokat.

Létrejott egy nemzeti térinformatikai alapadat-infrastruktara, amely a jo-
v8ben miszaki, tarsadalmi, jogszabalyi és financialis szinten integralhaté mas
hazai alapadat rendszerekkel. Széles kérben alkalmazzuk az {rtechnikat a
helymeghatarozasi és nagy tomegti tavérzékelési célra. Az elsS esetben a glo-
balis helymeghatarozas (GPS) szerepe tovabb névekszik. A tavérzékelést ki-
terjedten hasznaljuk a hagyomanyos térképészetben, és egyre szélesebb kor-
ben alkalmazzuk természetvédelmi, mez&gazdasagi, katasztrofa-elharitasi,
igazgatasi és tervezési feladatok megoldasaban.

P SO T



Akérnyezetgeofizika vagy kérnyezeti geofizika kezdetben mindeniitt a szi-
lard Fold felszinkézeli térségének vizsgalatat jelentette, hiszen a szennyez-
dés nagy részének a végallomasa éppen ez a térrész. A kornyezettudomanyi-
kornyezetvédelmi céla megkézelités azonban hamar megmutatkozott a
globalis és regionalis 1éptékd geofizikaban is. A kornyezetgeofizikaban is be-
szélhetiink lokalis, regionalis és globalis feladatokrol. Szarka LaszIl6, Gyulai
Akos és Verd Laszl6 tanulmanya mindegyikre ad példat.

A globalis geofizikai vizsgélatok tisztazhatjak a bolygokézi tér allapotanak
valtozasat, az igynevezett ir-idgjarast. Ennek komoly jelentSsége lehet a hir-
kozlés biztonsaganak javitasaban. A regionalis vizsgalatok kozé sorolhatjuk a
foldrengés-veszélyeztetettség meghatarozasat. A hazai kutatasok egyik fon-
tos eredménye az a bemutatott térkép, amelyik egy viszonylag rovid idétar-
tamra, 50 évre adja meg, hogy 0,06 valészintiséggel mekkora maximalis gyor-
sulas fordulhat el8 az adott teriileten. Fontos hangstlyozni, hogy a térkép
szamitasaban minden, a Karpat-medencében és kérnyezetében 4ltalunk is-
mert foldrengés adatat felhasznaltak.

Szamos példa szerepel lokalis vizsgalatokra: a Balatonban lerakédé iszap
rétegz8désének, szerkezetének és kotrasat kisérd valtozasok hatasanak szeiz-
mikus kutatasa, hulladéklerakék telepitésekor a vizet at nem eresztd rétegek
helyének meghatarozasa vagy éppen a régi hulladéktarolok okozta szennyezd-
dés kovetése geoelektromos mérésekkel. A dolgozat megallapitja, hogy a ma-
gyar kornyezeti geofizika — amely egyarant tudomany és szakma - verseny-
képes, teljesitménye meghaladja az EU atlagat.

A foldtudomanyok természetvédelmi feladataival foglalkozik Kerényi Attila
dolgozata. Vazolja a természetvédelmi intézmények kialakulasat, az EU elvarasa-
it, majd ismerteti a hazai természetvédelem fébb dokumentumait. A tudomany
feladatai kozott emliti a kérnyezeti rendszerek szerkezetének és miikédésének
megismerését, a normalis miikodést veszélyeztets folyamatok felmérését, a ked-
vezbtlen folyamatok megsziintetésére vagy lassitaséara szolgalé médszerek kidol-
gozasat. Fontos feladat, hogy a tudomény idében hivja fel a tarsadalom iranyit6i-
nak figyelmét a veszélyekre és a megoldandé feladatokra, illetve széles kord
ismeretterjesztéssel erdsitse a kornyezetbarat, kornyezetvéds tudatot.

A kotet utolsé dolgozata az EU regionalis politikajahoz valé csatlakozas te-
riiletfejlesztési kovetelményeivel foglalkozik. Siili-Zakar Istvan megallapitja,
hogy az EU regionalis politikaja sikeres volt, a hatarokon is atnyalé régidk ki-
alakitasa, illetve a régiok eredményes sajat politikaja hozzajarult a biztonsag-
hoz és a gazdasagi fejlédéshez. Joggal remélhetjiik, hogy a csatlakozas utan re-
mélhet6leg kialakulé komplex kulturalis és gazdasagi kapcsolatokat kiépitd
kozép-kelet-eurdpai eurorégiok is hozzajarulnak Kelet-Kézép-Eurdpa ver-
senyhelyzetének erdsitéséhez.

A dolgozat visszatekint az elmult két évtizedben kialakult regionalis kii-
16nbségekre, és vazolja az ebbdl eredd regionalis gondokat. Kiilongs figyelmet
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szentel az Eszakkelet-magyarorszagi régiénak, ahol az 4tlagosnal sokkal gyor-
sabb, dinamikus fejlédésre van sziikség, hiszen itt az egy fére esé GDP alig ha-
ladja meg az EU-atlag egyotodét. Az egyenlétlen fejlédés, a térbeli egyenlét-
lenségek és az annak kévetkeztében kialakul6 tarsadalmi konfliktusok az
allam aktiv szerepe nélkiil nem kezelhetdk. Fontos azt is szem el&tt tartani,
hogy a régidk kiépitése nem kizarolag kozigazgatasi egyesités. Eletképes régi6
csak szerves fejlédéssel, bonyolult teriileti folyamatok kélesénhatasaként jo-
het létre, amelyben a térténelmi el6zmények, a f6ldrajzi és etnikai adottsagok
egyarant szerepet jatszanak.

Reméljiik, hogy a kétet segitségével az olvasé képet tud alkotni a féldtudo-
ményok mar meglév8 kapcsolatairdl, a csatlakozast, el6készit tevékenysé-
gekrdl és a még megoldandé feladatokrél. A geotudomanyok miivelsi 6rom-
mel fogadjak a csatlakozast és készek arra, hogy a maguk teriiletén azt
el8segitsék, hozzajaruljanak eurépai méretekben is a tarsadalom, a tudoméany
és a természet kapcsolatrendszerének harmonikusabba tételéhez.

Meské Attila
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BREZSNYANSZKY KAROLY-HAAS JANOS-
HALMAI JANOS-HAMOR TAMAS

Enropai integracio a kirnyezetgeologiaban

Az Enrapai lnid kizissegi vivmanyai

Az acquis communautaire, méas néven ,k6z6sségi vivmanyok” alatt az Eurépai
Unié elveinek, politikajanak, jogszabalyainak és célkitlizéseinek 6sszességét
értjitk. Mas megfogalmazasban az acquis az EU valamennyi jogi és nem jogi
norméjanak az 6sszessége. A kozosségi jog forrasai a kovetkezdk:

- a tagallamok jogi aktusai, ezek kéziil elsGsorban a harom alapit6 szerzé-
dés [Parizsi Szerzédés (ESZAK), Rémai Szerzddés (EGK), Euratom Szer-
z8dés] és az ezeket bovité Egyestilési Szerzddés, Egységes Eurépai
Okmaény, Maastrichti Szerz8dés, Amszterdami Szerz&dés, melyek az
els6dleges joganyagot képezik;

- a fenti szerz&désekkel létrehozott kézosségi intézmények altal alkotott
jogszabalyok, az in. masodlagos joganyag;

- a kozosségi jog altalanos elvei;

- az EU nem tagallamokkal kétott nemzetkozi egyezményei (EFTA, tarsula-
si szerz8dések, kereskedelmi egyezmények).

Az EU-jogszabalyok formajukat tekintve rendeletek, iranyelvek, hatarozatok
és ajanlasok, vélemények. A rendeletek hatalyba lépésiiktél fogva kotelezs erd-
vel birnak és kézvetleniil alkalmazanddk a tagallamokban. Az irdnyelvek altala-
nos jelleggel régzitik az egyes kozosségi célkitiizéseket, amelyeket a tagallamok
maguk tiiltetnek 4t nemzeti jogrendjiikbe. A hatarozat inkabb allamigazgatasi
jellegti intézkedés, meghatarozott cimzettekhez sz6l, és csak e korben bir kote-
lez8 erével. Az ajanlasok, vélemények egy-egy targykérben, egyes tagallamok
vagy személyek vonatkozasaban sziiletnek, az érintettekre nézve erkélesi és po-
litikai hatasuk van. Az elfogadott jogszabalyokat az unié hivatalos lapjaban te-
szik kézre (Official Journal of the European Communities), de legkénnyebben a
http://europa.eu.int/eur-lex internetes honlaprél tolthetSk le. Ez tizenkilenc
témakorbe csoportositja az unids joganyagot, melyek kéziil elemzésiink szem-
pontjabél a ,12. Energia”, ,15. Kérnyezet, fogyasztok és egészségligy”, ,16. Tu-
domany, informacid, oktatas és kultira” fejezetek a legfontosabbak.

S, SESI AN


http://europa.eu.int/eur-lex

A fildtndomanyok szempontjabal fontos kizisségi intézmeények

Az Eurbpai Uni6 kézosségi intézményrendszere alapjat képez6 k6zosségi mo-
dell nem koveti a hatalommegosztas bevett elveit, vagyis a hatalmi agak hata-
rozott elvalasztasarél nem lehet beszélni. A Tandcs (vagy Miniszterek Tana-
csa) a tagallamok képvisel&ibél all, a tagallamok kozvetlen féruma, specialis
jogalkoté és végrehajtd szerepet tolt be. Az Eurépai Tanacs allam- és kor-
manyf8kbdl all, sok tekintetben a Tanacs feljebbviteli foruma, az uni6 legfébb
politikai déntéshozo szerve. A hiisz, egyes szakteriileteket feliigyel6 biztosbol
4116 Eurépai Bizottsag dontés- és jogszabaly-el6készitS, de egyben végrehaijto,
jogérvényesitd szerv. A 626 valasztott képvisel6bdl allo Eurépai Parlament
politikai, konzultaciés, ellendrzd szerv, mely egyre inkabb ellat klasszikus jog-
alkotéi feladatokat is. A k6zdsségi intézmények soraban megemlitendd még a
legfébb kozosségi igazsagszolgaltatasi szerv, az Eurdpai Birésag és a gazdasa-
gi-pénziigyi ellendrz8 szerv, a Szimvevészék. Az Eurbpai Bizottsag munkajat
f8igazgatésagok végzik, melyek megfelelnek a hazai minisztériumi szintnek.
A korabbi 24 féigazgatdsag koziil az 1999-ben hivatalba 1épé Gj Bizottsag né-
héanyat 6sszevont, és megsziintette a szamozasi rendet. Az atszervezés utan a
foldtudomanyok szempontjabél az alabbi fSigazgatésagoknak van tobb-keve-
sebb jelent&sége.

1.) Kutatéasi Féigazgatosag

Feladatai:

- fejleszteni az EU-n beliil a kutatést, hozzajarulni az eurépai ipar nemzet-

kozi versenyképességéhez;

- koordinalni az eurépai kutatasokat a tagorszagok altal megvalésitott ku-

tatasokkal;

- tamogatni az unib politikajat a kérnyezetvédelem, az egészség, az ener-

gia, a teriiletfejlesztés stb. teriiletén is;

- el8segiteni a tudomény jobb megértését a modern tarsadalomban.

Az 5. keretprogram az 1998-2002 id&szakban folyik, és mintegy 15 Mrd
eurdval gazdalkodik. Szorosan egyiittmikodik a Kézos Kutatasi Kézponttal és
a tobbi féigazgatosaggal.

2.) Kérnyezeti Fdigazgatésag

Feladatai:

- magasfokt kérnyezetvédelem;

- az életmindség javitasa;

- fokozott kérnyezeti hatékonysag biztositasa;

- megteremteni a kovetkez8 generaciok jogat a jévébeni életképes, hasz-

nélhat6 kornyezet birtoklasara;

- a kézos kornyezeti forrasok egyenld jogh ,hasznalatanak” biztositasa.

3.) Kéz6s Kutatasi Kézpont Féigazgatésag (JRC) [1-21020 Ispra (VA) Italy;
http://www.jrc.org]
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Az Burdpai Bizottsag tudoméanyos és technikai kutaté laboratériuma. Fel-
adata specifikus, magas szint{ kutatasok kivitelezése, végrehajtasa szoros
egytuttmiikodésben az eurdpai iparral és mas szervezetekkel. Munkéja meg-
oszlik az intézeti kutatas (a Bizottsag politikai iranyvonalanak tamogatasa), a
kiilonbo6zs f6igazgatosagok kozvetlen tamogatésa, valamint a tudoményos és
tizleti szervekkel val6 stratégiai kapcsolatokban valo részvétel kozott.

A cél olyan tigyfélorientalt, tudomanyos és technikai tevékenység kialakita-
sa, mely az EU-politikak koncepcidjat, fejlesztését, végrehajtasat és ellenérzé-
sét szolgalja. A kézpont egyben az uni6 tudomanyos és technikai referencia-
kozpontja. Hét kutatéintézete koziil foldtudomanyi kérdésekkel a Kornyezeti
Intézet foglalkozik.

Az Eurdpai Bizottsag feliigyelete alatt tevékenykedik, de nem féigazgatosa-
gi besorolasban az Eurépai Kérnyezetvédelmi Ugynokség (Kongens Nytorv 6,
DK-1050 Copenhagen K, Denmark, http://www.eea.eu.int). Az iigynokséget
és az eurdpai kornyezeti informaciés és megfigyel6 halézatot a Tanacs
90/1210/EGK rendelete hozta létre. A fenntarthato fejlédést és Eurdpa kor-
nyezetével kapcsolatban a mérhetd fejlédés elérését célozza meg gy, hogy a
politikaformalé tigynokségeket és a nyilvanossagot ellatja idészerd, célorien-
talt, targyhoz tartoz6 és megbizhat6 informéacioval.

Az igynokség 2. szama, tobbéves munkaprogramja (1999-2003) hét f6bb
feladatot jelol meg ezekre az évekre:

- tovabbfejleszteni és fenntartani az EIONET-et Eurépaban;

- kiépiteni az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Informaciés Referenciakézpontot;

- kifejleszteni egy integralt megfigyel6-regisztral6 eljarast;

- azonositani a felmerilé kérnyezetvédelmi szempontbdl fontos problé-

makat;

- kozvetve segiteni a kornyezetvédelmi politika fejlesztését;

- tamogatni a kérnyezetvédelmi politika végrehajtasat;

- tamogatni a kib8vités (enlargement) kérnyezetvédelmi fejezetét.

Az 1995-ben alapitott és 1996-ban Franciaorszagban a cégbir6sagnal
bejegyzett EuroGeoSurveys nem sorolhaté jogi értelemben a k6zésségi intéz-
mények kozé. Tagja a tizenét EU-tagorszag és Norvégia nemzeti foldtani szol-
galata. A szervezet titkarsagot iizemeltet Briisszelben (http://www.bgs.ac.uk/
eurogs/eurogs.html). Az igazgatdk éves kozgy(ilésén megvalasztott négytag
elndkség egyben végrehajté feladatokat is ellat.

A EuroGeoSurveys feladata:

- a foldtani szolgalatok képviselete EU koz6sségi szinten;

- az EU foldtani szolgalatok kozotti egytittmiikodés erdsitése;

- testiileti szakért6i vélemény biztositasa az EU-forumok felé;

- a foldtudomanyok szerepének novelése az EU kutatasi programokban.

A EuroGeoSurveys az elmalt években sikereket tudott felmutatni az EU-
féigazgatosagoknal, az Eurdpai Bizottsdgnal és az Eurdpai Parlamentnél
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folytatott lobbizasban, kézos 4. és 5. keretprogram projektek beinditasa-
ban.

Az Eurbpéban, beleértve az Eurépai Unidban miikédd szakmai szervezete-
ket is, kiemelhet8 még a Forum of European Geological Surveys (FOREGS), az
intézmények vezetdinek informalis testiilete, mely szakmai feladatokat is
koordinal. Emlitésre mélt6 szervezet még a European Federation of Geolo-
gists, amely érdekképviseleti, kamarai funkci6kat lat el, valamint a Regional
Environmental Centre, mely a kérnyezetvédelmi adatgy(ijtéssel és informacié
szolgaltatassal foglalkozik, els&sorban a lakosséag és a civil szervezetek felé.

Kirnyezetfildtani vonatkozasi kizossegi vivmanyok
Féldtani kutatas és banyaszat, energetika

Annak ellenére, hogy az Eurdpai Uni6 jogelédjének, az Europai Szén- és Acél-
kézosség megalakulasanak egyik mozgatérugéja és gyakorlati leképezése a ba-
nyaszati és nehézipari termékek liberalizalt, de ugyanakkor koordinalt belsé
termelése és kereskedelme volt, a féldtani kutatasnak és asvanyvagyon-gaz-
dalkodasnak a mai napig nincs unios szint{ jogi szabalyozasa. A ,geology”,
.geological” targyszavak alkalmazasaval térténd keresés a 16 160 dokumen-
tum koziil 53 esetben jart talalattal. A banyaszattal foglalkoz6 uniés joganyag
is mindéssze néhany tucat biztonsagi, munka-egészségiigyi, erémivi készle-
tezési direktivara terjed ki, de joval tobb allasfoglalas és kozlemény sziiletett e
témaban.

Az egyetlen jelent&snek mondhaté és sziikebb értelemben a foldtani kuta-
tassal foglakozé jogforras a szénhidrogének kutatsat és kitermelését szaba-
lyozé irdnyelv, mely lényegében a magyar koncesszioés palyazathoz hasonld
nyilt, nemzetkozi palyaztatést ir elS a tagallamok szamara, amennyiben egyes
tertileteiket megnyitjak a szénhidrogének kutatasa és kitermelése szamara.
A 94/22/EK iranyelv a szabadpiaci verseny szellemében a targyi tevékenysé-
gekre felszabaditott teriiletek meghirdetésének és a palyazatok elbiralasanak a
menetét irja le, megengedve a tagallamoknak, hogy amennyiben stratégiai biz-
tonsagukat veszélyeztetve érzik, akkor bizonyos palyazokkal szemben megkii-
lonboztetést alkalmazzanak. A palyazati elbiralas egyik nevesitett szempontja
a kitermelési modszer, melybe természetesen beleérthetd a palyazé hulladék-
kezelési programja, kornyezetvédelmi hatasfelmérése stb. Mindezek biztosité-
kaul a hatosag megkovetelheti a palyazo pénziigyi garanciavallalasat.

A kérnyezetvédelmi jogszabalyok koziil kiemelendd a kérnyezetvédelmi
hatastanulmanyokrél rendelkezé direktiva (85/337/EEC), mely a kutatofira-
sokra és a 25 hektarnal nagyobb felszini kiterjedést banyakra irja el6 kétele-
z8en a hatastanulmany elkészitését, mig a tobbi kitermel8hely esetében a
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dontést a tagéllamokra bizza. Els8sorban a zagytarozokra és a mar felhagyott
kiilfejtések hasznositasara vonatkoztathatok a 99/31/EC direktiva rendelke-
zései a hulladékok foldtani elhelyezését illet8en. Az integrélt szennyezés-
megelbzésrél és -ellenbrzésrél sz616 96/61/EC direktiva és a 1836/93 tanécsi
rendelet a kérnyezeti 6ko-menedzsmentrél és auditalasrél (EMAS) szintén
kozvetleniil alkalmazandék az iparagra.

A vizgazdalkodasijoganyagban a 80/68/EEC direktiva a felszin alatti vizek
védelmérél emelendd ki, mind az asvanyi nyersanyagkutatas, mind a kiterme-
lés szempontjabél. A jogszabaly 4. cikkelye nevesiti a banyaszati vizek vissza-
sajtolasat is, megengedve a geotermikus, mélyszinti és kiilfejtéses banyaszati,
illetve épitésiigyi célokbdl kitermelt viz ugyanazon vizadé rétegbe torténd
visszasajtolasat.

A banyaszati balesetekre kézvetve vonatkoztathaté a Seveso II. direktiva
néven ismert 96/82/EK iranyelv. A Kérnyezeti Féigazgatésag, az EU isprai
kutatasi kézpontja (Joint Research Center) és az 5. Kutatas-Fejlesztési Keret-
program altal tAmogatott kutatasi konzorcium (ERMITE) is foglalkozik a ba-
nyaszat kornyezeti hatésaival, illetve a hulladekkezelessel foglalkoz6 unids
jogszabaly el6készitésével.

Nem tekinthetd jogszabalynak, de mértékadé kozosségi dokumentum a Bi-
zottsag kézleménye: , Promoting sustainable development in the EU non-en-
ergy extractive industry” [COM (2000) 265], melyet a nem energiahordoz6 as-
vanyi nyersanyagipar fenntarthaté fejlédésének el8segitése targyaban adtak
ki. A kozlemény bevezet8jében ismerteti a dokumentum céljat, amely a fenn-
tarthat6 fejlédés elvének megfelelSen az iparag fejlédésének az uniés kereteit
kivanja régziteni. A kézlemény egyben a teriilet kozosségi politikajat adja
meg, éppen az egyes tagallami szabalyozasok diverzitasa és az uniés szabalyo-
zas hianya okan.

Hasonl6 fontossagt bizottsagi kézlemény a COM (2000) 664 szami: ,Safe
operation of mining activities: a follow-up to recent mining accidents”. Ez a
kozlemény az aznalcollari és a nagybanyai szennyezések kapcsan mar konkrét
intézkedési tervet fogalmaz meg.

A targykorho6z tartozo fontos tervezet egy eurépai ajanlas az 4svanyi nyers-
anyag-kutatasi zaréjelentések és a nyersanyagvagyon-nyilvantartas kévetel-
ményeirdl (European Code for Reporting of Mineral Resources and Mineral
Reserves). A tervezet szerint a jelentés készit&je, hitelesit8je csak foldtani
szakértS lehet, az elterjesztett asvanyi nyersanyagvagyon nyilvantartasi
rendszer egyezik az ENSZ vonatkozé munkabizottsaga altal javasolttal és a
hazankban is meghonositott rendszerrel. A tervezet kiilon is részletezi az
egyes nyersanyagtipusokra vonatkozo eltérd szabalyozast. A tervezet mellék-
letben sorolja fel tételesen a zardjelentés tartalmi kévetelményeit és az
asvanyvagyon szamitasanak elvi alapjait. Figyelemre mélt6 eleme a szintén
mellékletben kézolt révid etikai kddex.
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A fsldtani kutatas targykorébe tartozéként kell megemliteni az 1993-ban
unibs elészabvanyként megjelent Eurocode 7 els fejezetét, amely a geotech-
nikai tervezés eléirasait ismerteti. A Eurocode 8 az épitmények foldrengés-
biztonsigaval foglalkozik. A tagan értelmezett kozosségi vivmanyok részét
képezik és kozvetleniil alkalmazandok a tagorszagokban az ,EN" jeld eurdpai
szabvanyok, illetve alkalmazhaték az ,ENV” jelii szabvanyok. A mérnokgeol6-
giai, geotechnikai tevékenységek szabalyozasa az EN-kategéria irdnyaba ha-
lad, magyar honositasuk a kozeljové feladata.

Energetika

Az unié kézosségi vivmanyainak 12., Energetika cimii fejezetében viszonylag
nagy hanyadban szerepelnek a k8szénbanyaszat fejlesztésére, a szénkereske-
delem szabalyozéasara vonatkozé iranyelvek, majd a nuklearis energia és a
szénhidrogének alkalmazasarél, készletezésérél és kereskedelmérdl sz616
jogszabalyok és allasfoglalasok. Az utébbi két évtizedre jellemzd a komplex
energiapolitikai és kdrnyezetbarat alternativ energiafajtakat és energiataka-
rékos technolégidk bevezetését tamogaté iranyelvek kiadasa. A geotermikus
energia hasznositasara vonatkozéan tébb eurdpai jogszabaly és masodlagos
jogforras tesz emlitést. A fontosabbak ezek koziil:
- az energiaellatas biztonsigara vonatkozé iranyelv: Council Regulation
(EEC) 218/84 of January 1984 amending Regulation (EEC) No 2618/80;
- a megQjulé energiaforrasok fejlesztését tamogatd iranyelvek: No
646/2000/EC of the European Parliament and of the Council of 28 February
2000 és Council Recommendation 88/349/EEC of 9 June 1988 on develop-
ing the exploitation of renewable energy sources in the Community.

Koérnyezetvédelem

Az 1987-ben elfogadott Egységes Eurépai Térvény az els§ olyan kozoésségi
jogforras, mely kozvetleniil és hatarozottan rendelkezik a kérnyezetvédelem-
rél. Ez a térvény modositotta a Rémai Szerz8dést, amelynek 130R cikkelye fo-
galmazza meg a kdz6sség kornyezetpolitikai céljait és elveit, mint példaul a vé-
delem magas foka, az elévigyazatossag, a szennyezd fizet elve, a természeti
eréforrasok ésszer( hasznositasa, a megel&zés és a kérnyezetvédelmi politika
integréalasa mas politikaba. A 130S cikkely a déntéshozatallal kapcsolatos sza-
balyokat, a 130T cikkely a szubszidiaritdas gondolatat fogalmazza meg.
Az 1992-ben alairt unids egyezmény, vagy més néven Maastrichti Szerz6dés
elfogadta és adoptalta a fenntarthat6 fejlédés elvét. Az 1997-es Amszterdami
Szerz6dés még jobban elStérbe helyezte a kérnyezetmindség magas szintd vé-
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delmét és javitasat, illetve a kérnyezetvédelmi politika mas kézosségi politi-
kakba valé integralasat.

A kérnyezetvédelmi vivmanyok horizontalis, azaz altalanos, szektorsem-
leges rendelkezései kozétt legfontosabbak:

- a Tanacs 85/337/EGK iranyelve az egyes tevékenységek kornyezeti

hatasvizsgalatardl;

- aTanacs 90/313/EGK irdnyelve a kérnyezeti informaciékhoz val6 szabad

hozzaférésrdl;

- aTanacs 91/692/EGK iranyelve a kérnyezetvédelmi direktivak végrehaj-

tasanak jelentésérdl.

Az elsé jogszabaly el8irja, hogy az allamigazgatasi engedélyezés elstt bizo-
nyos tevékenységeket kdrnyezeti hatasvizsgalatnak kell alavetni. A foldtani
kutatas szempontjabél legfontosabb a II. melléklet, amely felsorolja a hatas-
vizsgalat-kételes tevékenységeket, koztitk 1ényegében minden banyaszati te-
vékenységet (beleértve a fold alatti gaztarolast), a mélyfarasokat (kivéve a
geotechnikai farasokat). A méasodik hivatkozott jogszabaly korlatlan hozza-
férést biztosit a lakossag szamara az allamigazgatasi szervek birtokaban 1évé
és igen széles értelemben definialt kérnyezeti informéaciékhoz. A tagallamok
szamara elirja a periodikus kérnyezetallapot-jelentések elkészitését. A har-
madik hivatkozott horizontalis jogszabaly a tagallamok jelentéstételi kétele-
zettségét probalja harmonizalni és javitani a Bizottsag felé.

A kérnyezetvédelmi joganyag egyik legjabb, leglényegesebb és a jovét leg-
inkabb meghatarozé eleme az integrilt szennyezésmegelézés- és csokkentés
(96/61/EK szamd, tn. IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control)
iranyelv. :

A kérnyezetvédelmi vivmanyok kozstt feltétleniil megemlitendd a Tanacs
93/1836/EGK rendelete az iparvéllalatok énkéntes részvételérél a K6zésség
6komenedzsment- és auditalasi rendszerében, mely leirja a kornyezeti me-
nedzsment- és min@ségbiztositasi rendszer bevezetésének moédjat, az ISO
10011 és EN 45012 szabvanyok alkalmazasat, és 1ényegében ez a rendelet ad-
ja meg az EMAS mindségiigyi rendszer alapjat (ISO 14001). Ennek megléte az
Eurépai Uniéban minden, kérnyezetvédelemben érintett vallalat szamara
szinte alapkévetelmény. A foldtani vallalkozasok tevékenységét az oko-
menedzsment mellett az egyes termékek &ko-cimkézésérél sz616
92/880/EGK rendelet is érintheti, kiemelend&k az ilyen cimkével ellathaté
termékek koziil a talajjavité anyagok, melyek kozott az asvanyi eredetd talaj-
javiték is szerepelnek. E téméban emlitést érdemel még a talajjavitok kritériu-
mait taglal6 94/923/EK bizottsagi hatarozat.
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Hulladékgazdalkodas

A foldtudomanyi szakembereknek kiilénlegesen fontos feladata, hogy mint a
hulladékciklus mindkét végén (a nyersanyagkutatasban és a hulladék elhelye-
zésében egyarant) szakmailag érintettek, az Eurépai Uni6 el6irasait pontosan
ismerjék. Az uni6s hulladékgazdalkodast szabalyozé kozosségi joganyag kozel
otven, kiilonbozs szinti jogszabalybdl all. A kézosség hulladékgazdalkodasi
politikajat és stratégiajata 97/C 76/01 és a 90/C 122/02 tanacsi allasfoglalasok,
valamint a SEC(89)934 és COM(96)399 bizottsagi beszamolok rogzitik.

A legalapvet8bb keretszabaly a tébbszér médositott 75/442/EGK tanécsi
iranyelvahulladékokrél. Ez és a91/156/EGK tanacsi iranyelv altali médosita-
sa el8irja, hogy a hulladékhasznositas és -artalmatlanitas az emberi egészség
és a kérnyezet karositasa nélkiil torténjen és megtiltja az engedély és ellenér-
zés nélkiili lerakast, illetve kornyezetbe juttatast.

A fenti direktivat kiegészité 94/3/EK bizottsagi hatarozat, amely Eurépai
Hulladékkatalégus néven valt ismertté, felsorolja az egyes hulladéktipusokat a
teljesség igénye nélkiil. Az iranyelvet a 2001/118/EK hatarozattal médositott
2000/532/EK bizottsagi hatarozattal kihirdetett Gj, kib6vitett és pontositott
hulladéklista valtja fel. Az unié kiilén keretjogszabalyban rendelkezik a veszé-
lyes hulladékokrél. A legkorabbi vonatkoz6 jogszabaly a 78/319/EGK tanacsi
irdnyelv. Tizenharom évet kellett varni az ezt felvalté 91/689/EGK tanacsi
irédnyelvre, mely azokat az intézkedéseket sorolja fel, amelyeket a veszélyes
hulladékok tekintetében a hulladékgazdalkodasi keretiranyelven tGlmenden
kell megtenni.

Hulladékok elhelyezése

Azunibs jog a hulladékok artalmatlanitasahoz sorolja a foldtani szempontokat
érvényesitd hulladékelhelyezést. A hulladékok lerakdsarél az 1999. aprilis
26-an elfogadott 99/31/EK tanécsi iranyelv rendelkezik (,Council Directive
on the landfill of waste”). Az irdnyelv hisz cikkelybdl (paragrafusbol) és ha-
rom mellékletb&l all. A 4. cikkely szerint a féldtani elhelyezésnek harom tipu-
sa van:
- veszélyes hulladék elhelyezése;
- nem veszélyes (kommunalis, nem veszélyes ipari, stabil veszélyes) hulla-
dék elhelyezése;
— inert (nincs benne kémiai, biolégiai és fizikai folyamat és kolcsénhatas)
hulladék elhelyezése.
A jogszabaly foldtani szempontbdl legfontosabb része az I. szama mellék-
let, amely a mindharom tipusG lerakéra kovetelményeket fogalmaz meg.
A helykivalasztas szempontjai koz6tt, a telepiilésrendezési-épitésiigyi szem-
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pontok mellett kiemelt helyen szerepelnek a féldtani, hidrogeoldgiai adottsa-
gok, a felszin alatti vizek, a felszinmozgas-veszély, a felszinsiillyedés, az arviz-
veszély - ezek szamszer(sitett vagy részletesebb elirasa nélkiil.

Foldtudomanyi szempontbél fontos a miikodés feliigyeletét, a monitorozas
részleteit és a bezarast, valamint az azt kovet6 idészak tennival6it taglald II1.
szam@ melléklet. A lerakd kornyezetében 1évé felszini vizek megfigyelésére
legalabb két monitoringpont telepitendd, az aramlasi iranynak megfelelden a
lerako két ellentétes oldalan. Ugyancsak rendszeresen vizsgalni kell az 6ssze-
gydjtott szivargd vizeket minden egyes kibocsatasi ponton.

Természetvédelem

Azunid természetvédelmijoganyaga viszonylag kevés szama dokumentumbél
all. Ezek koziil a legfontosabbak a természetes élhelyek védelmérdl sz6lé
92/43/EGK tanacsi iranyelv, a vadmadarakrél szol6 79/409/EGK iranyely, az
erdSk légszennyezés elleni védelmérdl sz616 86/3528/EGK rendelet, az erds-
tiizek elleni védekezésrél sz616 92/2158/EGK rendelet, az Antarktisz védel-
mérd] sz616 90/3943/EK rendelet és a veszélyeztetett fajok kereskedelmérél
sz616 97/338/EK iranyelv. A fenti jogszabalyokban kevés a foldtani vonatko-
zés, kiemelni a 92/43/EGK iranyelvet lehet, amely létrehozta a Natura 2000
programot. Ez kiemelten foglalkozik a vizes él6helyekkel (lapok, tavak, 6ntés-
teriiletek stb.), ahol fontos szerepe lehet az aktuélgeologiai, szedimentologiai,
kérnyezetfoldtani kutatasoknak. A 97/266/EK bizottsagi hatarozat a Natura
2000 program altal érintett tertiletek kijeloléséhez sziikséges informaciokat
sorolja fel, ezek kozott a teriilet foldtani jellemzését is meg kell adni.

Katasztrofavédelem

A kozismert 1976-o0s sevesoi ipari katasztréfa nyoman kiadott és ,Seveso-
direktiva“néven ismert 96/82/EK iranyelv megkéveteli a nagy ipari létesitmé-
nyek {izemeltet&jétsl, hogy megfeleld belsd baleset-megel8zési rendszert és
katasztréfa-elharitasi tervet hozzon létre, és ezeket engedélyeztesse az érin-
tett hatésagokkal. A hatésagoknak az ilyen kiemelt veszélyességi fokozati
{izemeket a teriiletfejlesztési tervek elfogadasakor fokozottan figyelembe kell
venni, kiilénds tekintettel a dominé-effektus és a hatarokon atlépd szennye-
zés elkeriilésére. A lakossag nyilt tajékoztatasa szintén megfogalmazodik az
eldirasok kozott. A II. szamt melléklet az érintett nagy ipari létesitmények
biztonsagi értékelésében elbirja a foldtani kérnyezet ismertetését is.
A Seveso-iranyelven alapul a hazai katasztrofavédelmi szabalyozas is, azzal az
eltéréssel, hogy a természeti eredet( veszélyforrasok és természeti katasztré-
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fak is hatalya ala tartoznak. Magyarorszagon mintegy 20-30 olyan nagy ipari
létesitmény van, melyeknek kételez lesz id6szakonként katasztréfa-elharita-
si felmérést végezniiik. A Seveso-direktiva médositasa a kozeli jovében var-
hat6, nem kis részben az elmlt évek banyaszati katasztrofai miatt.

Vizgazdalkodas

A hetvenes években sziilettek meg a vizmin&ségi kovetelményeket szabalyozo
iranyelvek, kozéttiik az ivéviznyerésre (a Tanacs 79/869/EGK és 91/692/EGK
iranyelveivel médositott 75/440/EGK iranyelv), a fiirdésre alkalmas
(76/160/EGK) felszini vizek min&ségi kévetelményeire és a halak életkoriil-
ményeihez szitkséges viz min8ségére (78/659/EGK) vonatkozé iranyelvek.
A kibocsatasok szabalyozasara a veszélyes anyagok felszini vizbe térténd
bocsatasaval (a Tanacs 91/692/EGK iranyelvével modositott 76/464/EGK
iranyelv), kés&bb a felszin alatti vizzel kapcsolatos (80/68/EGK) iranyelvet
alkottak meg. Ekkor keletkezett a kérnyezetvédelembe nem teljesen ill6, de a
vizekkel kapcsolatosan alapvetd fontossagl szabalyozas a szolgaltatott ivéviz
mindségérél (80/778/EGK), amelyet a kézelmtltban vizsgaltak feliil
(98/83/EGK). A hazai vizgazdalkodas szempontjabdl elsésorban a nitratra és
arzénre el8irt hatarérték betartasa okoz gondot.

védelem két alapvetd szabalya, a telepiilési szennyviztisztitasrol (a Tanacs
98/16/EK iranyelvével médositott 91/271/EGK iranyelv) és a mezégazdasagi
nitrattal szembeni védelemrél (91/676/EGK) sz616 iranyelvek.

Az Gj szemléletl szabalyozas kézpontjaban a viziigyi keretiranyelv all
(2000/60/EK Eurépai Parlament irdnyelv). A keretiranyelv arra torekszik,
hogy 6sszehangolja a felszini és a felszin alatti vizek védelmét, a vizek mennyi-
ségi és min8ségi védelmét, a vizvédelmet az aszéalyokkal, illetve a vizek kartéte-
leivel szembeni védelemmel. A szennyez8anyag-kibocsatasok csokkentésénél
" kombinalt megké&zelitést alkalmaz: mind a megel8zés, a szennyezés-csokken-
tés a forrasnal elvek alapjan meghatarozott, a tevékenységtdl fiiggd hatarérté-
keknek, mind pedig a kérnyezeti kévetelményeknek teljesiilniiik kell. A keret-
irdnyelv a k6zdsség egész teriiletére kotelez8en érvényes részletes elSirasokat
tovabbra is elsGsorban a vizek min&ségi védelmére ad meg.

A keretiranyelv értelmében a vizgazdalkodasnak egy féhatosaggal kell bir-
nia, amely mind a viz mennyisége, mind mingsége felett feliigyeletet gyakorol.
Kiilén megemlitend8, hogy az egységes adatnyilvantartéasi rendszer is kove-
telmény, melynek - a felszin alatti vizek tekintetében - sok EU-tagéallamban a
foldtani szolgalatok az adatgazdai.

A foldtani kézeg szempontjabdl az Eurépai Unib viziigyi joganyagaban
nagy jelent&séggel a 80/68/EGK iranyelv bir, mely a felszin alatti vizek egyes
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veszélyes anyagokkal térténd szennyezése elleni védelmérdl rendelkezik.
A jogszabaly a veszélyes anyagokat két csoportba sorolja, az I. listan szerepld
veszélyesebb anyagokra valamivel szigorbb el&irasok vonatkoznak, mint a II.
listan felsoroltakra. Az I. lista anyagainak kozvetlen beszerzése a felszin alatti
vizekbe tiltott, idetartoznak a szerves halogén- és foszforvegyiiletek, terato-
gén és mutagén anyagok, higany, kadmium asvanyolajok és szénhidrogének,
cianvegyiiletek. Ezen anyagok elhelyezéséhez hatasvizsgalat elkészitése sziik-
séges. A jogszabaly 4. cikkelye nevesiti a foldtani kézegbe torténd visszasajto-
last, megengedve a geotermalis, mélyszinti és kiilfejtéses banyaszati, illetve
épitésiigyi célokbdl kitermelt viz ugyanazon vizado rétegbe torténd visszasaj-
tolasat.

Hazank EU-csatlakozassal 8sszefiiggd vizgazdalkodasi feladatai (Hajos,
Poroszlai 2000) kéziil az alabbiaknak van kozvetve vagy kozvetleniil foldtani
kutatési vagy hat6sagi vonatkozasai:

- ivévizbazis-védelmi célprogram végrehajtasa az ivovizellatas hossza ta-

vl biztositasara;

- a szennyez&forrasok (banyamedddk, hulladéklerakok) korlatozasa, meg-

szlintetése;

- atavlati ivovizbazisok folyamatos biztonsagba helyezése;

- az ivévizmin&ség-javitd program folytatasa (pl. arzén- és nitrattartalom

csokkentése);

- szennyviztisztitasi iszapok biztonsagos elhelyezése és szabalyozasa;

- hatarozott ideji vizjogi engedélyezési rendszer kidolgozasa;

- monitoring és jelentéstételi rendszer kialakitasa;

- az arvizvédelmi miivek fenntartasa és fejlesztése;

- volgyfenéki teriiletek visszaadasa a természetes vizjarasnak, és az ennek

megfeleld teriilethasznalat kialakitasa (legeld, ligeterdd, vizes él6hely);

- atavak terhelhet8ségének fokozott figyelembevétele a teriiletfejlesztésben;

- komplex vizgy(jts és teriiletfejlesztési rendszer kialakitasa.

A Magyar Hidrolégiai Tarsasag a legsiirgetébb tennivalokat huszonhét
pontban foglalta 6ssze, melyek koziil az alabbiaknak legkézvetlenebb a fold-
tani vonatkozasa:

- vizgy(ijté-gazdalkodasi tervezés, vizminSségi célallapotok meghatarozasa;

- ivévizmindség javitasa, arzéneltavolitas;

- jogharmonizacio;

- vizek mennyiségi és min8ségi adatait mérd és észleld helyek egységesitése;

- informacids rendszerek egységesitése, elérhet8ség biztositasa;

- vizbazisvédelmi program kiterjesztése a felszini vizgytijtSkre;

- a cianid- és nehézfémszennyezés kiértékelése;

- belviz-el8rejelzési modszerek fejlesztése.
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Nukleéris biztonsag és ionizalé sugarzas elleni védelem

Az Eurépai Unib els8dleges jogforrasai k6zé tartozé Euratom Egyezmény 31.
cikkelye alapjan sziiletett a 96/29/Euratom irdnyelv az alapvetd sugarvédelmi
biztonsagi szabvanyokrél, a 97/43/Euratom iranyelv az orvosi alkalmazasok
sugarvédelmi kovetelményeirdl és a 90/641/Euratom iranyelv a munkasok
sugarvédelmérdl. A radioaktiv hulladékok kezelésérélmeglehetGsen sziiksza-
vian és altalanossagban sz616 joganyag a 94/C 379/01 tanacsi allasfoglalas és
a 75/406/Euratom tanécsi hatarozat, de mar ezekben is megjelenik a foldtani
elhelyezés mint timogatandd és tovabbi kutatast igényl6 megoldas.

Telepiilésfejlesztés

Az Eurépai Unié sziik értelemben vett k6zsségi joganyagaban a telepiilés-
fejlesztés és altalaban az épitésiigy nem jelenik meg szakmai-miiszaki jogsza-
balyok forméajaban. A vonatkozé joganyag szinte kizarélag a pénziigyi-admi-
nisztrativ szabalyozd eszkézok alapitasardl és mikodtetésérdl szol, ezek az
Ugynevezett kohéziés és strukturalis alapok, melyek majd mindegyike tamo-
gatja a teriiletfejlesztés céljait. Ezek kozott talan a legfontosabb a 99/1261/EK
irdnyelv az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapokrdl.

Kirnyezetfoldtani vonatkozasi enrdpai programok

Az alabbiakban hirom olyan - magyar kozremiikodéssel megvalosult vagy
megvalésuld - eurdpai programrél adunk révid ésszefoglalast, amelyeknek
kétségkiviil jelentds kornyezetfoldtani vonatkozast szerepiik van.

Koérnyezet-geokémiai térképezés

Az eurépai foldtani szolgalatok korabban mar emlitett szervezete, a FOREGS
egyik legsikeresebben miik6dé munkacsoportja az 1994-ben kezd8détt Envi-
ronmental Geochemical Baseline Mapping in Europe program befejez& stadi-
umanal tart. A program azt tlizte ki célul, hogy megbizhat6, min&ségi
kornyezet-geokémiai informaciét nyajt Eurdpa teriiletérsl. Ehhez szabvanyo-
sitott mintavételi és analitikai eljarasokat dolgoztunk ki. A kontinenst lefedd
térképi halozat 160x160 km-es cellai jelentik a teriileti eloszlas alapelemeit, és
szabjak meg a mintavétel sirtiségét. A mintéazas a folyovizekben, az éntéste-
riiletek iiledékeiben, a talajban és annak humuszrétegében torténik. A vizsga-
lat kiterjed mindazon elemek koncentraciéjanak mérésére, amelyek dasulasa
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befolyassal lehet a kérnyezet allapotanak megitélésére. Az adatokat egységes
térinformatikai adatbazisban taroljak, és az eredményeket térképsorozat ki-
adasaval teszik kozzé.

Ké6z6s féldtani adatbazis rendszer

Az eurdpai orszagok tébbsége, koztitk Magyarorszag is kapcsolodott az elekt-
ronikus féldtani adatok cseréjét el§segitd ,Geological Electronic Information
Exchange System” (GEIXS) kifejlesztéséhez. A kéz6s szabvanyokon alapuld
metaadatokon keresztiil a k6zos fogalomtar kialakitasat célul kit{iz& program
az eurdpai koz0s igazgatas, stratégiai iranyitas és az uniformizalddé kozszfe-
ra igényeit kivanja kielégiteni.

A rendszer alapjat a nemzeti foldtani szolgalatoknal talalhat6, gyakran
egyedi megoldasok szerint tobbé-kevésbé rendezett digitalis vagy analég for-
maban fellelhetd foldtani adatbazisok alkotjak. A GEIXS a metaadatok rend-
szerét szabvanyositja, és ezzel befolyasolja készteti rendezésre az egyedi adat-
bazisok kezelsit. Maguk a metaadatok is tematikus, informaciétartalom és
fellelhetS8ség szerinti csoportositast igényelnek, amit a GEIXS piramis csticsat
képezs katalogus biztosit.

A metaadatok tematikus csoportositasa a felhasznaléi igények szerint tor-
ténik, és kiterjed az alapvetd geoldgiai informacidk (részletes és attekintd
foldtani térképek), a nyersanyag-eléfordulasok (olaj, gaz, k&szén, épitSipari
nyersanyagok), a hidrogeologia, a kérnyezet, a természeti veszélyforrasok és
szamos egyéb tematika korére. A felhasznalasi teriiletek koziil kiemelend&k a
stratégiai nyersanyag-gazdalkodas, a felszin alatti vizek felhasznalasa és vé-
delme, a teleptilésfejlesztés és a foldtani kornyezetvédelem.

Urfelvételek értelmezése a Duna-delta térségében

Kornyezetvédelmi céld, mar sikeresen lezarult INCO-Copernicus projekt
vizsgalta az iiveghazhatast gazok kibocsatasat a Duna-delta térségében
(Fluxes of Greenhouse Gases in the Northwestern Region of the Black Sea
Coastalzone: Influence of the Danube River System).

A projekt alapvetden az {iveghazhatast okozd, jelenleg is keletkez& gazok
(CO,, CH,, N,O) aktualis fluxusat és koncentraciéjat vizsgalta kiilonboz6 sze-
zonalis koriilmények kozétt. A vizsgélat helyszinéiil valasztott Duna-delta az
egyik legnagyobb olyan teriilet, ahol ezt a f6los gazkibocsatast folyamataban
lehet vizsgalni.

Az {irfelvételek feldolgozasa révén pontosan elhatarolhatok voltak a szén-
dioxid kibocsatas szempontjabol legfontosabb foldhasznositasi kategériak,
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megszerkeszthet8vé valtak a vegetaci6 és a biomassza tomegét megmutatd
térképek a tavaszi zoldar és a nyari, aszalyos idészakban egyarant, valamint
kimutathatéva valtak ezek valtozasai. A feliiletek osztalyozasaval elkiilonithe-
tévé valtak az idészakosan és allandéan vizzel boritott, mély fekvésii részek,
ahol a széndioxid-kibocsatas mértéke szezonalisan eltér egymastol. A fold-
hasznositasi kategériak a delta geoldgiai felépitésétdl fiiggenek, ezért az tirfel-
vételek feldolgozasa egyben a geoldgiai térkép pontositasat is segitette.

A projekt megvalésitasaban a magyar résztvevdk (a MAFI munkatérsai) az
{irfelvételek feldolgozasaban és a térinformatikai adatbazisok létrehozasaban
vettek részt.

A Karpat-medence geo-régio fildindoméanyi kutatasanak programja

Az eurépai integracié egyik alapeszméje a regionalitas. Az egyes orszagokat
elvalaszt6 politikai hatarokon tallépve, a természeti-gazdasagi-tarsadalmi
régiokra helyezik a hangsulyt, ezek kialakitasat és fejlesztését tekintik az
integraci6 egyik alapvetd céljanak. A természeti és a gazdasagi-tarsadalmi
régidk esetenként egybeesnek, maskor - 4ltalaban torténelmi okok miatt —
nem, vagy csak részben fedik egymast. A természeti feltételek, hasznosithat6
eréforrasok és veszélyforrasok megismerése azonban csak egy-egy egységnek
tekinthetd régié vizsgalataval lehetséges. Ilyen sajatos természeti egység a
Karpat-medence, amelynek atfogd foldtudomanyi vizsgalatat az eurdpai
integraci6 keretében és timogatéasaval tervezziik.

A Karpat-medence a kozép-eurdpai térség jelentds részére kiterjedd, saja-
tos foldtani felépitéssel, geografiai karakterekkel rendelkez6 egység, geneti-
kailag meghatarozott egyedi objektum: geo-régi6. A természeti feltételek val-
tozéasa soran, azokhoz alkalmazkodva alakult ki a régi6 6kolégiai rendszere,
sajatos él8vilaga, de a természeti feltételek fontos szerepet jatszanak a gazda-
sag és a tarsadalom fejlédésében is.

A Karpat-medence fontos természeti sajatossagai kozt emlithetdk a kovet-
kezgk:

- hegységvonulatokkal kériillelt, nagy kiterjedést, tagolt medencerend-

szer;

— a geoldgiailag fiatal medencék aljzata heterogén, kiilonb6z6 eredetd és
felépitési elemekbdl all;

- amedencéket 1-8 km vastag laza iiledék tolti ki, a medencéket kitoltS tile-
dék tulajdonsagait a feltcltédés bonyolult folyamata hatarozta meg;

- a medencerendszerben kialakult felszini vizhalézat jellegeit a hegység-
keret és a részmedencék emelkedése és siillyedése, az er6zié és az
iiledéklerakddas egyensilya, a klimaviszonyok, valamint az emberi tevé-
kenység alakitotta és alakitja;
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- a medence alatt a kéreg egyenlétleniil kivékonyodott, és ezzel 6sszefiig-
gésben termalis jellegei is kiilénlegesek.

A fentiekben vazolt természeti sajatossagoknak lényeges gyakorlati kévet-
kezményei vannak. Jelent8s részben a medencerendszer morfologiai és geolé-
giai jellegei hatarozzak meg a felszini és felszin alatti energia- és anyagaramla-
si rendszereket (meteorologiai sajatossagok, felszini és felszin alatti
vizrendszer, fluidumok 4ramlésa, h8aramlas). Ennek fontosabb gyakorlati ko-
vetkezményei:

- talajvizhelyzet, belviz- és arvizveszély (az ezeket meghatarozé természe-
ti tényez38k és a helyzetet jelent8sen befolyasolé emberi tényezdk egyiit-
tes hatésa);

- arendkiviili értéket képezd, ugyanakkor veszélyeztetett felszin alatti ivo-
vizkészlet, tovabba az asvanyvizzel, a terméalvizzel, a gyogyvizzel, vala-
mint a geotermikus energiaval kapcsolatos problémak;

- afelszini és felszin alatti kérnyezet elszennyez8désének veszélye, a kom-
munalis és a veszélyes hulladékok elhelyezésének sajatos problémai.

A Karpat-medence szerkezetfejl6désébdl, felépitésébdl, a jelenleg is hato
lemeztektonikai folyamatokbdl vezethet8k le a régio szeizmikus sajatossagai —
a foldrengés-veszélyeztetettség, ennek mérnokgeologiai és kérnyezetvédelmi
kihatésaival.

A medence uralkodé részén a felszin kozeli tartomanyt kis allékonysaga,
laza, alig kotott, heterogén iiledékek alkotjak. Ez jelentSs mértékben meghata-
rozza az erdzios jellegeket és a felszin kozeli vizaramlasi viszonyokat is. Mind-
ezen tényez8k egyiittes hatasanak fontos kévetkezményei vannak:

- sajatos, kiemelt figyelmet igénylé épitésfoldtani viszonyok;

- felszinmozgas veszélye (partfalomlas, csuszamlas), iregbeszakadas;

- szélsGségesen valtozo talajadottsagok, talajdegradacio, talajerdzio;

- szennyez8dés érzékenység.

A medencealjzat fejlédéstorténete, a medence kialakulasat kiséré vulkaniz-
mus és a medence feltoltédésének folyamata hatarozza meg a régi6é asvanyi-
nyersanyag-potenciéljat és a felszin alatti térség egyéb hasznositasanak lehe-
tGségeit.

A természeti feltételek egyedi sajatossagai miatt a rendszer megismerése,
a benne lezajlé természeti folyamatok megértése a vilag mas részein elvégzett
kutatasok eredményeinek egyszert atvételével nem oldhat6 meg. Ez indokol-
ja olyan kutatasi keretprogram kidolgozasat, amelynek célja a Karpat-meden-
ce egészére mint természeti régiéra vonatkozé foldtudomanyi ismereteknek a
kor szinvonalan all6 6sszegzése.

A nemzetkozi 6sszefogassal, mindenekel8tt a kérnyezd orszagok szak-
embereivel egyiittmikédve késziil§ tudomanyos szintézisek alapozhatjak
meg azoknak a gyakorlati probléméaknak a megoldasat, melyek a Karpat-me-
dence természeti sajatossagaibél kovetkeznek. Egyben alapjat képezhetik a
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természeti kornyezet valtozasait regisztrald, észlel§-mérs rendszerek tele-
pitésének.
Az interdiszciplinélis programok koéziil a kérnyezetkutatashoz szorosan
kapcsoléddan tobb fontos feladat hatarozhaté meg.
A Karpat-medence egészére vonatkozé térképek, térmodellek készitése:
- geologiai térképsorozat (medencealjzat-térképek, medencekitolt6 kép-
z8dmeények térképei);
— geofizikai térképsorozat;
- geolbgiai-geofizikai regionalis szelvények atlasza;
- a féldtani felépités alapelemeit tartalmazé térmodell fejlesztése;
- geomorfologiai térképek;
- talajtani térképek;
- jelenkori vertikalis felszinmozgas;
- jelenkori fesziiltségtér;
- horizontalis mozgasok és neotektonika;
- foldrengéseloszlas;
- jelenkori er6zi6 és iiledékképzddés.
A geo-régiéra vonatkozé tudomanyos szintézisek megalkotasa:
- a medencealjzat geolégiai-szerkezeti egységei, ezek korrelaciéja és fejl6-
déstorténete;
- a Pannon-medence fejlédéstorténeti szintézise;
— a foldtorténeti kdzelmilt (kvarter) fejldéstorténete, felszinalakulas;
- vizhalbzat;
- klimavaltozasok;
- neotektonika.
Anyag- és energiadramlasi modellek, kérnyezettudomanyi kutatasok:
- a folydhalézat sajatossagai, erdzid, iiledékképzbdés, szennyezédésveszély
és -érzékenység;
- felszin alatti fluidumaramléasok;
- arzénes vizek genetikaja;
- szennyezd&dések felszinkézeli, illetve felszin alatti terjedése;
- nemesgéazok adszorpcidja adsvanyokon (kérnyezetvédelem, radioaktiv
nemesgazok);
- pérolgé rendszerek kérnyezetgeokémiai vizsgalata;
- atalajok term&képességének meg8rzését és novelését célzo foldtudoma-
nyi kutatas;
- természeti veszélyek mechanizmusa;
- arégiéra vonatkozo klima-, illetve paleoklima-modellek.
A régiéra vonatkozé észlel6-méré rendszerek miikédtetése és prognézisok
készitése:
- akornyezeti allapot megfigyelésének foldtudomanyi szempontjai, a regio-
nalis megfigyel6-mérs rendszer fejlesztésének lehet8ségei;
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- felszini és felszin alatti vizek;

- felszini és felszin alatti szennyez8dés;

- felszinmozgasok mérési rendszere;

- felszinmozgasok, iiregbeszakadasok prognézisa;

- jelenkori fesziiltségtér-mérési rendszer;

- szeizmologiai mérési rendszer és foldrengés-veszélyeztetettség;
- talajvédelmi informaciés és monitoringrendszer;

- arégiéra vonatkozo meteorologiai prognoézisok fejlesztése;

- a klimavaltozasok hatasainak elemzése.

A geolagia szerepe a ,Kimyezet 2010” cselekveési programban

A 21. szazad kezdetén az Eurdpai Bizottsag a kérnyezet megdvasa érdekében
4j, 10 éves idGtartamra vonatkozod cselekvési programot fogadott el. A prog-
ram alapelve a fenntarthat6 fejlédés, tehat az életmindség javitasa kérnyezeti
karokozas nélkiil.

A cselekvési program négy teriiletre koncentral. Ezek a kévetkezdk:

- a klimavaltozas problémaja;

- atermészet és a vadvilag védelme;

- a kornyezet és az egészség kapcsolata;

- természeti eréforrasok és hulladékkezelés.

E problémék mindegyike, valamilyen forméaban és mértékben, kapcsolédik
a geoldgiai kutatasi feladatokhoz és jol illeszkedik a Karpat-medence atfogod
foldtudomanyi kutatasanak fentiekben vazolt programjahoz. A kiemelt prob-
l1émakhoz kapcsolédd hazai feladatokat néhany példaval illusztraljuk.

A klimavaltozas probléméja

A foldtorténet soran az éghajlat allanddan valtozott, alapvet&en befolyasolva
az él8vilag fejlédését. A valtozasok nyomai a kézetekben megérzddtek, hata-
sairél, olykor drasztikus kévetkezményeirdl az §smaradvany-egyiittes arulko-
dik. A civilizaciénkat fenyegetd klimavaltozasok mechanizmusanak és hata-
sainak elemzésénél tehat alapvetd jelentSsége lehet a foldtorténeti maltbél
levonhaté tapasztalatok mérlegelésének, a paleo-klimatologiai kutatasoknak.

Bar a foldtorténet korabbi szakaszainak elemzése is igen hasznos, kétség-
telen, hogy a geolégiai kbzelmilt, a kvarter képz&dmények részletes elemzése
adhatja a legfontosabb informacidkat. A Pannon-medence, kiilénésen az Al-
fold délkeleti részének nagy vastagsagi folyovizi, lapi eredeti kvarter réteg-
sorai kivald lehet&séget adnak a paleoklima elemzésére a legutébbi mintegy
2,5 millié éves id8tartamra vonatkozéan. Ez a munka az elmalt években meg-
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kezd8dott és szamottevd eredményeket hozott. Alapfarasok szedimentolé-
giai, paleontolégiai, izotép-geokémiai és magneses szuszceptibilitasi vizsgala-
ta alapjan olyan ciklicitast mutattak ki, amely elsésorban a 40-100 ezer éves
periédust klimavaltozasokat titkrézi. Tovabbi, még részletesebb és Gjabb
mbdszerek bevetését igényls vizsgalatokkal azonban az ennél révidebb id6-
tartam( valtozasokrél és azok kérnyezeti hatasairdl is képet nyerhetiink.

Természetvédelem

Magyarorszag legnagyobb része fiatal tiledékekkel boritott medence. Viszony-
lag kevés helyen bukkannak felszinre a Fold torténetének régebbi emlékei,
amelyek lehet&vé tehetik a természet maltjanak megismerését. A telepiilések
terjeszkedése, az urbanizéci6 miatt is fogy a természetes foldtani objektumok
szama, veszélybe keriilhetnek a tajnak sajatos arculatot kolcsonzd szikla-alaku-
latok és a felszin alatti vilagba betekintést engedd barlangok. A mesterséges
feltarasokat a foldtani természetvédelmi szempontok figyelembevétele nélkiil
megvalésitott banyarekultivaciok tiintetik el. A geologiai értékek védelme
ezért kiemelt figyelmet és sajatos modszereket igényel.

A telepiilések kozelében 1év8 fontos objektumok esetében a foldtani termé-
szetvédelem nemzetkézileg is ajanlott modja a geoparkok kialakitasa. A geo-
parkok egyik — nemzetkézileg is Gttérdnek tekinthetd — kiemelkedSen sikeres
hazai példaja a Tatai Természetvédelmi Teriilet. E teriileten, amely egykor a te-
lepiilés szélén, de ma mar a miiemlékekben gazdag varos belsejében van, korab-
ban harom ké&fejté miikodott. Ezek felhagyasa utan - Fiilop Jozsef professzor
elképzelése alapjan - fokozatosan alakitottak ki a parkot, amely a foldtérténeti
kézépkor mintegy 100 millié éves szakaszanak smaradvanyokban rendkiviil
gazdag rétegeit tarja fel. Ezt egésziti ki az orszag jellemzd kSzettipusait bemu-
tat6 szabadtéri mazeum és foglalja keretbe a kiilonleges névényekben is bével-
kedd kert. A teriilet évente sok ezer turistat és didkot fogad, ma mar nélkiiloz-
hetetlen része a foldtudomanyi szakemberek terepi képzésének. A tatai
Kalvaria-hegyen létesitett geopark kival6 példa a geologiai képz&dmeények és
az é18, valamint az épitett kornyezet harmoéniajanak kialakitasara. A hazai geo-
l6giai természetvédelem fejlesztése és bekapcsolasa az eurépai rendszerbe to-
vabbi, a tataihoz hasonlé geoparkok 1étrehozasat igényli.

Al geolégia szerepe az Eurdpai linidhoz tirténd csatlakozasban

Amibta a ,K6z5s jovénk” cim{i Brundtland-jelentés Gigy hatarozta meg a fenn-
tarthaté fejlédést, mint ami ,a tarsadalom fejlédése, amely a jelen igényeit
gy elégiti ki, hogy kompromisszumok nélkiil biztositja a jové generacidjanak
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igényeit is”, azota valamennyi a kérnyezetet, a kornyezet allapotat, a tarsada-
lom egészségi helyzetét elemz8 anyag, illetve jovébe mutaté program erre
alapoz. Nem tehet és nem is akar mast tenni a féldtudomany és benne a geo-
l6gia sem. Az Eurépai Unid kornyezettel kapcsolatos feladatait, politikajat a
2010-ig terjedd id8szakra a 6. kérnyezeti cselekvési programban hataroztak
meg. E program politikai allasfoglalas, amely az egyes témakoroknél akci6-
terveket fogalmaz meg. Ezekhez az akciétervekhez csatlakozva kell az egyes
tudomanyéagaknak kit{izniiik sajat céljaikat, a célok eléréséhez szitkséges ku-
tatasi cselekvéseket.

Ennek keretében a féldtudomanyi kutatasok a geolégia és a geofizika mod-
szereivel a litoszféra legfels rétegét, illetve az abban mozgé vizet mint rend-
szert vizsgaljak. De kutatjak azokat a hatasokat is, amelyek az emberi tevé-
kenység (infrastruktira, mez8gazdasag, hulladékok elhelyezése, kozlekedés,
vizgazdalkodas, banyaszat, ipari tevékenységek stb.) kovetkezményeként e
rendszer természetes allapotat befolyasoljak, megvaltoztatjak. Vizsgaljak a
rendszerben lejatszoédé geoldgiai folyamatokat, amelyek a természetes és
mesterséges emberi kérnyezetre hatnak; keresik és feltarjak a foldtani termé-
szeti értékeket. Kiilonds hangsulyt helyeznek a megijulé (viz, talaj) és a nem
megQjuld (4svanyi nyersanyagok) természeti eréforrasok védelmére, haszna-
latuk szabalyozasara. A fenntarthaté fejlédés érdekében a vizsgalatoknak fo-
lyamatosan figyelemmel kell lenniiik a jelen (felhasznaléi oldal) és a jové (kor-
nyezetvédelmi oldal) igényeinek kielégithet&ségére.

Felszin alatti vizek

Az Eurdpai Unidban a 2000/60/EK irdnyelvhatarozza meg az évtized vizgaz-
dalkodassal kapcsolatos feladatait. Ennek az Gj, az egyes vizgytjt6kre vonat-
kozb, egységes szemlélet(i vizgazdalkodasi politikanak a lényege, hogy a na-
gyobb vizgylijt8 teriileteket kisebb alvizgy(jtSkre kell bontani. Azokra a
teriiletekre, ahol a felszin alatti vizgytjt8 teriiletek a felszinivel nem esnek
egybe (jelentds kiterjedést karszt teriiletek, nagy tiledékes medencék) kiilénos
figyelmet kell forditani. Az iranyelv alapvetd feladata, hogy az emberi egészsé-
get és az él8vilagot alapvet8en befolyasol6 viz kémiai 6sszetételérdl, szennye-
zettségének allapotardl, a szennyezettség okairdl, a termelésrdl, a vizszintval-
tozasokroél folyamatos ismeretekkel rendelkezziink. A cél az egészséges ivoviz
biztositasa, a vizkészletek tisztasaganak meg8rzése, és védekezés a tllterme-
1és ellen.

A foldtudomany feladata a felszin alatti vizek kémiai 6sszetételének minél
teljesebb koérd megismerése (vizgeokémiai térképezés); a szennyezettség mes-
terséges és természetes (foldtani kérnyezet altal meghatarozott) okainak fel-
tarasa (arzénes vizek kutatasa); a vizbazisok szennyez&dés-érzékenységének,
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sériilékenységének meghatarozasa a foldtani kérnyezet vizsgalataval; a sérii-
lékenynek bizonyulé vizbazisok védelmének (foldtani véd6zéna) meghataro-
zasaban val6é kozremikodés. Ennek soran el kell végezni a vizgazdalkodas
alapjat jelentd hidrogeoldgiai és hidrogeokémiai modellezését, fel kell allitani
a kapcsol6déd transzportmodelleket; folyamatos monitoringtevékenységgel
elemezni kell az egyes teriiletek hidraulikai modelljét, az éghajlat, a vizszint- és
a vizmin8ség-valtozas kapcsolatat, okait (Orszagos Vizfoldtani Monitoring).

Asvanyi nyersanyagok kitermelése

Az asvanyi nyersanyagok kutatasa, kitermelése, feldolgozasa, szallitasa és po-
tencialisan az ilyen tevékenységgel érintett teriiletek rehabilitaci6ja is karo-
san hat a kérnyezetre és azon keresztiil az életmin8ségre. A karos hatasok mi-
att kialakulé konfliktusok kezelhet&sége érdekében szamos orszag a
kérnyezet védelmének és az asvanyi nyersanyagok kitermelésének konszen-
zusét Gn. ,asvanyinyersanyag-politika” dokumentumokban deklaralta. Min-
den ilyen dokumentum a fenntarthaté fejlédés elvébdl indul ki. Ennek megfe-
lelSen stratégiai torekvései:

- a lehetd legtovabb kell tartalékolni a nyersanyagkészleteket, mikézben a
tarsadalom feldl jelentkez keresletet megfeleld szinten ki kell elégiteni;

- térekedni kell a nyersanyag hatékony felhasznalasara Ggy, hogy a hulla-
dék képz8dése és a karosanyag-kibocsatas minimalis legyen, j6 minSségi
nyersanyagot csak megfelels célra hasznaljanak fel, és az Gjrafeldolgozas
mértéke boviiljon;

- 6sztondzni kell a kitermelés kérnyezetbarat technikai, technolégiai meg-
valdsitasat és a kitermelés utan a kérnyezet mindségének helyreallitasat,
illetve javitasat, csokkenteni kell a nyersanyag ,fiigg&séget”;

- az arra érdemes téj, természeti érték megbvasat a banyalétesitéstdl
olyan kivételes koriilmények kivételével, amikor a létesitést kézérdek
indokolja.

A geologia szerepe e témakoérben is kettds. Az egyik oldalon az asvanyi
nyersanyagok feltérképezésével, az el6fordulasok meghatarozasaval, Gj erd-
forrasok kutatasaval, a készletek megismerésével biztositani kell az asvanyi
nyersanyagokra vonatkoz6 atfogb ismerethalmazt (kitermelés tamogatésa).
Ugyanakkor a masik oldalon kutatnia kell az asvanyi nyersanyagok kiterme-
léshez koét8dd természetes és az emberi beavatkozas miatt el8all(hat)d
katasztrofak okait, kezdeményezni kell az 4svanyi nyersanyagok Gjrafeldolgo-
zasat, modellezni kell a foldtani felépités részletes megismerésének segitségé-
vel a potenciélis karos hatasok folyamatat, el kell végezni a foldtani kézeg
rendszeres érzékenységi-terhelhet8ségi vizsgalatat és a foldtani kozeg poten-
cialjanak felmérését (kornyezetvédelem tamogatasa). A kettds feladategyiit-
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tes végzésével van csak méd arra, hogy a kutatasi eredmények alapjan a kor-
manyzati és regionalis stratégiai dontések meghozhatdak legyenek.

Energiatermelés

Az energiatermeléssel kapcsolatos legjelent8sebb kérnyezeti probléma okai a
fosszilis tiizelSanyagok (szénhidrogének, k&szén, lignit) elégetésekor levegs-
be keriil§ szennyez8 anyagok: kén-dioxid, nitrogén-oxidok és az iiveghaz-
hatast okoz6 szén-dioxid. A foldtudomanyi kutatasok e problémakér meg-
oldasat alternativ, a jelenleg hasznaltaknal kedvez&bb tulajdonsaga,
kornyezetbarat, megtjulé energiaforrasok kutatasaval és feltarasaval segithe-
tik el6. Magyarorszagon e célt szolgalja, hogy a geotermikus energia mind szé-
lesebb korll megismerését, szambavételét allami feladatként térvényi szinten
hatarozta meg az orszaggyflés.

Hulladékok elhelyezése

A modern tarsadalom miikédésekor hatalmas mennyiségi hulladék keletke-
zik, amely mar ma is stlyos veszélyt jelent a kornyezetre. A hulladékok keze-
lése, artalmatlanitasa egyike az emberiség elétt allé legjelent8sebb problé-
maknak, a fejlédés fenntarthatdsaganak egyik stratégiai kérdése.

A hulladékok megfeleld geolbgiai kérnyezetben vald rendezett lerakasa a
hulladékkezelés egyik lehetséges, ma és a belathaté jovében aligha nélkiiloz-
het8 megoldéasa. A hulladéklerakas szamara alkalmas geoldgiai kérnyezet ki-
valasztasa, sajatossagainak felderitése bonyolult, a fsldtudomanyok (féldtan,
geokémia, geofizika, geomorfoldgia, vizfoldtan, mérnckgeoldgia, meteorolé-
gia, geodézia stb.) és mas tudomanyteriiletek egytittmikodését igényls kuta-
to-fejleszts feladat. A foldtudomanyi kutatasok célja a hulladékok optimalis
geoldgiai elhelyezési lehet8ségeinek felderitése, ennek érdekében orszagos
szlirés végzése, a legalkalmasabbnak mutatkozo teriiletek esetében felderité
jellegii és modszertani kutatasok végzése, beleértve a megfigyel6-mérd rend-
szerek telepitését és a kérnyezetre veszélyes anyagok terjedésének model-
lezését. A feltételrendszer kutatdsat mindharom f6 hulladékcsoportra, a
kommunalis, a veszélyes és a radioaktiv hulladékokra el kell végezni, csopor-
tonként némileg eltérd médszerek alkalmazasaval. Valamennyi hulladék ese-
tében a f& cél olyan felszini vagy felszin alatti geologiai kornyezet feltarasa,
amely alkalmas a hulladékokbél kikeriilhetd, a kérnyezetre, az él6vilagra, az
emberi egészségre karos anyagok megkotésére, tovabbterjedésiik teljes vagy
idétartamhoz kéthetd (sugarzé anyagok, vegyi anyagok lebomlasa) megaka-
dalyozasara.

[ 88 %



Ma Magyarorszagon a kommunalis és a veszélyes hulladékok optimalis
geolégiai elhelyezési koriilményeinek kutatasara egy 14 tagbol allé konzorci-
um vallalkozott a Széchenyi-terv Nemzeti Kutatasi és Fejlesztési Program ke-
retében. A kis és kozepes, valamint a nagy aktivitast radioaktiv hulladékok el-
helyezésére iranyulé hosszt tava kutatasok egy évtizede folynak. Kibgvitésiik,
meggyorsitasuk kivanatos cél.
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SZLAVIK LAJOS

Az Ell-csatlakozas a vizmindseg
es a hidrolagia teriileten

Az Eurdpai lnid vizgazdalkodasi keretiranyelvének bevezetése

Az Eurépai K6z6sségnek maraz 1970-es évek kozepétdl voltak vizeket védé jog-
szabalyai és kornyezeti programjai. Ezek azonban nem valtottak be a hozzajuk
fizott reményeket, mert a vizek allapota tovabb romlott. Ezért kidolgoztak és az
1990-es évek kozepén nyilvanossagra hoztak az Eurdpai Unio 4j vizgazdalkoda-
si politikajat. Ennek érvényesitéséhez 6t évig tarté el6készité munkaval kidol-
goztak a Vizgazdalkodasi Keretiranyelvet(a tovabbiakban Keretiranyelv), amely
2000. december 22-én hatalyba 1épett. A 30 cikkelybdl és 10 mellékletbdl 4116
mintegy szazoldalas 6sszeallitas egy jogszabalyon beliil szabalyozza a felszini és
a felszin alatti vizek mennyiségi és min&ségi védelmét, hosszi (tobb évtizedes)
tavlatra. Orszaghataroktdl fiiggetleniil, teljes vizgyfijtd tertiletre (példaul Duna-
medence) irja el§ cselekvési programok koordinalt elkészitését és végrehajtasat.
Az EU tagallamai és a csatlakozasra késziil§ orszagok — koztitk Magyarorszag
szamara is — kotelezd feladat a Keretiranyelv bevezetése és el6irasainak végre-
hajtasa. Ez szamunkra kiilénésen fontos, mert azok a Duna, illetve a Tisza viz-
gyijtsjén felettiink 1évs orszagok, ahonnan a vizeinket veszélyeztetd szennyezé-
sek érkezhetnek — Ukrajna kivételével — az EU-csatlakozéasra késziilnek, és igy a
Keretiranyelv el8irasait betartva, veliink k6zosen kell intézkedési programokat
késziteniiik a vizek jo allapotba helyezésére és a j6 allapot megbrzésére.

Az EU viziigyi politikdja a fenntarthaté fejlédést allitja a kozéppontba.
A célkitizések az egészséges ivovizellatas, a racionalis vizigények kielégitése,
az Okoszisztémak megdrzése és a kockazatok megelSzése, elharitasa vagy
csokkentése. A kezelend§ problémak harom nagy csoportja: a vizszennyezés,
a vizhianyok, illetve a nem kériiltekint8 vizhasznalatok, és az emberi beavat-
kozéasok egyéb hatésai. Az alapelvek tartalmazzak a védelmet és elévigyaza-
tossagot, a megel8zést és a karok elharitasat a keletkezés helyén, a szennyez8
fizet koncepciét, a kéltségek és hasznok mérlegelését, az integraciét, a szub-
szidiaritast és a nemzetkozi egytittmikodést. A vizgazdalkodas sajatos szem-
pontjai kézétt megjelennek a szennyviz-kibocsatasi hatarértékek, vagy a befo-
gaddk (folydk, tavak stb.) vizmin8ségi célok szerinti szabalyozasa, az
LOvezetek” és a vizgyijté-igazgatas fontossaga.
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Az BU 4j vizgazdalkodasi politikaja és a Keretiranyelv mérfoldkovet jelente-
nek Eurépa vizgazdalkodasanak fejlédésében, és vilagviszonylatban is példa-
érték(i dokumentumok. A tervezet kézponti gondolata a felszini és felszin
alatti vizek ,jé allapotanak” biztositasa, egységes kornyezeti és vizgyijtd-
teriileti-szabalyozasi keretbe illesztve. A célok tartalmazzak az okosziszté-
mak védelmét, az ivovizellatast és a gazdasagi szektorok vizellatasanak fenn-
tartasat, valamint az arvizek és a szarazsagok hatdsainak csckkentését.
A Keretiranyelvet erds integralé térekvés jellemzi: a killonb6z6 vizek egyiittes
védelme, a mennyiség és min8ség integralasa, a szennyezések csokkentésének
kombinalt megkdzelitése (vizmin&ségi célallapotok, megel6zés és az emisszid
csokkentése révén), a pontszert és diffiz terhelések szabalyozasa, valamint az
egyéb kérnyezeti elemekkel valé hatasok figyelembe vétele. A Keretiranyelv
el6irasai szerint az Eurépai Unié tagallamaiban 2015-ig j6 allapotba kell hozni
minden olyan felszini és felszin alatti vizet, amelyek esetén ez egyaltalan lehet-
séges, és fenntarthatéva kell tenni a j6 allapotot. Ez azt jelenti, hogy az Euré-
pai Uni6 elhatarozta: tizenét év alatt helyrehozza mindazokat a karokat, ame-
lyeket az emberi tevékenységek — elsGsorban az elmlt 6tven évben - a felszini
és a felszin alatti vizek allapotaban okoztak.

A Keretiranyelv az EU legfontosabb vizgazdalkodasra vonatkozé jogszaba-
lya. Az egyik legfontosabb célja a vizi és a vizhez kapcsolodé élévilag jo allapo-
tanak biztositasa. Erre vonatkozdéan nagyon sok kozvetlen és kozvetett el6-
irast tartalmaz. A Keretirdnyelv hazai és nemzetkézi szinten is az élévilag
védelmének legfontosabb eszkoze lesz.

A Keretiranyelv a ,szubszidiaritds” elvére épiil. Csak olyan rendelkezése-
ket tartalmaz, amelyeket EU-szinten kell, vagy ott a legcélszer{ibb szabalyozni.
A hazai viziigyi jogrendszer és a Keretiranyelv (valamint a benne hivatkozott
vizzel kapcsolatos joganyagok) kézétt az a lényeges kiildnbség, hogy az EU-
szabalyozas csak a vizgazdalkodas egy részére vonatkozik, annak egyéb terii-
leteivel (példaul a gazdasagi szektorok vizigényének kielégitésével) kapcsola-
tos jogi kérdéseket a nemzeti viziigyi jog szabalyozhatja a tagallamok
sajatossagainak megfeleléen. A szabalyozas természetesen nem lehet ellen-
tétben az EU jogrendszerével.

Az Eurépai Unibhoz valé csatlakozas azt fogja jelenteni szamunkra, hogy a
vizgazdalkodassal kapcsolatos szabalyozasok mintegy harmada az Eurépai
Uni6 szintjén fog kialakulni, a fennmaradé kétharmad rész pedig hazai szaba-
lyozis lesz. Az emberi egészséget és az él6vilagot az EU-szint el6irdsok fog-
Jjak védeni, és igy ezek lesznek a legfontosabb vizgazdalkodasi szabalyozasok.

Az EU-hoz val6 csatlakozastdl fliggetleniil is célszer( figyelembe venni az
Eurépai Unibénak a vizgazdalkodassal kapcsolatos kérnyezeti célkitlizéseit,
mert ezek az eurdpai allampolgarok és az élévilag szamara kivannak tiszta és
egészséges, fenntarthatd kornyezetet, illetve viz-allapotokat biztositani, és a
magyar allampolgarok és a hazai élévilag szamara is nagyon fontosak.
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A Keretiranyelv legfontosabb rendelkezései a kévetkez8k:

- Koordinalni kell az adminisztrativ intézkedéseket a vizgy(jtékon belil.
Ki kell jel6lni az illetékes hatéségokat, és ki kell alakitani az egytittmiko-
désiik modszerét.

- Meg kell hatarozni a mesterséges és az erésen moédositott viztesteket, és
alkalmazni kell az ezekre vonatkozo6 kornyezeti célkitiizésekrél a Keret-
iranyelvben megadott eldirasokat. SyRi

- Elemezni kell az emberi tevékenységek jelent8s kornyezeti hatasait.

- El kell végezni a vizhasznalatok gazdasagi elemzését.

- Ki kell jelolni a Keretirdnyelv el8irasai szerint kiilonos védelemben
részesitendd teriileteket.

- Alkalmazni kell a koltségek visszatériilésének elvét.

- Meg kell hatarozni azoknak az intézkedéseknek a programjat, amelyek
végrehajtasa biztositja azt, hogy a vizek az eldirt hataridére (altalaban
2015-ig) j6 allapotba keriiljenek.

- A tagallamok és a csatlakozésra késziil§ orszagok teljes teriiletére a
Keretiranyelv el8irasainak megfelel6 vizgyijtd gazdalkodasi tervet kell
késziteni.

- A Keretiranyelv el8irasainak érvényesitésébe és kiilonésen a vizgyjts-
gazdalkodasi tervezés folyamataba be kell vonni a tarsadalmat.

A Keretiranyelv részletes el8irasokat tartalmaz arra vonatkozéan, hogyan
kell megéallapitani azt, hogy milyen 4llapotban vannak jelenleg a vizek, és hogy
mit jelent vagy jelentene az, hogy j6 allapotban vannak. El8irja azt, hogyan kell
megvizsgalni, hogy milyen emberi hatasok rontjak vagy veszélyeztetik a vizek
allapotat, és azt is, hogy milyen intézkedési tervet kell kidolgozni arra, hogy a
vizek j6 allapotat elérjiik, illetve fenntartsuk. Az el8irasok nagyon sok feladat
megoldasat teszik sziikségessé. Sok olyan feladat is szerepel a Keretiranyelv-
ben, aminek a médszertanat és a gyakorlati alkalmazasanak médjat még csak
most dolgozzak ki. A Keretiranyelv egyes el6iréasai is hivatkoznak ilyen felada-
tokra.

Magyarorszag szamara kiilénosen fontosak a Keretiranyelvnek a nemzet-
kézi vizgyiijt8-gazdalkodasra és vizgyjt6-gazdalkodasi tervezésre vonatkozo
eléirasai. Ezek legfontosabb jellemzd&je az, hogy kételez6vé teszik az EU-tag-
allamok (igy a csatlakozasra késziil§ orszagok szamara is) a vizgazdalkodasi
tevékenységek koordinalasat az egész vizgy(jtn, ami tobbek kozott kozos
nemzetkézi vizgy(jté-gazdalkodasi tervek készitését teszi sziikségessé.

A Keretiranyelv a vizgazdalkodas teljes egészére, annak minden szakterii-
letére, minden vizhasznalatra és vizgazdalkodasi szolgaltatasra és minden
olyan emberi tevékenységre vonatkozdan tartalmaz elSirasokat, amelyek a
vizek allapotat befolyasolhatjék. A Keretiranyelvben el6irt gazdasagi elemzé-
seket minden vizgazdalkodasi tevékenységre, illetve a vizek allapotat befolya-
sol6 minden tevékenységre el kell végezni, és a koltség-visszatériilés elvének
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érvényesitését is valdsziniileg minden vizgazdalkodasi szolgaltatas esetén
szamon fogja kérni az Eurdpai Unié.

A Keretiranyelvben nincs benne minden olyan szabalyozas, ami ahhoz
szitkséges, hogy a tarsadalomnak a vizgazdalkodéssal kapcsolatos igényeit ki-
elégitsék. Ehhez minden orszagban léteznie kell az orszag sajat nemzeti viz-
gazdalkodasi szabalyozasi rendszerének.

Hazanknak rendkiviil gazdag, hossz id6re visszanytlo vizgazdalkodasi ta-
pasztalata van, amely mindig figyelembe vette a legfontosabb nemzetkozi
iranyzatokat és tudomanyos, miiszaki-fejlesztési eredményeket. Az Eurdpai
Unibhoz valé csatlakozas azonban min&ségileg Gj nemzetkézi kapesolatot je-
lent majd a vizgazdalkodasban. Allamok olyan egyesiilésének lesziink tagjai,
ahol kéz6s elvek alapjan és kozos szabalyozassal kivannak megoldani minden
olyan feladatot a vizgazdalkodas és a vizi kérnyezetvédelem teriiletén, amit a
tagallamok allampolgarainak érdekében kézésen célszerd megoldani.

Hazank egész teriilete nemzetkézi vizgydjton fekszik, és a vizgazdalkodas
nagyon sok, hatéron tiilnyiilé probléma megoldasat igényli. Igy az Europa1
Unibhoz valé csatlakozas szamunkra kiillonosen fontos, hiszen az EU vizgaz-
dalkodasi szabalyozasa nagymértékben megkonnyiti ma]d ezen problémak
megoldasat.

Nagy jelent&sége lesz az EU-csatlakozasnak abban, hogy a vizgazdalkodas
problémait 15-20 orszag kutatas-fejlesztéssel foglalkoz6 szakembereivel 6sz-
szefogva kell és lehet majd megoldanunk. Barmennyire is jol képzettek és nagy
tudastak a magyar vizgazdalkodasi szakemberek, természetesen nem lehet-
nek versenyképesek minden teriileten az EU-tagallamok rendkiviil nagy szel-
lemi potencialjaval.

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozas a vizgazdalkodas teriiletén nagy el6-
nyokkel jar hazank szamara, azonban azt is jelenti, hogy a csatlakozas soran
igazodnunk kell ahhoz, amit a jelenlegi 15 tagallam a vizgazdalkodasi szaba-
lyozas egységesitésével kapcsolatban elhataroz, a csatlakozas utan pedig el
kell fogadnunk azt, amit a kib&viil§ EU tagallamaival kézosen el fogunk hata-
rozni. Ehhez meg kell tanulnunk a vizgazdalkodas teriiletén eurdpai szinten
gondolkodni, ami azt jelenti, hogy meg kell értentink mas EU-tagallamok
problémait, at kell venniink olyan alapelveket és fogalmakat, amelyek a magyar
szakért8k szamara eleinte szokatlanok lesznek, és természetesen el kell majd
fogadtatnunk az EU-tagallamokkal olyan alapelveket és fogalmakat, amelyek a
hazai vizgazdalkodas sajatos probléméainak megértéséhez és megoldasahoz
sziikségesek.

Hazankban a Keretiranyelvnek megfelel6 szabalyozas nem létezik. A viz-
gazdalkodast és a vizek védelmét jelenleg két torvény, az 1995. évi LIII. szama
kérnyezetvédelmi és az 1995. évi LVII. szama vizgazdalkodasi torvény szaba-
lyozza. E térvények tartalmazzak ugyan bizonyos elemeit (pl. ivovizbazis-
védelem), de nem jelennek meg, illetve nem kapnak megfelels hangstlyt a ke-
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retiranyelv alapintézményei, mint példaul a vizgydjtS-teriileti szemlélet, a vi-
zek mennyiségi-mindségi védelmének, a felszini és felszin alatti vizek védel-
mének egyiittes kezelése, a regionalis, illetve bizonyos (veszélyes) anyagokra
vonatkozd kérnyezetszennyezési programok, a gazdasagi megfontolasok
figyelembevétele, az érdekeltek és a kozvélemény bevonasa a dontésekbe, az
informacibhoz jutas szabadsaga és igy tovabb. Az orszag vizrajzi sajatossagai-
bdl adéddan kiilonos nehézséget okoz, hogy az EU-keretiranyelv fogalmai
szerinti részvizgy(jtSink tobbsége is osztott. Megjegyezziik, hogy a jelenlegi
kormanyzati feladatmegosztas (K6ViM-K6M-FVM) nem kénnyiti a jogko-
zelitést.

A Keretiranyelv bevezetéséhez ismerni kell magat ezt a szabalyozast és
minden, a Keretiranyelvben hivatkozott tovabbi iranyelvet is. Ezen kiviil is-
merni kell az EU 4] vizgazdalkodasi politikajat, programjait, mas szektorok
ezekhez csatlakozo politikait és programjait és azt, hogy a hivatkozott irany-
elvek hogyan alakultak ki, és hogy a meglévé iranyelvek alkalmazasaval kap-
csolatban milyen tapasztalatokat szereztek az EU tagéallamaiban.

A Keretiranyelvben sok mas érvényben 1év8 EU-eléirasra torténik hivatko-
zas. Ezek alapos ismerete nélkiil az anyag gyakorlati célra nem hasznalhat6.
Eppen ezért sziikségesnek tartottuk a Keretiranyelvben szerepld eléirasok
osszefoglald attekintését is. Az 1. tablazatban a keletkezésiik idérendi sor-
rendjében tuntettiik fel mindazon direktivakat, illetve déntéseket, melyek a
Keretiranyelv kiilonb6z6 cikkelyeiben és fiiggelékeiben szerepelnek.

A Keretiranyelv altal szabalyozott egyik kulcsteriilet a vizek jo allapotanak
és ezen beliil a j6 6kologiai allapotanak biztositasa. A vizek allapotara minden-
fajta vizgazdalkodasi tevékenység hatéassal van. Ezért fel kell tarni azt, hogy a
jelenleg folyamatban 1év5 vizgazdalkodasi tevékenységek mivel jellemezheték
és mire lehet szamitani a jovében. Ha a tevékenységek a miltban a vizek alla-
potanak romlasahoz vezettek, illetve a jelenben vagy a jévSben a vizek allapo-
tanak romlasahoz vezetnek vagy vezethetnek, akkor meg kell tervezni a Keret-
iranyelv el8irasainak megfelelen azokat az intézkedési programokat,
amelyek biztosithatjak a vizek allapotanak javulasat, illetve megelézhetik,
megakadalyozhatjak a vizek allapotanak romlasat.

A Keretiranyelv értékét nem szabad talbecsiilni, de alulértékelni sem.
Az Eurépai Unié partjai, civil szervezetei és kiilonb6z& érdekesoportjai, a Par-
lament, a Tanécs, a Bizottsag, a Parlament bizottsagai tobb évig tarté vitak, ja-
vitgatas, fejlesztés utan egyeztek meg a végleges sz6évegben, ami magén viseli
a hosszl vajidas jegyeit.

A Keretiranyelv a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervekben szamos olyan feladat
megoldasat irja el, amelynek gyakorlati m6dszertanat és ennek alkalmazasat
segitd Gtmutatdkat csak most dolgozzak ki. Ezért a Keretiranyelv elSirasainak
megfeleld vizgylijts-gazdalkodasi tervet jelenleg még senki sem tud késziteni.
Célszerd csatlakozni az EU-tagallamok és a Duna-vélgy orszagai altal kézésen
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1. tablazat

Az EU Vizgazdalkodasi Keretiranyelvében szerepld elGirasok

A jogszabaly cime (magyarul) Ev Direktiva Cikkely |Mellékletek

Ivévizmindségre vonatkozo iranyelv 1975 | 75/440/EEC 8.
Firddvizre vonatkozo iranyelv 1976 | 76/160/EEC IV, VL
Veszélyes anyagokra vonatkozé iranyelv 1976 | 76/464/EEC | 21.,26. IL IX.
Informacidk cseréjére vonatkozé dontés 1977 |..77/795/BEC V.
Halas vizekre vonatkozé iranyelv 1978 | 78/658/EEC 1L
Madarakra vonatkozo iranyelv 1979 | 79/409/EEC IV, VI
Ivéviztermelésre hasznalt felszini vizek
mintavételezésének és elemzésének 1979 | 79/869/EEC 26.
modszereire vonatkozo iranyelv
Kagylés vizekre vonatkoz6 iranyelv 1979 | 79/923/EC 26.
Felszin alatti vizek védelme veszélyes

T 1980 | 80/68/EEC 26.
anyagok ellen témakor( iranyelv
Ivévizre vonatkozé iranyelv 1980 | 80/778/EEC VI.
Higanyszennyezésekre vonatkozo iranyelv 1982 | 82/176/EEC 21. IX.
Kadmiumszennyezésekre vonatkozo iranyelv 1983 | 83/13/EEC 21
Higanyra vonatkozé irdnyelv 1984 | 84/156/EEC 21, IX.
Hexachlorocyclohexane-szennyezésekre

1984 | 84/491/EEC 21. IX.

vonatkozé iranyelv !
Kérnyezeti hatasvizsgalatra vonatkozé iranyelv | 1985 | 85/337/EEC VI.
Szennyviziszapra vonatkozo iranyelv 1986 | 86/278/EEC VL
Veszélyes anyagszennyezésekre 1086 | 86/280/EEC 4 e
vonatkozo iranyelv
Telepiilési szennyvizek tisztitasara 1091 | 91/271/EEC b
vonatkozé irdnyelv
No6vényvéds szerekre vonatkozo iranyelv 1991 | 91/414/EEC 214 II.,V.,VI.
Nitratokra vonatkoz6 irdnyelv 1991 | 91/676/EEC VL
Elc’ﬂ'lelyekre vonatkozd iranyelv 1992 | 92/43/EEC 1V, VI
Kockazat alhapﬁ értékelés Gj anyagokra 1093 | 93/67/EEC Y
vonatkozé iranyelv
Integralt szennyezddés meg}ey)’zésére 1096 | 96/61/EC i ol 1LV,
és szabalyozasara vonatkozo irdnyelv
Jelent8sebb balesetekre vonatkozé iranyelv 1996 | 96/82/EC*’ ML,
Névényvéds szerekre vonatkozo irdnyelv 1998 | 98/8/EC 205

kidolgozott munkaprogramok végrehajtasahoz, a lehetségeket kihasznalva
részt venni a médszertan és az Gtmutatok kidolgozasaban, és végrehajtani
azokat a feladatokat, amelyeket hazai szinten mar ma el lehet végezni. A viz-
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gyljté-gazdalkodasi tervezés egyes feladatainak megoldasahoz elészér EU-
szinten és/vagy a Duna-vizgyfijtS szintjén kell megegyezni a feladat egységes
megoldasi modszerében.

A Keretiranyelvet nem lehet egyik naprol a masikra bevezetni. Sok olyan fel-
adat van, amellyel mar jelenleg is nagyon intenziven lehet és kell foglalkozni.
Célszeri munkacsoportokat létrehozni azoknak a feladatkéroknek a tanulma-
nyozasara, amelyeket EU-szinten kulcs-témakornek kijeloltek, és azoknak a fel-
adatoknak a megoldasara, amelyek Magyarorszag szamara kiilonosen fontosak.

Az EU-keretiranyelv bevezetésére kidolgozott stratégiai dokumentuma-
nak tervezete kinyilvanitja azt, hogy a Keretiranyelv bevezetésével kapcsola-
tos el8készit8 munkaba be kell vonni a csatlakozd orszagokat, és lehet&vé kell
tenni azt, hogy a médszertan és a gyakorlati Gtmutatok kidolgozasaban részt
vegyenek. Ez nagy lehet8ség a hazai érdekek érvényesitésére, hiszen ebben a
munkéban szinte mér gy vehetiink részt, mintha EU-tagallamok lennénk.

A Keretiranyelv el6irasai szerint a vizgazdalkodasi feladatokat vizgytijtére
épitve, szorosan egyiittmiikdve, k6zosen, koordinaltan kell végeznie minden
olyan hatésagnak, amely a vizgazdalkodas kiilénb6z6 feladatkoreiben illeté-
kes. Ugyanez érvényes a vizgy(jt6-gazdalkodasi tervezésre is. Arrdl, hogy
melyik hat6sag miben illetékes, és hogy a koordinaciét hogyan valésitjak meg,
jelentést kell késziteni az Eurépai Bizottsagnak.

A Keretiranyelv és a benne hivatkozott irdnyelvekben foglalt elSirasok be-
tartasaért az EU-tagallamok (illetve a csatlakozéasra késziil8 orszagok) korma-
nyai a felel8sek. Ha egy tagallam az EU jogszabalyait nem vezeti be, illetve azok
el8irasait nem érvényesiti, akkor az Eurdpai Bir6sag elmarasztalja a tagalla-
mot, ahogy erre mar sok példa is emlithetd.

A Keretiranyelv el8irasai szerint a tagallamoknak tiszteletben kell tartani-
uk és teljesiteniiik kell a nemzetkozi szerz6désekben vallalt kételezettségei-
ket. A Keretiranyelv tobb nemzetkozi egyezményre név szerint is hivatkozik.
A tagallamoknak azonban a Keretiranyelv el8irasai szerint sokkal szorosab-
ban egyiitt kell mikodniiik a vizgazdalkodasban a k6z6s vizgytjtékon, kétele-
z8 kozds vizgyljts-gazdalkodasi tervet késziteniiik, kotelez6 koordinalni a te-
vékenységiiket. Ha tagallamok és nem tagallamok osztoznak a vizgyfijtdkon,
akkor a tagallamoknak igyekezniiik kell elérni azt, hogy kozos vizgytjt6-gaz-
dalkodasi tervek késziiljenek. Ha a vizgyijtén osztozd orszagok nehezen tud-
nak megegyezni, kérhetik az Eurdpai Bizottsag segitségét. Ez Magyarorszag
szamara kiilondsen fontossa teszi a Keretiranyelv bevezetését.

A vizgylijt6-gazdalkodasi tervezés legfontosabb teriileti egysége - az n.
vizgylijts kertilet — a Keretiranyelv el6irasai szerint az egész Duna-vizgyfjt6
kell, hogy legyen, mert a ,vizgytijts keriilet” a tengerbe 6ml& folyok teljes viz-
gy(ijtd teriiletét jelenti. Ebbél az kovetkezik, hogy mint leendé EU-tagallam-
nak, mindent meg kell tenniink annak érdekében, hogy az egész Duna-volgyre
vizgylijt6-gazdalkodasi terv késziiljon.
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2. tablazat

Az EU Vizgazdalkodasi Keretiranyelvében elGirt feladatok

megvalositasa és iitemezése

Feladatok Hatariddk
Referenciahelyek meghatarozasa az dkologiai minSsitéshez a tagallamok 536
interkalibracios hal6zata szamara
Referenciahelyek meghatérozésa az 6kol6giai mindsitéshez a Bizottsag bl
interkalibraciés hal6zata szamara
Adminisztrativ rendelkezések, beleértve a vizgyjté keriiletek illetékes hatésagainak s
kijelolését
Illetékes hatésagok listajanak elkészitése minden nemzeti és nemzetkozi viztestre 2003
Vizgytijté keriiletek jellemz8inek vizsgalata 2004
Emberi tevékenységek hatasainak vizsgalata 2004
Vizhasznalatok gazdasagi elemzése 2004
Referenciahelyek nyilvantartasanak elkészitése az ckologiai minGsitéshez a 56k
Bizottsag szamara
A felszin alatti vizek szennyezésének megel8zését és ellendrzését szolgald 6be
tevékenységek meghatarozasa akkor, ha ez nem torténik meg koz6sségi szinten
Jelentés a Bizottsag részére a vizgyfijté keriiletek jellemzdinek vizsgalatarél 2004
Jelentés a Bizottsag részére az emberi tevékenységek hatasainak vizsgalatarél 2004
Jelentés a Bizottsag részére a vizhasznalatok gazdasagi elemzésérd] 2004
Védett teriiletek nyilvantartasanak elkészitése 2005
Kritériumok meghatarozasa a felszin alatti viz j6 kémiai allapotanak értékeléséhez, 6
és a varhat6 trendek meghatérozasa, ha ez nem torténik meg k6zosségi szinten
A Bizottsag interkalibraciés gyakorlatanak kialakitasa 2005
Kérnyezetmindségi hatarértékek meghatarozasa a kiemelt anyagokra vonatkozéan s
akkor, ha ez nem térténik meg kéz6sségi szinten
Er&sen médositott viztestek kijellése 2006
Utemezés és munkaterv a vizgyfijts-gazdalkodasi terv kidolgozasara, beleértve a o
konzultéaciok lebonyolitasara vonatkoz6 megallapitasokat
Monitoring programok a felszini és felszin alatti vizekre, illetve a védett teriiletekre 2006
A fobb kérdések attekintése 2007
Vizgy(ijt6-gazdalkodasi terv kéziratanak elkészitése konzultaciés célokra 2008
Vizgy(jté-gazdalkodasi terv, konzultaciok lebonyolitasa 2008
Vizgyiijté-gazdalkodasi terv kozzététele 2009
Tevékenységi program kidolgozasa 2009
A vizgylijts-gazdalkodasi tervben figyelembe vett, kevésbé szigorii célok meghatarozasa 2009
A fenntarthaté emberi fejlesztési tevékenységek eredményei miatt a j6 allapot b
elérésében jelentkezd nehézségek beépitése a vizgylijt6-gazdalkodasi tervbe
A vizgylijt6-gazdalkodasi terv megkiildése a Bizottsag szimara 2009
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2. tablazat folytatasa

keletkezd karok csokkentése vagy megsziintetése

Feladatok Hatariddk
Tevékenységi program miikodésbe léptetése 2012
Vizgyijt keriiletek jellemz8inek feliilvizsgalata 2013
Az emberi tevékenységek hatasai vizsgalatanak attekintése 2013
Vizhasznalatok gazdasagi elemzésének feliilvizsgalata 2013
A kombinalt kézelitési moédszer alkalmazéasa a vizmindség szabalyozasaban 2013
Vizgyiijts-gazdalkodasi terv feliilvizsgalata 2015
.Jo" 8kolégiai mindség - bizonyos kivételekkel 2015
Jo" dkolégiai potencial biztositasa a stilyosan médosult viztestek szamara - SohE
bizonyos kivételekkel
,J6" felszin alatti vizallapot elérése - kivételekkel 2015
Tevékenységi program feliilvizsgalata 2015
Vizgyijt6-gazdalkodasi tervek feliilvizsgalata 2015
A védett teriiletekre vonatkozé hatarértékeknek és céloknak valé megfelelés Sk
biztositasa
A kevésbé szigora célok feliilvizsgalata 2015
Az Gj, fenntarthaté emberi tevékenységekbdl ad6dé ,j6 allapot” elérésében 50
tapasztalhat6 hidnyossagok feliilvizsgélata
A kibocsatasok és a felszin alatti vizek terhelésének ellenérzése, idészakonkénti

Id&szakosan

vizsgalata
A kibocsatasok, az emissziok, valamint a killénésen veszélyes anyagokbol Megnevezésiikt6l

szamitott 20 éven beliil

Viziigyi arpolitikak a hatékony vizhasznalatok biztositaséara és eldrelépés a

Tevékenységi program feliilvizsgalata

2010
koltség-visszatériilés iranyaba
A védett teriiletek nyilvantartasainak feliilvizsgalata Folyamatos
Az elsd vizsgalat

utén 6 évenként

A vizgylijt6-gazdalkodasi terv feliilvizsgalata

Az elsé vizsgalat

utan 6 évenként

Meg kell majd hatarozni azt, hogy melyek a Duna-, a Tisza-, a Drava-viz-
gyijts és a kisebb nemzetkdzi vizgy(jték szintjén végzett, koordinaciét igény-
18 vizgazdalkodasi feladatok, és ezek figyelembevételével kezdeményezni és
elkésziteni a nemzetkézi vizgy(jté-gazdalkodasi terveket. A Duna-volgy
szintjén a Nemzetkozi Duna-védelmi Bizottsag (ICPDR) keretében az ilyen jel-
legi vizsgalatok mar folyamatban is vannak. A Tisza Vizgy(jt6-gazdalkodasi
Terve valésziniileg mintaként fog szolgalni a Duna-vizgy(jt6 részvizgyijtsi és

mas eurdpai nagy részvizgyjték szamara.
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A Keretiranyelv el8irasainak nagy része az EU-tagallamok szakemberei
szamara is Gjdonsagot jelent. Ez az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozast a
vizgazdalkodas tertiletén kiilonlegessé teszi, hiszen egy nagy jelentSségd, a
vizgazdalkodas teljes teriiletére nagymértékben hat6 és rendkiviili feladatok
teljesitését kivané szabalyozéast az EU-tagallamaival, illetve szakértéivel kozo-
sen, velitk azonos iitemezés szerint kell bevezetniink.

A Keretiranyelv bevezetésének nagyon fontos eszkéze lesz a vizgy(ijts gaz-
dalkodasi tervezés, de a keretiranyelv ennek elvégzésén kiviil még nagyon sok
egyéb feladat elvégzését irja el8, amelyek koziil tobb feladatot sokkal korabbi
hataridékig kell befejezni. A Keretiranyelv részletesen kidolgozott hataridé-
rendszerrel rendelkezik. A folyamat jellegét jol érzékelteti a bevezetés nagy
id8léptéke: a legkorabbi megnevezett hataridd két év, mig a legkésdbbi hiisz év
(2. tablazat).

Rz Eurdpai Nnid 1998/83/EK ivdviz-mindsegi irdinyelvében
szerepli eldirdsok teljesitése

Az orszag kedvezd hidrogeolégiai adottsagainak koszénhetSen a kéziizemi
célra kitermelt és szolgaltatott viz tobb mint 90%-a felszin alatti eredetd és
csak kevesebb mint 10%-a szarmazik felszini vizbeszerzésbél. A koziizemi
ivovizmiivek termelésének mindegy 65%-a sériilékeny kornyezet vizbazis-
bél szarmazik. Az 1995-ben kormanyhatarozattal jovahagyott vizbazisvédel-
mi célprogram végrehajtasa ezért alapvetd fontossagl a kozmiives vizellatas
jov&je szempontjabol.

Az Eurépai Unibhoz térténd csatlakozasra iranyuld targyalasi pozicié ki-
alakitasakor Magyarorszag gy dontétt, hogy az emberi fogyasztasra szolgald
viz min&ségérdl sz616 1998/83/EK iranyelvben meghatarozott feltételek telje-
sitése alél nem kér mentességet. Ebb&l kovetkezik, hogy az iranyelvben eldirt
hatarértékek hazai jogrendbe valé bevezetése és az iranyelvben foglalt hatar-
id8k hazénkra nézve is kotelezéek. A szigortian betartandé ivéviz-minGségi
paraméterek hazai bevezetésének érdekében azonban tovabbi miiszaki fej-
lesztésekre van sziikség.

1999-ben megtértént az EU-direktiva hazai adaptaciéjat megval6sité or-
szagos ivévizjavité program megalapozasa és kidolgozasa. E kapcsan keriilt
sor a jelenlegi allapot, a hazai és kiilfoldon alkalmazott technologiak értékelé-
sére. A kidolgozott program meghatarozta az iranyelv bevezetésének felada-
tait, az érintett népességet és a prioritasokat. Ebben a tanulmanyban szerepel
tovabba az EU Gj ivéviz-mindségi iranyelve atvételének részletes hatasvizsga-
lata, id6- és koltséglitemezése.

A 98/83 ivoviz-mindségi iranyelv 1ényeges szempontja, hogy a vizmin&sé-
get nem a vizmitelepen vagy a halézatba taplalas pontjan értékeli, hanem a
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fogyasztbi ponton. A legtobb paraméter esetében a halézati valtozas kismeér-
tékd vagy jelentéktelen, de vannak olyan parameéterek is, ahol jelent8s valtozas
varhaté. Ilyen paraméter az ammoéniumbél képz8dS nitrit, a bakteriologiai
paraméterek zome, amelyek masodlagos szennyezddést, illetve min&ségrom-
last okoznak, valamint a mikroszennyezdk koziil a klorozasi melléktermékek
(pl. a trihalogén-metanok).

A lakossag ivovizzel torténd ellatasa mennyiségileg megoldott, és ez meg-
felel a fejlett nyugat-eurdpai orszagok atlagainak, azonban a szolgaltatott ivé-
viz kozel 50%-anak mindsége elmarad néhany paraméter esetében a hazai és
eurdpai szabvanyokban eldirt hatarértékektél.

Az ivoviz arzén-hatarértékének szigoritasa 50 g/1-rél 10 ug/1-rejelentia
legnagyobb nehézséget. Jelenleg 7 telepiilésen (10 012 f6) haladja meg az arzén
koncentracidjaa MSZ 450-ben eldirt 50 pug/1-tis. A 30 pug/1 arzén koncentra-
ciét meghaladé érték 63 telepiilésen (142 808 f6) fordul el8, ugyanakkor az
EU-hatarértéket meghaladé vizzel ellatott telepiilések szama igen nagy, 380
teleptilés (1 241 054 £6). Hazankban az arzén a mélységi — elsGsorban a dél-
alféldi - vizekben fordul el természetes eredet(i komponensként. Igy Békés
megye, Bacs-Kiskun megye nagy része, Hajda-Bihar, Jasz-Nagykun-Szolnok,
Szabolcs-Szatmar-Bereg és Pest megye déli része érintett, de vannak a 10 ug/1
hatarérték folotti koncentraciok pl. Borsod-Abatj-Zemplén megye bodrog-
kozi részén, Baranyaban, Zalaban és Gydr-Moson-Sopron megyében is.

Bar a hazai egészségligyi szakemberek bizonyitottnak tartjak, hogy a hazai
étkezési szokasok miatt az ivovizben akar 30 g/l arzén is megengedhetd, a
politikai és gazdasagi érdekek a szakmai szempontokat hattérbe szoritjak. Fel
kell késziilniink tehat a nem kis anyagi aldozatokkal jar6, megfelel6 hatékony-
sagl arzénmentesits technologiak alkalmazasara.

Az arzén mérgez8 anyagként jelenik meg a koztudatban. Kevesek elétt is-
mert, hogy az emberi szervezetbe megfeleld adagokban és rendszerességgel
juttatva erdsit8 szer, s testsulygyarapodast is eredményezhet. Az arzén (ve-
gyiiletek) az emberi szervezetbe a taplalékkal és az ivovizzel juthat. A fejlett
orszagokban mindkettst rendszeresen ellendrzik.

Az arzén altal kivaltott egészségiigyi problémak a vilag tobb pontjan ijesz-
t& halalozasi ratat eredményeznek. Példaul India egyes korzeteiben 25-30 mil-
1i6 ember érintett a szervezetébe tllzott mértékben bejutott arzén és a trépu-
si éghajlat egyiittes hataséra kialakulé bérrakkal (vese- és holyagrak, illetve
egyéb daganatos megbetegedések is eléfordulhatnak), amelynek egyik jelen-
t8s forrasa az ivoviz. Bar az Eurépaban él6 emberek a természeti adottsagok,
valamint a rendelkezésre 4116 élelmiszerek és az ivoviz minSsége miatt nincse-
nek kitéve ilyen veszélyeknek, az EU 4] ivoviz-iranyelve (1998/83) atvette a
WHO ajanlasat a megengedhetd legnagyobb koncentracié drasztikus csok-
kentésére: 50 pg/1-rél 10 pg/l-re.
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A hatarérték meghatarozasanak alapja a kovetkez6 volt. A WHO és a FAO
toxikolégusainak kdzos bizottsaga 1993-ban arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy még elfogadhaté szint{ egészségligyi kockazattal az emberi szervezetbe
testtémeg-kilogrammonként, naponta 2 [1g arzén vihet& be. Atlagos, 70 kg-os
testtdmegnél ez napi 140 g arzénnek felel meg, ami a szokéasos biztonsagi
szorzék miatt 100 pg-ra médosul. A nyugat-eurdpai taplalkozasi szokasokat
figyelembe véve az élelmiszerrel 60-80 |ig arzén jut az emberi szervezetbe. Igy
az ivovizzel mar legfeljebb csak 20 pg keriilhet be naponta. Két liter napi ivé-
vizfogyasztast feltételezve kapjuk meg a 10 g/l javasolt arzénhatarértéket.

A hazai egészségiigyi szakemberek az altalanos magyarorszagi taplalkoza-
si szokasok ismeretében hatarozottan 4llitjak, hogy az élelmiszerekkel napon-
ta 20-30 pg-nal tobb arzén nem jut a szervezetbe. Ezért az ivoviz arzéntartal-
mat nem indokolt 10 ug/1-nél kisebbre csékkenteni, és kelléen biztonsagos a
30 ug/l is. Azonban az érvelés ellenére is bizonyos, hogy az EU-csatlakozas
miatt 4t kell venniink a 10 pug/1 hatarértéket. Kovetkezésképpen megfelel ha-
tékonysagl arzénmentesit8 technolégiak alkalmazasara és/vagy az arzénnel
stlyosan szennyezett vizbazisok felhagyasara kényszeriiliink.

A Nemzeti Kornyezet-egészségiigyi Akciéprogram tamogatasaval
1997-1998-ban végzett orszagos felmérés eredményei szerint Magyarorszag
lakossaganak kozel 13%-a él olyan (t8bb mint 400) telepiiléseken, ahol a szol-
galtatott ivéviz arzénkoncentraciéja meghaladja az uniés hatarértéket.
A becslések szerint az EU ivévizre vonatkozé el8irasainak betartasahoz sziik-
séges beruhazasok 55 és 75 milliard Ft (1998-es arszinten) k6z6tt mozognak.
Amennyiben csak a 30 pg/l hatarértéket kellene kielégiteni, ez csupan hatvan
teleptilést érintene, és a koltségek egy nagysagrenddel kisebbek lennének.

Az amménium az a paraméter, amelynél az EU-el6iras igen nagy szigoritast,
négyszeres hatarérték-csékkenést jelent. A jelenlegi MSZ-hatarértékeket is
meghaladé amméniumtartalom elsésorban Baranya megye nyugati részén, a
Kapos-Sié mentén, a Kérésok torkolata tajan, a Zagyva és a Tisza mentén talal-
haté. Az EU-el8irast azonban jéval nagyobb teriileten haladjak meg a koncent-
raciék, igy az elébbieken ttl Vas és Veszprém megye hataran, a Velencei-ténal,
az Ormansag felé halad6 széles savban, valamint az Alfold csaknem egészén
jelent8s az ammoniumtartalom. Jelenleg 647 telepiilésen (2 301 470 f6) haladja
meg az ivévizben 1év6 amménium mennyisége az EU-hatarértéket.

A szolgaltatott ivoviz ammoéniumion-tartalmara vonatkozéan a hazai ivé-
vizszabvany rendkiviil rugalmas, a védett rétegvizek esetében 2,0 mg/1 a maxi-
malisan megengedhetS érték. Az EU-szabalyozas ezzel szemben merev: a
vizbazis jellegétdl] fiiggetleniil 0,5 mg/l1 a hatarérték. Ezt azonban nem kény-
szerliségbdl célszerd atvenniink: az ammoéniumionok a fertStlenitésre széles-
kérlien alkalmazott klérral reagélnak és csékken, illetve megsziinik utébbi
mikroorganizmust pusztité hatasa. A kévetkezmény nem a vizmfitelepen, ha-
nem a vizeloszt6 halézatban jelentkezik. Elsésorban ez okolhat6 a masodlagos
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vizmin&ség-romlasként ismert, gyakori fogyasztdi elégedetlenséget kivaltd
kedvez&tlen vizmin&ség-valtozasért.

A nitrit szempontjabol elsésorban a Kapos-Sarviz tajékan van nagyobb
halmozédas, de eléfordul Szabolcs-Szatmaér-Bereg, Jasz-Nagykun-Szolnok
megyében is. Ez 75 telepiilést (102 985 £8) érint.

A nitrat esetében a hatarértéket meghaladé értékek a Hernad kozelében
1év6 borsodi telepiiléseken, néhany veszprémi és baranyai teleptilésen fordul-
nak eld, 6sszesen 16 telepiilésen (19 679 £8).

A vastartalomnak kozvetlen egészségiigyi jelent8sége nincs, de ez az a
paraméter, amely legtobb fogyasztéi panaszhoz vezethet. Az orszag minden
megyéje érintett, a vaskoncentracié az MSZ- és az EU-hatarértéket 725 tele-
piilésen (2 539 283 &) 1épi tal.

Magas mangantartalom is hasonléképpen sok helyen fordul el8, annyi kii-
16nbséggel, hogy Komérom-Esztergom, Gydr-Moson-Sopron és Veszprém
megye nagy része nem érintett. Jelenleg 711 telepiilésen (2 129 358 £6) fordul
el6 hatarérték felett.

48 teleptiilésen (84 467 f8) a szolgaltatott ivovizben a bér koncentracidja
magasabb a megengedettnél, a fluorid a megengedettnél magasabb értékben
11 telepiilésen (24 439 £6) talalhatd, a jodid 29 telepiilésen (139 930 f&) fordul
el8 hatarérték felett.

Az EU 1998/83 sz. iranyelvének atvétele a mélységi vizek felhasznalasat egy
Gjabb komponens, a bér esetében is sziikitheti. Mélységi vizeink kisebb részé-
ben a vizben kit{inden old6dé borvegyiiletek koncentraciéja meghaladja az 1,0
mg/l-es hatarértéket. A bérvegyiiletek eltavolitasara jelenleg — miszaki és gaz-
dasagi szempontok alapjan - elfogadhat6 megoldéas nem all rendelkezésiinkre.

A program altal érintett népesség az orszag lakossaganak kozel fele,
4 424 000 f8. A programot lényegében harom szakaszban kell megvalésitani:

— 2005-ig azokon a telepiiléseken kell megoldani az ivéviz minéségének a

javitasat, ahol az ivovizben 1év8 arzénkoncentracié meghaladja az 50
ug/1-t, illetve a 30 pg/1-t, valamint azokon a telepiiléseken, ahol a nitrit-
tel, nitrattal, borral, fluoriddal és jodiddal szennyezett ivovizek mingsége
nem felel meg az EU-irdnyelvekben foglaltaknak. Az érintett népesség
szama 506 086 f6.

- 2009-ig a 10 pg/1 arzénkoncentracib feletti és az ammoénium-ion hatar-

érték feletti szennyez8dést tartalmazé ivovizek tisztitasat kell megolda-
ni, érintett népesség: 2 396 044 3.

- Az egyéb vizkezelést (igy pl. vas, mangan, szerves anyag, ésszes kemény-

ségstb.) 2015-ig szitkséges megoldani, az érintett lakossag: 1 522 396 f6.

Az ivoviz min&sége eltérden érinti az egyes megyéket, régidkat. Az ivoviz-
min&ség-javitd program megalapozasahoz feltétleniil sziikséges tudni az
egyes térségek érintettségének mértékét. A teljes programban leginkabb
érintett 5 megye, ahol az érintett lakosok aranya meghaladja a 80%-ot: Hajda-
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Bihar megye, Csongrad megye, Jasz-Nagykun-Szolnok megye, Békés megye,
Bacs-Kiskun megye. A régiok koziil az érintettségi arany a Dél-alfoldi régio-
ban és az Eszak-alféldi régiéban haladja meg a 80%-ot. A legkevésbé Veszp-
rém és Zala megye, valamint a Nyugat-dunantdli és az Eszak- magyarorszag1
régi6 érintett. Mas a teriileti megoszlas, ha a legsiirgésebben megoldandé viz-
kezelési beavatkozasokat tekintjiik. Itt Jasz-Nagykun-Szolnok megye és Békés
megye, illetve Eszak-alfoldi és Dél-alfldi régiok helyzete a legrosszabb.

Az ivévizmin&ség-javité program végrehajtasa 6nkormanyzati feladatként
jelentkezik, azonban e teriileten az allami tamogatés, valamint nemzetkézi
segélyalapok pénzeszkézeinek felhasznalésa is sziikséges. A pluszberuhazasok
jelentette és jorészt az énkormanyzatokra nehezedd tobbletberuhéazasi teher
felveti az ivovizes beruhazasok jelent8s mértékd allami finanszirozasanak

_ igényét, legalabbis az EU-direktiva teljesitéséhez szilkséges beruhazasoknal.

Az ivévizmin8ség-javitd programhoz tartozé beavatkozasok jellege eltér a
hagyomanyos céltdmogatési rendszerben tamogatott, miiszakilag 6sszekap-
csolt vizkézmii beruhazasoktél. A program keretében sok kis 1élekszam tele-
piilésen a szolgaltatott ivéviz min&ségét kell javitani. A program - az el6irt
szoros hatarid8kre térténd teljesitési igény miatt - csak kézpontilag iranyitot-
tan hajthat6 végre, stabil pénziigyi konstrukciéval. Itt nemcsak bévitésre, j
fejlesztések tamogatasara van sziitkség, hanem mas jellegli kiadasok allami se-
gitséggel torténd finanszirozasara is: masik vizadé réteg (vizbazis) felkutata-
sa, meglévd vizmiihéz vald csatlakozas, vizkezelési technolégia korszertsité-
se. Mindez jelentds mértékben érinti az Alfold térségét.

A teljes ivévizmin8ség-javitdé program fejlesztési feladatainak kéltségigé-
nye 1999. évi brutté aron mintegy 100 milliard Ft.

A telepiileési szennyviztisztitasral szolo 1991/271/E6R irdanyelv atvetele

Az Burdpai Unibhoz valé csatlakozas felkésziilési folyamataban, a telepiilési
szennyvizre vonatkozé szabalyozas soran figyelemmel kell lenni az Eurépa Ta-
nacs 1991/271/EGK iranyelvében foglaltakra. Az iranyelv célja a kérnyezet meg-
6vasa a telepiilési és egyes ipari szennyvizkibocsatasok karos hatasaitél. Az EU-
csatlakozassal dsszefiiggésben a telepiilési szennyvizelvezetéssel kapcsolatos
kormaényzati feladatokrél a 2168/2000 (VII. 11.) Korm. hatarozat rendelkezik.

Az iranyelv alapvetd szerepet jatszik az EU-csatlakozas érdekében (és az
azaltal) elérendd célok megfogalmazéasaban. Az iranyelv fontos fogalmi meg-
hatarozasokat ad. Ezek tébbsége, kisebb-nagyobb eltérésekkel a magyar szak-
mai kézéletben is hasznalatos, de a tartalmi azonossag csak részben teljesiil.
Az iranyelv nem a telepiilés, hanem az agglomeraci6 kategériat hasznalja, ami
a hazai csatornazasi gyakorlatban és a csatornazas-szennyviztisztitas jogi sza-
balyozasanal nem szokasos (nem egyezik meg azzal az értelmezéssel sem, amit
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Magyarorszagon a telepiilésfejlesztés hasznal). A direktiva alkalmazza az ér-
zékenység fogalmat: azok a teriiletek és vizek minGsiilnek érzékenynek, ame-
lyeket az eutrofizacio vagy az ivovizellatasra val6 alkalmassag fenntartasa mi-
att a tapanyagoktél védeni kell. Definialja a kevésbé érzékeny teriileteket.
A jelenlegi hazai szabalyozas - a 33/1993 (XII. 23.) KTM-rendelettel modosi-
tott 3/1984 OVH-rendelet - az itt felvazolt értelmezéstél eltér: 6, az érzékeny-
ségen alapuld, teriileti kategériat ad meg.

Aziranyelv sajatossaga, hogy az EU-tagorszagok szamara hataridéket szab a
befogaddk jellegétdl és a telepiilések méretétél figgben a csatornahalézat és az
elérend@ tisztitasi fokozatok kiépitésére (3. tablazat). A kotelezd csatornazas a
telepiilés méretének fiiggvénye. Utdbbit lakos-egyenértékben adjak meg, ame-
lyet a hazai szabalyozas - ahogyan arra mar utaltunk - egyelére nem alkalmaz.

Minden csatornahélézaton gytijtott szennyvizet tisztitani kell, a telepiilés
méretének névekedésével egyre nagyobb mértékben (ezzel szemben az emli-
tett hazai szabalyozas az Gn. elfoly6viz-hatarértékeket, és igy a tisztitas mér-
tékét kizardlag a teriileti kategéria fliggvényében irja el6). 2000 végére a
15 000 LEE-nél nagyobb telepiiléseken a biolbgiai vagy annak megfelels ha-
tékonysagh egyéb tisztitast be kell vezetni, mig a kisebbekre ez a hataridé ot
évvel kitolédik. A biolégiai tisztitast6l megkivant hatékonysagot a 4. tiblazat
tartalmazza.

Az EU-iranyelv szerint a 10 000 LEE-nél nagyobb, érzékeny térségben ta-
lalhaté telepiiléseken 1998 végére a tapanyag-eltavolitast is ki kell épiteni.
A csatornazast a térség érzékenységétdl figgben, titemezve kell megvalosita-
ni. Az ésszeriiség, a kériilményekhez val6 alkalmazkodasi lehetéség érvénye-
siil abban a kitételben, amely szerint ha a gy(jtérendszer igazoltan nem jelent
kérnyezetvédelmi el8nyt vagy igen magas koltségekkel jar, egyedi rendszerek

3. tablazat
Teljesitési hataridk az EU-tagorszagok szamara

B erbis Fejlesztési hataridsk
fejlenacoele 1998 vége 2000 vége 2005 vége
B > 15 000 LEE, normal & i !
Csatornazas > 10 000 LEE, érzékeny st > 2 000 LEE, mindeniitt
kevésbé érzékeny
> 15 000 LEE, normal & AT A
Biologiai tisztitas ot il > 2 000 LEE, mindeniitt
kevésbé érzékeny
Téapanyag-eltavolitas | > 10 000 LEE, érzékeny

Ha a csatornan ésszegyijtétt szennyviz 2000 LEE-nél kisebb telepiilésen torténik, a fentiek vagy

egyéb megfeleld tisztitasi technolbgia alkalmazésa sziikséges.
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4. tablazat
A biolégiai tisztitassal szembeni elvarasok

y Koncentraci6 a tisztitott szennyvizben Eltavolitas
Paraméter 4
(mg/1) (%)
BOI, (20 °C-on) 25 70-90
KOI 125 75
i i > 10000 LEE 35 90
Osszes lebegSanyag >
2 000-10 000 LEE 60 70

alakithatok ki. Ezeknek azonban bizonyithatéan képeseknek kell lenniiik a
gytjtérendszernek megfelel§ kornyezetvédelmi szint biztositasara.

Az iranyelv szamos egyéb meghatarozast is tartalmaz. Igy elbirja a csator-
naba vezetendd ipari szennyvizek el6tisztitasat, az iszapkezelést és lehetSség
szerinti Gjrahasznositast, tovabba az elfoly6 szennyviz rendszeres, 24 éras,
hozamaranyos mintavételezését és ellendrzé mérését (példaul 50 000 LEE fe-
lett kéthetente, ami lényegesen tébb, mint amit a hazai gyakorlat kévet).

A varosi csatorna- és szennyviztisztit6 rendszerek kiépitettségét meghata-
rozd, atfogd és térvényi hatéllyal rendelkezd - az EU vonatkozo, 1991/271
EGK-iranyelvhez hasonl6 - hazai szabalyozas nincsen. A meglevé hazai sza-
balyozasok nem felelnek meg az EU iranyelveinek. A killénbség mar megjele-
nik az alapvetd fogalmakban is, beleértve példaul az agglomeraciét és a lakos-
egyenértéket (LEE). Utdbbit itthon tervezésre egyaltalan nem hasznaljuk,
miutan az alapul szolgalé BOI, mérés nem kotelezS. Ebbdl a hidnyossagbol
adédéan az EU- szabalyozasban hasznalt, LEE-ben megadott hatarokhoz
(2000, 10 000, 15 000 és 100 000 LEE) nem rendelhet8k hozza egyszeriien a
hazai telepiilések. Eltéréek az elfolyéviz-hatarértékek és az érzékenységi be-
sorolasok is. Az EU-elirés szerint minden 2000 LEE feletti telepiilésen kote-
lez8 a csatornazas és valamilyen szint{ szennyviztisztitas. Mértéke a telepii-
1és nagysagaval és az érzékenységgel fokozodik.

Annak érdekében, hogy az orszag teljesitse az EU telepiilési szennyviztisz-
titasrol szo6l6 eldirasokat, szitkséges a 2000 lakos-egyenérték feletti szenny-
vizkibocsatasok, illetve az érzékeny teriileteket, valamint a vizgydijtd tertiletek
befogadbit és a tavlati és sériilékeny vizbazisokat érint8 szennyvizkibocsata-
sok esetén a szennyvizelvezetési és -tisztitasi feladatok megoldasa. A telepii-
1ési szennyvizek artalommentes elhelyezése nemzeti programjanak koltség-
igénye 15 éves id8szakra mintegy 800 milliard Ft. Ennek az 6sszegnek kb.
40-50%-a fogja terhelni a koltségvetést, a tovabbi rész fedezeteként eurépai
uniés forrasok vehetdk igénybe.
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GONDI FERENC

A felszin alatti szennyezodesek
kiirnyezeti kockdzati alapi ertekelese
es a geokemia eszkizei

Bevezetes

A szennyezett teriiletek problematikajat két szabalyozasi nézépontbdl lehet
szemlélni. Az emberi egészséget vagy az 6koszisztémat veszélyeztetS szennye-
z8dések kornyezeti problémat, a felhagyott ipari ingatlanok, vagy mas médon
roncsolt, sériilt terilletek - amelyek nem jelentenek kozvetlen kérnyezeti
veszélyt - pedig teriiletrendezési problémat okoznak. Az egyes orszagok szaba-
lyozésa jorészt az elsd szempont szerint kezelte a szennyezett teriileteket.

A szennyez8dések kezelésében az utdbbi években a két nézdpont kozotti
kiilénbség helyett a kdzos szempontok keriiltek elStérbe. Az uralkodé szak-
mapolitikai trend a szabalyozas fejlédésében a kornyezeti és teriiletrendezési-
teriiletfejlesztési problémak és feladatok kézos szempontok szerinti egyiittes
kezelése. Az integralt problémakezelésre iranyul6 erdfeszitések a dontés-
hozdk figyelmét a kérnyezeti problémak — esetenként oncéla - értékelése
helyett a tarsadalom igényeit figyelembe vevd és kielégité megoldasok ira-
nyaba mozditotta el.

A kirnyezeti kockazat és a szennyezett teriiletek — nemzetkiizi kitekintes

Mintegy 20-30 évvel ezel6tt a felszin alatti kérnyezetszennyezédéseket egye-
di, jél elkiiléniils eseteknek tekintették, amelyeknek az emberi egészségre és
az dkoszisztémara nézve kevéssé ismert, de feltehetSen kataszrofalis hatasa
van. Szamos eset nagy nyilvanossagot kapott: Love Canal (New York allam),
Times Beach (Missouri), Lekkerkerk (Hollandia). A déntéshozatali rendszer
valaszként a veszélyeztetés teljes korti felszamolasat, a szennyez&dés teljes el-
tavolitasat tlizte ki célul.

Az Egyesiilt Allamokban a Superfund program, ami alapveten a Love
Canal és néhany hasonléan nagy publicitast kapott eset kévetkeztében indult,
kezdeti deklaralt célja szerint a ,nemzet 100 legstlyosabban szennyezett terii-
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letének” karmentesitését tlizte ki célul. Az azéta eltelt mintegy 20 év soran
tényfeltar6 vizsgalatokra és kairmentesitésekre tobb tizmilliard dollart koltot-
tek, de a szennyezett teriiletek szama nemhogy csokkent volna, hanem folya-
matosan nétt.

A mai gyakorlatban a felszin alatti szennyezddéseket nem néhany stlyos,
de egyedi esetnek tekintik, hanem széles kérben elterjedt infrastrukturalis
problémanak, amelynek intenzitasa és jelentSsége eltéréseket mutat. Ennek
hatasara sziiletett az a felismerés, hogy a drasztikus beavatkozasok, pl. teljes
kort (hattérértékre vonatkozd) karmentesités minden szennyezett teriiletre
torténd egységes alkalmazasa sem technikailag, sem pedig gazdasagilag nem
megvaldsithat6. Hollandiaban 1981-ben 350 mentesitésre vard szennyezett
teriiletet tartottak nyilvan, 500 milli6 eurd becsiilt kéltséggel. 1995-re a nyil-
vantartott szennyezett teriiletek szdma 300 ezerre nétt, amelynek becsiilt
mentesitési koltsége mar 13 millidrd eurd volt. Az ipari orszagokban ehhez
hasonlé a helyzet.

Ennek kévetkeztében az EU tagorszagaiban a talaj és a talajviz védelmének
szem el&tt tartasa mellett feliilvizsgaltak a szennyezett teriiletek kezelésének
stratégiajat, a fenntarthaté megoldasokat keresve, a ,fitness for use” (a cél-
hasznalatnak megfelel§) elvet alapul véve.

A szennyezett teriiletek kockazati alapi kezelése
(Risk Based Land Management)

A kornyezetgazdalkodasi problémak kozos jellemzdje az EU-orszagokban a
szennyezett teriiletek kezelésének egyre szorosabb kapcsolédasa a teriilet-
hasznélathoz és teriiletfejlesztéshez, valamint a vizvédelem feladataihoz, és
hosszabb tavon a fenntarthat6 kérnyezetgazdalkodas elvéhez.

A szennyezett teriiletek rehabilitacidjara vonatkozé dontések figyelembe
veszik a kérnyezetgazdalkodés és a kérnyezettudomany-természettudomany
fejlédésének eredményeit, 6sszhangban a gazdasag és a tarsadalom igényei-
vel. Az EU keretén beliil felmérik és értékelik a szennyezett teriiletek kezelé-
sének jelenlegi gyakorlatat, természettudomanyi-kérnyezettudomanyi, tarsa-
dalomtudomanyi és kozgazdasagi szempontbdl egyarant. Az értékelés
magaban foglalja a kérnyezetgazdalkodasi dontéshozatal egyes ésszetevSinek
- a kockéazatfelmérés, a dontéstamogatasi eszk6zok és a karmentesitési tech-
nolégiak - elemzését, a déntési mechanizmusok jelenlegi gyakorlatat, és
a dontésekhez sziikséges ismeretek b&vitésének teriileteit és iranyait. Ezek a
teriiletek a dontési szempontok Osszetettségével megegyezden sokrétiiek:
lehetnek a felszin alatti szennyez&dés terjedésének pontosabb leirasat célzd
vizsgalatok, a kérnyezeti kockazatot értékeld modszerek vagy a dontéstamo-
gaté rendszerek fejlesztése.
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A szennyezett teriiletek fenntarthaté kezeléséhez altalanos stratégiat kell
kialakitani, amely a szennyezett ipari teriiletek problémajaval kapcsolatba ke-
riilé érdekeltek (teriilettulajdonos, befektetd, ingatlanfejlesztd, tervezd, hato-
sag) szamara elfogadhato és igy a gazdasagi szerepldk és a tarsadalom igénye-
inek egyarant megfelel. A stratégia kialakitasahoz egy koncepcionalis keret
sziikséges, amely a kornyezeti allapotfelmérésre és a sziikséges intézkedésre
vonatkoz6 dontéshozatali folyamat vazat hatarozza meg. A koncepcionalis ke-
ret egyik lehetséges forméaja a szennyezett teriiletek kockazati alapt kezelése
(Risk Based Land Management: RBLM). Fentiek szerint az RBLM é&ltalanos
megkozelitést magaban foglalé kérnyezetgazdalkodasi kategoria, stratégiai
eszkoz, amely szamos, egymassal 6sszhangban all6 természettudomanyi, gaz-
dasagi, jogi alkotorészt tartalmaz.

A stratégiaban alapvet8 és meghatirozo elem az egyes teriiletek talaj és/
vagy talajviz szennyezésének kockazati alap kezelésére vonatkozé modsze-
rek egylittese. A kornyezetbe keriilt szennyezd, veszélyeztetd anyagoknak a
kérnyezetre és a human egészségre vonatkozo kockazatat, a kockazatot nove-
16 vagy csokkent§ fizikai-kémiai-bioldgiai folyamatokat mérni és értékelni
lehet. Az értékelés eszkozei a kockazatfelmérési eljarasok.

A kockazatfelmeres madszere

A kockazatfelmérés (risk assessment) értékes eszkoz a kornyezetgazdalkodas
szamara, mert racionalis és objektiv alapot ad a kérnyezeti karmentesitési be-
avatkozasok prioritasainak megallapitasaiban és a déntéshozatalban. A koc-
kazatfelmérési eljaras éppen ezért kivanatos médszer a gazdasag szereplSinek
és a hatésagoknak egyarant. Széles kort elfogadéasa és alkalmazéasa érdekében
a médszernek jol atlathat6 és érthetd tudomanyos alapokon kell allnia.

A kockazatfelmérés alkalmazasa viszonylag rovid multra tekint vissza.
Az US National Research Council (NRC) 1983-as jelentése az eljaras négy
alapvetd fazisat fekteti le:

- veszélyazonositas: a karos hatast okoz6 komponens azonositasa (allapot-
felmérés-tényfeltaras keretében a szennyezg anyag jelenlétének kimuta-
tasa),

- dézis-valasz kapcsolat: a kvantitativ 6sszefiiggés meghatarozasa az ex-
pozicié (vagy dbzis) és a karos hatéas kézoétt (laborvizsgalatokkal vagy epi-
demiolbgiai adatokkal),

- expozicib-vizsgalat: az expozicid intenzitasanak, gyakorisaganak és idGtar-
taménak meghatarozasa, amelynek a receptor (a kérnyezet vagy ember) ki
van téve. Ez a 1épés tartalmazza adott esetben a szennyez&dés terjedésé-
nek modellezését talajvizben, a természetes lebomlasi vizsgalatokat, a
receptorok azonositasat, az expoziciés Gitvonalak azonositasat stb.,

7 8% X



- a kockazat jellemzése: az el6z8 lépések eredményeinek értékelése, a
levonhaté konklaziék és javaslatok a kockazat csokkentésének kivant
mértékére és modjara.

Kockazatfelmérési eljarasokat szamos egyéb teriileten alkalmaznak; 4j ké-
miai anyagok osztalyozasanal, Gj ipari technolégiak értékelésénél, az ipari biz-
tonsag teriiletén, pénziigyi, biztositasi teriileten egyarant. A szennyezett te-
riilletek kockazatfelmérése - az eltérések ellenére - alapjaiban ezekkel
megegyez8 modszer. Azonos a forras—atvonal-receptor koncepci6 és a tudo-
ményos ismeret-szubjektiv értékelés-normativ megitélés kapcsolata.

A kérnyezeti kockazatfelmérés modszereit elséként a felszin alatti szénhid-
rogén-szennyezésekre dolgoztdk ki. A moédszert - alapvetd hasonlésagok
mellett - tébb eljarasban is régzitették. Ilyen eljaras az ASTM RBCA (American
Society for Testing Materials [1995] Risk Based Corrective Action at Petroleum
Release Sites ASTM E 1739) vagy a CONCAWE 2/97 (European Oil Industry
giudeline for risk based assessment of contaminated sites [1997]).

A kvantitativ kockazatfelmérés modszere lehetdséget nytjt a szennyezd
komponenseknek az él&vilagot — a kérnyezetre és az egyes védendd értékekre
nézve - veszélyeztet§ hatasanak szamszerGsitett értékelésére. A modszer a
veszélyeztetés mértékének megallapitasanal figyelembe veszi az 6sszes érin-
tett receptort, és értékeli a szennyez8dés - receptor kozotti terjedési Gtvona-
lakat és az adott Gtvonalon lezajlé koncentraciocsékkenési folyamatokat. En-
nek megfelelen a szennyezdforras, a transzport és a receptor a vizsgalat
targyanak harom lényegi eleme.

R transzportfolyamatok geokémiai vizsgalata: a kockazatielmeres kritikus réseze
A transzportfolyamatok tényezdi

A kockazatfelmérés leginkabb kritikus része az expozicidhoz vezetd terjedés
vizsgalata. A szerves és szervetlen kémiai komponensek jelenlétének azonosita-
sa, illetve toxikus/rakkelt hatasanak ismerete ¢sszességében kisebb feladatot
jelent, mint az elérési vagy transzport Gtvonalak azonositasa és értékelése, azaza
szennyez3dés sorsanak térbeli-idébeli vizsgalata. A kockazatfelmérések elfo-
gadhatbséaga sok esetben a transzportfolyamatok vizsgalatanak megalapozottsa-
gan malik. A transzportvizsgalatok meghatarozo elemei a felszin alatti kérnye-
zetre jellemz8 foldtani-vizfoldtani kérillmények, illetve az ott uralkodd
geokémiai viszonyok, amelyek a szennyez&anyag eloszlasat, migracidjat és felhal-
mozbdasat, illetve a kémiai komponensek atalakulasat és lebomlasat iranyitjak.

A szennyez8 anyagok felszin alatti sorsat tekintve kiemelt fontossagl a
szénhidrogén eredet( szennyezések sorsa, mivel:
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- aszénhidrogén eredetii szennyezések jelentik a leggyakoribb szennyezs-
déstipust, .

- a szénhidrogének nemcsak a felszin alatti kérnyezet abiotikus elemeivel
lépnek koélesonhatasba, hanem aktiv anyagesere-folyamatokba lépnek a
biotikus elemekkel is.

Akérdés megvilagitasara, az alabbiakban a szénhidrogén eredeti szennye-
zések transzportfolyamatainak vizsgalatabdl, annak is egy szakaszabdl ve-
sziink példat, szemléltetve a szennyez8dés terjedését elsegits, illetve gatlo
tényezdket.

A szénhidrogén-szennyez6dés transzportjanak, természetes higulasanak
és lebomlasanak foldtani-geokémiai tényezdi

A szennyez8anyag transzportjat el8segitS tényezd az oldott komponensek
szallitasa a talajviz ramlasaval. Ugyanakkor a felszin alatti kérnyezetbe keriilt
szennyez8anyag koncentraci6ja — amennyiben nem rendelkezik utanpétlassal
- id8ben és térben csokken. Léteznek a szennyezdanyag mennyiségét abszo-
lat médon csokkentd, destruktiv folyamatok, illetve nem destruktiv, higulasi,
a szennyezdanyag teljes mennyiségét nem, csak annak eloszlasat és koncent-
racibjat csokkentd folyamatok is.

Nem destruktivfolyamat a diszperzid, a talajviz kiilonb6z8 forrasbol torté-
nd utanpbtlé-higitd hatésa, az adszorpcid vagy abszorpcié-deszorpcid, az ion-
csere folyamatai és a parolgas.

A higitd jellegii folyamatok koziil els6ként emlitett diszperzié alapvetSen
két 6sszetevSbdl all. A koncentracié-gradiens hatasara megindul6 - jellegébél
adéddan kérnyezetvédelmi szempontbdl figyelmen kiviil hagyhat6 — moleku-
laris diffaziébdl, valamint a mechanikai diszperziébél. A mechanikai diszper-
zi6 mértéke nagyobb léptékben a vizsgalt rétegek inhomogenitasanak, at-
ereszt8képesség-valtozasanak stb. fiiggvénye. Emellett a diszperzié mértéke,
valamint a talajviz hattérbdl térténd természetes utanpétlédasa sem hagyha-
t6 figyelmen kiviil a természetes higulas meghatarozasakor.

A pérolgas téményitd hatasaval, és ezen keresztiil a légtérbe juté illékony
komponensek emberi egészségre gyakorolt hatasaval ugyancsak szamolni
kell, amennyiben a szennyez8dés a talajfelszinhez kozeli felhalmozodas.

A szennyez8anyag mennyiségét csokkentd destruktiv folyamatok a biolé-
giai degradacid és a kiilénboz6 fizikai-kémiai reakciok altal iranyitott degra-
dacios folyamatok.

A felszin alatti kérnyezetet terhel§ szennyezddés abszolit mennyiségét
csdkkent8 destruktiv folyamatokban a fizikai-kémiai lebomlasi folyamatok
kéziil a legfontosabbak a kiilénb6z8 abiotikus tényezdk altal elGidézett oxido-
redukcibs folyamatok, valamint a felszin alatti vizekhez kapcsol6dé hidroli-
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tikus bomlas. A két utdbbi folyamat gyakorlati jelent&sége altalaban elhanya-
golhaté, mert a folyamatok mértékét nagysagrendekkel meghaladja a talaj
mikroszervezetei altal végzett mikrobiolégiai lebontasi folyamatok mértéke.
A destruktiv folyamatok koézétt a természetes mikrobiolégiai degradacio
folyamata a legjelent&sebb.

A természetes szennyezbanyag lebomlasanak folyamata

A természetes mikrobiolégiai degradacié soran a talaj mikroorganizmusai a
szénhidrogén-szarmazékokat tobb metabolikus lépésben lebontjak szén-
dioxidra és vizre. A lebontas egyes lépései folyaman a mikroorganizmusok
kiilénb6z8 szervetlen komponenseket hasznalnak fel energiaforrasként.
E szervetlen komponensek talajvizben oldott koncentraciéja szignifikans
anomaliat mutathat a szennyezett teriileten, a szennyezéssel nem érintett hat-
térteriiletekhez képest. A talaj-talajviz rendszer szervetlen geokémiai moni-
toringjaval nyomon kévethetSek a mikrobiélis anyagcsere-folyamatok, és ez-
altal azonosithaté az eltérd mikrobialis aktivitas teriileti eloszlasa.

Amennyiben a megnévekedett mikrobialis tevékenység és a szennyez&dés

elterjedése jo korrelaciét mutat, Ggy a teriileten kialakult és folyamatban van a
természetes mikrobiolégiai degradacié.

A monitoring soréan a legjellemz8bb vizsgalat komponensek és az altaluk

indikalt folyamatok a kévetkez&k:

- A talajviz oldottoxigén-koncentraciéja: a szennyez&dési csévan beliil a
hattértertileten mért értékhez képest alacsonyabb értékeket mériink.

- A talajviz oldottnitrat-koncentraciéja: a hattérteriileten mért koncentra-
cib a csdva teriiletén jellemzden csékkent, ami a nitrat-redukci6 folyama-
tat jelzi.

- A talajviz oldott Fe’*-koncentricidja: a szennyezddési cséva teriiletén a
hattérben mért értékhez képest jelentds emelkedést mutathat, mely a
szennyez&dési csova teriiletén a redukalt allapott vas jelenlétére, vas-
redukciéra utal.

- A talajviz oldottmangan-tartalma: jellemz8en emelkedett értéket mutat a
szennyez&déssel érintett teriileten, a hattérben tobbnyire kimutatasi ha-
tar alatti koncentraciékhoz képest.

- A talajviz oldottszulfat-tartalma: a szénhidrogén-szennyez6dés elterje-
dési teriiletén lecsokkenhet a hattérben mért értékekhez képest, ami azt
jelzi, hogy a szennyez&dés lebontasi folyamatai egészen a szulfatreduk-
ciéig eljutottak.

- A talajviz oldottmetan-tartalma: a szennyez8dési cséva koézpontjaban
emelkedett értéket mutathat, a hattérhez képest, ami elérehaladott le-
bontési folyamatok esetén metanogenezist jell.
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- A talajviz kémiai oxigénigénye (KOI): a hattérhez képest a szennyezett
teriilet alatt jelent8sen megnd, ami egyrészt a hattérhez képest lényege-
sen reduktivabb, oxigénszegényebb kézegre, masrészt nagyobb mennyi-
ségii biomassza (f6ként szénhidrogének bontasara képes baktériumok)
jelenlétére, harmadrészt maganak a szénhidrogén-szennyez8désnek a
jelenlétére utal.

- A talajviz redoxpotencialja: a cséva teriiletén negativ érték, mig a hattér-
ben jelentds pozitiv érték mérhetd.

A szénhidrogén-szennyez8dések lebontasat végz8 mikroorganizmusok
szamara elengedhetetlen anyagok a makro- (N, P) és mikroelemek (pl.: S, Mg,
Mn). Ezek hidnyaban a biomassza sejtjei képtelenek a proteinek, sejtmembra-
nok és egyéb sejtalkotdk felépitésére. A makro- és mikroelemek beépiilnek a
biomasszéaba, a terminalis elektronakceptorok (nitrat, szulfat stb) azonban
nem. Azonban amig az elektronakceptorok mennyisége limitalé tényezé a
biolégiai degradacié folyamataban, addig a mikro- és makroelemek ritkan
korlatozzak ezt a folyamatot. A mikro- és makroelemek kell§ mennyiségben
valé jelenléte sziikséges, de nem elégséges feltétele a biodegradacié folyama-
tanak. Ezek titkrében kijelenthetd, hogy szitkségtelen a mikro- és makroele-
mek mennyiségének laboratériumi meghatarozasa a lebontési folyamatok
szamszer(sitéséhez és megitéléséhez.

Asszimilaciés kapacitasok

A mikrobiolégiai lebontasnak a vizsgalt felszin alatti kornyezetben kialakult
feltételekkel 6sszhangban aerob és anaerob lépései alakulhatnak ki. A lebon-
tas alapvet8en oxido-redukciés folyamatok egymasutanja annak megfeleléen,
hogy a lehetséges kémiai reakcidk melyike preferalt energetikai szempontbdl,
vagyis melyik jar nagyobb energiafelszabadulassal. Attél fiigg6en, hogy melyik
szervetlen vegyiilet all rendelkezésre elektronakceptorként és a lehetséges
reakciék melyike jar nagyobb energiafelszabadulassal, a kovetkezSkben tar-
gyalt reakciok mennek végbe.

A reakcidkat benzolra leirva az asszimildciés kapacitasok (AK) szamitasa-
nal hattérként a szennyezetlen teriiletek adatait hasznaltuk fel.

Benzol esetében a mikrobiolégiai bontas aerob folyamata a kovetkezd
egyenlettel irhato le:

76:Qy ik C H, —06:C0; O AH= -3566 kJ/mol

Az egyenletbdl megallapithat6, hogy 7,5 mol O,-re van sziikség 1 mol ben-
zol teljes oxidalasahoz (azzal a feltételezéssel élve, hogy a mikrobiolégiai oxi-
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dacié teljesen, szén-dioxidig végbemegy), vagyis 1 mg O, 0,325 mg benzol
bontasahoz elegendd. Az aerob respiraciobdl tehat teriiletspecifikus asszimi-
laciés kapacitas szamithato:

AK__ =0,325(0,Og,),

ahol: O, = a hattér teriilet oldott oxigén koncentraciéja,
O,, = a szennyezett teriileten mért oldott oxigén koncentraciéja.

Ha az elektronakceptorok adottak, a szennyezett teriileteken az anaerob
lebontasi folyamatok a kévetkez8 sorrendben, és a megfelel6 1épésig mehet-
nek végbe, mig a tap- és segédanyagok el nem fogynak. A lebontasi folyamatok
a kovetkezdek:

Denitrifikacié:

SN 6 FL SO H =06 CO 84+ SFO & 3,
Vas redukcio6:

30 Fe(OH), + 60 H*+ C,H, — 6 CO, + 78 H,0 + 30 Fe**
Mangan redukcié:

15 MnO, + 30 H*+ C H, — 6 CO, +18 H,0 + Mn?*
Szulfat redukcié:

8,75:5Q8% v HbE #:CH, 6 0O+ 31,043,756 H,5
Metanogenezis:

45 H.O +QH.~»225C0,+3,75CH,

A talajviznek egyes teriiletekre jellemz8 asszimilacios kapacitasat az egyes
részfolyamatok asszimilaciés kapacitasanak 6sszegébdl kapjuk meg. A szami-
tasokhoz a szennyezetlen hattérbél, valamint a szennyezett teriiletrél szarma-
z6 mintak altalanos vizkémiai eredményeit hasznaljuk fel.

A geokémiai vizsgalati eredmények felhasznalisa a dontésekben

A fenti példa talan tdl specifikusnak tinhet, azonban alapvetd fontossagh a
kérnyezetgazdalkodas dontései és a gazdasag szereplSire szamara is. A szén-
hidrogén szennyez8désre érvényesek a kovetkez8 megallapitasok:
- A szénhidrogén eredet( szennyez8dés természetes Gton le tud bomlani.
- A lebomlas folyamata vizsgalatokkal azonosithaté.
— A lebomlas mértéke és varhat6 iiteme szamszerGsithetd.
- Azokon a szennyezett teriileteken, ahol a lebomlas folyamata és mértéke
bizonyitott és ismert, ha nincs kézvetlen kockazat, nem feltétleniil szik-
séges az aktiv mérnoki beavatkozas.
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- Ezekben az esetekben, az el6vigyazatossag elvének figyelembevételével,
a monitorozott természetes lebomlas (Monitored Natural Attenuation,
MNA) az elégséges intézkedés, aminek koltsége nagysagrenddel kisebb,
eredményét tekintve pedig (nagyobb id&tartam mellett) megegyezik a
koltséges megoldassal.
Az MNA eljarast sokszor alkalmazzak a gyakorlatban. Természetesen nem
minden esetben hasznalhatjuk, de alkalmazhat6saga esetén jelentds megtaka-
ritasokat eredményez.

A szennyezett teriiletek kezelese egyes Ell-tagorszagokban

A szennyezett teriilek kezelése az egyes tagorszagokban jelentds eltéréseket
mutat.

Az Egyesiilt Kiralysag az elsSk kozott alkalmazta az intézkedési értékek fel-
hasznalasat a kockazatfelmérések dontési rendszerében. A térvényi szaba-
lyozas terén 2000. aprilis 1-t8l, az 1990-es Environmental Protection Act IIA
részének hatalyba 1épésétél kezdve, hivatalosan lehet8ség nyilt a kockazatfel-
mérési technikak alkalmazasara.

Dénidban a szennyezett teriiletekre vonatkozd térvény mar 1983-ban
megsziiletett.

Németorszag szintén az els6k kozott alkalmazta a referenciaértékeket a
szennyez8dések felszamolasakor. Az egyes teriiletekre vonatkozd doéntési
mechanizmusok azonban nem egységesek az egyes szovetségi tartoméanyok
6nallé szabalyozasi rendszerei miatt. Az alapvet8 térvényi hattér az 1999
mérciusatél hatalyos Szovetségi Talajvédelmi Torvény (Bundesbodenschutz).

Hollandidban a Lekkerkerk esetet kévet8en listaba vették a stlyosan
szennyezett teriileteket. A holland modell a szennyezett teriiletek felmérésé-
re és az eredmények értékelésére nagy befolyast gyakorolt nemzetkozileg is.
A Holland Lista, az A B C értékek és a Lista késébbi valtozatai szamos orszag-
ban elterjedtek. 1997-ben a szennyez&dések felszamolasanak nemzeti straté-
giaja megvaltozott: a merev multifunkcionalis hatarérték-szemléletet a terii-
lethasznalatot figyelembe vevd ,fitness-for-use” megkézelités valtotta fel.

Egyes orszagok kevésbé specifikus szabalyozassal kezelik a felszin alatti
szennyezéseket. Franciaorszagban az 1976-os kornyezetvédelmi torvény és
egy 1993. decemberi miniszteri rendelet szabalyozza a kérdést. A mentesité-
seket ipari veszélyes hulladékokra az 1995 februarjatol kirétt adé bevételébsl
finanszirozzak.

Néhany orszagban a kockazatfelmérésen alapul6 karmentesitést csak a ré-
gi kelet(i szennyezések esetén alkalmazzak arra alapozva, hogy az Gj keletd,
gondatlansagbdl eredd szennyezések elkeriilhetSek lettek volna. Ez a dontési

7.8y



szerkezet szakmapolitikai megfontolason alapul, kockazatkezelési szempont-
bél nincsen kiilénbség.

Az BU féruma, felismerve a szennyezett tertiletek rehabilitaciéjara vonat-
kozé déntési folyamatokat timogaté modszeregyiittes kialakitasanak fontos-
sagat, az egyes tagorszagokban elért eredmények mellett 6sszehangolt tevé-
kenységet kezdeményezett a szennyezett teriiletek kockazatfelmérési
gyakorlatanak harmonizaciéjara. A valtozé dontési rendszerek harmonizala-
sara az Eurépai Bizottsag keretében és tamogatasaval jott létre 1996-ban a
CARACAS-program (Concerted Action on Risk Assessment for Contaminat-
ed Sites, EC DGXII Environment and Climate Programme). Az egyes EU-
tagallamokban kifejlesztett és alkalmazott kockazatfelmérési moédszereket az
EU a CARACAS-programban koordinalta és fogta egységes rendszerbe.
Ennek keretében 16 eurépai allam vett részt a szennyezett teriiletek kockazat-
felmérésének és kockazati alapt kezelésének modszertani megalapozasaban.
Az eredményeket két kétetben jelentették meg, az elsé a kockazatfelmérés
tudomanyos alapjait tekinti at, a méasodik pedig a szabalyozasi kérnyezetet
ismerteti.

A CARACAS-program eredményei alapjan indult Gtjara az EU Environment
and Climate Programme tamogatasaval a CLARINET-project (Contaminated
Land Rehabilitation Network for Environmental Technologies). A CLARINET
az EU 6sszehangolt tevékenysége a szennyezett teriiletek kezelésére és reha-
bilitaciéjara vonatkozé dontési folyamatok tamogatasara, amelynek alapja a
kvantitativ kockazatfelmérés.

A hazai alkalmazas

A kérnyezet védelmének altalanos szabalyairdl sz616 1995. évi LIIL térvény
alapjan a kormény rendeletet alkotott a felszin alatti vizek minGségét érintd
tevékenységekkel sszefiiggd egyes feladatokrdl. Ez a 33/2000 (III. 17.) szamt
kormanyrendelet.

A rendelet alapvetden a fentiekben targyalt kérdéskorben hoz szabalyo-
zast, a szennyezett teriiletek tényfeltarasanak, karmentesitésének és kocka-
zatfelmérésének tartalmat, viszonyat szabja meg. A rendelet 21. § (2) bekez-
dés b) pontja szerint a meghatarozott (D) karmentesitési szennyezettségi
hatérérték ,...nem lehet magasabb, mint a teriilethasznalatok figyelembevéte-
lével az a legnagyobb koncentricié egy adott teriileten (térrészben), amely
még nem veszélyezteti az emberi egészséget, az él6vilagot, tovabba az engedé-
Iyezett vizhasznalatokat (mint felsé hatar)”.

Mindezek alapjan a magyar szabalyozas is allast foglal a kockazati alap
kérnyezetgazdalkodas mellett, a ,fitness-for-use” elv szellemében. Azonban a
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hazai foldtani-vizfoldtani sajatossagokat szem el6tt kell tartani a kockazati
alapt dontéshozatalkor.

A kockazatfelmérés modszerének alkalmazasaval lehet8ség nyilik a karok
felszamolasara iranyul6 beavatkozasok helyének, tipusanak, mértékének és
fontossagi sorrendjének objektiv, méréseken alapulé meghatarozasara, azaz
az intézkedések fontossagi alapon torténd végrehajtasara és a beavatkozasok
koltséghatékonysaganak novelésére. Ugyanakkor szem el6tt kell tartani, hogy
Magyarorszagon, geolégiai felépitésének medence jellege miatt igen jelentds
horizontalis és vertikalis kiterjedés® térmelékes tiledékes 6sszletek vannak.
Az iiledékes 6sszletekben nagyléptéki dramlasi rendszerek alakulnak ki, le-
aramlasi és felaramlasi (recharge és discharge) zénakkal. Emellett a hazai ivo-
vizigény mintegy 90%-at felszin alatti vizkészletekbdl nyerjiik. Ezért kiilono-
sen fontos az elévigyazatossag alkalmazasa a kérnyezeti kockazatfelmérésen
alapul6 dontések el6készitésekor és meghozatalakor.
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MESKO ATTILA

A kirnyezetvedelem feladatai
6s a2 Ell-csatlakozas

A kérnyezetvédelemben sokszor hasznositjak a foldtudoméanyok ismeret-
anyagat, modszereit. Ezért helyénvalénak éreztiik, hogy a kérnyezetvédelem
feladatait kiilon is 6sszefoglaljuk, bar a féldtudomany egyes részterileteinek
targyalasanal természetesen sz6 esik azokrél.

Jelen tanulmény két nagyobb részre tagolédik. Az els6 részben vazoljuk az
Eurépai Unib kérnyezeti politikajanak alakulasat az utébbi fél évszazadban, a
kezdeti k6z6mbosségtdl a feladatok tudatosodasaig és a teend6k pontos meg-
fogalmazasaig. A masodik részben attekint8 képet adunk hazank kérnyezeti
allapotardl. Az allapot leirasakor meg sem keriilhet6k a teend@k, hiszen javita-
nunk kell az allapoton minden olyan esetben, amikor nem érjiik el az eurdpai
normék kivanatos értékét.

Rz Enrdpai lnid kbrmyezeti politikdjanak kialakulasa és valtozasai

Az Eurépai Uniét az Eurdpai K6z6sségek 12 tagallama az 1992. februar 7-én
Maastrichtban alairt szerzédéssel hozta létre, épitve az eurdpai integracié
kezdetén létrehozott harom eurdpai kozosségre: az Eurépai Gazdasagi K6z6s-
ségre, az Eurépai Szén- és Acélkézésségre és az Eurépai Atomenergia K6z6s-
ségre. Az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget az 1957. marcius 27-én Romaban
megkotott, és 1958. januar 1-jén hatalyba lépett Gn. Rémai Szerzédéssel hoz-
ta létre hat alapit6 tagallam: Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és a
harom Benelux allam: Belgium, Hollandia és Luxemburg. Az Eurépai Uni6 at-
vette az eurdpai kozosségek intézményeit. Legfébb szerve az Eurépai Tanécs,
amely az uni6é fejlédésének altalanos politikai iranyelveit hatarozza meg.
Az Eurépai Parlamentet, a Tanacsot, a Bizottsagot és az Eurépai Birésagot pe-
dig a kozdsségeket létrehozd szerz&désekben meghatarozott feladatokon feliil
az unié Gj integraciés feladatainak megvaldsitasahoz szitkséges hataskorokkel
ruhazta fel.

Az Eurépai Unib a kézosségi 6rokség (az Gn. acquis communautaire) fenn-
tartasaval biztositja az eurépai integracid folyamatossagat. Célul tiizte ki a
gazdasagi és pénziigyi uniét - beleértve az egységes pénznem, az eurd - létre-
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hozasat, tovabba intézményesitette a tagallamaihoz tartozé allampolgarok
eurdpai allampolgarsagat.

Témank szempontjabdl fontos tény, hogy az Eurépai Gazdasagi K6zosség-
nek még nem volt kiilén megfogalmazott kérnyezeti politikaja. Az unié sza-
mara azonban kezdett6l fogva iranyadé volt a fenntarthat6 gazdasagi fejlédés.
A fenntarthatésag pedig a kérnyezet allapotanak megérzését is tartalmazza.
Jelent8s a Maastrichti Szerz6désnek az alapvet§ emberi jogok és szabadsag-
jogok tiszteletben tartasarél sz616 rendelkezése is, amely a tagallamok kézos
alkotméanyos hagyomanyaira, mint a kézosség joganak altalanos alapelveire
utal. Néhany tagallam alkotméanya ugyanis polgarainak alapvetd jogaként ha-
tarozza meg az egészséges kornyezethez valé jogot, és az allam céljai kozott
szerepelteti a kérnyezetvédelmet.

A Rémai Szerzédésben sem a tagallamok kérnyezeti politikainak koordina-
cibja, sem kozds politika kialakitasa, de még a kornyezetvédelemre valé utalas
sem szerepel. Hasonléan jellemezhet8k az Eurdpai Szén- és Acélkézosséget,
valamint az Eurépai Atomenergia K6zosséget létrehoz6 szerzédések is, bar
utébbi a radioaktiv sugarzas elleni védekezés terén mar lehet6vé tette kézos-
ségi norma megalkotasat. Nem meglepd azonban ez a hiany, ha emlékeziink
arra, hogy az Eurépai Kéz6sség létrehozasanak alapvetd célja a tagallamok
gazdasagi integraci6ja volt. A szoros egyiittmiikédésre iranyulé torekvések
politikai-ideolégia alapokon indultak meg, elsésorban a francia-német ellen-
tétbdl fakadoé haboris fenyegetettség megsziintetésére. Ezt a politikai célt ki-
vantak el8segiteni a masodik vilaghaborut kévetden a fokozatos gazdasagi in-
tegracié stratégiajaval. Ezt a stratégiat szolgalta az 1951-ben létrehozott
Eurépai Szén- és Acélkozdsség, amely egy Legfébb Kormanyzati Hatosag alatt
egyesitette a francia és a német iparagakat, kivonva ezzel a habor folytatasa-
hoz elengedhetetleniil szitkséges szén- és acélipar ellendrzését a nemzeti ha-
tosagok feliigyelete al6l.

Az EBurépai Gazdasagi Kézdsség megalakulasakor a gazdasagban csak kor-
latozottan térekedett az agazati politikak egységesitésére, a gazdasagi szféra-
kon kiviili tertileteken pedig az integraciét a sziikséges minimalis mértékre
korlatozta. A k6z6s piac létrehozasa magaban foglalta a tagallamok kézotti ke-
reskedelmi korlatok megsziintetését, vamunio létrehozasat, valamint az aruk
és szolgaltatasok szabad dramlasén tl a termelési tényezdk, a személyek és a
téke szabad mozgasa elétti akadalyok felszamolasat. A termelési tényezdék
szabad aramlasat kivanta segiteni a munkavallalasi lehet8ségek névelésének
szolgalataba allitott Szocialis Alap, valamint a gazdasagi névekedést elémoz-
dit6 Eurdpai Beruhazasi Bank.

Akérnyezetvédelem kimaradasa azonban nem csupan a gazdasag dominan-
cidgjaval magyarazhat6. A kornyezetvédelem az Eurépai Gazdasagi Kézosség
megalakulasanak id8szakaban, az 1950-es évek végén sem az eurdpai allamok-
ban, sem masutt a vilagon nem volt olyan fontos, mint akar csak tiz évvel ké-

£ 680N



sébb. A kornyezet karosodasa nem keriilt a politika latokoérébe sem nemzeti,
sem nemzetkozi szinten. A kérnyezet allapotanak romléasat helyi jelent8ség,
kénnyen megoldhat6 problémaként kezelték, annak stlya, nemzetkozi fontos-
saga csak a hetvenes évektd] valt nyilvanvaléva. Ekkor azonban mar felismer-
ték a kornyezet értékeit, és 1973-ban felkérték a Bizottsagot egy akciéprogram
kidolgozasara, amelyet a Tanacs 1973 novemberében fogadott el. Ez az Eurépai
Kozésség Elsé Kornyezeti Akciéprogramyja, amelybdl az Eurdpai Kézosség kor-
nyezeti politikaja ered. Az els§ programot napjainkig még tovabbi &t kovette.

Az els6 kérnyezeti akciéprogram

Az els6 kornyezeti akcidprogramot a Tanacs és a tagallamok kormanyféi nyilat-
kozattal, a tovabbi akciéprogramokat pedig hatarozattal fogadtak el. A nyilatko-
zat és a hatarozat az in. puha jog kategoriaba tartozik. E jogi formakat tébbnyi-
re olyankor hasznaljak, amikor a Tanacs déntéseit még nem lehetne jogszabalyi
formaban elfogadtatni, vagy a politikai egyetértés hianya vagy a jogalkotashoz
szitkséges feltételek (hataskor, eljarasi kovetelmények) hianya miatt. E formak
rugalmas, kevéssé formalis médjai a megegyezésnek, hasznalatuk olyan esetek-
ben célszerd, amelyekben a formalis megegyezés sok idét venne igénybe, vagy
amelyekben a helyzet még nem érett meg a jogszabaly megalkotasara. Tébbet je-
lentenek azonban, mint a Tanacs és a tagallamok 6nkéntes vallalkozasat a prog-
ramok céljainak megvaldsitasara. Tartalmukra vonatkoz6 megegyezést tiikroz-
nek, egyben dokumentaljak a kozosségi szintli tevékenység sziikségességét.
Hasonl6 szerkezetd volt a tagallamok képviselSinek megallapodasa a kérnye-
zetvédelmet érintd informacié szolgaltatasarél a Bizottsag és a tobbi tagallam
szaméra, a lehetséges kozosségi szintll harmonizacié érdekében. A megallapo-
das kifejezetten utal jogforrasi jellegére, a tagallamok a dokumentumot {n.
.gentlemen’s agreement”-nek tekintik, amely jogilag ugyan nem kényszerithetd
ki, a tagallamokat mégis kotelezi. Az akcidprogramok is ehhez hasonléan ren-
delkeznek kotelezs erdvel, bar végre nem hajtasuk miatt nem indithato eljaras
az Eurépai K6z6sség Birosaga elétt.

Az els6 kornyezeti akcidprogram elszor fogalmazta meg a kozosség altal
kévetendd kérnyezeti politika napjainkban is érvényes f6 vonasait. A doku-
mentum két f6 részbdl all: az els6 a célokat és alapelveket hatarozza meg, ama-
sodik a kérnyezet védelmét és fejlesztése érdekében sziikséges konkrét tevé-
kenységeket részletezi.

Az Eurépai Kéz8sség kérnyezeti politikajanak altalanos céljat a dokumen-
tum igy hatarozza meg: Javitani kell a k6zosség polgarainak életminSségét,
kérnyezetét és életfeltételeit. Az embert szolgalé névekedést kell segiteni, s e
novekedést 6ssze kell egyeztetni a természetes kérnyezet megSrzésének egy-
re névekvd, parancsolé sziikségességével.
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Lathaté, hogy a tébb mint negyed évszazaddal ezel6tt megfogalmazott cél-
kit{izés mar magaban foglalta a harmonikus vagy fenntarthat6 gazdasagi és
tarsadalmi fejlédés koncepcidjat.

Az els& akcibprogram szerint a konkrét célok a kovetkezdk:

- a szennyezés és a kérnyezeti artalmak megel6zése, csokkentése, lehetd-

ség szerint megsziintetése,

- az 6kolégiai egyensily fenntartasa, a bioszféra védelme,

- atermészeti eréforrasok ésszert, az 6koldgiai egyensilyt nem veszélyez-

tet6 hasznalata,

- a fejlédés min8ségi kovetelmények szerinti iranyitasa, az élet- és munka-

koériilmények javitasa,

- a kérnyezeti szempontok teljesebb figyelembevétele a varostervezésben

és a foldhasznositasban,

- a kornyezeti probléméak kézés megoldasanak keresése a kozésségen

kiviili allamokkal és nemzetkozi szervezetekkel.

Az els8 akcibprogramban megfogalmazott célok a kozosség kérnyezeti po-
litikajanak fejlédése soran kib&viiltek. Az Egységes Eurépai Okmany 4j cél-
ként emelte rendelkezései soraba az emberi egészség védelmét, a Maastrichti
Szerz8dés pedig ehhez hozzatette a regionélis és vilagméretd kdrnyezeti
problémak megoldasara vonatkozé nemzetkozi intézkedések elSsegitését.

Az Eurbpai Kéz8sség elsé kérnyezeti akcidprogramja altal megfogalmazott
alapelvek a kovetkez8k:

1. A szennyezés, illetve a kérnyezeti artalmak megelézése.

A legjobb kérnyezeti politika a szennyezés vagy a kornyezeti artalom meg-
akadalyozasa a forrasanal. A megel6zés sokkal hatasosabb, mint késébb a
karok elharitasa. Ennek érdekében olyan technikai fejldést kell elérni, amely
tekintettel van a kérnyezetvédelemre, az életmin8ség javitasara, és ezzel a
kozdsségnek a legkisebb koltséget okozza.

2. A kérnyezeti hatasok figyelembevétele.

A kdrnyezetre gyakorolt hatasokat minden tervezési és dontéshozatali fo-
lyamatban a lehetd legkorabbi szakaszban kell szamitasba venni. A kérnyeze-
tet nem lehet az embert zavar6 vagy tamado kiils6 hatasnak tekinteni. Bar-
mely intézkedés el6tt értékelni kell annak az életmindségre és a természetes
kérnyezetre gyakorolt hatasat. Ez az alapelv elérevetiti a kérnyezeti hatés-
vizsgalatok intézményének meghonositasat, amely késébb az 1985-ben meg-
alkotott kozosségi jogszabaly alapjan a tagallamokban kotelezévé valt.

3. A természeti eréforrasok ésszert hasznositasa.

Keriilni kell a természeti eréforrasok vagy a természet barmely olyan fel-
hasznalasat, amely az dkoldgiai egyenstlyt jelentSsen karositja. A természe-
tes kornyezet csak korlatozott eréforrasokkal rendelkezik, és csak korlatozott
mértékben képes a szennyezés befogadasara vagy a karos hatasok kézombo-
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sitésére. Olyan értéket képvisel, amelyet hasznalni lehet, de visszaélni vele
nem szabad.

4. A tudomany és a technika kérnyezetvédelmi céli fejlesztése.

A koz6sség tudomanyos és technikai ismereteit azzal a céllal kell fejleszte-
ni, hogy a kérnyezet meg8rzésében és javitasaban, a szennyezés és a kérnye-
zeti artalmak elleni kiizdelemben hatékonyan miikédjon kozre. Szitkség van
ezért az e téren folytatott kutatasok 6sztonzésére.

5. A szennyez6 fizet alapelve.

A kérnyezeti artalmak megakadalyozasanak és megsziintetésének koltsé-
geit f6szabalyként a szennyezdnek kell viselnie. Bizonyos kivételek és specia-
lis intézkedések tehetSk, de ezeket a ko6zosség szintjén kell meghatarozni.
A kivételek megfogalmazasaban figyelembe kell venni a kozésség regionalis
egyenlStlenségeit, és torekedni kell azok megsziintetésére.

6. Egyik allam sem okozhat kérnyezeti kart a masik allamnak.

Az ENSZ-nek az emberi kérnyezetrdl megrendezett stockholmi konferen-
cigjan elfogadott nyilatkozattal 6sszhangban biztositani kell, hogy az egyik 4l-
lamban végrehajtott tevékenységek ne okozzanak kart egy masik allam kor-
nyezetében.

7. A fejlédé orszagok érdekeinek figyelembevétele.

A kdzdsségnek és a tagallamoknak kérnyezeti politikdjukban tekintettel
kell lenniiik a fejl6d& orszagok érdekeire, vizsgalniuk kell az altaluk alkalmaz-
ni szandékozott intézkedéseknek ezen orszagok gazdasagi fejlédésére gyako-
rolt hatésait, azzal a céllal, hogy barmely hatranyos kévetkezményt megakada-
lyozzanak vagy - a lehetd legteljesebb mértékig — csokkentsenek. Ennek az
alapelvnek kiemelkedd jelentdsége van a szennyez8 iparagaknak a fejl6dd
orszagok teriiletén valé elhelyezése és a veszélyes hulladékok exportjanak
stlyos problémaja miatt.

8. Az Eurdpai Ké6z6sség és a tagallamok regionalis és nemzetkézi egyiitt-
miikédése.

Az eurépai kérnyezeti politika vilagosan meghatarozott, hossza tavi kon-
cepcibja novelni fogja a globalis kérnyezeti kutatasok és a politika tamogatésat
célzé erdfeszitések hatékonysagat. A vilagméretd egylittm{kodésnek azokra
a teriiletekre kell koncentralédnia, amelyekben egyetemes erdfeszitésre van
szitkség. Globalis kérnyezeti politika csak a nemzetkézi egyiittmiikodés olyan
Gj, hatékonyabb formai alapjan lehetséges, amely szamitasba veszi mind a vi-
lag 6kolégiai sszefiiggéseit, mind pedig a vilag gazdasagainak kolesonos fiig-
gbségét.

9. A kérnyezetvédelem olyan kézés tigytink, amelyet minden szinten oktat-
ni kell.

A kérnyezetvédelem a kézdsségben mindenki tigye, mindenkinek tiszta-
ban kell lennie annak fontossagaval. A kérnyezeti politika sikerének elsfelté-
tele, hogy a népesség minden rétege segitse a kérnyezet védelmét és allapota-
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nak javitasat. Ez egyben azt is jelenti, hogy minden szinten folyamatosan és
részletesen oktatni kell a kérnyezeti ismereteket, hogy a kozosség egésze a
kornyezeti problémak tudatara ébredjen és teljes felelSsséget vallaljon.

10. A kérnyezeti cselekvés megfeleld szintjének meghatarozésa.

A szennyezés minden kategbriajaban sziikség van a cselekvés szintjének
kijelolésére (helyi, regionalis, nemzeti, kézosségi, nemzetkozi), amely a leg-
jobban megfelel a szennyezés tipusanak és a védendd foldrajzi 6vezetnek.
Azokat a tevékenységeket, amelyek a kézdsség szintjén tlinnek a leghatéko-
nyabbnak, itt kell elvégezni, a prioritasokat kiilonos gonddal kell meghata-
rozni. A koérnyezeti problémak sajatossagaibdl, a foldrajzi, éghajlati, 6kolo-
giai kiilonbségekbdl fakadéan a kérnyezetvédelmi tevékenységek egy része
nemzeti hatarokon beliil hatékonyabban végezhetd el, a dontéshozatal cent-
ralizalisa sem volna gazdasidgos. Masrészt az eltéré gazdasagi-fejlettségi
szinten all6 tagallamok igényei is killonbéznek. Egységes kornyezeti szaba-
lyozas elégtelen kérnyezetmindséget eredményezne azokban a tagéallamok-
ban, amelyek magasabb min&ségi igényekkel rendelkeznek, s talzottan maga-
sat azokban, amelyek a gazdasagi névekedést a kérnyezetvédelmi feladatok
elé helyezik.

11. A tagéllamok kérnyezeti politikdinak 6sszehangolisa és harmonizalasa.

Az egyes orszagok kérnyezeti politikainak f6 célkit{izései és feladatai nem
tervezhetSk és nem hajthaték végre egymastél elszigetelten. Az e teriiletekre
vonatkoz6 nemzeti programokat egy k6z6s, hossza tavi koncepciéra alapozva
kell 6sszehangolni. Mivel alapvet8 cél az életmindség javitasa, a gazdasagi
novekedést nem lehet pusztan mennyiségi szempontok alapjan értékelni.

Az akciéprogram a célok és alapelvek meghatarozasat kovetSen altalanos
attekintést ad a végrehajtandé tevékenységekrél, majd e tevékenységek rész-
letes kifejtésével, az egyes kérnyezeti teriileteken végrehajtandé feladatokat is

meghatarozza.
A program a kozdsség kornyezeti tevékenységeit harom fé kategoriaba
sorolja:

- aszennyezés és a kornyezeti artalmak csékkentése és megel6zése,

- akérnyezet és a telepiilési kornyezet javitasa,

- a nemzetkézi kérnyezetvédelmi szervezetekben végzendd munka, a

kozdsség és a tagallamok kozos cselekvése.

Az els& csoportba tartozo tevékenységek kozott az akciéprogram elsésor-
ban a szennyezés elleni kiizdelem tudoményos-technikai hattere megteremté-
sének feladatait sorolja fel. Hangstlyozza a tagallamok jogszabalyainak 6ssze-
hasonlitasat és harmonizalasat, a ,szennyezd fizet alapelv” megvaldsitasanak
részletes kidolgozasat, a kozos kutatasi programok fontossagat, valamint a
kérnyezetvédelmi informacié feldolgozasat és szolgaltatasat végz6 eurdpai
dokumentaciés rendszer létrehozasat.
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A kozdsség kornyezeti programja nem szoritkozik a fizikai kérnyezet
szennyezése elleni védelemre, célul tlizi ki az életmin8ség javitasat. Az akci6-
program alapelvi szint{ kévetelményeket allit a k6zosség kiilonboz6 agazatai:
az iparpolitika, az agrarpolitika, az energiapolitika elé, minden esetben kove-
telményként szabva meg a kérnyezet védelmének és javitasanak figyelembe-
vételét.

A program lényegesnek tartja az egyiittmikodést a kérnyezetvédelemmel
foglalkozé nemzetkozi szervezetekkel. Az e korbe tartozé nagyszamt nem-
zetkozi szervezet koziil kiemeli az OECD-t, az Eurépa Tanacsot és az ENSZ-et,
mint legfontosabb partnereket.

Az akcidéprogram targyalja a levegd és viz védelmét, a varosi kérnyezet, a vi-
déki telepiilések és a taj, valamint a tengerparti teriiletek fejlesztését, az Euré-
para jellemz8 kérnyezet mint fontos természeti vagy kulturalis 6rokség meg-
Orzését.

Végiil az akciéprogram felszolitja a Bizottsagot a végrehajtassal kapcsola-
tos javaslatok megtételére. A program nyoméan hamarosan megsziilettek az
els8 kdzosségi iranyelvek (az Ggynevezett direktivak) a viz és a levegs mindsé-
gének védelmérdl, a hulladékok elhelyezésérdl, a kémiai anyagokrdl, a zajkibo-
csatasrél, valamint a kozosségi kutatasi programokrol.

Az tjabb kérnyezeti akciéprogramok

A maésodik kérnyezeti akciéprogram 1977-ben jelent meg , Az Eurépai K6z06s-
ség kérnyezeti politikajanak és az elsé kérnyezeti akciéprogramnak a folytata-
sérél és végrehajtasarél” cimmel. A programot elfogadé hatarozat az elsd
program nyoman megindult projektek folyamatossagat kivanta biztositani, de
néhany Gj feladatot is kijel6lt a kovetkez8, 1977-1981 kozotti 6téves periddus-
ra. A program ismét hangstlyozta a viz és a levegé tisztasagat és a zajvédel-
met, és kiilénés figyelmet szentelt a teriilet, a kornyezet és a természeti erd-
forrasok ésszer( hasznositasanak, a szennyezések kezelésében, a hulladékok
keletkezésében és a foldhasznositasban pedig a megel&zést szolgald intézke-
déseknek. Elsé izben elemezte részletesen a kornyezeti hatasvizsgalat eljara-
sat, a kozosség dkologiai feltérképezését, valamint a hulladékok keletkezésé-
nek vizsgalatat. Ramutatott arra, hogy a kérnyezetvédelmi eszk6z6k jotékony
hatasa kovetkeztében a kérnyezet mindségében bekévetkezett javulas gyak-
ran nem fejezhetd ki pénziigyi mértékekkel. Felhivta a figyelmet ,a szennyezd
fizet” alapelv szigort alkalmazasara. Végiil foglalkozott a kérnyezetvédelmi
informéaciészolgaltatas rendszerének kiépitésével és hangstlyozta, hogy
sziikség van a kérnyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtasanak ellendrzésére.

A harmadik kérnyezeti akciéprogramot 1983-ban fogadtak el az
1982-1986 kozotti dtéves idStartamra. Ez a program lényegesen révidebb és
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altalanos politikai karakterd. Jelent&sége az, hogy vilagossa teszi a kornyezeti
politika prioritasaiban bekovetkezett valtozast, hangstlyozza a kérnyezeti po-
litika sajat jogan és értékeiért vald, mar nem csupan a gazdasagi célokhoz ko-
t6d8 szitkségességét. Utal arra, hogy a kornyezeti politika kézponti szem-
pontja kezdetben a kézos piac megfelelé miitkodésének biztositasa volt,
amelyet az igen eltérd nemzeti politikak befolyasoltak. Most azonban - irja a
harmadik akciéprogram - a k6zés kérnyezeti politikat minden orszagban azo-
nos médon motivalja annak felismerése, hogy a kérnyezeti eréforrasok az
alapjat képezik, de korlatokat is szabnak a tovabbi gazdasagi és tarsadalmi fej-
16désnek és az életfeltételek javitasanak.

A harmadik akciéprogram a korabbi programoknal nagyobb hangsilyt
fektet a megelézésre. Ujdonsaga a kérnyezetvédelmi szempontoknak az
egyes gazdasagi tevékenységek tervezésébe, fejlesztésébe val6 integralasa.
A programban kiemelten szerepel a kornyezeti cselekvés legmegfelel6bb
szintjének megvélasztasa. A k6z6sség szintjét példaul azoknak az altalanos
érvényl intézkedéseknek kell fentartani, amelyek ezen a szinten a leghatéko-
nyabbak. Figyelmet érdemel a program szbhasznalata, ugyanis a kés6bb alta-
lanossa tett szubszidiarit4s alapelve ugyanezt a kritériumot, a hatékonysagot
tekinti alapvet8nek a hataskéri szint meghatarozasanal. A program a kér-
nyezeti hatasvizsgalat és értékelés eljarasanak fokozatos bevezetését nem
csupan a gazdasagi tevékenységek terén tartja szitkségesnek, hanem a jog-
alkotasban is.

A program elsé izben szorgalmazza a k6z6sségi jogszabalyoknak a nemze-
ti jogba vald atiiltetését. Végiil a program 1j szempontot vezet be a szennyezés
és a kornyezeti artalmak megel6zésébe. A kozosség és a tagallamok eddig a
szennyezés megakadalyozasara iranyuld speciélis intézkedéseket az egyes
kérnyezeti teriileteken kilén-kilon, egymastél figgetlenil alkalmaztak.
A harmadik program azonban figyelmet szentel a tobb tagallamot is érintd,
hatarokon atjutd szennyezés probléméjanak.

A negyedik kérnyezeti akciéprogramot a Tanacs és a tagallamok kormany-
f6i 1987-ben fogadtak el, és roviddel az Egységes Eurépai Okmany hatalyba-
1épése utan tették kozzé. Az akcidprogram két teriileten hozott alapvetd val-
tozast. A Romai Szerz8dés kiegésziilt a kornyezetre vonatkozé cimmel, amely
a kozdsség kornyezeti politikajat alkotmanyos rangra emelte. A kézosség kor-
nyezeti politikai kompetenciéja, s ezzel a koz6sségi szintli kornyezeti politika
legitimmé valt. Tobbé mar nem vitathat6 a kézosség politikai cselekvési és
jogalkotasi hataskore s a kozos politika szitkségessége. Ezzel nagyobb hang-
stlyt kapott a kérnyezet értékeinek 6nmagukért valé megévasa.

A program hangsilyozza a kérnyezeti politika kézponti szerepét és kije-
lenti, hogy ,a kérnyezetvédelmet mint alapvetd tényezét kell figyelembe ven-
ni a gazdasagi dontések meghozatalaban”. A bizottsdg meggy6z&dése, hogy ,a
kornyezet védelmét szolgald szigora szabvanyok kialakitasa tobbé mar nem
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pusztén valasztasilehet&ség, hanem lényeges szitkségszerliség... és gazdasagi
kévetelmény”. A maltban a kérnyezeti kévetelményekre gyakran tgy tekin-
tettek, mint amelyek csupan szabalyokat és koltségeket kényszeritenek az
iparra, az agrargazdasagra, a kozlekedésre. Egy olyan vilagban, amely egyre in-
kabb megkoveteli a kérnyezeti szabvanyokat, azok elérése a k6zosség gazda-
sagi sikerének lényeges eleme.

Az étédik kérnyezeti akcibéprogram, ,A fenntarthatosag felé”, az eurdpai
integraci6 fejlédésének egy jelent8s 4j szakaszahoz kotédik: az Eurépai Unid
létrehozasahoz, amelyrdl a k6zosségek az 1992-ben a Maastrichti Szerzédés-
sel rendelkeztek. Az Eurépai Unid létrejotte a kozosség kornyezeti politikaja
szamara is 6riasi feladatot jelentett. A gazdasagi és pénziigyi unié létrehozasa,
az integracidnak Gj politikai 4gazatokra vald kiterjesztése, a kozosség Gj tag-
allamokkal vald kibdviilése a gazdasagi, tarsadalmi és politikai fejlédés gyor-
suld iitemét és egyre névekvé méreteit eredményezték, amelyek, egyiitt az
uniénak a nemzetkozi kereskedelemben és mas politikai teriileteken meg-
ovekedett szerepével, a kozosség kornyezeti politikajat mennyiségében meg-
sokszorozddé és jellegében Gj feladatok elé allitottak.

Az 6todik akcidprogram utal kidolgozasanak koriilményeire: egyrészt az
Eurépai Uni6 létrehozasara és a Maastrichti Szerz6désben megfogalmazott
szamos Gj rendelkezésre, masrészt az ENSZ altal 1992 janiusaban Rio de Janei-
réban megrendezett Kérnyezet és Fejlédés Konferencidn elfogadott Nyilatko-
zatra,az ,Agenda 21" (Feladatok a XXI. szazadra)programra, és a globalis kor-
nyezeti probléméak megoldasat célzb, az éghajlatvaltozasrdl és a biologiai
sokféleségrdl sz6l6 nemzetkézi egyezményekre. Eppen a ri6i konferencian
részletesen kidolgozott, a jovS gazdasagi fejlédését és kornyezeti politikajat
vezérl, az Gn. fenntarthato fejlédés alapelve nyoman kapta az 6tédik akcié-
program ,A fenntarthat6sag felé” cimet, amely egyben az eurdpai kozosség-
nek a kérnyezetre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozo6 politikai és cselekvé-
si programja és egyben a riéi Agenda 21 végrehajtasanak része.

A korabbinal 1ényegesen terjedelmesebb 6tédik akcidprogram a bevezetét
és egy tartalmi 6sszefoglalét kévetd harom f6 részbdl all: az els6 az eurdpai ko-
zbsségnek a kérnyezetre és a fenntarthaté fejlédésre vonatkozo politikajat és
szintéren betdltstt szerepét jeloli ki, a harmadik a program prioritasaival, a
kérnyezeti koltségek megallapitasaval, valamint a program feliilvizsgalataval
foglalkozik.

Végiil a hatodik akciéprogram az Eurbpai Unié kérnyezetvédelmi teendéit
a2001-2010 kdzstti idészakra fogalmazza meg. A miltra visszatekintve meg-
allapitja, hogy az elmult évtizedekben az Eurdpai Unié orszagai sokat foglal-
koztak a kérnyezet allapotaval és az azt meg8rz8 szabalyozassal. Az akci6-
programok végrehajtasaval néhéany teriileten sikeriilt is javitani a kérnyezet
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allapotan. Az 6tédik kornyezeti akciéprogram eredményei kozott feltétleniil
figyelmet érdemel, hogy:

- jelent&sen csdkkent a mérgez8 anyagok — példaul az 6lom és a higany -

ipari kibocsatasa a levegdbe,

- jelent8sen csoékkent a felszini vizeket és ezaltal az erdSket fenyegetd kén-

dioxid-kibocsatas,

- a szennyviz-kezelés jelent8sen javitotta a tavak és a folyok vizminSségét.

Az 6tédik kérnyezetvédelmi akciéprogram lezarulasa utan - a felsorolt
eredmények ellenére - tobb kérnyezeti probléma megmaradt és tovabbi cse-
lekvést igényel. Egyre szélesebb kérben fogadjak el, hogy a természeti eréfor-
rasok koriiltekintd hasznalata és a globalis 6koszisztéma védelme a gazdasagi
prosperitas és a kiegyenstlyozott tarsadalmi fejlédés mellett a fenntarthaté-
sag alapvetd feltétele”. Emiatt a 2001. januar 1-jével indul6 ,Kérnyezet 2010”
cimd, hatodik kérnyezetvédelmi akciéprogram a fenntarthatosag kérnyezet-
védelmi feltételeit allitja a kézéppontba, és kérnyezeti prioritasokat fogalmaz
meg a kovetkezd tizéves id&szakra annak érdekében, hogy elegendd idé legyen
az Gj intézkedések végrehajtasara és hatasaik értékelésére.

A dokumentum hangsilyozza, hogy a hatarozat céljai, prioritasai és cselek-
vései mar egy kibdvitett kozosségre alkalmazandok. Reményeink szerint en-
nek Magyarorszag is hamarosan tagja lesz. Az akciéprogram megallapitja,
hogy a tagjelslt orszagok (Kézép- és Kelet-Eurdpa orszagai, Malta és Ciprus)
csatlakozasa utan az Eurépai Unié 170 millié lakossal béviil, és 58%-kal
nagyobb foldteriilettel fog rendelkezni, ugyanakkor szamos kérnyezeti karral
sGjtott, elszennyezett teriiletet is kap. Ezek megtisztitasa a kovetkezd 5-10
évben komoly gondot fog jelenteni a csatlakoz6 orszagoknak. A megoldas kul-
csa az EU szabalyainak, térvényeinek elfogadasa és kovetkezetes alkalmazasa.
Az akcidéprogram szerint az els6 6t év utan sor keriil az elérehaladas felméré-
sére és sziikség esetén a program feliilvizsgalatara.

A program négy stlyponti teriiletet nevez meg:

- a klimavaltozas és kezelése,

- atermészetvédelem,

- akornyezet és egészség,

- atermészeti er6forrasok megérzése és a hulladékkezelés.

A koérnyezetvédelmi megfontolasok figyelembevétele gazdasagi és szocialis
déntésekben nagyon fontos, és ezen a teriileten tovabbi elérehaladas sziikséges.
Stratégiai megkdzelitésre van szitkség a termelési és a fogyasztasi szokasok
megvaltoztatasdhoz és a kornyezet allapotat javit6 valtozasok elinditasahoz.

Tudomanyos egyetértés alakult ki azzal kapcsolatban, hogy az emberi tevé-
kenység jelentds tényezs az iveghazgazok koncentraciéjanak névekedésében.
Ez pedig a Fold egyes teriiletein magasabb atlagh6mérséklethez és az éghajlat
megvaltozasahoz vezethet. Az éghajlatvaltozas kovetkezmeényei stlyosak le-
hetnek a természet és az emberi tarsadalom szamara. Az tiveghazhatas mér-
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séklésére az tiveghaz hatasi gazok kibocsatasanak csokkentésére van sziik-
ség. Az éghajlatvaltozast valészintleg el lehet keriilni a gazdasagi névekedés
karos hatasainak csckkentésével.

Az egészséges természeti kornyezet 1étfontossagi az élet fenntartasaban.
A kozlekedésbdl, a mez8gazdasagi tevékenységekbdl, az ipari folyamatokbol,
a haztartasi szennyvizbdl és a nem megfelel6 hulladékgazdalkodasbol szarma-
z6 szennyezés rontja a kérnyezet min&ségét, és karosan hat az emberi egész-
ségre. A hulladékok egy része veszélyes. A kérnyezetvédelmi elGirasok szigo-
rodasa és a bekdvetkezett javulas ellenére az emberi egészségre még mindig
hatéssal van a levegd, a viz és az élelmiszerek szennyez&dése. Novekszik az al-
lergia, alégz8szervi megbetegedések, a rak és mas betegségek szama. Veszély-
be keriilt bolygénk azon képessége, hogy elnyelje az eréforrasok hasznalata-
bél szarmazd terhelést és hulladékot, a fémek, az asvanyi anyagok és a
szénhidrogének felhasznalasabdl eredd karos hatasokat. A hulladék mennyi-
sége tovabb n8, fold- és erdforras-veszteséget és tovabbi szennyezést okozva.

A gazdasagi globalizacié miatt is egyre inkabb sziikség van nemzetkozi
kérnyezetvédelmi dsszefogasra. A problémak 6sszetett, komplex természet-
tudomanyos megkdozelitést igényelnek. A nyilvanossag szamara érdemi, kor-
szer( és konnyen megérthetd informacidkat kell nytjtani. Az el6rehaladast, a
kérnyezetvédelmi célok megvaldsitasat mérni és értékelni kell.

A kirnyezet dllapota Magyarorszagon az ezredfordulon

A kérnyezet allapota, egybevetve az OECD-tagsagbdl és az EU-jogharmoniza-
ciébdl adédé kotelezettségekkel, meghatarozza kérnyezetvédelmi feladataink
tobbségét. A tovabbiakban azokat a kérnyezeti elemeket targyaljuk, amelyek-
kel a fsldtudomanyok (is) foglalkoznak: levegd, vizek, talaj. Alapvets forrasként
a ,Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program (1997-2002)" tanulmanyt hasznaltuk,
mert a feladatok megfogalmazasa el6tt részletesen bemutatja a kérnyezet alla-
potat. Természetesen a megjelenése (1998) 6ta bekovetkezett valtozasokra és
eseményekre — példaul a 2000. évi tiszai cianidszennyez8désre - is roviden
emlékeztetiink.

Levegé

A leveg8 min8sége az utdbbi évtizedben altaldban javult, bar ez nem minden
alkotérészére jellemz8. 1994-ben a leveg8 min8sége az orszig teriiletének
3,9%-an ,erdsen szennyezett”, 9,3%-an pedig ,mérsékelten szennyezett” volt.
Az dsszesen is csak alig tébb mint 12%-nyi teriileten azonban a lakossagnak

mintegy fele él. Az ipari tevékenység csékkenése, illetve az 1994-1998 kézott
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végrehajtott levegétisztasag-védelmi dgazatkozi intézkedési program a levegd
mindségén sokat javitott. A program keretében a kibocsatasokat csokkent6 be-
ruhazésokat, technolégiai korszerisitéseket, kozvetett hatast fejlesztéseket
(pl. a gazhalézat bdvitését), a varosi kozlekedést érintd rekonstrukciét és fej-
lesztést valositottak meg. Az autdbusz- és a vasiti jarmiiallomany is részben
megu]ult A leveg8mindség helyzetet kedvezden valtoztatta meg az Ssszefiig-
gden szennyezett térségek megsziinése. Osszessegeben csokkent a pontszerd,
koncentralt kibocsatasok szama, de az erdfeszitések ellenére névekedett a koz-
lekedési eredeti levegSszennyezddés.

A kén-dioxid- (SO,) kibocsatas csokkend tendenciat mutatott az elmalt
években. Ennek oka az energiaszerkezet megvaltozasa, az energiahordozok
mindségének javulasa és a fiités korszer(sitése. A nitrogén-oxidok (NO,)
koncentraciéjanak alakulasdban azonban - elsGsorban a kozlekedés miatt —
folyamatos emelkedés tapasztalhatd. (Errél bévebben lasd Mészaros Erné
jelen kotetben megjelend analizisét.)

A szilardanyag-kibocsatas a korabbi idészak nagymértékd visszaesését
kovetden mara mar csak enyhén csokkend tendenciaja, és 1999-ben mintegy
120 ezer tonna volt. A szén-monoxid- (CO) kibocsatasban a korabbi idészak
erételjesebb, 1997-ig tartd csékkenését enyhén novekedd tendencia valtotta
fel. A kozlekedésbdl szarmazoé 6lomkibocsatas gyakorlatilag megsz{int, mi6ta
az 6lmozott benzin forgalmazasat 1999-ben besziintették. A nehézfémek ki-
bocsatasa az 1994-1998 kozotti idészakban enyhe csokkenést mutatott, illet-
ve valtozatlan maradt, de olyan mennyiségi szinten, amely csupan fele vagy
harmada az 1980-as évek kibocsatasanak.

Néhany légszennyezd anyag kibocsatasanak csokkentésére Magyarorszag
nemzetkdzi egyezményekben vallalt kotelezettséget. Ezeket sikeriilt betarta-
ni. Az illékony szerves vegyiiletek (VOC) tekintetében Magyarorszag az 1988.
évi 205 ezer tonna/év kibocsatasi szint 1999-ig torténd befagyasztasat vallal-
ta, de a tényleges mennyiség 1999-re mar 149 ezer tonna/évre csokkent.
A szén-dioxid- (CO,) kibocsatas 1994-1999 kézott kb. 4%-kal csokkent,
1999-ben a kibocsatott mennyiség megkozelitSleg 60 millié tonna volt. A me-
tankibocsatas az elmalt 6 év alatt 13%-kal mérséklédott, és 1999-ben mintegy
980 ezer tonna volt.

Vizek

Az orszag felszini vizkészleteinek mintegy 96%-a a szomszédos orszagok te-
riiletérdl érkezik. Az orszagon atfolyd vizmennyiség atlagos évben 120 milli-
ard m®. Ennek 90%-at a két nagy folyd, a Duna és a Tisza adja.

1998-ban a Duna teljes hazai szakasza az oxigénhaztartas, valamint a

mikroszennyezgk és toxicitds mutatbéinak szempontjabdl elérte a III. osztalyt
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besorolast, a tapanyaghaztartast tekintve egyes szakaszokon IV. osztalyG ma-
radt. A mellékvizfolyasok vizhozama viszonylag csekély, igy szennyezé hata-
suk csak a kozvetlen parti savban mutathaté ki. A Tisza a belépd szelvényben
altalaban kevés szennyez§ anyagot tartalmaz. A tobbségében orszaghataron
talrél érkezé mellékvizfolyasok hataséara az alsébb szakaszokon a szennye-
zettség né. A Tisza tobb alkalommal komoly gondot jelentett a nehézfém és
mas, példaul a 2000. évi februari cianidszennyez&dés miatt. Nem teljesiilt a Ti-
sza vizmin8ségére meghatarozott célkitlizés, vagyis a III. osztaly min&sités
elérése.

A nagy tavak, tarozok vizének min&ségét sekély mélységiik miatt, a minden-
kori tapanyagterhelés mellett, nagymértékben befolyasoljak a hidrometeorol6-
giai kériilmények is. A Balaton vizének min&sége javult. Az 1995-1999 k6zot-
ti vizsgalati id6szakban a hidrobiolégiai folyamatok kedvezden alakultak, az
1994-re jellemzd algasodas nem ismétlédott meg. A minSség tovabbra is a Ke-
leti-medencében a legkedvezdbb, a Keszthelyi-6bolben a legrosszabb. A viz
szervesanyag-tartalma nyugati iranyba haladva né. A Balaton igen érzékeny a
hidrometeorolégiai kérillmények valtozasara, a hosszan tart6 aszalyos, meleg
id6 tovabbra is veszélyes.

A Velencei-t6 természetes allapotanak megfeleléen igen nagy mennyiségi
szervetlen és szerves anyagot tartalmaz. Tartosan aszalyos id8szak esetén kri-
tikus vizmin8ségi allapotok is eléfordulhatnak. A mesterségesen kialakitott
Kiskorei-tarozé (Tisza-t6) vize oldott oxigénben gazdag, az oxigéntelitettség
értéke a nagyobb biolégiai produkcidk idészakaban jelentés mértékben né.
A szervesanyagok mennyisége kbzepes mértékd, a viz szervetlen anyagokban
szegény, tapanyagtartalma nem jelentds.

A felszini vizek min&ségének romlésa altalaban csokkent. Ennek f6 okai:
a gazdasag szerkezetének megvaltozasa, a nagy szennyezg forrasok megszfi-
nése, a miltragya-felhasznalas csokkenése és a vizvédelmi létesitmények meg-
épitése. Mindamellett tovabbi javulas kivanatos és sziikséges. Magyarorsza-
gon a felszin alatti vizeknek a nemzetkozi atlagnal nagyobb, stratégiai
jelent8ségii szerepe van, mert:

- az ivovizellatas vizbazisait 95%-ban a felszin alatti vizek adjak,

- az ipari, az 6nt6zési és egyéb vizigények kielégitése jelentSs részben fel-

szin alatti vizbdl torténik,

- jelentds a termalvizek gybgyaszati, energetikai hasznositasa.

A felszin alatti vizek mintegy kétharmada sériilékeny a felszini eredetd
szennyez8désekkel szemben. Ennek ellenére - az eddigi vizsgalatok alapjan -
az ivovizellatas céljara igénybevett felszin alatti vizek szennyezanyag-kon-
centracidja altalaban kisebb, mint szamos eurdpai orszagban. A hidrogeolégi-
ai adottsagok a felszin alatti vizekben kiilénb6z3 elemdisulasokat idézhetnek
el (arzén, vas, mangan, ammoénium, metan stb.). Jelenleg a legnagyobb gondot
az Alféld egyes régidira jellemz& magas, természetes arzéntartalom jelenti.
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A magyarorszagi parti szlirést vizek min8sége altalaban megfeleld, a nitrat-
tartalom atlagértéke 20 mg/l alatti.

A felszini vizek védelme érdekében fogadtak el 1996-ban az Orszagos Kor-
nyezeti Karmentesitési Programot. Célja a szennyezett helyszinek felmérése,
illetve kirmentesitése. A szennyezett teriiletek sok esetben olyan gazdasagi-
lag és tarsadalmilag elmaradott térségekben vannak, ahol az altalanos gazda-
sagfejlesztési tervek és infrastrukturalis beruhazasok sikeres lebonyolitasat
is veszélyeztethetik, ezért kezelésiik kiemelt figyelmet érdemel.

Az ivbvizellatast a lakossag 98%-anal vezetékes rendszer biztositja. A ha-
l6zatba koétott lakasok aranya 92%, ami megfelel az eurépai atlagnak. A szol-
galtatott ivéviz min&sége néhany teriileten a hidrogeolégiai adottsagokbol
eredden bizonyos paraméterek (arzén, vas, mangan, nitrat, ammoénium) eseté-
ben nem teljesiti az EU-iranyelvekben el&irt hatarértéket. Ez az 6ssztermelés
14%-a. Az érintett 410 telepiilésbdl 29 kis telepiilésen mas modon biztositjak
az egészséges ivovizet.

A 477 telepiilésen miik6d8 szennyviztisztito telep 744 csatornahalézattal
ellatott telepiilést szolgal ki (1999. évi adat). A csatornahal6zatba kotott laka-
sok aranya 49%, az EU-atlagnal (65%) jelent8sen alacsonyabb érték. A halo-
zaton 6sszegyjtétt 1600 m®/nap mennyiségb8l 45%-ot biolégiai médszerek-
kel, 38%-ot csak mechanikai médszerekkel tisztitanak, 17% tisztitatlanul
keriil a befogadékba. A tisztitokapacitas ugyan 6sszességében meghaladja az
6sszegyljtott szennyviz mennyiségét, de térbeli eloszlasa nem megfeleld.
A csatornahalézat kiépitése és az EU-norméknak megfelel§ szennyviztiszti-
tas kialakitasa jelent8s anyagi forrasokat igényel.

Hazank sikvidékijellegéb&l addddan az arvizzel és belvizzel veszélyeztetett
rész az orszag teriiletének 52%-a, ahol 2,5 milli6 ember él. A veszélyeztetett
térség magaban foglalja a mez6gazdasag 1,8 millié hektarnyi teriiletét, a vasiti
palyak 32%-at, a kozlekedési Gtvonalak 15%-at és kozel 2000 iizem teriiletét.
Az arvizek altal elénthetd teriilet - arteriilet - 21 250 km?, az orszag teriileté-
nek 23%-a.

A védelmet Eurépaban kiemelked8 méreti, mintegy négyezer km hossza-
sagl védm és az orszag egész teriiletére kiterjedd informaciés rendszer segi-
ti. A biztonsagi kévetelményeknek megfelel§ toltéshossz 2434 km, a teljes tol-
téshossz 60,8%-a. Veszélyes helyi védképességi hiany 6sszességében 560
km-es szakaszon talalhato. Ezek megerdsitésének fontossagat az utébbi 3 év
rekordméretd arvizei is alatamasztjak.

Foly6ink fels§ szakaszait rendkiviil valtoz6 vizjaras jellemzi. Az utébbi
években az arvizszintek korabban mért legnagyobb vizallashoz viszonyitott,
kozel 1,5 méteres emelkedése 4] tipust beavatkozasok kidolgozasat igényli.
A védekezés modszereit befolyasolja a hullamtereken és 6blozetekben folyta-
tott mez&gazdasagi tevékenység és az esetenkénti beépitettség is.
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Talaj és bioszféra

Magyarorszag egyik fontos - feltételesen megajithat6 — természeti eréforrasa
atermdtalaj. A legtobb eurdpai allammal 6sszehasonlitva Magyarorszag hely-
zete kedvezd, hiszen teriiletének mintegy 85%-a alkalmas a talaj termékeny-
ségének hasznositasara, erd6gazdalkodasra, illetve mez8gazdasagi tevékeny-
ség folytatasara.

A talaj termékenységét meghatarozo fizikai, kémiai és biologiai tulajdonsa-
gok jok, a talajkarosodasok mértéke alacsony, az orszag talajallapota kedve-
zGbb, mint egyes nyugat-eurépai orszagokban. A viszonylag kedvez§ allapot
fenntartasa érdekében tovabbra is fokozott figyelemmel kell végezni a meg-
el8z6 talajvédelmi feladatokat, kiilonos tekintettel arra, hogy az orszag kozel
40%-a talajerdziora érzékeny.

A termétalaj jelent8s részét fenyegeti szikesedés. Genetikailag szikes talaja-
ink teriilete kozelitSen 560 ezer hektar, a masodlagosan szikesedett teriiletek
osszessége azonban megkozeliti a 100 ezer hektart. Itt a 6 ok a vizelvezetd
rendszerek hidnya, illetve a meglévdk elhanyagolasa. Talajaink 13%-a er8sen,
42%-a kozepesen vagy gyengén savas kémhatasi. A savanyodas kialakulasa-
ban a leveg&szennyezés szaraz és nedves iillepedés, a szakszertitlen miitragya-
zas és helyenként a savanya kémhatasa ipari hulladékok jatszanak szerepet.

No6vény- és allatvilagunk gazdag, Magyarorszagon kozel 3000 névényfaj és
tobb mint 43 ezer allatfaj él. A veszélyeztetett helyzetii fajok és élGhelyeik vé-
delmét a természetvédelmi intézményrendszer a természetvédelmi jogsza-
balyok betartaséval, a biolégiai sokféleség védelmével és a védett teriiletek
rendszerének fenntartasaval (nemzeti parkok, tajvédelmi korzetek, termé-
szetvédelmi teriiletek és mas védett teriiletek) biztositja. Ma hazankban 693
noévényfaj és 956 allatfaj élvez jogszabalyi védelmet, 63 novényfaj és 135 allat-
faj pedig fokozott védelem alatt all.

Magyarorszagon a térvény erejénél fogva minden barlang, lap, szikes to,
kunhalom, foldvar, forras és viznyel§ védett. A természetvédelmi oltalom
alatt allé teriiletek kiterjedése jelenleg Magyarorszag teriiletének 9,2%-a,
amelyben szerepelnek az orszagos és helyi jelentGségii védett teriiletek is.
Ezek kiterjedése 1994 6ta mintegy 150 ezer hektarral novekedett. Az elmalt
7 év alatt tébb mint 200 ezer hektirra nétt a nemzeti parki igazgatosagok
vagyonkezelésében levd teriiletek aranya.

Magyarorszagon 2000-ben a védett természeti teriileten all6 erddk
osszkiterjedése mintegy 375 ezer hektar volt, az erdével boritott 6sszes teriilet
20%-a, Magyarorszag teljes teriiletének 4%-a. A természeteshez kozeli allapo-
ta erd8k gyarapitasa érdekében kiemelt jelentSségii az ezt segitd erdGgazdalko-
dasi médszerek alkalmazasa és a nem Gshonos fafajokbol 4116 erdSk atalakitasa.

Az 1999-ben késziilt Nemzeti Agrar-kérnyezetvédelmi Programba integ-
ralt médon épiilt be az érzékeny természeti teriiletek halozata, amely specialis
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mez&gazdasagi miivelésen keresztiil valésitja meg a természeti értékek hosz-
szl tavi meg8rzését védett és nem védett természeti teriileteken.

Hulladékkezelés

A Magyarorszagon évente képz&d8 hulladék teljes mennyisége az elmalt évti-
zedben 106 milli6 tonnarél 74,6 milli6 tonnara csékkent, eleinte a gazdasag
zsugorodasa, a termelés visszaesése, majd az ipar szerkezetének atalakulasa
kovetkeztében.

A nem veszélyes hulladékok kozel fele a mezégazdasagban és az élelmi-
szeriparban képz8dd szerves hulladék. Az ipari eredet{iek mintegy 90%-4t az
erdmiivi és kohaszati salakok, banyaszati meddék és szennyviz-, illetve vizke-
zelési iszapok adjak. A telepiilési szilard hulladék mintegy fele a haztartasok-
ban, masik fele az intézményekben, szolgaltatasokban és az iparban keletke-
zik. A telepiilési folyékony hulladék a csatornaval és szennyviztisztitéval nem
rendelkez6 telepiilések csatornapétld, gyfijté- és iilepitémedencéibsl szarma-
zik. Kozel 1 millié tonna az inertnek nevezhet§, javarészt épitési-bontasi
hulladék mennyisége.

A hulladékok hasznositasa (a névényi hulladékok nélkiil) a 45-50% kozotti
EU-atlaghoz képest alacsony, a 20%-ot sem éri el, a névényi hulladékok figye-
lembevételével kzel 45%. E teljesitmény eléréséhez is nagymértékben hoz-
zajarult a termékdijrendszer bevezetése, amelynek eredményeként a csoma-
golasi hulladékok kézel 35%-a, a hulladék akkumulatorok kozel 100%-a
(kiilfsldén), a hulladék olajok 40%-a hasznosul. A jellemz6 kezelés az artal-
matlanitas, ezen beliil a lerakas, amely 45%-os mértéki, a mez8gazdasagi hul-
ladékok figyelmen kiviil hagyasaval pedig mintegy 63%. A fizikai-kémiai, bio-
l6giai vagy termikus artalmatlanitéas egyiittesen alig haladja meg a 10%-ot, és
ennek is tébb mint 1/3-a a szennyviztisztitoban kezelt vagy csatornaba eresz-
tett folyékony telepiilési hulladék. A mez§- és erd6gazdasagban keletkezd, po-
tencialisan hasznosithaté biomassza tomege évi 25-30 milli6 tonnara, az élel-
miszeriparban keletkezd pedig évi 5-6 milli6 tonnara tehets. Kiemelt
kérnyezetvédelmi probléma az allattartas soran keletkezett és tarolétavakban
felhalmozott mintegy 14-15 millié6 m® higtragya, valamint az 6nkormanyzati
dégkutakba keriil8, évi mintegy 80 ezer tonnat kitevé allati tetem.

Az 1999. évi adatok a telepiilési szilard hulladék (mintegy 22 millié m3, 4,5
millié tonna) tébb mint 90%-4t (19,9 millié m?, 3,4 millié tonna) valamilyen
médon begytijtik. Ennek 83,5%-at (16,6 milli6 m?, 3,4 millié tonna) lerakjak,
csaknem 14%-ot elégetnek, mig a maradék 2,5%-ot egyéb modon kezelik
(hasznositjak, komposztaljak). A szervezetten be nem gydijtétt, kb. 2 millié m*
(400 ezer tonna) hulladék vadlerakékra, illegalis szemétlerakatokra kerdl.
Nem miikédik szervezett begytijtés a 3144 hazai telepiilésbdl 747 telepiilésen,
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ahol kézel 600 ezer 6 él. A tobbségében regionalis jellegd, kozel 5,5 milli6 la-
kost ellatd lerakok rendelkeznek kiépitett miszaki védelemmel, de az EU-
kévetelményeknek 90%-uk nem felel meg. Mintegy 100-200 korszerd, atlago-
san 2 millié m? kapacitasq, regionalis gytijt6kérd lerakéra van sziikség az évi
mintegy 22-25 millié m®hulladék befogadasara. Ezek foldtanilag is megfeleld
helyének megtalalasa, megépitése fontos feladat.

A telepiilési szilard hulladék energetikai hasznositasa a Févarosi Hulladék-
hasznosité6 Miben és 8-10 hulladékleraké helyen kialakitott biogaz-haszno-
sit6 létesitményben torténik.

Mintegy 1 millié 800 ezer lakas (kb. 8 millié tonna) szennyvizének kezelé-
sét kell csatornapo6tlé megoldasokkal biztositani. A teljes mennyiség 40%-a
szennyviztisztitd telepre vagy kézcsatornaba, kozel 20%-a az e célra kialaki-
tott ,artalmatlanitd” telepre, 5%-a mezdgazdasagi felhasznalasra keriil, a
fennmaradé mennyiség elhelyezése nem kielégitd vagy ismeretlen.

Az évente képzddé és nyilvantartott veszélyes hulladék mennyiségét, ame-
lyet a timféldgyartasbél szarmazé vorosiszap éves mennyisége alapvetSen
meghataroz, a gazdasagi tevékenység valtozasa mellett az Gj szabalyozas beve-
zetése is befolyasolta. A keletkez veszélyes hulladékok 85%-at artalmatlanit-
jak, ezen beliil haromnegyedét lerakjak, és csak mintegy 15%-at hasznositjak.
A lerakasra egy 15 ezer tonna éves kapacitasa, altalanos gytjt&kord, és tovab-
bi 12 iizemi tarolé-leraké miksdik. A III. veszélyességi osztalyG hulladékok
elhelyezésére 5 leraké szolgal, tovabbi 5 lerakéban a hulladékégetSk égési ma-
radékai, 2 lerakéban pedig vorésiszap helyezhetd el.

Az 1000 t/év kapacitast meghaladé veszélyeshulladék-égetd az orszagban
13 db talalhaté (becsiilt 6sszkapacitas 84 500 tonna/év). A kisebb égetSberen-
dezések jelentds része elsgsorban a levegétisztasag-védelmi kovetelmények-
nek nem felel meg.

lisszefoglalis

Az Eurépai Uni6 kérnyezetvédelemmel kapcsolatos politikaja sokat valtozott,
egyre szigortbb lett. Ennek oka az az egyre szélesebb kérben elfogadott felis-
merés, hogy a fenntarthatésag csak a kérnyezet és a természeti eréforrasok
megdrzése esetén biztosithato.

Hazank kérnyezeti allapotarél adott révid 6sszefoglalé remélhetéleg meg-
mutatta, hogy a kérnyezetvédelemben még csatlakozasunk elétt, illetve annak
folyamataban szamos teendénk van. Az Eurépai Uni6 szabalyait ugyanis nem
csak elfogadni kell. Ezeket a szabalyokat be is kell tartani. A foldtudomanyok-
nak is hozza kell jarulniuk ahhoz, hogy erre képes legyen az orszag, mert a
tiszta, biztonsagos kérnyezet a csatlakozastél fiiggetleniil is mindannyiunk
érdeke.
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MESZAROS ERNO

A hazai leuegﬁhﬁmuezet enropai tavlatokban

Bevezetes

Alégkor a foldi kornyezet legdinamikusabb kézege. Ez azt jelenti, hogy a kibo-
csatott szennyezdanyagok a leveg8ben nagy tavolsagokra eljutnak, és karos
hatésaikat sokszor a forrasokt6l messze fejtik ki. A szennyezdanyagok terje-
dése tartézkodasi idejiik figgvénye: minél hosszabb a tartézkodasi id8, annal
tavolabb jutnak el az adott anyag molekulai.

A tart6zkodasi idé fiiggvényében a légszennyezddést harom csoportba so-
roljuk. Az els8be tartoznak azok a forrasokbdl kézvetleniil kibocsétott szen-
nyez&anyagok (pl. kén-dioxid, nitrogén-monoxid), amelyek tart6zkodasi ideje
egy-két nap, mivel a leveg8bél gyorsan kiiilepednek, illetve mas kémiai vegyii-
letekké alakulnak at. Ezek az anyagok okozzék a lokalis légszennyezédést,
amely elsGsorban nagyvarosokban jelentds, és az emberek egészségét veszé-
lyezteti. A lokalis légszennyez8dés térbeli kiterjedése a forrasok koriil tipiku-
san 0-20 km. A regionalis és kontinentalis légszennyez6dést (1épték: kisebb
mint egy-két ezer km) az 1-1,5 hét tartézkodasi idejli anyagok okozzak, ame-
lyek az els&dleges vegyiiletekbdl a 1égkérben alakulnak ki (pl. kénsav és szul-
fat, nitrogén-dioxid és nitrat, troposzferikus 6zon stb.). Ezek a talajra és vizi
dkoszisztémara rakddva fejtik ki nem kivant hatéasaikat (pl. savas es6k). Végiil
az utolsé csoportba a néhany év, illetve tiz év tartézkodasi idejli szennyezdk
tartoznak, amelyek az egész légkorben elkeverednek, és globalis problémakat
okoznak (pl. iveghazhat4st gazok).

A lokalis légszennyez&dés megoldasa minden orszag belsd, sajat feladata,
mig a globalis probléméak mérséklése a Fold 6sszes orszagara kiterjedd intéz-
kedéseket igényel. A regionalis és kontinentalis szennyez&dés lekiizdése érte-
lemszertien egy-egy kontinens orszagainak hataskoérébe tartozik. Ezért az eu-
répai és hazai leveg8kérnyezetet szarazfoldiink helyzetének tiikrében
targyaljuk. Az el6adasban felhasznalt adatok elsésorban a ,European Moni-
toring and Evaluation Programme ”(EMEP) nyugati kézpontjanak (Oslo, Nor-
végia) kiadvanyain alapulnak. Ezt a kontinentalis programot az ENSZ
+Economic Commission of Europe” elnevezésii szervezete miikodteti.
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Oxidalt nitrogénvegyiiletek

Az oxidalt nitrogénvegyiiletek a regionalis 1égszennyez&dés szabalyozasaban
fontos szerepet jatszanak, mivel 1égkéri tilepedésiikre az ckoszisztémak igen
érzékenyek. Ezen tGlmenden a troposzferikus (talajkézeli levegd) 6zon kelet-
kezése a nitrogén-dioxid fotokémiai bomlasanak készonhet. Ezek az anya-
gok szennyezett kériilmények kozétt elsésorban a kozlekedésbdl, kisebb mér-
tékben az energiatermelésbdl szarmaznak.

Az 1. tablazat a nitrogén-oxidok nitrogénben kifejezett eurépai és magyar
kibocsatasat mutatja be 1980 és 1998 kozstt. A tablazatbol lathaté, hogy a nit-
rogén-oxidok (gyakorlatilag nitrogén-monoxid) eur6pai kibocsatasa az elmalt
két évtizedben lényegében nem valtozott. Ez azt jelenti, hogy a hatékonyabb
és katalizatorral ellatott auték kibocsatasanak csokkenését szamuk noveke-
dése lényegében kiegyensilyozta. A magyar kibocsatas 1980 és 1990 kozott
valamelyest csékkent, mig 1993 és 1998 kozstt némileg névekedett, 6sszefiig-
gésben a gépkocsipark paramétereinek valtozasaival. Az EMEP szamitasaibol
(és a hazai megfigyelésekbdl) az is kit{inik, hogy Magyarorszagon 1998-ban
pontosan annyi oxidalt 4llapotd nitrogén iilepedett le, mint amennyit kibocsa-

1. tablazat
A nitrogén-oxidok kibocsatasanak valtozasa
Eurépaban és Magyarorszagon 10° tN/év egységekben

Evek 1980 1985 1990 1993 1998
Eurépa 6630 6550 6960 6440 6940
Magyarorszag 83 80 72 56 61

2. tablazat
Kiilonb6z6 eurdpai orszagok teljes (10° tN/év)
és egy fore jutd (kgN/év/f6) oxidaltnitrogén-kibocsatasa 1998-ban

Orszag Teljes 1f6
Belgium 80 8,1
Dénia 53 10,0
Franciaorszag 438 74
Gorogorszag 94 9,2
Nagy-Britannia 441 7,4
Portugalia 75 75
Magyarorszag 61 6,0
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tottunk. Ez mas szavakkal azt jelenti, hogy kibocsatasunk annyira szennyez
mas eurdpai orszagokat, mint ahogy Eurépa szennyez benniinket.

A hazai helyzetr8l tovabbi informaéci6t nyerhetiink, ha az Eurépai Unidé
néhany orszaganak kibocsatasat a magyar emissziéval hasonlitjuk 6ssze.
A 2. tablazat ezeket az adatokat tartalmazza. Az orszagokat Ggy valasztottuk
ki, hogy legyenek koztiik kisebb (Belgium, Déania) és nagyobb (Franciaorszag,
Nagy-Britannia) orszagok. A tablazatba tovabba belevettiik a két, fejlettségiik-
ben hozzank leginkabb hasonlithaté Gérogorszagot és Portugaliat is.

A tablazatbél lathatd, hogy az EU-orszagokban az 1 fére jutd éves
nitrogénkibocsatas meglehet&sen allandé: a tekintetbe vett orszagokban 7 és
10 kgN/f8/év értékek kozé esik. A gépkocsik szamanak emelkedése ellenére a
hazai kibocsatas az EU-orszagoknal kisebb. Mindezeket figyelembe véve ha-
zéank csatlakozasa kornyezetvédelmi szempontbdl nem lehet kérdéses. '

Kénvegyiiletek

A regionalis és kontinentalis légszennyezddés egyik legveszélyesebb csoport-
jat a kénvegyiiletek alkotjak, amelyek a fosszilis tiizel6anyagok felhasznalasa-
kor kén-dioxid formajaban keriilnek a levegbbe. A kén-dioxid a levegében
kénsavva oxidalédik, amely kondenzalédva aeroszol részecskéket hoz létre.
Az ily médon keletkezett kénsavat az ammoniagaz, koncentraci6ja fiiggvényé-
ben, semlegesiti. A savas iilepedés kozvetleniil a kén-dioxidnak (szaraz iilepe-
dés), illetve a felh&- és csapadékvizben oldott (nedves iillepedés) kénsavnak és
szulfatnak készonhet8. Masrészt a szulfatrészecskék jelent8sen csokkenthe-
tik a légkori latastavolsagot, amely a taj esztétikai értékét csokkenti.

A 3. tablazat a kén-dioxid kénben kifejezett eurdpai és hazai kibocsatasat
adja meg az évek fiiggvényében. Lathatd, hogy a kén-dioxid kibocsatasa az
évek soran mind Eurépaban, mind Magyarorszagon jelent&sen csokkent. Ez a
csdkkenés a kérnyezetvédelmi intézkedések, illetve a magyar gazdasag (ener-
giatermelés) valtozasai miatt kovetkezett be. Az 1998-as magyar kibocsatas
mindéssze 37%-a az 1980-as emisszidnak. A megfelel§ eurdpai érték
51%-kal egyenld.

3. tablazat
A kén-dioxid eurépai és magyar kibocsatasanak valtozasa

Evek 1980 1985 1990 1993 1998
Eurépa 27 500 23 400 20 300 17100 13950
Magyarorszag 820 700 510 410 285

A kibocsétas értékei 10° tS/év egységekben vannak kifejezve.
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A 4. tablazat néhany eurdpai orszag teljes és egy fore jutd kénkibocsatasat
adja meg. Az orszagok a 2. tablazatban 1évé orszagoknak felelnek meg.

4. tablazat
Kiilonb6zd eurdpai orszagok teljes (10° tS/év) és egy fore juté (kgS/év/fo)
kénben kifejezett kén-dioxid-kibocsatasa 1998-ban

Orszag Teljes 16
Belgium 97 9,8
Dania 56 11
Franciaorszag 407 6,9
Gorogorszag 230 22
Nagy-Britannia 797 13
Portugalia 122 12
Magyarorszag 285 28

A tablazatbdl kitiinik, hogy az egy fére juté kén-dioxid-kibocsatas az euré6-
pai orszagokban joval valtozatosabb, mint a nitrogén-oxid-emisszi6: kb. ket-
tes faktoron beliil valtozik. Gérogorszag meglep&en magas kibocsatassal ren-
delkezik. A jelentds csokkenés ellenére (lasd 3. tablazat) az egy fére jutd
magyar kén-dioxid-kibocsatas még mindig jelentésen meghaladja az EU-
orszagok tobbségének kibocsatasat. Igy a magyar emisszié mintegy harom-
szorosa a belgiumi és daniai értéknek, és négyszer nagyobb, mint az energia-

jat nagy részben atomerdmiivekkel el8allit6 Franciaorszagé. A kénkibocsatas

teriiletén tehat még béven van tennivalénk. Ezt timasztja ala az 5. tablazat is,
amely az orszaghatarokon atterjedé kénszennyezddésre ad jellemz6 informa-
cidkat. :

A téblazat elsé sora (D) azt adja meg, hogy a Magyarorszagon a levegébél
leiilepedd kén milyen orszagokbél szarmazik. Az iilepedés 40%-a (61%x10°
tS/év), mint lathatd, hazai forrasokbél keriil a levegébe. A masodik sor (E)

5. tablazat
A magyar kéniilepedést (D) kibocsato,
illetve a magyar emissziot (E) befogado6 orszagok

' : ' | o o) a
S| 5|2 |S6|CE|s5|g505|58| 5 552 | & 255 2
DOEe2. 1 3;2.148,0.].4,6 | 58U 6L | 58 |020a9.1 | 01279 | 1,5] 98] 28350
E 39| 34|57| 69| 34| 61| 47| 20|23 |21 |22 32 98| 68| 285

Az értékek 10° tS/év egységekben vannak kifejezve, és 1998-ra vonatkoznak.
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viszont azokat az adatokat tartalmazza, amelyek megmutatjak, hogy a hazai
kénkibocsatas milyen orszagok felszinére jut. Az adatok szerint a teljes ma-
gyar lilepedést a teljes magyar kibocsatas kozel kétszer meghaladja. Ebbél ko-
vetkezik, hogy orszagunk jobban szennyez mas orszagokat, mint amennyire
azok minket szennyeznek. Igy Lengyelorszag és Romania levegjébe kereken
kétszer annyi kénvegyiiletet ,exportalunk”, mint amennyit onnan ,importa-
lunk”. Jelent&sen szennyezziik tovabba Ukrajna és Oroszorszag levegdjét,
ahonnan orszagunkat gyakorlatilag nem éri szennyezdés. Még ,szerencse”,
hogy az utébbi két orszag nem tagja az Eurdépai Uniénak.

Magyarorszag eurdpai léptékben nitrogén-oxidok esetén nem jelent nettd
légszennyez§ forrast. Ezzel szemben hazankbdl a leveg8ben sokkal tébb kén
tavozik, mint amennyi a mi leveg&nkbe érkezik. Ezen a helyzeten mindenkép-
pen valtoztatnunk kell.
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SZARKA LASZLO-GYULAI AKOS-VERO LASZLO

A magyar kiirnyezet-geofizika
eurapai mercevel

A kérnyezet-geofizika, a geofizikanak foldtani kérnyezet vizsgalatara kifejlé-
détt 4ga csak mas tudomanyteriiletekkel és szakmakkal egyiittmikodve képes
kézvetlen tarsadalmi, regionalis vagy gazdasagi sziikséglet kielégitésére, azaz
valamilyen - az EU altal elismert - hidny betoltésére. A tanulmany attekintést
ad a magyar geofizika néhany 2000. évi eredményérdl, azokrél, amelyek a lo-
kalis, regionalis és globalis geo-kérnyezet megismerésével kapcsolatosak.

A magyar koérnyezet-geofizika bazisa erds; a tudomany és a szakma szinvo-
nala meghaladja az eurdpai unids atlagot. A magyar tudomanyos verseny-
képesség megtartasa azt kivanja, hogy meglévé értékeinket, elsGsorban sajat
6nallé szemléletiinket az eurdpai integraci6 folyamataban is megérizziik.

Bevezetes

A geofizika egy igen bonyolult kézeg: a Fold fizikai tulajdonsagainak térbeli el-
oszlasat vizsgalja, egyrészt a tudomanyos megismerés sajat térvényei szerint,
masrészt a mindenkori tarsadalmi elvarasoknak megfeleléen. Az utébbi ti-
pusba tartozé, gyakorlati feladatok megoldasara térekvd vizsgalatokat alkal-
mazott geofizikanak nevezziik. Ezen beliil fejlédott ki a nyersanyagkutato,
majd a banyészati geofizika és a mérnok-geofizika, s most — amikor az emberi-
ség egyre inkabb aggddik kornyezetéért - a kornyezettudomanyban és
kérnyezetvédelemben alkalmazott geofizikai kutatés és feltaras: a kérnyezet-
geofizika. ,Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozasunk féldtudomanyi problé-
mai” cim{ akadémiai el6adbiilésen azért valasztottuk ki témaként a kérnye-
zetgeofizikat, mert ezzel a kérnyezet megovasa érdekében végzett munkankat
kivanjuk el&térbe allitani.

A kérnyezet-geofizika kifejezés a sajat nyelvitkon meggyokeresedett envi-
ronmental geophysics, géophysique d’environnement, Umweltgeophysik ma-
gyar forditasa. Megjegyzendd, hogy a kiilonb6z6 orszagokban nemcsak a kor-
nyezet, hanem a geofizika jelentését is eltérden definialtak. A legtagabb
értelmezésii észak-amerikai definiciéban a ,geofizika” a meteorologiat, geo-
déziat, s8t a komplex (,geo-bio”) kérnyezet kutatasat is magaban foglalja. Egy
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sokkal hétkéznapibb definicié szerint a kornyezet-geofizika az, amit a geofizi-
kusok sajat tudomanyteriiletiikb8] annak tartanak.

A kérnyezet-geofizika kezdetben mindeniitt a szilard Fold felszin kozeli
térségének vizsgalatat jelentette, hiszen a szennyez8dés nagy részének a vég-
allomésa éppen ez a térrész. A kérnyezettudomanyi-kérnyezetvédelmi céla
megkozelités azonban hamar megmutatkozott a globalis és regionalis 1éptékii
geofizikaban is. Sokak szerint - bar ebben még a hazai geofizikusok is megosz-
tottak — a kérnyezet-geofizikaban is beszélhetiink lokalis, regionalis és globa-
lis felosztasrol. Erdekes adalék, hogy a kérnyezet-geofizika orosz megfelelSje
az Gn. ekolégicseszkaja geofizika, azaz ckologiai geofizika. Az elnevezés valé-
szintileg 6sszefiiggésben van azzal, hogy a kérnyezeti problémak felismerése
Oroszorszagban késdbb, de mar minden 1éptékben egyszerre jelentkezett.

Az MTA Geofizikai Tudomanyos Bizottsag munkacsoportja a koztestiileti
tagoktdl érkezett anyagokbdl 6sszevalogatta a legfrissebb és legjellemz&bb
kérnyezet-geofizikai példakat. Ezek k6zott nemcsak lokalis vizsgalatok, ha-
nem a regionalis és globalis megkozelitésiiek is helyet kaptak. A példak utan a
magyar kérnyezet-geofizika eurdpai 6sszehasonlitasara, teenddink 6sszefog-
lalasara tesziink kisérletet.

blobalis [6], regiondlis [R) és lokalis (L] jellegii peldak

Az elsé példa valdjaban a globalisnal is altalanosabb: a bolygokozi tér vizsgala-
tat jelentd Grid&jaras hossza tava valtozasanak vizsgalatat jelenti. Feltehetd a
kérdés: mi koziik van e kutatasoknak a kérnyezettudomanyhoz és az EU-integ-
raciohoz? A leegyszerdsitett valasz: a mindennapi élet (pl. a hirkozlés) egyre
inkabb megkévetelik a mtholdak igénybevételét. Egyre fontosabb tehat biz-
tonsagos miksdésiik biztositasa. 2000-ben vezetd eurdpai orszagokkal vald
egylittmiikédésben jelentds magyar eredmények sziilettek az tirid6jaras hosz-
szl tavi valtozasanak kutatasaban.

Masodik példank a globalis vizsgalatokra az ionoszféraval kapcsolatos.
A nagycenki Széchenyi Istvan Geofizikai Obszervatérium egyik miiszere a
Fold-ionoszféra iiregrezonator sajatrezgéseit méri, és méltan viseli a globalis
villamh&mérd nevet. Kimutathato volt vele tébbek kozétt a vilag zivatartevé-
kenységének folyamatos névekedése, amelyet a globalis felmelegedés kozvet-
len indikatoranak tekintenek. Az egyediilallé nagycenki adatsor révén a sop-
roni kutatécsoport 2000-ben tobb nemzetkozi egytittmiikodés részesévé valt.
Ugyanebben az obszervatériumban egy masik ionoszféra-paraméterben is fo-
lyamatos egyiranya valtozas figyelhetd meg: az F2 réteg vastagsaga 1963-tdl, a
megfigyelések kezdetétdl - az tiveghazhatas felsé légkori jelentkezésének
tulajdonithatéan - folyamatosan csékken.
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1. dbra

A Karpat-medence foldrengés-kockazati térképe

Forris: Téth, 2001.

A kornyezet-geofizika részének tekinthetSk a foldrengéskockazattal kap-
csolatos vizsgalatok. Uj regionalis eredmény e téren, hogy elkésziilt a Karpat-
medence szeizmikus kockazati térképe, amelyben a hazai adatok mellett a kor-
nyezd orszagok foldrengéseit is figyelembe vették. Az 1. 4bra ravilagit egy
olyan magyar sajatossagra, amit EU-tagként is meg kell 8rizniink: regionalis
vizsgalatainkat minden esetben a Karpat-medence és kornyezete egységét
szem elGtt tartva kell végezniink.

Nem elsGsorban kézvetlen kérnyezettudomanyi, hanem tébb orszag 6sz-
szehangolt egyiittmiikodését igényld projektként, az eurdpaisag jeleként em-
litjiik meg a CELEBRATION 2000-t. A ,Central Europe Lithospheric Experi-
ment Based on Refraction - CELEBRATION 2000 nagyobb mélységeket
vizsgalod refrakcids szeizmikus kisérlet. Mérési nyomvonalait lathatjuk a 2. 4b-
ran. A kutatas kit{izétt célja az volt, hogy pontositsa K6zép- és Kelet-Eurépa
tektonikai, k&zetfizikai viszonyait, lehet&vé téve ezzel az alap- és alkalmazott
foldtani kutatasok jelent8s el6relépését. Az eredményektdl a szerkezeti, fejlé-
déstorténeti probléméakon til a foldrengés-veszélyeztetettség egyes nyitott
kérdéseire is valaszt remélhetiink.3
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2. abra
A CELEBRATION 2000 projekt nyomvonalai

ROBBANTOPONTOK ES MERESI VONALAK

0

a % @& Robbantépontok (nagy litoszférikus) ~ #@@®% Fovonalak: sirga, egyéb: sziirke, a haromdimenziés méréseké: fehér
we==s Egy mérdcsoport (a mérécsoport 22 allomas, 1 gépkocsi, 2 ély, ~ 60 km, lépéskoz: 2,8 km)
=== Egy mérScsoport (a mérdcsoport 18 allomas, 1 gépkocsi, 2 ély, ~100 km, 1épéskéz: 5,5 km)
wevwn. @ Mérshelyek szamai, kiilon szamok ® sueizmikus elrendezsdések (H, CZ, D)
»® g @ms> Kiszallasok alkalmabol 1, 2 és 3 aktiv robbantasok és felvevsk «@@» Passziv mérések

Forras: Fancsik, 2001.
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3. abra
Szonarszelvények a Velencei-tavon
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Forras: Prénay, 2001.
Fent: Szelvényrészlet visszatelepiilt iszappal.

Lent: Szelvényrészlet gdorrel és feltéltéssel.
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4. abra

Geoelektromos szelvény Sajokaza kornyékérdl
(24 darab vertikalis elektromos szondazas
1,5 dimenziés inverziéja alapjan)
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Forras: Dobréka et al., 2001.

Az elmilt évben a magyar kérnyezet-geofizikanak a kozvetleniil felszin
alatt 1évé térség vizsgalatara bevethetd eszkoztara Gj, hazai gyartmanya md-
szerrel béviilt. A 20-200 kHz frekvenciatartomanyban miik6dé Gn. szonar az
iszap vastagsaganak, rétegz6désének vizsgalataval segiti a tavak iszaple-
rak6dési mechanizmusanak jobb megismerését, s ezzel igyekszik elémozdita-
ni a tavainkat, f6ként a Balatont és a Velencei-tavat ért karos kérnyezeti hata-
sok csékkentését.? A szonar 2 cm-nél jobb felbontassal képes meghatarozni a
fenék alatti 1-2 m vastagsaga iszapréteg finomszerkezetét. A 3. dbra felsé
része az iszap kotras utani Gjralerakodasat mutatja egy mintegy 80 m-es sza-
kaszon. Jél lathatok a régebbi kotrasi nyomok, amelyeket az iszap részben
ismét befedett, s kozépen még az iszap aramlasi iranya is felismerhetS az
aszimmetrikus felt5lt8désbdl és elhordasbél. Az dbra alsé része egy kb. 50
m-es szakaszon abrazolja az arkokat és a visszatoltéseket, ahol az eredeti
fenék és azon a mesterséges feltoltés két, jol elkiloniils rétege latszik. A mé-
réseket a Velencei-tavon végezték.

Az eurdpai unids hulladéklerakasi szabvany 4j hulladéklerakok telepitésé-
hez minimalis feltételként 1 m vastag természetes, vizet at nem eresztd réte-
get hataroz meg, amelynek a szivargasi tényez&je maximum 10 m/s lehet.
Az alkalmas természetes réteg teriileti feltérképezésére vannak kivaléan
hasznalhat6 geofizikai médszerek. Uj eljarasok segitségével ma mar olyan
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5. abra
Elfedett hulladékleraké mélységi és teriileti eloszlasanak meghatarozasa
geoelektromos tomografiaval

XBFITRIASITD
E1IS5 Budapest
Vag wca 31,

0,5 méter

2,47 méter

4,45 méter

P
0,5 és 5,43 méter kozott.

Forras: Varga M., 2001.
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6. abra
Kornyezetellendrzési radiometriai monitoring Pellérden

Pellérd automatikus monitoring allomas
Rn-222, Rn-termék és gammadozis-teljesitmény

(nGy/h)

Rn & Rn_EEC (Bg/m3)
Gammadézis-teljesitmény

Forrés: Berta et al., 2001.

részletességgel lehet az elektromos fajlagos ellenallas alapjan a rétegsorokat
meghatarozni, amilyent a 4. dbra mutat.”

Alokalis megismeréshez nyjt segitséget az in. mérnok-geofizikai szonda-
zas. Ennek lényege az, hogy hidraulikus Gton kipban végz6dg, kis atmérdji
rudazatot nyomnak a talajba, és ekézben mechanikai és nuklearis paramétere-
ket mérnek. Az eljaras szintén jelent8sen fejlédétt, hiszen a szonda kivétele
utan elzarédé (,koérnyezetbarat”) lyukakban tébbféle fizikai paramétert tud-
nak mérni, illetve mintat lehet venni.

A régi hulladéklerakék altal okozott szennyez&dés megismerése nemcsak
Magyarorszagon, hanem szerte Eurépaban igen jelentSs probléma. Magyar-
orszagon tSbb tizezerre tehetd az elhagyott hulladéklerakok szama, s ezek nagy
részének még a helye sem ismert teljes bizonyossaggal. Példaként a taksonyi
hulladékleraké kériil végzett geoelektromos tomografiai vizsgalat eredményét,
sokféle oldalrél gerjesztett és sokféleképpen mért fesziiltségeloszlasbol leveze-
tett fajlagos ellenéllas-eloszlast mutatjuk be az 5. 4bran. A kép megadja a lera-
kott szemét mélységi-, és kiilsnb6z8 mélységekben a teriileti kiterjedését.®

A fizikai paraméterek id8beli véltozasanak folyamatos megfigyelésére, az
Gn. ,monitoring”-ra példaként a Pellérden létesitett automatikus radiometriai
méréallomast emlitjiik. A 6. 4bra a 222-es radon, a radontermék és a gamma-
dézis-teljesitmény idébeli valtozasat mutatja mintegy 40 napon keresztiil.
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A ,tiskék” a zagytarozokbol szarmazd, kedvezdtlen idSjarasi feltételek esetén
kialakul6 felh8kbdl szarmaznak.

A bemutatott példak nagy tébbségében (talan a radiometriai monitoringot,
a szeizmologiat és az dridgjarast kivéve) a kornyezet-geofizika altalaban nem
6nallbéan, hanem a f6ld- és kérnyezettudoméanyok részeként tud kielégiteni bi-
zonyos tarsadalmi, az EU-ban is megfogalmaz6dé sziikségleteket. A geofizi-
kusok szamara az EU-elvaras azt jelenti, hogy 6sszehangolt projekt részeként
kell szinvonalas munkat végezni. Ez egyarant igaz a geofizikai research-re és
exploration-re (a tudomanyos- és a feltaré jellegli kutatasra) is.

A magyar kirnyezet-geofizika helyzete enrdpai isszehasonlitasban

Az intézményrendszer, amelyben a magyar geofizika miikodik (két egyetemi
tanszék, egy akadémiai kutatointézet, egy akadémiai kutatécsoport, egy allami
kutatdintézet és egy sor piacorientalt vallalkozas), Iényegében beleillik a vilag-
szerte nagyfoka valtozatossagot mutat6 intézményrendszerbe. Nincs tehat
Eurépaban egyértelmien j6, kovetendd példa, ami miatt hagyomanyainkat ér-
demes lenne feladni. Mércénk az eredményesség, s ne masok kovetése legyen.
Reméljiikk, hogy nemzetkézi 6sszehasonlitasban is eredményes miikédésiink
hosszi tavon a finanszirozéasi gondok enyhiilését fogja magaval hozni.

Eredményességiinket mutatja, hogy az eurdpai geofizikai tudomanyos fo-
lybiratok szinte minden évfolyamaban van magyar szerzd altal irt cikk.
A 2000. év az Annales Geophysicae-ben, a Geophysical Prospecting-ben (egy
altalanos és egy alkalmazott geofizikai folyo6iratban) is meglehetSsen atlagos
volt Magyarorszag szempontjab6l: mindkét folydiratban egyarant 1-1 magyar
tanulmany jelent meg, ahol legalabb az els szerz8 magyar allampolgar.” A la-
kossag szamat figyelembe véve statisztikailag ez nem szégyellnivald teljesit-
mény, mert példaul Ausztria, Belgium, Lengyelorszag, Svajc egyaltalan nem
szerepel a sorban. Figyelemre mélté az Egyesiilt Kiralysag nagy folénye és igen
elgondolkodtaté az elesett allapot Oroszorszag masodik helye. Nem foglal-
koztunk az amerikai folybiratokban megjelent cikkekkel; bar természetesen
ott is sziilettek publikaciok 2000-ben magyar szerzdktdl.

Ertékes tanulmanyok latnak napvilagot hazai geofizikai folybiratokban
(Acta Geodetica et Geophysica, Geophysical Transactions, Magyar Geofizika)
is, s ezek szakmai értéke nagyobb, mint amilyennek azt kiilféldén (és a hazai
tudoméanymetriaban) el tudjuk ismertetni.

Amellett, hogy a Geofizikai Tudomanyos Bizottsag kozel 50 koztestiileti ta-
got reprezental (a geofizikabol mindsitést szerzettek szama jelenleg 60), és a
kutatéi kapacitas mintegy 50 szazaléka érinti a kérnyezet-geofizikat, a geofizi-
ka legatfogdbb képviseletével és megjelenitésével a kozel 700 tagot szamlalo
Magyar Geofizikusok Egyesiilete foglalkozik. Széles nemzetkézi kapcesolata
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révén (pl. tarsegyesiileti tagsag szamos eurdpai és mas nemzetkézi szervezet-
ben, konferenciak szervezése) jelent8sen hozzasegiti a magyar geofizikusokat
a kérnyezet-geofizika terén végbemend legfrissebb fejlemények nyomon ké-
vetéséhez.

Rimyezet-geofizika: tndomany és seakma

A tudomanyban az 4j sszefiiggések feltdrasa a cél, a szakmaban - ugyantgy,
mint a tudomanyos adatszolgaltatasban — a minéség ellendrzése és biztosita-
sa, a Quality Control / Quality Assurance (QC/QA) egyre fontosabb, elséran-
gt kévetelmény. A geofizika eladhat6ésagaban kulcskérdés, hogy vajon megva-
saroljak-e t8link azt a szolgaltatast, amirél nincsenek megbizhatésagi
ismeretek.?

A szakmaban (egy-egy célfeladat megoldasaban) a geofizika tébbnyire nem
6nalléan, hanem més szakmakkal (néha egészen tavoliakkal) egyiitt tud ered-
ményt elérni. Ezt bizonyitottak a geofizikusok altal alapitott sikeres vallalko-
zasok. A tudomanyban azonban az integracio, a multidiszciplinaris megkoze-
lités mellett a differencialédas folytatédasa (az egyre sziikebb és sziikebb
részletek behaté vizsgélata) tovabbra is tart és tartani fog.

A révid hataridds (a valasztépolgarra gondold) tarsadalmi célokat kitiz8
projektszemlélet az alapkutatasi forraselosztékra is raragadt, és ez (néhany,
laikusoknak is latvanyos tématdl eltekintve) nem kedvez a féldtudomanyok-
nak, igy a geofizikdnak sem. Az efféle felszines tudomanyiranyitas mélyebb
osszefiiggések vizsgalatatol vonja el a kutatokat, és ez nem lehet érdekiink.
A hatarteriileti (interdiszciplinaris) kutatasokra téveddk kiillonésen hatrany-
ban vannak projektjavaslataik elbiralasanal. Az emlitett problémakat az EU-
ban és idehaza is felismerték, de az orvoslasrél — sem hazai, sem kiilfoldi
gybgymédrél - nincs tudomasunk. Ertjiik, hogy Briisszelbl tgy szamithatunk
a legkénnyebben tamogatasra, ha egy Briisszel altal felismert és beazonositott
tarsadalmi, regionalis vagy gazdasagi sziikséglet, betoltendd hiany kielégité-
sére jelentkezve nytjtunk be palyazatot (, You only go to Brussels to help them
to fill a ‘Gap’ that THEY have identified.”).° Igyeksziink alkalmazkodni ehhez
az elvarashoz, de ezeket a direktivakat nem fogadhatjuk el egyediil idvozits-
ként. Sajat szemléletiinket, eredeti 6tleteinket - legalabbis a tudomanyos ku-
tatasban - feltétleniil meg kell tartanunk, mert ha ezekrél lemondunk, és kiza-
rolag masok altal kitalalt sémakban vagyunk hajlandék gondolkodni, csak
kovetd tipust tudomanyos kutatasra lesziink képesek — nem csak a geofizika
terén.

Sokat panaszkodunk a foldtudomany lehetSségeinek besziikiilésére.
Ez igaz. Vegyiik észre azonban, hogy a korabban megszokott, régrdl atéroklott
szemlélettel a megvaltozott korilmények k6z6tt mar nem lehet megélni. A jo-
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vG kutatéinak és szakembereinek nemcsak szakmajukat kell magas szinten
miivelniiik, de otthonosan kell mozogniuk nemzetkézi kapcsolatokban is.
Mindemellett még azzal is tisztaban kell lenniiik, hogy a jelenlegi jatékszaba-
lyokat az EU nem kifejezetten a mi érdekiinkben alkotta meg. Barmilyenek isa
pillanatnyi kériilmények, nem kell félni az utanpétlas hianyatdl: a hazai okta-
tas szinvonala jo, és ezen kiviil elég, ha a fiatal geofizikus és geolégus szakem-
berek szamara a Magyar Geofizikusok Egyesiilete altal évenként megrende-
zett ankét termékeny légkérére gondolunk.

Osszefoglals

A bemutatott esettanulményok, a nemzetkozi kitekintés egyarant azt jelzi,
hogy Magyarorszag a kérnyezet-geofizikaban a tudomanyos kutatas és az al-
talanos szakmai szinvonal terén is allja a versenyt az Eur6pai Uni6 joval tehe-
t&sebb orszagaival; teljesitményiink az EU-atlagot meghaladja.

A Briisszel altal elismert tarsadalmi, regionalis vagy gazdasagi sziikséglet
kielégitését szolgalé EU-palyazatok a geofizikat (kérnyezet-geofizikat) tobb-
nyire részfeladatok vallalasara korlatozzak. Palyazataink sikere mas, sokszor
tavoli tudoméanyteriiletekkel valé egyiittmiikodési készségiink bizonyitéka
lesz. A magyar tudomanyos versenyképesség megérzése azonban mindannyi-
unktél elvarja azt, hogy beilleszkedési, alkalmazkodasi igyekezetiinkben ne
feledkezziink meg meglévd értékeink, elsésorban sajat, 6nallé szemléletiink
megdrzésérdl.
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JOO ISTVAN-MIHALY SZABOLCS-CSORNAI GABOR

Al magyar geodezia es taverzekeles
hozzdjarnlasa az Ell-csatlakozashoz

Bevezetes

A foldigy, térképészet, foldmérés és tavérzékelés teriiletén Magyarorszag al-
talaban olyan fejlesztéseket valésitott meg, amelyekkel - hiven térténelmi ha-
gyomanyaihoz és figyelembe véve a nemzetkézi trendeket - sikerrel zarkozott
fel az eurdpai, sét a vilagszinvonalhoz. Az Eurépai Unidhoz val6 csatlakozas
kévetelményrendszerét figyelembe véve a korabban megfogalmazott célkitd-
zéseink helyesnek bizonyultak.

Magyarorszag szamara az EU-csatlakozas az eddiginél sokkal szélesebb
tavlatokat nyit, ugyanakkor nekiink is igazodnunk kell az Eurépa fejlettebb or-
szagaiban kialakult gyakorlathoz, szinvonalhoz. Ez a megallapitas egyszerre
jelenti jovdbeli lehet&ségeink béviilését, de egyben sziikségessé is teszi az
egyes részteriileteken még meglévd hidnyossagaink mérséklését (felszamola-
sat) és a nemzeti sajatossagainkbél fakadé igényeink szelektiv korlatozasat,
st — esetenként - az azokrdl valé lemondast is! A csatlakozo orszagok koziil
azokban, amelyek jelenlegi 4llapota és az EU szinvonala, torekvései kozott je-
lent8s az eltérés, ott nagyobb a feladat (t6bb raforditasra van sziikség), ahol
pedig kisebb a lemaradas, ott kénnyebb megfelelni a felzarkozas kovetelmé-
nyeinek. Ez a megallapitas érvényes az adott orszag egészére és azon beliil az
egyes agazatokra, tovabba szak- és tudomanyteriiletekre is.

Magyarorszag minden szakintézményének, azok felelésen gondolkod6 kép-
visel8inek fontos feladata, hogy felmérjék az adott teriilet tényleges allapotat,
azt 8sszevessék az EU-ba témoriilt orszagok szintjével, valamint az EU politi-
kéjaval és kévetelményeivel. Gondolni kell arra is, hogy a belépést kovetSen
miképpen tudunk versenyben maradni. Ilyen médon egyszerre szolgalhatjuk a
magyar érdekeket, és hozzajarulhatunk az EU tovabbi dinamikus fejlédéséhez.

Az elmlt évek, évtizedek fejlesztéseinek eredményeképpen hazankban
létrehoztak a térképészeti, térinformatikai alapadatok olyan rendszereit,
amelyek a kiilonféle térbeli informaci6 keretrendszereként, alapjaként szol-
galhatnak. Létrejétt egy nemzeti térinformatikai alapadat-infrastruktira,
amely azonban a jév8ben miiszaki, tarsadalmi, jogszabalyi és financialis szin-
ten integralandé mas hazai alapadatkérokkel.
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Térképészeti, foldiigyi, foldmérési és tavérzékelési alapadataink tartalma
és formaja 6sszhangban van az Eurépai Unié térekvéseivel, melyeknek célja a
tarsadalom fejlédésében, a strukturalis alapok meglétében, a harmonikus
fejlédés biztositasaban és a gazdaséagfejlesztésben fellelhetS hianyossagok
felszamoléasa és az 6sszeurdpai harménia biztositasa.

Osszegezve kijelenthetd, hogy adatainkkal segithetjiik az Eurdpai Uni6
politikajat. Szamos tekintetben mar 2001-ben képesek voltunk teljesiteni a
csatlakozéashoz sziikséges harmonizacios elvarasokat, azokat is, amelyeket az
EU koézvetleniil nem definialt.

Ma a vilag élvonalaba tartozé orszagok esetében a foldmérés, foldiigy, tér-
képészet és tavérzékelés teriiletén a kovetkezd fébb fejlesztési torekvések
figyelhetS8k meg:

a) Széles korben alkalmazzak az tirtechnikat a helymeghatarozasi és nagy
tomegt tavérzékelési célra. Az elsS esetben a globalis helymeghatarozas
(GPS) szerepe tovabb névekszik. A korszeri adatgytjtési eljarasok ese-
tében pedig a tavérzékelésnek van egyre meghatarozobb szerepe. Ezt a
technikat elénydsen lehet hasznélni a hagyoméanyosan értelmezett tér-
képészetben, de egyre szélesebb kérben vetik be természetvédelmi, me-
z8gazdasagi, katasztrofa-elharitasi, igazgatasi és tervezési feladatok
megoldasahoz.

b) A fejlesztések masik teriilete a korszer( szamitastechnikara és az infor-
macibétechnolégiara alapozott adatkezelési, adattovabbitasi, adattarola-
si és adatszolgaltatasi technikak, és ezek felhasznalasaval a megfeleld in-
formacios adat- és szolgaltatasi rendszerek kialakitasa. A geodézianak
és térképészetnek kiiléndsen nagy a szerepe, hiszen éppen ezek a szak-
teriiletek szolgaltatjak azokat a helymeghatarozasi jellemz&ket, amelyek
révén az adott informécidk féldrajzilag is értelmezhet8k, megnyitva ez-
zel az utat egyes régiok, orszagok hasonl6 adatainak térbelileg harmoni-
zalt szolgaltatasahoz és elemzéséhez, a megfeleld fejlesztési tervek elké-
szitéséhez és a dontések meghozatalahoz.

c) Fejlesztéseinkre lényeges hatéassal volt a globalizacié, amely az adatok
iranti egységes kévetelmények és az adatok nemzeti hatarokon atnyalé
felhasznalasa érdekében az adatokat és informacidkat kezeld informaci6-
technoldgiai eszkdzok szabvanyositasat eredményezte, valamint az inter-
diszciplinaritas és integritas. A foldiigyi, térképészeti, foldmérési és tavér-
zékelési adatok, mint a mindenkori térinformatikai rendszerek épitésének
és kezelésének alapjat képezd alapadatok, valamennyi informatikai diszci-
plinahoz kapcsolédnak és azokkal szerves egységben léteznek.

A foldigyi, térképészeti, foldmérési és tavérzékelési alapadatok kore - az

azokhoz val6 viszonyt illetSen - az alabbi csoportokat érinti:

- Adatgazda (a foldiigyi és térképészeti intézményhalozat megyei és korze-
ti foldhivatalai, az orszagos hataskord Foldmérési és Tavérzékelési Inté-
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zet, egy specialis programot végrehajté Nemzeti Kataszteri Program Kht.
és a foldiigyi szakigazgatast iranyito FVM Foldiigyi és Térképészeti F6-
osztaly, valamint a Magyar Honvédség térképészeti intézményhal6zata
is, amely elsGsorban a NATO szamara végzi feladatait).

— Az adatok el5allitdi: a foldmérd és térképészeti vallalatok és vallalkozok,
valamint a térinformatikai adat-el&allit6 és szoftverkészitd cégek.

- Adatfelhasznaldk: kiilonb6z8 szektorokban miikods allami és nem allami
cégek, valamint maganszemélyek.

A kdzelmalt és a jelen fejlesztések és kutatasok f6 célja a foldmérési és tér-

képészeti, tavérzékelési alapadatrendszerek létrehozasa, és ezekbdl temati-
kus informacidk levezetése, mint pl. geodéziai mérésekkel geodinamikai vizs-
galatok végrehajtasa, alapadatul szolgalé tavérzékelési informaciokbol
termésbecslés, arvizmonitoring stb.

Tanulményunk a kévetkezé fejlesztési témakkal foglalkozik:

- alaphal6zati fejlesztések,

- térképészeti és térinformatikai szabvanyositas,

- térképészeti adatok létrehozésa és adatbazisba szervezése,

- kozigazgatasi hatarok mint az informaciok jogi-geometriai keretrendszere,
- intézményhalbzati informaciétechnolégiai fejlesztések,

- a tavérzékelés tematikus alkalmazasai.

A bemutatott fejlesztési eredményekben lényeges szerepet jatszé intézmé-

nyek:

- a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Minisztérium (korabban FM, illetve
MEM), annak Foldiigyi és Térképészeti Fosztalya és intézményhal6zata
(EOMI és foldhivatalok mint gazda),

- az MTA Geodéziai Tudomanyos Bizottsaga mint tudomanyos szaktanacs-
adéi és véleményezd forum,

- a szakteriileti akadémiai, egyetemi és fGiskolai kutatécsoportok,

- az Orszagos Miiszaki Fejlesztési Bizottsag (OMFB) mint pénziigyi tamo-
gato,

- és az EU kiilonféle K+F programjai (pl. PHARE, 4. és 5. keretprogram).

A magyar foldmeres felkesziilese az Ell-csatlakozasra,
kiilands tekintettel a2 alaphaldzati fejlesztésekre

Magyarorszag - joval a rendszervaltas elétt - eurdpai szinvonalt kozmikus
geodéziai obszervatériumot hozott létre, és ezen a bazison alakult ki a ma is él-
vonalba tartozé hazai miihold-geodézia. Ugyanez vonatkozik az 1980-as évek
elején indult tavérzékelési fejlesztésekre is. Ennek eredményeképpen ma
nemzetkdzileg is kiemelkedd szinvonald tavérzékelési tevékenység folyik Ma-
gyarorszagon térképészeti, kérnyezetvédelmi, vizgazdalkodasi, arvizvédelmi
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és mez8gazdasagi céla alkalmazasokkal (orszagos névénymonitoring a f6bb
haszonnévények allapota, fejlédése, a névénybetegségek megallapitasara és a
termés becslésére). :

A penci Kozmikus Geodéziai Obszervatérium esetében a kovetkezSkre kell
felhivni a figyelmet:

- Az obszervatérium mar a hetvenes években Kézép-Kelet-Eurdpa legkor-

szerlibb miihold-geodéziai obszervatériuma lett.

- Az obszervatérium egyttal a geodéziai alaphal6zatok tovabbfejlesztésé-
nek is bazisava valt.

- Az allami f6ldmérés meg@rizte az obszervatérium nyilt jellegét, és igy le-
het&vé valt a fejlett nyugati orszagokban miik6ds intézményekkel valé
rendszeres egyiittmikodés.

Magyarorszagon a tavérzékelés hazai kifejlesztésében ugyancsak a foldiigy,
foldmérés, térképészet all az élen. A nyolcvanas évek elején az OMFB tamoga-
tasaval indult fejlesztéseket nagyrészt a Foldmérési és Tavérzékelési Intézet
(FOMI) hajtotta végre. A mintegy htszéves fejlesztés eredményeképpen mara
az intézet Magyarorszagon az élenjaro, eurépai vonatkozasban pedig elismert
tavérzékelési kézpont lett, amely kiszolgalja a hazai térképészetet és bazis-
intézménye a magyar tavérzékelési tevékenységnek.

Magyarorszag EU-csatlakozasa el6készitésének f6bb fejezetei a kovetke-
z8k:

a) A geodéziai alaphalézatok csatlakoztatasa a nyugat-eurdpai orszagok

geodéziai halézataihoz.

b) Az EU-harmonizaciés tevékenység: elsGsorban adat- és jogharmoniza-

ci6s feladatok.

c) Az EU agrartamogatasi programjahoz tartozé Integralt Iranyitasi és
Ellend8rzési Rendszer (IIER) ellendrzési részének kialakitasa.

A magyar geodéziai alaphalézatok elsd 6sszekapcsolasa a nyugat-eurépai ha-

l6zatokkal mar 1984-ben megtértént az tn. WEDOC mérési kampanyokban.

A ma érvényes osszekapcsolas az 1990-es években valésult meg, nevezete-
sen:

- az asztrogeodéziai alaphalézat, amely kétdimenziés (2D),

- az orszagos GPS-halézat, amely haromdimenziés (3D),

- a magassagi (szintezési) alaphalézat, amely egydimenziés (1D),

- a gravimetriai alaphéalézatok vonatkozasaban.

A fentieken kiviil részt vesziink az eurépai és kozép-eurdpai geodinamikai
programokban.

A foldmérési-térképészeti munka alapjat a geodéziai alaphalézatok (és
alaptérkép-rendszerek) képezik, melyek koziil az 1. 4bran lathat6 a II. vilag-
habort utén létrehozott asztrogeodéziai alaphalézat. Ez a vilag élenjard
klasszikus 2D halézatainak egyik elismert reprezentansa, amely kitlinik meg-
bizhatésagaval és homogenitasaval.
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1. dbra

Magyarorszag asztrogeodéziai hil6zata

Magyarorszag asztrogeodéziai hal6zata
Laplace-feltételek

Jelmagyarazat

o L rendf pont
o Laplace-pont
—— Mért azimut
~— Az 1958. évi hél6zat invar-
dréttal mért alapvonalai
— Fénytdvmérdvel mért
I r. oldal
=== Levezetett (fiktiv) L r. oldal
----Szomszédos orszggal
csatlakoz6 I . old

2. dbra
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Ez az I. rend{ halézat és az erre timaszkodé II. és III. rendii halozat képezi
az alapjat az 6sszes magyarorszagi alaptérképeknek és egyéb felméréseknek.

A hazai geodéziai munkalatok még korszer(ibb alapjat hozta létre a magyar
geodézia a GPS segitségével. A 2. 4bran lathat6 és 1153 pontbdl 4ll6 orszagos
GPS-halézat (OGPSH) 1995-97-ben késziilt, 4tlagos megbizhatéséaga eurépai
kiterjedésben néhany cm. Az orszag geodéziai hal6zata ezzel teljeskortien be-
kapcsolédott az ETRS'89 elnevezésii eurdpai foldi vonatkozasi rendszerbe.

Figyelmet érdemel a FOMI 4ltal kidolgozott Gin. ,aktiv GPS-halézat” terve-
zete (lasd a 3. 4brét). Ennek megvaldsitasa és miikodtetése révén még elénys-
sebben lehet a GPS-technika nytjtotta lehet8ségeket kihasznalni az operativ
felmérési, helymeghatarozasi és térinformatikai vonatkozast munkaknal.

A klasszikus alaphalézatok kozétt kiilon is foglalkozni kell a magassagi
(szintezési) alaphalézattal, hiszen ennek jelentSsége a GPS-technika alkalma-
zasa ellenére sem csoékkent, sét a 3D meghatarozasok harmadik koordinataja
esetében még novekedett is (az ellipszoid feletti magassagok szerepének
sziikségszert atalakitasa révén).

A hazai, kézel 4000 km 6sszhosszsagu, I. rendii magassagi alaphalézatot a
4. dbra mutatja be, amely eredetileg a magyar fiigg6leges kéregmozgas-vizs-
galatok céljara késziilt, de kiemelked&en nagy pontossaga és kériiltekintd ki-
épitése révén ma az egységes orszagos magassagi alaphalozat (EOMA) L. ren-
dd halozata is.

Ezen alaphélézat eredeti megbizhat6saga ,8rzésének” fontos eszkozei az
an. mélyalapozasi iker-féalappontok, amelyek révén a pont magassagi helyze-
tét befolyasolé tényez8k hatasanak jelent8s részét ki lehet kiiszébolni (hémér-
séklet-valtozas, talajnedvesség, és felszinkozeli vizek szintjének valtozasai).
Ezt a mélyalapozas allandésitast mutatja az 5. dbra.

A magyar gravimetriai alaphalézat kialakitasa és fejlesztése hossz( évtize-
dek 6ta az ELGI feladata, amelyet az intézet kiemelked§ figyelemmel gondoz.
A gravimetriai hal6zat értékét novelték a rendszervaltas elGtt és utan végzett
abszolit g-mérések is. A gravimetriai alaphalézatok &sszekapcsolasa mar
megtortént, a magyar gravimetriai halézat mar szerves része a nyugati és
kozép-eurdpai egyesitett halozatnak.

A magyar és kérnyezd orszagok magassagi halézatait is 6sszekapcsoltak a
nyugat-eurdpaival. A csatlakozas eredményét a 6. dbra mutatja. A korabbi
magassagok és az EULN elnevezésii eurdpai egyesitett szintezési halézat ma-
gassagai kozotti eltérések csupan 12-14 cm koézottiek (a kiindulé magassag
megvaltozasa ellenére).

Kiilon program keretében hoztak létre Eurépa nyugati és k6zépsé részére
az eurdpai fiigg8leges GPS-referenciahal6zatot (EUVN). Ez Magyarorszag te-
riiletére is kiterjed, és a mérésekben Magyarorszag is részt vett. Az eredmény
a 7. abran lathaté.
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3. abra
Aktiv GPS-halézat

4. 4bra

A geoidkép nagyobb pontossagi meghatarozasa mind a tudomanyos (el-
méleti geodéziai), mind pedig a GPS-szel végzett magassag-meghatarozasok
gyakorlata szempontjabél fontos. A 8. 4bran a FOMI 4ltal kidolgozott és mas
intézmények és kutatocsoportok eredményeit és adatait is figyelembevevd
HGEO 2000 elnevezésii gravimetriai geoid részlete lathat6. Ennek révén
kénnyebbé és megbizhatébba valik a GPS-mérésekbdl levezetett magassagok
atvitele a szokasos szintfeliileti magassagok rendszerébe.

A geodinamikai vizsgélatok teriileten aktiv tevékenységet folytatunk. Ezek
koziil a legfontosabbak a kévetkezdk:
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5. abra
Meélyalapozasi allandésitas (8-18 m mély)

Mélyalapozasi /iker/ foalappont
202 20x60cm JELZOKO

VASBETON _FEDOLAP.
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6. abra
Magyarorszag és a kérnyezd orszagok magassagi hal6zatainak
6sszekapcsolasa a nyugat-eurdpaival




7. abra
Euroépai fiiggbleges GPS-referenciahalozat

A EUREF helyek @ GPS allomisok - csomépontok

A GPSllandé dllomésok —EUREF @ Arapalymérs helyek

A\ GPS éllandé allomasok @ Allandé alloméasok — arapalymérések
® UELN & UPLN csomépontok N Mérési vonalak

8. abra
HGEO 2000 gravimetriai geoid megoldas




9. abra
A magyarorszagi fiigg6leges felszinmozgasok

Szerk.: Jo Istvan és Balazsi Valéria

A FOMI t6bb hazai ponttal és GPS-vevSkkel vesz részt és lat el koordinaciot
a kozép-eurdpai GPS geodinamikai programokban; példaul a CERGOP elneve-
zés(i nemzetkozi programban az elmilt évtized alatt mar harom idépontban
mértiink magasségi adatokat geodinamikai, mozgasvizsgalati célbol.

Dunanttlon (a Velencei-t6 és a Balaton kézotti térségben) geodinamikai
vizsgalati halézat jott 1étre, amelyet a Nyugat-Magyarorszagi Egyetem Fold-
mérési és Foldrendezdi Féiskolai Kara (FFFK) gondoz és geodinamikai vizsga-
latokban hasznosit.

Az ismételt szabatos szintezések révén a fiiggleges felszinmozgasok terii-
letén tébb évtizede folynak vizsgalatok OTKA tamogatassal. A kapott ered-
ményeket a 9. 4bran lathaté Nemzeti Vertikalis Kéregmozgasi Térkép szemlél-
teti.

Tovabbi rendszeres vizsgalati mérések folynak a kovetkezs helyeken:

- Csékakd-Bodajk, ismételt szintezések felhasznalasaval (FFFK),

- Séskit (Tétényi-fennsik), kombinalt vizsgalati halozat (BME), valamint

- Csér-Sarszentmihaly és Nadasdladany-Cséakvar térségben (FFFK).
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A térkepeszeti és térinformatikai szabvanyositas
jelenlegi helyzete IMagyarorszagon

" A magyar féldmérd szakemberek altal készitett és széles tarsadalmi féorumo-
kon megvitatott, a digitalis alaptérképekre (DAT) vonatkozé6 MSZ 7772-1:
1997 jeld Gn. DAT-szabvany bevalt. Gyakorlatilag minden eleme ma is érvé-
nyes, koveti a nemzetkézi térinformatikai szabvanyositas vonalat és kielégiti
annak kévetelményeit.

A DAT-szabvanyhoz kapcsolédé szabalyzatokat a gyakorlatban kiprébal-
tak a Nemzeti Kataszteri Program keretében, létrehoztak néhany tucat telepii-
1és digitalis alaptérképét. A szabalyzatrendszer miitkédSképes, bar médosita-
sok torténtek benne. Ezek véglegesitése jelenleg folyik a foldiigyi és
térképészeti szakigazgatas keretében. Itt érdemes megemliteni, hogy az ob-
jektumorientalt relaciés DAT-adatbazis adatszerkezete és adatcsere-formatu-
ma 1999-ben lett végleges. Az Gj térképészeti adatbazist az adat-eléallitok az
egész orszagban értik, elfogadtak és hasznaljak.

A tervezett Magyar Topografiai Programhoz kapcsolédéan dontés sziile-
tett arrél, hogy a topografiai térképek digitalis valtozata terén két lépcsében
torténik meg a szabvanyositas: az Gn. digitalis topografiai adatbazisban
(DITAB) és un. digitalis kartografiai adatbazisban (DIKAB). A DITAB- és a
DIKAB-szabvanyok és szabalyzataik elkészitése a katonai és a polgari térké-
pészet szakembereinek egyiittmiikédésében folyik.

A DITAB szabvanytervezete elkésziilt, amelyet az MSZT 818. sz. térinfor-
matikai munkabizottsdga 2000-ben elfogadott. Varhaté, hogy hamarosan ki-
adjak az MSZ 7772:2:2001 jelt DITAB-szabvanyt. Ennek egyik jellegzetessé-
ge, hogy biztositja a DAT-szer, tehat a nagy méretaranya kataszteri
térképekre vonatkozé DAT-szabvany (és szabalyzatai) szakadasmentes folyta-
tasat és a kiilonbo6zs térképek kozotti atjarhatoésagot. A DITAB-szabvany ma-
sik jellegzetessége, hogy figyelembe veszi a katonai térképészet vonalan fon-
tos NATO-szabvanyokban, elsésorban a DIGEST-ben foglaltakat is. Tovabbi
érdekessége, hogy tartalmazza a magyarorszagi referencia- és vetiileti rend-
szerek leirasat, és megadja ezeknek a rendszereknek a térképészeti és térin-
formatikai céla transzformalasi adatait az ETRS'89 eurdpai foldi vonatkozasi

i

rendszerbe torténd atszamitasokhoz.

fllami alapterkepek és adatbazisok

Az allami foldiigy és térképészet folyamatos tevékenységének eredményeként
az orszagban rendelkezésre allnak a szakteriilet hiteles és allami alapadatai.

Természetesen, ezek valtozasainak vezetése és korszertisitése mindenkori fo-
lyamatos feladatunk. Az FVM Féldiigyi és Térképészeti FGosztaly és jogel6d-
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jei megbizasa alapjan az adatok el&allittatasa és allami atvétele a Foldmérési és
Téavérzékelési Intézet és részben a Nemzeti Kataszteri Program Kht. feladata,
egylittmiksdve a foldhivatalokkal. Azigy kapott allami alaptérképeket és
kapcsolédo térképészeti termékeket orszagos gytijtésben a FOMI-nél, helyi
illetékességi alapon pedig a foldhivataloknal helyezték el és vették szolgalta-
tasba analég formaban. El&allitottuk ezek nagy részének digitalis valtozatat.

Szakteriiletiinkén is széles kérben elterjedtek a szamitogépek, a szamito-

gépes halézatok (példaul az internet hasznalata ma mar kézenfekvd) és az
elektronikus kereskedelem. A térinformatika létjogosultsaga senki szamara
sem kétséges. Eredmény: szakteriileti adataink hagyomanyos felhasznal6i a
korabbiaknal intenzivebb és sokrét{ibb igénnyel 1épnek fel. A térinformatika
taborabél 4j nagy felhasznaldk fordulnak hozzank hiteles digitalis térképésze-
ti allami alapadatokért és — nem utolsésorban - az internet hatasara nagyon
sok Gj kisfelhasznalé elektronikus Gton igényli szakteriiletiink szolgaltatasat.
Ezt még fokozza a globalizaci6 hatéasa. A vilag térképészeivel egyiitt szabva-
nyositunk, egyiitt alakitjuk ki a termékeinket ismertetd és propagald, egységes
leird térinformatikai szaknyelvezetet, az in. metaadat-szabvanyt (metaadat:
adat az adatrél, informacié az adatrél).

A FOMI altal kezelt geoinformatikai szolgaltatéi adatbazis a hazai informa-

tikai tarsadalom adat-infrastruktarajanak egyik legfontosabb alapeleme.

Az elektronikus adatszolgaltatasban az alabbi adatbazisok és/vagy meta-

adataik érhetdk el:

- A vizszintes és a magassagi geodéziai alappontok adatbazisa, amely tar-
talmazza az alappontok leir6 adatait, helyszinrajzait, térképi hatterét.

- Az orszagos GPS-halozat pontjainak adatbazisa, amely tartalmazza pon-
tok leird adatait, helyszinrajzait, térképi hatterét.

- Magyarorszag kézigazgatasi hatarainak (MKH) adatbazisa, amely tartal-
mazza a kdzigazgatasi hatarok pontjainak koordinatait és néhany jellem-
z& kodjat, tobbféle jellegzetes méretaranyban.

- Az eurdpai kozigazgatasi hatarok folytonos adatbazisa (SABE), amely tar-
talmazza az eurdpai orszagok déntd tobbségének a kozigazgatasi hatara-
it kis méretaranyban.

- Az 1:100 000 méretaranya EOTR (Egységes Orszagos Térkép Rendszer)
topografiai alaptérkép digitélis valtozata (DTA100), amely tartalmazza a
84 szelvény szines nyomatanak és fedvényeinek raszteres és vektoros
valtozatat.

- Magyarorszag digitélis domborzatmodellje (DDM100), amely tartalmaz-
za a hazankat fed6 domborzat magassagait 100x100 m-es racson.

- Az 1:10000 méretaranya EOTR topografiai alaptérképek adatbazisa,
amely tartalmazza a térképek metaadatait, a szines nyomatok és kivalasz-
tott fedvények raszteres valtozatait. Részben rendelkezésre all a dom-
borzat digitalis valtozata.
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- Térképellatottsagi tajékoztatd, amely tartalmazza az orszag teljes teriile-
tét fed§ kataszteri térképekrdl sz616 informaciot.

- A f6ldrajzi névtar adatbazisa (FNT), amely tartalmazza a kézepes méret-
aranya topografiai térképek tartalmahoz illeszkedd foldrajzi neveket.

- Geoid-adatbazis, amely tartalmazza a geoid magyarorszagi feliiletdarab-
janak adatait 0,1 m felbontasban, 5%5 km-es racson (erre a GPS segitsé-
gével torténd magassag-meghatarozasokhoz van sziikség).

- A CORINE f6ldfelszini boritas adatbazisa (CORINE), amely tartalmazza a
CORINE EU-program keretében a teljes Europara elkészitett 1:100 000
méretaranyu féldfelszin-boritasi adatok Magyarorszagra esd részét digi-
talisan és anal6g formaban.

Rizigazgatasi hatarok: RABDS — eqy a jivd adatbazisaibal

Az eurdpai térinformatikai infrastruktara egyik alapvetd részét képezik a koz-
igazgatasi egységek hatarainak adatai, amelyek a térinformatikai adatok egy
nagy csoportjanak (pl. teriileti statisztika és kézigazgatas) mindenkori térbeli
viszonyitasi alapjaul is szolgalnak. Kozigazgatasi egységeknek nevezziik a te-
lepiiléseket és az azokbdl alkotott nagyobb teriileti egységeket, alegységeknek
pedig a telepiilések teriiletét alkoto an. fekvéseket (belteriileteket, kiilteriile-
teket, volt zartkerteket), a belteriileteken beliili témboket és a kiilteriileteket
alkoté mez8gazdaségi tablakat. Ezeknek hatérai a térvények sokasaga altal
szabalyozott gazdasagi, igazgatasi, tarsadalmi és politikai események, folya-
matok és azokrdl sz616 informaciok térbeli, jogi hatarait és geometriai keretét
jelentik. A hatarok adatainak relevans és mindenkor aktualis ismerete alap-
vetd igény és kovetelmény.

Az Eurdpai Unib egy ilyen szolgaltatasi rendszer kialakitasanak az els6 1épé-
sét — médszertani kidolgozasat — tamogatta az INCO-programban, a hazank
altal koordinalt (FOMI) és kilenc kdzép- és kelet-eurdpai orszaggal egyiitt-
miikédve végrehajtott , Kézigazgatasi hatarok adatainak szolgaltatasi rendszere
akozép- és kelet-eurdpai orszagokban” (angolul: Administrative Boundary Data
Services for the Central and Eastern European Countries - révid megjelcléssel:
ABDS for the CEEC) cim{ projekt. A résztvevs orszagokat a 10. dbra mutatja.

Az intézmenyhaldzat informacidtechnoldgiai fejlesztései
A foldiigy és térképészet fejlesztései a PHARE-segélyprogramban

Az Eurépai Bizottsag és a Magyar Koztarsasag kormanya kozotti megallapo-
das alapjan 1992-ben indult el a ,Féldhivatalok szamitégépesitése” elnevezé-
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10. abra

ABDS-projekt résztvevdi

st PHARE-segélyprogram, amely a foldiigyi és térképészeti intézményhalozat
informacibtechnolégiai fejlesztését tlizte ki célul és részben valésitotta meg az
alabbi f6 szakaszokban:

- A TAKAROS elnevezésii (térképen alapul6 kataszteri rendszer orszagos
szamitogépesitése) hardver- és szoftverfejlesztés az orszag 116 korzeti
foldhivatalaban és a Févarosi Keriiletek Foldhivatalaban. Célja: az ingat-
lan-nyilvantartasi és kataszteri térképi adatok szamitogépen torténd
kezelése. A rendszer miikédése beindult. A Févarosi Foldhivatalban a
TAKAROS-rendszeren alapulé valtozat neve a BIIR (Budapesti Ingatlan-
nyilvantartasi Informaciés Rendszer) és az ehhez kapcsol6dé INFOCAM
térképkezels rendszer.

- A TAKARNET elnevezés(i, a TAKAROS-végpontokat a megyei és korzeti
foldhivataloknal, az FVM-nél, valamint a FEOMI-nél 6sszekétd intranetes
halézat, amelynek keretében a halézat hardveres és szoftveres elemei ma
mar mikédsképesek.

- A META elnevezésti, a megyei foldhivatalok, a FOMI és az FVM informa-
cibétechnolégiai és vezet8i informacibs rendszerének és térinformatikai
rendszerének alapvet eleme. Kiépitése a kézeli jovében varhato.

A foldugy és térképészet a foldhivatali szamitégépesitési program mellett
kézvetett modon érintett a SAPARD elnevezésii vidékfejlesztési programban,
és felel8s a foldalapt rendszerek PARCELLA elnevezésii programjanak végre-
hajtasaért. Ebben a gondolatkérben a vidékfejlesztéshez, de a teriiletrendezés-
hez, teriiletfejlesztéshez, falumegtjitashoz és birtokrendezéshez is alakitani és
rendezni szitkséges a meglévs foldmérési és térképészeti, ingatlan-nyilvantar-
tasi, foldhasznalati és tavérzékelési alapadatbazisokat - vagyis biztositani kell
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a térinformatikai rendszereket szolgalé alapadatkéroket kiilon igények
szerint.

Az EU kézésségi vivmanyainak (Acquis Communautaire) hazai
atvételével kapcsolatos nemzeti program

Ennek, az ANP-vel roviditett programnak a Féldmiiveléstigyi és Vidékfejlesz-
tési Minisztérium keretében torténd végrehajtasa az EU kozosségi vivmanyai-
nak atvételéhez és a kozosség agrarpolitikajahoz (CAP) kapcsolodik. Eddig az
alabbi feladatokat végezték el:

- Felszinboritas és foldhasznalati adatok elgallitasa és biztositasa az
EUROSTAT igényei figyelembevételével.

- A fsldhivatali informaciétechnolégiai infrastruktira fejlesztésében az
IIER igényeinek figyelembe vétele a TAKAROS-, TAKARNET-, META-
rendszerek megvaldsitasaban, valamint a referenciahelyek embereinek
kiképzésében.

- Légi felvételezésen alapulé digitalis térképfejlesztés az IIER szempontjai-
nak is a figyelembe vételével:

- 1:10 000 topografiai szelvények szkennelése,
- 1:10 000 domborzati fedvények vektorizélasa,
- Magyarorszag teljes teriiletének légifényképezése.

- Az EU-harmonikus agrartadmogatési, Integralt Igazgatasi és Ellendrzési
Rendszer (IIER) tavérzékeléses ellendrzési alrendszerének kidolgozasa.

- Fsldértékelés és integralt birtokrendezés a féldpiac erésités érdekében:
el6készits munkalatok.

- Felkésziilés a foldhivatali adatszolgaltatasra az EU-harmonikus sz616- és
gyumolcskataszter szamara: a feladat els6 része.

- Felkésziilés a foldhivatali adatszolgaltatasra az EU-harmonikus tobbcéld,
foldrészlet-mélységli informacidés rendszer szolgaltatasainak alkalma-
zas-orientalt megtervezésével.

R taverzekelesi programok Ell-vonatkozasai

A tavérzékelés nagyon fiatal, 30-40 évre visszatekintd, fejlett méréstechnikat
és informacié-feldolgozast igényl8 tudoményag. Alkalmazasanak harom f6
tényezdje emelhetd ki:

Al el



Viszonylagos szinkronitas

A hazai tavérzékelés szerencsés médon el tudott indulni az 1970-es évek elején
avilag - akkor els@sorban az Amerikai Egyesiilt Allamok - hatalmas program-
jai mellett, azokkal lényegében egy idében. Bar a miholdas rendszerek {ir-
szegmensében (mihold, szenzorok, telemetria és adattovabbitas) nem is tud-
tunk versenyezni, a felvételek kiértékelésébe, az informaci6-kivonas
médszertani fejlesztésébe viszont gyorsan bekapcsolédtunk. A Magyar Tavér-
zékelési Program sokaig kiizdott a szamitégépek és altalanos szoftverek elér-
hetetlensége miatt. De éppen ez az idGszak és az elzartsag volt az, ami megerd-
sitette a hazai kutatast és fejlesztést. Ennek hatasa még ma is vilagosan
megmutatkozik a nemzetkozi, esetenként az EU-szinvonalat meghaladé hazai
alkalmazasi programokban.

Intézményes és egyéni motivacié

Szerencsés és fontos volt az, hogy Magyarorszagon intézményesen és egyéni-
leg felismerték a tavérzékelés rendkiviili jelent6ségét a nemzetgazdasag sza-
mara. Dént6 fontossagi volt, hogy éppen a legnagyobb alkalmazasi terilet, a
mezdgazdasag orszagos iranyité intézményének, az akkori MEM-nek (ma
FVM-nek) a szakigazgatasi szervezete, a foldiigyi-foldmérési agazat inditotta
meg a tavérzékelés K+F programjat - OMFB-tamogatassal és megfeleld jog-
szabalyi hattérrel. Ezt a viszonylag stabil intézményes elkotelezettséget tamo-
gatta a fiatal kutatok egyéni ambicibja ezen a sokrétd, interdiszciplinaris terii-
leten.

A tavérzékelés objektivitiasa

A tavérzékelés fizikai és miiszaki hattere ugyancsak sajatos. Leegyszerisitve
arrdl van sz6, hogy a fldfelszinen 1évé& targyak, névények, csupasz talajfelszin,
vizfeliilet stb. (6sszefoglaldan: objektumok) allapotjelz8 paramétereinek egy
része jol becstilhetd a réluk visszaverddd (vagy altaluk emittalt) elektromag-
neses sugarzasok Gtjan (lasd a 11. 4brat). A névényfaj, alevelek feliilete, a foto-
szintézisre elnyelt sugarzas, a levelek nedvességtartalma, a stressz, a tap-
anyag-felszivodas jol jellemezhetd, a talajféleség, a szervesanyag tartalom, a
viz szennyezettsége vagy klorofill, lebegSanyag tartalma stb. jol mérhetd, be-
csiilhetd ezzel az indirekt méréstechnikaval. Attdl, hogy az elektromagneses
spektrumbdl a lathaté fény hullamhossz-tartomanyanal 1ényegesen széleseb-
bet, a 0,4-0,7 um helyett 0,4-15 pum, sét a mikrohullama tartomanyban 1-100
cm hullamhossza sugarzasokat is fel tudjuk hasznalni, azt varjuk, hogy a

7 ans N



11. 4bra
A tavérzékelés fizikai hattere

Remote Sensors View Earth

This diagram depicts how remote sensors view the Earth so that their data can. 1
applied in agricufture, meteorology and forestry. Courtesy of the US Office of
Technology Assessment. =
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hagyomanyos megfigyeléseknél jéval tébb informaciét tudunk a rogzitett
sugarzasértékekbdl kivonni. Mindezt egyszerre a foldfelszin nagy teriiletére
(pl. 36 000 km?2-en) térben folytonosan, sét idében ismétlédGen tudjuk meg-
tenni. Ez a méara rendkiviil névekvd szama miiholdas rendszerek altal biztosi-
tott hatalmas térbeli-idébeli és spektralis sugarzasi alapadat-rendszer egy sor
alkalmazashoz biztositja az informacié-kivonas alapjat, feltéve, hogy megfele-
18 médszertan all rendelkezésre. Az informéacié-kivonas alapadat-rendszere,
az elektromégneses sugarzasi rendszer térben folytonos és idében nagyon
gyakori mintavételezést jelent. Ennek elénye rendkiviil nagy azokkal a hagyo-
méanyos eljarasokkal 8sszehasonlitva, amelyeknél a pontszerid mérések térbe-
li mintavételi gyakorisdga vagy nem elegendd, vagy tal draga és lassd, tehat
gyakorlatilag megvaldsithatatlan.

Az Eurépai Unidhoz valé csatlakozassal kapcsolatos sajatos feladatcsokrot
érdemes a tavérzékelési programok teriiletén is attekinteni. Az el6bb leirtak-
kal magyarazhaté, hogy az EU-programokkal valé 6sszehasonlitas, a harmoni-
zaci6 mértéke mindkét oldalrél értelmezhetd: tébb programunk meghaladja a
jelenlegi EU-beli megfelel&t.
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A Meziigazdasagi Tavérzekelési Program és a NOUMON

A Mez8gazdasagi Tavérzékelési Program intézményes 1980. évi inditasa utan
a tavérzékelési modszerek kifejlesztése és gyakorlati hitelesitése a FOMI-ben
tébb mint egy évtizedet vett igénybe, mintegy 300 emberévnyi K+F befekte-
téssel (lasd a 12. brat).

12. dbra
Mezdgazdasagi Tavérzékelési Program

Mezégazdasagi Tavérzékelési
Program MTPROG
(1980- tél)
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Ennek eredményeképpen az 1990-es évek elejétél mar rendelkezésre alltak
a megbizhatd, operativ informaci6-feldolgozas modszerei, és meginditottuk
az ezekre alapulé mez8gazdasagi és kornyezetvédelmi alkalmazas programja-
it. Ezek koziil nem csak itthon kiemelked§ és az EU-ban miik6d6 hasonlé céla
programok szinvonalét lényegesen meghaladé a FOMI tavérzékelésen alapu-
16 Orszagos Szant6foldi Novénymonitoring és Termésbecslés (NOVMON)
programja, amely 1997-t8l operativ. A hatalmas modszertani befektetés ered-
ményeképpen kizarélag tirfelvételek segitségével pontosan meg tudjuk adni a
8 legfontosabb haszonnévény megyei és orszagos teriiletértékeit, és elGre
(aratas el6tt) pontosan tudjuk becsiilni a hozamokat megyei-orszagos szinten
(lasd a 13. 4brat). E termésbecslési adatok mellé a felhasznalé Féldmivelés-
gyi és Vidékfejlesztési Minisztérium (FVM) a névények térbeli elhelyezkedé-
sét és a hozamok terilleti valtozasait mutatd térképeket is kap. Az egész
termésbecslés modszertani tobblete elsésorban a kiemelked&en nagy pontos-
sagl novényazonositasban rejlik. Az {irfelvételi id6sorok automatizalt elem-
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13. dbra
A NOVMON kiindulé és eredményadatai

El6zetes kalibraciés e i
mérések tobbéves NoOvénytérképeks
%adatsorbél iindulvaés teriiletadatok &
Referencia- / iE
e NOVMON =t

INFORMACIO- \‘A“ =
KIVONASI novényfejlédé
/ RENDSZER felmérése

£ Nagyfelbontgsd
&l lirfelvétele

Kisfelbontasi
{irfelvételek

zési modszereivel levezetett névénytérképeket 0,1 ha-os tablarészlet finom-
saggal ellendrizziik, kalibraljuk, egy nagyon szigor min&ségvizsgalat kereté-
ben.

A médszertan méasik, még kiemelkeddbb teriilete az, hogy a névényfejlédés
kévetését és a pontos, szamszerd termés eldrejelzését egy, a névénytakard
spektralis-idébeli viselkedését kiértékeld, altalunk kifejlesztett modellel tud-
juk megoldani. Ez a monitoring és hozambecslé modell integraltan tamaszko-
dik a névény-specifikussagot biztosité nagyfelbontasi (pl. Landsat és IRS) és
a fejlédés kovetését lehetsvé tevs, idében siirlin mintavételezd, kisfelbontast
{irfelvételekre. A hozamot elérejelz8 modellt a gazdasagok szintjén kalibral-
tuk. A termés mindkét mennyiségi jellemzdjét (teriilet és hozam) eléallité6 mo-
dellt a megyénél (orszagnal) joval kisebb teriiletre hitelesitjiik évente. A becs-
hasznal.

Az évi 6tszéri termésadat atadasat az FVM kiemelt prioritassal hasznalja
rendszerében. A NOVMON termésbecslési adatai megyei és orszagos ssze-
hasonlitasban is nagyon pontosak, megbizhatbak az 1991-2000 id&szakban.
A NOVMON orszagos teriiletmérés és hozam-el8rejelzési adatainak j6 egye-
zését mutatja a KSH betakaritas utani adataival 6sszehasonlitva a 14. 4bra
(1997-2000). A NOVMON hozamadatok természetesen 2-6 hénappal meg-

elézik a KSH adatait.
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14. dbra
Tavérzékeléssel mért orszagos teriilet- és hozamadatok, 1997-2000

A szintofildi ndvények orszigos terilletfelmérése A szint6®ldi ndvények orszdgos hozamfelmérése

(1997-2008-¢s FOMI és KSH dalok Ssseveté) (1997-2000-cs FOMI és KSH adatok Bsszevetése)
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‘A névényfejlédés kvantitativ jellemzésében és a szamszerd hozambecslés-
ben a NOVMON vilagszerte is egyediilallé. Mivel nincs 6sszehasonlithato
EU-rendszer - ebben a hazai helyzet jobb - a NOVMON-nal kapcsolatban in-
kabb az EU altalanos térekvései és programjainak célkit{izései teljestilnek (pl.
a déntések megbizhaté informaciés megalapozéasa vagy a keretprogramok al-
tal megjeldlt célkit{izés: a polgarok szamitégépes hozzaférése a pontos, objek-
tiv informaciéhoz vagy az e-korményzat).

A NOVMON mint hordozé program

A NOVMON tudésbazisara, médszertanara és szamitégépes, mitholdfelvétel
vevSallomast (NOAA AVHRR) is tartalmazd infrastruktarajara egy sor mas
célt program is tdmaszkodik. Az utébbi idében megnévekedett és varhatéan
tovabb fenyeget a belviz pusztitasa. 1998-ban 4 megyében, 1999-ben az egész
Dunatél keletre esd teriileten volt operativ belvizfelmérés, és a szant6foldi n6-
vényekre gyakorolt hatés vizsgélata is megtortént {irfelvételek alapjan, atte-
kint8 (3,6 hektaros részletek) jelleggel és nagyobb, 0,05-0,1 ha részletesség-
gel. Ezekkel a megyék, a telepiilések belvizelontései, vagy a vizzel erésen
atitatott, mivelhetetlen talajok, st a vizben 4ll6 névényzet is kimutathato,
teriiletitk pontosan felmérhetd. A tobb idépontban késziilt irfelvételekkel jol
kovethetd és mérhetd a belvizek levonulasa és a szant6féldi névényekre gya-
korolt pusztitd, terméscsokkentd hatasa is (lasd a 15. abrat). Csak tavérzéke-
1és Gtjan kaphatunk pontos és objektiv képet arrél, hogy melyek a gyakorta,
visszatér8en belvizzel stjtott teriiletek, s6t tablak, tablarészletek. A levezetett
digitalis térképek az FVM belvizvédelmi rendszerének miikodtetéséhez ad-
nak objektiv, megbizhaté, pontos és részletes teriileti informaciét. Ez a tech-
nolégia a mez8gazdasagi tébla és tablarészlet szintjén is biztonsaggal alkal-
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15. dbra
Egy-egy idGponthoz tartozé belvizhelyzetet rogzits tematikus
belviztérkép-részletek*

B Nyilt belviz - 182ha 86 ha

B Vizel erSscn dtitatott talaj 1384 ha 596 ha

£ Vizben 4ll6 novényzet ; 38 ha 17 ha
Bclvizitalnem&intetttﬂﬂét

- Természetes vizek

A belviztérképek részletei a teriiletadatokat egy-egy telepiilés kézigazgatasi hataran beliili
belvizhelyzetnek megfeleléen adjak meg. Ezen teriiletadatok mind 6ssztertiletre, mind mezdgaz-
daségi teriiletre vonatkoztatva is el8allithatok.

mazhatd, ahogy az a nagy volumen belvizkar-enyhités objektiv ellenérzésé-
ben tértént (FOMI).

Nemcsak a belviz, de az arvizek elleni megel6z5 védekezésben és az arvizek
soran sziikséges feladatok ellatasaban is j6l hasznosithatok az tirfelvételekbdl
nyert pontos adatok az eléntésrédl, annak idébeli valtozasardl. Az arvizi elon-
tések dinamikajanak sajatossagai, sebessége miatt itt csak a kisfelbontasd, de
naponta 6-10 felvételt adé6 NOAA AVHRR-felvételek alkalmazhatok idében
megfelel§ hatékonysaggal. Az eléntésekben levS vizmennyiség pontos becslé-
sével, a FOMI sajat NOAA-m{iholdfelvétel-vevéjével régzitett felvételbdl leve-
zetett eldéntéstérkép gyors (1 6ran beliili) tovabbitasaval a regionalis viziigyi
szervek a védekezést sokkal pontosabban tudjak elvégezni. A tavérzékeléssel
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16. abra

03.06. 07:12

nyert gyors informacié felhasznalasaval a Koros Vidéki Viziigyi Igazgatosag
néhany tizezer hektart tudott (2000. aprilis) eredményesen megvédeni gy,
hogy az eléntés térképi kdvetésével pontosabban megbecsiilhette és meghata-
rozhatta a gaterdsités szilkséges mértékét és a folyamat idébeli lefolyasat.
A 2001. évi tavaszi felsé-tiszai arviz hazai és a szomszédos orszagok teriilete-
inek eléntéstérképeit hasonld gyakorisaggal lehetett a védekezést vezetd mi-
szaki térzsnek atadni.

A naponta tébbszéri NOAA-{rfelvételekbdl levezetett, az egyes id6pontok-
hoz kotétt eléntéstérképek pontosan mutatjak a vizboritas helyzetét a Tisza
vizgyjts teriiletén. A nagyfelbontast (0,1 ha részletességti) Landsat és IRS-
tirfelvételek az eléntések részletes, egyértelmi miiszaki dokumentumaiként
alkalmazhatok (lasd a 16. dbrat). Az egyéb, f6leg pontszerti és gyakran késén
rendelkezésre 4116, megbizhatatlan adatrendszerek kiegészitésére e tavérzé-
kelésen alapulé informacio-szolgaltatas kivaléan alkalmas. Ezek a hazai pro-
jektek jol illeszkednek az elmlt évek nagyobb eurdpai arvizvédelmi esetei ko-
zé (pl. az Odera nagy aradasa 1997-ben). Az arviz-monitoringban szintén
felhasznalhaté, id8jarastél fiiggetlen radarfelvételek rendszerbe allitasanak
moédszertana is megkezd6dstt a FEOMI-ben, ez az alkalmazasi teriilet azonban
az EU-ban még sehol sincs lezarva.
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Az arviz és belviz mellett a termést szélsGségesen, jelent&sen befolyasold
aszaly (pl. 2000 nyara) mértéke és teriileti elosZlasa, a névényfejlédést sijtd

csapas fokozatainak teriileti megoszlasa is kitlin6en detektalhat6 az olcso,
nagy teriiletet atfogo, idében siird felvételezésti NOAA-miholdadatokkal.

Az Fll-harmonikus foldalapi timogatas ellendrzese es az ITIER

Az EU teljes éves koltségvetésének kozel felét a mez8gazdasagi tamogatasok-
ra forditja (40 Mrd eurd). Ennek az 6sszegnek a felét, mintegy 20 milliard
eurdt kapnak a tagorszagok gazdasagai évente tamogatasként. A gazdasag ta-
mogatasi kérelmében felsorolt tablak teriileti helyességét, az adott névény
tényleges teriiletét kell ellendrizni, valamint azt, hogy valéban a feltiintetett
névényt termesztik a megadott tdblaban. A névény és a tabla jol azonosithato,
a teriilet j61 mérhet§ az Girfelvételek segitségével,’ tehat a kérelem nemcsak
objektiven elbiralhatd, de az ellenérz8 felmérés mindenki szdmara egyértel-
mien, térképként dokumentalhaté. Ez az 4tlathat6sag és objektivitas az, amit
az EU-jogszabalyok megkovetelnek. Ezért végzik mar 1992-93-t6] az unidban
a foldalapt tamogatas és pihentetések ellendrzését tavérzékeléssel. Minden
tagorszag maga ellendriz a jogszabalyok és a technikai specifikaciénak megfe-
lels keretek kozott. A nemzeti ellendrzések mindségét, pontossagat, az EU te-
rilleti szréprobaval tételesen, tablanként feliilvizsgalja, ugyanigy tavérzéke-
léssel is.

A jelenlegi hazai vetésszerkezet és az EU agrarpolitikaja (KAP) mellett
mintegy 250 milliard Ft lenne a csupan a szant6fsldi névényekre juté tamoga-
tas hazanknak! Mivel a téves, hamis kérelmeket szankcionaljak,? ezért nemze-
ti érdek, hogy az ellendrzés rendszerét a csatlakozasig kialakitsuk. A csatlako-
zas nemzeti programjaban kiilon fejezet foglalkozik a foldiigyi agazatra haruld
feladatokkal a foldalapt tamogatas-ellendrzés tavérzékeléses rendszerének
kialakitasaval az Integralt Igazgatasi és Ellendrzési Rendszer (IIER) keretei
kozott.

Az EU foldalapt tamogatasanak ellendrzésére képes rendszert a foldiigyi
agazat alakitja ki. Az 1997-ben elkezd&détt és 1999-ben mar az EU jogszaba-
lyain, specifikaciés mozgasterében és gyakorlatan alapul6 rendszertervet és
javaslatot tartalmazé programot mar a jelenleg nemzeti szabalyozas szerint
miikdd féldalapa tamogatasi rendszerben is felhasznaljuk. 1999-ben még ki-
sérleti jelleggel, de 2000-ben és 2001-ben mar operativ médon a szervezeti és
jogszabalyi rendszerbe agyazva torténik a tavérzékeléses ellendrzés.
2000-ben a kérelmek 7%-at, 10 ezret mar ezzel a médszerrel ellendriztiik
(lasd a 17. 4brét). Ez mintegy 40 ezer foldrészletet és 240 ezer ha teriiletet je-
lentett. Ez a minta az EU 4%-os 4tlaganal nagyobb. Az EU miiszaki kovetel-

272

ményrendszerével pontosan eldirja a feladatmegoldas moédszertanat. Ebben is
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17. abra
Tamogatas-ellendrzés tavérzékeléssel

Az irfelvételek digitalis feldolgozasaval

% Eggﬁ:‘ﬁg e eldallitott tematikus vetésszerkezeti
4 térképek

Igénylések mezogazdasagi parcella
szintii adatbazisa

—p
: Dontés mezégazdasagi
Urfelvétel idosorok szamitogéppel parcella szinten:

segitett szakértdi elemzése elfogadas vagy clutasitas

95
4 Az eredmények
terepi hitelesitése

Pankromatikus tirfelvételek
a pontos teriiletméréshez

Digitalis foldrészlet-hatar
adatbazis

18. abra
Sz516- és gyiimolcsos termateriilet felmérése
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javitast jelent az, hogy a FOMI a nemzeti ellenérzésben felhasznalja a
NOVMON termésbecslési programban alkalmazott nagypontossagt névény-
térképet. Ezzel az EU altalanos moédszertanat meghaladja és az ellendrzés
pontossagat, megbizhat6sagat néveli, mikoézben a kéltségeket csékkenti.

A fsldalapt tamogatasok operativ ellenérzé rendszere tehat a NOVMON
tudas- és infrastrukturalis bazisara épiil. E program érdekessége az, hogy a
hazai mez6gazdasagi és jogi rendszer harmonizaciojaval egyiitt haladva, a Me-
z8gazdasagi Tavérzékelési Program hatalmas K+F befektetésére épiil§, mar
jelenleg is EU-harmonikus ellendrzési technologia a csatlakozas elStti nemze-
ti programot is segiti.

Az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozassal kapcsolatos, az agrariumot érinté
fontos kérdés a sz616- és gylimolcsds terméteriiletek ismerete. Az EU-csat- -
lakozas utan szigora telepitési kvotak 1épnek érvénybe, ezért nemzeti érdek a
tényleges termd&teriiletek pontos felmérése, ismerete. Ezt célozza a 2000. évi
CXLIIL térvény (dec. 19.), amely a s2616- és gyiimolcsos tiltetvények statiszti-
kai 6sszeirasat irja el6. Az 6sszeirast a Kézponti Statisztikai Hivatal végezte
2001-ben.

A feladat végrehajtasahoz — az EU-ban is egyediilallé médon - a tavérzéke-
lést is segitségiil hivtak. Urfelvételi idésorok alapjan, mindéssze két hénap

19. dbra
Eurépai CORINE Land Cover (felszinboritas)

B Comoleted @ 1990-96 (EU) BN Frishedin 1996 PHARE) I i progress (PHARE)

00 i progress (EU + North Africa) ] Finish in 1998 (PHARE)
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20. abra
CORINE felszinboritas térképezése

alatt elkésziilt egy orszagos tematikus folttérkép, amely az 6sszeirokat segiti
az iiltetvények megtalalasaban (lasd a 18. abrat).

Mindezt az 1997-t8l megindult médszerfejlesztés alapozta meg, melynek
soran tobb telepiilésre, majd bortermd vidékekre (mori, etyeki, egri) készitett
a FOMI parcella szintfi sz8l6felmérést. A felmérésekben soran az egyes sz616-
iiltetvények mivelés szerinti elkiilonitésére is sor kertilt (18. 4bra).

A tavérzékelés alkalmazasanak egyik eurdpai szint példaja a CORINE fel-
szinboritasi adatbazis elkészitése. Az EU altal még a '80-as években inditott

B
71980\



projektben Gsszesen 28 orszig vett részt (lasd a 19. abrat). Célja egy egész
Eurépara egységes, megbizhatd, 6sszehasonlithaté informacié biztositasa a
felszinboritasrol, ezzel is segitve az 6sszehangolt nemzeti, illetve eurépai szin-
tli kérnyezetpolitikai dontéseket. Magyarorszagrél az 1990-92-es trfelvételek
alapjan késziilt el az 1:100 000 méretaranynak megfeleld informaciotartalma
felszinboritasi adatbazis, amely a felszint 6t nagy csoportba szervezve (mester-
séges felszinek, mezdgazdasagi teriiletek, erdsk és félig természetes teriiletek,
vizenyGs teriiletek, vizfeliiletek) 44 kategoriara osztja fel (lasd a 20. abrat).
Ugyanakkor hazank az EU &ltal is mar korabban megfogalmazott folytatas,
az 1:50 000-es lépték{ adatbazis elkészitésében attérének szamit. A vidékfej-
lesztés, teriiletfejlesztés és természetvédelem feladatainak megoldasaban na-
gyon hasznos, a hazai igényekhez igazitott, de az EU-normakat szem el6tt tar-
t6 adatbazis elkészitése az 1998-99-es {irfelvételek alapjan folyamatban van.

Jegyzetek

1 Ennek soran mar az 1 m? és 16 m? (4x4 m) felbontast Gj IKONOS felvételekre is szamithatnak
1999. szeptember 24. 6ta.
2 3-20% teriileti eltérés esetén csak 2-szeres levonas, utana kizaras!
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KERENYI ATTILA

A fildtudomanyok termeszetvedelmi feladatai
az Ell-csatlakozas tiikreben

A tndomany alapvetd feladatai a kimyezet- és természetvedelemben

Mielétt a foldtudomanyok specifikus természetvédelmi feladataival foglalkoz-
nank, altalanosabban kézelitjitk meg a kérdést. Vizsgaljuk meg el8szor a tudo-
many, a gazdasag és a természetvédelem intézményrendszerének viszonyat a
természeti kornyezethez, az oktatashoz és a tarsadalom egészéhez. Mondan-
dénkat az 1. 4braval illusztraljuk.

A természeti kérnyezet a tudomany sziiletése 6ta a megismerés targya.
A kutatok alapvet§ célja mindig az volt, hogy minél részletesebben, minél mé-
lyebben megismerjék a természeti kornyezet szerkezetét és folyamatait.

A gazdalkoddk szamara a természeti kornyezet eréforras. A mezdgazdasz
a talaj viz- és tdpanyag-szolgaltato képességét, azaz termékenységét hasznalja
a névénytermesztés alapvetd eréforrasaként; a kohasz az érceket és a fémek
kiolvasztasahoz sziikséges energiahordozokat tekinti alapvetd eréforrasok-
nak; a bGtorasztalos szamara az erd6kbdl kitermelhet§ fak jelentik a nélkiiléz-
hetetlen eréforrast stb. Nem nehéz belatni, hogy ezek a tevékenységek sziik-
ségszerlien a természeti kérnyezet karositasaval jarnak. Nem mindegy
azonban hatasuk mértéke. K6zép-Anglidban a nagy ipari forradalom idején az
akkori technolégiai szinten fejlett, de rendkiviil kornyezetkarosit6 termelés a
természeti kornyezet szinte teljes pusztulasat eredményezte. A természeti
kérnyezet kiméletes hasznalata ezzel szemben lehet8vé teszi a megtjulni ké-
pes természeti eréforrasok megdérzését.

Alig t8bb mint szaz éve, hogy a természetvédelem intézményrendszerének
alapjait leraktak az USA-ban. A 20. szazadban az ember raébredt, hogy az egy-
re fogyd természeti kérnyezet potolhatatlan érték, s az emberiség szamara
megd8rzendd létfeltétel. A vilagszerte egyre szaporodd természetvédelmi in-
tézmények els8dleges feladata a természeti kornyezet védelme. De ebbe a
kérbe sorolhaté a természeti kérnyezettel harméniaban kialakitott épitett
koérnyezet (kultartérténeti értékek) és a természetkozeli gazdalkodas meg-
drzése is.

A természetvédelmi intézmények szévetségesre talaltak a kutatokban, hisz
a tudomanyos megismerés soran a kutaték tarjak fel legrészletesebben, leg-
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1. abra

A tudomany, a gazdasag és a természetvédelem intézményrendszerének
viszonya a természeti kérnyezethez és a tarsadalomhoz

A termiSZEt lent A természet mint a A természet mint
megérzends . L PRI
ApuaTa megismerés targya eréforras
létfeltétel és érték o =
A természetvédelem : 2
Ll il <> Tudomany <« Gazdasag
intézményrendszere

T

A természet mint a tarsadalom létfeltétele

pontosabban egy-egy természeti objektum értékeit, 8k ismerik fel leghama-
rabb az azokat veszélyeztetd folyamatokat.

Lényegesen eltér ettdl a gazdalkodék szemlélete. Az & érdekiik ,a minél ki-
sebb befektetéssel, minél nagyobb profit” megszerzése. Szamukra tehét az az
idealis eset, ha a természeti kincseknek nincs értékiik. Sok természeti objek-
tummal kapcsolatban hosszt idén at ez volt a helyzet, s csak az utobbi évtize-
dekben kezdenek foglalkozni a kézgazdaszok a természeti értékek pénzbeli
kifejezésével. Tudjuk, hogy sok esetben a kifejezhetetlent kell kifejezni valami-
lyen 6sszeggel. Mennyi lehet ugyanis egy védett faj barmely egyedének eszmei
értéke, ha a fajt a kipusztulés fenyegeti? Mikozben ezt nem lehet realisan meg-
hatarozni, tudomasul kell venniink, hogy a piacgazdasagon alapul6 tarsadalmi
rendszerben, ahol a piac szerepldi csak a pénzbeli értéket képesek értelmezni,
szitkség van a természeti értékek pénzbeli kifejezésére.

Hossz( tavon médosulhat a tarsadalom, a gazdasag és a természet viszo-
nya. Ebben a valtozasban nagy szerepe van az oktatasnak és ennek révén a
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kérnyezeti szemlélet terjedésének. A szemléletvaltas visszahat a tarsadalom
valamennyi elemére, s médosithatja az egész tarsadalom mikodését. Valdszi-
nd azonban, hogy széles kord szemléletvaltas csak tébb generacié milva, fo-
kozatosan fog végbemenni. Ebben meghatirozé szerepe lehet a tudomany
képviselGinek.
Ma a tudomany alapvet6 feladatait a kérnyezet- és természetvédelemben
az alabbiakban fogalmazhatjuk meg:
- A kornyezeti rendszerek struktarajanak és mikodésének megismerése,
a miikodés torvényszerliségeinek feltarasa.
- A normalis miikédést veszélyeztet§ folyamatok feltarasa. (Erzékeny
kutatasi modszerek lehetdvé teszik a korai felismerést.)
- A felismert veszélyeket a tarsadalom irdnyit6inak tudomasara kell hozni.
- Prognézisok vagy forgatékonyvek készitése a valtozasok varhaté iranyai-
rol és kovetkezményeirdl.
- Médszerek kidolgozasa a kedvezdtlen folyamatok megsziintetésére,
illetve lassitasara, a kedvezd folyamatok erdsitésére.
- A természeti értékek tudoméanyos meghatarozasa.
- Tudomanyos ismeretterjesztés a kornyezetvédd tudat minél szélesebb
kord kialakitasa érdekében.

A hazai természetvedelmi intézményrendszer fobb dokumentumai
az Eurdpai lnid elvarasai tilkrében

A hazai természetvédelem iranyit6i 1994-ben elkészitették A természet meg-
Orzésének nemzeti koncepcidja c. dokumentumot, amely mind a mai napig
meghatarozza a természetvédelmi tevékenységek f6bb iranyait és alapvetd
eszkdzrendszerét. A dokumentum elkészitésében az 6kologia és a foldtudo-
manyok képviseldi fontos szerepet jatszottak: szamos szakanyag késziilt,
amelyek lényeges elemei bekeriiltek a nemzeti koncepciéba.

Az 1996-ban elkésziilt Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program két fejezete (a
Természetvédelem és a Tajvédelem cim{) alapvetSen azt a szellemiséget viszi
tovabb, bontja le prioritasokra, célokra, cselekvési iranyokra, amelyet a nem-
zeti koncepcié megfogalmaz. A Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program fiiggelé-
kében talaljuk a Nemzeti Természetvédelmi Alaptervet, amely igen nagy ha-
sonlésagot mutat A természet megérzésének nemzeti koncepcidjaval.

Az Orszaggyiilés 1996-ban elfogadta az 1996. évi LIII. térvényt a természet
meg8rzésérd], amit altalaban réviden természetvédelmi torvényként emlite-
nek. Természetvédelmi térvényiink ,eurdpai szinvonald” térvény, alapelvei-
ben, szellemiségében épptgy megfelel az Eurépai Unié elvarasainak, mint
konkrét paragrafusaiban. Egyes elemeiben - nem ttlzas ezt allitani - el6re-
mutatébb néhany nyugat-eurdpai természetvédelmi térvénynél.
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A fsldtudomanyok szempontjabél nem k6z6mbos, hogy a hazai természet-
védelem felsorolt dokumentumai részletesebben foglalkoznak az élettelen
természeti értékekkel, mint t&bb unids orszag hasonlé dokumentuma.

A hazai természetvédelemben az elmaradas a végrehajtas teriiletén van.
A toérvény végrehajtasi rendeletei, tovabba a nemzetkozi egyezményekbdl és
jegyz6konyveikbél fakadé intézkedések egyes teriileteken elmaradnak a kiva-
natostol.

Az uniés irdnyelvek legfébb célkitizése a biologiai sokféleség megérzése a
veszélyeztetett természetes él8helyek és a fajok védelmének biztositasaval.
Ez a célkit(izés a magyar joganyagokban is megfogalmazodik. Mégis van né-
hany olyan EK-joganyag, amely jogharmonizaciét igényel. Ilyenek az alabbiak:

- a Tanacs 79/409/EGK iranyelve a vadon é16 madarak védelmérdl,

- aTanacs 92/43/EGK iranyelve a természetes él6helyek, valamint a vadon
él8 novény- és allatfajok védelmérdl,

- a veszélyeztetett vadon él8 4llat- és névényfajok nemzetkozi kereskedel-
mérdl sz616 jogszabalyok: a Tanacs 348/81/EGK rendelete a balnakbdl
szarmazb termékek behozatalarél, valamint a 338/97/EGK rendelete (és
annak médositasai a CITES végrehajtasara; a 83/129/EGK iranyelv egyes
fokabébik bérének behozatalarél; a 3254/91/EGK rendelet a csapbvasak
zatali tilalmarol.

A névény- és allatfajok védelme terén a hazai jogszabalyok csak azokra a
veszélyeztetett fajokra vonatkoznak, melyek hazankban mar eléfordultak,
amelyek védelmét nemzetkozi egyezmények irjak elS. Ezért a hazai jogszaba-
lyokat ki kell egésziteni egyfeld] azokkal a koz6sségi szempontbdl jelentSs
fajokkal, melyeket hazai jogszabalyaink eddig tételesen nem védtek, az él6hely-
védelem terén pedig fel kell mérni hazankban a Natura 2000 halézatba valé
felvétel céljabol a kdzdsségi szempontbdl kiemelt jelentSségi élGhelytipusok
és fajok hazai elterjedését, illetve hazai 4lloményat, majd ki kell dolgozni a kije-
161t Natura 2000 teriiletek kezelési tervét.

Mint lathatjuk, ezek a témakorsk egyrészt jogi tevékenységet igényelnek,
maésrészt a biolégia, illetve az 6koldgia tudomanyat érintik. A féldtudoma-
nyoknak az él6helyek tudomanyos feltarasaban van szerepe.

Ugy gondoljuk azonban, hogy a jogharmonizaciét nem igénylé, de a termé-
szetvédelem hosszi tavi céljait tamogatd foldtudomanyi kutatasokra sziikség
van, s ezek a varhaté tudomanyos eredmények feltétleniil segithetik a csatla-
kozasi folyamatot. Ezért tehat a tovabbiakban azt vizsgaljuk meg: milyen
konkrét kutatasi programok tamogathatjak a természetvédelem tigyét az EU-
csatlakozas folyamatéban.
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Al termeészetvedelem igényei a foldtudomanyokkal szemben
es a fildtndoméanyok lehetséges vilaszai

Ha attekintjiik a hazai természetvédelemben az utébbi években elfogadott do-
kumentumokat abbdl a szempontbdl, hogy mely teriileteken vannak feladatai
a foldtudomanyoknak, latnunk kell, hogy valamennyi féldtudomany segitheti
a természetvédelem céljainak megvalésulasat.

Nem célunk a teljességre toérekvés, igy a tovabbiakban csak A természet
megdlrzésének nemzeti koncepcibja c. dokumentumbdl idéziink néhany rész-
letet, s ezeket értékeljitk a féldtudomanyok szempontjabol.

A dokumentum megfogalmazza a féldrajzi burok természetes vagy ter-
mészetkozeli alrendszereinek védelmét, ezek sziikségességét. (Megjegyez-
ziik, hogy az alrendszerek vizsgalatanal is latni kell a rendszer egészének mfi-
kodését.)

E helyes szemlélet érvényesiilése ellen hat a féldtudoményokban (de mas
természettudomanyokban is) megfigyelhetd erds differencialédas, ami talzott
specializaciéhoz vezet. Ezzel ellentétes a tébb tudoméanyagban jellemzd masik
torekvés: a rendszerszemléleti kutatas megvalésitasa. Az alapvet6 problémat
azjelentheti, hogy e két - ellentétesnek latsz6 - tendenciat hogyan lehet ,6sz-
szebékiteni”. Meggy8z8désiink, hogy a kérnyezeti problémakat a kiilonb6z6
diszciplinak képvisel8ibél all6 kutatécsoportok képesek a legjobban megol-
dani. Ezen a téren még ad6ssaguk van a foldtudoméanyoknak.

J6 lehet8ségnek latjuk az utébbi idében az MTA X. Osztalya elé keriilt kuta-
tasi programtervezet tovabbfejlesztését, amely a Karpat-medence kutatasat
tizné ki célul. Ugy gondoljuk, a programot oly médon kellene kidolgozni, hogy
az a Karpat-medence természeti értékeinek tudomanyos vizsgalatat épptgy
célul tiizze ki, mint az eréforrasok minél teljesebb feltarasat, és foglalkozzon e
két érdekszféra (természetvédelem és gazdasag) ellentéteinek kibékithet&sé-
gével, illetve annak az optimumnak a megkeresésével, amely a természeti ér-
tékek fennmaradasat biztositja, mikézben a tarsadalom termelési igényeit is
kielégiti. A kutatas akkor véalna valoban teljessé, ha a Karpat-medence ter-
mészeti és tarsadalmi rendszereinek elemzésével feltairnank a természeti
értékeket veszélyeztetd tarsadalmi folyamatokat éppiigy, mint a tarsadalom
mitkddését veszélyeztetd természeti folyamatokat (arviz, aszaly, stb.), és javas-
latokat tehetnénk a déntéshozdknak a veszélyek elkeriilésére, vagy a varhatd
nemkivanatos hatasok csokkentésére.

Egy ilyen 6sszetett kutatasi keretprogram - tébboldalt nemzetkozi egytitt-
miikédéssel b8vitve — mélto lenne a kiemelt tamogatasra.

A nemzeti koncepci6é a természet megdrzésének egységes és hatékony
stratégiajat hirdeti meg, amelynek biztos kiindulépontja az alap- és alkalma-
zott kutatasi hattér. A tudomanyos életben az alkalmazott kutatasok el6rets-
rése figyelhet6 meg. Az alapkutatasokkal kapcsolatban nem mondhaté el
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ugyanez. Ezen a teriileten realis torekvés - legalabbis a pénziigyi tamogatas
szempontjabol - a szinten tartas.

A nemzeti koncepcié célként fogalmazza meg a természet és a természeti
taj altalanos védelmét, a tajak Skoldgiai potencialjanak megérzését. Megje-
gyezziik, hogy egyes szakanyagokban a tajvédelmet azonositjak a tajképvéde-
lemmel, amivel alapvet8en nem érthetiink egyet. A taj miikodése és potencial-
ja hatarozza meg a benne zajl6 életet, s van lényeges hatassal a tarsadalom
miikodésére.

A tajféldrajz modern térekvéseiben egyre jellemzdbbé valnak a tajvédelmi
célt kutatasok. Hazankban is egyre tébb példa van arra, hogy tajféldrajzi kutato-
helyek végeznek kutatasokat a természetvédelem szamara. Ezek a tajvédelmi
kutatasok tovabb bévitenddk.

A természet megdrzésének nemzeti koncepcidjaban az alapvetd célok ko-
zo6tt talalkozunk a féldtani, felszinalaktani és talajtani jelenségek és képzod-
meények, barlangok, a tudomanyos és esztétikai szempontbdl értékes és jelleg-
zetes kézetek, asvanyok, Ssmaradvanyok védelmével. Ennek tudomanyos
megalapozasaban jelent8s szerepe van a féldtannak. A természetvédelem ne-
vezéktanaban is megnyilvanul a féldtan talstlya, hisz az élettelen természeti
értékekre a ,foldtani értékek” kifejezés honosodott meg, holott — szerintiink -
a foldtudomanyi értékek lenne a pontosabb. Néha vita targya a természetfold-

rajzosok és a geologusok kozoétt, hogy a felszinalaktani értékekkel kik ,jogo-
sultak” foglalkozni. Meggy6z5désiink, hogy a természetvédelem érdekében
csak egyféle valasz adhat6: egytittmiikédve kell dolgozni. A tudomanyos ered-
mények 6tvozete stabilabb, jobb alapot adhat a természetvédelem szamara,
mint a két tudomanyag kiilon-kiilon. ]

A talajok természetvédelmi szemponti kutatasa csak az utébbi idékben
kezd8dott el, és a talaj a természetvédelem gyakorlataban is csak az 1996. évi
LIII. térvény elfogadasaval valt védends kérnyezeti elemmé. Ez nemzetkozi
viszonylatban is eléremutat6 dontés volt. E fontos természeti tényezd feltét-
leniil megérdemli, hogy nagyobb figyelmet kapjon mind a természetvédelem
szervezetei, mind a tudomany m{ivel&i részérdl. A talajokkal kapcsolatos ter-
mészetvédelmi kutatas fejlesztendd, s itt nagyon fontosnak tartjuk az Agrar-
tudomanyok Osztalyaval, azon belil a Talajtani Bizottsaggal val6 egyiittm-
kodést.

A koncepcib szél az 4talakitott (degradalt) tdjak helyreéllitisarél is. Véle-
ményiink szerint a tajrehabilitaci6s és rekultivacios kutatasok is fejleszthetSk.
Ebben t&bb foldtudomany is érdekelt és szakteriiletét tekmtve érintett lehet,
mint pl. a foldtan, a talajtan, a tajféldrajz (tajokologia).

A hagyomanyos gazdalkodas, a vele kapcsolatos életformak, a hagyoma-
nyos telepiilésszerkezet megérzése ugyancsak szerepel a nemzeti koncepcié
célkitlizései kozott. Ismereteink szerint a foldtudomanyok hazankban mind-
eddig nem kapcsolodtak be ilyen jellegii, természetvédelmi céli vizsgalatokba.

7 136



Ezen a téren a torténeti foldrajzi és a telepiilésfoldrajzi kutatasokat lehetne ak-
tivizalni. Az antropogén téjvaltozasok torténeti kutatasa a természetvédelem
szamara is feltarhatna értékes adatokat, a jelenre is kihaté folyamatokat.

A természet védelmével kapcsolatos rendszeres adatgytjtés és megfigyelés,
vagyis a monitoring kérdése szamos tudomanyos feladatot foglal magaban.
Ko6zismert, hogy egyes kérnyezeti elemek szennyezettségének mérését orsza-
gos monitoring-halézat végzi (levegd, viz), amely az emberi egészség szem-
pontjabdl értékeli az adatokat. Ugyanakkor ezek az adatok mas (pl. 6kologiai,
természetvédelmi) célokra is felhasznalhatok lennének. Ez csak részben torté-
nik meg, amit az a tény is magyaraz, hogy nem megoldott a tudomanyos feldol-
gozas céljara felhasznalandd adatok szolgéltatasa, igy adattémegek maradnak
,fiokban”. A meglévd monitoring-rendszerek, hatékonysaguk névekedése ese-
tén sem elégithetnék ki a természetvédelem igényeit, ugyanis a természetvéde-
lem szempontjabdl alapvet§ monitoringrendszerek nem miikodnek. Ilyen
monitoring lehetne egy orszagos 6kolégiai monitoring és ezzel 6sszhangban
miikodd, a tajvaltozasokat kévetd monitoring. Ez utébbit tajvédelmi monito-
ringnak is nevezhetnénk. Alapvetd gondnak tartjuk ezzel kapcsolatban a tudo-
manyos alapok kidolgozatlansagat, a ,sziikséges és elegendd” elv érvényesiilé-
sének kényszerét. Ehhez kissé bévebb magyarazatot fiziink.

Bar dolgozatunkban a fsldtudomanyok természetvédelmi feladatairdl fejt-
jiik ki véleményiinket, az 6kologiai és tajvédelmi monitoring létrehozasaban és
mikodtetésében sok hasonlésag figyelhetS meg, s tobb érintkezési pont mu-
tathat6 ki a megval6sitas korlataiban is.

Mindkét monitoring létrehozasanak fontos eléfeltételeit az alabbiakban
foglalhatjuk 6ssze:

— A szakirany intézetekben médszertani kutatasokat kell végezni.

- Ki kell fejleszteni az adatok gytijtésének, feldolgozasanak és kiértékelésé-
nek tudomanyos médszereit, illetve meg kell honositani a kiilféldén mar
bevalt médszereket: térképelemzs és specialis tébbvaltozoés statisztikai
eljarasok, szamitogépes modellek.

— A meglévd, eredetileg azonban nem a kérnyezet allapotanak minGsitésé-
re gydjtott, de hasznosithaté adatmennyiségeket szamitégépes adat-
bankka kellene szervezni. Ezek nélkiilozhetetlenek a régebbi allapotok
ismeretéhez, s a jelenlegi allapottal valé Gsszevetés révén valtozasok
mutathatok ki.

- Ki kell valasztani azokat a reprezentativ mintateriileteket, amelyek az
orszag eredeti természeti allapotat megkézelits hliséggel tikrozik.

A tajvédelmi monitoring azonban abban kiilénbozik az ckolégiai monito-
ringtél, hogy nem csupén a természetes vagy természeteshez kozeli allapott
mintateriiletek kijelélésére van sziikség. Az altalanos tajvédelem megkivanja,
hogy az emberi tevékenységekkel nagyobb mértékben terhelt tajak valtozasait
is nyomon kévessiik.
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A tajvédelmi monitoring létrehozasa a jové nagy feladata. Ennek azlenne a
lényege, hogy rendszeres idészakonként tajallapot-felméréseket kellene vé-
gezni, melynek soran természetesen fel lehetne hasznalni a tajalkot6 elemek-
re vonatkozo folyamatos észleléssorokat. Tovabba meg kellene hatarozni azon
adatoknak, informacidknak a korét, amelyek alkalmasak a tajallapot jellemzé-
sére, illetve a tajallapotban bekévetkezett valtozasok kvantitativ leirasara.
A tajak valtozasait nyomon kévets modszereknek érzékenyeknek kell lenni-
iik, mivel nem ritka eset, hogy a taj allapotanak romlésa csak hosszabb lappan-
gasi id8 utan jelentkezik lathat6 forméban, s akkor mar esetleg a beavatkozas
is nehezebben hozza meg az eredményt, s&t stlyosabb esetben a degradaciés
folyamat irreverzibilis lehet. A cél tehat a kedvezétlen valtozasok korai fel-
ismerése.

Mindezek figyelembevételével meg kell hatarozni azt a minimalis minta-
teriilet-, paraméter- és mérésszamot, amely feltétleniil sziikséges a hazai tajak
véltozasainak nyomon kévetéséhez, ugyanakkor keriilni kell a lényegtelen
paraméterek bevonasat a vizsgalatba. A mérdeszk6zok szamanak meghataro-
zésanal is ajanlatos a ,szitkséges és elegend8” elv kovetése, mivel a draga
miiszerek beszerzésére korlatozottak a pénziigyi lehet&ségek.

Valésziniinek tartjuk, hogy a tajvédelmi monitoring létrehozéasa a felsorolt
tudomanyos és egyéb megoldandé feladatok sokasaga miatt csak hosszi id6
milva fog megvalésulni. E téren mar az is komoly elérelépés lenne, ha a szak-
mailag érintett kutatéhelyek megprébalnanak egytittmikodni, a tajakra
vonatkoz6 méréseiket kz6s adatbankban tarolnak, és 1épéseket tennének a
monitoring médszertani alapjainak kidolgozasara.

Végiil, de nem utolsésorban a természetvédelem tigyét szolgalé tudoma-
nyos ismeretterjesztésrélis sz6lnunk kell. Ebben a féldtudomanyi tarsasagok
(Magyarhoni Féldtani Tarsasag, Magyar Foldrajzi Tarsasag, Meteorologiai
Tarsasag, Hidrologiai Tarsasag stb.) szamos rendezvényiikkel fontos szerepet
téltenek be. Ugyancsak fontosaknak tartjuk a foldtudomanyi irott ismeretter-
jesztést kiilonboéz8 népszeri ismeretterjesztd periodikak hasabjain. Szamos
publikéacié jelenik meg évente a féldtudomanyok képviselSinek tollabél.

Az ismeretterjesztés sajatos formajat jelentik a természetvédelmi bemutat6-
terek, oktatékdzpontok, tanésvények. Ezek szakmai elSkészitésében, létreho-
zésaban és tartalmas mikodtetésében a foldtudomanyok képviselSinek
ugyancsak fontos szerepiik van és kell legyen a jovSben is.
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SULI-ZAKAR ISTVAN

Rz Ell regionalis pulitiliajanal{
terilletiejlesztesi kivetkeemenyei

A Fold legfejlettebb allamaiban is az egyenlétlen teriileti fejlédés gyakori ko-
vetkezménye az Gn. ,regionalis vilsdg”. Ez a jelenség a modern nyugati orsza-
gokban immar évtizedek 6ta nemcsak a foldrajzkutatdk, kozgazdaszok, szocio-
logusok és torténészek altal tanulméanyozott tudomanyos kérdést jelent,
hanem a korményok 4ltal is megkiilonboztetett figyelemmel kezelt politikai
kérdést is. Az egyenlétlen regionalis névekedést mind a kutatok, mind a poli-
tikusok Ggy tekintik, melynek soran a fejlédés eredményei néhany ,kivaltsa-
gos helyre”, a centrumba (vagy centrumokba) koncentralédnak, hatranyai pe-
dig a termelési el8nyokkel nem rendelkezd térségekbe, - a periféridkra
rakédnak. Ennek kovetkeztében itt tarsadalmilag regressziv folyamatok ke-
letkeznek, amelyek tovabb mélyitik a regionalis elmaradast. Az elmaradas oly-
kor kibogozhatatlannak latszé etnikai vagy vallasi ellentétekben, olykor pedig
(ahogyan az altalunk vizsgalt keleti orszagrészben is) elhtiz6dé tarsadalmi-
gazdasagivalsagban testesiil meg.

Ugy véljiik, a telepiiléspolitikatudoméanyos megalapozasa Magyarorszagon
is sziikségszerd, hiszen csak ennek bazisan lehet gyakorolni az eredményes
Jintervencionista” politikat." Az 4llami beavatkozas kérdését a fejlett orsza-
gok kutat6i b&séges kritikaval illetik, ennek ellenére eléggé altalanos az a véle-
mény, hogy az 4llam aktiv szerepe nélkiil az egyenl&tlen fejlédés egyre jelents-
sebb térbeli egyenlétlenségekhez és ennek kévetkeztében egyre stlyosabb
tarsadalmi konfliktusokhoz vezethet.

Az Ell regionalis politikaja

Az Eurbdpai Unib regionalis politikdja csaknem fél évszazados miltra tekint
vissza. Folyamatos atalakulason, jelent8s vitdkkal 6vezett, de egyértelmf fejl6-
désen ment keresztiil. Az elmalt évtizedekben az EU regionalis politikaja -
némi talzéassal - egy periférikus kérdésbél az Eurdépai Unié meghatarozé je-
lent&ségi teriiletévé valt. Egybehangz6 vélemények szerint a regionalis politi-
ka a k6z6s politikak kozstt az egyik legsikeriiltebbnek tekinthetd.
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Az elmlt évtizedekben az Eurdpai Unién beliil finomodtak a regionalis po-
litika médszerei, szigorodtak a tamogatas feltételei, kialakult egy jol miikods
monitoringrendszer. Ugyanakkor pedig azismétlédé bGviilések soran egyre in-
kabb eltéréd fejlettségii orszagok csatlakoztak az alapitokhoz, s ennek kévetkez-
tében egyre nehezebb volt a kohézids elvet érvényesiteni. Elmondhatjuk, hogy
az BEurépai Unié regionalis politikaja a k6zos kalapbdl val6 osztogatas helyzeté-
r8l egyre inkabb tudatos koordinaciéra és a valés eurdpai integraciéra iranyul6
politikava valt. Az Eurépai Uni6 eléttiink all6 keleti bévitése a ma meglévs
diszparitasokat, teriiletfejlesztési problémakat és a konfliktusok lehetSségét
tovabb néveli, ami azzal jar, hogy a csatlakozni kivané orszagokkal szemben a
regionalis politikaval kapcsolatos kézésségi elvarasok is szigorodnak.?

Az EU a prosperitasa miatt vonzo a csatlakozni vagy6 orszagok szamara.
Azonban mar a jelenlegi 6sszetétel mellett is komoly regionalis kiilonbségek
mutatkoznak. Példaul az egy fére jutd bevétel Hamburgban az alentejéi (Portu-
galia) érték négyszerese. A munkanélkiiliség, képzés és szakképzés, infra-
struktara rendszerek kiépitettsége, a kutatasi és technologiai szinvonal terén
is nagy kiilénbségek vannak. Amennyiben az uni6 tobb kivan lenni egy sza-
badkereskedelmi 6vezetnél, meg kell prébalnia ezeket a kiilénbségeket csok-
kenteni. A vilagpiaci versenyképesség is figyelembe veend6 szempont, mivel a
fejlesztésekben val6 lemaradas a névekedést akadalyozo tényezd, aminek ko-
vetkezményeként az unié nem hasznalna ki maximalisan a gazdasagi és embe-
ri eréforrasait. Ezen okok miatt kiilénésen fontos a szocialis kohézio.

1989 6ta ez a politika hatarozza meg a strukturalis alapok mikodését.
E politika eredménye, hogy az alapokbdl szarmazo6 tamogatasok prioritast él-
vezd fejlesztési célteriiletekre koncentralédnak, mely célteriiletek az Eurépai
Bizottsag és a tagallamok nemzeti és regionalis hat6sagai egyiittmiikodésével
kertilnek meghatarozasra.

A kohézids alap 1993-ban létesiilt a négy legszegényebb tagorszag tovabbi
megsegitésére. Az 1994-1999 programozasi periédusban a kohézios politikat
170 milliard ECU szolgalja. J6llehet ez nagy ésszeg — a kozosségi koltségvetés
harmada - tavolrdl sem elég a felmeriils igények fedezésére. A kévetkezd bs-
vités ebben a tekintetben példa nélkiili kihivast jelent. A tiz kozép-kelet-euro-
pai orszag az unib egy fére juté GDP atlaganak 30%-aval messze el van marad-
va a legfejletlenebb tagallamoktol is.

Nyugat-Eurdpaban a II. vilaghabort utani fellendiilés soran, ), tobb évtize-
den 4t a varoscentrikus gondolkodasmod volt a jellemez3. A fejlesztések a va-
rosi térségre helyezték a hangsilyt, s a hetvenes évekig a metropoliszok fejlé-
dése jelent8s mértékiivé valt. Az urbanizacié jelentés részben a ruralis
teriiletek dkoldgiai t6kéjének és humén erdforrasok kiaknazasaval, a falusi
térségek fejlesztésének elhanyagolasaval jart.

A varosfejlesztésben mar a nyolcvanas években megfigyelhetS volt az az
iranyzat, amely az egyre erdteljesebben jelentkez& nagyvérosi artalmakkal
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szemben a tébbpdlusy, teriiletileg tagoltabb urbanizaciot szorgalmazta, amely
jobban figyelembe veszi a helyi adottsagokat, a természeti kérnyezetet és a
kérnyezé ruralis teriileteket. A kilencvenes évekre ennek kévetkeztében ki-
alakult az EU fejlettebb teriiletein az urbanus és a ruralis térségek Gjfajta kap-
csolatrendszere, s a falusi terek Gj és dinamikus funkcidkat kaptak. Megvalto-
zott a migracié kordbban egyértelmtien a varosok felé mutaté iranya, a
foglalkozasilehet8ségek béviiltek a falusi térben, amelynek teljesen atalakult a
gazdasagi szerkezete is. A korabban uralkodé agrarfoglalkoztatottsag helyett
ma mar altalanos a falusi térségekben is a tébbszektorasag.®

A I1. vilaghabora befejezését kévetSen Nyugat-Eurdpa egyik legjellemz&bb
vonasa az euroregionalizmus megjelenése és kiteljesedése volt. A diadalmas-
kodd regionalizmus az elmult évtizedekben alkalmasnak bizonyult tébb
évszazados politikai, etnikai, teriiletfejlesztési akut problémak megoldasara.
A euroregionalizmus a '90-es években elérte Kelet-Kozép-Eurdpat is, és
remélhetjiik, hogy az itteni régi keletd probléméak megoldasaban is sikert
eredményezhet. Az euroregionalizmus kiilénésen fontos feladata a politikai
allamhatéarok tarsadalmi-gazdasagi akadalyozé és elvalasztd szerepének csok-
kentése, a hataron atnyalé kapcsolatok erdsitése.

Az Eurépa Tandcs 106-os konvencidjanak 2. cikke szerint ,... a hatar men-
ti egytittmikddés fogalmaba tartozik két vagy tobb szerz8dé fél joghatésagan
beliil 1évé teriileti 6nkormanyzatok és kozigazgatasi szervek kozott a jészom-
szédi kapcsolatok erdsitése és tovabbfejlesztése céljabol megvalosulo tevé-
kenység, valamint az e cél megvalositasat szolgalo egyezmény vagy megallapo-
das megkotése."

A 106-o0s keretegyezmény az egységesiilé Eur6pa egyik alapdokumentuma,
hiszen a masodik vilaghabort befejezéséig Nyugat-Eurépaban is az eurépai
egyesiilést és egyiittmitk6dést a multbdl érokolt teriileti-etnikai problémak
nehezitették. Az egyesiilés legproblematikusabb akadalyai azok a hatarszaka-
szok voltak, ahol rendezetlen etnikai-tarsadalmi-gazdasagi kérdések halmo-
zbdtak fel. A hataron atnyalé kapcsolatok elmélyitésétsl remélhették az egy-
séges Eurdpa megalmodéi azt, hogy az el8segiti a jobb megértést, a helyzet
tisztazasat, s a tarsadalmi-gazdasagi kapcsolatok kiszélesedését a hatarok
mentén, s a politikai kapcsolatok teljes kérd normalizalédasat.”

A Kozép-Eurépa keleti felén a kilencvenes években keletkezett eurorégiok
alapdokumentumai is az Eurépa Tanacs 106-os keretegyezményére épiilnek, s
létrehozodinak szandéka a mar kiprébalt nyugat-eurdpai transznacionalis gya-
korlat atiiltetése volt. A Karpat-medencében is a hatarmegvonas a 20. szazad-
ban tértént, s ez azt jelentette, hogy e beavatkozas a térténelem soran egybe-
fiiggd, egymasra utalt térségeket vagott szét. Nem véletlen tehat, hogy egyre
tobben débbentek ra azitteni politikai 4llamhatar tiirhetetleniil er8s tarsadal-
mi-gazdaségi elvalasztd szerepére, az elvalasztd szerep csokkentésének fon-
tossagara. A felemelkedés és az el8relépés nélkiilozhetetlen feltétele lett
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K6zép-Eurdpa keleti felén is a szorosabb egyiittmiikodés kiépitése, azaz a ha-
tarokon atny1dlé (transznacionalis) regionalizmus megval6sitasa.®

Regionalizmus Eurdpaban

Nyugat-Eurépéaban a kézésségek, a telepiilések és a gazdasag miitkodésének-
versenyének ,szintere” - bizonyitja egyre tébb kutatasi eredmény — ma mar
kevésbé a nemzeti hatarokkal kériilzart orszagteriilet, sokkal inkabb az
egylittm{ikddés bazisan létrejévs-formalddo (esetleg tobb orszaghoz tartozo)
régi6.” A regionalizmus az eurépai gondolkodas szerves részévé valt. Termé-
szetesen nem elézmények nélkiili a regionalis modell, s6t azt mondhatjuk
tobb évszazados el6zményekre alapozédik ez a sajatos eurdpai jelenség.®

Tobb eurdpai kutaté és politikus Ggy véli, hogy a nemzetkézi politikanak a
vesztfaliai béke (1648) 6ta meghatarozé egysége és szubjektuma - a nemzet-
allam - ha nem is egyenl8 mértékben, de immar mindeniitt fejlédésképtelen,
iires keretté valt, amelyre sem a bel-, sem pedig a kiilpolitikaban nem lehet biz-
tonsaggal tamaszkodni, s amelynek 4j alapokra van sziiksége ahhoz, hogy -
korlatozott, de szimbolikus értelemben fontos funkciékkal — egyaltalan fenn-
maradjon.® Ahol ezeket az Gj alapokat — mint példaul az elmilt években a Bal-
kanon - nem sikeriilt megtalalni, a nemzetallam a politikai stabilitas és a rend
letéteményesébdl a politikai bizonytalansag és a kdosz elsé szam forrasava
valt. Ugy véljiik, a mai Nyugat-Eurépa geopolitikai sikereit jelent&s mértékben
a kiteljesedé regionalizmusnak készonheti.

Az eurépai regionalizmus egyik pillérét tehat a decentralizaci6 jelenti,
amely a nemzetallamokon beliili Gj hatalmi munkamegosztas kialakulasat
eredményezi. Az elmilt évtizedekben a nemzetéallami regionalis politikat a ré-
gidk sajat politikajavaltotta fel. Az Eurépai Uniéban a regionalis decentraliza-
cié tamogatéi a legfejlettebb régidk, hiszen elsésorban ezek a teriiletek az egy-
séges piac, a gazdasagi és a monetéris uni nyertesei.'?

A regionalizmus masik éltetd forrdsa az Eurépai Unié gyorsan elmélyiil§
szervezeti, m{ikédési és finanszirozasi reformja. Az uniés biirokracia nem
annyira a nemzetéallamokat, hanem az egyre nagyobb szerephez juté régiékat
tekinti partnernek.*

A masodik vilaghabort utan Nyugat- Europaban a lakossagnak csak negye-
de lakott féderalizalt dllamokban, ma mar a lakossag tébb mint 60%-a ,regio-
nalizalt” dllamokban él, ahol a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok befolyasola-
sdban mar nem egyediil az 4llam jatssza a meghatarozé szerepet.'?

Nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tényt, hogy az eurdpai régiok - a leg-
tébb orszagban - jelent8s térténelmi el6zményekre alapozédnak. Sok régié
korabbi - tébbnyire feudalis kori - teriileti egység reinkarnaciéjaként alakult
ki, s tébb esetben szinte tékéletes foldrajzi fedés mutathaté ki az egykori nagy-
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hercegség, tartomany vagy kiralysag és a mai régié kozott. Azok a féldrajzi és
etnikai adottsagok, amelyek kozrejatszottak a feudalis korban az akkori tarto-

- manyok (kisallamok) létrejottében, az elmilt évtizedekben a régioképzsdés-
ben is aktivizalédtak, illetve Gjraéledtek. A nyugat-eurdpai regionalis szakiro-
dalom ennek megfelel8en a régidk létrejottében nagy jelent&séget tulajdonit
az emberekben é16 régi6-tudatnak, amelynek kialakulasaban a kéz6s torténel-
mi miltnak, a foldrajzi alapt egymasrautaltsag felismerésének és apolasanak
kiemelked§ szerep jut.*

A hatarokon atnyild regionalizmus a2 Enrdpai lnidban

Az eurorégié - vagy eurégi6 — nevét akkor hasznaljak, amikor egy olyan terii-
letet akarnak megjeldlni, ahol a kolesénds interregionalis, vagy hatarokat at-
hidal6 (transznacionalis) gazdasagi, szocialis, kulturalis, illetve mas jellegi
egytuttmiikodések léteznek kettd, vagy tobb allam, illetve a helyi kormanyza-
taik kozott.

Az eurorégié tehat egy behatérolt féldrajzi teriiletet jelél, amely egy, két
vagy tobb orszag adott teriiletét foglalja magéaba, amelyek megallapodtak ab-
ban, hogy 6sszehangoljak tevékenységiiket a hatarmenti térségek eredménye-
sebb fejlesztése érdekében.

A fenti kezdeményezések hatasara Nyugat-Eurdpaban egyre jobban eréso-
dik az Gigynevezett ,euroregionalis szemlélet”. Ezen szemlélet a jévé Eurépa-
jat elsésorban nem nemzetallamok Eurépéjaként, hanem azonos gazdasagi ér-
dekeltségii (akar hatar menti, illetve hatarokon atnyild) teriiletekbdl
kialakitott régiék Eurépdjaként tudja elképzelni. A tapasztalatok szerint egy
orszaghatarokon athidal6 eurorégié alkalmas lehet allamokon beliili és alla-
mok kozti, eddig meg nem oldott konfliktusok kezelésére. Az eurorégiok a
II. vilaghabort utani Nyugat-Eurépaban sziilettek meg abbdl a célbél, hogy 1j
utakat talaljanak a haboras pusztitasok, az etnikai és egyéb konfliktushelyze-
tek megoldasara, elkeriilésére, s igy az egyes nemzetek kozotti gytiloletet és
el6itéleteket a kolesonds megbékélés és egyiittmiikodés valtsa fel.™®

Az elmlt 25-30 év alatt - els&sorban a transznaciondlis regionalizmus si-
kereinek kdszénhet8en — tébbréti és igen eredményes ipari és kereskedelmi
kapcsolatok sziilettek Nyugat-Eurépa hatar menti teriiletein, k6zos teriiletfej-
lesztési, infrastrukturalis és kérnyezetvédelmi programok jottek létre. A két-
vagy tébboldald, hataron atnytlé személyes, gazdasagi és intézményi kapcso-
latok a mindennapi élet részévé valtak.'®

Ugy véljiik, hogy Magyarorszag jovéképét sem szabad kizardlag csak az Eu-
ropai Unibhoz valé csatlakozéashoz kotni. Latni kell a térségiinkbdl kiindult
euroregionalis térekvések jelentSségét is, hiszen az azonos gazdasagi érde-
keltség(i, orszagokon beliili régiék, valamint az allamhatarokon atnyulo,
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komplex, gazdasagi és kulturalis kapcsolatokat kiépit§ kozép- és kelet-eurs-
pai eurorégiék is csirai lehetnek a majdani Egyesiilt Eurépai Allamoknak.
Az interregionalis kapcsolatok fontos szerepet jatszhatnak Kelet-Kozép-
Eurépa versenyhelyzetének erdsitésében.’

Az eurorégiék rendkiviil nagy szerepet jatszottak Nyugat-Europa egysége-
siilési folyamatéban, s ebben a folyamatban kiemelkedd szerep jutott az
eurorégidkat dsszefogd szervezetnek, az Eurépai Hatar Menti Régick Szévet-
ségének (AERB). Az 1996. november 14-16. k6z6tt a németorszagi Rheine-
ben megtartott jubileumi konferencian az AEBR tébb vezetdje is iidvozolte a
teljes jogu tagsagot elnyert Karpatok Eurorégiot, hiszen az Eurdpai Hatar-
menti Régiok Szévetségének a taglétszama ezzel 56-ra emelkedett (1. 4bra).
Természetesen nem minden transznacionalis régié tagja az AERB-nek, hiszen
Eurépa hatarai mentén az eurorégiok szama ma mar meghaladja a szazétve-
net.!®

Az elsének tekintett Regio Basiliensis-t kovetSen kiilonosen sok euro-
regionalis egyiittm{ikédés alakult ki a német-holland (Ems-Dollart Region,
Euregio Rijn-Ems-Ijssel, Euregio Rijn-Waal, Grensregio Rijn-Maas-Noord),
a holland-belga (Euregio Benelux Middengebied, Euregio Scheldemond) és a
német-belga-holland (Euregio Maas-Rhein) hatar menti teriileteken. A leg-
utébb felsorolt Maas-Rajna Eurégié6 az elmilt évtizedekben Nyugat-Eurépa-
ban is élen jart a hataron atnylé kapcsolatok el8segitésében. Ugyanakkor a
tapasztalatok atadasaban, sét a kilencvenes években szervez8dé kelet-kozép-
eurbpai eurorégiék anyagi tamogatasaban is kiemelked§ részt vallalt."

A magyar teriiletiejlesztési politika

Az dllamszocialista rendszerben - a perifériateriileteket teljesen figyelmen ki-
viil hagyé - k6zpontilag irdnyitott 4llami gazdasag (Agazati, nagyvallalati) don-
tései és a teriilet- és telepiilésfejlesztési forrasok kézponti elosztasa szabta
meg a regionalis folyamatokat. A megyékre (megyeszékhelyekre) ruhazott he-
lyi érdekérvényesités és tamaszkodas a helyi eréforrasokra tébbnyire a me-
gyei kézpontokra korlatozédott. Jelenleg mar a gazdasagi szereplSk a megha-
tarozok, am ezek tulajdonviszonyaik szerint sokfélék, dontéseik autonémok.

Megkezd&détt a helyi (helyi tulajdond, helyi déntést, helyi kapcsolati haloza-
ton alapulé) gazdasag kiépiilése. Fontos szereplévé lépett elS a helyi 6nkor-
manyzat, Gj szerepldk lettek a civil tarsadalmi szervezetek (helyi és tajegységi
egyestiletek, tarsulasok). A perifériateriiletek érdekérvényesitése hazankban
ugyanakkor még ma sem kielégit8. A dolgok természeténél fogva viszonylag
kevéssé modosult a kormanyzati szerep, melynek a f6 eszkoze a koltségvetési
forrasok teriileti Gjraelosztasa.

7 146 \



1. abra
Magyarorszag térszerkezete

:“.,ﬂ Lo ‘v

jull !l““hllﬂhuﬁﬁﬁ <|||pll“:i"'"

Bamﬁ:‘d ’
l"l

i
T, “{In)

[

- ““ll i ||| n‘n e

M Regionalis kézpont

7) A Novekedési polus, megyén
™ tilmutaté jelentSséggel

O Megyei novekedési centrum

@ Urbanizalt térség

e Orszégos térszerkezeti vonal
\ Regionalis térszerkezeti vonal

“. . Orszaghatar

Lényeges valtozas, hogy az autonémma val6 gazdasag egységei maguk doén-
tik el, hova telepiiljenek, hol fejlesszenek stb. Vilagossa valt, hogy mely telepii-
lések, térségek milyen elényokkel rendelkeznek a kiilonb6z6 gazdasagi tevé-
kenységhez. Ez mar 6nmagéban is a teriileti kiilénbségek erésodéséhez vezet,
mivel lathatéva valtak azok a telepiilési hatranyok, melyeket az allami tulajdo-
na gazdasag nem piaci jellegli beruhéazasai és szocialis paternalizmusa elfe-
dett.

A nyolcvanas évek végétdl Magyarorszagon j teriileti folyamatokat inditott
el az ipar nagyfoku visszaszoruldsa. Az utobbi évtizedben mind az ipar, mind a
mez8gazdasag teljesitménye 30%-kal csokkent. A hivatalos ipari adatok az 50
személynél tobbet foglalkoztatd iparra, tehat féként az allami és szévetkezeti
iparra vonatkoznak. A termeléscsokkentést jelent8s szervezeti atalakulas ki-
sérte: az dllami nagyvillalatok és a mezdgazdasagi nagylizemek megszintek
vagy éatalakultak. Az atalakulas még nem eredményezett gazdasagi szerkezet-
valtast — 0j szerkezet még nem alakult ki -, de a megsz{inés a korszerfitlen, a
versenyképtelen dgazatokban (banyaszat, kohaszat, textilipar) volt a legerSsebb.
Ezeket az 4gazatokat a szocialista rendszer utolsé évtizedében is mar mélyiilé
valsag sijtotta. A gazdasag visszaesését fokozta a keleti piacvesztés. A piac-
vesztést a beruhazasok 6sszezsugorodasa kisérte, az északkeleti orszagrész-
ben a gyarak és tizemek jelentds része bezart, elbocsatotta dolgozéit.

Ma tehat mar markans teriileti kiilénbségek vannak az orszagban, az
orszagrészek kozotti eltérések egyre hatarozottabbak a fejlédés-lemaradas
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elérehaladasa, a kiilénb6z8 tarsadalmi-gazdasagi mutatészamok eltérd alaku-
lasa miatt. Az orszéag kiilénbdz8 térségei eltéré médon alkalmazkodtaka meg-
valtozott kériilményekhez, aminek eredményeként az elmalt évtizedben még
szembe6tlébbé valtak a regionalis kiilénbségek. A magyar kozéletben - ennek
ellenére — még ma sem kap fontossaganak megfeleld silyt a teriileti politika,
bar a teriileti kérdésekkel foglalkozé kutatok egész sora igyekezett ramutatni
a stilyos valsagjelenségekre, a megoldandé regionalis gondok sokasagara, s ar-
ra a tényre, hogy - egyebek mellett — eImélyiilt tertileti valsag is van ma Ma-
gyarorszagon. A lemaradasban leginkabb érintett hat északkelet-magyar-
orszagi megye a Regionalis Fejlesztési Tanacs létrehozasaval elsésorban a
tovabbi lemaradast kivanta megallitani, illetve a felzark6zast akarta eredmé-
nyesebbé tenni.

Az 1. vilaghaborit kovetd évtizedekben Magyarorszagon a teriileti egyen-
18tlenségek egyre hatarozottabba valtak, s ennek részeként Eszakkelet-
Magyarorszag tirsadalmi-gazdasagi lemaradasa mindinkabb felgyorsult.

Eszakkelet-Magyarorszagon a valsagtiineteket mutaté teriiletek 1920 6ta —
nyugat felé terjedve - egyre nagyobb kiterjedésiiek lettek. A varosi kézpontok
nélkiil maradt hatar menti falusi térségekhez ,csatlakoztak” a redisztribciés
teriiletfejlesztési politika ,aldozatai”, a megyehatar menti ruralis térségek, a
bels§ perifériak térségei s az évtizedek 6ta valsagos helyzetd alféldi mezd-
varosok. Az alféldi mez&varosoknak elhalvanyult korabbi kiskereskedelmi,
kiilénoésen agrar piackézpont szerepkériik, s az elmalt évtizedek ipartelepité-
sei (ma mar tisztan latjuk) elmaradottsagukat konzervaltak: az itteni iparosi—
tas szerkezetét, technolégiai 6sszetételét tekintve valéjaban a lemaradast erd-
sitette. Evtizedeken keresztiil a halézati infrastruktira fejlesztését dontSen a
nehézipari igények szabtdk meg, s ennek megfelelGen agrarteriileteink infra-
strukturalis elmaradottsidga konzervalédott. Ez kedvezé&tleniil hatott az itt é16
lakossag életkérillményeire, ami a kollektivizalassal egyiitt jelent8s elvandor-
last - iparhianyos térségekben demografiai eréziot - valtott ki.

A magyar tarsadalom jelenségei, s a gazdasagi élet tanulméanyozasa alapjan
azt figyelhetjitk meg, hogy egyre mélyiil a szakadék a valtozo helyzethez job-
ban idomulé févaros (meg természetesen a budapesti agglomeracio), az atala-
kulast eredményesen folytaté K6zép- és Nyugat-Dunantdl, illetve az orszag
tobbi teriilete kdzétt (1. abra). igy a regionalis szakirodalomban, s még inkabb
a napi sajtéban - véleményiink szerint - nem minden alap nélkiil kezdtek el ir-
ni az orszag ketté vagy harom részre szakadasarol.

Kutatémunkank soran azt tapasztaltuk, hogy a Budapesttd] keletre fekvs
orszagrész elmélyiilt teriileti valsaga egyre hatirozottabba valik. Eszakkelet-
Magyarorszag tarsadalmi-gazdasagi lemaradasa nem mai keletti - s6t igen ré-
gi maltra tekint vissza -, de a leszakadas felgyorsulasa s dltalanos érvényiivé
valasa napjainkban egyre érezhet&bb. Az 1980-as évek végére az Alfold és
Eszaki-Kozéphegység gazdasaga a piaci megmérettetésben leértékelédott,
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s az utobbi évtizedben Eszakkelet-Magyarorszag jelentsen veszitett az or-
szagon beliili jelent8ségébdl.

Az elmalt négy évtized urbanizaciéjanak motorja az in. szocialista iparosi-
tas volt. A redisztribicibés pénziigyi politikara épitve hirdették meg Budapest
gazdasagi talstlyanak csékkenését s a vidék iparositasat. E politikanak egyér-
telmdien karat lattak a mez&gazdasagi jellegii térségek, hiszen a fejlesztési for-
rasok dént6 hanyada a szocialista varosoknak s az ,energiatengely” mentén
fekvd telepiiléseknek jutott: az Alfsld egyenlege mindenképpen erésen nega-
tiv. Ennek kifejezgje az évtizedeken at tart6 vandorlasi veszteség, a gazdasagi-
lag elmaradott térségek jelentds kiterjedése s az életkérillmények alacsony
szinvonala.

Az Alféld megyéi alapvetSen mezSgazdasagi jellegiiek. 1948 utan csaknem
napjainkig olyan gazdasagiranyitasi és pénziigyi gyakorlat uralkodott, mely
id8rél idére jelentSs fejlesztési forrasoktél fosztotta meg agrarvidékeinket.
Tébben elemezték mar Magyarorszagon a redisztribticiés rendszer mecha-
nizmusat és a kévetkezményeit, s abban valamennyi kutat6 megegyezett, hogy
e rendszer igazi karvallottjai agrartérségeink voltak.

Az elmalt évtizedek telepiilésfejlesztési gyakorlata a téke és a munkaerd
centralizalasat segitette elé. Ez a folyamat a kiemelt kézpontok (elsésorban a
megyeszékhelyek) gyorsitott fejlesztését tette lehetSvé, ugyanakkor - koncep-
cionalis okokbdl és a pénzelosztas mechanizmusanak sajatossagaibél eredGen
- er8sen korlatozta a kisebb jelent&ségii varosok fejlédését, az ,alapfoka” tele-
piiléseket pedig gyakorlatilag hanyatlasra karhoztatta. Ez a gazdasagpolitika
az orszag keleti részén is gyorsitotta a koncentraciét, s a centralizalt fejlesztés
hatésara fokozédtak a megyéken beliili kiilonbségek.

A megyei székhelyek marginalis kisvarosokbdl, mez&varosokbél szamot-
tev8 népességli kozép- és nagyvarosokka novekedtek, pl. Szolnok, Salgétarjan
és mindenekelStt Nyiregyhaza. A koncentralt fejlesztés eredményeként
ugyanakkor jelent8s megyehatar menti falusi térségek keriiltek igen valsagos
helyzetbe. Kiilénosen stlyos helyzet alakult ki az olyan térségekben - ilyen
mindenekeldtt a K6zép-Tiszavidék —, ahol tobb megye perifériaja talalkozik,
illetve ,erdsiti” egymast. Az Alféld ,iparositasa” dontéen adaptalt technikan
nyugodott, igy mas térségekben talélt agazatok telephelyeinek betelepitése
révén valésult meg. Természetes, hogy a centrumrégié igényeinek megfelels-
en az itteni ipar gazdasagi bazisat a nyersanyag-kitermelés, az elsédleges
nyersanyag-feldolgozas, az élelmiszer- és konnytipar jelenti.

A keleti orszagrész csédtomegét a , rozsdadvezetek “teszik teljessé. A szo-
cialista iparosodas biiszkeségének tartott borsodi vagy négradi iparvidékek a
nyolcvanas évek kézepére igen-igen reménytelen helyzetbe keriiltek. A szer-
kezetvaltas elodazasaval sGjtott depresszidk teriiletén - eurdpai példak ezt
mutatjak - még a jelentds koltségvetési tamogatasok sem hozzak meg a kivant
eredményt, elsésorban a nehézipari kérzetek, banyavidékek nehezen megval-
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toztathat6 foglakoztatasi szerkezete miatt. A nagymértékd munkanélkiliség-
gel, ténkretett kérnyezettel ,megaldott” rozsdadvezetek ma Eszakkelet-Ma-
gyarorszag legreménytelenebb térségeinek szamitanak. A nehézipar valsaga
latvanyosan megnyilvanult a magyar ipar teriileti ,6sszehtizédasaban”, mely-
nek soran el8szor a keleti orszagrész iparvallalatai jutottak csédbe, s sziintet-
ték meg termelésiiket. A rozsdadvezetek ,gyaroriasainak” s az alf6ldi mez6-
varosok bedolgoz6i iparanak 6sszeomlasa Eszakkelet-Magyarorszag
megyéiben okozott el8szor jelentss munkanélkiiliséget.

Orszagunk ] kiilgazdasagi orientacibja is az északkeleti orszagrész tovab-
bi leértékelését eredményezte. Abbol, hogy négy évtizeden keresztiil a Szov-
jetunié volt hazank elsé kereskedelmi partnere, Eszakkelet-Magyarorszagnak
viszonylag csekély elénye szarmazott. Gazdasagi kapcsolataink szétzilalodasa
mégis nagyon érzékenyen érintette a térség iparanak, mezSgazdasaganak
helyzetét.

Az innovaciés kutatasok bizonyitjak, hogy hazankban nagyon lassi a ma-
gangazdasag nyugat-keleti iranya diffiizidja, ezért fokozodik Eszakkelet-
Magyarorszag lemaradasa. Ezen a teriileten lényegében még alig alakult ki az
a vallalkoz6i mentalitas, amely az orszig centrum-régi6jaban mar altalanos-
nak mondhaté. Ott a nyolcvanas években a kvazi-magangazdasag lényegében
mar ,,megdolgozta” a tarsadalmat (elterjedtek a vallalkozdéi ismeretek, kiala-
kultak az Gjszer( termelési — értékesitési kapcsolatok, megindult a tékefelhal-
mozbdas stb.), s ennek révén Magyarorszagon az utobbi években alaposan
megerdsédott a centrumtérségek versenypozicidja. A hazankban beruhazott
kiilfoldi mikods téke ezidaig kétharmadrészben a févarosban, illetve agglo-
meréacidjaban, tovabbi 20%-a pedig a Nyugat-Dunantilon telepiilt le (a tiz leg-
nagyobb t8keberuhazas koziil kilenc ugyancsak ezen a teriileten valésult
meg). A nagytérségi diszpreferencia mértéke ma is joval nagyobb az indokolt-
nal és a tarsadalmilag elfogadhat6énal. Az elmaradottsag, a perifériajelleg igy
naprél napra Gjratermelddik, s elmélyiil orszagunk északkeleti részén.

A j6v8beni fejlédés jelentds mértékben a helyi tirsadalom allapotatol, kez-
deményez8készségétdl, innovacidérzékenységétdl fiigg, hiszen a leglijabb re-
gionalis dontéseket egyre inkabb a helyi ,civil” tarsadalom dontéshozo6i hoz-
zédk. Megfogalmazddtak olyan vélemények, melyek szerint a mezévarosi
polgarosodas korabban is az autoném parasztbirtokokra épiilt, ezek a polgari
hagyoményok most kénnyen feléleszthetdk lesznek, s a mezévarosok, falvak
tarsadalma gyorsan alkalmazkodni fog az 4j kériillményekhez. Ugyanakkor azt
is latni kell, hogy a periférikus térségek falvaiban és az in. szocialista ipar-
varosokban a helyi tarsadalom egyoldali és leromlott szerkezett, ahol a szoci-
alis fesziiltségek rohamosan novekednek.

A piacgazdasig kérilményei kézott az allam kozvetlen beavatkozasa kis-
mértékd, nem kzvetleniil a gazdasagba torténik, és nem a kozigazgatason ke-
resztiil, hanem bankok, fejlesztési intézetek bevonasaval. Az allami interven-
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2. abra

Magyarorszag térszerkezetének rovid tava atalakulasa
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Jelmagyarazat: 1. regionalis kézpont, 2. névekedési pélus, megyén tiilmutaté jelentbséggel,

3. megyei névekedési centrum, 4. urbanizalt térségek, 5. orszagos térszerkezeti tengely, 6. regio-
nalis térszerkezeti vonal, 7. az alkalmazkodé Magyarorszag déli és keleti hatara, 8. a révid tavii fej-
16dés diffiizioja.

ciénak mindenekelstt erdteljes infrastruktarafejlesztést kell megcéloznia,
mely elsdsorban az elzdrtsag oldasat, valamint oktatasi, atképzési el6készités-
sel a felemelkedés emberi alapjait teremti meg.

Allami tamogatéssal és kiilfsldi segitséggel gyorsitani kellene Eszakkelet-
Magyarorszagon is a névekedési centrumok halbzatanak kialakitasat.
Az ilyen ,0azisok” felfogjak és tovabbitjak az innovaciés impulzusokat, mobi-
lizalhatjak a helyi eréforrasokat, oldjak az elzartsagot. Eszakkelet-Magyar-
orszag kézpontjai (Debrecen, Szolnok, Nyiregyhaza, Eger, Salgétarjan, Mis-
kolc) kevésbé tekinthet8k dinamikus pélusoknak, hiszen a hazai és killonésen
a kiilfsldi t6ke napjainkig csak Budapestet és a nyugat-magyarorszagi kézpon-
tokat fedezte fel igazan. Ezért a kézeljovdben inkabb csak az varhato, hogy a
fontosabb erévonalak mentén a centrumtérség kiterjed a hozza kozelebb es6
kézpontokig (f8leg a Dél-Dunantilon és az Alféld nyugati részén), az elkovet-
kez& néhany évben azonban Eszakkelet-Magyarorszagra ez a pezsdité impul-
zus a nagyvarosokon kiviil igazabdl alig jut el (2. 4bra).

Természetesen mi, az orszag keleti részén lakok ebbe a pesszimista j6vé-
képbe nem nyugodhatunk bele, keresniink kell a kitérési lehetéségeket. Igy a
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kozeljovében fontos feladat lesz a kistérségi integraciés torekvések tamogata-
sa. Ma még a telepiilések dént8en a sajat érdekeik megfogalmazasaig jutottak
el, am a jév8ben az egyliivé tartozé telepiiléscsoportoknak, megyéknek és az
északkelet-magyarorszagi régiénak a k6zés érdekek és célok felismerését és
megvalésitasat is fontos teriiletfejlesztési feladatként kell elismerniiik.

Ehhez tartozik az északkeleti orszagrész meglévs emberi és természeti
eréforrasainak feltirdsa, s a meglévd adottsagokbol hozza kell kezdeni egy
vonzé image kialakitasahoz. Eszakkelet-Magyarorszag elmélyiilt teriileti val-
saga nem intézhetd el csupan tiineti kezeléssel, a részproblémak megoldasara
iranyulé ,tlzoltasszerd” intézkedésekkel. Azt a tamogatast, amit az orszag-
rész a kilencvenes években a kormanyzattél kapott, inkabb szocialis timoga-
tasnak, nem pedig regiondlis fejlesztésnek nevezhetnénk. Az északkeleti or-
szagrész felemelésére - talan mondani sem kell - ez utébbira lenne sziikség.

A régi6 tovabbi tarsadalmi-gazdasagi leszakadasanak megallitasahoz, illet-
ve az orszagos szinvonalhoz valé felzarkéztatasahoz (amely sohasem jelenthet
nivellalédast), mindenekel8tt olyan teriileti politikara lenne sziikség, mely at-
gondolt révid és hosszt tava fejlesztési koncepciok megalkotasaval, a térséget
tamogatd tertileti preferenciak rendszerének kiépitésével itt is elinditana a
tarsadalmi-gazdasagi felemelkedést.

A jév8ben Eszakkelet-Magyarorszag térszerkezetének atalakuldsa soran
minden bizonnyal mozaikosodas lesz a jellemzd, azaz telepiilésenként, telepii-
léscsoportonként eltérd fejlédés prognosztizalhatd. Ennek részeként a fejléds
varosi kézpontok és kérzeteik eredményesebb atallasra, tarsadalmuk, gazda-
sagi életiik gyors szerkezeti valtozasra szamithatnak. Nehezebb helyzetben
lesznek a dinamizmusukat vesztett, az Gj kovetelményekhez nehezebben iga-
zodé merev és egyoldald, masrészt megijulni nem képes varosok és falusi tér-
ségek.

Eszakkelet-Magyarorszag teriiletfejlesztése soran kiilonleges figyelemmel
kell kisérni a falusi térségek fejlesztését, jollehet a magyar falurendszertarsa-
dalmi és telepiilés-hierarchiai merevsége az elmalt néhany évtizedben - a
gyors tarsadalmi-gazdasagi atalakulas kévetkeztében — megsziint.

A masodik vilaghabort utan Eszakkelet-Magyarorszagon is a falvak funk-
cionalis gazdagodasat figyelhettitk meg. A valtozasok mogott — a varosi (urba-
nizaciés) hatasok mellett — egyre tébb olyan tényezdvel talalkozhattunk, me-
lyek a falusi térség sajatjaként (6nfejlédési eredményeként) irhatok le. Falusi
vidékeink atalakulasi folyamata tajanként, s6t telepiilésenként igen differenci-
altan ment (és megy) végbe, ezért a teriilet- és teleptilésfejlesztési elképzelések
mikrotérségi adaptalasara, tehat ezek részletes és igen kis teriiletegységig
lehatol6 vizsgalatara van sziikség.

A hetvenes-nyolcvanas évek kézepén-végén végzett makroregionalis falu-
foldrajzi vizsgalatok hazankban igen valtozatos falusi képet tartak fel, ugyan-
akkor bizonyitotték azt, hogy komplex falusi fejlesztési metédus nem létezik.
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Az eltérd természeti és tarsadalmi adottsagok és az eltérd foldrajzi helyzet miatt
sziikséges az egyes falusi korzetek (falusi kistdjak) elhatarolasa, ezek ssze-
hasonlité vizsgalata, s ennek alapjan falufejlesztési javaslatok kidolgozasa.

Eddig - kidolgozott falufejlesztési politika hidnyaban - jérészt spontan
folyamatok formaltak a magyar falut. Azt is el kell ismerni, hogy ezek egy része
kedvez§ iranya volt, ugyanakkor falvaink tébbségében silyos fesziiltségek
halmozdédtak fel. Ezek azok a dént8en apréfalvas, illetve tanyas teriiletek, me-
lyeket elmaradott teriileteknek, késSbb a kijelentés élét tompitva, az életko-
riilmények szempontjabél kedvezétlen falusi teriileteknek neveztek. Mar a
kezdeti kutatasok is megmutattak, hogy nem csupan apré- és torpefalvakrol
van itt sz, bar a kézvélemény éppen ezek kezd6dé agoniajara figyelt fel a het-
venes években. :

A magyar faluféldrajzi irodalom a falusi térségkifejezésen - elsédlegesen a
statisztikai adatbazis korlatai miatt - a varosi (agglomeraciés?) kozigazgatasi
hataron kiviil es8 orszagrészeket értette. Kényszer{iségbdl ezt az elvet kovet-
titk mi is, bar elismerjiik, hogy a falusi és varosi tér nem a kozigazgatasi hata-
rokon valik el egymastdl, s az atmenet tébbnyire nem éles és hatarozott. A jo-
v8 teriiletfejlesztési kutatasainak keretét egyre inkabb nem az egyes
telepiilések, hanem a telepiilésegytittesek (a varos és falu kapcsolatara épiild)
kistérségi telepiilés-egyiittesek vizsgalata jelenti.

A falusi térség kutatasa soran az életkérilményeket kialakito fébb ténye-
z8kre helyeztiik a hangsulyt. Az életkoriilmények teriileti differencialédasa-
ban a hetvenes-nyolcvanas években egyre inkabb a telepiilések urbanizaciés
kiildnbségei jatszottak a f8 szerepet, s az elvandorlas f6 motival6 tényezd&je is
sokaig ez maradt. A gyors elnéptelenedés megakadalyozéasa érdekében a tele-
ptilések kiegyensilyozott fejlesztése, s az urbanizalédas altalanos érvényesu-
lése lett volna a kivanatos. Az elnéptelenedd falvakban a lakossag gyakran mar
maga is feleslegesnek itélte azokat a beruhazasokat, melyekkel sajat életkoriil-
ményeit javithatta volna. (Az igy ,felszabadult” t6két leggyakrabban varosi la-
kasvasarlasokra forditottak, azokat kivontak a falusi térségbdl.) A hatranyos
helyzet a fiatalok elvandorlasaban tehat fontos szerepet kapott, s a kiiiriilé fal-
vak - sajatos demogréfiai valtozasokat is kivaltva — bizonyos ideig kis igényt
és kis jovedelmi rétegek lakohelyévé kezdtek valni. A Jumpenizalédast, a nem
kivanatos szegregacidt egészségtelen jelenségnek tartjuk, s kiilonleges tarsa-
dalmi veszélyeire hivjuk fel a figyelmet. A falusi életkériilmények javitasa te-
rén - a kérnyezetszennyezés igen magas fokatol kényszeritve, az egészséges
ivoviz biztositasa utan - a csatornazésjelenti talan a legfontosabb, s6t halaszt-
hatatlan feladatot.

A helyi szolgéltatasok szinvonala Eszakkelet-Magyarorszag jelentds térsé-
geiben a nyolcvanas években tovabb romlott. A vizsgélt teriilet jelentds ré-
szén az elaprézott telepiilésszerkezet, a kis fogyasztostriiség miatt a helyi
szolgaltatasi intézmények miikodése rafizetéses volt. Ugy vélem, hogy a ke-
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reskedelmi ellatasaban rugalmasabb, az adottsagoknak jobban megfelelé szer-
vezeti formakat, specialis megoldasokat kell kialakitani. A ,szocialista” szol-
galtatd szervezetek alkalmatlanok voltak a kicsiny, raadasul szétszoértan je-
lentkez8 igények teljesitésére. Ezen a téren a rendszervaltas alapvetd
valtozasokat hozott. A kiskereskedelem maganositasavalakinalatioldal aleg-
szegényebb falvakban is ugrasszer{ien megjavult.

Megallapithaté, hogy a kézlekedési helyzet valoban a napi ingazas lényeges
tényezdje, am a kozlekedés szerepe a kis- és aprofalvas térségekben ennél jo-
val sokrétiibb, mivel a teriileti koncentracié éppen ezekben a térségekben no-
velte meg a kozlekedés tarsadalmi szerepét. A lakéfalvak funkcionalis elsze-
gényedésével az élet csaknem minden teriilete ,kozlekedés igényes” lett: a
munkahelyre valé ingazason kiviil az iskolasok utaztatésa, a (fontosabb) iigy-
intézés, az egészségiigyi s az egyéb szolgaltatasok igénybevétele (joszerével
még a napi bevasarlas is) megkoveteli a lakéhely elhagyasat. Ugyanakkor nem
lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a kicsiny népesség miatt az egy-egy falubél
utrakelSk szama még igy sem jelentds.

Az orszag északkeleti részének gyors periferizalédasat az els6 vilaghabora
ta fokozddé elzartsaggal is magyarazhatjuk. A keskeny és normal nyomtava
vasitvonalak felszdmolasa csdkkentette az utazokozonség valasztasi lehet6-
ségét, tobb teriileten (pl. Bodrogkoz, Hegykoz) 1ényegében monopolhelyzetet
teremtett az autébusz-kézlekedés szamaéra. Az apro- és kisfalvas teriiletek
belsd kézlekedésének neuralgikus pontja azonban tovabbra is a falusi kulcste-
lepiilések és a hozzajuk tartozd falvak elégtelen kozlekedési ,kapcsolata” volt.
Ezért javaslatokat dolgoztunk ki, hogy az egyes falusi korzetekben milyen
szervezés szolgalna jobban a kozlekedési helyzet javitasat. Az utolsé évtize-
dekben a személygépkocsik szaméanak gyors emelkedése teremtett Gj viszo-
nyokat, azonban ennek pozitiv hatésait a rossz utak, a munkanélkiiliség és a
gyors elszegényedés jelent&sen csokkentik.

Hazankban tébbfelé tapasztalhatjuk mar, hogy a kedvez& turisztikai adott-
sagok hatékonyan hozzajarulnak egyes falusi vidékeink fejlédéséhez. Azt ter-
mészetesen nem remélhetjiik, hogy a Zempléni-hegységben, Abatjban, Bihar-
ban vagy Szatmarban a turizmusnak olyan szerepe lesz majd, mint a Balaton
kérnyékén vagy a Duna-kanyarban, am a falusi turizmus — megfelelS infra-
strukturalis fejlesztések utan - jétékonyan befolyasolhatna itt is a teriileti fej-
18dést. A tajképi szépségek, a népi hagyomanyok, a klimatikus adottsagok, a
vadaszatilehet8ségek stb. csekély beruhazassal Eszakkelet-Magyarorszag (pl.
a Zempléni-hegység) turisztikai ,felfedezését” eredményezhetnék; a Hegyalja,
a Matra- és Biikkalja miivészettorténeti emlékei, a térténelmi borvidék turisz-
tikai lehet6&ségei ma még jorészt kihasznalatlanok. Természetesen azt is latni
kell, hogy az idegenforgalom (a falusi turizmus) a vizsgalt teriileteken csak ki-
egészitS funkcié lehet. Amennyiben a lakatlan hazakat ,masodik otthonna”
épitenék at az igényl6k — hangoztattuk mar két évtizede —, gy meg lehetne
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3. dbra

A telepiilések fejlettségi szintje Eszakkelet-Magyarorszagon

P
[ 2
=%
4

Jelmagyarézat: 1. megyei atlag feletti fejlettség, 2. telepiilések a megyei 4tlag alatt, 3. hatranyos
helyzeti telepiilések, 4. halmozottan hatranyos telepiilések.

menteni az elnéptelenedd falvak nem egy esetben miivészettorténeti értékkel
is rendelkez& lakasallomanyat. Els8sorban turisztikai értékeik miatt néhany
falu (pl. Fuizér, Fiizérradvany, Kishuta, Telkibanya, Haromhuta) idegenforgal-
mi fejlesztésére sor is keriilt. Ma ezek a falvak mar kifejezetten idegenforgal-
mi jellegtiek.

Az elmilt évtizedek teriiletfejlesztési politikaja a megyékben gyorsitotta a
koncentraciét, s a centralizalt fejlesztés hatasara fokozddtak a megyéken belii-
li fejlettségbeli kiilonbségek. A hatranyos helyzeti térségek pontosabb kériil-
hatarolasa érdekében a TSTAR-adatbazis telepiiléssoros adatait felhasznalva
klaszterelemzést végeztiink az érintett hat megye telepiiléseire vonatkozéan.

Az eredményeket a megyei 4tlagértékhez viszonyitva kartografikusan is
igyekeztiink megjeleniteni (3. 4bra). A kapott térkép egyértelmfen bizonyitja,
hogy hazank északkeleti részén a hatarvaltozas altal kialakult forgalmi arnyék
depressziés hatasat az elmilt nyolc évtized sem tudta megsziintetni, a telepi-
1éshalézat méig sem idomult a hatar szabta kérilményekhez.
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4. dbra

Magyarorszag vonzaskorzeti kistérségeinek
és megyei jogii varosainak fejlettségi szinvonala

Alapos kritikaval fogadtuk a hazankban korabban érvényesiils telepiilés-
fejlesztési gyakorlatot (4. 4bra). Az orszag északkeleti részének tarsadalmi-
gazdasagi felemelésének kulcsat az orszagos telepiilésfejlesztési szabalyoza-
sok kritikajaban, illetve megvaltoztatasaban lattuk. Kévetkeztetéseink
6sszecsengtek azzal a masok altal is egyre hatarozottabban megfogalmazott
véleménnyel, mely szerint hazankban a telepiilésfejlesztés finanszirozasi
rendszere a hetvenes-nyolcvanas években egyre kevésbé tudott megfelelni az
elvarasoknak. Sokan a hazai tamogatasi gyakorlatot tették felelGssé az elmara-
dott tertiletek kialakulasaért, a teriileti szinvonalkiilénbségek fokozbédasaért.
Agazati és teriileti szinten 4ltalanossagban elmondhaté, hogy az elmiilt évtize-
dekben a mez&gazdaség, a mezdgazdasagi teriiletek az Gjraelosztasnak tobb-
nyire csak a hatranyait lattak.

A falvakban képz8détt eréforrasoknak csupan igen kis része kertilt vissza,
s ez tobbnyire még a szerény fejlesztésekhez sem volt elegendd. A lakossagi
ontevékenység hangoztatasa és felhasznalasa a kommunalis fejlesztésben -
elsGsorban a falvakban, szemben a varosi gyakorlattal - igen elterjedt volt.
A koz6sségi tenni akarasnak és aldozatvallalasnak a mozgositasa a telepiilé-
sek fejlesztése, a kozosségi célok elérése érdekében igen hasznos dolog volt,
de Ggy itéljik meg, hogy csak tarsadalmi munkabél nem lehet olyan életkoriil-
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ményeket teremteni, amelyek megfelelnek a modern kévetelményeknek. A fa-
lusi teriiletek fejlesztésének egyik fontos feltételét a tanacsok 6nfinanszirozd
képességének, kezdeményezési és dontési lehet8ségeinek névelésében lattuk.
(Szervezeti oldalrél ez az 6haj az 6nkormanyzati térvény elfogadasa révén tel-
jestilt is.)

Az orszagos teriiletfejlesztési tervekbdl és koncepciobdl sajnos az tiint ki,
hogy a falusi telepiilések fejlesztése soha nem tartozott az alapvetd célkit(izé-
sek kozé. Pedig mar a nyolcvanas évek elején vilagosan latszott, hogy orsza-
gunk gazdasagi-tarsadalmi és teriileti egyenstlyanak megdrzése érdekében a
legalapvetdbb feladat a kisvarosi halézat és a falusi kézpontok kiépitése lett
volna. A hetvenes-nyolcvanas években azonban azt tapasztalhattuk, hogy a
népesség és a fejlesztési eszk6zok a tervezettnél és a vartnal is erésebben kon-
centraldédtak. Ezért szorgalmaztak a faluféldrajz miveldi azt, hogy a kézponti
varosfejlesztési modellt ki kellett volna egésziteni atfogo falufejlesztési politi-
kaval.

Az elmilt évek északkelet-magyarorszagi tarsadalomfoldrajzi kutatasai
alapjan arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az elmélyiilt strukturalis gon-
dokkal kiiszk$d4 teriiletek aktivizalasahoz jelentds kiilsé eréforrasok is szik-
ségesek. Hanyatlé térségeink — magukra hagyva - a sziikséges fejlesztési for-
résok el6teremtésére a jévében sem lesznek képesek, s lemaradasuk igy csak
tovabb fokozédik.

A beruhazasok és az épitkezések visszaesése az ingazo6 segéd- és betanitott
munkéasok témegét tette feleslegessé. Korabban a falusi agrarrégiok hatranya
féleg a gazdasagon kiviil jelentkezett, az infrastruktira, a kézszolgaltatasok el-
maradott allapotéban. A falusi csaladok jévedelme azonban csak kevéssé ma-
radt el a varosi haztartasokétol, a tobbféle Jovedelemforrasnak készonhetSen.
Jelenleg e forrasok alaposan megcsappantak, s igy Eszakkelet-Magyarorszag
periférikus térségei gyorsan szegényednek, lumpenizalodnak. Jelentésen no-
vekszik a periféridkon a cigdny etnikum és az analfabétak aranya (5. abra).

A kézelmultban még a magyar gazdasag régiéit a gazdasag szerkezetével és
az életkoriilményekkel jellemezhettitk (nehézipari-banyaszati kérzetek, gép-
ipari kézpontok, belterjes agrarvidékek, hatranyos helyzetd falusi 6vezetek
stb.). Jelenleg a gazdasagi szerkezet atalakuléban van, alebomlé régi szerkezet
mellett Eszakkelet-Magyarorszagon még nem erésodtek meg az 4j agazatok.

A teriileti differencial6 elem ma a valsagban val6 helytallas, a piacgazdasa-
gi kévetelményekhez val6 alkalmazkodas képessége. Ebben nagy szerepet jat-
szik a régi6 foldrajzi fekvése, tarsadalmanak felkésziiltsége (iskolazottsag, in-
novaciés érzékenység, polgari hagyomanyok). Jelenleg egyetlen dinamikus,
szerkezeti-technolégiai megijulasra kész régiotipust hatarolhatunk el: a Bu-
dapest-Bécs tengely mentén (a févarosi agglomeracidt és Eszaknyugat-
Dunantlt), valamint a dél-magyarorszagi nagyvarosokat, s ugyanigy érezhe-
t6en felértékelédtek a nyugat-dunantili kérzetek. Kiterjedt teriletek -
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5. abra
A cigany népesség foldrajzi eloszlasa Magyarorszagon

g 4

Jelmagyarazat: 1. 10% folott, 2. 5-10%, 3. 5% alatt, 4. Az Eszakke]et—magyarorsza’gi régié hatara.

(Forrés: 1984-es tanécsi 6sszeiras.)

kézépvarosi kdzponttal - keriiltek bizonytalan helyzetbe (pl. a Dunanttlon, az
Alféldén), ahol a visszaesés feltehet&en atmeneti, mert a megijulés tarsadalmi
feltételével rendelkeznek. Az Alf5ld nagy teriiletii belsé falusias, mez6varo-
sias perifériai és Eszak-Magyarorszag ipari depresszi6s teriiletei jelentik a
megjulasra jelenleg még képtelen térségeket. De még hozzajuk képest is
reménytelen féldrajzi helyzetben helyezkednek el a kelet-északkelet-magyar-
orszagi, hatar menti (kiils6) perifériak. »

A rendszervaltozas lényeges kévetkezménye volt a magangazdasag elterje-
dése és belépése a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatrendszerekbe. A magan-
gazdasag elterjedése elsGsorban nem az allami tulajdont vallalatok privatiza-
ciéjanak, hanem az Gjonnan alapitott maganvallalkozasoknak, s a ,z6ldmez&s”
kiilfoldi tékebefektetéseknek koszonhets. A magangazdasag telephelyvalasz-
tasaban egyértelmien érvényesiti iizleti érdekeit, s joval kevesebb telepiilést
(régiét) tart elényosnek, mint korabban a (koltségekre érzéketlen) allami
gazdasag.

A magangazdasdgmég kiépiilésének kezdeti szakaszaban van, s mai erésen
polarizalt telepiilése kés&bb oldédhat. Jelenleg az a helyzet, hogy a maganval-
lalkozasok siirtisége (tizezer lakosra vetitett szama) kiemelkedSen magas Bu-
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6. abra

Az egy fore juté6 GDP (brutto hazai 6ssztermék) megyénkénti atlaga az
Eurépai Unié atlagértékéhez (100%) viszonyitva (1994-95)
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dapesten, ezutan sorrendben - a févarosi stirtiség fele koriili értékkel — Koma-
rom-Esztergom és Gy8r-Moson-Sopron megye kévetkezik, vagyis a dinamiz-
muséaval kitind Budapest-Bécs tengely. Hasonlé a helyzet a kiilfoldi
miikédétéke-beruhazasokkal is, melyeknek bé fele Budapestre telepiilt.
Magyarorszag északkeleti része — az EU-hoz valé csatlakozasunkat kévetGen
- az eurdpai integracié hatarvidéke lesz. Ez a varhatéan beteljesiilé ,lehet6-
ség” mindmaig nem valtotta ki a nyugat-eurépai t6ke érdeklédését.

Az egyes megyék, illetve a régié orszagon beliili gazdagsaganak-szegénysé-
gének megitélésére az egyik legalkalmasabb mutatészam az egy fére juté6 GDP
(bruttd nemzeti 6ssztermék). Ezt a mérészamot hasznalja az Europai Uni6 is a
fejlettség mérésére. Amennyiben az EU atlagat 100%-nak vessziik, akkor
ehhez viszonyithatjuk a magyarorszagi megyék fejlettségi értékeit (6. 4bra).
Orszagunk legfejlettebb része — Budapest - is csak 67,6%-a az EU-atlagnak, a
dunéantili megyék a nyugat-eurdpai értékek egyharmadat érik el, mig az
Eszakkelet-magyarorszagi régi6 megyéi jelentdsen elmaradnak az egyharma-
dos értékt8l. Szabolcs-Szatmar-Bereg megye 22,2%-kal, Nograd megye
23%-kal utolsé a megyék sorrendjében. Hajda-Bihar megye viszonylag jobb
eredményét természetesen elsdsorban Debrecen magasabb értékének
koszonheti.
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A csatlakozds teriiletiejlesztési kivetkezményei Fseakkelet-Magyarorsedgon

Magyarorszagon a régi6 koznapi, sét politikai értelmezésében is nagy a zavar
és a bizonytalansag: félkontinensnyi tertiletet, orszagrészt és néhany falu ha-
tarat is régionak titulaljak nalunk az emberek. A magyar k6zvélemény érzéke-
li a régi6 fontossagat a fejlett eurdpai orszagok életében, azonban sajat orsza-
gunkban nem talaljak még a ,helyét” ennek az eurépai jelenségnek. Ez nem is
réhatd fel az allampolgaroknak, hiszen Magyarorszag régioi és nagytérségei
ma még igen kialakulatlanok. Karakterisztikus jelenlétiiket —ahogyan Nyugat-
Eurépaban a 19. végétdl a 20. szazad masodik felére a polgari gazdasag s a ki-
épild infrastruktira ezt megteremtette, igy a magantulajdonon alapul6 nem-
zetgazdasag, a kiépil§ piacgazdasag szoros kolesonhatasai Magyarorszagon
is - meg fogjak teremteni. (Ugyanakkor torténelmi léptékben allando valto-
zasban fogja majd tartani!) Az elmalt évtizedek hazai térszerkezeti kutatasai-
nak felemas sikerességét — véleményem szerint — éppen az magyarazza, hogy
a magyarorszagi foldrajzi kutatok polgari jelenséget szandékoztak vizsgalni a
.1étezd szocializmus” viszonyai kézott.

Jelenleg igen karosan hat a régi6é tudomanyos értelmezésére, hogy a helyi
politika és a kozvélemény a régiokiépitést kizarélag kozigazgatasi egyesités-
nek, illetve Gjfajta redisztribiciés egységek kijelolésének fogja fol. Nehezen
gyokeresedik meg Magyarorszagon, hogy a régié bonyolult tertileti folyama-
tok kolcsonhatasaként jon létre, illetve mikodik, s ebben a kozigazgatasnak
viszonylag kicsiny szerep jut.

Evszazadok 6ta — egészen a legutdbbi évekig - Magyarorszagon a regiona-
lis politika a megyerendszerre épiilt, tehat tradicionalisan a magyar megyék
voltak a mindenkori regionalis politika megvalésitéi. Nyugat-eurdpai érte-
lemben régiok, tartomanyok Magyarorszagon ki sem alakultak korabban.
A Habsburguralkodok - f6leg centralizacids célzattal - néhany esetben kisér-
letet tettek a megyéknél nagyobb kérzetek - tartoméanyok létrehozéasara.

II. Jozsef csaszar 1785-ben felfuggesztette a megyegytiléseket, és Magyar-
orszagot (Erdély nélkil) tiz keriiletre osztotta fel. A csaszar rendeletével meg-
sziiletett Magyarorszag Gj kozigazgatasi beosztasa. A tiz adminisztrativ kerii-
letet, ,tartomanyt” kinevezett kiralyi biztosok igazgattak, akik igyekeztek
jozefinista szempontok alapjan modernizalni a magyar kozigazgatast. Jozsef
csaszar a keriiletek kialakitasakor igen jo érzékkel csoportositotta a megyéket.
A komisszaroknak kiild6tt instrukciéi alapjan el kell ismerni, hogy a csészar
bamulatos attekintéssel rendelkezett a magyar viszonyokrél és intézkedései
nagyfoki foldrajzi érzékenységrdl tantskodtak. (Bar tetten érhetSk néhol uté-
pisztikus irrealitasok is.) Jézsef csaszar kézigazgatasi rendelete a magyarok
részérdl tobboldal elmarasztalast kapott, s végeredményben azzal, hogy
1790-ben halala el6tt visszavonta a magyar kozigazgatasra vonatkozé rende-
letét is, a csaszari szandék megalapozatlansagat bizonyitja.
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Ferenc J6zsef csaszar 1851-ben az olmiitzi alkotmany hatélytalanitasa utan
birodalmanak ,koronaorszagait” - igy Magyarorszagot is - minden autonémi-
at nélkiilozs kozigazgatasi egységekre, tartoméanyokra osztotta, amelyeket
foldrajzi méreteiknek figyelembevételével bontott tovabbi egységekre. Min-
den hatésagnak, még a varosi és a falusi eléljaroknak a kinevezését is a kor-
manyzattol tette fliggdvé. :

Tehat a Bach-korszakban az énkényuralom megvalositéi a Hatarérvidék-
t6l, Erdélytdl és a Szerb Vajdasagtol megfosztott magyar torzsteriilet széttago-
lasat tartottak kozigazgatasi téren a legfontosabbnak. Céljuk az volt, hogy
sz{injék meg minden szorosabb kozdsség a magyarorszagi keriiletek kozott,
egymashoz csak annyi kapcsolat fiizze Sket, mint Ausztria tébbi tartomanya-
hoz. °

Noha a teriiletbeosztas szabalyozasa soran hellyel-kézzel racionalis koz-
igazgatasi és gazdasagi szempontok is érvényesiiltek, mégis a f6 cél a ,magyar
elem” hattérbe szoritasa volt. A keriileti székhelyeken egy-egy minden joggal
felruhazott keriileti f6ispan volt az ar. Az 1860-as években oldodott az 6n-
kényuralmi elnyomas, Gjra névekedett a megyei hataskor, s 1867-ben a kiegye-
zést kovetSen ismét megszervezdtek a megyék.

Mint lattuk a Habsburgok regionalizaciés terveiket a magyarokkal térténd
kiegyezéseik soran rendre elejtették, s az 6nkényuralommal szemben az 6n-
kormanyzatisag helyreallitasa egyben a megyerendszer visszaallasat is ered-
ményezte. Lényegében ezzel a torténelmi ténnyel magyarazhaté a magyar
regionalizaci6 vontatott elérehaladésa az, hogy a térvényi eléirasok ellenére
alig beszélhetiink ma még a régiok szerepérdl a magyar regionalis politikaban.
Ugyanakkor ezzel magyarazhato az is, hogy a megyék - a sok évszazados ta-
pasztalatra is épitve - a rendszervaltast kévetSen az 4j regionalis politika ki-
épitésekor is a legnagyobb aktivitast tanGsitottak, és az elmilt években ezen a
téren figyelemremélt6 eredményeket érték el.

Ugy vélem, Magyarorszag Eurépai Uniéhoz vald csatlakozasa soran, vala-
mint a megkivant teriileti (statisztikai) informaécié szolgaltatas kialakitasahoz
a valés régiék, azaz a NUTS II. egységek kialakitasa mar elodazhatatlan. El-
dontetlen azonban ma még az, hogy a magyar régidk kézigazgatasi, 6nkor-
ményzati, tertiletfejlesztési vagy csak statisztikai régiok legyenek.

A NUTS II. szintnek teljesiteni kell azt a kévetelményt, hogy a régié tobb
megye (a f8varos) teriiletére kiterjedd, az érintett megyék kozigazgatasi hata-
raval hatarolt egybefiiggd tervezési, illetve statisztikai teriileti egység legyen,
és mint ilyen, hosszabb tavon stabil, valtozatlan teriileti egységként, a ra szer-
vezett informaciérendszer zavartalan miikédését biztositsa. Ezt a kovetel-
ményt - egyes vélemények szerint - a tervezési-statisztikai régio is kielégiti.

A tervezési-statisztikai régi6 az 1996. évi XXI. torvény alapjan: tébb megye
(a f&varos) teriiletére kiterjedd, az érintett megyék kozigazgatasi hataraval
hatarol, egybefiiggs tervezési, illetve statisztikai egység. Ez a teriiletbeosztas
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épithet8 be az EUROSTAT regionalis adatbazisrendszerébe, erre szervezhe-
t6k meg mindazok a reprezentativ adatfeltételek, amelyek esetében a megyei
szint{ informaci6 a minta nagysaga és koltségigényessége miatt nem biztosit-
haté, tovabba erre épithet8k fel a regionalis id&sorok. A magyarorszagi régio-
fejlesztési tanacsok szamara a régiok legfontosabb eréforrasainak szamba-
vételét s az egyes térségek helyzetelemzését-helyzetértékelését kell elvégezni,
s ez alapjat jelenti a tovébbi teriilet- és telepiilésfejlesztési munkanak. Ez a
munka az Eurépai Unié PHARE-program tdmogatéséval felgyorsulhat, illetve
viszonylag révid idé alatt jelentds eredményeket érhet el. Ugy vélem, ebben a
folyamatban az egyik kévetkezd 1épés az egyes statisztikai régiok teriilet-
fejlesztési koncepciéjanak megalkotasalesz.

A régidk teriiletfejlesztési koncepcibjanak bazisat a teriiletfejlesztésrél és
teriiletrendezésrél elfogadott térvény, illetve a H/4960 sz. orszaggytlési hata-
rozati javaslathoz elkészitett Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcié cim{ hat-
téranyag jelenti.
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