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Eqgyuttal felhivjulk a hazai kéz0nséy figyelmét a m. t.
Akad. nemzetgazdasdgi és stutisztikai dllandd bizottsdgd-
nak kivetkezd kiadvdinyaira :

L

Ertekezések a nemzetgazdasagtan és statisztika
korébol.

A m. t. akadémia nemzetgazdasdg) és statisztikai bizottsa-
ginak ezen «Krtekezéseiben» a bizottsag kebelében felolvasott,
és egyéb a nemzetgazdasigtan és statisztika korébe tartozo
értekezések fognak kozzététetni. Kilonosen hazink gazdasdgi
életét érintd gyakorlati kérdések fognak legkivalobb szak-
féerfinink alfal tdrgyaltatni, Tekintettel az ebbeli irodalom pangd
dllapotira a bizottsig a tudomdnynak és gyakorlati életnek
remél evvel szolgilatot tenni, anndl inkdbb, mivel az anyagi
joléttel Osszefiiggd kérdések egyre koveteldbben lépnek elétérbe
és kovetelnek megoldast.

Az értekezések évenként mintegy 20 ivnyi terjedelemben
fognak megjelenni; egy-egy kotet ira egyelére 2 frttal van meg-
allapitva. Az eddig megjelent fiizetek czimsora a boriték hatlap-
jan talalhato.

1L
Nemzetgazdasagi és statisztikai Evkényv.

A kozviszonyok és gazdasdgi allapotok irdnti gyors
tdjékozdsra korunkban — a par excellence dllampolgéri kor-
ban — mindenkinek sziiksége van. Mindenki kozvetlenil vagy
kozvetve érintetik érdekében a koézviszonyok alakuldsa dltal;
majdnem mindenki kézvetlenil vagy kozvetve részt vesz a koz-
ugyek elintézésében: az egyik mint képvisels, a mdsik mint
hivatalnok, mésok ismét mint torvényhatésigi vagy kozségi
bizottsdgl tagok, mint nagy villalatok részvényesei, igazgato-
tandcsosai sth. A nyugati miivelt dllamok irodalmiban ezen
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Azon messzehat6, korszakalkotd kérdések kozé, melyek
szézadunkban az eurdpai kozvéleményt foglalkoztattik s me-
Iyek koral korunk egész szellemi élete, valamint anyagi kiiz-
delmei kbzpontosultak, sorakozik a madr is nagy jelentségre
emelkedett socidlis kérdés. Az eszmék s tovekvések egész hossza
sora, melyeket ez elnevezés ald foglalunk, kiillonbozik nemecsak
a politikal szabadsdgért vagy az dltaldnos emberi jogok érde-
kében vivott kizdelmektsl, melyek dltal a nyugot-eurdpai
népek polgédrsdga, az dllampolgdri és egyéni jogok teljes élve-
zetének birtokdba jutott, hanem lényegesen eltérd mindazon
tarsadalmi osztdlyharezoktol is, melyeket valaha a népesség
szegényebb része, anyagi helyzetének kedvezébbé tétele érde-
kében vivott. Els6é sorban nem a nemzeti vagyonnak tobbé
vagy kevésbé arinytalan megoszldsa okozéja ez esetben a
jelen dllapottal vald elégedetlenségnek, nem dbrandos egyen-
16ségi eszmék keresztulvitele a czél, mely felé a mozgalom
vezetdi torekszenek. A modern socialismus nem a szegények
kiizdelme a gazdagok ellen, mint ezt sokan tévesen hiszik,
nem a henyék kiizdelme az igyekvSk ellen, mint ezt rosz-
akarattlag rd fogjik, de nem is az dbrdndozék reménytelen
kitzdelme a jézan szémitdé emberek ellen, mint azt azok sze-
retnék elhitetni, kik e mozgalmat minden kétely nélkil egye-
nesen a koézépkori keresztény communistdkkal vagy az ameri-
kai communista valldsi sectdkkal egy vonalba helyezik. —
A modern socialismus a munkds osztdlynak azon természetes
torekvéseit képviseli, melyek segélyével a minden gdtold, de
egyuttal minden korldtolé akadalytdl felszabaditott t8ke bir-
tokosainak talhatalmdt ellensulyozni iparkodik.
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4 Eesert Lajos :

Mindazon bdmulatos haladdsnak a népek gazdasdgi
életében ugyanis, melyekre korunk biuiszkén tekinthet, kordnt
sem voltak az Osszességre nézve oly j6tékony hatdsai, mint
azt els6 pillanatra taldn képzelni lehetne.

A békés és lassu dtalakulds, mely a tudomdny uj s min-
dig szdmosabb felfedezései folytin a gazdasdgi termelés min-
den dgaban bekovetkezett és mely sok véres forradalomndl
nagyobb hatdst gyakorolt az emberiség sorsdra, maga utin
vonta ugyan az ipar gyors felvirdgzdsdit, a vdllalkozdsi szellem
és tevékenység példdtlan fejlddését, de a munkasok helyzetét,
némi tagadhatatlan javitdsok daczdraisnem hogy konnyitette
volna, de sét sulyosabbéa tette. A termelési valsagok, a kéz-
mives osztily reménytelen kiizdelme a gydriparral szemben,
a munkéasok feleslegessé tétele 1) gépek dltal, a birtokos és
birtoktalan osztdlyok kozti iir novekedése mindeddig dllando
kiséréi voltak a haladdsnak.

I’ng kell-e ennek torténni a jov6ben is, a tdrsadalom
legnagyobb szdmu s legmunkdsabb osztilydnak magdra ha-
gyatva végképen jelenlegi szomoru sorséra kirhoztatva kell-e
marainia, vagy megadassék-e neki dllami intézmények dltal
a képesség nagvobb mérvii anvagi és szellemi haladdsra, ez a
modern tarsadalmi kérdés lényege. Ebbél kifolyblag e kérdés
csak akkor lesz megoldottnak nevezhetd, ha sikertil létrehozni
oly intézményeket, melyek biztositékot nyujtanak az irdnt,
hogy az emberi szellemnek a természet felett kivivott nagy-
szerii diadalai a jov6ben nemesak egyes osztdlyoknak, hanem
az egész tarsadalomnak haszndra vélnak.

Miel6tt azonban ez oridsi feladat megoldisdra komolyan
vsak gondolni lehetne is, még egy eléfeltételt kell megvaldsi-
tani, a vagyontalan néposztilyok vdllairol még egy terhet kell
levenni, mely szegénységiiknél sokkal nyomasztobb, és ez:
sorsuk bizonytalansdga. A munkdsosztily dllapotat féleg ezen
bizonytalansdg, az esélyeknek azon végzetes hatalma teszi
elviselhetlenné, melyek kényének kulondsen a gyari munkds
mindinkdbb kitéve van, mibta kilénbozé kérilmények 6ssze-
hatdsa folytan az ipari termelés mindinkdbb kevesek kezében
kezd Osszpontosulni. A naprél-napra él8skddd proletdr tudja,
hogy munkaereje ma ér valamit, de nem tudhatja, valjon azon
konnyelmti taltermelés, melyre a nyereségért valo verseny
oly gyakran ragadja azokat, kik munkaerejét igénybe veszik,
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A munkdsbiztositas keérdése. 5

nem fosztja e meg mdr holnap minden szorgalma s lgyessége
daczira betévé falatjatél. De ha nem 4ll is be ily véletlen,
mely egész munkds-osztalyok létét fenyegeti, az egyes mun-
kdst 6uhibdjin kiviil szdmos baleset érheti, mely munkaké-
pességét megsemmisitve, & nyomornak dobja 6t és hozzdtar-
tozoit aldozatul.

E meg nem érdemelt sors ellenében a tdrsadalom és
dllam tényleges kzbelépése a munkdsok bizonytalan helyze-
tének megszlintetésére és sorsuk biztositdsara nemesak huma-
nitdsi, de kozgazdasigi és politikai okokbdl is mindinkabb
elengedhetlen sziikség gyandnt jelentkezik.

Nem mondhatni ugyan, hogy ez ideig e tarsadalmi bajok
megszintetése érdekében semmi sem tortént volna, s6t min-
den civilizéd 1t orszig torvényhozdsa tartalmaz intézkedéseket,
melyek a munkdsok sorsénak egyben-médsban javitdsdra torek-
szenek, tovabbi a munkdsok az dnsegély atjan is nagy dldozato-
kat hoztak sorsuk biztositdsdra. Mindezek azonban magokban
allo elszigetelt torekvések,egységes vezéreszme és hatdrozott czél
nélkiil, melyek mdr ezért sem vezethettek a kivant eredményre,
eltekintve u rendelkezésre all6 eszkdzok csekély voltatol.

Valddi, a siker reményével kecsegtett reform kezdemé-
nvezése a német birodalmi kormény érdeme. E kormany
ugyanis teljesen szakitott azon egyoldalu felfogdssal, mely
el6bb kormanykordkben s a tirsadalom fels§bb rétegeiben
uralkodott, hogy mar maga a socidlis kérdés tdrgyaldsa is a
jelen viligrend megtimaddsat jelenti. — S6t épen abban
litja a leghatalmasabb eszkozt a felforgatd torekvések lekiiz-
désére s azt tekinti az dllam egyik legf6bb feladata gyandnt,
hogy ez ugyszdélvdn maga dlljon a tirsadalmi mozgalmak
élére 5 megvizsgilvan a bajok forrdsdit teljes erével iparkod-
jék a jelen tdrsadalmi rend alapjdn minden osztdly szdmdara
jobb, igazsdgosabb és kielégitébb dllapotot teremteni.

E felfogds tukrdzddik vissza az e kormdny altal ismeé-
telten a német birodalmi gyiilés elé terjesztett, a munkdsok-
nak szerencsétlenségek elleni biztositdsdrél szolé térvény-
javaslaton. E javaslat lényegileg csak a kezdet kezdetének
tekintheté ugyan, de kivalé fontossdgot kélesonodz neki az a
kériilmény, hogy elsé ama positiv intézkedések soraban, me-
lyek dltal a német birodalmi kormény a socidlis kérdés békés
megolddsdt megkisérteni igyekszik.
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6 Eesert Lajos :

Ezen javaslatot kivdnjuk az aldbbiakban ismertetni,
osszefiiggésben a munkdsbiztositds kérdésével altaliban és
azon fontos kozgazdasigi elvek tdrgyaldsdval, melyek e kérdés
altal érintetnek. Alkalmunk lesz egyuttal, részben fejtegeteé-
seink el6zménye gyandnt, részint azok folyamdban a munka-
sok sorsdinak biztositdsdra czélzd, vagy ezt eldmozdité eddigi
allami és tdrsadalmi intézmények felett szemlét tartani, vizs-
gdlvin, mennyiben bizonyultak czélirinyosaknak és mennyi-
ben szitkséges azoknak a megvaltozott viszonyok s a kittizott
czélhoz képest leend§ atalakitdsa, vagy egészen mds intézmé-
nyekkel valé helyettesitése.

I

A munkdsok sorsanak biztositdsdra vagy legaldbb egye-
seknek a nyomortél valé megmentésére szolgdld intézmények
kozott jelentékeny hely illeti a szegénylgyi térvényhozast.
Miobta a jobbdgysdg eltdrlése az als6 néposztdlyokra nézve a
f6ldesur gydmsagat és gondoskoddsdt megsziintette, midta a
szabad koltozés joga a vidéki munkdsoknak nagy vdrosokba
valé toluldsdat annyira elémozditja : az el6bbi, kézépkorias,
pusztdn a felebardti szeretetre alapitott s az Osszességet egyen-
16en terhel6 szegénytartds teljesen elvesztette régi jellegét.

A munkdstomegek Osszesereglésével egyidejiileg az egyes
orszdgrészekben a proletaridtus nagyban vald szaporoddsa,
8 az ipari termelésben mind gyakrabban bedllé vilsdgok azt
eredményezték, hogy ezdta a szegénytigy az ipar koronkénti
helyzetével a legszorosabb Osszefuggésben dll, és a szegény-
tartdsi koltségek az ipar fejlédésével lépést tartanak. A meg-
valtozott viszonyok kozepette mdr kozigazgatdsi és rendéri
szempontbdl is mindinkdbb szikségesnek mutatkozott a ma-
gokat fentartani nem birdk elldtdsdrol torvényileg intézkedni.
A torvényhozds el6tt kivdlt régebben, nem ritkdn csakis ezen
tekintetek voltak irdnyadék, hiszen az angol dolgozd- és sze-
gényhdzak még szazadunk mdsodik felében is oly czélzattal
voltak berendezve, hogy a szegények elrettentésére szolgdlja-
nak, a minthogy ezek csakis végsziikség esetén vették igénybe
segélyiiket.

Azon emberségesebb felfogds, mely e tekintetben ma
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A munkasbiztositas kérdese. 7

uralkodik, és mely a sziikséget szenved6k lehet6leg dltaldnos
kielégitd segélyezését és e mellett emberi méltésdgukhoz ill§
bdndsmodban részesitését koveteli, sziikségessé tette a régi
intézményeknek dtalakitdsdt a kor igényeihez képest.

Azonban a javitdsok daczdra, melyek ez irdinyban tor-
téntek, a szegényiigy rendezése még ma sem mondhaté végle-
gesen befejezettnek s még mindig megoszlanak a vélemények
az irdnt, mily aton érhet6 el kozigazgatdsi, pénzigyi és hu-
manitisi szempontbdl egyirdnt czélszerti reform.*)

Németorszdgban, melynek viszonyait itt els§ sorban kell
figyelembe venniink, a szegénytigy organisati6ja terén harom
egymdstdl 1ényegesen eliité rendszerrel taldlkozunk.

Legkisebb tertileten van érvényben s mds tekintetben is
legkevésbé figyelemre méltd ezek koztil az Elsass-lothringiai.
E franczia eredetti rendszerben a lelenczekrsl, drvikrol s tor-
vénytelen gyermekekr§l valé gondoskoddson kivi]l nines elvtil
kimondva a segélynyujtds kotelessége. — Es a segélyezés
rendszerint nem is terjed tovdbb, mint azt az onként e czélra
felajanlott eszkdzok lehetévé teszik.

Sokkal jelentékenyebb ennél a bajor rendszer, mely
jelenleg egyedill képviseli a Németorszdgban régebben dltala-
nosan érvényben volt «homnossdgi jogon (Heimatsrecht) ala-
puldé» segélyezést. — E rendszer minden kozségnek koteles-
86gévé teszi az ott lakod szegények elldtdsdrol valé gondosko-
ddst, azonban az e czélra forditott kiaddsok végsd sorban azon
kozséget terhelik, melyben a segélyezett sziletés vagy hézas-
ség, vagy pedig 5 évi-— egyes esetekben 10 évi — tartozkodds
altal honossdgi jogot nyert.

A segélynyujtds kotelezé voltdnak érvényre juttatdsa e
rendszernek az el6bbinél modernebb jelleget kolesondz. De a

*) Baziikségesnek tartjuk megjegyezni, miszerint kozsegélyben
csak azon szegények részesiilnek, kiknek rokonai ismeretlenek vagy az
dpolisi koltségeket megtéritni nem képesek. Eminghaus «Das Armen-
wesen und die Armen-Gesetzgebung in ewropdischen Staaten». Berlin,
1870. 14. lap.

E munkén kivil a szegényiigy kérdése korill foleg Adickes
altonai polgirmesternek a «Zeitschrift fir die gesammten Staats-
wissenschafteny 1881-ik évi folyamdban megjelent kitling értekezédsét
hasznaltuk forrasil, mely a szegénytartds koltségeinek a német biro-
dalom egyes részeiben vald megosrzlasival foglalkozik.
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8 Fseri Lajos :

nehéz feltételek, melyektdl a honossigi jog megszerezhetése
fiigg, & melyek czélja megakaddlyozni azt, hogy idegenek a
kozség segélyét gyakrabban igénybe vegyék, nehezen férnek
ossze a szabad koltézkodésnek korunkban mind nagyobb
mértékben gyakorolt jogival s czélszeriiségok méds szempon-
tokbdl is nagyon kérdéses.

Korunk felfogdsdnak kovetelményeit sokkal inkdbb
szemmel tartja e két partikuldris rendszernél a szegénytigy-
nek azon rendezése, mely 1842 6ta Poroszorszdgban, majd az
észak-német szovetség teriiletén fendllott, s mely f6bb vond-
saiban az 1870-ik évben a német bir. gyllés dltal e kérdés
tanulmanyozasara kikuldott bizottsig javaslata folytan a biro-
dalom legnagyobb részében elfogadtatott.

Ezen rendszer szerint a segélyre jogosito illetékesség ( Un-
terstutzungswohnsitz ) mar 2 évi tartozkodds dltal megszerez-
het8, ugyanoly ideig tart6 tdvollét dltal elvész. Azok segélye-
zése, kik ezen illetdségoket ndr elvesztettck, de Gjat még nem
szereztek, a tartomdnyok feladata. -— Ugy a bajor, mint a
porosz rendszerek alapgondolata tehdt az, hogy a szegények
eltartisanak koltségeit azon kozség tartozik viselni, melybél
az illeté szdrmazott. s épen ezen vezérelv jogosultsdga
fel6l kell tisztdba jonniink, miel8tt ezen rendszerek érdem-
leges megitélésébe bocsdtkozhatnidnk. Mar maga azon parla-
menti bizottsdg, melynek a jelen rendszer fendllasit koszon-
heti, kiemeli jelentésében, hogy a polgirok gazdasigi tevé-
kenységének terét, gazdasiagi otthondt az dllam egész terulete
képezi. Ennélfogva minden polgdr tetszésére kell hagyni, hol
vilaszsza tartézkoddsa helyét, de ha szilkséget ldt, segélyezé-
serdl az dllam tartozik gondoskodni.

Mily részt enged 4t az dllam egyes tagjainak a sajat fel-
adatai korébe tartozé tevékenységbdl, a felett legtobbszor
czélszertiségi tekintetek hatdroznak s éppen ez okbol szilkséges
komolyan megfontolni: valjon, mint eddig a szegényigy egész
terhe a kozségekre hdruljon-e, vagy taldlhaté-e a kérdésnek
czélszeribb megolddsa. Azok, kik a jelen rendszer alapelveit
fentartani kivdnjdk, dltaldnos és kilonos okokat hoznak fel
azon elv igazoldsdra, hogy a segélyezés terheit a kozség tar-
tozzék viselni.

Az dltaldnos okok kozt felhozzdk, hogy a kozség viszonya
az elszegényedetthez, ez utdobbié szomszédaihoz, valamint azon
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A munkdasbiztositas hérdése. 9

korilmény, hogy az elszegényedés kdros kovetkezményei elss
sorban a kozséget sujtjik, mdr természetszerlien ez utobbit
jelolik ki a szegényiigy hivatott kezel6jéiil.

Tovdbbd épen a kozségek képesek a szegényugy igaz-
gatdsdra sziikséges szervezetet fizetés nélkili gondnokok alkal-
mazisa dltal legkevesebb koltséggel fentartani. A kozpon-
tositott kezeléssel szemben a kozségi iigyvitel azon elénynyel
is jar, hogy a kozségi kozegek a segélyezenddket személyesen
is ismervén, az utobbiakra nagy erkélesi hatdst gyakorolhatnak.
Azon érvet semn lehet egészen figyelmen kiviil hagyni, hogy a
szegénylugynek a kozség kezébsl vald kivétele valésziniien
igen megapasztand a jotékony alapitvinyokat, melyeket az
alapitok tobbnyire a sziikebb helyi viszonyok irdnt vald ke-
gyeletbdl tesznels.

Mindezen inkdbb ethikai szempontokbol kiinduld érve-
léseknél, melyekhez dltaldnossdgban kevés szd fér, bar kordnt
sem dllanak feltétlentl, joval nagyobb jelentdségli a gazda-
sagi momentumokkal vald bizonyitds.

S e téren a jelen rendszer hivei a kozségek segélynyuj-
tdsi kotelességét azzal indokoljik, hogy a seyilyczettek a koz-
ségnek haszndra voltak, mielstt alamizsnira szorultak., —
E kozség képezte jobb napokban gazdasdgi életik kozpontjat,
ennek emelésére szolgdlt munkaerejik, ill tehdt, hogy ez
hozzdjaruljon fentartdsuklioz, midén sajdt erej6kbol erre mdr
nem képesek.

A gazdasdgi egyenértékre valé hivatkozds csakugyan
helyes is annyiban, amennyiben valakinek segitségére kote-
lezni azt, kinek a megszorult azel8tt szolgdlatokat tett —
csak méltdnyosnak mondhaté. — Azonban ez dltal a kozsé-
geknek a szegényligy terhei viselésére vald szoritdsa csak
akkor volna indokolt, ha 4llana az, hogy a késébb segélyre
szorulok a kozségnek csakugyan hasznot hajtottak és ha volna
ardny e haszon s a késébbi aldozatok kozott. Amde ezen fel-
tételek egyike sines igazolva. fgy példdul, ha az ipar valamely
dginak gyors lendiilete a munkdsok nagy tomegét a virosokba
vonja és ezeket pdr év mulva valamely valsdg keresetitktsl
megfosztja, a tett szolgilatok fejében taldn a munkaaddk vol-
ninak segélyaddisra kotelezendtk, de ezen terhet a varosra
héritni — legaldbb ezen alapon — nem volna indokolt. Tudva-
levé dolog pedig, hogy a bevdndorlé fiatal munkdsok nyoms-
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10 Ecsery Lajos :

ban még keresetképtelen szileik és csalddjuk mds tagjai is
csakhamar a virosokba k6ltoznek és szintén a kozség terhére
esnek, mihelyt az, ki réluk gondoskodott, maga is szorult
helyzetbe jut. A gazdasdgi egyenértékkel val6 érvelés ellen
8z0] a torvényhozdsnak azon intézkedése is, melynek értel-
mében valamely kozség kebelében valé két évi tartézkodds
elegendd, hatdrtalan id6re szdl6 segélyezés biztositdsdra. —
A szegényugy jelenlegi rendezése ellen azonban legnyomaté-
kosabb érv azon ardnytalansdg kimutatdsa, mely a kozségek-
nek kilonbdzé terhelése folytdn egyes orszdgrészekben, a tob-
biekhez képest fendll.*)

De ha mindezek daczdra is a gazdasdgi squivalens gon-
dolatat kiinduldsi pontul elfogadndk, még az esetben is sokkal
kevésbé volna indokolt a szegénytartdsi koltségeknek a koz-
ségekre hdritisa, mint azoknak dllami teher gyanint vald
tekintése, mert sokkal erésebb is, de f8ként sokkal 4lland6bb
azon kapocs, mely az egyént, mint gazddlkodé alanyt az
dllammal koti Ossze, mint az, mely 6t az orszdg valamely
kozségéhez flizi.

Igy tehdt a mai szegényiigyi rendtartds alapelvének erd-
sitésére felhozott gazdasdgi érv sokkal inkdbb ez alapelv ellen
bizonyit, mint mellette. Az dltaldnos ethikai okok, melyeket
fentebb eldsoroltunk, szintén nem zdrjak ki a szegényugy
alapos reformjdt, mivel esak annyit bizonyitanak, hogy a koz-
ségeket a szegényiigy igazgatasdban jelentékeny rész illeti s
hogy attol kdros kivetkezmények nélkil meg nem foszthatok.
Csakhogy épen ezen érvek figyelmesebb megtekintése legin-
inkdbb meggyézhet arrél, hogy a kizségek szerepe s fontos-
sdga a szegénylgyi igazgatds terén kivdlélag a kezelésben, a
részletek elintézésében nyilvanil. Hs ha az sem vonhaté két-
ségbe, hogy a kozségek feladatukat sokkal nagyobb buzga-
lommal fogjak teljesitni, ha az eredményben pénziigyileg is

*) Ez allapotok illustralasara kozéljik itt Schmoller kovetkezd
adatait, melyekbél az arinytalansig mellett még a szegénytartisi
koltségek novekvése az ipar fejlettségével is kitiinik. Schmoller szerint
Berlinnek 1876-ban 4 millié marknal tobbe keriiltek szegényei, 47
nagyobb porosz varos ugyanakkor 15—16 millié markot koltott e
czélra. Bajororszag 84,834 szegényrsl gondoskodott 5—6 milli6 mark
kiaddssal. Anglidban pedig évenként 800,000—1.000,000 szegény szorul
segélyre, az allamnak 120—180 millié mark évi kiadast okozvin.
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érdekelve lesznek, ez nem akaddlyozza, hogy az dllam leg-
aldbb is azon egyenl6tlenség megsziintetését tegye feladatdva,
mely jelenleg az egyes kozségek szegénytartdsi koltségei ko-
z6tt fendll.

Az dllam tevékenységének kdre azonban még korant
sincs kimeritve a szegénytartds koltségei egy részének elvdlla-
ldsa dltal. Azok, kik az dllam tényleges mitkddését a szegény-
ugy kérul kivinatosnak tartjik, nem a mdr bedllott nyomor
enyhitését tekintik az dllam féfeladatdul, hanem inkdbb a baj
megel6zését s annak megakaddlyozdsdt, hogy a munkds né-
pesség nehéz id6kben alamizsndra szoruljon.

Talan azért, mivel az dllam a szegényiigy rendezését
sajat feladatdul nem tekinté, a magokat fentartani nem tudok-
r6l vald el8leges gondoskodds elve a gyakorlatban mindeddig
nagyon el volt hanyagolva. Ontudatlanul mégis nyilvanult ez
elv némely dllamokban a lelenczekrdl valé gondoskodas
dltal, kiknek felnevelése és oktatdsa a tdrsadalom hasznos tag-
jaivd tett oly elemeket, melyek e gondoskodds nélkul, ha
nem veszedelmesek , bizonydra terhesek lettek volna rd
nézve.

Szintén ez elvnek megvaldsitdsa, csakhogy mds irdnyban,
a sebesiilt katondknak és az elesettek csalddjainak dllandé se-
gélyezése, tovdbbd az dllamhivatalnokoknak bizonyos szolgd-
lati id6 letelte utin nyugdijjal valé ellatdsa. A nagy mérték-
ben kiérdemelt segélyezésnek legaldbb az dllamhivatalnokok-
nél kegyelmi jellegét is elvette ujabb idében azon intézkedés,
melynél fogva a legtébb dllamban a nyugdij-alap képzéséhez
egy részben magok a tisztviselék is jarulnak a fizetésiikbél
levont részletekkel.

E koralmény a hivatalnokok nyugdijazdsinak ugyét a
rendes biztositdsi egyletéhez igen hasonlovd tette s azoknak
jogot szerzett és biztositott azon segélyre, melyben elSbb
alamizsna gyanant részestltek.

Kivil6 tuddsok és dllamférfiak a megeléz6 gondoskodés
elvének érvényesitését sokkal tdgabb korben tartjak sziiksé-
gesnek, mint az eddig az emlitett intézményekben nyilvinult.

Schmoller szerint a biztositds hivatva van egészen he-
lyettesitni a kezdetleges, l1élektanilag s anyagi tekintetben egy-
ardnt kétes eredményti, de ma még nélkilozhetlen szegény-
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tartast.*) Schaftle is ugy nyilatkozik, hogy a biztositisi kéte-
lezettség sokkal czélszeritbben helyettesitené s egészen nélkii-
16zhetévé tenné a mostani kozségi s dllami szegénytartdst,
melynek feladata ily helyettesités hidnyiban : a szigorusdg.**)

Engel pedig a munka koltségei czimti értekezésében azon
nézetének ad kifejezést, hogy a munkabérnek, amellett, hogy
médot nyujt a munkdsnak sajit maga s csalddja tisztességes
eltartisdra, tartalmaznia kell még egy részt, mely képessé
teszi, hogy csalddja jov@jér6l kora haldla esetére is gondos-
kodhassék, valamint hogy magdnak s csalddjinak munka-
hiany, betegség vagy munkakézben bedlld véletlen szeren-
csétlenség esetére is biztosithassa a szukségeseket. Csak, ha a
munkds oly bért kap, melynek segélyével takarékossig és
mértékletes életmod mellett a szikséges jovedelmet betegség,
aggkor s munkakozben bedlld szerencsétlenség esetére is biz-
tosithatja ; dzvegyének s drvdainak sorsardél még életében gon-
doskodik, mondhatni, hogy munkaerejének elddllitdsi koltsé-
gei s annak elhaszndldsa fejében méltdnyos ellenszolgdltatdst
nyert.***)

A munkdsbiztositis mindezen &dgainak megvalositdsa
volna tehdt azon eszkoz, mely dltal az eddigi alkalmi s a ha-
tosdgok kényétsl figgd tdmogatds helyett egészen a rendes
toke- vagy jaradékbiztositdsra lehetne alapitni a segélyezést.

Valjon & jelenlegi munkabérek képessé teszik-e a mun-
kdsosztalyt az dltaldnos munkdsbiztositds koltségeinek vise-
lésére, s ha nem, mily eszkoz0k segélyével lehetne ez intéz-
ményt mégis megvaldsitani, s a sziikséget szenvedsknek ala-
mizsna helyett segélyezésre valé jogot biztositani: e kérdés
foglalkoztatja a tudomdnyt s kozvéleményt Németorszig-
ban azoéta, midta a szegényigy reformja mindinkdbb el-
engedhetlen sziikség gyandnt jelentkezik s midta a német
birodalmi kormdny ez elvek gyakorlati megvalésitdasdt kozel

*) G. Schmoller. Uber enige Gruundfragen des Rechts und der
Volkswirtschaft. Leipzig 1875.
*%) Schiffle. Capitalismus und Socialismus. Tiibingen 1870.
##¥) Dr. E. Engel. Kosten der Arbeit czimi munkijaban a fel-
sorolt Diztositisi dgakon kivil a gazdasigi valsigok esetére vald biz-
tositist is ssilkségesnek tartja. Hrtekezésiink végén kifejtjiik, miért
nem osztozunk e nézetben.
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kilatasba helyezte a szerencsétlenségek esetére valé biztosi-
tdsrol sz616 javaslata dltal.

Alapos itéletet mondani a kérdésben nagyon nehéz mar
esak azért is, mivel minden irdnyban tdjékozdst nyujté adatok
rendelkezésiinkre nem dllanak.

Némi utbaigazitdst azonban mégis nyerhetink részint
ujabban gyljtott statisztikai adatokbél, részint a médr régebben
fendllo, kisebb korben miik6ds, de egyben-mdsban hasonczéln
8 irdnyu intézetek tapasztalataibdl. Kivdlé figyelmet érdemel-
nek ezek kozott a banydszok évszdzadok 6ta fendll6 ugyneve-
zett tdrsaslddai, az egyes iparos tdrsulatok kdrében miikods s
a kolesonosség elvén alapuld segélyegyletek, a munkaadék
szavatossdga a munkakdzben bedllo szerencsétlenségek esetére
és a Dbiztosité tdrsulatokndl kiilondsen szerencsétlenségek
esetére eszkoz6lt munkdsbiztositdsok.

1L

A legrégibb feljegyzés a németorszdigi tarsaslidakrol az
1300. évbél fenmaradt kuttenbergi banyaszabdlyzatban ta-
ldlhatd, mely ez intézményt mint mér fenallét emliti fel. Azon
kulonss gondoskoddsnak és figyelemnek, melyet a kormédnyok
a bdnyaiigyre mindenid6ben forditottak, tulajdonithatd, hogy
ezen, kezdetben c¢sak egyes banyakeriiletekben fendllé intéz-
mény mind dltaldnosabb4d lett s napjainkig fenmaradt azon
nagymérvi dtalakuldsok daczdra, melyek a banyaiparban s a
bdnyamunkdsok helyzetében bekovetkeztek.*)

A legrégibb korban, midén a banyabirtokos s bénya-
munkdsok még oly kbzel dllottak egymdshoz, mint a legtobb
ipardgban még ujabb id6ben is a mester és segédei, a tirsas-
l4ddk minden tekintetben a bényaczéh kezelése alatt allottak.
Késbbb a bdnydszat felvirdgzdsa s nagyobb villalatok létre-
jottével egyidejiilleg novekszik az dllami ellenérkodés és be-
folyds. Az 1794-iki poroszorszdgi dltaldnos torvény a bdnya-
munkédsokat sok tekintetben dllamhivatalnokokhoz hasonlo

-

*) KErre s a kovetkezdkre nézve 1. J. Hiltrop: Reorganisation
der Knappschaftsvereine. Schriften des Vereins fiir Socialpolitik. 1874.
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bénasmédban részesiti. A munkdsok felfogaddsa és elbocsatdsa
nem tartozott a bdnyabirtokosok jogkérébe, hanem a ba-
nyahatdsdg tiszte volt, mely a feltételek megdllapitdsdt kine-
vezett banyamester dltal eszkézoltette. Ugyancsak a bdanya-
hatosag tigyelt fel a tirsasldddkra is, melyeket sajit pénztdr-
noka dltal kezeltetett. Ez dllapotot az 1860. év mdjus 24-érsl
kelt torvény megsziintetvén, a bdnyatulajdonos és munkdsai
kozotti szerzédés megkdtését nagyban és egészben a szerz8dd
felek koles6nds megegyezésére bizta és ezzel a bényidszati
iparban is megvaldsitotta a teljes iparszabadsdg elvét. A ba-
nydszok segélyegyleteire vonatkozolag azonban ellentétben a
tobbi ipardgak terén kivetett eljardssal az dllam nemcsak a
mar meglevd tarsasladdk fentartdsdt rendelte el, hanem az
1865. évi banyatorvényben ilyenek alakitdsdt valamennyi
bényamunkdsra nézve kotelezdvé tette. Ellenben a tdrsas-
ldddk kezel8személyzete s a bdnyahivatalnokok az egyletbe
vald belépésre nincsenek kotelezve. Fele részben a munkdsok,
fele részben a t6bbi tagok vélasztjik a kezel8bizottsdgot, mely
a f6bdnyahatosdg dltal kinevezett biztos ellendrzése mellett -
az egylet ugyeit vezeti. A tdrsasegylet kiaddsainak az egylet
tagjai csak felét viselik, mdsik felét a banyabirtokosok fedezik.
A tagsdigi dijak ebbsl kifolyblag az egyes tdrsasegyletekben
az egyleti tagok szdmdhoz, a kittizétt czélokhoz és egyéb ko-
rulményekhez képest killonbozsk, egyontetliség csak abban
nyilvdnul, hogy a befizetések a koronkénti keresettel ardnyban
dllanak. Szintén eltér6k az intézkedések az egyes tdrsegyle-
teknél a felvétel médozatait, valamint a tagok jogositottsdgdt
illetdleg. Legfontosabb a teljes és nem teljes jogu tagok meg-
kiillonboztetése, melyek kozlil az utébbiak szavazati joggal nem
birnak és az egyletiugyekre ugyszélvan semmi befolydsuk nines.
Ezek arendes tagok kozzé csak bizonyos korban (18—40 évig)
vétetnek fel, ha egészségesek, ha a polgdri jogok birtokat el nem
vesztették és ha aszovetkezet koréhez tartozobanydk valamelyi-
kében bizonyos ideig (mely é1 és nyolez év k6z6tt ingadozik),
mint nem teljesen jogositott egyleti tagok dolgoztak.

Hivatalos statisztikai adatok szerint az 1879-ik évben
Poroszorszdgban fendllo s 2146 bdnydra, kohora és sébdnyira
kiterjeszkeds 84 banydszegylet 256,541 tagja koézott 153,003
teljes és 103,538 nem teljes jogu volt.

Tagsdgl jogukat, az azzal jard kedvezményeket s egyuttal
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minden mdr teljesitett befizetéseikhez valé jogukat vesztik
azok, kik a munkdval az illet6 bdnydban teljesen felhagynak,
vagy azt engedély, illetve torvényes felmondds nélkiil elhagy-
jdk, vagy mds egyletbe lépnek be, mely utdbbi esetben azon-
ban az 4j egyletnél rendszerint megfelel§ kedvezményekben
részesittetnek. — Szintagy a kizdratdst vonja maga utdn oly,
az orvosi vizsgilat alkalmdval észre nem vett betegség fel-
fedezése, mely a felvéetelt megakaddlyozta volna, tovdbbd
betegségek tobbszori szinlelése segély igénybevétele ezéljabol,
bebizonyitott kicsapongd életmdd és a polgdri jogoktol itéle-
tileg vald megfosztds. — Szdmos nagy egylet alapszabdlyai
elegendd oknak tekintik a kizdrdsra a tagsdgi dij befizetésének
hdrom hoénapon 4t valé elmulasztisat is.

Mindazon binyamunkdsoknak, kik a tdrsasegylet tagjai-
nak sordba felvétettek s a felsorolt korilmények valamelyike
folytdn jogaikat el nem vesztették, az 1865. évi térvény ren-
delkezése szerint minden egylet koteles megadni kovetkezo
kedvezményeket :

1. Mindazon betegségek egész tartama alatt, melyeket
nem az illetdk sulyos beszdmitds ald esd hibdja idézett el§,
minden egyleti tag, némely egyletnél még a teljes jogd tagok
csalddja is, ingyenes gydgykezelésben és orvossdgokban ré-
szesil.

2. Ezenkivill. ha a betegség hdrom napnal tovabb tart,
hdrom hoénapig tarté, de Gjabb hdrom hora kiterjeszthets
pénzsegélyben részesiilnek ugy a teljes, mint a nem teljes
jogu tagok, csakhogy az utébbiak segélypénze csekélyebb. A
segélypénz ritkdn éri el az dtlagos keresmény két harmadit s
ezért altalaban csekélynek mondhatd.

3. A teljes jogu tagok vagy a nyugalmazottak temetési
koltségeihez is jarul az egylet; nem teljes jogu tagokéhoz csak
akkor, ha haldlukat munkakdzben, nem sajit sulyos hibdjuk
daltal el6idézett szerencsétlenség okozta.

4, Munkaképtelenek segélyezése szintén egyik féfeladata
a tdrsasegyleteknek, de e kedvezményben rendszerint csak
teljes jogu tagok részesilnek. A havi segélypénz, melyet az
egyletek munkaképtelen tagjaiknak nyujtani szoktak, igen
kiilonbdzb, a szerint, melyikébe tartoztak a rendes tagok négy
osztdlydnak és hdny munkdban t51t6tt év utdn lettek munkara
képtelenekké, — A legmagasabb tétel, az els6 osztalyn s 50
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évi munka utdn munkaképtelenné lett munkasok segelypénze
a 15 tallért meg nem haladja, a legalacsonyabb a negyedik
osztilyba tartozé és 1—15 év utdn munkaképtelenné lettek
segélypénze rendesen csak havi 2 tallér.

Nem teljes joga tag csak akkor részesiil segélyben, ha
munkédja kozben bedllott szerencsétlenség tette munkaképte-
lenné, segélypénze azonban a havi két tallért meg nem halad-
hatja. Ha a munkaképtelennek 14 évesnél ifjabb gyermekei
vannak, az egylet ezek felnevelését némi segélyezéssel moz-
ditja elc’S.

5. Az Ozvegyi tartdsdijak a szerint, melyik osztilyhoz
tartozott az elhalt férj s mennyi ideig munkdlkodott mint
egyleti tag, kulonbdzé Gsszegben vannak megéllapitva. Alta-
liban a munkaképtelenek segélypénzének koriilbelil felére
teheték. Az 6zvegy e dijakat élethossziglan vagy ujabb férjhez-
meneteléig hazza; utébbi esetben rendszerint 30 tallérra
men§ kihdzasuldsi jarulékra tarthat szdmot végkielégités
gyandnt.

6. Minden egyes drva nevelésének koltségeihez 14 éves
kordig az egyletek bizonyos Osszeggel jirulnak, mely a szerint
amint az drva esak atyitlan, vagy atydtlan és anydtlan, to-
vibbd a szerint a mint a rendes tagoknak mily osztdlydba
tartozott atyja, kilénb6z6, de havi 2'/2 tallérndl tébbre soha
sem megy.

7. Az ecryletek egy része minden iskolat latoga,to gyer-
mek tandijdhoz is jarul, nemelylk pedig rendkivili segélye-
zést is nyujt, s6t jutalmakat is megszavaz. Igy példdul vala-
mely egyleti tagnak életveszélybsl valé kimentése minden
egyes esetben tiz tallérig emelhetd dijjal jutalmaztatik.

Mindezen kedvezmények megaddsa az 1873, évi adatok
szerint a régi porosz tartoményok teruletén fendllo egyletek-
nek 2.579,314 tallér kiaddst okozott, mely osszeg fedezetéiil
az egyletek 5 millié tallérndl nagyobb értcket képvisels va-
gyondnak jovedelme és a tobbi egyleti bevétel Osszesen
2.786,908 tallér szolgslt.

Az Osszes kiaddsok 36:36 szdzalékit az egészségiigyre
forditott koltségek, 47-13 szdzalékdt az dllandé segélyezések
vették igénybe. Azonkiviil a temetkezési koltségekhez a ki-
addsok 1'75 szdzalékdval jirultak az egyletek, mig rendkivili
segélyezésre 3:52, — 51,012 gyermek iskoldztatdsdra 3-59, véglil

190



A munkasbiztositdas kerdese. 17

kezelési és egyéb koltségekre az Gsszes kiadds 7:67 szdzaléka
fordittatott. *)

Kozelebbrsl tekintve most mdr a bdanydszegyletek mii-
kodése dltal elért eredményeket, azok tagadhatatlan fényol-
dalai mellett nem egy hidnyra taldlunk. A munkaképtelenség
idején nyujtott segély csekélysége annyira szembeszoké s a
szerencsétlenség esetére vald biztositds oly tokéletlen, hogy
éltaldban nem latszik alkalmas eszkdznek a segélyre szoruldk
megélhetését csak némileg is biztositani. A biztositott segély-
pénzek csekélységénél azonban még sokkal nagyobb hibija az
egyesuleteknek, hogy némely intézkedésiik még ezen biztosi-
tdst is sok esetben hatdlytalannd teszi.

Felsoroltuk fentebb azon eseteket, melyben az egyesi-
letek tagjai jogaikat vesztik. A legtobb egylet szabdlyai szerint
ez a tagsdgi dijak hdrom hoénapon 4t valo elmulasztdsa esetén
is bekdvetkezik. Hs ez intézkedésnél semmi kiilonbség nem
dll fenn a kozott, valjon a fizetés elmulasztdsa hanyagsdgbdl,
vagy fizetési képtelenségb6l torténik-e. — Legfeljebb azon
esetben taldlkozik némi engedékenységgel, ha munk4jdt el-
bocsdttatisa folytan vesztette el. Ha ellenben a bdnyédt a miatt
hagyta el, mivel a munkaadéval a fizetési feltételek irdnt nem
tudott megegyezni, jogait veszti, hacsak tovdbb is nem képes
fizetni a dijakat, s6t gyakran azon jutalékot is, mely kulonben
a munkaaddt terhelné.

Brentano,**) ki a munkdssegélyzd egyesiiletek szerveze-
tének ezen hibdjit élesen ostorozza, kutatdisai alkalmdval
azon tapasztalatot tette, hogy az emlitett intézkedés kovet-

*) A magyar orszagos statisztikai hivatal kimutatdsa szerint az
1877. évben a magyarorszagi kinestiri s maganbanyik munkdsainak
hasonld tArsasegyletei osszesen 6.177,040 frt 90 kr. tekintélyes vagyon
felett rendelkeztek, Osszes bevételikk ez évben 1.280,531 frt 96 kraj-
czérra ment, melybél a munkdsok jaruléka 669,231 frt 89 kit tett.
Az Osszes kiadas 957,465 frt 67 kr. volt, mely Osszegbdl azonban a
munkdsok és csaladjaik segélyezésére csak 372,656 frt 93 kr. forditta-
tott, mig a kezeldsi és egyéb koltségek 584,808 frt 74 krra rugtak.
Kiilondsen sokat koltéttek e czimen a maganbanyak tirsasegyletei t. i.
420,759 frt 63 krt. Riészletes adatok az egyletekrsl nem éllottak ren-
delkezésiinkre s igy az érintett koriilmény okait fel nem ismerhettiik.

*¥) L. Brentano: Der Arbeiter Versicherungszwang, seine Voraus-
setzungen und seine Folge. Berlin 1881.
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keztében a saarbrucki bdnyatdrsegyesiiletnél a teljes jogu
tagok 7°04, a nem teljes joguak 24-27 szdzaléka veszti igényeit
a segblyezésre, a felsf-szilézial egyletnél a teljes jogaak 10-98,
a nem teljes joghiaknak 1173 szdzaléka, mig a neunkircheni
egyletnél a teljes joghiaknak 13-66, a nem teljes jogiaknak
pedig 7572 szazaléka lesz jogvesztett. ;

Pedig ezen hérom egyletnél e tekintetben még a leg-
kedvez8bb viszonyok uralkodnak. E szerint az egyletekbe valo
belépésre kényszeritett munkdsok ily nagy toredéke hidba
hozott sorsdnak bistositdsa érdekében dldozatokat; egészen
sajdt hibdjdn kivil elvesatheti minden igényét, minden kila-
tdsit a segélyezésre, taldn éppen akkor, mid6én évek hosszu
sordn 4t tarto munkdlkodds és faradalom utdn erre leginkdbb
rd volna utalva. — E tény magiban is kétségtelenné teszi,
hogy a bényatarsegyletek kitlizott czélukat még sok tekintet-
ben el nem érték s hogy azok szervezete korul még sok o
kivdanni vald.

Ugyanezt mondhatni el a tobbi iparos-segélyzd egyle-
tekrél is. Ezen a bianyatdrsegyestleteknél sokkal tjabb keletii
egyletek Németorszdgbhan azon torvény kovetkeztében vira-
goztak fel, melynek rendelete szerint minden munkds, mihelyt
munkdt taldl, valamely betegsegélyzs egyletbe belépni kote-
les. Ehhez képest az egyletek legfébb tevékenysége a beteg-
segélyezésre iranyul, mi a kiillonboz6 teenddk Osszehalmozdsa
altal sok tekintetben talhalmozott banyatdrsegyletekkel szem-
ben javitdsnak mondhatdé. Gyenge oldaluk azonban az, hogy
a kulonbozé egyletek egymadssal oly szoros kapesolathban nem
allanak, mint a bdnydszegyletek, tgy hogy a munkahidny
kovetkeztében bedlld fizetésképtelenségen kivill még az egylet
székhelyérél valo elkoltozés folytdn is szdmosan vesztik el
jogaikat betegség esetén vald segélyezésre. Brentano szerint
az 1876-ik évben a segélyzd egyletbe valé belépés kényszere
daczdra Berlinben a munkdsoknak 37'6 szdzaléka, Boroszld-
ban a gyari munkdsok 54-3, az iparos segédeknek 26 szdza-
léka nem volt tényleg biztositva. Nem oly nagy e szdm az
ugynevezett «német munkdsegyleteknél», minthogy itt a
munkds, ha tartézkoddsa helyét viltoztatja is, tovdbbra is a
betegsegélyz6 egyesiilet tagja lenni meg nem szlinik. Mind-
amellett a német asztalosoknak az egész birodalomra kiter-
jedd egyesiileténél is a tagoknak 23-7 szdzalékandl maradt a
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biztositds fizetett jarulékaik daczdra hatdlytalan. A kitdzott
feladatok teljesebb betdltése tehdt ezen egyletektsl is csak
szervezetilk gydkeres javitdsa esetén vdrhato.

Mily iranyban torténjék az dtalakitds, az egyes biztosi-
tasi dgak természetétsl fugg s azért a térvényhozds a médo-
zatokat legezélszeriibben esetrél-esetre dllapithatja meg. Igy
peélddul a betegség esetére vald biztositds 1ényegesen eltérd
megolddst kivin, mint a biztositds egyéb dgai. Legtobb eset-
ben a biztositds sikeressége annyival valdszinlibb, minél na-
gyobb korére terjed ki a biztositottaknak, minél t6bben van-
nak, kik a kdrveszélyt viselik, s kik kozott a tényleg szenve-
delt kdrok megoszthatok. A betegség esetére vald biztositdsrol
egészen az ellenkez§ &ll. Itt arra kell torekedni, hogy minél
szlikebb kore az érdekelteknek alakitson egyletet, mert ezek
egymadst kolesonosen ellenérzik s megakaddlyozzak, hogy
betegséget tetteté henyék vegyék igénybe a segélyt. Mig tehat
kénnyen megdllapithato s ellendrizhett esetekre vald biztosi-
tasndl a biztositottak osszességének érdeke a kozpontositds
mellett sz0l, addig a betegség esetére valo biztositdsndl a biz-
tositds lehetd decentralisitiojdra kell torekedni, mi azonban
nem zdrja ki, hogy az egyes tarsulatok viszonbiztositds 4altal
egy kozponti intézetnél vagy mds uton szoros osszefuggésbe
hozassanak.

E kériilményben leli magyarazatit azon tervezet, melyet
a német birodalmi kormdny a betegség esetére vald biztositds
ujjaszervezésére vonatkozolag a szerencsétlenség esetére sz616
biztositdst tdrgvazd javaslata kapesdn a birodalmi gytilés elé
terjesztett. E tervezet a betegsegélyezés koruli legfontosabb
feladatok betdltését a kozségek teenddi kozé sorozza.

Mindazon munkdsok, kiknek a torvény kotelességévé
teszi a betegség esetére valo segélyezésrél elére gondoskodni,*)
tartozninak a kozség pénztiriba az illeté kozségben szokdsos
dtlagos munkadij egy és fél szdzalékdt biztositdsi dij gyandnt
kifizetni. Ellenszolgiltatds fejében minden megbetegedett
munkds a betegség negyedik napjdtol tizenhdrom hétig in-

*) Reichstag. Aktenstiick Nro 1% (Krankenversicherung der
Arbeiter). Berlin 1882. april 24,
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gyenes orvosldsban s gydgykezelésben, tovabbd az &tlagos
munkabér felében részestil. Szabadsdgiban dllna a kozségnek
valamely ipardg munkédsai részére, ha ezek szdma az Otvenet
meghaladja, kulon helyi pénztdart is feldllitni, s6t a fels6bb
kozigazgatdsi hatosdg erre a kozséget kényszerithetné is.

A munkdsok biztositdsi dijaikat tetszés szerint vagy ily
helyi pénztirakba, vagy a kézségi pénztarba fizetnék. Végre oly
gyarosok, kiknek munkatelepein rendszerint 6tven munkds
dolgozik, jogositva vannak, a felsébb kézigazgatosdagi hatosag
rendeletére pedig kotelezvék munkdsaik kérében betegsegélyzé
egyesiletek alakitdsdra; Ggy szintén mindazon épitési vallal-
kozok is, kik hatdrozatlan id6re nagyobb szdmd munkdst
foglalkoztatnak.

Bédrmily pénztarndl fizessék is be a munkdsok a biztosi-
tdsi dijakat, a munkaadok tartoznak a lefizetett Ssszeg felével
jarulni a biztositds koltségeihez, ugy hogy ezek két harmad-
részben a munkdst, egy harmadrészben a munkaadét terhelik.

E tekintetben tehdt a javaslat intézkedései megegyez-
nek az iparosmunkdsok segélyegyleteit életbeléptets (1876-ik
évi dpril 7) térvénynyel, mely hasonléan rendelkezik a ter-
hek elosztasat illetdleg.

Az alkotandoé 1j betegsegélyzd intézetek nem érintik
sem a fendlls bdnya-tdrsegyletek, sem iparos és kézmives
egyletek dltal alapitott, sem az iparosmunkdsok dltal fentar-
tott hasonczéla intézmények miikodési korét. Ezek tovdbbi
fendlldsa egyediil azon feltételhez volna kotve, hogy a bizto-
sitottakat legalabb oly kedvezményekben részesitsék, mint
azon kozség betegsegélyzé pénztdra, melynek teriiletén ily
régibb intézetek fendllanak,

Mig a betegsegélyzé egyesiiletek dtalakitdsdrol sz616
tervezet eszerint a régebben fendllé intézményeket csak ki-
terjeszti 8 némileg modositja, addig ‘a birodalmi kormény
mésik, a szerencsétlenség esetére vald biztositdsra vonatkozo
Javaslata a munkdsok sorsirol valé gondoskodss régi rend-
szerének gyokeres ujjdszervezésére czéloz s a munkasbizto-
sitds egész korére kihatd fontos elvi hatdrozatokat tartalmaz.
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IIL

«Nemesak a tliz, viz, szél es mds zaboldtlan elemi erék
kovetelnek dldozatal oly sok embert, hanem az ipar, keres-
kedelem és forgalom szolgdlatiba hajtott erék is annyiszor
attorik mostandban korldtaikat, hogy az emberi élet kioltdsa
ezek dltal esaknem mindennapos szomort eseménynyé lett.
E jelenség végoka kétségkiviil az, hogy jelenleg a termelésnek
valamennyi dgit intensivebben miivelik, s hogy ugyanazon
térre ennek kovetkeztében mind tobb ember szorul, kik ezen
és szdz mds okbol kénytelenek a lehets legesekélyebb térben
és id6ben a lehetd legnagyobb tevékenységet kifejteni.»*)

Poroszorszdgban Engel adatai szerint a hdboruk dldo-
zatait leszdmitva

1869-ben 6169

1870-ben 6048

1871-ben 6504

1872-ben 6737

1873-ban 7084

1874-ben 7317 egyén mult ki véletlen
szerencsétlenség dltal elgidézett haldllal. E személyeknek joval
tobb mint egy harmaddt hivatisa kozben érte utol a szeren-
csétlenség, ezek tehdt a sz0 szoros értelmében hivatdsuknak
estek dldozatul.

A tapasztalat bizonyitja, hogy kulonésen az iparosmun-
kdsok élete és egészsége sokkal nagyobb veszélyben forog,
mint a mely mis foglalkozdsuakat fenyeget. Vannak ipardgak,
melyekben a munkdsok ecsaknem kivétel nélkiil lassan, de
biztosan 616 betegségbe esnek, médsok, melyekben a belehelt
mérgek, vagy por az életerdt gyorsan felemésztik. Nem példa-
nélkili, hogy bizonyos foglalkozdsok, kiilondsen az ifjabb
munkds nemzedéknek typicus elnyomorodédsdt okozzdk, mely
egész munkiskeriletek faji jellegét romldssal fenyegeti.**)

Midén azonban a munkdsokat munkakozben érd sze-

*) Dr. Ernst ¥ngel: Zeitschrift des konigl. preuss. statistischen
DBureaus. 1876.

**¥) Fr. Alb. Lange: Die Arbeiterfrage, ihre Bedeutung fiir Ge-
genwart und Zukunft. Winterthur 1879.
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rencsétlenségekrsl beszélink, nem az egészségnek ezen lassn
felemésztését értjik alatta, hanem kilsd séruléseket, melyek
a munkdst rovidebb vagy hosszabb idére munkaképtelenné
teszik, vagy épen életét kioltjak. Ezen rendesen elszigetelten
fellépdé szerencsétlenségek kordntsem tesznek ugvan tonkre
annyi munkdst, mint az dllandéan pusztitd bajok, mégis az
dldozatok szdma, melyeket elragadnak, nehdny iparighan igen
jelentékeny. Igy példdul statisztikai adatok tanusdgn szerint a
bdnydszati iparban ardnylag tobben mulnak ki erészakos ha-
lallal, mint a haboruban, pedig a binydszatot veszélyességre
nézve tobb mds foglalkozds megkdzeliti, néhdny pedig feliil is
mulja. Ha tehat I11. Napoleon |865-ben a megsebesiilt mun-
kdsokrdl, mint az ipar békés csatamezején elesd dldozatokrol
beszélt, szavaival minden tulzds nélkul ecsetelte a valot.

A munkdscsalddok nyomordnak enyhitése, melyet ily
nagymeérvii, elére nem lithaté, s igy anndl sulyosubb szeren-
csétlenségek el8idéznek, régota képezi mir az eurdpai torvény-
hozdsok torekvésének tdrgyat. Németorszagban eddig ez Ugyet
az ugynevezett szavatossigi torvény (Haftpflichtgesetz) szaba-
Iyozta, mely 1ényegére nézve egészen megegyezik az oszirdk,
franczia és angol idevigd torvényekkel. Ezen 1871, év junius
7-én hozott torvény csak a vasuti, binya- és gyari munkdsok
szamdra biztosit szerencsétlenség esetére kirpotldst, a tobbi
kereseti dgakra vonatkozolag nem tartalmaz intézkedéseket,
bar szerencsétlenségek azokban is gyakran el6fordulnak. E
torvény értelmében a munkaadd bizonyos tekintetben kezes-
kedik munkdsai biztonsdga fel6l, illetéleg, minden sajit maga
vagy megbizottja hibdjab6l szdrmazé szerencsétlenség eseté-
ben teljes kirpdtldssal tartozott.

De ez intézkedések a munkdsokra nézve sok tekintetben
elégteleneknek, a munkaaddora nézve kdrosoknak bizonyultak.
A munkdsra nehezedett mindenekel6tt az onus probandi, a
sérelmet szenvedettnek kellett bizonyitani, hogy a szerencsét-
lenség a munkandd, vagy meghizottja hibdjabol érte 6. Ez
azutdn hosszas perekre adott alkalmat, melyek egyéb kéaros
kovetkezményeiktol eltekintve a munkaadd és munkds kozti
surléddsok ndveléséhez nagyban hozzdjérultak. A munka-
adokra szintén roppant teher nehezedett a kdrpétlasi 6sszeg
magas volta miatt, mi nem ritkdn, nagyobb szerencsétlensé-
gek esetén a villalkozo6t fizetésképtelenné tévén, a munkdsokat
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is érzékenyen sujtotta. — A szavatossdgi torvény elégtelen-
ségét még inkdbb bizonyitja azonban azon tény, hogy a be-
allott szerencsétlenségeknek alig 20 szdzaléka olyan, melyet
a munkaad6 vagy megbizottja idézett volna el és ennélfogva
a szerencsétlenségttl sujtott munkdsoknak csak minden 6t6-
dike nyer valoban kdrpétlast. Held *) szerint a berlini gyd-
rakban 1876-—1879-ig el6fordulé 1132 szerencsétlenségnek
csak 7:5%0-a volt olyan, hogy a munkds kell§ gond s az el6-
irt szabdlyok kiévetése dltal kikeriilhette volna. A gyarak be-
rendezésének kiilonds helyi kériilményei a szerencsétlenségek
39:59/0-dt idézték el6 és ez eseteknek joval t6bb mint felében
a jelenlegi torvény alapjdn csakugyan kdrpotldst kaptak a
munkdsok a gydr tulajdonosdtél. Az Gsszes tobbi szerencsét-
lenségek, az eseteknek 60%o, a véletlen, vagy oly vigydzatlan-
sdg kovetkezményei gyandnt tekintheték, melyek a gyéri
munkdnak ugyszélvin gllandé kisérsi. Ezek szerint az Osszes
szerencsétlenll jdrtaknak tébb mint 80 szdzaléka nem nyer
kdrpotlast s marad, legtobb esetben teljesen sajdt hibdjin
kivil, segélytelentil a legnagyobb viszontagsiagoknak kitéve.*™)

Mindezen okoknal fogva a szavatossdgi torvény egy év-
tized leforgdsa alatt hatdlytalannak bizonyult s a hozzdakotott
varakozdsoknak meg nem felelt, minélfogva t6bb irinyban
merliltek fel annak megvdltoztatdsit és javitdsdt czélzo tervek.

Igen sokan a mutatkoz6 hidgnyok megsziintetésére elég-
nek tartjak a munkaadék szavatossigdnak a térvényben em-
litetteken kiviil mds ipardgakra vald kiteriesztését és a bizo-
nyitdsi eljardsnak a Francziaorszdgban fendllé szavatossdgi
torvény mintdjara megviltoztatdsit annyiban, hogy a gydros-
nak kelljen igazolnia, miszerint a szerencsétlenség nem az 6
vagy megbizottja hibdjabél érte a munkdsokat. Azonban bar

*) A. Held: Bericht iiber verschiedene Ansichten die Haft-
pllichtfrage. Gutachten und Berichte des Vereins fitr Socialpolitik.
Leipzig 1880.

#*) A munkasok ezért gyakran onerejiikbél is biztositjik szeren-
csétlenill jart tirsaiknak a segélyt oly esetekre, melyekben a jelenleg
érvényben 4llé torvény rendelkezése szerint a munkaadétél karpétlast
nem kapnak. De mind a banyatirsegyletek 4ltal szerencsétlenség ese-
tén nyujtott segitsdg csekély volta bizonyitja, hogy az ily uton elért
eredmény igen messze all a kivinatos mogott.
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a franczia torveny a gydros megbizottjdul tekinti az Osszes
gydri munkdsokat s e szerint a munkaad6 mindazon munka-
sokat is kdrpotolni koteles, kiket valamely munkéstdrsuk
hibdjabol ért szerencsétlenség, a fendllé torvény ily kiterjesz-
tése is eldreldthatolag hatdlytalan maradna, még pedig egy-
szerlien azon okbd6l, mert a szerencsetlenségek 60%o-dban
gsenki sem hibds, azok bedlldsdért sem a munkaado6t, sem
megbizottjat, sem magukat a munkdsokat felel6ssé tenni
nem lehet.

Midsok azon alapeszmébél kiindulva, hogy a munka-
kozben bedlld szerencsétlenségek az iparnak allandd kiséréi,
az okozott kdrokat a javak termelési koltségeihez sorozandok-
nak tartjak. E szerint az ipari termelés vezetsje, a munkaado
az Osszes, akdr véletlenbél, akdr mds okbol bedlld szerencsét-
lenségek esetében kdrpotlassal tartoznék munkédsainak, mi
alol legfelebb akkor volna kivételnek helye, ha a munkds
durva konnyelmiisége dltal maga volna szerencsétlenségének
okozdja.

E felfogds elvi jogosultsdgit tagadni nem lehet ugyan,
azonban nem szabad feledni, hogy a szavatossdgi kételesség
ily irdnyban vald fejlesztése kiilondsen kisebb villalatokra
nehezednék, melyeknek 1étét minden nagyobb szerencsétlen-
ség kérdésessé tenné.

Igen kozeldllo gondolat, hogy e bajon a munkaadék
tirsulatba sorakozds dltal segitsenek, melyek koérében az
egy-egy villalatra nézve elviselhetlen teher arinyosan meg-
oszoljék. Mar most is taldlunk példakat ily szervezkedésre a
szavatossdgi torvény altal a munkaaddkra roétt teher kénnyi-
tése czéljahol.

Sokkal szokottabb azonban ennél, hogy a véllalkozok a
biztosité tirsasdgokndl biztositjdk a kdrpotldst munkdsaiknak
azon esetekre, melyekben azt 6k maguk tartozndnak fizetni.
A koételezettség dthdritdsanak e mdédja mindjdrt a szavatossigi
torvény meghozatala utén szokdssd kezdett lenni, leginkdbb
Engel agitatioja folytin, kinek kezdeményezésére Német-
orszdgban is meghonosodtak a szerencsétlenség esetére segélyt
biztositd tarsulatok.

Eftéle biztosité intézetek Amerikdban és Anglidban mar
a szdzad els§ felében fendllottak, Francziaorszdgban 1II. Na-
poleon alapitott egyet 1865-ben s ennek szervezete szolgalt
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késébb a Belgiumban, Ausziridban és Németorszdghan kelet-
kezett hasonld intézetek mintdjdul. A franezia tdrsasdg a sze-
rencsétlenségek kozott, melyek bekovetkezése esetére kdrpot-
last biztosit, valamint a biztositott szemeélyvek tekintetében is
harom osztalyt kiulonboztet meg. Az els6be sorozza az oly
veszélyeket, melyeknek mindenki egyarant ki van téve, (az
ennek megfelel6 osztdlyba tartoznak pl. az Ggynokok, ugy-
védek, bankarok, orvosok, keresked6k, foldbirtokosok, tékések,
hazi cselédség, bolti szolgdk). A mdsodik osztdilyba tartoznak
oly szerencsétlenségek, melyek bizonyos foglalkozdssal vele
jarnak. (Ez osztdlyba tartozik a legtébb ipari foglalkozds, ebbe
vétetnek fel pl. az épitészek, mérnokdk. kémivesek, desok sth.)
A harmadik osztdlyt a vasuti szolgdlat s a veszélyességre nézve
ehhez hasonlé foglalkozdsok képezik, ez osztalyba soroztatnak
a mozdonyvezet8k, kalyhaltit6k, tet6készit6k, kutmesterek,
banydszok, kémetsz6k. Ha a munkaadd tomegesen hiztositja
munkdsait, szdmos engedményben részestil. Meg van engedve,
hogy az egyves munkdsok biztositdsi dijait csak addig fizesse,
mig ezek nédla dolgoznak, s6t hogy a biztositdst csak a hét
bizonyos napjaira eszkozoltesse, melyeken gydriban a leg-
veszélyesebb foglalkozdsokat {izik a munkdsok s igy a szava-
tossdgi kotelezettség a munkaadénak leginkdbb terhére esik.

Németorszdghan hasonlé elvek szerint tobb részvény-
trsasdg és szovetkezet {izi a szerencsétlenségek elleni bizto-
sitdst. Az 1875-ik évben ezek osszesen 318,220 munkdst biz-
tositottak 3897 ipartelepen, minek fejében évenkint 809,086
mark biztositdsi dijat vettek be. A dijak dltaldban a munka-
bérrel vannak arinyban és rendesen évenkinti 1—5 mark
kozott ingadoznak. A Dbiztositdsi dijul lefizetett Osszegbél
778,881 markot a munkaaddk, 17,177 markot magok a mun-
kdsok, 13,025 markot pedig a segélyezd egyletek fedeztek.
Az ipartelepek koziil 1037 mar 1872 és 1873 6ta biztositva
volt, ezekben a szerencsétlentil jart munkdsok szdma 3529-re
ment, kik koztil 2542 mindossze 622,613 mark kdrpotldst
kapott egyszer s mindenkorra, mig 266 munkds jaradék alak-
jdban nyert segélyt.

A Dbiztosito egyletek 1875 6ta szép sikerrel miikodtek,
annyira, hogy dmbdr a legaldbb 2 milliéra mené iparosmun-
kisoknak még mindig esak esekély toredéke van az intézetek-
nél biztositva, a biztositdsi dijakbdl befolyd osszes bevétel
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mar 1877-ben négy millio markdra ragott. A kils6 sikerrel
azonban nem tartott 1épést a biztosité tdrsasdgok szervezeté-
nek javitdsa s magdnak az intézménynek tokélyesbiilése.
A gyarfeliigyel6k jelentései szerint a gyarosok csaknem kivétel
nélkill elégedetlenek az intézetekkel. Az ipartelepeket az
egyes kirosztdlyokba az intézetek egészen kényik-kedvik
szerint osztjdk be, miutdn a veszélyek bekovetkezésének valé-
szinlségérdl megbizhaté szdmitdsokkal nem rendelkeznek.
Az intézetek magatartdsa a kdrpotldsra jogot tartokkal szem-
ben szdmos perre ad alkalmat; némelyek dllitdsa szerint
szdz-szaz bejelentett szerencsétlenség koziil az intézetek esak
ot esethen adnak Onként kdrpotlast, 95 esetben a sérelmet
szenvedettek jogaikat csak pereskedés utjan vivhatjak ki. A
karpotlasra ilyenkor legjobb esetben hénapokig kell védrni,
mely id6 alatt a munkdsok nem képesek a gyogyitdsi koltsé-
geket fedezni, magukat és csalddjukat fentartani, mi azutdn a
legnagyobb elkeseredést szuli s a biztositdst eszkozl gydros
s munkdsai kozt surldddsokra vezet. Ezen viszdssdgok és hid-
nyok végelemzésben a szavatossdgi térvényben gyokereznek,
kivalt annak azon intézkedésében, mely szerint a kdrpotlds
csak a munkaaddk vagy megbizottjaik dltal eléidézett szeren-
csétlenségek esetére, az Osszes szerencsétlenségeknek tehdt
nem egészen 20 szazalékdra van biztositva. E fogyatkozdsokat
egyaltaldban nem teszi jovd az sem, ha a munkaadék kote-
lezettségét a biztositd tdrsulatok vallaljdk el. A hidnyok meg-
szintetése csak az esetben vemélhets, ha a munkdsok egy-
részt az érdekeikre nézve sérelmes bizonyitdsi kotelezettség
alol feloldatnak, mdsfelfl a kdrpotlds szdmukra mindazon
esetekben biztosittatik, melyekben sajdat hibdjukon kivil éri
6ket a szerencsétlenség.

Ez irdnyban kivdnja a kérdést megoldani a német biro-
dalmi kormdny a munkdsoknak szerencsétlenségek elleni biz-
tositdsdrol sz6lo javaslatdval,*) még pedig dgy, hogy a munka-
adokat a biztositds koltségei tulsagosan ne terheljék s az ipar
versenyképessége ez dltal kirt ne szenvedjen.

*) E javaslatot a német birodalmi gyiilés méar egyszer letdr-
gyalta, s6t el is fogadta, de lényeges mddositissal, mely okbél azt a
kormény 4jbél beterjesztette 1882-ik évi m4j. 8-4n. Reichstag. Akten-
stiick Nro 19. Unfallversicherung der Arbeiter.
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A javaslat szerint munkakdzben bedlld szerencsétlenség
esetére kdrpétlds biztosittatik mindazon munkdsoknak és
kezelé hivatalnokoknak, utébbiaknak amennyiben évi jove-
delmiik a 2000 mdrkdt meg nem haladja, kik :

1. bdnydkban, s6bdnyikban, vermekben, hajogyarakban,
kohékban s gydrakban dolgoznak ;

2. kik bdrminemii épitkezéseknél vannak alkalmazva,
amennyiben foglalkozdsuk nem szoritkozik pusztin javitdsi
munkdlatokra,

3. kik oly munkdn4l foglalatoskodnak, melynél gbz, szél,
viz, vildgité gdz, meleg levegb dltal kifejtett hajtéers hasznal-
tatik fel. (A biztositdsbél azonban egyelére kizdratnak a mez6-
vagy erdégazdasdgi gépek mellett dolgozé munkésok.) A biz-
tositds tirgya a testi sériilés vagy haldl dltal okozott kdrok
fejében nyujtando kdrpotlds, mely dll: a gyogyitdsi koltségek
megtéritésébbl és a szerencsétlenség bekovetkezése utdni 14-ik
hét kezdetétsl fogva fizetett jaradékbol. (Az el6z6 13 hét fo-
Iyamaban a testi sérillést szenvedettek segélyezése a javaslat
szerint az e czélra ujbél szervezends betegsegélyzd egyesiilet-
nek feladata volna.)

Ajéradékpénz dllana : teljes munkaképtelenség esetében
az évi keresmény (6%/3 szdzalékdb6l, a munkaers kevésbbé
sulyos megtimaddsa esetén ezen jaradéknak bizonyos tore-
dékébol, mely azonban annak felénél nagyobb nem lehet.

Ha a szerencsétlenség a biztositott haldldt okozta voina,
o tisztességes eltakaritds koltségein kivill annak 6zvegye élet-
hossziglan vagy uj hdzassdgdig az évi keresmény 20 szdzalékdt,
15 éven aldli gyermekeinek mindenike annak 10 (illetve, ha
a gyermek anydtlan is 15) szdzalékdt huzza évi jdradék gya-
nént, ugy azonban, hogy az ozvegy és a gyermekek jaradéka
egyiitt véve az évi keresmény50 szizalékdat meg nem haladhatja.
Felmend dgi rokonok, ha az elhaltban egyetlen eltartéjukat
vesztették, az évi keresmény 20 szdzalékdra tarthatnak szimot.

Az évi keresmény meghatdrozdsindl a biztositott sze-
mélyek tényleges munkadija esak annyiban vétetik tekintetbe,
amennyiben az naponkint dtlagosan 4 markit, tehdt évenkint
1200 méarkat meg nem halad. E megszoritdst béven kdrpotolja
azon koriilmény, hogy magok a biztositottak mindenféle biz-
tositasi dij fizetése alol felmentvék. A biztositds koltségeinek
75 szdzalékat a munkaadok, 25 szdzalékdt az dllam viseli.
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A javaslat els6 szovegezése szerint a munkdsok is kote-
lesek lettek volna a biztositdsi koltségek egy részének fede-
zésére, minthogy azonban ezen intézkedés, kilénben hasonld
viszonyok kozott agyis a munkabér emelkedését vonta volna
maga utdn, jobbnak litszott e helyett a munkdsok dltal fize-
tendd dijakat is egyenesen a munkaaddékra haritani.

Az dllami segély méltanyos szolgdlat a biztositds folytan
a szegénytartds koltségei korfil eszk6zolt nagy megtakaritdsok
fejében, annyival is inkdbb, minthogy az iparnak a biztositas
koltségeivel vald terhelése nem csupdn ipari, hanem igen
fontos dllami érdekek elémozditisa czéljabdl torténik. Az
dllamnak a biztositds koltségeihez valé jdruldsa tovabbd tar-
sadalmi és politikai okokbél is kivinatos, mert ez szolgdl a
legkézzelfoghatobb bizonyitékal a munkdsok szemében arra
nézve, hogy az dllam az 6 helyzetik javitisdt egyik elsérendii
feladatiul tekinti. De miga birodalmi gytilés elé most masod-
izben terjesztett javaslat, mint a fentiekbdl kitinik, jelenleg
is hatdrozottan dllami iigy gyandnt tekinti a munkisok bizto-
sitdsdt, addig a szervezés részletei kortil az dllam befolydsat
kevésbbé juttatja érvényre, mint az elsé szdvegezés alkalmdval.
Az els§ izben beterjesztett javaslat ugyanis a biztositdsi ugy
vezetését kozponti birodalmi intézetre kivdnta ruhdzni, a
birodalmi gytilés azonban a javaslat ezen pontjit oda médo-
sitotta, hogy minden egyes dllamban kilon-kiilon biztositd
intézet alkottassék. E modositds okozza leginkdbb, hogy a
kormany a javaslatot mdsodszor is a birodalmi gyiilés elé
terjesztette, mely alkalommal azonban nem ragaszkodik t6bbé
a kézponti intézet eszméjéhez.

A koézponti intézetnek megvannak ugyan a maga elvi-
tazhatlan elényei, gy mint a kdrveszély ardnyos megosztisi-
nak lehet6sége az dllam egész teriiletén, tovabbd a kezelés
olesosiga s egyontetlisége, mindamellett a biztositds eszkoz-
lése 100,000 ipartelepen dolgozé tébb mint két millié munkds
reszére o fizetends dijak megdllapitdsa négyszer évenkint és
a segélyOsszeg nagysdgdnak meghatdrozdsa oly nchézzé és
bonyolulttd tennék az intézet teendéit, hogy az tgyek bureau-
kraticus és chablonszert elintézése alig volna elkeriilhetd.
Ehhez jarul még, hogy a biztositds kériil érdekeltek is joggal
kivinhatnak bizonyos befolydst az tigyek vitelére, mi csak oly
intézmények létesitése dltal adhaté meg nekik, melyek a szd-
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vetkezeti szervezés segélyével modot nyujtanak az onkor-
manyzati tevékenység kifejtésére. Ily intézmények létesithe-
tése czéljabol a német birodalom egész teriletén levd Gsszes
ipartelepek, ahhoz képest, hogy tapasztalat szerint, mennyi
szerencsétlenséggel jar a benndk tizott foglalkozds, tobb osz-
talyba soroztatnak, melyekben az egyes ipartelepek tulajdo-
nosai a vallalatukban foglalkozé munkédsok s hivatalnokok
széma s ezeknek dijazdsa szerint jarulnak a szerencsétlenség
altal okozott kdrok megtéritéséhez.

Azon viszony, melyben az egyes osztdlyok a korukben
bekovetkezni szokott szerencsétlenségek szdmdra nézve egy-
mdshoz dllanak, oly médon jut kifejezésre, hogy a legveszé-
lyesebb foglalkozdsok ardnyszdma 100-nak vétetik, a tobbi
osztdlyok ardnyszdma pedig a szerencsétlenségek slirtiségéhez
képest nagyobb vagy kisebb szdzalék. A beosztis a szeren-
caétlenségekrdl gylijtott statisztikai adatok szerint torténik s
minden 6t évben felitlvizsgdltatik.*)

Ezen osztilyoknak az egész birodalom teriiletére vald
kiterjedése s tagjainak nagy szdma teljes biztositékul szolgdl-
hat arra nézve, miszerint a biztositottak barmily nagy szeren-
csétlenség esetében karpotlast nyernek és e biztositék szol-
giltatisaban 4ll legf6bb feladatuk., A biztositdsi igyek activ
vitelére minden nagyobl kozigazgatdsi kertiletben az ugyan-
azon ipardg keretébe tartozé ipartelepek tulajdonosai szovet-
kezetet alkotnak. A biztositottak szdmdnak, bizonyos torvé-
nyileg megéllapitandé minimumot minden szdévetkezet kere-
tében el kell érni. Ha a nagyobb kdzigazgatdsi keriilet ipar-
telepein foglalkozé munkédsok szdma ennyire nem menne,

*) Az egyes iparagak madr be vannak sorozva ily kirosztilyokba,
a torvényjavaslathoz csatolt emlékirat azonban maga is megengedi,
hogy ez osztilyozds nem tarthal véglegességre szdmot. Azért nem is
kozoljiik itt egész terjedelmében, csak néhany iparig beosztisit em-
litjiik meg. Robbané és gyujté anyagok elédllitisa, hizteté-készités és
villdmhariték elhelyezése az elsé karosztilyba tartozik. Veszélyességik
ardnyszima 100. Szénbinyik arianyszima 66. Kémivesekd, dcsoké 56,
czukorgyaraké DD, papirgyarak, asztalos-mfihelyek s réfos artk gya-
rainak arinyszama 48, malmok és szovégyarak ardnyszdma 10, érez-
banyaké és kocsikészitésé 32. A legutolsé tizedik osztilyba tartozik a
néi divatarak és aranymivesség ipara, ezek kér-veszélyének ariny-
szama 11.

203



30 FEesery Lajos :

akkor az egymdshoz a kdrveszély arinyira nézve legkozelebb
allo osztilyok egyesithet6k mindaddig, mig a szovetkezet élet-
képességéhez sziikséges szdm elérve nincs. Az egyes orszagok
korményainak egyébirint jogiban all a kdzigazgatdsi kertile-
tek helyett mds felosztdst venni alapul, s6t az egyes szévet-
kezetek tobb dllam teriiletére is kiterjedhetnek, ha erre nézve
az dllamok egyességre lépnek. A hol tdmeges szerencsétlenség
fenyeget, mint robbané anyagok elddllitisival foglalkozo
gydrakban, a vdllalkozok szovetkezetiket az orszdgos hatd-
roktol egészen fuggetlentl alakithatjak, Tébb kulonbozé ipar-
dghoz tartoz6, de a kdrveszély nagysdgdra nézve egyenld
ipartelep tulajdonosainak sajdt kivdnsigukra megengedheto,
miszerint egy szovetkezetben egyesiiljenek, de ez esetben a
szovetkezet keretén belil osztalyok alakitanddék és pedig
legaldbb annyi, a hdny ipardg van a szdvetkezetben kép-
vigelve.

Nagyobb kozigazgatdsi teriileteken levé oly ipardgak,
melyek akdr csekély elterjedtségiknél, akdr a t6bbi ipardgaktol
nagvon elitd természetiiknél fogva az iparszovetkezetek egyi-
kébe sem illeszthettk be, egyuttvéve kozds szOvetséggé ala-
kulnak, melyek keretén belil azonban az egyes ipardgak ku-
16n érdekei szintén kelléleg figyelembe vétetnek.

Minden vallalkozé tehat, kinek ipara azok kozé tartozik,
melyekben a munkdsoknak szerencsétlenség esetére kirpotlas
van biztositva, vagy az iparszovetkezetbe vagy a kozigazgatdsi
keriiletenként alakitott szévetségbe belépni koteles.

E szovetkezetek és szovetségek egy 6tod részét viselik a
biztositds azon koltségeinek, mely az dllam 25 szdzaléknyi
jdrulékdn felul még fedezendd, négy oOtdde e koltségeknek
tehdt az Osszes biztositdsi koltségeknek 60 szdzaléka a kér-
veszély nagysdga alapjan alkotott osztdlyokat terheli. A javas-
lat a szévetkezetek és szovetségekre azért hdritja a terhek egy
részét, mivel ezek vannak a befolyé jdarulékok kezelésével
megbizva s mindenesetre sokkal nagyobb takarékossdgot fog-
nak kifejteni, ha nem gazdilkodhatnak korldtlanul az egész
birodalomra kiterjedé kdrosztdlyok rovasira, hanem a pénz-
igyi eredményben magok is érdekelve lesznek.

A szdvetkezetek s szOvetségek ugveit az Osszes vallal-
kozdk vagy az osztdlyok tagjai dltal valasztott képviselbtestiilet
s elngkség vezeti. Feladata gondoskodni a biztositdsi dijak
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behajtdsdrdl; ellendrizni, hiny munkds dolgozik az egyes
vallalkozokndl s mily fizetésért; feliigyvelni, hogy minden
szerencsétlenséget, mely valamely munkdst t6bb mint hdrom
napra munkaképtelenné tesz, a vdllalkozd két nap alatt a
rendfrségnek bejelentsen. Szerencsétlenségek meggatldsara
koteles az elndkség minden el6vigyazati intézkedést megtenni,
illetéleg az ipartelepek tulajdonosait azok megtételére szori-
tani; szikség esetén H00 markdig mend bintetést is szabhat
ki e czélbol. Szindékosan vagy vétkes gondatlansigbdl eld-
idézett szerencsétlenség esetén az azt okozd munkss a segély-
hez vald jogit veszti, ha pedig a szerencsétlenség a gydros
sulyos hibdjabol kévetkeznék be, az okozott kirt sajatjabol
megtériteni kdteles s esetleg azonkivil is biinhédik. A kdrtéri-
tési Osszegek nagvsdgdt is az elnokség hatdrozza meg. Ha ez
a kirpotlast folyovd tette, a segélyben részesild azt a legko-
zelebbi postadllomdson felveheti. Ha a karpotlisi dsszeggel a
biztositott megelégedve nem volna, igyét érdemleges elintézés
végett vilasztott birdsdg elé viheti, mely 4ll az elndkbéol, ki
allami tisztvisel$, és négy taghdl, kik koztil kettét a val-
lalkozok, kettt a biztositott munkdsok vdlasztanak s melynek
hatdrozatai ellen felebbezésnek helye nines.

Egvedil a vilasztott birdsigok dltal gyakorolhatnak a
biztositott munkdsok a fontosabb kérdések elintézésére bizo-
nyos befolydst, mds ugyekbdl egészen kizdrvdk, minthogy a
bhiztositds koltségeihes nem jarulnak. Erdekeik megvédése ez
esetben a szovetkezeti kozgytilés kezébe van letéve. Ennek
eljdrdsat azonban az dllam ellenérzi, mely kozigazgatdsi tiszi-
viseldi dltal az onkormdnyzati testiletek egész mtikodése
felett feligveletet gyakorol.

Hogyv a fentebh ismertetett javaslat eletbeléptetése ese-
tén, mily Gsszeg volna a segélyezésre forditandd s a biztositds
személyenkint mennyibe keriilne, arra nézve az 1881. év aug,;
szept., okt. és nov. hénapjaiban gyiijtott hivatalos statisztikai
adatok nyujtanak némi felvildgositdst.

A megfigvelés e négy hénapon keresztil 93,554 ipar-
telepen dolgozo 1.957,548 munkdsra terjedt ki. A négy hona-
pon &t bekovetkezett szerencsétlenségeket az egész évre at-
szdémitva, munkakozben bedllé szerencsétlenségek évenkint
1986 személynek okozzak haldlat, 1680 személyt tesznek tar-
tosan és 83,056 egyént ideiglenesen keresetképtelenné. Ezer
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munkis s hivatalnok koziil eszerint dtlag 15-6t ér évenként
munkakdzben baleset. Az Osszes szerencsétlenségek 2°2 szd-
zaléka haldlos kimenetelli, tartés keresetképtelenség az ese-
teknek csak 1-9 szdzalékdban 4ll be, az Osszes szerencsét-
lenségek 959 szdzaléka pedig ideiglenes keresetképtelensé-
get okoz.

A két millionyi munkds kozott mintegy 6000-et ér oly
szerencsétlenség, mely 13 hétnél tovibb terjedd segélyezést
tesz szitkségessé, 84,650 ellenben olyan, kik az id8 letelte
elétt ismét munkaképesek lesznek. Minthogy a birodalmi kor-
mdny javaslata azokat, kik 13 héinél révidebb ideig munka-
képtelenek, a szerencsétlenség esetére vald biztositdstol kiilon-
vilasztva a betegsegélyezd intézetek tamogatdsdra utalja, els6
pillanatra teljesen jogosnak ldtszik a javaslattal szemben tett
azon ellenvetés, hogy a betegsegélyezés koltségeit a legindo-
kolatlanabb médon szaporitja. Azonban ez ellenvetés csak
latszolagosan jogos. A javaslat szerint a betegsegélyezd
egyesiilletek tdmogatdsdt a 13 hétnél rovidebb ideig kereset
képtelenek évenként osszesen 1.649,577 napon 4t vennék-
igénybe.

A 300 munkanapra esé évi bért 750 markdra, ennél-
fogva a segélyezés koltségeit a javaslat értelmében évenkinti
500 médrkdra szamitva, a betegsegélyezd intézeteket Osszesen
2.749,295 mdrka (vagyis minden beteg utdn 33 mdrka) ter-
helné. Ellenben a baleset kovetkeztében elhaltak csalddjainak
nyujtott segélyezés, valamint a 13 hétnél hosszabb ideig
munkaképtelenek tamogatisa hivatalos adatok szerint éven-
kint 13.796,872 mdrkdba (minden egyes segélyezett tohdt
korulbelill 2300 markaba) kertlne. A segélyezés Gsszes kolt-
gégel (16.546,176 madrka) tehat csak 161/2 szdzadrészben ter-
helik a betegsegélvezd intézeteket, a munkdsokat pedig, kik a
betegsegélyezés koltségeinek két harmadrészét viselik, csak
11 szdzadrészben. A 13 hétnél hosszabb s rovidebb ideig vald
segélyezést csak azon szempontbdl vélasztja el egymidstol a
javaslat, mivel sokszor igen nehéz megkiilonboztetni, hogy a
rovidebb ideig tarté keresetképtelenség, munkakézben bedllo
baleset vagy betegség kovetkezménye-e. Tovdbbd épen az
ideiglenes munkaképtelenség tartamdnak megdllapitisa s a
gegélyezésnek ez iddre vald szoritdsa oly feladatok, melyeket
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csak a kozvetlen kozelben miikddd intézetek oldhatnak meg
helyesen.*)

Nines azonban kizdrva a betegsegélyezd s a szerencsét-
lenségek esetére biztositd intézetek Osszefiiggésének oly ren-
dezése, mely szerint a biztositd intézetek a betegsegélyez
intézetek dltal el6legezett kiaddsokat visszatéritenék. A kérdés
ily megolddsa a munkdsosztilyt egészen feloldand a szeren-
csétlenségek esetére vald biztositds koltségeinek viselése alél
s még hatdrozottabb kdzeledést jelentene azon felfogishoz,
mely a munkakoézben a munkdsokat 6nhibdjukon kivul éré
szerencsétlenségek dltal okozott kdarok megtéritését kizdrdlag
a vallalatra nehezedd teher gyandnt tekinti.

IV.

A szerencsétlenségek esetére valé biztositdsrol szélo
javaslat szerint a biztositds koltségeit nagy részben a vallal-
kozoktol beszedett, tehdt végelemzésben magira a javak ter-
melésére nehezedd dijak fedeznék, kisebb részben az dllam
hozzdjdrulasa a teher viseléséhez.

Alkalmazhatok-e a javaslat ez intézkedései a munkds-
biztositas minden dgdra, vagy mds elvek legyenek irdnyadok,
a német birodalmi gytilésen s a napi sajtéban leggyakrabban
felvetett kérdések kozzé tartozott.

Gyakori megbeszélés targyit képezte killonosen, valjon
a biztositds mds dgaiban is a munkaadok kételeztessenek a
dijak fizetésére, és nem tartozndnak-e inkdbb a javaslat dltal
a koltségekhez valé hozzdjaruldstol teljesen felmentett mun-
kdsok, mint kik a biztositds hasznaiban elsé sorban a leg-
nagyobb meértékben részesiilnek, a terhet tilnyomé részben
vigelni,

A hosszas vitdk azonban, melyek a munkédsok és munka-
adok teherviselésének ardnya korul folytak, ritkdn érintettek
a kérdés lényegét, mely nem abban 4ll, kik kételeztetnek a

*) Statistik des deutschen Reichs. B. LIIL Erginzungsheft,
tovabbs 1. a szerencsétlenségek esetére vald biztositéasrol szdlé javaslat
indokolasat.
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biztositdsi dijak viselésére, hanem abban, kikre nehezednek
azok valdsdggal. A kozteher kirovdsdandl ugyanis mindig tekin-
tetbe kell venni azoknak lehetséges athdritdsdt, mert e miabt
egyes osztilyok gyakran oly szolgaltatdsokat kénytelenek tel-
jesiteni, melyekkel a torvényhozds mds tarsadalmi osztdlyt
kivdnt terhelni.

Ha példdul a biztositdsi dijakat egyedil a munkdsok
tartozndnak fizetni, e korilmény valdsziniileg a munkabér
emelkedését vonnd maga utin, mar csak azért is, mert e ki-
ddsok fedezése a jelenlegi bérekbdl teljes lehetetlenség. Tehdt
a munkdsokra vetett terhek egy része a vallalkozdkra hdrit-
tatnék s végeredményben ajavak el6allitasi koltségeit névelné.
De hogy mekkora leend ezen rész s mily teher marad a mun-
kdsok villain, az oly tényez6kt6l fiigg, melyek bekovetkezése
bizonytalan, hatdasai el6re ki nem szdmithatok. Ha mdsrészt
a biztositasi dijak a vallalkozoktol szedetnének is be, ez még
nem zdrja ki, hogy azok a munkasosztdlyt sulyosan terhelnék.
A vallalkozd ugyanis nem harithatnd vissza az dltala el8lege-
zett biztositdsi dijakat az el6dllitott javakra s ez uton a
fogyaszté kozonségre, ha azon veszély fenyegetné, hogy az
ily terhekts] ment kiilfsldi ipar versenydriit a piaczrol leszo-
ritja. Ha ett6l kell tartania, ha tehat a redrott terheket a
fogyasztokra nem harithatnd, a biztositdssal jaré koltségek
sajat nyereségét csorbitjik, hacsak nem sikeril egy vagy mds
modon a terhek egy részét a munkdsokra visszahdritani.

Mig a munkabér feltételei felett a villalkozék s munka-
sok szabad megegyezése illetve érdekharcza hatdroz, mind-
addig nem lehet arrél szd, hogy a munkdsbiztositds Osszes
koltségeit akdr egyik, akdr mdsik fél allandéan viselje, a ter-
hek koztik mindaddig a vildgpiacz conjuncturdihoz s az
érdekharcz esélyeihez képest fognak megoszolni.

Minthogy azonban akdr az egyik, akdr a mdsik fél tal-
terheltetése sulyos kozgazdasdgi bajokat idézne elé s a terme-
1ési képességet megbénitand, a torvényhozdsnak mar jo6 eleve
kell gondoskodnia a kézszolgéltatdsok oly rendszerérsl, mely-
nek keretében minden osztily lehets legardnyosabban terhelve
8 az athdritds lehetbleg akaddlyozva legyen.

Ily rendszer megalkotdsa csak az egyes biztositdsi dgak
kulonbozé természetének figyelembe vételével lehetséges s
azért a terhek méltdnyos megosztdsa nézetiink szerint oly fel-
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adat, melyet az egyes biztositdsi dgak életbeléptetése alkal-
mdval fog a torvényhozds az adott korilményekhez képest
legezélszertibben megoldhatni.

Ellenben nem térhet ki a térvényhozds azon elvi fontos-
sagl kérdés elézetes eldontése elsl, valjon hozzon-e az dllam
pénzdldozatot is a tarsadalmi érdekharcz enyhitésére és a teher-
athdritdsok gitoldsa czéljabol 2 — A német birodalmi kormany
fentebbismertetettjavaslatakivinatosnak tartja az 4llam hozz4-
Jaruldsat a karpotlds koltségeihez, egyrészt méltdnyos egyen-
értékll a szegénytartds koltségei koriil a munkdsok sorsdnak
biztositdsa esetén remélhets megtakaritdsok fejében, masrészt
tirsadalmi segitség gyandnt, melyet a kozilet szorult helyzet-
ben levé tagjainak nyujtani koteles.

A javaslat ezen eszméje alkalmat adott a térvényhozdsi
terembe valo dtvitelére azon vitdnak, mely Németorszdgban
régbta folyik az individualistikus és socialpolitikus nemzet-
gazdasdgi iskoldk kozott a tdrsadalmi kérdés megolddsinak
mébdozatai felsl.

A socialpolitikusok, kiknek rovid id8 alatt sikeriilt az
individualistikus iskola uralméit a tudomanyban, hitelét a
kozvélemeny el6tt nagy mértékben megingatni, a munkdsbiz-
tositds intézményének, tdrsadalmi reformterveik kiinduldsi
pontjdnak teljes megvaldsitisit csakis az dllam kezdeménye-
z€8ét6l remélik,

Az dllamtol virjik mindenekel6tt a munkdsbiztositds
koteleztvé tételét. Ez lehetségessé tenné, hogy az évenként
felmeriilé koltségek egyszeriien kirovassanak azokra, kik azt
viselni tartoznak, anélkiil, hogy a fizetésképesség biztositasdra
sziikséges lenne nagy tartaléktékék felhalmozdsa.

Szabad biztositds esetén és magdnbiztosité tdrsulatokndl
okvetlentil sziikséges a lefizetett évi dijakbdl tartaléktbkét
gyijteni, mert ha egyszerien az évenkinti kirokat rond ki az
intézet a biztositottakra, konnyen megtorténhetnék, miszerint
épen azok, kik mér régebben s sokat fizettek be anélkil,
hogy kdrokat szenvedtek volna, kevés vagy semmi kdrpdtldst
sem kapnak, ha idékézben a biztosité intézet kotelékébe tar-
tozok szdma s fizetésképessége csokkent.

A kényszerbiztositds ellenben, melynél a résztvevdk sza-
ménak egyenlésége a biztositdsi kotelességb6l 6nként kovet-
kezik, mdr magdban, bankszerti fedezet nélkil is teljes bizto-
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sitékot nyajt az irdnt, hogy az évenként bekovetkezs kérok
és a kdrtérités koltségei ardnyosan feloszthatok a tehervise-
lésre kotelezettek kozott.*)

Mig egyfel$l e biztositdsi kényszer kimonddsanak sziik-
ségét a socialpolitikusok annak biztositds-technikai szempon-
tokbol valo hasznaival igazoljdk, addig mdsrészt sokan kozi-
16k azt is szukségesnek tartjik, hogy az dllam a munkdsbizto-
pitds intézményének létesitése czéljabdl pénzdldozatokat is
hozzon.

A socialpolitikusok ezen felfogdsdval szemben, mely a
tirsadalmi bajok orvosldsdt az dllam elsérendti feladatai kozé
sorozza, az individualistikus irdny hivei a munkédsok helyzeté-
nek javitisira az Onsegélyt tartjdk az egyedil jogos és alkal-
mas eszkoznek s a kérdés minden mds megolddsdit elvileg
ellenzik.

Nézetiik elfogaddsa azonban egyértelmii volna a mun-
kasbiztositds tdrsadalmi és politikai szempontbol egyardnt
fontos intézményérsl vald teljes lemonddssal. A biztositdssal
jar6 Osszes koltségek ugyanis ez esetben egyediill a munkdsokra
nehezednének, gy hogy egyik szakérts **) szamitdsai szerint
minden 35 éves munkdsnak évenkint 246 mdrkdt kellene
fizetnie, hogy minden eshetdség ellen biztositva legyen. Min-
denesetre oly teher ez, mely még a munkabér jelentékeny
emelkedése esetén is elviselhetlen volna. A munkdsok dltal
létesitett és a munkdsbiztositds egyik-mdsik dgat felkarold
egyesiiletek feladatuk betdltésére eddig is képteleneknek mu-
tatkoztak, noha a biztositdsi dijak jo részét a munkaaddk
fedezték, mi az Onsegély elvének kovetkezetes keresztilvitele
esetén szintén elesnék. Igaz ugvan, hogy az eddig fendll6 egye-
siilletek sem elég széles korben nem mozogtak, sem egymds ko-
z0tt szoros kapesolatban nem dllottak, esakhogy e hidnyok hely-
rep6tlisa még kevésbbé volna remélhetd az esetre, ha az egy-
letek alakitdsa s az azokba valé belépés teljesen a munkédsok

#) A kényszerbiztositis ez elonyét Lkilonisen kiemeli az agos-
tai «Allgemeine Zeitung» 1881. okt. havi folyamaban valészinileg
Schaeffle tollabol szdrmazé két jeles czikk.

#%) F. Gerkhardt Generaldirector der Lebensversicherungs-Actien-
Gesellschaft «Nordstern». Uber die Hohe der Beitrige tur die Arbei-
tervergicherung. Berlin, 1881,
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szabad tetszésére bizatnék, s az dllami tevékenység merev ki-
zdrdsa azon kényszer megszintetésére vezetne, mely eddig a
bdnyamunkisokat tdrsasldddk, az iparos munkdsokat beteg-
segélyz6 egyletek alapitdsira kotelezte.

Mig te 4t egyfelél nem képzelhetd, hogy a munkis-
biztositds intézménye biztositdsi kényszer nélkal jelentéke-
nyebb eredményeket legyen képes felmutatni, addig mdsfel§1
nem osztjuk azon nézetet sem, mely szerint elegendd, ha az
allam kotelezdvé teszi a biztositdst, de minden tovabbi intéz-
kedéstol tartozkodik, a munkdsokra bizvin, sajdt korikben
alakitand6é pénztarak segélyével, vagy a biztosité intézetek
igénybe vételével akarnak-e kotelezettségiitknek megfelelni.

A béanyatirsegyleteknek és az iparosmunkdsok beteg-
segélyezd egyleteinek szervezetérsl szolvan fentebb, kiemel-
tik, hogy ezekbe az illet6 munkdsok belépni s a tagdijakat
fizetni kotelesek s hogy ennek daczdra Brentano adatai szerint
ugy a bényatdrsegyletek mint a betegsegélyzé egyesiletek
tagjainak igen nagyv része tényleg ki van zdrva a biztositds
elényeibél.

Brentano szerint e jelenség oka magdban a biztositdsi
kényszerben rejlik, mely ellentétben dll korunknak az egyén
cselekvési szabadsdgira s teljes feleldsségére alapitott gazda-
sagi rendjével.

Németorszag jelenkoritorvényhozdsitol eltekintve ugyan-
is & biztositds Ugye Brentano szerint*) mindentitt és minden
korban a legteljesebb dGsszhangban dllott a fendllé gazdasdgi
renddel. Epen azért a keresetképes egyéneknek mindig sza-
bad tetszésére volt bizva, kivdnnak-e sorsukr6l betegség s mds
csapasok esetére elére gondoskodni ; vagyonszerzés szabadsaga
8 teljes gazdasigi feleldsségmindig egyutt jartak. Kényszeritve
a sorsukrél vald gondoskoddsra a keresetképes egyének
koziil csak azok valdnak, kiket valamely szabadalom oly mun-
kdra jogositott, melyb6l méasok ki voltak zdrva, igy példiul a
kozépkorban a czéhbeli mesterek és segédeik kotelesek voltak
segélyezd egyesileteket fentartani. Biztositdsi kényszernek e
szerint megfclelt a jovedelem biztositdsa, a korldtolt szamu

*) L. Brentano: Der Arbeiterversicherungszwang, seine Voraus-
setzungen und seine Iolge. Berlin, 1881.
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szabadalmazottak sordba valo felvétel dltal. Munkaképeseket,
kiket betegség vagy més szerencsétlenség nyomorba dontott,
segélyezni csakis azok voltak kotelesek, kiknek el6nyére e
munkaképesek szerzési szabadsdga korldtozva volt. Ezért tar-
toztak a foldesurak jobbdgyaikat rosz napokban segélyezni,
ezért voltak a czéhbeli mesterek egvesuletei kiotelesek a mes-
terlegények egvesilleteit, sziikség esetén anyagilag is tdmo-
gatni. Igy a munkdsok szerzési szabadsdganak korldtozisa egy
fel6l a munkaadok kotelessége szitkséget szenved$ munkdsaik
ellatdsdrol gondoskodni madsfeldl, szintén kiegészitik egymadst.

Brentano ez 4llitdsai bizonyitdsdra szamos torténeti
adatot sorol fel s ezekre tdmaszkodva évszdzados tapasztala-
tokkal igazoltnak mondja az dltala e tényekbdl levezetett
«tudomdnyos torvénytr», mely szerint a kényszerbiztositds
mindig feltételezi a jovedelem biztositasat, viszont a kereseti
szabadsdgra, s az egyéni felel6sségre alapitott gazdasdgi rend-
del csakis a szabad biztositds egyeztethetd Ossze. A gazdasdgi
élet rendje tehdt elére meghatdrozza a biztositds rendszerét is,
ugy, hogy a biztositds egyik vagy mdsik médja csakis bizonyos
gazdasigi rend fendlldsa esetén valdsithaté meg. A ki tehdt a
munkdsbiztositds rendszerét mds elvre kivanja fektetni, mint
a mely az illeté kor gazdasdgirendjében kifejezésre jut, annak
mindenekel6tt e gazdasagi rend megvaltoztatdsat kell felada-
tul kitliznie. Minthogy pedig korunkban a munkdsoknak
allandé jovedelem dllami intézkedések dltal biztositva nincs,
a biztositdsi kényszer csakis a jelenlegi gazdasigi rend felfor-
gatisa esetén volna eredményesen kiviheté, mindaddig azon-
ban, mig jelen gazdasiagi rendunk fenall, a kényszerbiztositds
szlikségképen hatdlytalan marad. Ez az oka Brentano szerint,
hogy a bdnyatirsegyletek s betegsegélyzé egyesiletek felada-
tukat betolteni és a kildtdsba helyezett segélyt a munkdsoknak
megadni nem képesek. Ep oly hatdlytalan maradna szerinte
az uralkod6 gazdasdgi rendbeitkdz6 kényszerbiztositds, ha az
allam maga iparkodnék is azt megvalodsitani, feltéve, hogy
biztositds iriigye alatt nem osztogatna a munkdsosztdlynak
ajandékokat, melyek alkalmasak ugyan a tomeget az dllami
mindenhatésdg hiveiill megnyerni. de melyek végre is szintoly
szomort eredményekre vezetnének, mint az 6kori dllamokban
hasonlé kisérletek. :

Brentano a munkdsbiztositds Osszes dgai koziil egyediil
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a munkakozben bedllé szerencsétlenségek esetére valé bizto-
sitdst tartja olyannak, melynél a biztositdsi kényszer sikerrel
kivihets. E nézetét azzal igazolja, hogy a munkds azon napo-
kon, melyeken munkakdzben bedll6 szerencsétlenség érheti,
munkabért kap, melybél a biztositdsi dijakat fedezheti.

Azonban Brentano «tudomdnyos torvénye», feltéve, hogy
dllana is, & munkdsbiztositds egyéb dgaiban sem sokat bizo-
nyitna a biztositdsi kényszer jogosultsiga ellen. Mert nem is
emlitve a torténelmi adatok Onkényes felhaszndlésdt, eszme-
korébe nem ill§ fontos tények mellézését,*) érvelése még méds
tekintetben is hidnyos.

Biztositjdk e dllamintézkedések a munkdsosatily jove-
delmét vagy nem, az a fenforgo kerdésre nézve csak annyiban
johet tekintetbe, a mennyiben az dllandéan befolyd jévedelem
képessé teszi a munkdsokat kotelezettségeiknek a rdjuk rott
biztositdsi dijak lefizetését illetéleg, mindenkor megfelelni.
Jelen gazdasdagi rendink, a mint egyfel6l senki szerzési sza-
badsdgat nem géitolja, mdsfel§l a munkdsok keresetének allan-
dosdgdt sem biztositja, a korunkban oly gyakori gazdasdgi
valsdgok pedig ez dllandésdgot nagyon is slirtin zavarjdk, ugy
hogy a jovedelem hidnya a munkdsokra nézve lehetetlenné
teszi a biztositdsi jarulék rendes lefizetését.

E kértlményre tamaszkodva veti el Brentano a biztosi-
tdsi kényszer eszméjét, anélkil, hogy a jovedelem dllandd
biztositdsdnak mads, taldn ezélirdnyosabb intézkedés dltal vald
helyettesitésérol esak gondolkozott volna is.

Misoknak jutott feladatul a kérdés megolddsdt ez irany-
ban megkisérteni s oly moédozatokat keresni, melyek dllandé

¥) Bgészen figyelinen kiviil hagyja, hogy a szabadalmazottak
jovedelme sem volt mindig teljesen biztos s azt hiborik, rosz termé-
sek 8 egész iparidgak krisise nem ritkdn veszélyeztették. Misrészt mai
napig is fenall sok 4llamban oly hivatalnokok, tanitok, papok biztosi-
tdsi kényszere, kik allandéan alkalmnazva nincsenek. A kozépkorban
Altalaban és angol jog szerint ma is kitelesek a hajétulajdonosok a
megbetegedett kapitdnyok s legénység eltartisanak s az elhaltak el-
temetdsének koltségeihez jarulni. Végiil Brentano maga is emliti a
binyhszok tarsegyleteit, de mint egyedill All6 kivételt. Az emlitettek
szerint nem az. Err§l bdvebben szél Adickes birdlatiban Brentano
értekezdsérol. Zeitschrift f. die gesamimten Staatswissenschaften 1881.
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jovedelem nyujtdsa nélkil is biztositandk a munkdsok dltal
fizetendd jarulékok rendes befolydsit, az esetre, ha ezek ma-
guk munka és jovedelem hidnydban kotelezettségiknek meg-
felelni nem volndnak képesek.

A felmeriilt tervek koziil két ellentétes elveken nyugvo
javaslatot emelink ki, miel6tt az egész munkésbiztositdsi dgv
ezen egyik leglényegesebb kérdése fel6l nézetiinket elmon-
dandnk.

Az elsd dr. Falk *) javaslata, mely a munkaszinet kdvet-
keztében bedllhaté fizetési képtelenségnek az 6nsegély kifejtése
altal kivanja elejét venni. A biztositandé munkdsok koteleznék
magukat bizonyos 6sszeg iddnkénti lefizetésére, melynek fele
biztositasi dijul szolgdlna, mdsik fele pedig takarékpénztirba
tétetnek oly czélbdl, hogy a megtakaritott Osszeg az esetben,
ha a munkds nem fizethetné a dijakat rendesen, a hidny pot-
lasdra szolgdljon. A takarékpénztirak s biztositdsi intézetek
ily szerves Osszekottetését nem tartjuk szerencsés gondolainak.
A biztositds épen abban tér el a takarékoskoddstol, hogy az
elébbinél, ha egészséges alapon nyugszik, a kittzott czél el-
érése egyedil a dijak rendes lefizetését6l fingg, mig a takaré-
kossag czéljanak elérését kétessé teszi azon id8tartam bizony-
talansdga, mely alatt valaki megtakaritdsokat tehet.

Mar ez okndl fogva sem valészintl a biztositds hatdlyos-
sagdnak el6segithetése takarékpénztdri letétek dltal. Ettsl el-
tekintve, utjdban &ll a terv megvaldsithatdsdnak azon korul-
mény is, hogy a munkdsok, kik a biztositdsi koltségeket sem
képesek sajat erejikbsl fedezni, a biztositis bekdvetkezhets
hatdlytalansdginak elhdritdsdra anndl kevésbbé helyezhetnek
el takarékpénztdirba is még ugyanakkora 6sszeget.

Sokkal nagyobb szabdsu s figyelemre méltobb dr. Arendt
tervezete a munkaszinet zavard hatdsainak kikiszobolésére
vonatkozolag. Arendt ugy e ezélt, valamint a biztositdsi terhek
dthiritdsdanak megakaddlyozdsat gltaldnos, minden dllam-
polgirra kiterjed6 Diztositdsi kitelezettség dltal kivanja
elérni.

A biztositds koltségeit dllami biztositdsi adé alakjaban

*) Dr. J. Falk. Ein Betrag zur Arbeiterversicherungsfrage.
Hamburg, 1880.
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az Osszes dllampolgdrok viselnék. E biztositdsi adoé a fendlld
ugynevezett osztdlyadokkal dllana szoros kapesolatban s e
szerint egyenes dllami ado lenne.

Azon oknil fogva, hogy a biztositds mindenkire kiterjed,
a biztositds terheihez is mindenkinek hozzd kellene jarulnia.
A biztositasi add tehdt kirovandd volna azon keresetképes
egyénekro is, kik most, mivel évi jovedelmiik 420 mdrkat meg
nem halad, az osztdlyad6 fizetése aldl felmentvék. A népesség
ezen legszegényebb része részesilne’ legnagyobb mértékben
az intézmény elényeiben, azonkivil az altalanos #llami biz-
tositds jovbre felmentené a betegsegéblyzé s mas egyesiiletekbe
valo belépés kotelezettsége aldl. Ha az eddig adémentesek,
kiknek szdma a 3% milliét meghaladja, havonkint csak 1
marka lefizetésére koteleztetnének is, évi addjuk 40 millio
markdara menne. Hasonlé terhet lehet réni azon 4.417,210
egyénre, kiknek évi jovedelme 420—1200 marka kozott inga-
dozik. A bevétel ebbdl is tobb volna évenkint 53 millié mér-
kdndl. Az 1200—4200 mdrka kozott vdltakozo jovedelem utdn
477,212 egyén évenkint 24 mdrkdval megaddztatva 181/2 millio
mérkdndl nagyobb 6sszeget lefizetne. A még nagyobb jovede-
lernmel biré 89,440 személy, emelkedd adéldb mellett mind-
ossze 5'/2 milli6 marka fizetésére volna kotelezends. A bizto-
sitdsi adobol befolyé Osszes bevétel Arendt szamitdsa szerint
117,305,206 mdrkdra menne, mely Osszeget szilkség esetén
még mds adokbol folyé jovedelmekkel lehetne kiegészitni. K
bevétel az osztilyadd jelenlegi jovedelménél 78 millioval na-
gyobb, mely tobblet legnagyobb részét az eddig egészen adé-
mentes, kisebb részét a legvagyonosabb osztdly viselné, mig a
kozéposztdlyokra nehezedd teher vdltozdst nem szenvedue.
A vagyonos osztily mindamellett ardnylag mégis nagy mér-
tékben jarulna a teherviselés koltségeihez, mivel a segélye-
zésre nem szorulok jaruléka teljesen a szegényebb osztilyok
javira volna fordithaté.

A fizetett ado fejében Arendt javaslata szerint az dllam
biztositans az életfentartishoz sziikséges jovedelmet minden
vagyontalan polgdr szdmdra, ki bebizonyitja, hogy beteg,
munkaképtelen vagy hogy utdnjdrdsa daczdra sem taldl oly
foglalkozdst, melybdl megélhetne. A szegényebb osztdlyhoz
tartozoknak ez intézmény az emlitett korilmények kozott is
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lehetévé tenné, hogy csalddjuk tisztességes elldtdsdn kivil,
annak sorsdrol haldluk esetére is gondoskodhassanak.

Az dllam kdzbenjdrdsinak, s6t sztikeég esetén a vagyo-
nosabb dllampolgdrok pénzildozatainak igénybevételét jogo-
sultnak tartjuk, midén oly fontos intézmények megvaldsitasa-
rol van szd, mint a munkdsbiztositds.

Mindamellett Arendt szervezetét nem talaljuk czélszerti-
nek és életrevalonak és pedig mdr azon okndl fogvais, mert
javaslata szerint munkahidny czimén csak azok részesiilnének
segélyben, kik munkdt nem kapnak, ellenben ki lennének
abbél zarva olyanok, kik elgbbi foglalkozdsukat 6nkényt oda-
hagyjdk, ha csak az dllam 4dltal kijelolendé munkdt el nem
vallalnék.

E megszoritast Arendt azért tartja szikségesnek, mert e
nélkiil a munkdsok eldrelathatélag minden alkalmat felhasz-
nalndnak a munkabér emelése s mds kedvezmények kiesika-
risdra a munka tOmeges besziintetése dltal. Ez eszkozt mér
eddig is gyakran sikeresen haszndltik fel a munkdsok a val-
lalkozokkal szemben, mily hatalmas fegyverré lenne az tehat
keziikben akkor, ha a strikolok eltartdsdrol az dllam gondos-
kodnék. De mig Arendt ily visszaélések meggétldsdra az dllami
segély megaddsanak korldtoldsdt sziikségesnek tartja, nem
gondolja meg, hogy az édltala inditvdnyozott munkakényszer
viszont a munkaaddk tulkapasinak nyit tdg kaput. Ez intéz-
kedés életbeléptetése esetén a vallalkozbk a munkabér emelése
irdnti barmily jogos kovetelést egész mereven visszautasithat-
nianak, termelési valsdgok esetén pedig majdnem egészen
tetszésik szerint szdllithatndk le a munkabért. Ha ezt a mun-
kdsok, mint eddig tenni szoktdk, a munka besziintetése dltal
akarndk megakaddlyozni, a vidllalkozé felesleges munkdsaitol
a legkényelmesebb médon megszabadulna. A munkdsok ellen-
ben ily esetekben vagy a biztositdsi add fizetése dltal szerzett
jogaikat vesztenék, vagy rendes foglalkozdsukt6l legtébbszor
egészen eliité kényszermunkat volnanak kénytelenek teljesitni.
A sérelemnek mdr igen nagynak kellene lennie, miel6tt a
munkdsok e 1épések barmelyikére elhatdrozndk magukat.

Az Arendt dltal inditvinyozott reformtél tehat, melynek
féczélja a gazdasdgi vdlsdgok dltal nyomorba taszitott mun-
kdsosztdly tdmogatdsa & j6v6jének biztositdsa volna, nemesak
hogy kittizott feladatdnak megolddsdt varni nem lehet, hanem
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ellenkezdleg, akdr a segélyezés korlatozdsdval — mint Arendt
javasolja — akdr a nélkil létesittetnék az, csak még inkdbh
élesitené a vdllalkoz6 s munkdsai kozti érdekellentétet. Egy-
dltaldban teljesen tévesnek tartjuk annak feltételezését, hogy
a munkdsbiztositds intézménye hivatott vagy képes volna
mindazon silyos bajok elhdritdsdra, melyekkel a gazdasdgi
vilsdgok a munkdsosztdlyt tetézik.

Ha az 4llam a valsdg dltal sujtott munkdsok teljes kar-
talanitdsat bizonyos jovedelem biztositdsa dltal magira val-
lalnd, a feladat nagysdgdhoz mért 6ridsi aldozatokkal sem
érhetne el egyebet, mint a tdrsadalmi baj kiils6é jelenségeinek
eltintetését. A gazdasdgi vdlsigok kdros kovetkezményeinek
orvosldsa, mi a tdrsadalmi kérdés teljes megolddasdt kozeli
kildtdsba helyezné, egyediil a valsdgok okainak kifiirkészése s
megsziintetése dltal érheté el.

E feladat kiviil esik a munkdsbiztositds czéljainak korén
s megvaldsitdsdt épen azért ez intézménytsl elkildnitve kell
az dllamnak megkisértenie. A munkdsok részére gazdasigi
vilsdg s munkahidny esetén biztositandé segély nézetink
szerint nem terjeszthett ki az életfentartdshoz sziikséges 6sszes
jovedelem megaddsdra. Az dllam feladata ilyenkor csupdn a
biztositasi dijak rendes befolydsdrél, mint a biztositas sikeres-
ségeinek legfébb feltételérsl gondoskodni, esetleg azok helyett,
kik kotelezettségliknek megfelelni nem képesek, a fizetést
teljesiteni.

Az dllam pénzdldozatai tehat nézetiink szerint csak gazda-
sagi vilsdg vagy mds okbél szdrmaz6 munkahidny esefén volna-
nak igénybe veenddk. Ekkor is csak annyiban, hogy az dllam
helyt allana a tagdijaikat lefizetni nem képes munkdsok helyett,
vagy ha valamely véllalat cs6dbe jutna, magdra villalnd a biz-
tositdsi dijak azon részének lefizetését, melylyel munkaadé ko-
teles a munkdsok javdra szolgald biztositds koltségeihez jarulni.

Rendes korulmények kozott tehdt az dllam sem az dllando
munkdval biré munkdsokra, sem a véllalkoz6kra vetett terhek
viseléséhez hozzd nem jdrulna, kivételkép csak akkor, ha a
belfoldi ipar versenyképessége a kiilfoldi termelvényekkel
szemben mas médon megbrizhetd nem volna. Az osszes kolt-
ségeket a munkdsok és munkaaddk egyiittesen tartozndnak
viselni kulonos tekintettel a terhek oly megosztdsdra, mely a
kozszolgdltatdsok Athdritdsdt nehezitené. Mdsfelsl azonban
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munkahidny esetén gy az elbocsitott, mint a munkdt be-
szunteté munkdsokat egyarant részesithetné az dllam segé-
lyezésében. A biztositdsi dijak fedezése ugyanis nem szolgdltat
a munkdsok kezébe oly fegyvert, melynek segélyével a munka-
adoktol méltanytalan koveteléseket kicsikarhatndnak, sem a
munkdnak henyeségh6l valé besziintetésére nem csgbit és
nem nyujt médot.

Ugyan e szempontb6l a munkaadok dltal teljesitend6
szolgdltatdsok ezekre villalatuk terjedtsége, a termelt érték
nagysdga s mds oly koriilményekhez képest volndnak meg-
allapitandok, melyeket az orszdgos addk kivetésénél figye-
lembe venni szoktak. A villalatban foglalkoz6 munkédsok
szdmdtol azért nem tandcsos a dijtételek magassdgdt fuggdvé
tenni, mivel akkor a vdllalkozénak érdekében dllana az uzlet
minden csak kissé kedvez&tlenebb fordulata alkalmdval mun-
kdsal egy részét elboesdtani, hogy igy az ezek utdn fizetendé
dijakat megtakaritsa.

Az dllam fizetési kotelezettsége a vdlsdg folytdn tonkre
ment vallalatok, és a keresetiikket vesztett munkdsok helyett
mindaddig tartana, mig a munkdsok ajra dologba dllhatnak
s biztositdsi jarulékukat 6k maguk es i) munkaaddjuk fedezik.*)

A kérdés ily értelmii megolddsa esetén a czél, melynek
elérésére az dllam térekednék, kordntsem lenne ugyan oly
nagyszabdsi, mintha a munkdsbiztositds kortili tevékenységé-
vel a gazdasdgi vilsdgok orvosldsdt is 6sszekotni akarnd, de a
kitlizott szerényebb feladat megolddsa a legteljesebb siker
reményével volna megkisérthetd.

#*) Mily jovedelmi forrdsokbél fedezhetné az dllam a munkas-
biztositas koltségeihez valé jarulasa dltal okozott kiaddsait legezélsze-
riibben, annak bévebb targyaldsiba itt nem boesatkozhatunk. Arendt-
nek idevonatkozé mAar emlitett tervezetét nem tartjuk czélszerlinek.
Sokkal figyelemre méliébb Wagner Adolfnak azon nézete, miszerint e
kiaddsokat féleg oly addk jovedelmébsl kell fedezni, melyek a szegé-
nyebb osztalyra, kiillonésen nagy mértékben nehezednek; ilyen volna
pl. a 86-adé. Az, hogy ez adbk joévedelne a szegényebb osztily sorsa-
nak biztositasira fordittatnék, Wagner szerint szdzados igazsigtalan-
sagot tenne jéva. Némileg hasonlé ehhez a német birodalmi kancellar
azon terve, hogy a koltségeket a létesitendé dohinyegyedirtisig jove-
delmeibsl fedezze. Bisimarck hg. idevonatkozé javaslatit azonban a
német birodalmi gytilés tudvalevdleg nagy szétobbséggel elvetette.
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Az dllam a munkdsbiztositds kortl valé kézremiikodése
#ltal hivatva van megakaddlyozni, hogy a korunkban oly gya-
kori gazdasdgi vialsdgok szdmos munkdsnak évek hossza sordn
4t jovéje érdekében hozott dldozatait semmivé tegyék.

A munkdsbiztositds intézményének megvaldsitasa tehdt
nem ogyértelmii a gazdasdgi valsagok végleges kikiiszobolésé-
vel, anndl kevésbé a tdrsadalmi kérdés megolddsdval, csak
elsd lépés e nagy czélok felé. Fontossdga azonban épen ezen
mindségénél fogva kétszeres. Létesitése dltal sikeriil az dllam-
nak a gazdasagi vdlsdg karos hatdsait a vilsdg tartamara
sgoritani, a baj tovdbbterjedését megakaddlyozni. Ha a bajt
igy elszigetelni sikeriilt, az dllam egész erejét annak gyokeres
orvosldsdra fordithatja. Gazdasdgi reformok hosszu sorozata
volna e feladat megolddsdra sziikséges, 0j ttak létesitése,
melyeken korunk anyagi fejlédése biztosan haladhasson. Az
allami tevékenység sikerének ez irdnyban legf6bb feltétele,
hogy a jelen gazdasdgi renden sziikségesnek mutatkozo yal-
toztatdsok erészakos razkédisok nélkul a fendllé intézmé-
nyek alapjdn s azok fokozatos fejlodése gyandnt j6jjenek 1étre.

A munkdsbiztositds intézménye nagy mértékben bir a
tarsadalmi reformoknak ezen nélkiilozhetlen tulajdonsdgaival.
Talaja eld van készitve az érdekeltek tevékenysége s a tor-
vényhozds intézkedései dltal, mint kevés mds reformé, a né-
pesség szamos osztilya nagy varakozdsokat kot hozzd, feladata
fontossdgdt a legszigorabb birdlat sem tagadhatja.

Megvalositdsa ennélfogva korunk gazdasdgi torvény-
hozdsanak legsirg8sebb teendsi kozé tartozik s maga az in-
tézmény hivatottnak ldtszik arra, hogy kiinduldsi pontjdul
szolgdljon a gazdasdgi reformok azon hosszi lanczolatinak,
melyek dltal korunk tdrsadalmi kérdésének békés megolddsa
remélhetd.
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szukségnek megfelelSleg taldlunk ogszefoglalo « Evkt’myv» termé-
szetll munkékat, melyek évrél évre tdjékozdst nyujtanak a koz-
viszonyok irint és tanulsdgos visszapillantist engednek a mdltra
Ilyen vallalat a negyven év ota franczia nyelven megjelend :
«Annuairedel’économie politique et de lastatistiques.Szerényebb
kirben mozgé ily évkonyv kiaddsat hatirozta el a m. t. akadémia
nemzetgazdasagi és statisztikai dllandé bizottsiga. Az évkonyv
kozéletiink és killondsen a kozgazdasigl élet legfontosabb moz-
zanatait fogja feldlelni, a népesedési mozgalmat, a mez8gaz-
dasdgot, az ipart, kereskedelmet, forgalmat, pénziigyet, a bel- és
kulfoldi gazdasdgi téorvényhozast, a bel- és kiilfoldi irodalmat,
gazdasigi egyleteink, nagyobb villalataink miikédését, kialli-
tasaink eredményét, a févaros kozgazdasdgi viszonyait, az aka-
démia nemzetgazdasigi és statisztikai bizottsdgdnak mikodését,
az ott tartott felolvasisok rovid 6sszefoglaldsat, az azokhoz fiz6d6
vitdkat stb. ; —mindezekrél teljes ésfolytatdlagos képet fog adni.

Reméljuk, hogy a kozbénség ezen villalatot, melylyel az
alélirott bizottsig egy régen kifejezett kozohajnak kivin meg-
felelni, 8 melynek eszméje mar is a legtigabb kordkben rokon-
szenves fogadtatasban részestilt, bizton felkarolandja.

Az E‘vkényv mintegy 20 ivnyiterjedelemben fog megjelenni.
Ara 2 forint.

III.
Magyar kereskedelmi miszotar.

5 Minthogy az L. és I1. szdmu kiadvanyok egyel6re csak kor-
14tolt szam példanyban fognanak megjelenni, az ezek irant ér-
dekl8d8k felkéretnek, miszerint a megrendelés végett miel6bb
am.t. akadémia kiadohivatalanal (akadémia bérhaza)jelentkezni
sziveskedjenek. A kiadvanyok utanvéttel is megrendelhetdk.

A m. t, akad. nemzetgazdasagl és statisztikai 41landé bizottsaga:

Dr. Foldes Béla, Grof Lonyay Menyhért,

bizottsdgi jegyzd. bizottsigi elnik.



A e twd, Jdlead. nemzetgazdasdgi és statisztikai allandd
bizottsagdanalk kiadvanyaibdl megjelent :

L ADALEKOK
A PAPIRPENZ TORTENETRHEZ BS STATISATIKATAHOZ

IRTA

FOLDES BELA.
Ara 20 kr.

1. BANYASZATUNK

JELEN ALLAPOTAS TEENDQINK ANNAK SIKERESB KIFEITESERE.
Dr. KONEK SANDOR

MAGYAR TODOMANYOS AKADFMIAI RENDES TAGTOL.

Ara 30 kr.

L NEPUNK HIVATASA ES FOGLALKOZASA
AZ 1880-pax VEGREHAJTOTT SZAMLALAS SZERINT.

IRTA

Dr. JEKELFALUSSY JOZSEF.

Ara 20 kr.

IV, A7 ADOATHARITAS ELMELETE,

TISZA ISTVAN.

Ara 20 kr.

V. HAZANK BUNUGYT STATISTIKATA
1873—1880
KULONOS TEKINTETTEL A BUNTETT MIATT BLITELTEK SZEMELYI S
TARSADALMI VISZONYAIRA.

IRTA

Dr. JEKELFALUSSY JOZSEF.
Ara 20 kr.

FRANKLIN-TARSULAT NYOMCAJA
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