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A franczia kozség (commune) erkélesi személyt képez, .
sajat jogalanyisdggal, kiilon vagyonnal. A kozségek megannyi
onmagukban bevégzett kiilon egységek, a nélkill, hogy az
allam egységét megbontandk, s6t miutan czéljaik azéval har-
monidlnak, az allam egyenes védelme alatt allanak.

Az 1886. évi népszamlaldas Francziaorszaghan 36,121
kozséget mutatott fel. Ezek kozott a legtdbbnek, mintegy tiz-
ezernek lélekszama 500 és 1000 kozott mozgott.

1. Kozségi alakuldsok.

Uj kozséget Francziaorszagban esak torvény alkothat.
A kozségi hatarvaltozasok altalaban torvény vagy a koztar-
sasig elndkének rendelete (décret) altal torténnek.

Valahdnyszor arrol van szo, hogy a kizség székhclye at-
helyeztessék (mert sok kozség tobb természetileg kiilon valo
hélységhol all), hogy tobb kozség egyesitessék vagy hogy egy
kozséghol egy rész, egy helység (seclion) kiilon valasztassék
akdar a végbol, hogy ebbél az elvalasztott részbdl kiilon onallo
kozség képeztessék, akar, hogy az mas kozséghez csatoltassék,
a megvefonok szabdlyszerii targyaldst (enquéte) rendel. A tar-
gvalds az ¢rdekelt kozségek valamelyikének tandcsa (conseil)
avagy az érdekelt kozséghen vagy ‘hélységben Osszegyiilt
valasztok egy harmada kérésére mindig elrendelends. A -tér--
-gyalast a megyefdnck (préfet) dltal megbizott hatosdg vagy
hivatalnok vezeti.#A targvalas anvaga folott az érdekelt koz-
ségek tanacsai, tovabba a jarasi tandcs (conseil d’arrondisse-
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ment) és a megyei tandcs (conseil général) killon-kiilon véle-
ményt nyilvanitanak. Azon esetben pedig, ha a kozség és
része kozott érdekellentét forog fenn, t. i. a kozséghez tartozo
helység elkapcsoldsarol avagy ondllositdsarol van szo, avagy
a székhely attétele forog kérdésben, feltéve ez utobbi esetben,
hogy a kozséghez tartozo nem székhely helységhél valasztott
kozségi tanacsosok szama nagyobb, mint a székhely helységhél
valasztottaké, a csatolt helység, illetbleg a székhely helység
a megyeféndk daltal meghatdrozott szamu tagbol allo kiilon
bizottsagot (commission syndicale) valaszt, mely szintén tar-
gvalja a kérdést és véleményt mond a targyalas anyaga
folott. A dontés mindazon esetekben, midén 6nallo kozség
alakitasardl vagy oly kozségi hatdrvaltozasrol van szo, mely a
megye, jaras vagy canton hataranak valtozasdval is jar, kiilon
torvénynek van fentartva. Egvéb esetekben a koztarsasagi
elngknek az allamtandcshol kibocsatott rendelete (décret rendu
en conseil d'état) tartalmazza a végelhatdrozast. Az elndk
rendelete csak formai jelentdseggel bir azon esetekben, midon
a kérdéses hatarvaltozdas ugyanazon cantonba tartozo kozsé-
gekre és helységekre hat ki s az érdekelt kozségek tanacsai
és a kikiildott kiilon bizottsagok (commission syndicale) a
czélba vett vdltoztatds kérdésében teljesen megegveznek, mert
ilyenkor a megyei tandcs nemcsak véleményt mond, hanem
végleg hataroz is, az elntk rendelete tehat csak reczipidlja a
megyei tandcs hatdrozatat.

Midon egyszerii kozségi hatarkiigazitisrol van szo, a
nélkiil, hogy a kozségek integritasa érintve volna, az ligyet a
megyefénok rendelettel (arrété) intézi. .

Ha uj kozség alakulasakor, a kozségi székhelyen valo
valtoztatdskor, kozségi hatarrész el- vagy hozzacsatolaskor uj
elnevezésre is van szilkség, e tekintetben ugvanaz a hato-
sag hataroz, a mely a szoban forgo alapkérdéshen eljarni
hivatva van.

Létezé kozség nevének valtoztatdsa, a nélkiil, hogy bar-
minemil teriileti valtozassal volna egybekapcsolva, a kozségi
tandcs eloterjesztésére a jardsi tandcs és a megyei tandcs
meghallgatdsa utan a koztarsasag elnskének rendeletére torténik.
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Kozségi teriileti valtoztatdsok esetén a torvényben, illets-
leg rendeletben intézkedni kell az érdekelt kozségek, illeto-
leg helységek vagyonarol is. A szabaly az, hogy az onallosagat
vesztett kozség kdzczélokra nem szolgalo maganvagyonanak
tulajdonjogat megtartja és lakosai is a természetben élvezett
javak élvezetében tovabbra is megmaradnak, a pénzbeli jove-
delmek azonban az anyakozségnek, azaz azon kozségnek
pénztaraba folynak, melyhez a csatolds tortént. Kézczélokra
szolgdlo kozépiiletek és ingatlanok azon kozség tulajdondva
valnak, melyhez a csatolas tortént. Ha a bekeblezett kozség
vagy helység ujbol onallova valik, illetdleg mas kozséghez
csatoltatik at, elsd esetben egész volt vagyona tulajdonjogat
visszanyeri, masodik esetben egész volt vagyondat atviszi az
uj kozséghez, melyhez csatoltatott.

Kozségi alakulas alkalmdval a régi kozseg1 tandcsok fel-
ofzlanak és uj valasztasnak, a tanacs uj megalakitdsanak
van helye.

Szomszédos kozségek kozotti hatarvdltozasok targydban
kelt hatosdgi hatdrozatok kilonbozé értelmezésébol felmeriils
vitdkat az allamtandcs donti el. Azonban, ha torvény allapi-
totta meg a hatarvaltozast, a magyardzat a rendes birdsagok-
nak van fentartva.

2. A Kkozségi eldljardsdg.

Francziaorszaghan a kozségek nincsenek kategorizalva.
Kisebb és nagyobb kozség, kizség és varos kozigazgalasi szem-
pontbol egyforma organizmussal bir. Olyan killonbségek, a
- mindk a kozségek kozott, pl. a magyar kodzjogban léteznek,
ott ismeretlenek. Csupan Paris és Lyon birnak a rendes koz-
ségl szervezettdl tobb iranyban eltérs kozigazgatasi berende-
zéssel. Egyébként a fejlett és népes varosok a jelentéktelen
kozségektol csak abban kilonboznek, hogy hivatali szémély-
zetok nagyobb, tandcsuk tébb tagot szamldl, meg aztdn, hogy
a nagy jovedelemmel biré kozségek még szorosabban vannak.
az dallam ellenérkodésének alavetve, mint a szerényebb kozségek
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A kozség élén a polgdrmester (maire) all, a melléje ren-
delt egy vagy tobb hivataltarssal, a kiket a franczia jog
adjoint-nek nevez, a mely nevet nyelviinkben visszaadni nehéz,
mert a segéd kifejezés nem elegendd az adjointnek a kozigaz-
gatdsban elfoglalt szerepe .jellemzésére. Nyelviink terminologia-
janak és kozviszonyainkbdl vonhato analogianak talan leg-
inkabb megfelel, ha az adjoint-t eskiidinek nevezziik.

Az eskiidtek szdmat a lélekszam szabalyozza. 2500 lako-
son aluli kozséghen egy eskiidt valasztatik, 2500 és 10,000
kozott valtakozo lakossagu kozségekben két, azonfeliil minden
25,000 lakos utan egy-egy eskiidt valasztatik. Parisban és
Lyonban e tekintetben is eltérd szabdlyozas van, a mint kés6bb
rea jovink.

Ott, hol a kozség valamelyik része (esetleg kiilon helység)
¢s a kozségi székhely kozott a nagy tavolsdg vagy természeti
akadalyok a kozlekedést gatoljak avagy idéukint lehetetlenné
teszik, a kozség ilyen része szamdra az allamtandcshol ki-
adott kogtdrsasdgi elnoki rendelettel egy remdkiviili eskiidt
(adjoint  spécial) valasztasa engedélyezhetd. Ennek feladata
mitkGdése teriiletén az anyakonyveket vezetni, a rendéri sza-
balyrendeleteknek érvényt szerezni s dltaldban a torvények
kozvetlen végrehajtasat foganatositani. '

Ugy a polgarmestert, mint az eskiidteket a kozségi tanacs
sajat tagjai sorabol valasztja. Rendkiviili eskiidtté, ha a tana-
csosok kozott az illeté vidékre valo egyén nincs, vagy ha van
is, de akadalyozva van ezt a tisztet teljesiteni, azon vidéknek
barmely alkalmas lakosa megvalaszthato.

Nem vilaszthatok polgarmesterré vagy eskiidtté: a pénz-
tigyi hivatalnokok, adoszeddk, erds, posta- és tavirda-tisztek
és kozintézetek Orei; végiil a tiizoltok. A polgdrmester mellé
oly egyén, ki hozzd szolgalati viszonyban all, eskiidtté nem
valaszthato. Az oly polgarmester vagy eskiidt, kit a koztarsa-
sag elndke elmozditott, egy év leforgdsa eltt sem polgar-
mesterré, sem eskiidité meg nem vilaszthato.

A polgdarmester és az eskiidtek annyi idére vélasztatnak,
mint a kozségi tandcs. Valasztds él6tt, a mennyiben ez netalan
nem a tandcs megalakitasakor torténnék. a netalan tresedés-
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ben levé tandcsosi helyek: betdltése altal a tandes teljessé
egészittetik ki. A valasztdsra minden tandcstag hdarom nappal
elozoleg kulon meghivatik. A valasztas csak akkor tarthatéd
"meg, ha arra a tanacstagok felénél tobb megjelen, azonban,
ha ez két Osszehivdsra sem torténik meg, a harmadik ossze-
hivaskor a megjelentek szamra tekintet nélkill valasztanak
A valasztashoz abszolut tobbség saziikséges, ha azonban ez két
- szavazasra sem sikerill, a harmadik szavazaskor egyszerii
tobbség is elégséges. :

Legelobb a polgarmester valasztatik meg. Ezen id¢ alatt
a legiddsebb tandcstag elniokol. A megvdlasztott polgarmester
helyét rogton elfoglalja és az eskiidtvalasztas mar az ¢ elndk-
lete alatt megy végbe. Az eskiidtek rangsorozatara nézve a
megvalasztas idépontja a donto.

A valasztas eredménye a valasztast kovetd 24 oran beliil
a kozséghazan kifliggesztetik: egyidejilleg a jarasi f6nokhoz
(sous préfet) jelentés tétetik.

A valasztas ellen minden tandestag és minden kozségi
valaszto a kifiiggesztéstdl szamitott 6t nap alatt, a megye-
[onok a valasztési eljarasrol felvett jegyzokonyvnek vételétol
szamitott tizendt nap alatt felebbezhet a fénokségi tandcshoz
(conseil de préfecture), melytdl ismét felebbezhetni az &llam-
a hatarozata ellen beadott felebbezés felfiiggeszté hatalylyal
bir s-a megvalasztottak az allamtandcs hatarozataig helyiikén
maradnak. ‘

A valasztds végérvényes megsemmisitése utdn ' tizenot
nappal megtartatik az uj valasztas.

A polgarmestert ép ugy, mint az eskiidteket a megye-
fondk jogositva van egy, a beliigyminiszter pedig harom héig
terjedd idére felfiiggeszteni, az elmozditds joga pedig a koz-
tarsasdg elnokeét illeti. A felffiggesztés és az elmozditas tisztan
adminisztrativ rendszabalyok, melyeket a kormanyzati hato-
sagok a nélkil alkalmaznak, hogy eljarasukkal szemben jog-
orvoslat igénybe veheté lenne.



3. A polgarmester jogkore.

A polgarmester feladatait a tételes torvények folyton sza-
poritjak. Igen széles hataskorii hivatal az. A mi kozségi birank
egyaltalaban ki nem allja az 0sszehasonlitast a polgarmester-
rel. A biro és a jegyz6 hataskore egyiittvéve is jelentékenyen
alsobb rendii tevékenységi keretet adnak. Mert a maire joval
t6bb a kozigazgatas terén az egyszerii foganatositonal, mar
pedig nalunk a kozségi eléljarosag adminisztrativ szerepe csak
helylyel-kozzel lépi tul ezt a hatdskort. A mairenek van bizo-
nyos tartalmu egyenesen intézo hatdskore is, ugy hogy dlta-
laban lehet mondani, miszerint a maire a mi jdrasi tlsztv1se~
16nk feladatainak is végzi egy részét.

Egyébirant a maire hataskore a kovetkezokben vazolhato.

A polgarmester hivatalanal fogva az a polgari tisztviselo,
ki az anyakonyveket vezeti és aki elott a hazassagok kottet-
nek (officier de l'état civil). Ezen minéségében a rendes biro-
sagok és a koztarsasagi ligyész felligyelete ala van helyezve."

A polgarmesternek a biinteto rendészet terén is (koriilirva
a blinteté eljarasban) jelentékeny teendéi vannak. Ide vag az
a feladata is, hogy kihdgasi tigyekben, a hol nines vagy aka-
- dalyozva van a rendorbiztos, a vadat képviseli, teendoit ille-
toleg a koztarsasagi iigyésznek és a biinteté birosagoknak
van alarendelve.

Igazi széles hataskore a polgarmesternek az adminisztrd-
czid terén van. Az ez iranyban. neki adott jelentékeny tevé-
kenységi kor betoltésére mar maga helyzete is hivatottd teszi,
ismeri kozségét, annak viszonvait, a kozségi lakesok koziil
valo, tehdt mar személye szerint is alkalmas a torvények
végrehajtasara, az életbe atvitelére.

Adminisztrativ szempontbol tekintve kettos szerepe van a
polgarmesternek. Egyfelol mint kozségi eloljaronak ez &llasa-
bol folyé kozvetlen (kozségi) teenddi vannak, mint pl. végre-
hajtasa a tandcs hatarozatainak, képviselete a kozségnek sth,
‘masfeldl kozigazgatasi tisztviselo és képviseloje a kozséghen a
kozponti allami hatalomnak, e minoségében aldrendelve a fel-
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s6bb kozigazgatasi tisztviseloknek, a jarasi és megyefonoknek.
Kozigazgatasi tisztviseloi hatask6re mintegy a kozponti hata-
lomrol van rea atruhazva, barha hatosagat kozvetleniil a
kozségtol nyeri (vdlasztisara az dllamhatalom semminemii be-
folyast nem vesz), mar allasa, feladatkdre olyan, hogy vagy
a kormany intenczidinak megfeleloleg kell eljarnia vagy le-
mondania.

Mint kizigazgatdsi tisztviselonek feladata a torvények és
szabalyrendeletek kello kihirdetésérél gondoskodni. Feladata
tovabba altalaban végrehajtani az egyes torvényeket. E tekintet-
ben a torvények egész serege ro ra kozigazgatasi feladatokat.
A sorozasnil, katonai elszdllasoldsnal, lovak, szekerek Ossze-
irdsdndl; a kisajatitdsok koril, egyenes és fogyasztasi ado-
iigyekben, viziigvekben, ragilyok esetében, az elmebetegiigy,
kisdedovas, kartékony allatok irtasa koriil és egyéb kozigaz-
galasi teenddk nagy soraban van jelentékeny szerepe.

A mennyiben a polgarmester a raruhdzott kozigazgatasi
teendék valamelyikét nem teljesitené, a megyefénok elozetes
figyelmeztetés (mise en demeure) utdan vagy maga jar el a
kérdéses tigyben vagy annak elintézésére mast, a jarasi [(6no-
kot vagy a fonokségi tanacs egy tagjat kiildi ki. Ezen ki-
killdetés folytan felmeriils koltségek mint kotelezd L1adasok
a kozség terhét képezik.

A kbziguzgatdsi vitds digyekben is van hatdskore a polgar-
mesternck. Igy eljar a fogyasztasi adotizem és az adokotelesek
kozott a kis mértékben elarusitott italok dra tekintetében
felmeriilo vitdkban, a csapatjuk nélkiil atvonulo tisztek részére
kiszolgaltatando lakdas utdn jaro kartalanitas koriil felmeriilo
vitas kérdésekben, munkakonyveknek a munkasok részére
kiszolgaltatasa targyaban, ez utobbi esetben csak a mennyiben
a kozségben nincs békéltetd bizottsag (conseil de prud’hommes).

A polgarmester intézi a kozségi renddrségi és mezei rend-
Orségi teendoket és végrehajtja az e korben hozza intézett
felsébb hatosdgi rendeleteket.

A kozségi rendészet (police municipale) targyait a franczia
jog részletesen korillirja. E szerint a kozségi rendészet altala-
ban mindazon rendszabalyok foglalatja, melyek a kozségben
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a csend, rend, nyugalom és biztonsdg fentartdsira sziiksége-
sek. A mindennapi élet ezer apré viszonya tartozik a kizsegi
rendészet szabdlyozasi és eljarasi korébe. Ide tartoznak exem-
plificative: az utczakon, tereken a biztonsag és kényelem
fentartasa, tekat a tisztasagrol, vilagitasrol, akadalyok elhari-
tasarol, leomldssal fenyegeté épiiletek lebontdsarol vagy ki-
javitasarol, karos és a légkort fertdztetv anyagok eldobasa-
nak megakadalyozasarol stb. valo gondoskodds, a veszélyes
csodiiletek, a nyugalmat zavaro foleg éjjeli csendhdboritasok
tavol tartasa, sokadalmas helyeken (templom, vasar, piacz,
mulatsdg, jaték sth.) a jo rend fentartasa, igyelet a temetke-
zések rendes menetére és a tisztességnek a temetdkben fen-
tartdsara, az élelmi szerek egészséges mivoltara, a sulylyal
és mértékkel valo visszaélés meggatlasara, megfeleld segély-
nyujtas elemi csapasok esetében, intézkedés ragalyok idejében
(a felsébb hatosagok kozbejottével), tavoltartdsa az elme-
betegektsl eredhetd veszélyeknek, kartékony allatok rongald-
sainak sth.

A kozségi reridérség terén a polgdrmester teljes jogkdrrel
jar el, egészen fiiggetleniil a kozségi tandcstol és a felettes
hatosagtol, bar ez utobbinak feliigyelete alatt. A szabdlyrende-
let kibocsdtdsi jog (réglement de police municipale) is az 6
jogkorébe tartozik. A kozségi rendérségi szabalyrendeletnek
a torvények és a felsobb, akar a koztdrsasagi elnoktol, akar
a megyefonoktél eredd szabdlyrendeletcket, tovabbd az egyéni
szabadsdgot és a tulajdont sérteni nem - szabad. Rendéri ki-
hagasok targyalasa alkalmaval a rendérbiro itél a szabaly-
rendelet torvényessége kérdésében is és a mennyiben azt tor-
vénytelennek taldlja, attol az alkalmazast megtagadja.

A kozségi rendirségi szabalyrendeletek vagy 4llanddak,
vagy bizonyos iddére szolok. Minden esetben irdsba kell azokat
foglalni és a jarasi fonOknek, a jardsi székhelykozségekben
a megyefonoknek bemutatni. Az allando idbre sz6lo szabaly-
rendeletek csak a bemutatastol szamitott egy honap mulva
hajthatok végre, kivételesen azonban a megyefdnok engedé-
lyezheli a rogtoni életbeléptetést is, az idoleges szabalyrende-
letek pedig késedelem nélkiil ¢letbeléptethetok. Azonban a
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torvényes kotelez6 erd mindenkor csak a polgarmester dltal
bizonyitott szabalyszerii kihirdetés megtorténte utdn all be.

A megyefonok jogosult megsemmisiteni a szabdlyrende-
letet (de azt meg nem véltoztathatja), ha az tdrvényt vagy
rendeletet sért; czélszeriiségi tekintetekbdl pedig szabadsagaban
all annak hatalyat bizonyos idére felfiiggeszteni. A megyefonok
vonatkozo hatarozata ellen felebbezni lehet az allamtanéacshoz;
.erre jogosult mindenki, kinek a szabalyrendelet karaval jarhat.
Az allamtandcs merében csak torvényességi szemponthol birdl-
hatja el a szabalyrendeletet, czélszeriiségi tekintetekre ki nem
terjeszkedhetik.

A kozségi rendérség korébe tartozo rendszabdlyokat, ha
azok az egész megyére vagy a kozségek nagyobb korére hat-
nak ki, a mennyiben az egyes kozségi hatosagok megteleloleg
nem intézkedtek, a megyeféndk is jogositva van megalkotni:
egyeé kozségekre ily rendszabalyt csak azon esetben bocsathat
ki a megyefénok, ha a polgarmester a hozza intézett figyel-
meztetés daczara sem intézkedett. A megyefénok direkt intéz-
kedésének azonban mindig sziikséges elofeltétele a rendszabaly-
nak altalanos jellege, nagyobb korre valo kihatdsa.

Kiterjed a kozségi rendészet a vallasi szertartdsok, kor-
menetek, harangok, temetok kérdésére is. Kiilsé vallasi szer-
. tartasok varosokban csak azon esethen vannak megengedve,
ha ott helyben nincs mas vallasfelekezetnek temploma; egyéb
kozségekben meg vannak engedve a kiilsé vallasi szertartasok
és kormenetek, de a polgarmester szabalyozasi joganak alavetve.

Kozszempontbol pl. betilthatja a polgdrmester a krmene-
tet, avagy arra hatdrozott ordt tiizhet ki, a kozlekedést szaba-
lyozhatja stb. Noha a harangok els6 sorban a valldsi érdekek
szolgalatara vannak rendelve, veszély esetére a polgari hatosdg
altal is igénybe veheték. Az igénybevételt a piispok és a
megyefondk kozosen szabalyozzak. A temetdrendészet egészen
a polgarmester hataskorébe tartozik. Feliigyel a temeté biz-
tonsdgara és arra, hogy a holtak tisztelete meg ne sértessék,
szabalyozhatja az alam17snacryu3test a gyaszbeszédek, sirfel-
iratok kérdését stb.

A Ekizségi renddrségi személyzet 4ll egy vagy tobb rendor-
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biztosbol, azon feliill az drszemélyzetbil: feliigyeldk, drvezetik,
tigynokok. A rendérbiztosok a kozponti hatalomtol fiiggnek,
az qevézi ki és bocsdtja el oOket; kozegei egyszersmind az
allamrendészetnek és bir6sagi rendészetnek is. Egyébként a sze-
mélyzet szervezetét a kozségi tanacs szabalyozza, 40,000
lakosnal tébbel bird varosokban azonban a szervezet meg-
hatarozasa a kozségi tandcs vélemeénye alapjan a koztarsasagi
elnok rendelete altal torténik. Ennek a személyzetnek kineve-
zése a jarasi, illetdleg a megyefénok jovahagydsa mellett a
polgarmestert illeti. A polgarmester fel is fiiggesztheti dket, de
elmozditasra csak a megyefénok jogosult.

Az dlelmi szerek rendészete is a polgarmester feladata, a ki
e tekintetben jogositva van a kenyér és hus arat megszabni.

A mezirendiorség kezelése is a polgdarmester teend6i kozé
tartozik. E szempontbol® altalaban jogosult mindazt tenni, a
mi a vidék biztonsdga és nyugalma szempontjabol sziikséges.
Az aratas, viz lefolyas, utelzaras, kartékony vadak pusaztitasa,
ragalyos betegségekkel szemben valo eljaras, phylloxera-vész
targyaban és sok mdas kérdésben részben hatésdagi hatalommal
jar el, részben a felsébb hatosaghoz tesz jelentéseket és annak
utasitasat kéri ki. A mezei renddrség ellatasara minden koz-
ség egy vagy tobb mezei rendorrel (garde champétre) rendel-
kezik. Kinevezi ezeket a polgarmester, megerdsiti a jarasi,
illetdleg a megyefonok; a polgarmester legfeljebb egy ho
tartamara felfiiggesztheti Oket, elbocsatani azonban csak a
megyefonok jogosult. Eskiit a torvényszék elott tesznek. Fel-
adatuk a gondjukra bizott teriileten nemcsak a mezei renddiri,
hanem minden egyéb kihagasokat is felfedezni.

A polgarmesler hataskore kiterjed a kdeségi ut- és wtcza-
rendészetre is. Kovezés, vilagitas, vizlefolyas kérdései, épitési
engedélyek addsa, allomds és lerakodo helyek engedélyezése
képezik fo feladatait. '

Kiilondsen fontos a polgarmesternek mint a kozség autonom
rendelkezései végrehajtojanak és a kozség mint erkolesi sze-
mély torvényes képviselgjének szerepe. A kozségi vagyon fel6l
valo rendelkezés a kizségi tandcsot illeti; a tandcs- hataroza-
tait a polgarmester hajtja végre. Kiilonben 6 kezeli a kizség
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vagyonat, ellenérzi a bevételek befolyasat, utalvanyoz, vezeti
a kozségi munkdlatokat, megtartja két tanacstag kozremiiko-
désével az arveréseket. Alairja a kozség nevében a szerzddé-
seket, perbe all, egyezkedik a kozség nevében. Kinevezi a
kozségi hivatalnokokat, kivéve azokat, a kikre nézve a torve-
nyek maskép rendelkeznek (pl. az adészedd, fogyasztasi ado-
fonok). A hivatalnokok a jarasi fonok dltal valo megerdsités
utan a polgarmester kezébe teszik le az eskiit. A polgar-
mester felfiiggeszti, elbocsdjtja a hivatalnokokat, a meghata-
rozott kivételekkel. '

4. Az aktiv kozségi valasztéi jog.

A kozség autonom életének fOszerve a- kozségi tandcs
(conseil municipal), melynek tagjait a kozségi valasztok va-
lasztjak. A kozségi tandcs, mely megfelel nalunk a képvisels-
testiiletnek, az altalanos szavazatjog alapjan, kozvetleniil vd-
lasztatik. :

Vidasetd : minden 21 éves franczia dllampolgar, a kivel
szemben kizéardsi ok fenn nem forog. A kizarasi okok dllandoak
vagy idolegesek. Allandoan ki vannak zérva azok, a kik biroi
itélettel polgari és politikai jogaiktol felfiggesztve, vagy a sza-
vazati és valasztasi jog gyakorlatitol eltiltva avagy bizonvos,
szorosan koriilirt, f6leg nyereségvagybol szarmazdé biincselek-
mény miatt elitélve lettek. Tdélegesen - (5 évre) nem vehetdk
fel a kozségi valasztok lajstromaba azok, a kik bizonyos hato-
sagi kozegekkel szemben, toviabba a gyiilekezési torvény ellen
csekélyebb sulyu vétséget kovettek el.

Hogy a szavazdisban a vdlaszto tényleges részt vehessen,
sziikséges valamely vélasztoi lajstromba felvéve lennie. Fel-
vétetnek a kozségl vilasztok lajstromdba: azon valasztok, a
kik a kozségben dllando lakhelylyel (domicile réel) birnak
avagy legalabb hat honap ota ott laknak, tovabbd .azok, a
kik a négy egyenes adot fizetok, avagy a természetbeli szol-
galtatdsokat teljesitok lajstromdba fel vannak véve és a kik
azon esetben, ha nem laknak a kozségben, kijelentik, hogy
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ott akarjak gyakorolni vélasztoi jogukat, végiil, a kik mint
elismert vallasfelekezetek lelkészei vagy kozhivatalnokok a
kozségben kotelezd székhelylyel birnak.

A kozségi és politikai valasztasok kozott killonbség nines.
Francziaorszagban a valasztoi jog egységes s csak egyféle
valasztoi lajstrom van minden kdzségben.

A vdlasatdl lajstromdnak  Osszedilitdsdt évrdl évre janudr
elején teljesiti a kozségben a polgdarmesterbol, egy adminisz-
trativ - kozeghdl és a kozségi tandcs egy kiildottjébol Ossze-
allitott bizottsdag. Az adminisztrativ kozeget a megyefonok
nevezi ki azon helybeli tisztviselok kozll, a kik a kizség
viszonyait mar hivatalukndl fogva jol ismerik. A kozségi tanacs
akar egy tandcstagot, akdr egy valasztot killdhet ki. A bizott-
sag egyes vilasztok beirasat avagy azok torlését hivatalbol
eszkozli. Az osszeallitott lajstrom legkésobb januar 15-én a
kozséghazan kozszemlére tétetik ki és falragaszok altal egyben
‘hirdettetik, hogy a lajstrom ellen 15 nap alatt lehet felszélalni.
Az a valaszto, a ki a lajstrombol kitoroltetett, vagy a kinek
a lajstromba bevétele ellen felszolamlds adatott be, errdl kiilon
értesitést kap a polgarmester utjan. A lajstrom egy mdsolata
egyuttal bekiildetik a megyefénoknek is, a ki a vételtol sza-
mitott két nap alatt jogositva van a bizottsaig munkalatat a
fonikségi tanacs elé terjeszteni, a mely, ha a bizottsdg eljardsa
kilso, alaki szabalytalansagokban szenved, a munkalatot 3
napon beliill megsemmisitheti s uj munkalat készitését rendel-
heti el, a minek haladéktalanul meg is kell torténni.

Felszélamlasi joga van minden polgarnak, a ki a lajs-
tromba nem vétetett fel, a maga érdekében, tovabba minden
a lajstromba felvett valasztonak barkinek a lajstromba tor-
tént felvétele vagy onnan valo kihagyasa miatt. A felszélam-
lasra formasdg semmi nincs eldirva, lehet azt irasban vagy
szoval tenni. ’

A felszolamlasokat a kizségi feliilvizsgdld bizottsdg (com-
mission municipale de révision) intézi el, a mely az Osszeiro
kiildottség tagjain kivil a kozségi tandcs meg két kikiildott-
jébol all s a polgirmester elniklete alatt absolut szotdbhség-
gel hozza hatarozatait. A feliilvizsgdlo bizottsag februdr 10-ig
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befejezi mitkodését. Hatarozatai ellen azok részérdl, kiknek a
hatdrozat kézbesittetett, a kézbesitéstol szamitott 6t, mdsok
— a megyefondk ¢és minden valaszto — részérdl a kihirde-
tést6l szamitott husz nap alatt a békebirdhoz (juge de paix)
van felebbezésnek helye. A békebiré contradictorius formak
mellett tdirgvaldst tart, elétte minden bhizonyiték korldtlan
szabadsaggal felhasznalhato, koltség nincs. A ki meg nem jele-
nik, — megjegyzendé azonban, hogy az a meg nem jelent
fel, kinek tigyét egy harmadik egyén elvallalja, megjelentnek
tekintetik, — az mar ezen okbol elutasittatik.

A békebiro hatarozata az érdekeltek altal csak semmiségi
panaszszal timadhato meg a semmitdszél: (cour de cassation)
elott. A semmitdszék vagy elutasitja a panaszt, vagy meg-
semmisiti a békebir6 hatarozatat s az ligyet egy mas béke-
birohoz utalja. Marczius 31 én a lajstrom, tekintet nélkiil a
semmitdszék elott esetleg még folyamatban levé eljarasokra,
végleg megallapittatik és a polgarmesteri hivatalban ériztetik,
hol azt mindenki megtekintheti és le is masolhatja. A végleg
megallapitott lajstrom masodpélddnya a megyefondki levéltarba
helyeztetik. Ez a lajstrom a kovetkezd év madrczius ho 31-éig
foltétleniil irdnyado. Azonban a polgarmesternek kotelessége
azok neveit idokozben is kitor6lni, a kik meghaltak avagy a
lajstrom  végleges megallapitasa utan hozott békebir6i itélet
folytan a tandcs tagjai lenni megsziintek. Valasztaskor a
valasztok Osszegviilekezése el6tt 6t nappal a polgarmester
ezen idokozi valtozasokat koztndomdsra hozni koteles.

5. A passiv kozségi vdlasztoi jog.

A kozségi tanacs tagjava megvalaszthatdo minden 25 éves
valaszto, a ki a kozséghen lakik vagy adozik (feltéve, hogy
az egyenes adozok lajstromaba fel van véve vagy igazolja,
hogy a valasztis évének januar 1-én oda felvéve kellett volna
lennie, ha a torvényben meghatarozott kizarasi okok ald nem
esik. A kozségben nem lako tanacstagok szama az Osszes
tandcstagok negved részénél nagyobb nem lehet.

2

A franczia kozigazgatas szervezete.
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Nem valaszthatok tandcsosokkd: a szdrazfoldi és tengeri
haderé tettleges allomanyu katondi és katonai hivatalnokai;
nem lehetnek tovdbba tanacsosok: a valasztéi jogtol meg-
fosztott egyének, a gondnoksag ala helyezettek, kozségi tanacsi
hatérozattal a kozségi terhek aldl felmentett avagy a jotékony-
sagi kozintézetek altal segélyezett egyének, végiil a személyes
szolgalatokat teljesitd cselédek. Nem valaszthatok hivatali
hatosaguk teriiletén: a megyefondk, megyei fotitkarok (secré-
taire général), féndkségi tanacsosok (conseiller de préfecture),
jarasi fonok; a rendér biztosok és ligynokok; az elsé folyamo-
dasu és fellebbviteli birosagok tagjai, a békebirdk, a kozségi
valasztok, a nyilvdnos tanitok, a megyei fénokség és jarasi
fonokség hivatalnokai, a hid- és utépité mérnokok és utbizto-
sok, a torvényesen elismert felekezetek lelkészei, a kozség
* fizetett kozegei. Otszaz lakosnal kevesebbet szamlalo kozsé-
gekben a fel- és lemendk, a testvérek és a hasonlo kozelségii
sogorsagban levék egyszerre nem lehetnek kozségi tandcsosok-
Osszeiitkézés esetén a valasztds elsdbbsége, mdsod sorban a
nyert szavazatok szama, mindezek egyenlosége esetében végso
sorban a kor hatdroz, azaz az elébb megvalasztott, a tobb
szavazatot nyert illetdleg az idésebb tartja meg a mandatumot.

Senki sem lehet t6bb koézségben tandcsos. A ki tohb
helyt valasztatott meg, annak zaros hataridéhoz kotott optio-
nalis joga van;-ha ennek érvényesitése elmulasztatik, az a
vélelem nyer alkalmazast, hogy az illeté azon kozségben
kivan tandcsos lenni, melynek kevesebb a valasztdja.

Egyaltalaban 8sszeférhetlen a kozségi tandcsossag a megye-
fonoki, jarasi fonoki, megyei f6tikari, rendorbiztosi és tigynoki
allasokkal. Az ily allast elfoglalo egyén, ha hivatali rayonjin
kiviil kbzségi tandcsossd valasztatik, optionalis joggal bir, a
mennyiben azonban ezt a jogdt nem gyakorolja, az vélelmez-
tetik, hogy hivatalat valasztotta.

Ha a kozségi tandcsossa megvdlasztas utan kovetkezik be
a tandcsossdgot kizar6 akadaly avagy az Osszeférhetlenség,
. az illetd tandcsost a megyefénﬁk lemondottnak nyilvénitja,
fenmaradvan a jogorvoslat utja a fonokségi tandcshoz és onnan
az allamtandcshoz.



6. A kozségi tandcs.

A kozségi tandcs tagjainak szamat a népesség szabalyozza
a kovetkezdképen :
Kozség, melynek lakossiga 500-at nem mul feliil, valaszt
10 tanacsost. ' '
Ha a lélekszdam 500 és 1001 kozt valtakozik, a kizségi tand-
csosok szama 12. :
150I— 2500 lakossdg szdam mellett 16,

2501— 3500 « « « 21,

3501 —10,000 « « « 23,
10,001—30,000 « « « 27,
30,001—40,000 " « « « 30,

40,001 — 50,000 « « « 32
50,001 —-60,000 « « « 34,
60,000 lakoson feldl ... ... __. ___ 36 a tandcso-

sok szama, kivételt képeznek Paris és Lyon: annak tandcsa
80, emezé 94 taghbol all.

A kozségi tanacsosok szavazatlapok altal altalaban a koz-
ség egész teriiletére valasztatnak. Kivételes esetekben valaszto
keriiletenkint (section électorale) torténik a valasztds. Ennek
azonban csak két esetben van helye: eliszor oly kozségekben,
melyek [Oldrajzilag kiilonallo, 6nmagukban azonban egybe-
fiiggd egészet képezd teriiletekbol (helvs¢gekbol) alkotvdk dssze,
a midon is az ily teriiletek kiilon wvdlaszto keriiletekké is
tehetok. Az ily kiilon vilaszto keriiletek mindegyike legaldbb
két tanacsost vilaszt. A tandcsosok szamanak a keriiletek
k8zott valo megosztisdndl pedig nem a lélekszam, hanem
a valasztok szdama az iranyado. A masik eset a népes viro-
soké. Tizezernél tobb lakossal bird kozségek osszeliiggo terii-
letrészekben vilaszto kertiletekre oszthatok, ugy azonban hogy
egy-egy valaszto keriiletre legalabb négy tandcsos jusson. A
valaszto keriiletekre osztas kérdésében a megyefénoknek a
megyei tandcs (conseil général) valamely tagjanak, a kozségi
tandcsnak avagy valamely valasztonak kérésére, melyet leg-
kés6bb az aprilisi megyegytlésre kell eldterjeszteni, a megyei

2*
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tandes hataroz az augustusi gviilésben. Ezt megeldzileg a megye-
fonok a kozségben targvalas tarl s ugy a kérelem, mint a
targyaldas anvaga folott a kozségi tandcs véleményét is beszerzi.
A megyegylilés hatarozata az érdekeltek részérdl jogorvoslat-
tal meg nem tamadhato; a konkrét valasztisok ellen intézett
fellebbezésekben azonban a keriiletre osztds szabalytalansaga
is képezheti a jogorvoslat igénybevételének okat. A megve-
féonok azonban oly megyei landcsi hatarozatnak megsemmisi-
tését, mely torvény ellenére engedélyezi kiilon keriiletnek léte-
sitét, a koztarsigi elndknek az allamtanacsbhol kiadott rende-
lete (décret) utjan kieszkozolheti.

A valaszto keriiletekre osztas irant hozott hatarozat alap-
jan a beosatast feltiintetd térkép a megyei fonokségénél és a
kbzség hazan kozszemlére tétetk ki s rola minden vilaszto
masolatot vehet.

Az egyes valaszto kerliletekre a vilasztol 1étszam alapjén
juté tandcstag szamot a megyefonok allapitja meg.

A megyefonok adminisztrativ rendszabalyként indokolt
rendelettel egy honapnil tovabb nem terjedhets idore felfiig-
gesztheti a kizségi tandcs miikodését.

Feloszlatni a kdzségi tandcsot csupdn a koztarsasag elnoke
jogosult. A feloszlatdsi rendelet a minisztertanacsbol adatik ki
és a hivatalos lapban kozzététetik. A kozségi tanacs feloszla-
tasa esetében, valamint olyan elélordulhato esetben is, ha a
kozségi tandcsosok mind lemondanak, a koztdrsasag elndke
egy idbkizi wvdlasstmdnyt (commission spéciale) nevez ki az
tigyek idokozi vitelére. A valasztmany a kozség népességéhez
mérten 3—7 taghol all. A valasztmany élére elnok és alelnok
is neveztetik ki, a kik a polgarmester teenddit végzik. A
valasztmany miikodése csupan a rendes folyo teenddk ellatd-
sara terjedhet ki; a valasztmany a kozség anyagi erejét a
koltségvetésben megszabott hatarokon tul igénybe nem veheti,
koltségvetést nem készithet, szamaddsokat nem vizsgalhat.

Két hoénapra a feloszlatastol, illetsleg az utolso lemond:is-
tol szamitva, az uj kozségi tanacs megvilasztando. Ha a
valasztas nem sikertl, az idokozi valasztmany mindaddig foly-
tatja mitkddését, mig a tanacs szabalyszeriien meg nem alakul.



7. A kozségi tandes valasztdsa.

A kozségi tandcsok négy évrdl négy évre egészen ujra
alakulnak meg. Idokézben a kozségi tanacs egészen ujbol
csak azon esetben alakulhat, ha a tandcs feloszlattatott volna.
A rendes négy évi periodus leteltekor még akkor is egészen
ujbol valasztatik a kozségi tandcs, ha esetleg a rendes idénél
késobb alakulvan meg, a kozségi tandcsosok a négy évet nem
toltotték is ki.

A négy éven belil részleges idokozi védlasztasoknak a
kivetkezo esetekben van helye: ha a kozségi tandcs tagjai-
nak szama harom negyedére olvadt le, az altaldnos valasz-
tasokat megel6z0 hat honapon beliil azonban csak akkor, ha
a tandcsosok szama felére olvadt le; ha egyes valasztasok
idékozben megsemmisittettek ; polgarmester- vagy eskiidtva-
lasztast megelézéleg; végil a valaszto keriiletekre osztott koz-
ség oly valaszté keriiletében, melyben az onnan val6 tanacso-
sok szama felére apadt. llyen alkalmakkor az iiresedéshen
levo tandcsosi helyek betoltetnek. Részleges valasztasokat
egyébirant a most felsorolt kotelezo eseteken kivil jogaban
all a kormanynak mindannyiszor elrendelni, valahanyszor a
lemondott vagy elhalt tagok helyeinek betoltését czélszeriinek
és hasznosnak itéli. :

Az &llalanos valasztasok az allam egész teriiletén min-
denkor sziikségkép az illet6 év majus havanak elsd vasar-
napjan mennek végbe. A vdlasztokat megyefonoki rendelet
hivja Ossze, mely tizenot nappal a valasztas elott a kozségben
kihirdettetik, a rendeletben a szavazas helye, nemkiilonben
annak kezdd és végsé oraja is meg van dallapitva. A megye-
fénok, ha a szavazis lefolyasanak konnyitése szempontjabol
jonak latja, az illetd kozség valasztoit t6bb szavazatszed6
kiildottséghez (bureau de vote) oszthatja be. Ebbeli ren-
deletét a vilasztds elott legalabb tiz nappal koteles koz-
hirré tenni.

Vilasztas elott a jeloltek koriratai és programmjai (circu-
laires et professions de foi) szabadon szétoszthatok, kozhirré
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tehetok és kifiiggeszthetok minden kozépiiletre, nevezetesen
a szavazasi helyiségekre is, kivéve az isteni tiszteletre szant
épiileteket és a hatosdgi hirdetések szamara fentartott helye-
ket. A szavazasi lapok szétosztasa is teljesen szabad, kivéve
a hivatalos kozegeket, kiknek ez tiltva van. A valasztas elo-
estéjeig valasztogylilekezetek tartdasa is teljesen szabad, azon
egyszerii feltétel mellett, hogy ezt legalabb két oraval elozo-
leg két polgar, kiknek legalabb egyike a kozségben lakik,
beljelentse. .

Minden valaszto kap valasztdsi barezat (carte électorale),
melyen a hely is meg van jelolve, a hol szavazhat. Maga a
barcza azonban nem adja meg a szavavazasi jogosultsagot.
az egyszerlien csak a valaszté személyazonossaganak igazo-
lasdra szolgdl, a mi azonban kétség esetében kiilon bebizo-
nyitasra szorul.

A szavazatszedé killdottségekben a polgarmester, az
eskiidt és a tandcsosok sorrend szerint teljesitik az elniklést.
Az elndk mellett négy bizalmi férfiu miikodik, nevezetesen
az irni és olvasni tudo két legidosebb és két legifjabb valaszto,
Az elnok és a bizalmi férfiak kozos egyetértéssel jegyzot (tit-
kart, secrétaire) alkalmaznak, a kinek consultativ szava van.

A valasztas folvaman felmeriild mindennemii vitds kér-
dést a szavazatszedd kiildottség indokolt végzéssel dont el.
A felszolamlasok, valamint az azokra hozott végzések a jegy-
zokonyvbe befoglaltatnak s az esetleg kifogasolt szavazatlapok
melléje csatoltatnak. A valasztas alatt a valasztok lajstroma-
nak egy hiteles példanya a kiildottség asztalan folyton rendel-
kezésre all.

Fegyverrel a valasztasi helyiséghen megjelenni tilos.

A valaszto gyiilekezet a valasztdson kiviil semmi egyebet
sem végezhet.

A rend fentartasa az elnok feladata. .

Csak az szavazhat, a ki a valaszlok lajstromaba fel van
véve, valamint azok is, a kik nincsenek ugyan felvéve, azon-
‘ban felmutatjik a békebiré hatarozatat, mely felvételoket ren-
deli el vagy a semmitd bir6i hatarozatot, mely a toriésiket
kimondo itéletet hatalyon kiviil helyezi.



A szavazdsi lapok (bulletin) készen tartandok. A szava-
zasi lapnak fehérnek kell lennie és rajta semmi kiilsé ismer-
_tetojelnek lenni nem szabad: A szavazasi lap Osszehajtva
nyujtandé 4t az elndknek, a ki azt a szavazatgyiijté ‘szek-
rénybe helyezi; egyidejiilleg a bizalmi férfiak egyike a lesza-
vazott egyén nevét a valasztoi lajstromban megjeloli.
A szavazas lezarasa utdn nyomban kovetkezik a szava-
" zatok Osszeszdmitasa. Mindenek el6tt a beadott szavazasi lapok
szamlaltatnak Ossze; ha ezen szdm és a valasztok lajstroma-
ban leszavazottak gyandnt megjeldltek szama differal, az elté-
rés a jegyzOkonyvben kitiintetendé. Ha harom szaznal keve-
"sebb az Osszes szavazok szdma, az Osszeszamitdst a szavazat-
szed6 kiildottség maga végezheti, ellenesetben ezzel a szavazat-
szedo kiildottség a jelenlevé valasztok koziil tobbeket biz meg.
Ha tobb egvén nevét tartalmazta a szavazdsi lap, mint
amennyi a valasztandd, az utébb irott nevek nem vétetnek
tekintetbe. A szines szavazasi lapok, valamint az olyanok,
melvek valami kiils6 megjeloléssel vannak ellatva, azon jeloltekre
adottak gyanant vétetnek szamba, a kik a szavazatok absolut
tobbségét nyerték. Az olvashatlan, érthetetlen, valamint az
olyan szavazasi lapok, melyeken a szavazdk magukat megne-
vezték, tekintetbe nem vétetnek. Mindezen kivételes elbanasban
részesiilo szavazasi lapok pedig a hely szinén megsemmisittetnek.
A valasztasi jegyzokonyvet a jegyz6 késziti el és a szava-
zatszed$ killdottség tagjai aldirjdk. Egy masolati példany
azonnal a megyefonoknek mutattat.k be. A polgarmester pedig
a jegyzokonyv kivonatat a kozséghazan kifliggeszteni tartozik.
Az els6 szavazasndl a szavazatok absolut tobbsége és
az kivantalik, hogy az 0Osszeirt valasztoknak legalabb egy
negyede leszavazott legyen. Ha ilykép a tobbség nem létestil,
a kivetkezd vasarnapon uj valasztas tartatik, melyen mar az
egyszerli tobbség is elégséges.
Minden aktiv és passiv valaszt6, valamint a megyefénok
a valasztds ellen a fonokségi tanacshoz fellebbezhet. Amazokra
a fellebezési hataridé Ot nap, a megyefondkre nézve a valasz-
tasi jegyzOkonyv bemutatdasatdl szamitott tizendt nap. Az
érdekeltek jegyzokonyvre adhatjak avagy irdsban nyujthatjak
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be fellebbezésoket akar a polgarmesternél, akar a jarasi, akar
a megye[6noknél.

A megyeféndk azon tanacsost, kinek valasztasa fellebbe-
zéssel megtamadtatott, szabdlyszeriien értesiti. Az értésités véte-
16t6l szamitott 6t nap alatt az illet6 védiratat (réponse) a
polgarmesternél, jardsi vagy megyefonsknél benyujthatja avagy
a személyes nyilatkozas irant fejezheti ki kivansagat.

A fonokségi tandcs eljarasa gyors és egyszerii. Egy ille-
toleg két honapi hataridéhéz van koétve, mely ha targyalas
vagy bizonyitasi eljards avagy valamely elozetes maganjogi
kérdés tisztazdsa valik sziikségessé, megfeleléen hosszabb. Tar-
gyalasra a fellck tanuikkal cgyiitt meghivatnak, s ha meg nem
jellennnek, a felvett jegyzékonyvet az iroddban jogukban van
megtekinteni.

A fonokségi tandcs hatarozatat ugy a megyefonok, mint
az érdekeltek barmelyike az allamtanacshoz fellebbezheti.
Fellebbezési hatarid§ egyforman egy hénap. A fellebbezésril
az érdekelt ellenfél a megyefénok utjan nyer tudomadst s ettol
szamitott tizendét nap alatt védiratot nyujthat be. Az allam-
tandcs gyors eljardas mellett hataroz, esetleg egész kilon e
czélra alakult tandesban (section temporaire), koltség és
figyvédi képviselet kényszere nélkiil.

- A megvalasztott tandcsos, ha mindjart a foriokségi tanacs
a valasztast megsemmisitette volna is, mindaddig megtartja
manddtumat, mig az allamtandcs végleg nem hatdroz.

8. A kizségi tandcs iilései,

A kbzségi tanacsnak vannak rendes és rendkiviili diléssza-
kai (sessions ordinaires et oxtraordinaires). Evenkint négy
rendes iilésszak tartatik februdr, majus, augusztus és novem-
ber honapokban. Azon rendes - lilésszak, melyben a koltség-
vetés targyaltatik, hat hétre terjedhet, a tobbiek tartama
tizenét nap, mely id0 a jdrdsi fondk engedélyével meghosz-
szabbithato.

Megyénkint a megyefénokok egységes napot hatiroznak
meg a rendes ilésszakok megnyitasara.



s OF

Rendes iilésszakban a tandcs minden hatdskorébe tartozo
iigy felol tanacskozhatik, rendkiviili iilésszakban azonban csu-
pan azon targyak képezhetik a tanacskozas anyagit, melyek
kedveért az iilésszak egybehivatott.

Rendkiviili iilésszak- tartatik a megyeféndk vagy jardsi
fonok kivansagara, avagy a polgdrmester egybehivdsdra. A
polgarmester a tanacstagok nagyobb részének indokolt kérel-
mére koteles a rendkiviili- ilésszakot egybehivni.

Meghivot azonkivii, hogy a kézség hdzdn hirdetmény
tétetik kozzé, ugy a rendes, mint a rendkiviili iilésszakokra
legalabb hdrom nappal az Osszelilés el6tt kiilon minden
tandacstag kap a polgarmester utjan. Az iilések nyilvanosak,
azonban az eln6k vagy hdrom tandcstag inditvdnydra a tandcs
vita nélkil, felallas és iilvemaradas altal szotobbséggel zart
iiles tartasat mondhatja ki. Ervényes hatdrozathozatalra a
tandcstagok tobbségének jelenléte sziikséges, azonban, ha két-
szeri Osszehivds is eredménytelen maradt, harmadszor a meg-
jelentek szamdra tekintet nélkiil érvényesen lehet hatarozni.
Megj egyzendo hogy a szambavételnél az oly tandcstag, a ki
tandcskozds menetének akadalyozasa végett kozvetleniil szava-
zds elott tavozik el jelenlevé gyanant tekintetik. Ekkép van.
gondoskodva Francziaorszdagban a kozségi obstructio ellen.

Minden iilésszak -kezdetén a tandcs egy vagy.tobb jegy-
z6t, (titkart, sécretaire) valaszt. Az elndklés a polgarmestert
illeti, aki e mindséghen a rend fentartasa felett is orkodik,
barkit, a ki a rendet zavarJa kiutasithat, sét el is fogathat,
biintett vagy vétseg elkOvetése esetén pedig jegyz6konyvet
vétet fel és azt a kostarsasagi tigyésznek haladéktalanul meg-
kildi. Midén a pogarmester szdmadasai képezik a_tanacsko-
zas targyat, nem O, hanem a tandcs dltal killon e véghol
valasztott elnok elnokol.

A szavazds dltalaban feldllassal és iilvemaraddssal avagy
kézfeltartassal torténik. A jelenlevé tandcstagok egy negye-
dének kérelmére a nyilvanos névszerinti szavazds elrende-
lendd ; ilyenkor a szavazdk nevei és szavazatai jegyzokonyvbe
vétetnek. A jelenlevy tanacstagok egy harmadéanak kérelmére
titkos szavazasnak van helye; a vilasztdsok alkalmédval min-
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dig titkos szavazas van. Titkos szavazaskor egyenldség esetén
az elndknek nincs, nyilvanos szavazaskor azonban van déntd
szavazata. :

A tandcs a maga kebelébol bizottsdgokat alakit, amelyek-
nek feladata a tanulmanyozas, véleményezés. javaslattétel a
plenum elé, minden hatésagi jurisdictio nélkiil. A bizoltsdgok
elndke a polgarmester, alelnokot magok valasztanak magoknak.

Amely tandcstag harom iilésszakra egymds utdan meg nem
jelent, a megyefonck dltal — elozetes meghallgatdsa utén —
lemondotinak nyilvanithat6, fenmaradvan fellebbezési joga a
fonokségi tanacshoz.

A tandcsossagrol valo lemondas altalaban a jarasi tonok
kezeibe torténik. Bevégzetté a lemondas a megyefonok altal
valo elfogadas altal valik. Ha a megyefonok ezt nem tesz
meg, a lemondas ajanlott levélben ismétélhetd s ezen masodik
lemondastol szamitott egy honapra’ a lemondds kiilon elfoga-
déds nélkil is érvényre emelkedik.

A kozségi tandcs tandcskozasai a megyefénok 4ltal 1ap
szamoztatott és ellenjegyzelt jegyzékonyvbe vétetnek; az egyes
jegyzokonyveket az oOsszes jelen volt tagok aldirjak. Az iilé.
sekrdl vezetett jegyzokonyvek kivonatat a polgarmester a
kozséghdz ajtajara kiftiggeszteti. A jegyzdkonyvek, tandcsi
hatdrozatok, kiozségi koltségvetések, szamadasok barmely koz-
ségi lakos vagy adofizeté altal, barmikor megtekinthetok és
mindenkinek joga van azokat sajat felel6sségére nyllvanos-
sdgra hozni.

9. A kizségi tandcs jogkﬁré.

A kozségi tandcs jogkore kiterjed altalaban a kozség
minden tigvére. Az id6 folyaméan a tandcs hatdaskore folvton
szélesebbé tétetett, ugy hogy minden kozségi iigy elintézése
lassankint reda ruhaztatott s ezzel szemben az allam ellenér-
zése sziikebbé vilt ugyan, azonban ennek daczara hatalyo-
sabbd és gycrsabba téletett. Az allami ellendrzés formadinak
sziikitésében azonban mégis igen oOvatosak a franczidk, ugy
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hogy ma is a kozségi tandes igazan dus hataskérében ugy
szolvan minden lényegesb hatdrozat igénvli a felsobb allami
halosag (rendesen a megyefondk, kivételes esetekben a koz-
tarsasag elnoke) jovahagyasat.

Viszont szemben ezzel el kell ismerni, hogy azon korben,
a melyben a kozségi tandcs a felsébb hatosdg jovahagydsa-
hoz koOtve ninecs, nagy szabadsiggal, mondhatni. souverain
wodon jar el. Az ezen korben hozott hatdrozatai kizarolag
csak torvényességi szempontbol képezhetik kifogas és meg-
semmisiés targyat, a czélszeriiség szempontjabol inappella- -
bilisak azok.

Altaldban a kozségi tandcs minden hatarozata a meg-
hozataltol szdmitott nyolcz napon belill a jarasi fondk utjan
a megyefondkhoz felterjesztendd. Ezen felterjesztéstél szami-
tott egy honap leteltéig a hatdrozatok végre nem hajthatok.
Ezen' egy honap a czélbdl all a megyeféuok rendelkezésére,
hogy, a mennyiben a hatdrozat jovahagyast igényel, az irdnt
hatarozzon, a mennyiben pedig nem igényel jovahagyast, meg-
itélje. torvényesség szempontjdbol nem kell e azt kifoga-
solni? Ha a jovahagyast nem igénylé hatarozatra 30 nap
alatt észrevétel nem tétetik, az végrehajtova valik.

A kozségi tanacs szabdlytalan hatarozatai vagy 6nma-
gukban semmisek (nullité de droit, nullité absolute) vagy
megsemmisithet6k. Semmis az oly hatarozat, melyet-a kozségi
tandcs hataskorén kivill hozott vagy a mely torvénybe vagy
rendeletbe iitkozik. Megsemmisitheté (annulable) az oly hata-
rozat, melynek hozatalaba érdekelt személyek tolytak be. A
semmisség is csak akkor valik jogilag létezové, ha hatosagilag
a megyef6nok aital a fonoksegi tandcshol kiadott indokolt
rendelettel kimondatik. A semmisség (nullité) kimondasa nincs
hataridohoz kotve. Barmikor kimondhat6é az hivatalbol vagy
panasz folytdn. A megsemmisités (annulation) azonban csak
azon egy honapi hataridé alatt eszkozolhetd, mely a megye-
fénoknek minden kozségi hatarozatra a végrehajthatosag meg-
akadalyozisdra rendelkezésére dll. A megsemmisités irdnti
kérvény (demande en annulation), minden érdekelt és minden
kozségi adofizeto altal a hatarozat kihirdetésétél szamitott 15



napon belill érvényesithets. Ha ezen id§ alatt nem emeltetik
panasz, a megyeféndk még a rendelkezésre all6 30 nap letelte
elott kimondhatja a hatarozat végrehajtosagat. A megsemmi-
sités vagy semmissé nyilvanitas targyaban hozott hatarozat
ellen a kozségtandcs és az érdekeltek az allamtandcshoz
folyamodhatnak. '

Ha a jovahagyast igénylé hatarozatra a megyefnok a
jovahagyast 30 nap alatt meg nem adja avagy a jovahagyast
megtagadja, a kozség a belligyminiszterhez panaszt tehet. A
megyefénoknek jogaban all jovahagyasa ala tartozd, siirgés
természetii hatdrozatoknak végrehajtasat a 30 nap letelte
elottt is. megengedni.

Miel6tt mar most a kozségi tandcsnak foleg kozségi
vagyonsagi és hdaztartdsi ligyekben valo terjedt hataskore tag-
laldsdra attérnénk, érdekes megemliteni, hogy a kozségi tana-
csok sok, hataskoriikbe kiilonben nem tartozo fontos iigyben
az intézo allami hatdsagokkal szemben wvéleményaddsra vannak
hivatva. Igy kiilondsen a kozségi tandcs az Osszes a kOzség-
ben levé kizjotékonysagi, kulturalis, vallasi intézetek fontosabb
tigyeiben (koltségvetés, szamadds perbe szallds, vagyonrol
rendelkezés, adomany elfogadds stb.) a mennyiben azok fel-
s6bb jovahagyast igényelnek, elhatarozds el6tt meghallgatando.
Egyébirant a kozségi tandcs mindannyiszor véleményez, vala-
hanyszor.erre a fels6bb hatosagok altal felszollittatik.

Kozséget érdeklo iigyekben kilonben a kozség barmikor
-sajat initiativajabol is felszolalhat.

Ellenben legszigorubban, feloszlatas s6t a biinteté tor-
vény rendelkezései alkalmazdsdnak terhe alatt tiltva van a
kozségi tandacsoknak barminemil politikai nyilathozatot tenni,
véleményt nyilvanitani. Ilyen lépéseik dnmagukban semmisek.

10. A Kkozségi vagyon,
A kozségi vagyon felél vald minden rendelkezés a tandcs

hataskorébe tartozik, részben Onalloan, részben a felettes
allami hatosag jovahagyasanak fentartasa mellett.
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Ezen rendelkezési jogkir a kovetkezd.

A kozségi vagvon bérbeaddsdt és a hérbeadds feltételeit
a kozségi tandcs hatdrozza meg. Hatarozata a megyefonoknek
ha a bérbeadas idétartama 18 évnél hosszabb. A bérbeadas
rendes modja a nyilvanos drverés, melyet a kozség nevében
a polgdrmester két kozségi tandcsos és a kozségi pénzszedd .
segédlete mellett vezet. ‘Kivételesen a szabad kézb8l valo
bérbeadds is helyt foglalhat. A jovahagyott feltételek alapjdn
tortént bérbeadds a megyefénok kiillon jovahagydsat- mar
nem igényli. A bérleli szerzidésekbol felmeriil§ vitas kérdé-
sek a rendes birdsagok elé tartoznak. Kivételkép a helyi
fogvasztasi ado bérbeadasa, asvanyviz forrdsok irdnt kotott,
tovabbd piaczi és vasari bérleti szerzodések clausuldinak
magyardzata a fonokseégi tandcsot illeti, azonban a bérbeadott
jogok érvényesitése soran a jogosult és az egyesek kozott
felmeriilé kérdések mar magdnjogi utra tartoznak.

Ingé vagyon darabokat a kozség rendszerint drverésen vasa-
rol. Egyes ingosagoknak szabad egvezkedés utjan vételére
a polgarmeslert a landcs felhatalmazhatja, ha az illeté targy
3000 frankon aluli értékii, egy tulajdonos tulajdondbsn van
és killonos feltélelek megallapildsa sziikségeltetik.

Ingatlan vagyon vételél a tandcs hatarozza el. Az ingat-
lan megbecslésére két szakérto kildetik ki, egyiket a megve-
fonok, masikat az elado fél jeloli ki. Szitkség esetén kiilon
helyszini targyalas is tartalik. A megyefonok jovdhagyasa
csak akkor igényeltetik, ha a vételre sziikséges koltség a folyo
évre szolo koltségvetésbe fuolvett hasonld termeészetli koltsé-
gekkel egylitt meghaladja a kozség rendes és rendkiviili
forrasait, melyekbol a kozség a kiadast kilon felhatalmazds
nélkiil fedezhetné. A szerzidést a kozség nevében a polgar-
mester irja ala.

Ingatlanok adiisa vagy eleserélése irant ugyancsak a koz-
ségi tandes hataroz. Hatdrozata a megyefonoknek a fénokségi
tandcsbol adott jovéahagvasara szorul

E’pitkpzések, épiilet fentartdsi és javitdasi munkdlatok elhatd-



rozasa targydban kelt kozségi tandesi hatdrozatok jévdha-
gvast csak akkor igénvelnek, ha a valositdsukhoz sziikséges
fedezet csak rendkiviili felhatalmazas alapjan szerezhetd be.
Ezen munkdlatok biztositdsa rendszerint nyilvanos drverésen
torténik, kivételkép a hdzi kezelés, avagy a szabad egyezke-
dés alapjan valo kiadas- is érvénvyesiilhet. Ez utobhi esetben
mindig szilkséges a jovahagyas, és pedig oly kozségekben,
melyek jovedelme a harom millio frankot mefrhaladja a koz-
tarsasag elnoke részérol.

Vagyontargyak {016tti egyességel: targydban hozott hataroza-
tok, a megyel6ndk jovdhagydsal igénylik.

Ha a kozség tulajdonat képezé vagyontdargynak valamely
speczialis kozezélra szolgalod rendeltetes adatik, ehhez' fels6bb
jovahagvas sziikséges; a rendeltetésben valo vdltoztatas ugyan-
ezen szabdly ala esik. Az isteni tiszteletre szolgalo és a
kaszarnya helyiségekiil haszndlt ingatlanok rendeltetésének
megvaltoztatasa az illetékes miniszter elbterjesztése és felelds-
sége mellett a koztarsasag elndkének van fentartva.

Maga a kozségi tulajdon a kozségi lakosok kozt altalaban
fel nem oszthato. Nincs azonban tiltva, hogy a kozség egyes
vagyon targyainak haszonélvezetében részesitse a lakosokat, igy
pl. tiizi- és épiiletfat adjon nekik, ingyen legeltetésben része-
sitse 0ket stb. E targyban is a tanacs hataroz.

Ha tobb kozségnek kieds vagyona van, annak felosztasara
a kozds tulajdonos kozségek egyike sem kényszeritheté. Ha
azonban a felosztds egyességi uton eszkizolhetd, az a kozségi
tandcsok eldzetes hHatarozathozatalai és mewfelelo targyvalas tar-
tasa utdn adminintsztrativ uton vitetik keresztiil, a megoszids-az
egyes kozs¢gekben levi tiizhelyek szama ardnyaban tirténik.
A tiizhely konkrét fogalmit az érdekelt kizségekre nézve a
bir6sdg hatarozza meg.

A mi két vagy tobb kozség kozos birtokanak kezelcsét
vagy osztallan joganak hasznositasat illeti, a kozos tulajdon-
- ban érdekelt kozségek valamelyikének kérelmére a koztirsa-
' sag elnoke a kozos vagyon kezelésére egy kiilon bizottmany
(commision syndicale) szervezését rendelheti el. Ezen bizott-
manyba mindegyik kozségi tanacs sajat tagjai koziil a megye
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fonok altal meghatarozott szamu tagot- valaszt, kik maguk
koziil valasztjak elnokeiket. A bizottmany maga a kozos
vagyonnak csupan kezelésére van hivatva; a vagyon dtlaga
folott vald6 minden rendelkezés a kodzségi tandcsok joga: A
vagyonkezelés koltségeit a bizottmany allapitja meg, azoknak
az egyes kozségek kozott valo megosztasa a kdzségi tandcsok
kozos egyetértd megallapodasindk, ilyennek hianyaban a
megyefénoknek van fentartva. i :

A mellett, hogy a kozségtandcs a kozségi vagyon felett
minden irdnyban rendelkezik, van bizonyos térvényesen.meg-
hatarozott befolyasa az egyes kozségi lakosoknak vagyon kezelé-
sére is annyiban, a mennyiben az a kdzds gazddlkoddssal Gsszefigg .

Igy a kozségekben sok helyen divott seabad legeltetési
jogot (droit de vaine pature) az 1889. évi julius ho 9-iki
torvény elvben ‘eltérolte ugyan, megengedte azonban, hogy a
torvény kihirdetésését koveté évben a szabad legeltetési jog-
nak régi szokds alapjan valé fentartasa egyes kézségek lakai
részére tovabbra is biztositassék. E targyban a kdzségi tandcs
hatdroz, hatdrozatdt a megyei tanacs (conseil général) feliil-
vizsgdlja s ha helyben hagyja, akkor az végérvényes; eltérés
esetéhen az dllamtanacsbol kiadott allamfoi rendelet dont.

A hol a kozos legeltetés ckkép fentartatik, ott a kdzségi
tandcs az egyes legeltetésre jogosultak aranyrészét a megye-
fonok jovahagyasa mellett megallapitja. Azokon kiviil, kiknek
a kozds legeltétésnek aldvetett teriileten birtokuk van avagy
ott bérelnek, tehat legeltetésre jogosultak, minden nem birto-
kos és nem bérlé csalddf is jogosult hat juhot és egy tehe-
net borjastél legeltetni. A kizos legeltetés gyakorldasinak maod-
jat a kozségtandcs a megyeféndk jovahagydasa mellett rész-
letesen szabalyozza.

A sziiret idejének meghatarozasa és egyaltaldan a sziiret
szabdlyozdsa is a kozségi tandesot illeti, a megyeféndk jova-
hagyasa mellett. Ez a rendezés azonban nem terjed ki a
kiillon koriithatarolt szol6kre. ;

Az élelmiszer- piaczok és vdsdrok tekintetében a kozségi
tanacs szabadon hataroz, egyéb piaczok és vasarok tekinteté-
ben hatarozata a megyel tanacs jovahagyasat igényli.
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11. A kozségi koltségvetés.

A kozségi koltségvetés tikkre az egész kozségi életnek,
mert eunek alig van oly jelensége, mely anyagi oldallal is ne
birna s ennélfogva a koltségvetésében ne szerepelne.

A kozségi koltségvetést a tandcs szavazza meg, végleg
szabalyozza, azaz megerdsiti a megyefondk, illetdleg a 3 millio
franknal nagyobb jovedelmii varosokban a beliigyminiszter
elterjesztése alapjan a koztarsasdg elndke.

A koltségvetési eldiranyzatot a polgarmester késziti el és
terjeszti a tandcs elé, mely azt a mdjusi ilésszakban targyalja.
“Ha a polgarmester ezen feladatdt elhanyagolja, a megyefénok
ezt massal végezteti. Ha janudr 1-ére barmind okn¥l fogva a
koltségvetés megerdsitve nem lenne, a megel6zd koltségvetés
az irdnvado mindaddig, mig az uj koltségvetés el nem késziil.
' A mennyiben évkézben oly kiadasok meriilnének fel,
‘melyek fedezetérol a koltségvetéshen gondoskodva ninces, pot-
koltségvetés (budget additionel) készittetik. Ennek sziikségét
kikeriilend6 gyakran vétetik fel a koltségvetésbe (budget pri-
mitif) az elére nem lathato koltségekre fedezet.
~ Oly koltségvetéstol, melyben az Gsszes rendes és fakul-
tativ kiaddsok minden rendkiviili bevétel nélkiil fedeztetnek, a
megerosités meg nem tagadhaté. Ellenkezé esetben a megero-
sitésre hivatott hatosag a koltségvetésen valtozasokat is tehet.

Altaldban, ha a kozség a torvény altal kotelezok gyanant
megallapitott kiaddsok valamelyikét koltségvetésébe fel nem
veszi, az illetd kiadds hivatalbol bedllittatik és anuak fedeze-
tére egyéb fedezet hianvaban ado vettetik ki.

A koltségvetés all rendes és rendkiviili koltségvetési rész-
bol, mindegyik kiilon bevételi és kiaddsi rovatbol.

12. A rendes bevételek.

A kozség rendes bevételei a kovetkezok :

1. A kozségi vagyonnalk jovedelmel, a mennyiben az nem
all természetben a lakosok szolgalatara. Ilyenek a birtokok
haszonbére, a vadaszati jog bére, a tékek kamatai stb.
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Z. A kozségi vagyonbol a lakosoknak természetben nyuj-
tott haszonélvezeti illetmények utdn, min6 pl. a fajzas, legel-
tetés, a lakosok altal fizetett dijok. A dijakat, a mennyiben
ilyeneket igénybe venni akar, a tandcs allapitja meg a megye-
fonok jovahagydsa mellett.

3. A rendes és lmlonlegfs pétaddk (centimes ordinaires et
spéciaux) jovedelme.

Az allami koltségvetési torvényben minden évben bizonyos
szazalék erejéig potadoztatasra jogoesittatik fel a kozség. Ezen
potadok rendeltetése vagy altaldban szolgalni a kozségi kolt-
ségek fedezésére vagy bizonyos speczialis kozségi kiadasokra
fordittatni; e szerint neveztetnek rendes vagy kiilonleges pot-
adoknak. A rendes potadd maximuma 59, ; ado alapul szolgal
a foldado (contribution fonciére) és az ingdsagok utan fizetett
allami ado (contribution mobiliére). A kiilonleges potadok a
kivetkez6k : Hop a viczindlis, 3°/, a mezei diil6 utak fentar-
tasdra, a sziikséges szdmu szazalék a mez66rok fizetésére,
maximum 39 a szolgalattételre behivott tartalékos katondk
sziikolkodd csaladjainak felsegélésére, 3% a kozségi jovedelmek
heszedési koltségeinek fedezésére. Ezek a speczidlis potadok
a négy egyenes allami ad6 alapjan vettetnek ki

4. Némely allami adokbol és az 4llam altal szedett illeté-
kekbdl a kozségeknek torvény szerint kijuté hdnyad. Igy
kapjak a kozségek a szabadalmi ad6 89p-at, a kocsi, 16- és
Oszvéradd huszad részét, minden vadaszati engedély utan
10 frankot.

5. A rendes helyi fogyasztas; addbiol (octroi), "a franeczia
kozség ézen bo jovedelmi forrasabol befolyo jovedelem. A helyi
fogyasztasi ado kétféle: rendes és rendkiviiliy a szerint, a mint
a rendes vagy rendkivilli kiaddsok fedezetére szolgal.

6. Vasarokon, piaczokon, mészarszékekben, arucsarnokok-
ban szedett helypénz (droit de place) jovedelme. A helypénz
tariffit a kozségi tandcs 4llapitja meg a megyef6nok jova-
hagyéasaval. .

7. A kézutakon (ugy a helyi, mint a nagy kozlekedési
utakon), folyokon, patakokon, foly6 partokon, valamint a koz-
vagyon (domaine public général) vagy a kozségi vagyon (do-

A franczia kizigazgatas szervezete. 3



maine -communal) ~minden egyéb kozhelyein  dllomdshelyek
liérbeaddsdnalk joga a kozséget illetvén, az ebbol befolyo jove-
delem szintén a rendes bevételek kozé tartozik: Az allomas
helyek bérbeaddsa kiilonféle czélok szempontjabél torténik,
példdaul arulerakas, fiirdGepités, ponton alkalmazas, mosohaz
- letesites stb. czéljabol. A beérbeadasi tariffat a kozségi tanacs
allapilja meg. A jovdhagyas altaldban a megyefonokot illeti,
a nagy kozlekedési vonalokon {grande voirie) ‘valo allds-
helvekre nézve azonban a bel- és .kozmunkaminiszterek elo-
terjesztésére a koztdrsasdg elndke adja meg a j()vahalLyast.
A jovahagyas megaddsdanak feltételei: hogy bebizonyittassék,
miszerint az illetd jovedelemforrasra .a kozségnek sziiksége
van s hogy az ipar, kozlekedés és hajozas érdekei nem sér-
' tetnek. R

Megjegyzendd, hogy a tenger partja kivételt kepez, mert
ott mindernemii hely bérbeadasa az allamnak van fentartva
s az ebbdl befolyo jovedelem is az dllamkinestdrba foly.

8. Hidvam, mérési, mértékhitelesitési dijak, épitkezési
engedélyek utan szedett taksdk. A kozségi hidak, atereszek
fentartasa a kozség kotelessége, ezen koltségei szempontjabol
jogosult vamot szedni. A kOzség -allithat fel hiteles méro
hivatalokat (bureau public de pesage et de mesurage), melyek-
ben a hiteles mérés és a mértékhitelesités eszkozoltetik. Ezen
hivatal igénvbevételeért dijakat szedhet. Hasonlokép joga van
a kozségnek dijakat szedni az épitkezési engedély utdn is.

9. A temeték gondozasa és fentartasa egészen a kozségek
feladata. Kovetkezdleg a kozségi rendes jovedelmek kozé tar-
toznak a temetGk terményhozadéka, a mi kiilonben felette
csekély értéket keépvisel, de egyszersmind a sirhely engedélyék-
b6l befolyo tekintélyes jovedelem kétharmad része is, az egy-
harmad rész a kizségi szegényeket, avagy a kozségi jotékony-
sagi intézeteket illetvén. A sirhely tariffit is megyefonoki
jovahagyas melleft allapitja meg a tandcs.

10. A szemét és iszapkotrasi, gaz, kiilonb6zoé vizi engedé-
lyekbil (firdGk létesitése, asvanyvizforrdsok kihaszndldsa) és
egyéb engedélyekbol befolyo jovedelem.

11. A hatésagi hatarozatok mdsolatdginak kiadasa utan sze-
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dett dijak. Az utcza- és uttisztitasért az érdekelt birtokosoktol
szedett illetékek.- A kozség javara eso kihdgdsi pénzbiintetések.
Végiil kiilonbozo dijak és jogosultsagokbol beszedett jovedelem,
melyek a kozségek részére bistositvak, igy az ebadobol, a
kovezési és jardailletékekbdl stb: betolyé jovedelem meg annyi
rendes bevételei a kozségnek. -

A kozségek rendes bevételeinek magassagat illetoleg érde-
kes statisztikai adat az, hogy 1885. évben a francziaorszagi
Gsszes kozségek (a gyarmatok nélkill) Osszes rendes bevételei
/1.019,060,390 frkot tettek ki, ebbdél potadobevétel 172 millio
501,734 frank, helyi fogyasztasi adobevétel 283.585,389 frank.

A kotelez6 kiadasok szempontjabol sziikséges potado tar-
gyaban hozott hatdrozat mindenkor -megyeféndki jovahagyést
igényel. Ha a fakultativ kiadasok szempontjabol van sziikség
‘potadora, a jovahagyds a koztarsasagi elnoknek az allam
tanacsbol kiadott rendelete altal adatik meg.

13. Rendes kiadasok.

Rendes kiadasok alatt az évrdl évre v1sszatero, allando
természetii koltségek értetnek.

A rendes kiaddsok kétfélék: kotelezok és fakultativ  ki-
adasok.

A kitelezo Iczadasok a kozsegl- tarsadalom lényeges, nélkii-
l6zhetlen kiaddsai, melyeknek a koltségvetésbe felvételét a
felettes allami hatosag egvenesen elrendelheti. .

A kotelezo kiadasok a kovetkezok :

1. Kieséghdz fentartasara vagy ilyennek nem leteben a
megfeleld bérhelyiség biztositasara sziikséges koltségek.

2. A hivatali koltségek (fiités, vilagitds, papiros, titkar fize-
tése, szolgaszemélyzet dijazasa stb.), a levéltar rendbentartd-
sanak, a kozségek hivatalos lapja (journal officiel des ‘com-
munes) tartasi koltségei.

4. Az ot évrol ot évre ismétlodo nepszdmlalamak tovabba
a kozségi vdlasztdsoknak és az ilyenkor hasznalt szavazdsi lapok
eloallitasanak koltségei. . B
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4. A polgdri dllapot nyilvintartdsdval jaro koltségek, az u. n.
csaladkonyvek (livres de famiile) kiallitasi koltségei és a
polgéri allapot felél tiz évenkint szerkesztetni szokott nyil-
vantartasi tablazatbol a kozségnek juté masolati példany kolt-
ségei. A hazasfelek részére egybekelésiikkor kiallittatik a csa-
ladkonyv, melybe a hdzassag tartama alatt elétorduld, a csa-
ladi allapotra kihaté fajdalmas vagy oOrvendetes események
hivatalosan bejegyeztetnek. Tiz évenként ezekbél az illetékes
torvényszék jegyzoje a sziiletések, hazassagok, elvalasok és
haldlesetek kiilon-kiilon jegyzékét allitja egybe, melyb0l egy
masolati példdnyt a kozség is kap.

5. A kieségi pénzszedd (receveur municipal) és a helyi
fogyasatdsi hivatali fénik: (préposé en chef de l'octroi) fizetése,
~valamint a kozségi jovedelmek beszedésével egybekotott kolt-
ségek. Fogyasztdsi hivatali fénoki allas oly kozségekben rend-
szeresittetik, melyben a helyi fogyasztasi adobol befolyo jove-
delem 20 000 frankot meghalad

6. A kozségi és mezei iendirséy személyzetének fizetése
és egyéb koltségei.

7. A koOzség terhére esé nyugdijok. A kozség altalaban
csak kivételesen van kotelezve nyugdijat adni. Nevezetesen
igénynyel birnak erre azon kdzségi tiizoltok, kik szolgalatuk
teljesitése folytan lettek munkaképtelenekke, illetoleg ezek
Ozvegyel és arval, ha a tiizoltd szolgalata teljesitése kozben
vesztette el életét. A nyugdijat, ha az eset tiizvész alkalmaval
tortént, az a kozség fizeti, melyben a tiiz volt, egyéb esetek-
ben -az, a melyhez tartozik az illetd tiizoltotestiilet.

Kiilonben jogaban all a kozségnek a kizségi hivatalnokok
szamara nyugdij intézetet alkotni. Ebbeli szabalyzata az allam-
tandcs jovahagydsa ala tartozik. Veégiil, ha nincs is rend-
szeres nyuodljmtezet kivételes esetekben a kozseg szavazhat
meg nyugdijat. :

A megszavazott nyugdij Osszegeket véglegesen a megye-
fonok allapitja meg.

8. Cantonalis székhelyt képezd kozség a bekebwdsag helyi-
ségenek és a bebutorozdsnak koltségeit is koteles felvenni
rendes kiaddsai kozé.
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9. A népoktatds koltségei az allam és . a kozségek kozt
oszlanak meg. A kozségek terhe foleg a helyiség szolgdltatasa
koriil mozgo, szerz6désileg szabalyozott kotelezettségek.

10. Viseli a kozség azon koltséget, melyet az elhagyott
gyermekek és a vagyontalan elmebetegek segélyezésére és el-
tartasara sziikséges Osszeghol az illetd kbzségre esi rész gya-
nant a megyei tandcs megallapit.

11. A plébanosnak és altalaban az allamilag dotalt fele-
- kezeti lelkészeknek azon esetben, ha nines résziikre biztositott
lakohdz, s ha lakast vagy annak megfelelé karpotlast a felsébb
egyhazi hatésag az egyhazi vagyon elégtelensége folytan nyuj-
tani nem képes, a kozség tartozik lakpénzt adni. Hasonlo fel-
tételek mellett koteles csak a kizség az isteni tiszteletre szolgalo
épiiletek javitasi koltségeit viselni. Egyéb kozségi kizépiiletek
Javitdsi koltségeit kizarolag a kozség viseli A kaszdarnydkra
nézve azonban a javitdsi munkalatok koliségei tekintetében
a kincstar és az illetd varos kozott fennalld szerzédés hataroz.
A kozségeknek atengedett laktanya épiiletek fentartdsi kolt-
ségei fejében, a kozség a katonai kincstirnak helyi fogyasz-
tasi adé jovedelmébol részt fizet, a mi legér yenkint 7, lovan-
kint 3 frankot meg nem haladhat.

12. A temeték mar egész Francziaorszag teriiletén kizaro.
lagos kozségi tulajdont képezvén, azok létesitésének, fentarts-
sanak, athelyezésének koltségeit is a kozségek viselik.

13. A wviczindlis utak fentartasi koltségeinek a kozségre
esO része. Az utcza rendezés koltségei. '

‘ 14 A békéltetd bizottsag (conseil de prud’hommes) mii-
kodésével jaro koltségek.

15. A kozségi vagyonra kivetett addk és jarulékok. .

16. A kozségi addssdgok torlesztésére sziikséges Osszegek.’
A kormanynak kiillonosen szabad keze van a kizségeket
biroilag megitélt adossagaik fizetésére raszoritani. E czélbol
az évi koltségvetési torvény 20% erejéig rendkiviili potadoz-
tatasi jogot adhat. _

17. A polgarmesternek a megyei fonok rendeletei végre-
hajtasdtol vonakodasa esetében a megyefénok dltal mdsnak
adott megbizatdssal jaro koltségek szintén a kozség terhére
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esnek, mert noha a polgarmester funkczioja csupan: tisztelet-
beli, a polgarmester ellenszegiilése esetén kikiildott, -helyettes-
nek kész kiaddsai és egyéb - szuksegletel megterltesere jogos
1genye van. -

+ 18. "A rendes kiadasok kozé. tartoz1k végiil mlnden oly
koltseg, melynek viselésére torvény kotelezi a kozséget. llyenek
pelddaul a' kataszteri felvételek koltségei, . az. eskiidtszék, helyi-
ségének biztositasaval jaro koltségek stb..

- A rendes kiadasok keretében a kotelezd kiaddsokon kiviil
még  sok  és igen fontos ugynevezett fakultativ kiaddsai is
vannak a kozségnek. Ezek jellemzése abban kulmindl, hogy
ezek viselésére kotelezni a kozséget nem lehet.

Ilyen természetii fontosabb kiaddsok pl. a kivezési, vila-
gitasi koltségek, sétahelyek, kertek; szinhdzak fentartasdra
korhézak és tanintézetek segélyezésére, szegények orvosainak,
jotékony intézeteknek tamogatasara, alapitvanyok létesitésére
szolgalo, a kozségi ingatlanok nagyobbltasara beruhdzasra stb.
forditott koltségek

14. Rendkiviili bevételek és kiaddsok.

A rendkiviili kiaddsok elére meghatarozhatok nem lévén,
azok elvileg nem is csoportosithatok. Altalaban rendkiviili
‘kiadasok az oly sziikségletek, melyeknek nincs iddszakonkint
rendszeresen visszatérs.tartamos jellegok.

Az ilyen kiadasok fedezésére fordittatnak a rendlmmlz
bevételek, melyek a kovetkezdkben sorolhatok fel;

1. A vrendkiviili pdtaddk (centimes extraordinaires). A
megyei tandcs évrol-évre meghatdrozza maximalis szazalekat
a rendkiviili pétadonak, melyet a kozségek Kivetni jogosultak.

Ha a koOzség ezen maximumon belill 5o, erejgig vet ki
rendkiviili potadot, valamint akkor is, ha kolesont vesz fel,
mely az 5%/,-ot meg nem haladé rendkiviili potadobol avagy
a rendes jovedelmekbdl 30 éven belill fedeztetik, hatarozata
jovéhagyast nem igényel. Ugyanily souverain modon hataroz
a kozség kizardlag a viczindlis utak czéljaira szolgalo 3vp,
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valamint a mezei utak czéljaira szolgalé masik 3,/° rendkiviili
potado igénybevétele .irant.. Ha -a. rendkiviili pétadonak az
imént érintett 5%-on felill, de a megyei tandcs altal megha-
hatdrozott maximumon  alul valé igénybevétele czéloztatik 5
évnél -hosszabb, de 30 évnél rovidebb idére, valamint ha a
kozség oly kolcsont ohajt- felvenni;-melyet rendkiviili- potadé-
bol az éppen most 'jelzett modon, avagy 30 éven beliil mds
rendkiviili jévedelemforrasokbol (pl. rendkiviili favagatasokbol)
vagy végiil rendes bevételeibél, de 30 évet meghaladé id6tartam
soran kivan fedezni; hatdrozata a megyefénék jovahagyasa alit
tartozik. ‘Ha a rendkiviili p6tado szazaléka a megyei tanacs altal
‘meghatarozott maximumot feliil ‘haladnd, a vonatkozo hataro-
zat a koztarsasag elndkének jovahagydsat igényli, ha pedig a:
rendkiviili potadoztatas “3Q “ éven tuli idére -széandékoltatik
igénybe vétetni, vagy oly kozségi koleson' felvétele van tervbe
véve, melynek rendkiviili jovedelmekbdl valo torlesztése 30
éven tul terjed, a' koztdarsasagi elndk jovahagyo rendelete az
allamtandesb6l adatik ki. ‘Végiil, ha valamely kdzség egy millio
frankot meghalado* kolesont- kivanna felvenni avagy kisebb
kolesont ‘ugyan, de a rhely mar a meglevs, de még nem tor-
lesztett kolcsondkkel egyiitt az -egy milliot meghaladja, akkor
tekintet nélkill a torlesztés idejére, természetére, modjara,
mindig kiilén torvény alkotando. :

2. Jelentékeny rendkiviili bevétel a . rendkiviili kiadasok
fedezésére szolgalo helyi fogyasetdsi . addpdtléh  (octroi affecté
aux dépenses extraordinaires). -

3. Vagyon elidegenitéshol, tovabba a kozségi erdokben a
folmivelésiigyi miniszter eloterjesztésére a koztarsasag elndke
altal - engedélyezett rendkiviili favdgdsokbdl befolyo Osszegek,
behajtott: t6kék stb., melyek gyiijté néven esetleges bevételeknek
neveztetnek. Ezek kozé tartoznak még: az allam altal a koz-
segnek nyujtott segélyek killonosen viezinalis ut fentartdsi,
iskolai, és némely mas, kozmunkdkkal jaro koltségek fedezé-
sére, tovdbba bizonyos kozségi kézmunkdkra nyilvanos ald-
irdsok altal gyiijtott Osszegek, végill az ajindékozasok és
hagyomanyok, melyekrdl a kovetkezo fejezetben részleteseb-
ben szolunk ’
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15. A kozségek és kozintézetok részére tott ajandé
' kozdsok és hagyomdnyok. :

A kozségek, a szegények, a jotékonysagi és kozintézetek
javara tett adoményozasok és hagyomdnyok daltalaban felsébb
allami hatosagi jovdahagyast igényelnek.

A franczia felfogas abbol indul ki, hogy a megajandéko-
zasnal még akkor-is, ha az teljesen visszteher nélkiil valo,
az adoményos szempontjan kivill mindig egyéb tekinteteket
is szemiigyre kell venni. Igy a jotékonykoddnak, illetdleg hozza-
tartozoinak vagyoni helyzetét (nehogy ezek érdeke tulsagosan
hattérbe szorittassék), a kérdéses adomdnyozott vagyon pro-
-venienczidjat, mert mindennemii vagyont kozczélokra elfogadni
nem. lehet, valamint azt.a kozgazdasagi tekintetet és figyelembe
kell venni, hogy a vagyonnak holt kézben kelleténél tul valo
felhalmozdsa egészségtelen helyzetet teremt. Ez a felfogas a
sziiléje annak, hogy az ajindékok és hagyomédnyok elfogadasa
koriil a kozségek és kozintézetek joval sziikebb korlatok kozé
vannak szoritva, mint pl. a mi felfogdsunkkal megegyezik.

Minden kozjegyzd az oly végrendelet felbontdsa utah,
melyben a kozséget illeto hagyaték foglaltatik, a polgarmestert
haladéktalanul értesiteni,” a megyefénokhoz pedig a végrende-
letnek a kozségekre, szegényekre, koz- és vallasos intézetekre
vonatkozo6 rendelkezéseirél sommas eléterjesztést tenni tartozik.

A végrendelet felbontdsa utdn az 6rokosok felhivatnak,
hogy tizenot nap alatt nyilatkozzanak, beleegveznek-e az
Ordkhagyo rendelkezéseibe avagy ellenzik-e azokat? Ha az
orokosok ismeretlenek, hirdetményi idézésnek van helye.

Elok kozotti ajandékozas alkalmaval a kozsegnek kovet- -
kezoket kell kimutatni: az ajandékozasi intézkedés masolatat,
a kozségi koltségvetést, az ajandékozott targyak becslevelét,
az ajandékoz6 vagyoni 4llapotat, a kozségi tandcs elfogado
nyilatkozatat. Ha hagyomdanyrdl van szd, ezeken kiviill még
produkélni kell a végrendelet masolatat, a végrendelkezo
halotti bizonylatat, az 6rokosok értesitésérdl szolo bizonylatot,
az orokosok valaszat vagy bizonyitvanyt arr6l, hogy nem
vdalaszoltak.



A kozség részére tett ajandék vagy hagvomany elfogadasa
targydban a koOzségi.tandcs végérvényesen hatdroz akkor, ha
az ajandék vagy -hagyomdany minden feltétel kikotése nélkiil
tortént § az 6rokosok kifogast nem ‘tettek. Ha terhes kiko-
tések -mellett tortént az ajandékozas, illetdleg hagyoményozas.
a jovahagyast az elfogaddshoz a megyefénsk . adja meg a
fonokségi tandcsbol. Ha az orokosok kifogast tesznek, az
elfogadashoz, a koztarsasagi-elnoknek az dllamtanacsbol kibo-
csitott jovdhagyasa sziikséges. . : o

Mas mint a kozség, tehat a templomvagyon, egyhazi. és
valldsos és mindennemii kozintézetek javara tortént adomany,
illetéleg- - hagyomany elfogadasahoz mindig a koztarsasagi
elndknek az allamtandcsbol adott hozzdjarulasa szikséges. Ily
esetekben is azonban a kozségi tandes, valamint & jardsi és a
megyefénok véleménye meghallgattatik. Kivételesen a templom-
vagyon részére 1000 frankot meg nem haladé értékil ing6sa-
gok adomanyozisa esetén, ha az 6rokosdk sem tesznek kifo-
gast, a megyefénok az elfogadas. jovahagyédsa ifdnt a plispok
“hozzajaruldsa mellett sajdt hatdskorében intézkedhetik.

Ha a kozség egy részét illeti az ajandék vagy -hagyomany,
ezen kozség rész szamara ad hoc kiilon képviselet (commission
syndicale) vélasztatik, mely azutan az elfogadas irdnt nyilat-
kozik. Ily esetben a jovdhagyds mindig a kéztarsasagi elndk-
nek az allamtandcsbol kiadott rendelete altal torténik.

Ha a kozség az ajandékot vagy hagyomanyt el nem
fogadja, a megyefénoknek jogdban van a tandcsot ujabb hata-
rozat hozatalara wtasitani. Ha azonban a tanacs ekkor is
megmarad elhatdrozdsa mellett, az ajandék (hagyomany) vég-
leg visszautasitottnak tekintendd s a kizséget az elfovadasra
akarata ellen kényszeriteni nem lehet.

. Midén az elfogadss irdnt végérvényesen a kozségi tandcs
hatdroz., hatdrozata ellen ugyanazon jogorvoslatok vehetdk
igénybe, melyek minden egyéb, jovdhagyast nem igényld hatd-
rozataval szemben érvényesithetok, azaz semmiségi panasznak
lehet helye ‘a torvény vagy rendelet megsértése miatt. Midén
a megyefondk hatdroz a fénokségi tanacsban, ezen -hatdrozat
ellen felebbezésnek van helye a belligyminiszierhez, a ki a
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hozza felebbezett hatdrozatot megemmisitheti vagy megval-
toztathat]a A miniszter' ezen hatarozata éllen ‘merdben esak
hataskortullepés vagy torvenysertés okabol “lehet az allam-
tandcshoz folyamodnl ' F3

Maganak az ajandékozasnak, illetsleg haoyomanyozabnak
mint maganjogl ugyletnek érvényességét illetd kérdésekben
szorosan csak a maganjom bu’osagok jarhatnak’ el.

Az elfogadas jovahagyasa kérdésében hatarozo kozigaz-
gatdsi halésig az Osszes czélszeriiségi tekintetek figyelembe
vetelevel dént. Az elfogadast ily szempontbol az adomanynak
egy Tészére is ‘korlatolhatja. -

Az adomany elhelyezésére is kiterjed a jovahagyas. Ha
az adomanyoz6 részérél nincs valami speczidlis, megengedett
kikotés, rendszerint franczm allaml paplrokba s7okott a kapott
érték fektettetm

16. A Tizségi pénzkezelés.

A koltségvetés alapjan 'a kiadasok utalvanyozasa és a
bevételezési' rendeletek kiadasa a polgarmestert illeti. -

Mig ekkép az utalvinyozdsi jogot a polgarmester gyako-
rolja, ettdl egészen el van valasztva a tényleges bevételezés
és kifizetés s az ezekrdl' valo szamadas. Ez a kozségi péne-
szedd (receveur municipal) feladata, a- ki a polgarmester utal-
vanyara szedi a bevételeket 6s teljesiti- a- kifizetéseket a ' kolt-
ségvetésben nyitott hitelek- alapjan. Minden kivetési lajstrom
tehat neki adando 4at. Harminczezer frankndl nagyobb jove-
delmii’ kozségekben a szamvitel elvdlaszthato a pénzszedéstol
és a szamvevd (comptable) mellé kiilon pénztdrnok (receveur-
comptable) rendszeresithetd.

A kozségi bevételek, mint mar jeleztetett, a polgarmes-
ternek a jarasi vagy megyefténok altal lattamozott bevételézeési
rendeletére effektualtatnak.

A mi pedig a kifizetéseket illeti, a polgarmester kiadasi
utélv:inyaban benn kell foglaltatnia a pénzfelvevé nevének, a
koltségvetes vonatkozoé rovatanak, a hitelnek, melybol a fede-
zet nyeretik és a kifizetendd Osszeg nagysaganak. Az évi
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koltsegvetés alapjan a kovetkezs év elsé negyedének: Teteltéig
lehet utalvanyozni; a mi meghyitott hitel addig’ fel ném
haszndltatott, az legfeljebb a kovetkezd' évi koltsagvetesbe
vihets dt. Hogy a polgarméster a hltelforrasok allasarol min-
dig" teljesen tajékozva legyen; mmden ‘6v harmad vegén a
~ pénzbeszedd’ (szamvevd) kimutatast terjesat elé az addrgl
bevételekrol, kiadasokrol felhasznalt és fel nem hasznalt hite-
lekrél. Ha a polgarmester valamely folyova valt kiadast utal-
vanyozni vonakodnék, ‘a pénz felvételére jogosult a megye-
fonokhoz tolyamodhatik, a ki a fondkségi tanacsbol utalvanyo-
z4si rendeletet adhat ki, melynek alapjan a penztarnok a klﬁ-
zetésre fel van hatalmazva. _

A kozségi pen/tarnokok a pénzszedés és szamvitel szem-
pontjabol .a felettes pénziigyi hatosag ellenorzese alatt allanak
s csak adminisztrativ tekmtetben vannak a polgarmesternek
alarendelve.-

Kétfele sedmadds létezik a kozsegben A polgarmester
kozigazgatdsi szdmaddsa és a penzs7edo (szamvevo) penzugyl
szdmaddsa. Amaz az dltala tel]es1tett bevételi és kladasn utal-
vanyozasokrol szamol el. Meav1zsgal]a ezt a szamadast a szam-
adasi év leteltekor (letelik a szamadasi év marczius végeén)
a koltségvetés targyalasa elott a kozseg1 tandcs. Ilyenkor a
kozségi tandcs kiilon elnokot valaszt. A kozségi tandes hatd-
rozata egyenesen a megyefonokhoz ,terjeaztetlk fel, a ki a
polgarmester kozigazgatasi szamaddsa felett végleg hataroz.

A pénzszedd pénziigyi szamaddsa, mely magaban foglalja
az dltala a polgarmesteri utalvanyok alapjan realizalt bevéte-
lezéseket és tett kiaddsokat, mmden evben a majusi kozseg1
tandesi {ilésszak elé terjesztendo A tandcs megv1zsgalja a
szamadasokat, azokra véléményt mond, de a vegleges hatsro-
zat 30,000 franknal kisebb Jjovedelmii kozségekben a fonok-
segi tandcsot, nagyobb jovedelmii - ‘kozségekre nézve pedig a
fészamszéket (cour des comptes) illeti. A késedelmes szamadoval
szemben ezek a szamvevé hatosagok birsagot alkamaznak.

Barki, a ki illetékteleniil beavatkozik -a kozség pénzkeze-
lésébe és azt érdekld kiaddst vagy bevételt tesz, ezen ténye
altal szamadasra kotelezetté valik (compte de fait). Vele szem-
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ben ugyanazok a szabalyok nyernek alkalmazist, a melyek a
rendes szamadokra vonatkoznak.

A kozségi koltségvetést és szamadasokat a kozség hazan
minden kozség1 lakos megtekintheti. A szdz ezer franknal
‘nagyobb jovedelmii kozsegek koltségvetéseiket és szamaddsai-
kat kinyomatni és kozzétenni kotelesek. A kisebb jovedelem-
mel biré kozsegek is tehetik ezt, de erre nem kotelezhetok.

17. A kizség kartéritési felelossége. Perben alldsa.

Minthogy a rend és nyugalom fentaridsa a kozségi rend-
orsea jog ¢és kotelességkorébe tartozik, a mennyiben csddiile-
tek, zavargasok, nyilt erdszak dltal egyeseknek kar okoztatik,
a kozség, minthogy a rend fentartisarol elmulasztott gondos-
kodni, a kart szenvedetteknek kdrtéritéssel tartozik. Ettél csak
akkor menekiil, ha bebizonyitja, miszerint a maga részérél
megtett mindent a zavargasok elnyomdsdra s igy mulasztds
nem terheli. A . birosagok altal megitélt kartérités a négy
egyenes adonemre kivetett potadobol fedeztetik.

A kOzség hitelez6i adminisztrativ uton kovetelhetik kielé-
gittetésiiket s a koztarsasag elndke e véghol elrendelheti a
kozség magantulajdonanak értékesitését vagy pedigkotelezheti a
kozséget, hogy megfelelé rendkiviili hitelforrasrél gondoskodjék.

Ahhoz, hogy a kozség perben dllhasson, felsébb engedélyre
van sziilksége. Ez csupan a magédnjogi perben dllasra vonat-
kozik ; ahhoz, hogy kozigazgatasi hatosagok és kozigazgatasi
birosdgok hatosagat igénybe vegye, engedélyre nincs sziikség.

Perinditdshoz csak némely kivételes esetekben nem kell
a felsobb hatosdg engedélyét kinyerni. Igy nem sziikséges
engedély : birtokkereset meginditasara; ha jogerds birdi itélet
végrehajtasa czéljabol vétetik igénybe a birdi jogsegély; a
mar meginditott peres eljaras szilkséges folyomanyat képezd
lépések megtételéhez.

Ahhoz, hogy a peres eljaras valamely fokozataban tovabbi
jogorvoslattal éljen a kozség, szintén szitkséges engedély, siirgds
esetekben azonban a polgarmester az engedély bevarasa nélkiil
is megindithatja a felebbezési eljarast, de ezt rendesen foly-
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tatnia csak az engedély megnyerésével lehet. Ha ellenben a
kizség mint pernyertes fél ellen intéztetik a tovabbi jogorvoslat,
a kozség magat védeni kiilon felhatalmazas nélkiil is jogosult.

A perelési engedélyt a fénokségi tanacs adja meg. Hata-
rozatat indokolni csak akkor tartozik, ha az engedélyt meg-
tagadja. Ha két honapig késik a fonokségi tanacs a hataro-
zattal, az engedély megadottnak védelmeztetik. Az engedély
megtagadasa ellen a kozség az dlamtanacshoz felebbezhet.

A mi a kozség ellen valo perinditast illeti, ezt megel6zo-
leg az igénylé a megyefénokhoz vagy jérasi fonokhoz beadott
emlékiratban igényét indokoltan kifejteni tartozik. Ez az emlék-
irat haladéktalanul kiadatik a kozségnek, hogy hatarozzon.
A kozség vagy azt hatdrozza, hogy az igényld kivdnsaginak
eleget tesz s ekkor a per el van keriilve vagy a per felvételét
mondja ki vagy végiil nem hatdroz, avagy — a mi egy-
értelmii — kimondja, hogy az igénylst sem ki nem elégiti,
sem a perbeli lépéseket meg nem. teszi. Ez utébbi esetben a
kozség hatarozata a maga veszélyére végérvényes. Ha a perbe-
bocsatkozast mondotta ki, hatarozata felterjesztetik a f(’)’nfjk--
ségi tanacshoz, mely vagy megadja a perelési engedélyt, vagy
megtagadja. A perelési engedély megtagaddsa ellen a kizség
ez esetben is az allamtandcshoz felebbezhet. Az 4llamtanacs
minden indokolds nélkiil végleg hatdroz. ’

A megnyert perlési engedély alapjan a kizség mint mas
maganjogi alany miikddik a perben. E minGségében valé egyes
fontosabb cselekviségei (pl. peregyesség) jovahagyds végett a
megyefénokhoz keriilnek. ‘

Ha a kozség perbe dllani vagy a megkezdett pert foly-
tatni nem akarja, akkor helyette barmely kozségi adofizetonek,
a ki ezért a fénokségi tandcsnal kérelmez, megadhato a per-
lési engedély. Ez a maganos aztdn a pert a maga veszélyére,
de a kozség hasznara viszi. Ha pernyertes lesz, az elény a
kozséget éri, ha elveszti a pert,’a hatrany ot sujtja.

Ha a kozség és egy része (section) keverednek perbe,
akkor az érdekosszeiitkozés folytan az illeté kozség rész, hely-
ség (section) részére ad interim killon bizottsdag (commission
syndicale) alakittatik. Ha a kozség valamely kozségi lakos .
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vagy a koOzség valamely része javdra elmarasztaltatott, a kar-
térités és koltségek megfizetéséhez az illeté pernyertes fél,
illetbleg a pernyertes kozségi rész, helység lakoi hozzajarulni
.nem tartoznak.

Perelési encredely nélkiil nem bocsdtkozhatnak perbe a
korhazak, tapintézetek, templom, vagyon és otekonysagl koz-
intézetek sem.

18. Az -elémi oktatis a kozséghen.

‘ Mmden gyermekre 6. évének betoltesetol 13. évének be-
tolteselg kotelezo az elemi oktatas. Elnyerheto ez nyﬂvanos
vagy magamntezetekben vagy otthon. Evenkint a polgar-
wester a kozseégi iskola bizottmanynyal egyutt elkésziti a tan-
kiteles gyermekek Jegweket és a sziloket, gyamokat figyel-
mezteti, hogy gyermekeik tanittatasarél gondoskodjanak. Ha
a szild (gyam) intézkedést nem tesz, akkor a polgarmester
az illetd gyermeket valamelyik kizsegi nyilvanos elemi isko-
laba hivatalbodl beiratja.

A sziilok tartoznak gyermekeik pontos iskoldba jardsara
feliigyelni. Mulasztés esetében a sziilé megintetik a kozségi
iskola bizottmédny .szine ‘elott, ennek sikertelénsége esetén neve
mulasztasanak megjelolésével d kozséghazan 15 napra ki-
fiiggesztetik, végiil, ha a rendetlenség tovabb is tart, pénz-
blrsaggal sujtatik.

Minden kozséghen van kozséyi iskola-bizottmdny  (commis-
sion mumclpale scholaire). Tagjai: a polgdrmester vagy az
eskiidt mint elnok, az a cantonalis kikiildott, kinek kertiletébe
a kozség tartozik, a kozségi tanacs altal sajat tagjai sorabol
valasztott tagck, azon elemi oktatasi feliigyelé (inspecteur
primaire). kinek hataskore a kozségre kiterjed. A bizottmany-
nak vannak adminisztrativ és biraskodasi teend6i. Nevezetesen:
kozremikodik az iskolakoteles gyermekek Osszeirdsdndl, az
_iskola-ldtogatas kotelezettsége alol kivételes esetekben fel-
mentést ad, a mulaszto gyermekek sziileit a fent jelzett modo-
kon fenyiti, illetdleg pénzbirsag kiszabasa végett feljelenti.
Hatarozatai felebbezheték a megyei iskolatandcshoz.
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Minden, ko7segben kell . lenme legalabb egy nyilvanos
elemi iskolanak. Kivételkép a megyel 1skolatanacs a kozokta-
tastigyi -miniszter. jovahagygsaval mevengedhetl, _hooy tobb
kozség szovetkezzék kozos iskola tartasara Oly pusatin
(hameau), mely a kozség székhelyétsl. legalabb 3 kilométer
tavolsagra van és legalabb 20 tankoteles gyermekkel bir,
kiilon iskola allitando. Otszaz lakosnal tobbet szamlélé kozsé-
gekben nyilvanos. kisdedovodak (écoles maternelles publiques)
vagy menedékhazak (salles d’asile) létesitendék a 96 éves
gyermekek és gyermekneveldék (classes enfantines publiques)
a 4—7 éves gyermekek szamara. ;

Ezenkiviil vannak ismétl6 iskoldk és felsobb elemi iskolak
(écoles primaires supérieures).

Az elemi iskolatartas koltségei Francziaorszdaghan, az allam
és a kozségek kozos terhét képezik. A torvényekben pontosan
meg van allapitva, mely koltségek esnek az allam és melyek
a kozségek terhére. Altalaban azt lehet mondani, hogy az
iskolaépiiletek emelésének, fentartasanak és az iskola felszere-
lésnek materialis koltségei a kozség terhét, a tanitd személyzet
fizetése, ellatasa és az iskolai igazgatasi koltségek az allam
terhét képezik. A kozség a red esd koltségeket részint alapit-
vanyokbol, ajandékokbol és hagyomanyokbol, részint a kote-
lezé kiadasok fedezetéiil a koltségvetéshe felvett bevételi forra-
sokbol, végiil az allam altal nyujtott: subvencziobdl fedezi. -
Noha ugyanis az allam az iskolatartas kéltségeinek jelentékeny
részét maga viseli, mégis a szegényebb kozségeket segélyben
is részesiti, nevezetesen iskolaépitési koltségekben. A segélyt
az allam nem tékeosszeghben, hanem az épitési toke kamatai-
nak és a toketorlesztési részleteknek fedezésére . forditando
annuitasokban nyujtja. -

Az egész kozségi elemi okLatasuaynek felucyelete a megyei
kozoktatdsiigyi tandesot (conseil - départemental de linstruction .
publique) illeti. Tagjai: a megyefonok (elnok). az akadémiai fel-
iigyelo (alelnok), négy megyei tandcsos, a tanitéképezdei igazgato
és a tanitonoképezdei igazgatons, a taniték és tanitondk 4ltal vé-
lasztott 2—2 tanito és tanitond, két a miniszter dltal kijelolt elemi
oktatasi feliigyelé (inspecteur de 'enseignement primaire). Fébb
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teenddi a tanacsnak : eljar az iskolanyitési kérdésekben, a tanito
személyzet fegyelmi iigyeiben, azelemi iskolgk bels kezelésére
szabalyzatot dolgoz ki, a cantonalis kikiildottek és az oktatas-
ligyi szakkozegek elGterjesztéseit tanulmdnyozza. a szitkséges
reformok irant illetékes helyekre elGterjesztést tesz stb.

A megyei kdzoktatasi tandes minden canton részére egy
vagy tobb Eildittet (délégué cantonnal) nevez ki az elemi
iskolak megldtogatasa és feliigyelése czéljabol. A kikildott a
tdndcsesal és a helyi hatosagokkal kozvetleniil levelez. A can-
tonalis kikiildottek havonkint legalabb egyszer Osszegyiilnek,
hogy megallapitsdk a tandcs elé terjesztendd javaslataikat.
A polgarmester és a kinevezett elemi oktatasi feliigyelok az isko-
lak feliigyeletének és ellendrzésének teenddit szintén teljesitik.

A kozoktatasligyi miniszter oldalan a kdzoktatdsiiqyi felsi
tandes (conseil supérieur de linstruction publique) miikodik-
melynek egy kilencz tagu allando kiild6ttsége van. Ezen tandcs-
nak elemi oktatasi igyekben is van, féleg consultativ hatds-
kore; sok esethen a megyei kozoktatasi tanics hatdrozatainak
feliilbiralatara van hivatva.

19. A kozsegélyezés a kozségekben.

Mig az elmebetegek apolasanak és az elhagyott gyerme-
kek gondozasanak feladatai a megyei szervezet keretében
nyernek megoldast Francziaorszagban, addig a kdzsegélyezés
dgye (assistence publique), a szegényiigy kozségenkint van
szervezve,

A kozsegélyezést a kozségekben egyfelél a korhazak és -
tapintézetek, masfelol a kozjotékonysagi intézetek kozvetitik.

A kérhdzak (hopitaux) betegek iddleges felvételére és gyogy-
kezelésére, a tdpintézelek (hospices) elaggott és tehetetlen egyé-
nek tartamos felvételére é€s rendszerint halalukig terjedd el-
latasara vannak rendeltetve. A kozjdtékonysdgi intézetek (bureaux
de bienfaisance) pedig a szegényt otthonaban segélyezik.

Mindezen kozintézetek élén kollektiv szervezetii bizoitsag
all, mely tanacskozik, de egyuttal végrehajtasi teendokkel is
foglalkozik. :



A korhazak és tdpintézetek .igazgatd bizottsdga (commis-
sion administrative) all : a polgarmesterbél mint elndkbol, két
a kozségl tandcs altal nem szliksegkép a tanacstagok koziil
valasztott taghol és négy a beliigyminiszter, illetéleg a megyef6-
nok altal kinevezett taghol, végiil a titkarbol, kit a bizottsdg
valaszt és a peénztarnokbol, a kit a bizottsig eloterjesatésére
a megyefonok nevez ki. Ha a szoban: forgo kozintézet bevétele
30,000 frankot nem mul feliil, a pénztarnoki teendoket a koz-
ségi pénztarnok teljesiti, a ki e mindségében az igazgato
bizottsagnak ala van rendelve. A bizottsag évenkint. tagjainak
negved részében megujul. Altalanos megalakulaskor a kineve-
zett bizottsagi tagok a beliigyminisztertol, kiilonben a megye-
fonoktol kapjak megbizatasukat.

A korhazak és tapintézetek vagyondnak, illetéleg jovedel-
mének alkotd részei a kovetkezOk: a tulajdonukat képezd
ingatlanok, a jotékony alapitvanyok, hagyomanyok és ajande-
kok, javukra esd pénzbirsagok, a tapintézetben levo gyermekek
vagyondnak jiovedelme azon iddig mig ezen gyermekek az inté-
zetbol nem tavoznak, a tapintézetben volt s kimenetel elott
orokosok nélkil elhalt gyermekek vagyona, a tapintézetben
clhunytak ingosdgai, a kozségi segélyek.

Az igazgato bizottsagnak egy némely hatdrozata minden
Jovahagyas nélkil érvényes. Ilyenek: a vagyonkezelés modja-
nak meghatdrozasa (rendesen hazi kezelés, a mi financialiter
kevésbbé produktiv, de az intézet apoltjainak testi jolétére igen
elonyds hatasu), 18 éven aluli iddre sz6ld haszonbérbeadasak,
egy évre valo ellatas, szallitas irant kotott szerzodések, 3000
frkot feliill nem haladdo munkalatok irant valé dontés. Ezen
hatdrozatokkal szemben térvény vagy rendelet sértés okabol
csupan a préfet gyakorolhatja 30 napon -belill hivatalbol vagy
panaszra megsemmisitési jogat. A bizottsig egyéb hatarozatai
jovahagyast igényelnek. Ilyenek : az intézet belsé rendje, az
apolasi dij, a felvételi feltételek, orvosok és személyzet fizetése,
a vagyon dllagarol valé rendelkezés, kolesondk kotése, perbe
allas, hagyomdny, ajandék elfogadasa, koltségvetés készités,
szamadas vizsgalas targyaban és egyéb kérdésekben. hozott
hatarozatok, A vagyon allagarol valo rendelkezés_fta‘rgyaban

A franczia kozigazgatas szervezete. 4
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hozott hatdrozatok hizonyos esetekben a koztarsasdg elnokének
jovahagyasat igénylik. A kolesonok tekintetében a szerint, a
mint a koleson hosszabb vagy rovidebb lejaratu, nagyobb
vagy kisebb 0Osszegrdl szl s a kozségi tandcs ellenzdé vagy
partolé véleményt ad, a koztdrsasdgi elndk vagy a megyef6nik
jovahagyasa sziikséges. Otszaz ezer frankot meghalado koleson
felvételét csak kiilon torvény engedélyezheti.

A kozségi korhazba minden szegény beteg felvétetik.
A tdpintézeti felvétel felél a megyefénok 4ltal jovahagvott
alapszabalyok rendelkeznek.

A kozség maga nem feltétleniil koteles korhazat allitani;
de, ha nincs killon korhdza, betegeinek mas korhazba valo
felvételét biztositani koteles, akdr az altal, hogy magankorhazat
rendesen segélyez, akar, hogy valamely mds kozségi korhazban
sajat betegeiért az apolasi dijat fizeti. A megyei tanacs el-
hatdrozhatja, hogy egves kozségek helyett egészben vagy rész-
ben a megye fizesse az dpoldsi dijakat.

A korhazi 4polasi vagy tapintézeti ellartasi dij, ha az
illetonek hozzatartozoi fizetni képesek, ezektol koveteltetik.

A jotékonysdgi intézetek (bureau de bienfaisence) a sze-
gényeknek otthonukban nyujtanak alamizsnat. Az intézet,
mindenkor kiilon koztarsasagi rendelet alapjan, megalakul-
hat, ha legaldabb évi 50 frank dotdczi6 van részére biz-
tositva.

A jotékonysagi intézetek igazgatasat ugyanoly szervezetii
bizottsagok vezetik, min6krél fenebb szélottunk.

A jotékonysdgi intézetek jovedelmei allanak: a szegények
adojabol, azaz a mulatsagok, nyilvanos vigalmak és latvayos-
sagok belépti dijainak 5—10—25°/,-4bol; a temetkezési enge-
délyekbél befoly6 Gsszeg harmadrészébol ; az igazgaté bizott-
sag 4ltal rendezett templomi gyijtésekbsl; ajandékokbol,
hagyomanyokbol. Az igazgato bizottsag azon joga, hogy a
templomokban a szegények javara gyiijtést rendezzen, nem
érinti az illetd lelkész hasonlé jogat.

Az igazgato-bizottsag hatarozatai nagyobb részben jova-
hagyast igényelnek.

A szegényeket altalaban a jotékonysagi intézet képviseli ;
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tehat a szegények részére altalaban vagy a kozségi szegények
egy része javara tett adoményozdsok kezelése egyéb rendel-
kezés hianydban az intézetet illeti. '

20. A templom-vagyon.

_ Minden plébaniaban, azaz minden oly egvhazkozségben,
melynek plébdnosa van, van killon templom-vagyon (fabrique).
Ezen vagyon kezelése a koOzségi szervezettel bizonyos kapcso-
lathan van.

A templom-vagyon feldl valo intézkedés egy kiilon tandesot
(conseil de fabrique) illet meg, melynek tagjai: a plébdnos vagy
helyettese, a polgarmester, tovabba 5—9 tag. a kik mindegyike
franczia honpolgar, legaldabb 25 éves, vélaszto és az egyhdz-
kozség teriiletén lakik. Uj alakulaskor a tagok kinevezését a
plispok és a megyeténok egyiittesen teljesitik ; harom évenkint
a tandcs ezen tagjai egy részében megujul, ilyenkor & tandcs
onmagat egésziti ki. A kultuszminiszter feloszlathatja a tanacsot
akar hivatalbol, akar a piispok elSterjesztésére, a megyefonok
meghallgatisa utan. A miniszter rendelete ellen hataskor tul-
1épés okabdl jogorvoslattal lehet élni az allamiandcshoz.

A tandcs elnokét es titkdrjat maga valasztja; a plébanos
és a polgarmester nem valaszthatok. Evenkint négy rendes
iilésszaka van: husvét utani elsé vasarnapon, julius, oktéber
és janudr els6 napjaiban. Rendkiviili iilésre Osszejovetelt a
piispok vagy a megyefondk engedélyezhet.

A tandcs hatarozatainak el6készitésére és végrehajtasara
alakittatik az eqyhdzi eldljdrdsdg (bureau des marguilliers),
mely 4ll a plébanosbol és a tandcs hdrom tagjabol, kiket
eloszorre a tandes kiild ki, de a kik azutan évenkint egy-
harmadban maguk egészitik ki magukat.

A templom-vagyon &ll: a templom tulajdondt képezd
javakbol; hagyomanyok és ajandékokbol, melyek elfogadasa-
hoz 4ltaldban a koztdrsasagi elnoknek az dllamtandcsbol adott
engedélye sziikségeltetik (megjegyzendd, hogy iskolai alapit-
vanyokat a templom-vagyonnak elfogadni tiltva van) a;

, i
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templomi székek és padok bérletébdl befolyo . Osszeghél;
templomi gyijtésekbol; egvhazi szertartisokért egyes hivok
részérdl tett kiilonds felajanlasokbol; a temetés rendezési
monopolium jovedelmébol; a kozségi segélybol. Francziaorszag-
ban a templom-vagyon mint jogi személy kizdrolagos joggal
bir a temetések rendezésére s ezt vagy maga, vagy tobb
plébania egyiittesen gyakorolja avagy a jog gyakorldasa nyilva-
nos arvercsen villalkozonak bérbe adatik. A politikai kozseg
segély gyanant lakpénzt koteles adni a lelkesznek és kiltséget
az egyhazi épilletek javitdsara, de mind ezt csak azqn esetben,
ha az egyhazi vagyon jovedelmébol nem telik. E8véb aldo-
zatra a. kOzség nem koteles.

Ezen jovedelemforrasokbol teljesittetnek az isteni tisztelet-
hez sziikséges -felszerelések, fedeztetnek a templom belso
diszitésének koltségei, a templom és paplak fentartasi és javi-
tasi koOltségei, a vicariusok és egyhazi hivatalnok fizetése.

A plébaniai templom kozségi kozvagyont, a paplak pedig
kozségi maganvagyont képez, azonban vallasi czélokra valo
rendeltetésiik kizarolagos.

A templom-vagyon koltségvetését a templom-tanics sza-
vazza meg, a megerdsités a kozségi tandcs meghallgatasa
utan a plispokot illeti. A szamadast szintén a templom-tandcs
vizsgalja meg felebbezéssel a piispokhoz s attol a kultusz-
miniszterhez.

Perbe bocsitkozashoz, nemkiilonben a vagyon dllagat
érinté rendelkezésekhez fels6bb jovdhagyas sziikséges.

21. Kozségi 6s pbstatakarékpénztarak.

A kozségileg szervezett jotékonysagi intézeteknek mintegy
kiegészitését képezik, a mennyiben szintén a lakossag kozjava-
nak érdekét szolgdljak, a kozségi és a postatakarckpénztirak.

- Kozségi takamlcpmzfm (caisse d'épargne) létesitését a kiz-
ségi tanacs hatdrozza el; elhatarwasa a kOthI‘:anO‘ elnoke
‘dltal az allamtandcshol hagyatik jova.

A kozségi takarékpénztirak fobb szervezeti elveit a tor-



vény hatdrozza meg. Ezek szerint betétre mindenki, még a
kiskoru is van jogositva, de senkinek egynél tobb konyvecs-
kéje sajat nevén nem lehet, killonben a (Obbi kdnyvekben
foglalt Gsszegek utan kamatot nem kap. Egy frkndl kisebb és
2000 frknal nagyobb osszeg nem gyiimdlesdztethets , kivétel-
kép a kolesonos segélyzo egyesiiletek 8000 frank erejéig he-
lyezhetnek el betétet. Ha valakinek betéte a maximumot meg-
haladja, a tobblet kivételére szolittatik fel s a felszolitas ide-
jétol a tobblet utan kamatban nem részesiil; a mennyiben a
felszolitas daczdra nem intézkedik, a téhblet erejéig részére
allami rente vasaroltatik. Nehogy a takarékpénztar esetleges
megrohanasok kovetkeztcben a fizetésképtelenség esélyeinek
legyen kitéve, a koztarsasagi elnok megengedheti, hogy a ki-
vételek csak O franknyi Osszegekben és 15 napi idokozokben
szolgaltassanak ki.

A kozségi takarékpénztir a betéteket a letéti pénztdrba
(caisse des dépots et consignations) helyezi el, a melytol az
elhelyezett pénzek utdn 4°/, kamatot kap, mig maga betevdi-
nek 3 frank 60 centimest fizet. A kiilonbOzet a kozségi taka-
rékpenztar koltsegeinek fedezésére és tartalékalap létesitésére
szolgal.

Oly betéti Gsszeg melyre nézve 30 év alatt mi rendel-
kezés sem torténik, ez idén tul a takarékpénztarban gyiimdol-
csOzni megsziinik s ha betevéje nem tudatik, a pénzen dllam-
papirok vasaroltatnak s azok a letétpénz:arba helyeztetnek.

A kozségi takarékpénztir forgalma minden bélyegtdl és
illetéktél ment.

A kereskedelmi, ipari és gyarmatiigyi miniszter hatosdga
alatt mikodnek a pdstatakarékpénztdrak (caisse nationale
d'épargne ou caisse postale). Ezek a betevéknek 3°/,-ot nyuj-
tanak, a maguk tékéit pedig a letéti pénztérba helyezik, mely-
tél 3 frank 25 ctmes kamatot kapnak.

A letéti pénztar a maga ertékeit dllampapirokba fekteti
s ezekbol valo bevételeibol fizeti a kamatokat a kozségl és
postatakarékpénztaraknak.

A kbzségekben ezeken kiviil hatosagi ingerenczia mellett
killonbozd  segélyegyesiiletel:  alakulhatnak. Czéljuk betegsegé-
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lyezés, nyugpénznyujtas, temetkezés. Létesiilésok a megyefénik
jovahagyasabol fiigg; kiilon jogi személyiségiik van; lénye-
gesebb aktusaik jovdahagyasra szorulnak.

22. Helységek.

A franczia koOzség az eddigiekben el6adott szervezete
ismertetésének teljességéhez sziikséges még felemliteni, hogy
vannak a kozségekben kiilon jogi személyiséggel biro kﬁ‘zség-
részek, melyeker kiilon helységeknek nevezhettink (section.)Ez
a korlatolt kiilonallas torténeti fejlodés produktuma; ma mar ily
mindség ujonnan keletkezésehez sziikséges kellék, hogy az tor-
vény vagy az allamtanaesbol kibocsatott allamféi rendelet dltal
elismertessék.

A helységek kiilon vagyonnal birnak; erre nézve kiilon
maganjogi jogalanyisaiguk van. Ezen kiilon vagyon jovedelmét
csupan a helység élvezi, de terheit is csak az viseli.

Egyébként a helység adminisztraczioja teljesen egybefoly az
anyakozségével, a helység semminemii kiilon szervekkel nem
rendelkezik. Csupan akkor, ha a helység mintakozség része érdek-
ellentétbe jut a kozséggel — mint targyalasaink folyaman tobb-
szor érintettiik — nyer a helység azon érdek szempontjabol
a sziukséges idfre kiilon képviseletet (commission syndicale).

Egyébként, a mint a kozség egysége befelé a hozzzatar-
tozo helységgel szemben teljesen érvényre jut, ugy megova
marad az kifelé mas kozségekkel szemben. A kozségek min-
den vonatkozasban teljesen fiiggetleniil jarnak el egymastol;
az egyetlen eset — mint mas helyt mar lattuk — midén tobb
kozség kozos szervekkel élhet, kizaralag csak a kozds, osztat-
lan vagyon egyiittes kezelése szempontjabol nyerhet helyet,
de a kozos szerv ekkor is merében csak a vagyon kezelésére
marad szoritva, az arrdl valo rendelkezés azonban a kozségi
tandcsok részére teljesen fenn van tartva. Kiilonben a kozsé-
gek semminemii kozos érdekii ligyeknek kozds szervek altal .
intéztetésére feljogositva nincsenek. Csupdan az van megengedve,
hogy oket kozosen érdekld tigyekben pl. valamely munkalat-
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kozos erdvel létesitésére elézetes engedély kinyerése utan tana-
csaik kikiildotteibol alakitott speczialis kiildottségben egyiitte-
sen tandcskozzanak. A tanacskozas kizarolag csupan az Ossze-
jovetel targyat képezd kozos érdekre. terjedhet ki, joghataly-
lyal azonban nem bir s ilyenre csak akkor emelkedhetik, ha
az egyes kozségek tandcsai azt hatdrozatta teszik.

23. Lyon.

A franczia kozseg szervezeti elveinek ismertetésébél kitii-
nik, hogy a franczia kozségek kozott a kategorizalds, maga-
sabb és alacsonyabb szervezetii, szélesebb és sziikebb jogkorrel
bird kozségekre nem létezik. A kozség élete, legyen az a legkisebb
és legszerényebb kozség avagy virdgzo iparral és kereskede-
lemmel biré népes varos, a torvény altal valamennyi kozségre
nézve egységesen megszabott keretben mozog, a jogkor azo-
nossaga és az allami ellenérzés egyforma mértékben érvénye-
siilése mellett. Az egész kiilonbség abban all, hogy nagyobb
jovedelmii kozségek a dolog természeténél fogva nagyobb
segédszemélyzettel birnak, tovabba, hogy a nagyobb jovedelmii
varosok vagyoni ugyeinek feladata és ellendrzése, a jovdha-
gyds megadasa vagy megtagaddsa igen szamos esetben nem
a megyefénok, hanem a koztarsasag elnoke altal gyakoroltatik.

Csupan a két legjelentékenyebb franczia varos az, melyek
részére a tobbi kiozségekbol némileg eltéré szervezet van meg
allapitva. Ezek Lyon és Pdrizs. _

Lyon hat teriiletre (arrondissements municipaux) oszlik,
otvennégy tagbol allo tandesa van. Elén polgarmester all,
mellette 17 eskiidt, kik koziil a polgarmester minden keriiletbe
kett6t-kettst kirendel. Az eskiidtek a kihelyezett eldljaro teen-
doit veégzik. Munkakoriikbe tartozik fokép:.a polgari dllapot
nyilvantartdsanak feladata, az ujonczozas, valasztoi lajstrom
egybeallitas, kisajatitasi tigyekben valo kozremiikodés, adokote-
lesek Osszeirasa, telepedési kérdésekben valo eljaras, hatosagi
lattamozasok, hatosagi bizonyitvanyok kidllitdsa, a lemplom
tanacsokban részvétel sth.
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Rajnamegye f6noke (préfet du Rhone) Lyon és a lyoni’
kozség csoportba (agglomération lyonnaise) tartozo tizenegy
kozség folott a renddri hatosagot gyakorolja olykép, hogy a
legszorosabb értelemben vett kozségi rendészeti teenddket
mind ezen helyeken a polgarmestetek végzik, a koz- és allam-
rendészet intézése azonban a nevezett megyefénik hatasko-
rébe tartozik.

24. Parizs.

Parizs husz kozigazgatasi keriiletre (arrondissements muni-
cipaux) oszlik, melyek ismét 80 negyedre (quartier) oszlanak.
Minden keriiletnek van kiilon polgarmestere és egy vagy a
szlikséghez képest tobb eskiidtje. Mindesek fizetés nélkiil szol-
galnak s a koztarsasag elnoke allal neveztetnek ki.

- Périzs varos kormanyzata és képviselete Szajnameqgye
fonokét (préfet de la Seine) illeti, a kinek Parizsban ugyanaz
a jogkore, a mi méshol a polgarmesteré, kivéve ebbdl a teendok
azon korét; mely a rendorfonokre és a keriileti polgarmeste-
rekre van bizva. Ezért a rendérfonok és a keriileti polgar-
mesterek feladatkiore torvényileg taxative van megallapitva.

A renddrfondk (prétet de police) hataskore kiterjed nem-
csak Parizsra, hanem egész Szajnamegyére és Seine-et Oise-
megye két kozségére. Szajnamegyében az egész koz- ¢s
kozsegi renddrséget végzi, a tobbi kozségekben a kozségi
renddrség teenddi joforman a kozségi polgarmestereknek van-
nak fentartva.

A pdrizsi keriileti polydrmesterek és eskiidtek [obb felada-
tai: a polgari dallapot nyilvantartasa, a vdlasztoi lajstromok
elkészitésében és feliilvizsgdlatdban valé részvétel, iskolaiigyek,
kisajatitasi iigyek, jotékonysdgi intézetek igazgatasaban valo
elnoklés, sth.

Szajnamegye fonokének kiilon jogosultsaga, hogy szabaly-
rendeletileg rendezheti a kivetkezd iigyeket: a helyi kozleke-
dés (petite voirie), koztisztasag, vilagitas, oOntozés, sar, ho,
jégeltakaritas, csatorndk, ereszek kikotortatdsa, vizi épitkezé-
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sek, bérkocsi, piaczi helypénz dijszabds, “élelmezési iigy, koz-
ségi épiiletek fentartdsanak {iigve, Parizs adminisztrativ szol-
galatara rendelt helyiségek bérlésének iigye stb.

A tandcs 80 taghol all; minden negyed egy’ tandcsost
valaszt. Négy rendes filésszakon kivill a kormany kivanatdra
barmikor rendkiviili “iilésre j6n Ossze. Osszehivija Szajnamegye
fonoke. Elnokot, alelnikot és titkarokat a tandcs maga valaszt
magdanak.. Szajnamegye fonoke és a rendérfondk a tandcs
iilésein barmikor jelen lehetnek ‘és meghallgatandok.

A rendkiviili hatarozatok jovahagyasa a kormanyt illeti.
Rendkiviili potadoztatas és koleson felvétel csak torvény utjan
torténhetik. K '

Térvénytelen hatdrozatokat a koztarsasag elnoke sem ni-
sit meg.

A kozségi renddrség koltségeit az allam viseli.

A kozsegélyezés iigye Parizsban egész kiilon szervezetiel
bir. A kozsegélyezés ligye Szajnamegye fénokének illetdleg a
beligyminiszternek feliigyelete alatt, Szajnamegye fénokének
elterjesztésére a belligyminiszter altal: kinevezett igazgatd
(directeur de Tassistance publique) vezetésére van bizva.
Ezen igazgato inteézi nemcsak a korhazi és tapintézeti, tovabba
az otthon valo segélyezés tigyét, hanem a tébolydak is aldja
vannak rendelve. A jotékonysagi intézeteket 6 képviseli tor-
vény elOtt, csupan az ezen intézetek vagyonallagara vonatkozo
szerzodések igénylik Szajnamegye fondkének alairasat.

Az igazgatd el6késziti a budgetet, utalvanyozza a kiadi-
sokat, kozigazgatasi szamadastétellel tartozik. A személyzetet
nagy részt 6 nevezi ki.

Az igazgato mellett miikodik egy feliigyeld-tandcs (conseil
de surveillance), melynek nem hataroz6, hanem (andcsads,
véleményezd hatdskore van. Véleményt ad vagyonrendezési
ligyekben, a koltségvetést, szamaddsokat illetéleg, a szolgdlatra
vonatkozolag stb. Tagjai: Szajnamegye fonoke mint elndk és
a rendérfonok hivatalbol, azutan a kozlarsasagi elnok altal kine-
vezett tagok és pedig a parizsi kozségtanacs hét tagja, két
keriileti polgarmester, a keriileti kozsegélyezési bizottsdgok
két tagja, egy ¢llamtandcsos, az orvosi egyetem egy tagja,
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egy korhazi orvos és sebész, egy iparkamarai tag és meég ot
kiilon kinevezett tag.

Mind a husz keriiletben van egy-egy kozjotékonysagi
intézet (bureau de bienfaisance), melynek a segélyezésre szo-
rulok otthoni segélyezése képezi feladatat. Egy bizottsdg ren-
dezi az tligyeket, melynek elnoke a keriileti polgarmester,
tovabba van a polgarmester altal eloterjesztett candidationalis
lista alapjan Szajnamegye fonoke é&ltal kinevezett 12—18
tagja, pénztarnoka, szamvevdje, orvosai.

A jotékonysdgi intézet 4ltal nyujtott segélyezés vagy
allando vagy ideiglenes. Allando segélyezésben csupan franczia
polgarok, kik Périzsban laknak, betegek vagy tehetetlenek, 64
évet meghaladtak, avagy 13 éven aluli arvak részesiilnek.
A segély természetben vagy pénzben nyujtatik.

Az egyes intézetek rendelkezésére allanak a gyiijtésekbol,
adakozasokbol, hagyoményokbol, ajandékokbol befolyt dssze-
gek és a kozpontbol kiutalvanyozott segélydsszeg. A kozpont
altal nyujtott subvenczié egy otode a lélekszam aranyaban,
két otode az adoalap nagysagaval forditott ardnyban osztatik
meg a keriileti jotékonysagi intézetek kozott, két otode vegiil
a legszegényebb keriiletek intézeteinek jut. Minden keriileti jo-
tékonysagi-intézet koltségvetése és szamaddsa a kozségi tandcs
és a kozsegélyzési feliigyelo tandcs véleményének meghallga-
tasa utdn hagyatik jova.



MASODIK RESZ.

A MEGYEI AUTONOMIA.






A centralizaczio megvalositasanak €l6 példaja gyanant.
Francziaorszagot szokds idézni.

Valo igaz, hogy Francziaorszag a legmerevebb centrali-
zdczio hazdja volt. S az igazgatasi szervezet Osszpontositdsa
ma is épen all. De érdességeiben mar tetemesen enyhitve van
az autonomia fokrol-fokra tortént tagitasa altal,

A franczia megyei autonomidt legutobb az 1871. évi aug
ho 10-iki torvény vette szabalyozds ala koriiltekinto részletes-
séggel. Ezen szabdlyozds a franczia département helyi tarsa-
dalmanak az dnkorményzati miikddésre igen szép teret nyitott.
S a mi. f6dolog, igazi hataskér az, melyre az onrendelkezés a
départamentnak Dbiztosittatot. Mert ezen koérben altalaban
érvényre emeltetett a départementalis hatarozatok inappella-
bilitdsanak elve, mely alol csupan az allamhatalom képviselo-
jének, a préfetnek javara van, de csakis torvényességi szem-
pontokbol kivétel téve. '

Igaz ugyan, hogy a meglev keretek daczdra a franczia
départementalis onkorméanyzali élet tartalmilag még mindig
aranylag gyonge és nem hatékony, de ennek oka abban van,
hogy az ottani helyi tdsadalom a merev centralizdczi6 hosszu
uralma alatt a szabadsdag gyakorlatatol jo részben elszokott,
"id6 kell tehat red, hogy magat abba beleélje. :

Mindenesetre érdekes jelenség, hogy a legcentralizaltabb
allamban az autonomia, az onallosag és fiiggetlenség nagyobb
biztositékaival bir, mint a mindvel az nalunk dicsekedhetik,
nalunk, hol pedig az egesz koz1gazgatas 1s & he1y1 tarsadal-
mak kezében van.
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Nem tanulsdg nélkiil valo tehat egy pillantast vetniink a
franczia départementalis autonomia szervezetére.

A départementalis (megyei) autonomia organumai: a
megyei tanacs (conseil général), megyei valasztmany (commis-
sion départementale) és a jarasi tandcs (conseil d'arrondissement).

A megyefénoknek (préfet), ki a végrehajtéo hatalom kép-
viseléje a megyében, feladata a megyét érdeklo iigyeket eld-
zetesen tanulmdnyozni s ugy a megyei tanacs, mint a megyei
valasztmany hatarozatait végrehajtani.

Lassuk az autonom organumokat egyenkint.

A) A conseil général (megyei tandcs) dsszealkotdsa.

A megyei tanacs (megyei képvisel6testiilet) tagjai harom
évenkint hat évre vdlasztanak.

A megye teriiletén minden canton (nem képez igazgatisi
egységet, csupan a valasztas szempontjdbol csoportosittatnak
beléje a kozségek) valaszt egy tandcsost. A megyei tandcs
tehat mindoOssze kevés taghbol all, szamuk 17 és 33 kozt val-
takozik. :

A valasztdas az dltaldnos szavazatjog alapjan torténik a
kozségi valasztdasokra megallapitott lajstromok szerint. A va-
laszté gyiilekezetek egybehivasa a végrehajto hatalom (a koz-
tarsasagi elnok) joga. A valasztdas napja mindig vasarnap;
az Osszehivasnak a valasztast megel6zoleg legaldbb 15 nappal
kell torténnie.

Vdlaszthaté minden franczia polgar, a ki: 1. 2b. évét
betoltotte; 2. a valasztok lajstroméba fel van véve vagy iga-
zolja, hogy fel kellene véve lennie: 3. a megye teriiletén
lakik, vagy, ha nem lakik ott, de a megye teriiletén egyenes
adot fizetok lajstromaba valahol fel van véve vagy igazolja,
hogy fel kellene véve lennie, avagy hogy ott foldbirtokot 6ro-
kolt. Azon képviselok, kik nem laknak a megye teriiletén, az
osszes képviseloknek legfeljebb egy negyedét tehetik. A valasztas-
bol ki vannak zdrva: a gondnoksdg ald helyezettek tovdbbd a
kozszolgalatban 4llo egyéneknek egész nagy kategoridja. A koz-
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szolgalatban alkalmazottak koziil az dllam egész teriiletén nem
viselhetnek megyei tandcsosi mandatumot: a megyefénckok
(préfet), jarasi f6onokok (sous-préfet), megyei fotitkarok (secre-
taire-général), a f6nokségi tandcs tagjai (conseiller dé-préfec-
ture), a rendorbiztosok és ligynokok, megyei f6mérnokok és
altalaban minden megyei és jardsi hivatalnok (employés des
buraeux de la préfecture ou d’'une sous-préfecture) és a megyei
alapokbol fizetett vagy segélyezett alkalmazottak. A tobbi, a
torvényben felsorolt kozszolgalatban &ll6 funkczionariusok csak
miikodésiik teriiletén, az egész megyében vagy annak egy
részében nem vdlaszthatok megyei tandcsokkd. Ilyenek: az
allamiigyészek, torvényszéki elnokok, birak, békebirak, parancs-
noklo tabornokok, tengerészeti fénokok és a tengerészeti
Osszeirds vezetdi megyei, jardsi, banyamérnokok, akadémiak
és kozépiskolak vezetdi, lelkészek, az adokivetéssel, beszedés-
sel és behajtdssal megbizott kozegek, posta-, tavirda, erdészeti
hivatalnokok, mértékhitelesithetok.

Mindenki csak egy tandcs tagja lehet; ha tobb helyt
valasztjak meg, az optio joga illeti.

A valasztas érvényéhez sziikséges, hogy az Osszes valasz-
toknak legalabb negyed része szavazott s a jelolt az absolut.
tobbséget elérte legyen. Ezen feltételek hianya esetére uj valasz-
tasnak van helye, melynél ezen kovetelmények mar nem sziik-
ségesek.

A valasztds az-azt kovetd tiz nap alatt semmiségi panasz-
szal tamado meg minden valaszt6, minden jel6lt és minden
megvalasztott dltal. A préfet-t a torvények altal eloirt feltéte-
lek és alakisagok be nem tartdsa indokabdl a valasztasi
jegyzokonyvek beterjesztésétél szamitott husz nap alatt ugyan
ez a jog illeti meg. A megtamadottt valasztds érdemében az
allamtandes (conseil d'état) hataroz a vitas tigyekre eldirt
eljaras szabdlyai szerint.

Azon tandcsost, a ki egy egész iilésszakon 4t nem vett
részt az iilésekben, az iilésszak utolsé iilésében a tandcs lemon-~
dottnak nyilvénitja.
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B) A megyei tandes iiléseirdl.

A megyei tandcsnak évenkint két rendes iilésszaka van.
Az egyik, a melyben a koltségvetések és szamadasok targyal-
tatnak, augusztus 15-ét kovetd elsé hétfon kezdodik s csak
torvény altal halasztathatik késébbre. A masik husvétot koveto
masodik hétfon nyilik meg. Az elébbi egy honapndl, az utobbi
15 napndl hosszabb ideig nem tarthat. :

Rendkiviili vilésszakokra, melyek azonban 8 napnal hosszabb
ideig nem tarthatnak, Osszejohet a tanacs a végrehajto hata-
lom fejének rendelete (décret) folytan, avagy sajat tagjai két
‘harmadédnak az elndkhoz intézett irasos kérelmére az elnok
altal megkereset: megyefénok osszehivasa folytan. _

A megyei tandcs maga valasztja tisefikardt, mindenkor az
augusztusi ilésszak kezdetekor egy évi idotartamra ; tigyrend-
jét is maga 4llapitja meg. Az elnoknek a rendfentartds tekin-
tetében jeleatékeny jogai vannak. Hatarozatképes a tanacs
akkor, ha a tagok felénél tobb van jelen.

- Az ilésekrdl vezeteit hivatalos jegyzokonyvek szovegét a
megyei hirlapok kozolni jogositvak. Barmely megyebeli valaszto
vagy.addfizetd a jegyzokonyvek és hatdrozatok kozlését kér-
-heti, azaokrél masolatokat vehet s azokat sajtd utjan kozolheti.

A tandcs altal tirvényes hatdskorén kiviil hozott hataroza-
-tok semmisek. A semmisséget a «réglement d’administration
publipue» formdjaban kiadott kormdnyrendelet mondja ki. Ha
pedig a torvényekben meghatdrozott kozgyiiléseken kivil tart tanacs-
kozasokal, a préfet indokolt rendelettel (arrété) torveénytelen-
nek nyilvénitja a gyiilekezetet, annak végzéseit semmiseknek

“jelentl ki s megteszi a sziikséges intézkedéseket a végbél,
- hogy a gyiilekezet haladéktalanul feloszoljék és rendeletét tir-
vényes eljards, esetleg a biintetdtorvény 258. §-anak értelme-
ben leendd . eljaras végett az ligyészhez teszi at. Marasztalo
itélet esetén az elitélt tandacsosok a tandesbol kizdaratnak és
harom évre meg nem valaszthatoknak nyilvanittatnak.

A megyei tanacsot a végrehajto hatalom feje a torveény-
hozas egylittlétében csak azon hatarozott kotelezettség mellett
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oszlathatja fel, hogy errdl a torvényhozasnak a lehetd legro-
videbb idé alatt szamot adjon. Ez esetben torvény hatdrozza
meg az uj valasztas idejét, .valamint azt is, hogy a megyei
valasztmany (commission départementale) az uj képviselet
Osszejoveteléig megtartja-e mandatumat, avagy a végrehajtd
hatalom felhatalmaztatik-e, hogy ideiglenesen vdalasztmanyt
nevezzen ki? ‘ )

A tdrvényhozas egyiitt nem létében a végrehajté hatalom
feje soha sem dltalanos rendszabalyképen, hanem csupan az
illetd megyei tandcsra vonatkozo indokok alapjan oszlathatja
fel a megyei tanacsot. Ily esethen egyuttal Osszehivja a valasz.
tokat a negyedik vasarnapra. A valasztist kovetd masodik
hétfén az uj megyei tanacs megalakul és megvalasztja valaszt-
manyat.

C) A megyei tandcs jogkorérol.

A megvei tanacs a hataskorébe utalt tigyek tulnyomo
nagy részében végérvényesen jar el. A

E korben hozott hatarozatai ellen csak a megyefonik élhet
a kormanynal semmnisséyi panaszszal hataskor tulhdgésa avagy
a torvény vagy kormanyrendelet megsértése czimén. A megye-
fonok a megsemmisitést az iilésszak befejezésétsl szamitott
20 nap alatt kérheti s ide vonatkoz6 elhatdrozasardl a tanacs
vagy a vélasztmdny elndkét értesiteni tartozik. M1g a megye-
fonok részére nyitva allo hataridd le nem telik, a hatdrozat
végre nem hajthato.

Ha a megyeféonok a megsemmisités irant a kormanyhoz
eloterjesztést tett s a megyefénok altal errdl a tandcs vagy
a valasztmany elndkének adott értesitést6l szamitott két honap
alatt a megsemmisités ki nem mondatik, a hatarozat végre-
hajthatova vilik. A megsemmisités kormanyrendelet dltal
«réglement d’administration publique» forméjaban torténik.

A megyei tandes ezen hataskore, melyben t. i. végérvénye-
sen jar el s melyben hozott hatarozatai csupan a préfet dltal
tamadhatok meg torvényességi szempontbol semmisségi panasz-
szal, a kovetkezo : :

5

A franczia kozigazgatas szervezete.
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1. Az addiigy teren.

Felosztja (contingentdlja) az egyenes addkat a jdrdsok koztt
s ez alkalommal a jardsok és a kozségek altal a redjok eso
kontingens leszallitasa érdekében emelt felszolamlasokat végleg
elintézni.

Megszavazza a torvényben gyokerezd rendes megyei pdt-
addkat {centimes additionelles).2 Megszavazhat rendkivili megyei
pdtaddt (centimes extraordinaires) az évi allami koltségvetési
torvényben megszabott maximalis szazalék hataran beliil

Megyei kdlcsénéket_szakrazhat meg legfeljebb 15 évi tor-
lesztésre. Hosszabb lejaratu koleson felvételére vagy az évi
koltségvetesi torvényben meghatdrozott maximalis szazalékot
meghaladé rendkiviili potadé kivetésére kiilon torvény alkotasa
sziikséges. ' _

Meghatarozza a kozségi tandacsok (képviselotestiiletek) altal
megszavazhatd kozségi pdtadd maximalis sedzalékdt.

2. A kozmiivelddésiigy terén.

A tanintézetekben tett megyei alapitvanyi helyeket (bourses)
az intézet vezetoségének meghallgatasa mellett betolti s az
alapitvanyt az élvezotol esetleg megvonja.

3. A megyer, va,ygoh,t tlletbleg.

Hataroz ing6 és ingatlan tulajdon vétele, elidegenitése, el-
cserélése, megyei épiiletek rendeltetésének megvaltoztatasa kér-
désében, bérbe és haszonbérbe ad és vesz, a vagyon biztositasa
irant intézkedik, meghatdrozzza a vagyonkezelés modozatait.

1 Ezen egyenes adonemek : a foldadé (contribution fonciére), sze-
mélyes s ingok utdn fizetett adé (contribution personne et mobiliére),
ajté s ablak utdn valé ad6 (contribution des portes et fenétres).

® Ezek : utadé (maximum 7°/), iskolaadé (maximum 40/), katasz-
teri ad6 (maximum 5%,) és a megyei rendes sziikségletek fedezésére szant
adé (maximum 25%,). Alapaddkul a négy egyenes adénem szolgdl.

s Minden évben a koltségvetési torvényben (loi de finances) meg-
hatdroztatik a maximdlis szdzalék, melyen belil a megye rendkivili
pétadot jogosult kivetni. A maximum rendszerint 129/, szokott lenni.
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4. A megye jogt személyiségébbl kifolydlag.

A megye érdekébél valo perinditds, a megye ellen indi-
tott perben valo védekezés, szerzédés kités, egyességre lépés
irant hataroz, ajdndékokat és hagyomdnyokat fogad el vagy
visszautasit. A szerzodéseket a megye nevében a megyefonok
koti, ugyan 6 képviseli a megyét a perben kivéve, ha a megye
a_kincstdrral perel, a midén a megyei valasztmany rendel meg-
bizottat. Az ajandékot vagy hagyomanyt a megyefénok a megye,
s felebbezés esetében a kormany jovahagyasdanak fentartasaval
elfogadhatja. A megye perben allasat illetbleg megjegyzends,
hogy a ki a megye ellen pert akar inditani, elézetesen errél és
a perinditds indokair6l a megyefénokot értesiteni tartozik s esak
az ettdl szamitott két honap letelte utan adhatja be keresetét;
ezen idO alatt azonhan az eléviilés nyugszik s a jogbiztosito
lépések megtehetok ; a birtokkeresetekre pedig nem all a vazolt
korlatozds. Ajandék vagy hagyomany elfogadasa kérdésében
csak akkor végérvényes a megyei tandcs hatarozata, ha az
¢érdekelt csaladtagok jogorvoslattal nem éltek; ennek esetében
az lgyben végleg a kormany dont.

H Az uwt, kozmunka és kozlekedésiigyet illetileg.

A megyei tandcs hataroz a megyei utak (routes départe-
mentales), a viczindlis kozlekedési féutak (chemins vicinaux
de grande communication) és a viczindlis kozérdekii utak
(chemins vicinaux d'intérét public) osetdlyozdsa, valamint le-
fokozdsa irant. Intézkedik azok igazgatdsa irant s megjeloli
mindezen utakon a miiszaki szolgalatot ellatni hivatott koze-
geket. Megbiralja az utépitési terveket. Meghatarozza, hogy a
viczindlis utak fentartasahoz mely kozségek tartoznak jarulni
s megdllapitja ezekre nézve az anyagi hozzdjdrulds mérvét.
A viczinalis utakra nézve elébb a jarasi tandes véleményét
meghallgatja. Az allam vagy a megye dltal a viczindlis utak
fentartasa czimén nyujtott segélydsszegeket a kozségek kozott
felosztja. Intézkedik a helyiérdekii vasutak igazgatasa irant.
Egyéb megyei munkdlatok tervei folott dont és kivitelok irant

H¥
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intézkedik, megallapitja azon Osszegeket, melyekkel a megyei
munkdlatok altal érdekelt kozségek a kivitelhez és fentartds-
hoz hozzajarulni tartoznak. Egyesek, tarsulatok, kozségek dltal
a megyei munkalatokat illetdleg. tett ajanlatok irant dont, ki-
viteli engedélyeket ad. A kozségeket kozdsen érdeklé munka-
latok koltségei irdnt a kozségek kiozt felmeriilé vitdkat eldinits.
A természetbeni kdzmunkavdlisdg drdt meghatarozza. A réveket
és hidakat fentartja, azokon a wvdmokat megallapitja.

6. A kizjdtékonysdg terén.

A megyei tébolyddk vagyon tgyeit ellatja. Az elhagyott
gyermekek gondozasanak figyét vezeti. Meghatarozza, hogy a
tébolydak fentartasanak és az elhagyott gyermekek gondozd-
sanak koltségeibol mily részt tartoznak a kozségek fedezni
s ezekre a megfeleld Osszeget kiveti. A megye teriiletén koz-
jotékonysagi intézeteket létesit. A megyei és jarasi hivatalok-
ban (préfecture, sous-préfecture) alkalmazott, valamint minden
egyéb, megyei alapokbol javadalmazott tisztviselok részére
nyugdij és egyéb ellatasi intézeteket 1étesit.

7. Kozségu tigyekben.

A megyei tandcs végleg hataroz azon kozségi tanacsi
(képviselStestiileti) hatdrozatok f6l6tt, melyek a vdsdrtartds
abbanhagvasa vagy megvaltoztatasa irant, fogyasetdsi pdtadd
tovibb szedése avagy egy tizedrész erejéig valo felemelése irant
intézkednek. Hatdroz ugyanazon cantonban fekvg koeséyek
hatdrdn valo valtoztatas vagy a székhely Athelyezése kérdésé:
ben, ha a kozségi tanacsok (képviseldtestiiletek, conseil muni-
cipal) egy értelemben vannak.

Evente rektifikdlja a vdlasetd keriiletek beosztasat.

Az eldadottakbol kivilaglik, hogy aranylag tdg hatdskor
az, melynek keretében a megyei tandcs végérvényesen van
hivatva és jogositva intézkedni.

Hataskorének egy masik, csekélyebb részében a megyei
tanaes szorosabb korldatok kozé van szoritva. Az ezen kate-
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goriaba tartozo hatirozatoknak végrehajtdsdt ugyanis az iilés-
szak berekesztésétol szamitott harom honapon beliil a kormdny
indokolt rendelettel felfiiggesstheti. Ha a kormany ezen veto
jogat alkalmazasba veszi, a hatdarozat végre nem hajthato,
Ha a hdrom hoénap alatt a kormany nem nyilatkozik, e hatd-
rozat végrehajthato. ‘

A vazolt hatalylyal jar el a megyei tandcs a kovetkezo
igyekben :

Megyei tulajdont képezé oly épiiletek eladasa, vétele, el-
cserélése kérdésében, melyek megyei és jarasi hivatalok, kozép-
iskolak (écoles normales), eskiidtszékek, térvényszékek, csenddr-
kaszarnyak és bortonok helyiségeilil szolgalnak; hasonlokép
ezen helyiségeknek mas rendeltetésre forditasa kérdésében.
Azon koltségnek meghatarozasa targyaban, melylyel a megye
a megyét is érdeklo allami vallalat keresztiilviteléhez jarul.
Azon kozségi tandcsi (képvisel6testiileti) hatarozatok elbiralasa
targydban, melyekkel fogyasztdsi potaddnak torvényes mazimumon
feliil valo kivetése avagy oly anyagnak ezen potado ala vondsa
ala terveztetik, mely az altalanos tarifiba nincs felvéve, vagy
veégill a fennallo fogyasztasi adoszabalyzat valtoztatasa czéloz-
tatik. Végiil mindazon ligyekben, melyekre vonatkozolag tor-
vény vagy kormanyrendelet felhatalmazasa folytan eljarhat
avagy a megyefonok felhivasa vagy valamely tagjanak kezde-
ményezése folytan eljar.

Voltaképeni intézkedési jogkorén kiviil, mely a mint lattuk
két killonhozé tartalmu ingerencziat olel fel magéba, a megyei
tandcs a kormdnynak vald véleményaddsra van hivatva: megyei,
jarasi, cantonalis és kozségi hatdrvdltozdsi és székhely kérdések-
ben, bizonyos kozségi erdoligyekben s altalaban mindazon
igyekben, melyeket a térvények vagy rendeletek véleménye-
zésre hozza utalnak, avagy melyekben az egyes miniszterek
tole véleményt kérnek. ‘

A megyefonok minden augusztusi iilésszak elején a me-
gyének helyzetérol és a kozszolgalat kiilonbozo dgainak dlla-
potarél a megyei tandcsnak beszdmol, a masik iilésszakban
a megyei tandcsra varo feladatokrol tesz eléterjesztést. A koz-
igazgatdsi szakf0nokok a megyét érdekly tigyekrdl a megyei
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tanacs felszélitdsara a kivant felvilagositdsokat megadni tar-
toznak. - ; ;

Jogositva van a megyei tanacs sajat kikiildott tagjai altal
a hélyszinén beszerezni azon adatokat, melyekre az eldontése
ala tartozo iigyek elintézésénél sziiksége van.

Joga van a megyei tandcsnak a megye érdekében a kor-
mdnyhoz barmikor felebbezéssel €lni, valamint a kozszolgdlat
barmely aganak allapota és az a koril jelentkezd hianyok.
irant — a mennyiben ezek altal a megye érdekelve van — a
kormanynyal véleményét kozolni.

Politikai  hatdskore a megyei tanacsoknak egyaltaldban
nines, a mennyiben mindennemii politikai nvilatkozat tételtsl
szigoruan el vannak tiltva. «Tous voeux politiques leurs sont
interdits», mondja klasszikus rovidséggel az 1871. évi augusztus
10-iki torvény.

Kozjogi tekintethdl azonban nagyfontossigu az a jog,
melyet az 1872. évi februar 15-iki térvény az annyira féltett
koztarsasagi allamszervezet védelme -szempontjabol biztosit a
- megyei tanacsoknak. Ezen torvény szerint: ha a nemzetgyiilés
torvénytelen modon szétiizetik, vagy Osszegyiilekezésében meg-
akadalyoztatik, az Osszes megyei tandcsok azonnal 0Osszejon-
nek, két-két kiildottet vélasztanak, a kik azon helyre sietnek,
hol a torvényes kormdanyzat organumai és az erdszak elol
elmenekiilt képviselok vannak s testiiletté alakulva megteszik
a kozrend és nyugalom fentartisara sziikséges, kiillonosen pedig
azon intézkedéseket, melyek alkalmasak arra, hogy a nemzet-
gyiilés jogai gyakorldsaba visszahelyeztessék. A mint a nem-
zetgyulés Osszeill, ezen testiilet hatalma megsziinik, addig
azonban intézkedései a hatosagokra és a fegyveres ery parancs-
nokaira kételezok.

D) A megyei koltségvetésrdl és szdmaddsokrol.

A megyei koltségvetési eldiranyzatot a megyefonok késziti
cl és legalabb tiz nappal az augusztusi iilésszakot megél6zoleg
a megyei valasztmanynak (commission departementale) az.
indokoldssal egyiitt bemutatja.
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A koltségvetést a vilasztmdny elSterjesztésére a megyei
tandcs szavazza ugyan meg, végleg azonban kormdnyrendelet
szabalyozza azt.

A koltségvetés két részbol all. A rendes koltségvetésbol
(a rendes kiadasokkal és bevételekkel) és a rendkiviili koltség-
vetéshol (a rendkiviili kiadasokkal és bevételekkel).

A rendes bevételek soraba tartoznak: a rendes potadok
jovedelme, a megyei vagyonnak jovedelme, ut-, hidvam <és
egyéb jogok jovedelme; az allami koltségvetéshen a beliigyi
tarcza terhére a megye részére megdllapitott segélyosszeg,
az allam és kozségek hozzajarulasa a tébolydak fentartasanak
és az elhagyoll gyermekek tartisinak koltségeihez, a viczind-
lis szolgalat és a helyi ¢rdekii vasutak fentartasi koltségeihez
a kozségek és egyéb érdekeltek részérdl vald hozzajarulasok.

Rendes  Ekiaddsok. Kiilonboz6 hivatalok (megyei, jarasi,
tantigvi hivatalok, eskldtszékek, polgari és kereskedelmi tor-
vényszékek stb.) helyiségeinek bérlete, butorzasi és fentartasi
koltségei, a csendorségi elszallasoldasi koltségek, valasztasi
nyomtatvanyok koltségei, magok a megyei kozigazgatas kolt-
ségei stb.

Rendkiviili bevételek azok, melyek rendkiviili potadoztatas-
bol, kilesonok kotésébol, hagyomanyok, ajandékok felvételé-
bél, kotvények bevaltasabol, vagyoneladdsbol stb. szarmaznak.

Rendkiviili kiaddsok eldre nem osztalyozhatok.

Ha a koltségvetésben a hivatali helyiségek bérletére, fen-
tartasara, a csendorség elszallasolasara, valasztasi nyomtat-
vanyokra sziitkséges koltségek fedezete irant kelloleg gondos-
kodva nincs, a kormany ezen kiadasok szempontjabol killon
potado kivetése irant rendelkezhetik. Egyébként a rendes
kiaddsok soraba egyéb kiadds felvételédt a kormany nem ren-
delheti el.

A fel nem hasznalt osszegek datvitetnek a kovetkezd évi
koltségvetésbe. A .

A bevételezés és kifizetés csak a megyefénok utalvanyo-
ziasara torténhetik.

A megyefonck a megyei kiadasokrol és bevételekrél szer
kesztett kozigazgalasi szdmaddsokat, miutan azokat elébb a



— 77 —

valasztmanynak bemutatta, a megyei tandcs elé terjeszti. A
megyei tandacs észrevételeit a beliigyminiszterrel kozvetleniil
kozli.

A megyefénok évenkint bemutatja- a megyei tandcsnak a
viczinalis utak fentartdsara szant kozségi hozzajarulasok fel-
hasznalasarol készitett szdmaddasat is. ;

A megyei koltségvetés és szamadasok végelintézésok utan
kinyomatnak s nyilvdnossagra boesattatnak.

E) A megyei vilasztmdny. (Commission départe-
- mentate.)

A megyei valasztmany egyrészt a megyei tandcs folyto-
nos miikodésének hianyat van hivatva potolni, minthogy ez
csak két iilésszakra gyiil Ossze, tehat a megyei tandcs inten-
czidinak megfeleldleg folytatja annak Onkormanyzati miikode-
sét és ellendrzi a megyef6nokot, masrészt a csekélyebb 6nkor-
manyzati teendOk teljesitése képezi feladatat.

A megyei valasztmany tagjait évenkint az augusztusi tlés-
szak végén egy évi megbizatassal a megyei tandcs valasztja
sajat tagjai sorabol, és pedig olykép, hogy lehetéleg minden
jarasbol legyen egy-egy tandcstag bevalasztva. A tagok szama-
nak minimuma 4, maximuma 7. A megyei tandcs tagjai
kozil nem valaszthato a valasztmany tagjava az, a ki a
megye székhelyén polgdrmesteri hivatalt visel, valamint a
képviselok és senatorok. A tagok dijazast nem kapnak. Elnok
a legidsebb tag. A vélasztmany maga hatirozza meg rendes
lilései idejét, azonban havonkint legaldbb egyszer tartozik -
iilésezni. Rendkivilli ilést az elnok vagy a megyefonok bar-
mikor Osszehivhat. A ki két honapig az iilésekbol igazolatla-
nul elmarad, a valasztmany altal lemondotinak nyilvanittatik.

A mi a valasztmany viseonydt illeti a megyei tandcshoz :
a valasztminy a megyel tandcsnak minden iilésszak elején
szamot ad mikodésérdl és eléje terjeszti az altala sziiksége-
seknek talalt javaslatokat. Az augusztusi ulésszaknak a kolt-
ségvetésrol véleményes jelentést terjeszt eld, ugyan ez elé kimu-
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tatdst terjeszt a kozségek potadd terhérdl és adossagaikrol a
végbil, hogy ez altal a-megyei tandcs a kozségek részére
engedélyezendd pétadd magassaga és a segélyosszegek meg-
osztasa irant tajékozva lehessen. Egyébirdnt a megyei tandcs
altal rea bizott tigyeket megbizatasa hatarai kozétt intézi.

Viszonya a megyefonikkel és o t0bbi hivatalnokokkal szem-
ben a kovetkezd:

A kozigazgatasi szakok fondkei kotelesek r.indazon fel-
‘vilagositisokat, melyeket a valasztmany a feladat korébe tar-
tozo iigyek elintézhetése érdekébol tolik kivdn, szoval vagy
irashan megadni.

A megyefénok vagy helyettese a valasztmauy iilésein jelen
lehet s kivanatara barmikor meghallgatando.

a részére a megel6z6 honapban a kormdny altal engedélyezett
s az ez alapon altala tett fizetési utalvanyozéasokrol.

Ha a vilasztmany és a megyefénok kozott valamely
tigyben megegyezés nem létesiil, a kérdéses iigy a megyei
tandcs legkozelebbi iilésszakaig elhalaszthato, a mikor is ez
hatdroz véglegesen. Ha a valasztméany és a megyefonok kozott
OsszeiitkGzés tamad avagy a valasztmany jogkorét tullépi, a
megyei tandcs a koztarsasag elnoke altal haladéktalanul ssze-
hivando, hogy dontson. Ez alkalombol a megyei tandes jogo-
sitva van uj valasztmanyt alakitani. k. -

A megyei valaszmany hatdskire: Mindenek elott eljar a
megyei tandcs altal red bizott igyekben a megbizas hatarai
kozott.

Onallo hataskorben: hatdroz a megyei koltségvetés sze-
rint a kozségek kozt felosztando azon segélyGsszegek meg-
osztasa irant, melyekrdl a megyei tandcs nem hatarozott;
meghatirozza a megyei munkdlatok sorrendjét, valamint a
megyei kolesonok felvételenek modozatait, a mennyiben a
tandcs ezen targyakban nem intézkedett; gondozza a levéltart
és az ingd megyel vagyont ; egyes tagjainak megbizdsokat
- ad. Terjedt hataskore van a rendes kozlekedési viezinalis
utak (chemins vicinaux ordinaires) iigyében, az osztalyozas,
megépités kérdéseiben, a kozségi képviseletek allal e korben
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hozott hatarozatok feliilvizsgalata terén, hasonlokép a katasz-
teri becslési tarifa megallapitdsa korill. Ez utobb emlitett
hatarozatai ugy a megyefonok, mint az érdekelt kozségi kép-
viseletek ¢és maganosok altal ténykérdések vagy czélszeriiség
szempontjabol fellebbezheték a megyei tanacshoz, hataskor
tullépés, torvény vagy kormanyrendelet megsértése miatt pedig
az allamtandcshoz. _

Jogositva van végiil a megyei vilasztmany mindig, nem-
csak ha a megyefoénok altal megkérdeztetik, de sajat kezde-
ményezésébol is a megye érdekében barmikor sajit vélemé-
nyét a megyefonokkel kozolni.

F) Tobb megye kizos érdekii tigyei.

A megyéknek szabadsagukban all, hogy ketten vagy tob-
ben kozos érdekii ligyeik egyetértd intézésére sziovetkezzenek.
Meg van engedve, hogy kozos érdekii munkalatokat kozos
koltségen végeztessenek.

Ezen kozos érdekii iigyek kozis tanacskozmanyokban
intéztetnek el, melyekben az egyes megvei tanacsosok akar
valasztmanyaik, akar altalok e czélra kikiildott mas bizottsig
altal vannak képviselve. A tanacskozmanyokon az érdekelt
megyef6nokok jelen lehetnek. '

A tandcskozmany hatarozatai érvényesekké akkor valnak,
ha minden érdekelt megyei tanacs altal jovahagyatnak.

@) A jafasi tandcs. (Conseil d’arrondissement.)

Minden jarasban az altalanos szavazatjog alapjan jarasi-
tandcs (conseil d’arrondissement) valasztatik, mely annyi tag-
bol all, ahany canton a jarasban van, a tagok szama azon-
ban kilenczet meg nem haladhat. Valaszthato minden 25 évet
betoltott, polgari és politikai jogainak élvezetében levé fran-
czia allampolgar, a ki a jarasban lakik avagy adot fizet. Nem
valaszthatok bizonyos hivatalnoki kategoriak, koztok az Osszes
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adohivatalnokok. A vélasztas kérdéseiben semmisségi panaszszal
lehet élni a foénokségi tanacshoz (conseil de préfecture) s
onnan az allamtandcshoz (conseil d’état).

A jardsi tandcs tandcskozdsai nem nyilvanosnak, a sajto
sem kozolheti azokat.

Evi rendes iilésszaka két részbol all, melyek a megyei tanacs
augusztusi iilésszakat megeldzoleg és kovetleg tartatnak. Az
“augusztusi iilésszakot megel6zoleg tanacskozik a contigentalis
egyenes adoknak a jardsra esé hanyadarol és hatdroz a kozsé-
geknek a repartialas tekintetébol hbzzaja intézett kérelmei folott
(végleg ezek folott is a megyei tandcs dont). Az augusztusi iiléssza-
kot kovetdleg a jardasra megszabott, adokontingenseket az egyes
kozségekre felosztja.

Meghallgattatik a jarasi tandcs véleménye: jarasi canto-
nalis és kozségi hatarvaltozdsi és székhely kérdésekben, viczi-
ndlis utak osztdlyozdsa kérdésében, a megyét és kozségeket
kozosen érdekld munkalatok kérdésében emelt felszolamlasok
targydban.

Joga van nyilatkozni a jarasi tanacsnak a jarast érdeklé
kozmunkalatok, megyei utak és kozépiiletek kérdéseiben.

Politikai kérdéseket targyalnia szigoruan tilos.

Altalsban a jdrasi tandes élettelen és meglehetdsen nép-
szeriitlen intézmény. Hataskore -igen szilk, de azt sem tolti
be kelloleg. A franczia onkormanyzati élet, mely a jarasban
mindig szunyadott, a cantonokban van hivatva erdteljesebb
életre kelni. Ma a torekvés Francziaorszagban a cantonalis
élet fejlesztésére iranyul.
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Hogy a franczia kozigazgatdsi organismus egészét feloleld
képet nyerjiink, a kovetkezékben vazolni szandékozunk a kozép-
fokozatu franczia kozigazgatast allami szervek altal ellatott
részében, valamint a franczia kozigazgatast felséfokon.

Kezdjikk ez utobbin.

1 A koztdrsasdg elnike.

A franczia végrehajté hatalom gyakorloja a koztarsasag
elnoke (président de la république). '

" Az elndkot a Versaillesban nemzetgyiiléssé (assemblée na-
tionale) alakult senatus és képviselohaz absolut tobbsége hét
évre valasztja. A volt franczia uralkod6 csalddok " tagjai nem
valaszthatok. Az elnok mandatumanak letelte el6tt egy honap-
pal a toérvényhozds mindkét haza Osszeill az uj valasztds meg-
tartasa végett. Ha e véghbodl az Osszehivds nem torténik meg, a
nemzetgyiilés az elndk hatésaganak leteltét megel6zd tizen-
6todik napon teljes joggal Onmagatol megalakul. Az elndk
idokozben bekovetkezett halala vagy lemondasa esetén a két
h4z haladéktalanul egybegyiil az uj valasztis megejtése végett.
Az iiresedés ideje alatt a minisztertandes van felruhazva a
végrehajto hatalom gyakorlasaval. A mennyiben az elnoki szék
megiiresedésekor a képvisel6haz éppen fel volna oszlatva, a
képviseloket valaszto gyiilekezetek azonnal egybehivandok,
a senatus pedig teljes joggal Osszejd.

Az elndknek politikai, torvényhozasi és kozigazgatasi jog-
kore van. /



= 80 —

Politikai jogai a kovetkezOk: Az elndk az dllam feje és
képviseloje; annak nevében cselekszik és egyezkedik. A nemzeti
iinnepélyeken elnokol. Fogadja a hatalmak nagykoveteit ; kozol-
tetnek vele is a czivilizalt allamok fejeinek egymas kozott
valtott jegyzékei és iratai. Gondoskodik a nemzetkozi szerzo-
dések megkotésérol és jovahagyja azokat. Rendelkezik a had-
ergvel : haborut azonban csak a két hdz elézetes beleegyezé-
sével izenhet. Kegyelmet gyakorol; amnestidt azonban csak
torvény mondhat ki. A senatus megegyezésével a képviseld-
hazat feloszlathatja. Kinevezi a magasabb funkezionariusokat,
a méltosagokat és kitiintetéseket osztogatja.

Mint a torvényhozds egyik faktora: a kezdeményezést gya-
korolja s feladatat képezi a torvények kihirdetése. A kihirde-
tési hataridén beliil joga van indokolt izenettel a két hazat
uj tanacskozasra hivni fel és ez a felhivds vissza nem uiasithato.

Adminisztrativ tekintetben: az elndk a végrehajté hatalom
teljességével bir, feje a kozigazgatasnak, feladata a torvények
pontos és folytonos végrehajtasat eszkozoltetni. Minden rende-
lete miniszteri ellenjegyzést igényel. A felelosség ezekért a
minisztereket illeti; maga az elnok csak arulasért vonhhlo
felelosségre. ‘

A koztarsasagi elnok rendeletei a déeret nevet viselik. Ha
kegyelmet gyakorol, elhatdrozasai décision-nak neveztetnek.

Az elnok rendeletei kétfelék : altalanosak (décrets généraux)
és kiilonlegesek (décrets spéciaux on individuels). Az elbbiek
kozérdekii tigyekben bocsattatnak ki; az utébbiak magan-
igyekben, ilyen pl. banyészati engedély kiadasa, kinevezés stb.
Az elobbbiek koziil a szabalyrendeletek (décrets réglementaires)
mindig csak az allamtanacshol bocsathatok ki; hasonlo forma-
sdg van eldirva némely mas nem szabalyalkotast tartalmazo.
kozérdekii rendeletre nézve is (décrets rerdus en forme de
réglement d’administration publique).

A kozérdekii rendeletek a hivatalos lapban és a torvény-
tarban tétetnek kozzé; ugyanez némely maganérdekii rende-
letre is elo van irva. Egyébirant minden rendelet csak a sza-
balyszerii kozhivrététel illetbleg kézbesités utan hajthato végre,

Az altalanos érdekii rendeletek ellen csupdn hatalmi tul-
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hagéas (excés du pouvoir) miatt lehet jogorvoslattal élni. Azon
maganérdekii rendeletek azonban, melyek egyéni jogot sérte-
nek, a kozigazgatasi biraskodas rendes utjan megtamadhatok.

Egyébirant az elnsk minden rendelete ellen kegyelmi uton
(voie gracieuse) 6 hozza, kérvényi uton (voie de pétition)
pedig a torvényhozas hazaihoz lehet folyamodni.

2. A miniszterek.

A miniszterinmok (départements ministeriels) szamat és
beosztasat a koztarsasagi elnok hatarozza meg.

Jelenleg tiz miniszter van, u. m.: igazsagiigyi (kultusz is),
egyszersmind elndke az allamtanacsnak; beliigyi; pénziigyi;
kiiliigyi; hadiigyi; tengerészeti; kizoktatasi és szépmiivészeti;
kereskedelmi, ipar- és gyarmatugyl kézmunkaiigyi; foldmive-
léstigyi miniszterek.

Az alallamtitkari intézményt (sous secrétaire d’état), az al-
allamtitkarok szamat és jogkorét rendezni szintén a koztarsa-
sagi elnok hatalmdaba tartozik.

A miniszterek egyike a minisztertanacs elnoke. Ez kep-
viseli és személyesiti a kormany politikajat, védi azt a parla-
mentben, a kabinet az & nevét viseli Az elntkség nincs
hatdrozott miniszteri ‘tarczahoz kotve. '

Az egyes miniszteriumok belszervezete, elléptetési viszo-
nyai, fegyelmi szabdalyai szabalyrendelet formdjéaban kiadott
koztarsasagi elnoki rendeletekkel rendezvék. A miniszteriumok
személyzetébdl az igazgatokat (directeurs) a miniszter elbter-
jesztésére a koztarsasagi elnok nevez1 ki, a tobbi tlsztv1seloket
a miniszter.

A miniszterek a koztarsasagi elnok segédei a korményzds
terén. Aktiv kozigazgatasi intez6 hatalommal birnak (agents
administratifs), Tevékenységiik és feladataik igen széles korre
terjednek.

Szabalyalkotasi jogkorilk voltakép nincs ; ez a kdztarsasag
elngkének van fentartva, ki ezt miniszterei el6terjesztésére
gvakorolja.

A franczia kozigazgatds szervezete. 6
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A miniszteri intézkedések sokfélék. Vannak utasitasok
(instructions) és korrendeletek (circulaires), melyek a torvé-
nyeket és az elndk rendeleteit magyardzzak, bovebben fejte-
getik a végrehajtas szempontjabél. Ez a magyardazat az ala-
rendelt hatésdgokra szorosan kotelezd, a birésagokra és egye-
sekre nézve azonban tisztin csak doctrinalis hatalylyal bir.

A miniszternek egyes személyek vagy hatdarozott speczialis
targyak dolgaban kibocsatott intézvényei rendeleteknek (ordres)
hatarozatoknak (décisions, arrétes) neveztetnek. Ilyenek példaul,
a kozoktatasiigyi miniszter rendeletei az elemi iskolai vizsgak
ideje targyaban, az igazsigligyminiszter rendelete eskiidtszéki
elnok kinevezése targydban stb.

Azon miniszteri intézkedések ellen, melyek egyéni jogot
sértenek, a kozigazgatdsi birdskodas rendes utja az allamtanacs
elétt nyitva all. Egyébirant maga a miniszter is, mindaddig,
mig az a szerzett jogok sérelme nélkiil lehetd, visszavonhatja
intézkedéseit. Nem teheti ezt oly végzéseire nézve, melyeket
kozigazgatasi biroi mindséghen hozott. Mert a miniszterek a
kozigazgatasi biraskodds terén is birnak hataskorrel. Meg van
ugyanis engedve bizonyos esetekben, hogy az alsébb hatésag
allitolagos jogsértd intézkedése ellen, melylyel szemben az
allamtandcsndl mint kozigazgatdsi birdsdgndl lehet panaszt
tenni, a sértett fél elozetesen a miniszterhez  felebbezzen
(recours) s anndl keressen orvoslast. A miniszter az ily feleb-
bezés {6lott négy hénap alatt végzést (arrété) hozni tartozik.
Ha ezt elmulasztja, akkor a fél a rendes panaszkérvénynyel
(requéte) fordulhat az dllamtandcshoz mint kozigazgatdsi biro-
saghoz, azonban ez el6tt vevénynyel koteles igazolni, hogy
id6kozben a miniszterhez €lt felebbezéssel. A minisztereknek
vitds ligyekben hozott hatarozatai is megtamadhatok panasz-
szal az allamtandcs mint kozigazgatdsi birdsdg elott.

A miniszterek egyik lényeges feladata a nekik alarendelt
hatosagok kozigazgatasi eljarasat folyton éberen ellendrizni.
E vighdl a miniszter alantas hatosagaitol azok eljarasat-bar-
mikor szamon kérheti, azokat utasitasokhoz kotheti, intézke-
deseiket megsemmisitheti vagy megvaltoztathatja.

Minden miniszter a maga-hatdskorében képviseli az alla-
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mot. Ily jogalapon szerzédéseket kot és tigyletekbe boesatkozik
az allam nevében s az dllamot hatosagok elétt képviseli.

A miniszterek jogkorébe tartozik az allam kiadasainak
utalvanyozisa. Miniszteri utalvéanyozas nélkiil az allampénztar-
b6l semmi ki nem fizethets. Még ha elmarasztaltatik is az
dllam, a miniszter kiutalvdnyozasa nélkill a kovetelés rajta
be nem hajthato.

A miniszteri felelisség Francziaorszagban is harmas: poli-
tikai, magan- és biintet6jogi. Mint minden parlamentaris allam-
ban, Francziaorszagban is igazi sulya és hatdlya a politikai
felelosségnek van. A politikai felelosségnek kovetkezményei
lehetnek az egész kabinetre avagy csak egyes miniszterekre
kihatok, a szerint a mint a kabinetnek, mint ilyennek vagy
pedig csak egyes miniszternek politikdgja van engageirozva.

3. Az allamitandecs.

Az allamtandes (conseil d'état) all a kovetkezd tagokbol :
a pecsétorbol (garde des sceaux) azaz az igazsagiigyminiszter-
b6l mint elnokbol, az alelnokbol, 32 rendes és 18 rendkiviili
tanacsosbol, 30 folyamodasmesterbél (maitres des requétes),
86 ligyészbol (auditeurs), kik koziil tizenkettd elsd osztdlyu, egy
fotitkarbol (secrétaire général) és a vitas Ugyek osztalyanak
titkarahol (secrétaire special attaché & la section du contentieux).

Valamennyi tagot a koztarsasag elnike nevez ki és ment fel.

Tanacsos lehet minden 30 évet betoltott franczia allam-
polgar; a folyamoddsmesterségre 27, az eis§ osztalyu iigyész-
ségre 32 év a minimdlis életkor. A tandcsossag dtalaban
incompatibilis minden fizetéssel jaro kozszolgalattal. Azonban
a rendes tandcsosok, a folyamodasmesterek és az elsé osztalyu
ligyészek harom évi szolgalat utdn harom évnél nem hosszabb
idéremds kozszolgdlatba is 1éphetnek .a nélkiil, hogy az &llam-
tandcsbol ki kellene valniok, de a fizetéseket nem kumulal-
hatjak. Ez a kivétel az illetd allasokat betoltOknek legfeljebb
egyotdd részére vonatkozhatik.

A rendkiviili tandcsosok a kdzigazgatas szolgalataban allé
egyvének kozil neveztetnek ki. Ekkép a gyakorlat emberei az

6*
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-elmélet képviseldivel, a rendes tanacsosokkal, iidvis egyiitt-
mitkddésre utalvak.

Az els6 osztalyu ligyészek a masodosztalyuak korebol
vagy régebben az allamtandcsban szolgalt ligyészek koziil ne-
veztetnek ki. A legalabb négy évet szolgdlt masodosztdlyu
iigyészeknek bizonyos szamukra fenlartott allasokra (egy par
megyei fotitkarsag, jarasi {Onokség stb.) van igényok.

Az allamtanacs vagy plenumban hatéroz (I‘assemblée géné-
rale du conseil d'état) vagy kiilon osztalyokban (section), igy
van harom kozigazgatdsi osztdly, aztdn a vitds iigyek osztdlya
(section du contentieux); s félmeiiilé sziilkség esetén miikodik
még a vitds iigyeknek ideiglenes osztdlya (sectione temporaire
du coatentieux); vegiill van vitasiigyi teljes iilés (assemblée du
conseil statuant en contentieux).

Az egyes osztdlyok elnokbol és 6t (a vitas tigyek osztalya
hat) rendes tanacsosbol allanak. Az osztalyelnokoket a koz-
tarsasag elndke nevezi ki s § osztja be a rendes tanacsosokat
is az egyes osztalyokba. Az egyéb személyzet beosztisa az
igazsagligyminiszter feladata. A teljes 4ilés hatarozatképességé-
hez legalabb 16 rendes tandcsos jelenléte sziikseges. A legfon-
tosabb ligyek teljes iilésben tdrgyaltatnak. Az igazsdgiigyminisz-
ternek tandcskozdsi joga s szavazata van, ha eln6kol akar a
teljes, akar az osztalyiiléseken, kivéve a vitds tigyek osztdlyat
a hol szavazata nincs. A tObbi miniszternek csak a sajat
ressortjukba tartozo adminisztrativ tigyekben van szavazatuk ;
kozigazgatasi vitds {igyben minisztereknek soha sincs szava-
zatuk. A witds digyek osztdlydban az oda beosztott folyamodds-
mesterek azon tigyekben, melyekben az eloadassal vannak meg-
bizva, szavazatot is gyakorolhatnak. Négy kormanybiztos (com-
missaires du gouvernement) is tagja a vitas tigyek osztalydnak

Felmeriilé sziikség esetén a valasztasi iigyek nagyobb to-
megének elintézésére a vitds ligyek osztalyan kivill még egy
ideiglenes oszldly (section temporaire du contentieux) is miiko-
dik. Ez clndkbél, négy tandcesbél, harom folyamodasmesterbol
és két kormanybiztosbol all.

A vitasligyl osztalyok 0tds tandcsnal kisebben nem hata-
rozhatnak.
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A vitdsiigyi teljes iilés all: az &llamtandcs elnokébol, a
vitasligyi osztdlybol és az allamtandcs alelndke és az osztalyok
elnokei altal egyetértleg a tobbi osztalyokbol berendelt nyolcz
tandcsosbol.

4. Az dallamiandcs jogkore.

Az allamtandcs igen lényeges szerepet tolt be a franczia
kozéletben. )

Van politikai hatdskore is. lde tartozo jogositvanyai: a
szentszék bullainak beiktatdsa, a vallasi szovetkezetek engede-
lyezése, tengeri zsakmany jogkérdésekben, idegenek kivételes
honfiusitasa tigyében val6 eljaras.

A torvényhozds terén tdbbé nem gyakorolja ugyan az
allamtanacs azt a lényeges befolyast, mely korabban osztaly-
részeill jutott, azonban most is gyakorlatban van, hogy a tor-
vényhozo testiiletek avagy a kormdany egyes javaslatokra
nézve az dallamtandestél véleményt kérnek. Ily esetekben az
allamtandcs megbizottat is kiildhet a parlamentbe, hogy ez
ott a tandcs allaspontjat védje.

Lényeges az allamtanacs kdeigazgatdsi hatdskire. A koz-
tarsasagi elnok szabdlyrendeleteinek (réglements d’administra-
tion publique) kibocsatasa elott koteles az allamtandcsot
fneghallgatni. Ez 4altal, noha az elnok nincs kitve az dllam-
tandcs véleményéhez, az allamtandcs az esetek tobbségében az
elnokét megilleté szabalyalkotasi jogkor részesévé valik. Az
elndk szabalyrendeletének torvényességét a rendes birosag
egyes konkrét esetekben megitéli, a mennyiben, ha azt tor-
vénybe iitkozonek talalja, az alkalmazast téle megtagadja.
Egyébirant hataskor athagds (excés du pouvoir) okabol az
elndk szabalyrendeleteivel szemben is van az allamtandcs eldtt
jogorvoslatnak helye.

Egyes torvények bizonyos tigyekben kibocsatando szabaly-
rendeletekre speczidlis sankeziot &llapithatnak meg; ilyen
hidnyaban érvényesiil azaz dtalanos szabdly, hogy a koztar-
sasagi elnok, a megyefénok és a polgarmester szabalyrende-
leteinek dthagasa 1—>5 franknyi pénzbirsaggal sujtatik.
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"A szabaly alkotds korén kiviil vannak egyes fontosabb
esetek, melyekben a koztarsasagi- elnok a szabalyrendelet
kibocsatasanak formait megtartani, azaz intézkedés el6tt az
allamtanacsot elézetesen meghallgatni kiteles (décrets en forme
de réglements d’administration publique). Ily természetii elnoki
rendeletek példaul a kisajatitasnak alapul szolgalé kozérdek
fenforgasanak kijelentése, a megyei tandcs torvénytelen hata-
rozatainak megsemmisitése, kozségi hatarvaltozas, kozségi
kizvetett adoszedés engedélyezése stb '

Fontos az dllamtanacs kozigazgatasi iigyekben gyakorolt
jogkorét illetoleg, hogy a koztarsasagi elnokkel ¢s megyefénok-
kel osztozik a kozigazgatasi feligyelet és ellenorzés, a franczia
jog terminologigja szerint a kozigazgatdsi gyamkodas (tutelle
administrative) feladatdban. E szerint az dllamtanacs jovana-
gyasa szitkséges az dllam, megyék, kozségek, koz- és vallasi
intézetek javara tett ajandékozisok és hagyomanyok elfoga-
dasshoz, a kozségek és kozintézetek vagyonkezelése, vagyon-
szerzése, elidegenitése, ugyanazok perben alldsa kérdéseiben.
Ezen tisztan kozigazgatdsi természetii és tisztan czélszeriiségi
szempontok koriil forgé gyamkodasi jogkorben hozott hataro-
zatok természetszeriileg nem lehetnek kozigazgatasi birasko-
dasi utra tartozo panaszszal megtimadhatok.

Egyébirant az allamtandcs barminé kozigazgatasi ligyek-
ben a kormany részérél gyakran megkérdeztetik és ilyenkot
véleményezbleg nyilatkozik.

Mindezeknél fontosabb azonban az allamtanacsnak vitds
iigyekben valo szerepe. Az allamtandcs egyfelél vitas kozigaz-
gatdsi Ugyekben jar el, masfelél a hataskor tullépés (excés
du pouvour) okabdol emelt semmisségi panaszokat souverain:
modon elbiralja.

5. Az allamtandcs eljardsa kizigazgatdsi vitds
gyelkben.

A kozigazgatasi biraskodds Francziaorszagban az egye-
sen ejtett jogsérelmek, sohasem az érdek sérelmek orvosldsdra
szolgdl. Hogy a kozigazgatasi biraskodds utja igénybeveheto
legyen, sziikséges tovabba, hogy a jogsértés kozigazgatasi
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intézkedés 4ltal okoztatott legyen. Igy a magas politika terére
vagv a kormanyzat korébe tartozé cselekményekkel szemben
ily jogorvoslat igénybe nem vehets. Akkor sincs helye, ha az
adminisztrativ hatésag voltaképen nem mint ilyen, hanem
mint maganjogi szerz6d6 fél jar el; mert ilyenkor a maganjogi
vitakra illetékes rendes birosdg van hivatva eljarni. Kivételt
e tekintetben csupan az allamnak szallitasi és kozmunkavalla-
lati szerzddései képeznek, melyek tekintetében felmeriilthetd
vitds kérdések a kozigazgatdsi birdsdgok elé vihetok. Az olyan
adminisztrativ intézkedések, melyek szabalyalkotast tartalmaz-
nak — a szabalyrendeletek — szintén nem vihet6k ez utra:
ezekkel szemben csak hataskor athagas miatt lehet az allam-
tandcshoz tolyamodni. Sziikséges tovabba, hogy az adminisz-
trativ cselekmény az illet kozigazgatdsi hatésagtél mint ilven-
tol eredett legyen, hogy az semmikép az illeté hatosagi sze-
mély személyes egyéni cselekményének ne legyen tekintheto.
Végiil kozigazgatasi vitdanak csak akkor lehet helye, ha a
tamadds maga az adminisztrativ hatésag ellen intézhets ; ha
tehat példaul kozmunkavallalati szerzédésbél a vallalkozo és
alvallalkoz6 kozott tamad vita, a nélkiil, hogy a kozigazgatasi
hatosdg maga érintve volna, akkor noha a vita alapjaban koz-
igazgatdsi jogviszonybol fejlett ki, nem a kozigazgatasi birdi,
hanem a rendes biroi ut nyer alkalmazast. A kozigazgatasi biro-
sdg nemcsak semmisiteni, hanem megvaltoztatni és magyarazni
is van jogositva a megtamadott kozigazgatasi intézkedést.

Az dllamtandcs vitds kozigazgatdsi igyekben majd mint
egyetlen, majd mint fellebbviteli birésag jar el. A panaszkér-
vénynek (requéte) a sérelmes hatarozat kihirdetésétél illet6leg
kézbesitéséto]l szamitott harom, a f6nokségi tandcs (conseil de
préfecture) hatdrozataival szemben két hénap alatt kell érvé-
nyesittetni. A panaszkérvényben felsorolandé -a felek neve és
lakdsa, benne kell foglaltatnia a tények sommads eldaddsanak,
csatolandok a sziikséges okmanyok, eldadandok a bizonyitékok
és mindezek alapjan levonand6 a kovetkeztetés, azaz a kére-
lem (conclusion). Az allamtandcs el6tt folyo vitasligyi eljards-
nal az igyvédi képviselet altaldban kotelezd, kivételt képeznek
e tekintetben a véalasztasi és egyenesado felszolamldsi tgyek,
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melyekben kozigazgatasi formak kozott mozgé és koltség nélkiili
az eljaras, valamint a hataskor tullépés okabol emelt pana-
szok, melyek tekintetében az eljards szintén egészen egyszerii.

Az elévizsgalatot a vitas iigyek osztalya illetbleg a vitas
tigyek- ideiglenes osztalya teljesiti.

A panaszkérvény beadéasdrél a megtdmadott fél két honap
alatt értesitendt; ez az értesités, ha a tamadott fél miniszter,
adminisztrativ uton torténik. Az ellenfélnek a kézbesitéstol
szamitott 15 nap, illetleg egy és két honap alatt (a lakhely
tavolsigdhoz képest) kell valaszonia.

Az itélethozatal elvben a vitasiigyi teljes tanacsot illeti.
Azonban a vitastigyi osztaly, illetéleg a vitasiigyek ideiglene-
sen szervezett osztilya jar el azon iigyekben, melyek csak
adminisztrativ formdk kozt, rendszerint {igyvédi képviselet
nélkill intéztetnek; ezek a valasztasi és adofelszolamlasi vitas-
igyek. A vitastigyi teljes tanacsiilésben — a mely nyilvanos —
a vitasiigyi osztaly nevében egy tandcsos, folyamodasmester
vagy iigyész, a vitasligyi osztaly iilésében egy folyamodads-
mester vagy iigyész adja eld az iigyet. Ezt kovetoleg a felek
tigyvédei tehetik meg észrevételeiket. Végre a kormany biztosa
(commissaire du gouvernement) gyanant miikodo folyamodds-
mester nyilatkozik. A tandcskozds zart ajtok mellett torténik ;
az itélet (arrét) nyilvanosan hirdettetik ki. Az itéletek a franczia
nép nevében (au nom du peuple francais) szolnak. A bepana-
szolt kozigazgatasi hatosag eljarasi koltségekben nem marasz-
talhatd, kivéve a szallitasi és kozmunkavallalati szerzdédésekbol
felmeriild vitds figyeket.

Az allamtandcsnak decisioi kiilonben dnmaga el6tt bizo-
nyos jogorvoslatokkal megtamadhatok. Ilyen az igazolas (oppo-
sition.) melynek két honapon beliill van helye s melynek ered-
ményessége esetén a hatdrozathozatal el6tti allapot 1étesiil s egé-
szen uj vizsgalat alapjan hozatik meg az uj itélet. Ilyen a
feliilvizsgalati kérés (demande en révision), mely szintén két
hénapon beliil emelheté oly esetekben: midén a megtamadott
hatdrozta azéta hamisaknak elismert okmdnyokon alapszik;
middn az elmarasztalds azért tortént, mert az ellenfél a bizonyité-
kokat visszatartotta ; midon a térvényes formdk be nem tartattak.
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6. Hatdskir tullépés.

Hatdskor tullépés (excés eu pouvoir) okabol barmely
kozigazgatdsi vagy kozigazgatdsi vitasiigyi hatarozat, még a
szabalyrendeletek is megtamadhatok az allamtanacs el6tt, ha
illetéktelenség, a torvényes formak megsértése vagy a hato-
sagot megilletd jog hibds alkalmazésa (détournement du pou-
voir) forog fenn. Hogy mikor illetéktelen valamely hatdro-
zat vagy mikor hozatott az a torvényesen meghatarozott for-
mak megsértésével, mindez bévebb magyarazatot nem igényel.
A hatosagi jog hibas alkalmazasa pedig akkor fordul eld, ha
a hatosdg a neki adott jogot nem oly esetekre alkalmazza,
a mindkre neki az tényleg adva van; ily eset volna pl, ha
a megyefénok, kinek jogaban all a kozséget adossdgai meg-
fizetésére kényszeriteni, ezen jogat ugy alkalmazza, hogy vala-
mely kozség ellen tamasztott, azonban a kozség dltal alaposan
kifogasolt kovetelést hivatalbol bedllit a budgetbe.

Hataskor tullépés miatt azonban csak akkor van folya-
moddsnak (recours) helye, ha mas torvényes eszkoz a karo-
sodas meggatlasara nincs, nevezetesen, ha az illeté adminisz-
trativ hatosag utolsé fokban hatarozott, valamint, ha a kérdés
nem tartozik rendes birdi utra. A folyamodas két honap alatt
érvényesitendo. .

Az allamtanacs, ha a folyamodast igazoltnak talalja, a
panaszolt rendelkezést megsemmisiti.

Az eljaras egyszerii, minden képviselet nélkiil valé s mini-
malis koltségekkel jar.

7. A megyefénik.

A franczia kozépfoku, megyei kozigazgatisnak foszervei:
a megyefénok (préfet), a vezetd kozigazgatasi tisztviselo; az
onkormédnyzat életorganumai: a megyei tandcs (conseil géné-
ral), megyei vélasztmany (comission départementale) és a
jarasi tanacsok (conseil d’'arrondisement): végiil a foleg koz-
igazgatasi birdskodéssal foglalkozé f6nokségi tanacs (conseil
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de prefecture). Ide szamitand6 még a megyei kozoktatdsi
tanacs (conseil départemental de l'instruction publique) consul-
tativ és biraskodasi hataskorrel.

A kozigazgatas egyes againak vezetését a megyefénoknek
alarendelten teljesitik: az egyenes-, a fogyasztasi ado, az ille-
tékiigyl igazgatd, a posta- és tdvirda igazgato, az utak ¢s
hidak mérnikei, valanint a banyamérnokok. Magaban a poli-
tikai kozigazgatasban pedig a kozpontban a megyei fotitkar
{secrétaire général), a jarasokban pedig a jarasi fonokok
(sous-préfets) milkddnek mint f6tisztviselok szoros alarendelt-
ségben a megyefénokhoz.

A megyefondkoket a belugyminiszter eliterjesatésére a koz-
tarsasag elnoke nevezi ki és bocsatja el. Ahhoz, hogy valaki
megyefonikké kineveztethessék sziikséges, hogy franczia, legalabb
2b éves legyen s polgari és politikai jogainak teljes élvezeté-
vel birjon. Fizetés tekintetében harom osztalyba sorozvak a
megyei féndkségek; azonban a harmad- és masodosztalyu
megyefonokok bizonyos évi f6noki szolgalat atan tekintet
nélkill az altaluk elfoglalt féndki allas hova sorozottsagara,
elolépnek a masodik, illetoleg elsé osztalyba. A tiszteletbeli
megyefonoki czim a tényleges szolgalatben nem allo vagy
nyugalomba helyezett megyefénokoknek is megadhato.

- A megyefonoknek a megye székhelyén kell laknia s onnan
a beliigyminiszter engedélye nélkiil nem tavozhatik. Tavolléte
alatt a megyefonokot az elsé fonokségi tandcsos helyettesiti,
a fonok azonban a helyettesitéssel a megyei fotitkart vagy a
fonokségi tandcsosok barmelyikét megbizhatja.

A megyefonok igen terjedt mikoédesi korrel bir. Politikai,
szabalyalkotasi, tulajdonképeni kozigazgatasi feliigyeleti fel-
adatai vannak, tovdbba képviseli az allamot.

Mint politikai tisztviseld a kozponti hatalomtol kapja a
rendelkezéseket, a miniszterek meghagydsait keresztiilviszi,
politikai befolyast, feliigyeletet gyakorol mindennemii szolga-
latra és minden- tekintetben.

A kozigazgatas terén, ugy mint felséfokon a koztarsasag
elnokét, alsé fokon a kozségi polgarmestert, kozépfokon a
megyefonokot illeti a szabdlyalkotds joga (pouvoir réglemen-
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taire). Szabalyrendeleteiben a megyefonok a koztarsasagi elnok
szabalyrendeleteit, valamint a polgarmestereknek a kozségi
rendészet terén alkotott szabalyrendeleteit tiszteletben kote-
les tartani. Ez utobbiakat illetbleg azonban a megyefénoknek
is jogaban 4ll a kozbiztonsag és nyugalom érdekébol oly
esetekben, midon a kozségi hatosigok az intézkedést elmulaszt-
jak, szabalyrendeleteket bocsdtani ki az egész varmegye Osszes
kozségeire vagy a kozségek egy csoportjira nézve; egy koz-
ségre nézve ez a jog csak ugy gyakorolhato, ha az illetd
kozség polgarmestere elézetesen eredmény nélkiil 16n figyel-
meztetve.

Mint a sz0 legsajnalatosabb értelmében vett Adzigazgatdsi
tisetviseld (agent administratif) a’ megye teriiletén a megye-
fénok hajtja végre a torvényeket, az elndk és a miniszterek
rendeletéit. Tovabba egész nagy jogkor van neki berendezve
a magasabb allami funkeczionariusoktol hozzdja deczentralisalt
tigyekben. Ezenfeliil terjedt kinevezési hatalma van. Igy kine-
vezi az elemi iskolai tanitokat és tanitoncket, az addszeddk
egyrészét, a foghazak igazgatoit és Oreit, a megyei levéltar-
nokokat, megyei épitészeket, a tébolydakra és foghazakra - fel-
lgyeld bizottsag tagjait, utbiztosokat, kozségi ado- és fogyasz-
tasi adopénztarnokokat, levélhorddkat.

A megyeféndk széles kizigazgatasi hataskorében azonban
teljesen ala van rendelve a minisztereknek, eljarasardl ezek-
nek szamot ad s intézkedései az illeté miniszter altal meg-
semmisithet6k vagy megvaltoztathatok.

A megyefonck a kozségek, korhdzak és egyéb kozintéze-
tek felett az adminisztrativ feliigyeletet, gyamkodast (tutelle admi-
nistrative) gyakorolja, a mennyiben ezek jogi és gazdasagi
¢életének lényegesb mozzanatai jovahagyasat igénylik. A perbe
bocsatkozas és az ajandékozasi fgyletek kérdéseiben az
ellendrzés a fonokségi- tandcs és az dllamtandcs altal gyako-
roltatik.

Mint az dllam képviseldje, ennek nevében perbe bocsat-
kozik, egyezkedik, szerz6dik a megyeféndk. Az dllam ellen
iranyzott keresetek érvényesen intézhettk a megyefonok ellen.

Végtére az ujabb franczia jogfejlodés soran mind erétel-
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jesesebben jelentkezé megyei onkormdnyzati organumok, a
megyei tandcs és a megyei valasztméany hatarozatai els-
készitésének és a meghozott hatarozatok végrehajtasanak fel-
adata szintén a megyef6nok - igykorébe tartozik. E mindségé-
ben a megyefénok eljardsarél a megyei tandcsnak szdamot
adni tartozik, azonban alavetve azért' annak e minoségében
sincs, s a megyei tanacs nincs jogositva a megyefonok ellen
barminemii fegyelmi avagy megrovasi intézkedésl tenni.

A megyefondk utasitdsokat (instructions) és hatdrozatokat
(arrétés) bocsat ki. Amazoknak czélja a megyei hivatalnokokat
illetoleg magat a nagykOzonséget mind arrol tajékoztatni, a
. mit tudniok érdekékben dll, tartalmazzak a torvények, rende-
letek magyarazatat stb.

A megyefonok rendelkezéseit irdasba foglalni koteles: az
altalanos érvényliek kihirdetendok, az egyént érdekloek sza-
balyszeriien kézbesitendék. Minden megyében van egyébirant
hivatalos kozlony, melyben a koz- és helyi igazgatisra vonat-
koz6 minden lényeges rendszabaly kozzététetik.

A megyefonok szabdlyrendeletei ellen az allamtanacsnal
lehet hataskortullépés okabol jogorvoslattal élni.

Ha a megyeféonok hatarozata meg nem jelenés alapjan
hozatott, ellene az igazolds jogorvoslataval lehet élni. Ha
a hatarozat contradictorius eljaras utan hozatott, vagy a
miniszterhez lehet felebbezni, s ekkor zaros hataridét betar-
tani sem kell, vagy jogsértés esetén egyenesen az dllamta-
nacshoz; ha azonban illetéktelenség vagy hataskor tullépés
okaira van alapitva a miniszterhez intézett fellebbezés, akkor
csak harom honap alatt lehet azt érvényesiteni, akar csak
direkte az dllamtanacshoz fordulna a panaszos.

A miniszter hivatalbél is megsemmisitheti a megyefénok
hatdrozatait.

A hataskortulléepés esetén kiviil még lehet a torvény altal
meghatdrozott esetekben direkte az allamtandcshoz fordulni,
de mindig a zaros harom hoénapon belill (a miniszterhez
barmikor.) :

Végre az érdekeltek kegyelmi uton barmikor, ha mar
més megyeldndk vagy mds miniszter van is, kérhetik valamely



B

megyefénoki intézkedés megvdltoztatasit. Ezt a megyefonok
vagy a miniszter a szerzett jogok sérelme nélkil meg is
teheti barmikor.

8. A megyei fotitkar. A jardsi fénokok.

A megyei fGtitkart (secrétaire général) a koztdrsasag
elndke nevezi ki s bocsatja el. A fétitkari allasok harom fize-
tési fokozatba vannak sorozva. A fétitkarsagnak czime is ado-
manyozhato. A fotitkar a megvefonok altal a fonokségi teen-
déknek vagy azok egy részének vitelével megbizhaté; ha azon-
ban a megbizatas allandé vagy ha annak a megyefonoknek a
megyébol valo tavolléte az oka, a meghbizdshoz a beligy-
miniszter jovahagyasa sziikséges. Ilyenkor a fotitkart a leg-
utols6 megyetanicsos helyettesiti.

Egyébként a fotitkar speczialis teendsi kozé tartozik a
levéltar feliigyelete és a prefektura levelezéseinek aldjegyzése.
A f6nokségi tandcs eltt pedig a kormany biztosanak (com-
missaire du gouvernement) funkcziojat tetjesiti.

Minden jarasban van jdrdsi fonok (sous préfet), a kit a
beliigymininiszter elGterjesztésére a koztarsasag elnoke nevez
ki és bocsat el. A jarasi fonokségek harom fizetési fokozatba
sorozvak, azonban az alsobb fokozatu jarasi fonokok bizonyos
€vi szolgalat utan tekintet nélkiil az illeté fonoki allas mely fize-
tési fokozatba sorozottsagara, a magasabb fokozatba elélépnek.

A jarasi fonoknek a jaras székhelyén kell laknia ; onnan
csak a megyef6noknek miniszterileg jovahagyott engedélyével
tavozhatik. Tavollétében a jaras valamelyik kozigazgatdsi
hivatalnoka vagy valamely fonokségi tandcsos helyettesiti.

Azon jarasban, melynek székhelye egyszersmind megyei
székhely, a jarasi fonok teenddit is a megyefonok végzi.
nok utasitdsai -szerint jar el, azonban mind tobb esetben
Ondllo, a megyefonoktél decentralisalt jogkér is ruhaztatik
red. Intézkedéseir6l a jarasi fénok a megyefénoknek szamot
~ad, azok a megyefénokhoz fellebbezhetdk, a ki a jardsi fonok
hatdrozatait megsemmisitheti (hivatalbol is) avagy megvaltoz-
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tathatja (rendszerint felebbezés folytan). Csupén bizonyos
telepengedélyezési kérdésekben — a mint alabb érintve lesz —-
lehet a  fonokségi tandcshoz fordulni a jarasi. fénok hataro-
zatai ellen.

A megyefénok jogkdre egy részét atruhaztatja a jarasi
fénokre, tovaba oly esetekben, midén a kozségi polgirmester
a torveny altal megrendelt cselekményeket teljesiteni vonako-
dik, a megyefénok ezek foganatositisira a jarasi f6nokot
killdheti ki. A jarasi fonok kozigazgatasi vitas iigyekben az
eljarasra hivatott fonokségi tandcs altal hizonyos vizsgalati
cselekmények -teljesitésével megbizhato.

9. A fénokségi tandecs.

Minden megyében van fénokségi tandes (conseil de préfec-
ture). All a megyefonokbél mint elnokbsl és 3—4, Szajna
megyében 8 tandcsosbol (conseiller de préfecture). Even-
kint a koztarsasidg elndke alelnokot jelol ki minden fonok-
ségi tandcshoz. :

A fonokségi tanacsosokat a koztarsasag elnoke nevezi ki-
és menti fel. A tandcsossag elofeltételei legalabb 25 éves élet-
kor és jogi licentia tus, Az utobbi kvalifikdczié6 nem sziik-
séges olyanokndl, kik legalabb tiz évig kozigazgatdsi vagy
biréi hivatalt viseltek, avagy ugyanennyi ideig megyei tana-
csosok vagy polgarmesterek voltak, A tandcsosok hdarom fize-
tési fokozatba vannak beosztva.

A tandcsosi alldssal Ossze nem fér semminemii kézhiva-
tal, s6t a valasztas utjdn nyert tisztségek sem, mint pl. pol-
garmeslerség, kozségi eskiidti, kozségi, jardsi, megyei tandcsosi
allas, képviseloség, senatorsag. Ha valamelyik tandcsos akada-
lyozva van, helyébe egy megyei tandcsost a tobbi fondkségi
tandcsosok jeldlnek ki; ha pedig egy kivételével a tobbi vagy
pedig éppen valamennyi f6nokségi tanacsos akadalyozva volna
az eljarasban, akkor a megyefénok elGterjesztésére a beliigy-
miniszter jeloli ki azon megyei tandcsosokat, kik a helyette-
sitést végzik.

A fonokségi tandcs adminisztrativ hatdskore nem terjedt.
Egyrészt véleményeket ad a megyefonoknek. Nevezetesen van-
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nak bizonyos esetek, mint pl. kisajatitasi, tobbnemii kozségi
kérdések stb. melyekben a megyeféndk intézkedés eldtt kote-
les meghallgatni a fonokségi tandcsot, a minek elmulasztasa
esetén a f6nok intézkedése ellen a torvényesen eldirt formak
be nem tartdsa okabdl hatdskor &athdgds miatti panasznak
van helye. Egyébként a [6nokségi tandcs a. kozigazgatasi
gydmkodds (tutelle administrative) terén is bir feladatokkal,
nevezetesen a kozségeknek |és kozintézeteknek, felebbezéssel
az allamtandcshoz, a perben dllasra az engedélyt megadja
vagy megtagadja.

A fonokségi tandcs igazi széles hataskore a witds koe-
igazgatdsi igyek terén valé intézkedésben 4ll. E korben a biin-
teté figyi vitds kérdések koziil csak igen kevés, nevezetesen
a kihagasi biraskodds (police correctionelle) egy csekély része
tartozik a fonokségi tanacs elé, mert ezen iigyek altalaban
a rendes birésdgok elé utalvik.

A fénﬁkségi tandcsnak a vitas kozigazgatasi tigyekben
valo terjedt hataskorébol, mely texative van megallapitva,
hadd legyenek kiemelve a lényegesebb esetek.

A fénokségi tanacs biraskodik mindazon vitas tigyekben
melyek a kozigazgatis és a kozmunkalatok teljesitése irdnt
vele szerzddott vallalkozok, engedménvesek, épitészek stb.
kozott a szerz6désbol felmeriilnek, érintsék e kérdések akar
a szerzodés magyarazatat, akar annak alkalmazasat, akar
kovetkezményeit. Kozmunkédlatnak tekintendd minden koz-
érdekbdl teljesitett munkélat, igy: utcza kdvezés, vilagitas,
ontozés, népszamlalas, kozséghaza, iskola, templom, kaszarnya
épités, temetd nyitas, zaras, korhazi, menedékhazi, plébania
épitkezések stb.

Hasonlokép a fénokségi tandcs itélkezése ald tartoznak a
kozmunkalatok keresztiilvitele altal egyeseknek okozott kdrok-
nak, nevezetesek azok megtéritésének, nemkiilénben az admi-
nisztraczio altal az egyesek ingatlan f6ldbirtokdbol kézmunka-
latok teljesitésére igénybe vett anyagok megtéritésének kér-
déseiben felmeriilé vitas iigyek.

Veszélyes, egészségtelen és alkalmatlan vallalatok engedé-
lyezése a megyefénokot, illetdleg, a legutolso helyen nevezet-
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tekre nézve a jarasi fénokot illeti meg. Amaz szorosan koriil-
irt helyszini eljaras és a fonOkségi tanacs meghallgatasa, ez a
kozségi polgarmester meghallgatdsa utdn hataroz. A mennyi-
ben a telepengedély megadatik, az érdekeltek a f6nokségi
tandcsnal, ett§l tovabb az &llamtandcsndl élhetnek panasz-
szal; a telepengedélyezés megtagadasa esetében pedig direkt
az allamtanacsndl kereshetni orvoslast.

A kozségi tandcs altal egészségtelen lakasok egészsége-
sekké tétele érdekébol elrendelt munkalatok avagy egészségte-
len lakasok kiiiritése kérdéseiben szintén a fénokségi tanacs-
hoz lehet folyamodni.

A plébania és a temetkezési vallalkozo kozott kotott
szerz6dés (mert, mint mar mds alkalommal jelezve volt, a
temetés rendezés Francziaorszagban papi monopolium), illets-
leg annak magyarazata irant felmeriilé vitds kérdésekben
ugyancsak a fonokségi tandcs jar el; egyéb e térre tartozo
kérdések a rendes birdsagok hataskorébe tartoznak.

A letartéztatasi intézetek és ezek szallitoi k8zott vagy a
régi és az uj szallito kozott, mikor az egyik a vallalatot
elhagyja, a masik pedig abba belép, az ezen jogviszonybol
felmeriilé vitas kérdések szintén a fonokségi tanacs illetékes-
ségi korébe tartoznak.

Allamtulajdon eladdsabol kifolyolag az allam és a vevo
kozott felmertld vitdas kérdésekben a fonokségi tandcs jar el

A banyatulajdonosok altal a kutatasi engedély elétti ido-
b6l szarmazé munkalatokért adando kartalanitasok, tovabba
tiibb banydnak vizartdl megmentése érdekébdl az egyes
banyatulajdonosokra hatosagilag kirott munkalatok megfize-
tése targyaban felmeriild vitds kérdésekben is a fonikségi
tandcs birdskodik. '

Hataskorébe tartozik tobb lényeges erdészeti és halaszati
vitas kérdés is.

Ha mindezeken kivill még felsoroljuk, hogy egyenes
adok és dijak leirasa vagy leszallitasa kérdéseiben, valasz-
tasi felszélamlasokban, kozségi vagyon felosztasa, kozségi
szdmaddsok koriil felmeriild kérdésekben, uti kihagasokban
igen széles, szép hatdskore nyilik a fonokségi tanacsnak, a
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fonokségi tandcs kozigazgatasi birdskod4si teendomek jo részet
korilbelill vazoltuk. :

A fonokségi tandcs: el6tt vitds tigyekben valo eljardst
jéllemzi, hogy annak menetét nem a felek, hanem a bir6
intézi, hogy az eljaras irdsbeli, hogy a felek személyesen is
vihetik iigyiiket, a nélkiil, hogy erre kotelezve volnanak.
Valasztasi és adofelsz6lamldsi {igyekben . kivételes - eljarasi
szabalyok érvényesiilnek.

A f6nokségi tandces kozbejottét irott és bélyegzett panasz-
kérvénynyel (requéte) kéri ki a fél. Valasztasi tigyekben és
30 frankot meg nem halado adofelszolamldsi kérdésekben
nincs bélyegkotelezettség. A kérvényt a fél vagy megbizottja
irja ala; fel kell benne sorolva lennie a felek nevének, alla-
sanak, lakdsdnak, a kérelem targyanak és indokainak. A
panaszkérvény magandl a fonokségi tandcsndl adando be.
Kivételesen senator valasztok valasztasanal (a senatorok Fran-
cziaorszagban kozvetett valasztas utjdn nyerik megbizatasukat)
a felszolamlas a megyefoncknél, kozségi véalasztdsoknal pedig
a polgarmesternél, jarasi vagy megyefonknél is beadhaté
irasban, avagy jegyzokonyvbe mondhato.

A panaszkérvény és a hozza csatolt okmanyok kézbesi-
tés utjan kozoltetnek az ellenféllel ; ha az ellenfél kozhivatal
vagy hivatalnok, az értesités hivatalos uton torténik. A tandcs
megdllapitja a hataridét a vdlasz megaddséra.

A mi a bizonyitasi eszkozoket illeti, ugy helyszml tar-
gyalasnak mint szakértéi szemlének van helye. A helyszini
targyalas a tandcs altal elrendelt modozatok szerint tartatik
meg. A targyalas vagy a tanacs kikildbttje vagy maga az
egész tandcs elott megy végbe. Némely esetben az -eljaras
soran kotelezd a szakértok meghallgatasa. Nevezetesen pl.
egyeseknek kozmunkalatok altal okozott karok megallapitasa,
maganosok foldjeinek illetdleg a fold anyaganak felhasznalasa
kérdéseiben, adofelszolamlasi iigyekben, ha az adoigazgato
(directeur des contributions directes) a folyamodoval ellentétes
allast foglal el és a folyamodé kéri a szemlét, s ezeken
kivill még egy par esetben. Egyébként a f6nokségi tandcs
-barmely iigyben kérelemre avagy hivatalbol is elrendelheti a

A franczia kozigazgatés szervezete. 7



— 98 —

szakértdi szemlét. A szemlében harom szakértd (egy-egy 2
felek, egy a birdsag részérdl) vesz részt, kdzds megegyezés
esetén egy is elég. A szakértoknek az eskiit a felek el is
engedhetik. A szakérti szemle megtartdsarol a felek értesit-
tetnek ugyan, de meg nem jelenésbk annak megtartasat
nem gatolja. Szitkség esetén irasszakértok meghallgatdsa
is elrendethet6. Minden helyszini targyaldsrol és szakérto:
szemlérol jegyzokonyv vétetik fel, mely a feleknek meg
tekintésre nyitva 4ll.

A végtargyalas a fonokségi tandes elott nyilvanos. A felek
elére figyelmeztetvék, hogy szabadsagukban &ll sedbelileg véden
tigyiiket.

A targyalast megelézoleg az iligy eldaddja megteszi a:
igyrél irasba foglalt jelentését és bemutatja az altala készitet!
hatarozati tervezetet. Ez kozoltetik a korméanybiztoséval (com:
missaire du gouvernement), a ki az elnokkel egyetértésber
megallapitja a targyalas idejét, melyrol azon felek, kik kifejeztél
abbeli kivansagukat, hogy a targyaldsen tigyiiket védeni Ohajtjak
kiilon értesittetnek.

A targyalason az el6adé tanacsos eléadasa utan a felel
‘vagy képviseloik nyilatkozhatnak, ezek utan a kormany biz
tosa nyilatkozik. A hatdrozat meghozatala titkosan torténik
maga a hatarozat itélet (arrét) nevet visel, indokolva van
nyilvanosan kihirdettetik. Az itélet végrehajthato. Koltségber
a kozigazgatasi tisztviselok csak oly tgyekbol kifolyola,
marasztalhatok el, melyekben mint az allam képviseldi jarta
el (munkalati szerzédések, adokivetések), egyébként nem kote
lezhetbk koltség viselésére.

A fénokségi tandcstél a felebbezés az allamtanacsho
-szamadasi tigyekben a foszémszékhez (cour des comptes
torténik.

A felebbezés altaldban nem bir felfiiggeszté hatalylya

Az itéleteknek az sllamtandcs el6tt panaszszal megtamac
-hatdsa két honapon beliil foglalhat helyet.

- A fénokségi tandcs eljardsaval szemben, ha a hatéroz:
védelem hianya (par defaut) okabol hozatott, egy honapc
beliil igazolashak van helye. Biintetbugyekben ez csak akk
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foglalhat helyet, ha a fél az ellene beadott panaszrél ki nem
értesitetett ; egyéb figyekben pedig akkor, ha a fél az eljaras
valamely Iényeges részénél hianyzott elhdrithatlan akadaly
miatt. Az igazolds rendszerint felfiiggeszté hatalyu.

10. A hatdaskori vita.

A kozigazgatds szervezetének teljes ismeretét nyerendo
szolanunk kell még a két nagy hatalomkor — kozigazgatds
és biraskodas — egyensulyanak biztositdsa szempontjabol a
franczia kozjogban tartalmazott intézkedésekrol.

Az 1790-iki aug. 16—24. térvény mdasodik czimének 13.
fejezetében kimondatott, hogy a biréi funkezié kiilonbozik és
mindenkorra elvalasztatik a kozigazgatdstol. A birosagoknak
megtiltatott, hogy a kozigazgatasi hatosdgok eljarasaba bar-
mikép beleavatkozzanak.

A bir6i és kozigazgatasi hatalmak elvalasztdsa egyike a
franczia kozjog alapelveinek. Ezen alapelvbol folyolag mindkét
hatalomkornek elismernie és kolcsonpsen alkalmaznia kell a
masik intézkedéseit. B

Status, szabadsdg, tulajdonjogi kérdések — a polgari sza-
badsdg alapvetd elemel — kizdrolag a birosiagok elé tar-
toznak. ; g

A franczidk az adminisztracziot orzik mindig inkabb a
birosagok beavatkozasatol, mint forditva. Részben azért is
talan, mert a kozigazgatasi kozegek felelosségére vondsa
konnyli és hatdlyos, a birésigokndl nem igy.

Eppen é végbol, hogy az adminisztraczi6nak a birdsko-
dasrol valé fiiggetlensége biztositassék, felruhaztatott az admi-
pisztraczié a hataskori vita meginditdsianak fegyverével.

A hatdskéri vita birdsdga (tribunal des conflits) vegyes
osszetételii szerv. All: a pecsétdr (igazsdgiigyminisater) elnok-
lete alatt az allamtandcs hdrom rendes tanacsosabélk és
semmitdszék (cour de cassation) ugyanoly szdmu tanacsosd-
bol, az illeté testiiletek 4ltal valasztva, tovabba két tisztelet-
beli és két helyettes taghdl a birdsig rendes tagjai dltal

7*
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valasztva. A tagok harom évrol harom évre ujra vélasztat-
nak ; a régi tagok ujra megvalaszthatasa korlatlan. Alelnokot
maga valaszt a birosdg absolut sz6tobbséggel.

Ervényes tandcskozashoz legalabb &t tag jelenléte saiik-
séges. A kormdanybiztosi teendoket a semmitdszéki folyamodas-
mesterek és iigyvédek (avocats généraux) végzik.

A birosag székhelye Paris. ‘A birosag csak akkor il Ossze,
ha eldontend$ vita merdl fel.

A hataskori vita kétféle: igenleges és nemleges. Az elsd
akkor forog fenn, ha ugy a kozigazgatdsi, mint a biroi hato-
sdg magat tartja az eljarasra illetékesnek és magénak vindi-
kalja az elintézést; az utobbi akkor, ha mindkét hatésag illeték-
telennek nyilatkozik, noha egyikdk illetékes.

Az els6 eset a gyakoribb és fontosabb s e téren szikse-
ges a kizigazgatast a beavatkozastél megovni.

Tlletékességi vitanak biintetdiigyekben, minthogy ez kizd-
rolagos biroi hataskor, helye nincs; kihagisi tigyekben (police
correctionelle) csak olyankor, ha az elkovetett cselekmény
megtorlasa a kozigazgatasi hatosdgoknak van fentartva (pl.
uli kihdgasok.) A hatdskori vita nem tamaszthato kivételes
pl. kereskedclmi vagy béke birésdgok eljarasival szemben.
Helye van a polgari birésdgokkal szemben.

A hataskori vitat kizarolag csak a megyefénok van jogo-
sitva tamasztani, és pedig szemben ugy az elséfoku mint a
fellebbviteli birdsaggal. £

Miel6tt a megyeféntk a hataskori vita meginditasa irant
hatarozna, a koztarsasagi iigyész utjan felhivja az {igyben
eljaro birosagot az ligy abbanhagyasara (déclinatoire). Ha a
birosag erre kimendja a maga illetéktelenségét, a hataskori
vita alapjaban elenyészik. Ha a birosag ily értelmii hatarozata
megfelebbeztetik, a felebbezés kozoltetik a megyefonikkel,
hogy 15 napon belil modjiaban legyen a vitat meginditani.

A birésagi hatarozatat a koztarsasagi tigyész kozli a
megyefonokkel. Ha az abbanhagyds irant hozza intézett fel-
hivast a birosag elutasitja, a megyef6nok tizenot nap alatt
meghozza indokolt hatdrozatdt (arrété) a hataskéri vita meg-
inditasa targyaban. Ezt a hatdrozatot a koztdrsasagi -iigyész
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kozli a birosdggal, a mely erre mindennemii tovabbi eljarast
felfiiggesateni koteles. A koztarsasagi iigyész altal az ligyben
érdekelt felek értesittetnek- s jogukban all 15 nap alatt. észre-
vételeiket a megyefondk hatdrozatara megtenni.. "

Az iratok ezutdn az igazsdgiigyminiszterhez tétetnek at,
a ki itélethozatal végett -megkeresi -a hataskori OsszelitkOzési
bivosagot. A birésiag o6t nap alatt kozli az iratokat azon
miniszterrel, kinek figykore érdekelve van. Ennek 15. napja
van észrevételei megtételére; az észrevételeket a felek iigyvé-
dei megtekinthetik., A kovetkezd husz napon beliil az eldado
elkésziti irott jelentését az ligyrél s ez kozoltetik a kormany
biztosaval.

A birosag az iratoknak az igazsdgiigyminiszierhez érke-
zés6t0l szamitott két honapon beliil hataroz. A végtargyalds
nyilvanos. Az eloado jelentése felolvastatik, a felek tigyvédei
meghallgattatnak, végill a korméany biztosa nyilatkozik. A
hatdskori vitak birosaganak végzése a franczia nép-nevében
szol. Ha a tamasztott vitat igazoltnak nem taldlja, a birosag
elott folyo eljarasnak tovabbi szabad menetet enged; ellen
esetben a birosag elotti eljarast mindenestiill megsemmisiti,
a nélkiil, hogy az adminjsztrativ uton eljarni illetékes hatosa-
got megjelélné. Ezt megkeresni méar a felek dolga.

Pozitiv természetii hatdskori osszeiitkozés fordulhat el a
kizigazgatdas és a kozigazgatasi birosag kozott is, nevezetesen
a miniseterek és az allamtandcs vitas iigyi osztalya kozott.
Ha a miniszter észlelii hogy oly iigy vitetett az dllamtandcs
vitasiigyi osztalya elé, melyben magat tartja illetékesnek, az
igyr6l valdo lemondds irant megkeresi dllamtandcs vitdsiigyi
osztalyat, mely egy honapon beliil hatdroz. Ha hatdrozata
elutasito, a' miniszter 15 napon beliill az tigyet a hataskori
vitdk birosiga elé terjeszti.

A nemleges hatdskori vite dltal a kiillonbozd dllami hata-
lomko6rok integritdsukban sértve nincsenek, csupan az tigyben
érdekelt egyesek jogainak megovdsa szempontjabol sziikséges
az iigynek illetékes birajat taldlni. Ez okbdl ily esetekben a
vitat tamasztani az érdekelt felek feladata. Hogy a vita meg-
indithato legyen, szilkséges, hogy ugyanazon felek ugyanazon
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ugyében ugy -a kozig. hatésag, mint a birosag az eljarasra:
illetéktelennek nyilatkozott legyen. E végbol nem sziikséges a
hierarchikus fokozatokat kimeriteni. A maganfél panaszkér-
vénynyel (requéte) fordul a hataskori vitak birosagahoz, mely
nagyjaban az allamtandes dltal vitds iigyekben kovetett elja-
ras szerint jar el; s végeredményben vagy kijeloli az eljarasra
illetékes birosagot vagy a nélkill, hogy az illetd hatosagot
megnevezné, kimondja, hogy a kozigazgatasi hatosag illetékes
eljarni.





