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Az allami kozigazgatas behozatala ugy all
tehat most mar elottiink, mint a kormanynak nyil-
tan bevallott és kihirdetetf programmja. Nem ismer-
jik tervének részleteit, talin maga sincs velok
tisztaban, de tudjuk azt, hogy el van hatarozva a
torvényhatosagi h&zlvwdok valasztasanak meg-
sziintetését hozni javaslatha s ez elég arra. hogy
a folvetett kérdésnek egész horderejét folismerjiik.
Nem kételkedik abban senki, hogy a tisztvalasztas
eltorlése nalunk annyit jelent, mint az Onkor-
manyzat megsemmisitése.

Nagy momentum van ez altal a nemzet életé-
ben elsidézve. Nem kisebb dologrol van szo, mint
arrol, hogy a nemzetnek ezredeves kozélete s ennek
belst szervezete sarkabol fordittassék ki. A nemzet
alig ecelt at valaha nagyobb atalakulason, mint a
mely elolt most all, s a kozvélemény még nem
eszmélt 16l ennek kelld folismerésére, a fatalismus
nyugalmaval latszik varni a catastropha bekovet-
kezésél. Mintha nem is valami ténvleges nagy
valtozasrol s csakis oly valamirél volna szo, a
minek a viszonyok {ermészetes fejleményeként
elobb-utobb 6nként be kelle kovetkeznie.

A megyei élet, melyhez egykor annyl szeretet,
annyi dgybuzgalom tapadi, a két évtized ota rajta

Mocsiry: Az allami kozigazgatas. 1
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elkdvelell csonkilas, meghamisilas, ellorzilas kivel-
keziében megant portékava lell. Vannak még.
- kik ugy vannak vele, mint az ifji, a ki szive
valasztolljanak orok hiiséget eskiidoll, nem hagyom
el — mondvan — hollomiglan, hollaiglan, semini-
féle bajaban sem nvavalyajaban: de vannak olva-
nok is; kik tavol tartottak téle mar eddig is magukat.
mert {4 Jelkoknek latni, mivé tetlék ezt a paratlan
intézménvl. Azonban most a valsag pillanataban
lchetetlen, hogv a szabadsag, a nemzeli szabadsag
minden igaz baraljanak lelkében teljes erdvel ne ¢h-
redjen 161 annak tudata, hogy mit birtunk s mit hi-
runk még most is az 6si onkormanyzati rendszerben.

A régi megvének mar csak keretei allanak.
de ezek meg vannak (olive centralisdlo burcaucra-
ticus tarlalommal. Az a kozigazgalas, mely nalunk
tényleg gvakorlalban van, nem énkormanyzali koz-
1gazgatas 16bhé, minden eselre tialnyomé részben
bureaucratlicus; ennek a Kozigazgatasnak minden
agvarlosaga, Kikialloll rosszasiga nem az  onkor-
manvzal, hanem a burcaucralica rovasara esik.
melyet belestoltak, beleerdszakollak. De hat a kerel
meég all s maradl még a régi onkormanvzathol
némely vonas, a mely annak jog- és életfolylo-
nossagal fennlarfani <6l a burcaucralicus  gazdal-
kodas nyiigél is envhileni mindeddig képes voll.
Még meg van azon clonyiink, hogy ha elmegyiink
a megyehazara vagy akar a mar {eljesen bureauva
alakult szolgabiroi «hivalalba:, oll oly emberckkel
talalkozunk, kik has a mi hasunkbol < vér a i
vériinkbol s nem esinalnak nekiink oly nagy képe-
ket, mint azon idegenszerd lénvek, kiknek legap-
robhja is, akar csaszar kirdlyinak akar magyar
kiralyinak irja magal, minl egy dnodez XIV. Lajos.
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azt larlja hogy lélat ¢’esl moi; kik ugy (tinnek {6l
minl egy mindnyajunkon Kiviil s mindnyajunk f6lott
allo titokzatos halalomnak képviselsi, melynek min-
denhalosaga eltt az ember, a polgar semmiséggé
torpil. Még meg van azon elonyiink, hogy ezek az
emberek helyl adnak a jozan ész sugallatanak is,
nemesak a szabalyok parancsanak, ismernek lehet-
ségel és leheletlenségel is, nemcesak paragraphust.
“De még élvezhetjiik, habar ritkan, annak tudatat is,
hogy alkolmanyos polgarok vagyunk, mert gyako-
rolhatjuk a legeminensebb polgari jogot. a valasztasit,
sot fel is szélalbatunk a gviiléseken s nem lehe-
tetlen, hogy «a [Gispan nem appelldlja meg s a
minister nem  semmisiti meg a mit hatarozunk.
Es mindezeknek folytan azt {apasztaljuk, hogy még
nem jotliink ki egészen az onkormanvzat sodrabél,
hogy a régi onkormanyzati szellem behatol még
a kuleslyukon is. De hat mindez a Sybillanak
utolsé konyve mar. Most még ott allunk, hogy a
torvényhozasnak csak egy szavaba keril, melylyel
kimondja, hogy maradjon és legyen 6nkormanyzat
s hogy ennek meg kell adni a modjat, és a régi
onkormanyzati rendszer Ujra egyszerre talpra all.
De toriiljck el a valasztast, daraboljak fol a megyé-

nek belso teriileli egységét — mint a hogy beszél-
nek effélérsl is — gy hogy kozigazgatasi egy-

ség ne a megye, hanem valami kozség-csoport
legyen. tagoljak szél a megyéket ugy, hogy azok
se kormanyzati se tarsadalmi vidéki kozponto-
kat tobhé ne képezhessenck: akkor nagyon lehet
attél tartani, hogy a sodrabol teljesen Kkivett s
minden életerén megmetszett 6nkormanyzat marad-
vanyail barmiféle kedvezd fordulat sem lesz képes
4j életre ¢breszieni.
1*



o Példa nélkil all a nemzetek torténetében az
olynemii atalakulas, milyenen most a magyart ke-
reszttil vinni akarnak. A nemzelek hosszu életok
folyamaban keresztiil mennek a legnagyobb politikai
ég tarsadalmi atalakulasokon. de fogalmaikat a
kozhatosagrol s a népnek ahhoz valé viszonvarol,
valamint ‘szokasaikat is a hatosagokkal valo érint-
kezésoknél meglartjak valtozatlanal. Mily atalaku-
lasokon ment at az angol nemzet; szamban. gaz-
dagsagban. hatalomban, mily jelentéktelen szerepet
jatszott még a Plantagenetek koraban s most az
angol faj elboritott egy 0j vilagot s az angol hata-
lom markaban tartja az o-vilagnak roppant terje-
delmti s legszebb részét, s az angol nemzet most
is ugyanazon alapvetd kozigazgatasi és igazsagszol-
galtatasi intézményekkel él, melyeket maganak ezer
év el6tt megalkotott. Mily orviasiva lett az észak-
amerikal koztarsasag és institulioi megvannak azon
moédon, miként azokat a puritan kivandorlok szdz
évvel ezelGtt megesinaltak. De valamint az angol-
szasz faj allhatatosan megmaradt a maga onkormany-
zatl intézményei mellett, épp Gigy nem tudtak azokat.
mas nemzetek elsajatitani s épp ugy megmaradtak
a kozigazgatasi és igazsagszolgaltatasi alapintéz-
mények azon centralisalo formai mellett, melyekket
allami életiiket inegkezdették, a legnagyobb mérvi
culturai fejlodés s a legnagyobb politikai és tarsa-
dalmi forradalmakon at. Mert hat ezek az intéz-
mények egyenesen a nép jellemébdl forrmak ki s
atmennek az erkolcsokbe és szokasokba.

-~ Miként torténhetnék meg az a példatlan esef,
hogy a magyar nemzet magat ezen két ellentétes
cathegorianak egyikéb6l a masikaba, az onkor-
manyzati rendszerbél a kozpontositasiba atcsem-
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pésziclni engedje? De mikénl (orlénhetnék meg
az kiillonosen, hogy egy szabadsagszeretd nemzet
onkénl, Kiilsé kényszer nélkil, lemondjon azon
nagyobh mértékérsl a szabadsagnak, melyet tagad-
hatlanul élvez, midén maga valasztja hatosagait ;
s miként leheine az, hogy egy nemzetet, mely
innentova négy szazad ola szenved egy szeren-
¢csétlen kozjogi viszony mialt; ra lehessen venni,
hogy 6nkénl dobja cl azt, a minek, ismét tagad-
hatlanul, koszonheti azl, hogy e viszony mellett
nemzetiségél és alkotmanvossagat fenntartani ké-
pes voll?

Kicginy nemzel vagvunk s a magasabb mii-
vellség még mindig kis mértékben van koztiink
elterjedve; azérl nincs nalunk Kkifejlodve oly erds
kozszellem  ¢s  izmos  kozvélemény, mely ellen
tadjon allani felineriils cgves nagy chnék 1gézo
hatalmanak vagy bizonvos eszmék koril alakulo
csoporlok allando ostromanak, ugy, hogv ezek hatasa
ne lehessen képes [évianokkal eltérileni a nemzelet
torténchnileg  consolidalt helyes iranvatol, elhall-
gattalni niala azon hcelyes dgztonokel, melyek sok-
szor mint Jo geniusok szoktak Keresztiil vezelni
a népckel a legnehezebb viszonvokon.

A magvar onkormanyzati rendszer mar régola
van kitéve ergs ostromnak. Ismeretes a 40-es
évekheli cenfialista iskolanak izgatasa. Ok bevon-
tak a zaszlot, midén a municipalistakkal karolive
kellet! az alkotinanyl az administratori rendszer
ellen védelmezni ¢ ezekkel egyesiilve kialtottak ki
1848-han, hogy a megyel rendszer az alkotmany
védbastvaja. De agilaliojuk nyomokat hagvott s az
altaluk elejtett fonalal akadtak a kik felvegyék
1867 utan. Harsogni kezdeltek ekkor a «jogallam»



s az «eurdpai szinvonal» jelszaval. Az 1848 el6tti
centralistak, midon a parlamenti kormanyrendszer
egyedil Udvozité tanat hirdették, kifelejtetlek egy
dolgot a szamitashdl, az Ausztridhoz valo viszonyt;
az 1867 ulaniak egy nagy mystificatioval allottak
elo, azzal t. i. hogy nekik sikeriilt kikiizdeni s biztos
alapra fektetni Magyarorszag allami onallosagal ;
nincs tébbé okunk — mondak — Ausztriatol
félteni nemzeti jogainkat, lassunk mosl mar egész
erovel hozza, hogy Kkikiiszoboljiik a még fennma-
radt azsiai allapotokal s az eldbbre haladott nem-
zetek intézményeinek atiiltetése daltal az orszagot
eurépai szinvonalra emeljiitk. Nem maradt hatas
nélkiil ezen agitatio arra a nemzedékre, melynek
kebelében a haladas vagval még Széchenyi Istvan
langra. lobbantotta. Megsziiletelt a birdi hatalom
gyakorlatardl szolé 1869-iki 1V. torvényezikk, mely
a megyéktol a torvénykezést clvetle s esakhamar
utdna a Kkoztorvényhatosagok rendezésérsl szolo
1870. XLII. t-czikk, mely a megesonkitott megyé-
nek, fennmaradt részeiben valg eltorzitasat és meg-
hamisitasat is megkezdelte.

A kozvéleménynek ezen dispositioit szivesen
lattak és siettek kihasznalni a halalomnak birto-
kosai és aspiransai egyarant. Természelesen. A
hatalom, a kormany hasonlithallanul kényebben
elbanhatik a néppel, ha az allami kozigazgatas
roppant apparatusa {6liétlen rendelkezésére all.
Tisza nem merte kezél utana egyszerre kinyuj-
tani; talan attol tartott, hogy a nemzet majd mégis
meg fogja sokallani az elvek szogre akasztasanak
ismételt miiveletét; a kozjogi elvek megtagadasa-
nal még lehet praecedensekre hivatkozni, mert
negyedfélszazéves torténelmiink az aposlazianak



parallan iskolaja volt, de mivel takarhatna el az
onkormanyzat kérdésében valé nézetvaltoztatast?
Keriil6 utat valasztotl, bevezette az énkormanvzat
keretébe a bureaucratia egész aramlatat és sike-
riilt is neki ezaltal ezéljaihoz idomitant a megye-
rendszert annyira, hogy most oszintén mondhatja
szemben a kozigazgalas roszvoltanak hangoztatoi-
val, miszerint & ezzel a kozigazgatassal megvan
elégedve. Az ilynemti eljaras teljes dsszhangzasban
is voll Tiszanak személyes hajlamaival és gon-
dolkozasa madjaval; téle soha sem jott egy eszme
a kozvitatkozas kiizdhomokjara, ¢ mindig bevarta
mig eszmék kornyezelében meriiltck 61; ezekkel
faktikazni, kerékvagast kizoni, az eltér nézetek
kozt valami compromissum-[élét, jol-roszal de min-
denkit. megelozve formulazni — ebben allott mar -
haloldali partvezér koraban leglobb mestersége.
De szivesen laltak a kozvéleménynek ked-
vezo hangulatat azok is, kik magukat a kormany-
hatalom pracsumptiv  orokoseinek tekinthették =
kiknek politikai multjokban nem volt semmi aka-
daly, hogy az allami kizigazgatas programmjat
nviltan  kiirjak  zaszlojukra. Tavol legyen tolem
megeyozodésitknek  dszinteségében kételkedni. de
mindig érdekes dolog katatni, miként fogamzik
meg nevezetes emberek lelkében, miként erdsodik
éx fokozodik erélyes  cselekvésig a megey6zodés
ha ezt Kizarna a vizsgalodas korébdl a lovalitas,
akkor lilos disciplinava valnék a lélektan. A mér-
sékelt ellenzék 6se, baro Senyey Pal, dicasterialis
és burcaucrata eml6kbol szitta mimt  politikus az
anvatejet, mint a 40-es évekbeli pecsovicsok nagy-
reményii coryphaeusa nem tanulta szeretni a ha-
talmas elenzéki és szabadelvii hangon beszéls
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municipalismust, mint nagnas nem tudott rokon-
szenvel érezni a régi losgyokeres magyar gentry
want; ¢ az allami kozigazgalas behozatalaban
csakis annak remélte lathaini megvalosulasat, a
miért ifjoi hévvel kiizdoll mint az Apponyi-féle
administratori rendszer egvik f6harczosa. S hol
velte volna a mérsékell ellenzék mostani nagy-
tehelségli és reményi vezére grof Apponyi Albert
a régi magvar onkormanyzati rendszer iranti sze-
refetel, 6, ki a régi megyébsl nemm latott semmit
s a moslanibol sem egyehel, mint inaga s partja
ellen korteskedé szolgabirakat: miként tudjon
ellentallani azon vagynak, hogy tnar cgyszer va-
lahara a mérsékelt ellenzék is irhasson valami
positiv programmpontot a maga zaszlajara; de a
mi legfébb, hogv ne oriilne annak, ha ellenfele
Tisza és korabbi tarsa Szilagvi faradozasai altal
készen fogja megkapni a kormanyzasnak legkony-
nvebben s legbiziosabb  eredménvel  kezelhetd
eszkozél?

A mérsékell ellenzék agilalivja kétségteleniil
0j lendiiletet adott az allami kizigazgatas tligyé-
nek. De jott még egy tényezd a hangulal meg-
teremtésére, hatalmasabb valamennyinél. Ertésére
lett adva a kozonségnek, hogy az allami kozigaz-
galasban rejlik a magyarositasnak leghathatésabb
eszkoze. Oly idoket éliink hogv ezt a hart csak
érinteni kell s annak rezgésbe hozatalaval tiizbe-
vizbe lehet vinni a kiozvéleménvyt. Elhisz mindent,
clfogad mindent, mert hiszen a magyarsagot fen-
tartani és minden aron terjeszteni mindenekfolott
allo kotelesség, mely elolt minden mas tekintet-
nek hattérbe kell szorulnia; ennél a targynal meg-
szilnik minden okoskodas, itt csak érezni és cse-
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lekedni kell. lly hangulat mellelt elfelejlik még az
arra leghivatollabb =6l a higgadl meglontolasra
és minden [6lmeriilo fonlos kérdésnek szorgos
elemzésére egvenesen ulalt korok is megvizsgalni,
vajjon igaz-e az, hogy Kkozigazgalasi eszkozokkel
el lehel mozdilani a magvarositas terjesztését, igaz-e
hogy a varhalo eredmények jelentékenvek s meg-
érik azl az arl, melyel értok fizetni kell; és nem
torténhelik-e meg épen ellenkezoleg, hogy az on-
korméanyzal megsemmisilésével dobjuk el a leg-
jobb eszkozok egyikél arra, hogy a nemzetiségi
kérdéshen épen sajal clonyiinkre jobh viszonyo-
kat teremfhessiink. Hat mindezen kérdések meg-
vizsgalasaba nem bocsatkozik, nem is akar roluk
hallani a kozvélemény, elég ha valaki odadob,
vagy — merl az iigy kényes természelli — csak
amuagy félszavakban ad érlésre egy eszmél, mely
nagyban és egészben plausibilisnek latszik: két-
ségtelen, hogy a nemzeliségi kérdés csinalla meg
az allami Kozigazgalas részére a leghathatosabb
propagandal. :

De azérl mindez nem lell vélna képes odaig
vinni a dolgol, hogy mosl mar komolyan lehel
attol félni, hogy a nemzet ki engedi emeltetni sar-
kabdl ezeréves kozéletél, sajal jellemébsl kiforrold,
erkoleseibe és szokasaiba atment belszervezelél.
ha nem meriill vélna fol ¢ nem uralkodnék mosi
a helyzel 6611 egy lényezs, mely a szellemi Kkiiz-
delmek (erérdl elvonja s mas téren donti el a leg-
fontosabh kérdésckel. Mindazok az okoskodasok.
melyekkel a nemzelet az 6si onkormanyzati rend-
szer [feladasara Dbirni {6rekedtek s még folyvasl
torekednek, nem vollak képesek teljesen elallatni
a kozlelkiismerelel, mindazon okoskodasokon ke-
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resztil vilaglik az a tény, hogy az dnkormanyzat
hiveinek tabora fol6tt leng a szabadsag jelszava;
kézzel Toghaté tény az hogy résztvenni a Kkoz-
igazgalas vezelésében s valaszlani tisztviseloket
tobb szabadsagot s tébb polgari jog gvakorlasat
tfoglalja magaban, mint kiszolgaltatva lenni foltét-
len engedelmesség mellett a kormanykozegek on-
kényének. Minden okoskodasokon keresztul vilaglik
az a tény, hogy sajatsagos kozjogi helyzetiink
mellell sziikségiink van az allami Onallésagnak s
az alkotmanyossagnak oly kiilonleges biztositékaira
is, melyeket az igazan szabad nemzetek sem ta-
lalnak foloslegeseknek, de a melyekel masok a
nemzeti szabadsag veszélye nélkil talan mell6z-
hetnek; és bebizonyitotta a szazados lapasztalas,
hogy ezeket a biztositékokal valosageal birjuk az
Osi onkormanyzati szervezelben. Es ha mindez
mégis hattérbe szorulna, annak csakis abban le-
hetne megtalalni magyarazatat, hogy a magyar tar-
sadalom bomlasnak indalt s bele fészkelle magat
az a mélyrehalé corruptid, melynél fogva nincs
meg végi fogékonysaga az idealismus irant. Ez
lesz az oka, ha csakugyan kihagyja c¢savartaini
kezébol az onkormanyzalol; személyes és anyagi
érdekek fogjak az allami Kozigazgalas javara le-
billenteni az ingadozo mérlegel.

" Egy mélységes corruplio igenis, éx ez na-
gyobb és veszedelmesebb minl az mely hivatali
visszaélések és sikkasztasokban nyilatkozik. Az a
legveszélyesebb erkolesi hanyallasnak a jele, hogy
a’ legimagasabb rétegekben fészkelé nagyravagyas-
nak, mely nem valogat a hatalom biztosilasainak
eszkiozeiben, egy telhetetlen vagy felel meg az
alsobb rétegekben, egvéni és anvagi érdekek ki-
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clégilésére zsakmanyolnt ki az allam rendelkezé-
sére allo eszkozokel. '

Nem valami 6rlG féreg, mely a nemzeti jel-
lem élofajanak belsején ragodik, idézte elo ezt a
romlotlsagol, hanem azon meghasonlas, melyet ez
orszag lakdinak kedélyében a miiveltség fokozo-
dasa altal nagymérvben kitagult vilagnézlet s az
anyagi gyarapodas eléglelensége kozti  osszeiitki-
zés 1élre hozoll. A tormaba esett [éregh6l, ki axt
tartotta hogy extra Hungariam non esl vita, vilag-
latott és élvezetsovar ember letl, de szegény ma-
radt, szegényebb lett mint azelitt volt, mert sze-
uény az orszag, clvannak zarva clitte a gazdasagl
eléhaladas  eszkozei.

Egész osztalyok menlek tonkre. Volna meg
leljes erejében a régi birlokos nemesség, hatalom-
=zomjas és hetedhélorszagra =zollo dolgokat mii-
velni  akard diesvagyd  ministerek nem  merték
violna kezokel a nemzet cgyik legféltébb  kinese
ufan kinvajtani. Kz a régi nemesség sokaig robo-
toltatta a szegénvy népel. de nemcsak ezt zarta
ki a polgari jogok gyakorlalanak szentélyébdol, ha-
nem favol tartotta (Gle az olygarchiat is, mely az
udvar szolgalataban kész lelt volna mar régen
meghonosilani az allami kozigazgatasl; harom év-
ben egyszer mutalla magal a megye korében (G-
ispan képében az udvarnak egy-egy embere. Kz
a régi nemesség, mely az orszagnak majdnem
egész értelmiségél s6t még azonkiviil is nagy to-
megeket foglalt a maga zart korébe, sajat kivalt-
sdgaiban és azokkal kapesolatosan a nemzeti sza-
badsagot s az orszag alkotmanyos jogait tartolta
meg, 0gy hogy midién eljoll az 1dok teljessége,
volt az alkotmany sanczaiba bevelt néppel mit
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megosztani. Ez a nemesség a mily szivossaggal
megtartotta, a mily nemes felbuzdulassal megosz-
totta, ép’ oly lelkesen tudta védelmezni azelott is
azutan is a nemzeli szabadsagot, mindaddig mig
0 tartolta kezéhen a zaszI6t mint a hazai politi-
kai. mozgalmak vezetdje. De ezen osztaly tonkre
ment vagvonilag, fejére nétlek mas elemek, me-
lyck azl a zaszlot kezébol kivetlék: annvira érzi
magara sulyogodni a sors csapasail, hogy leljesen
meghunyaszkodoil, mintha menlegetézni akarna,
hogy maradvanyaiban még éleltben lenni merész-
kedik; meghunyaszkodik annyira, hogy néha még
azoknak is; kik multjat is be akarjak [feketiteni,
alazatosan éljenez, nehogy ellenkezni latszassék
a Kkozvélemény hangosabb {énvezdivel. lesiilyedt
annvira; hogy 6 szolgaltatja a mameluksag egyik
nagy contingensél ¢z kiall azon kenyérmezei csata-
sikra melyvel modern allaiméletnek neveziink. Mert
~hat ezen osztaly jelenlékeny részének is kenvér
kell s azl wmondjak hogy az allammi kozigazgatas
mellett lesz (6bb, jobb és biztosabb kenvér. lde
jutottunk.

De halt azok a [oleseperedell 0 elemek, a
kik a régi nemeseknek birtokail megvellék, kilo-
nosen azok kik amazoknak polilikai hatalmukat
és szerepokel eltulajdonitoliak? Hal ezeknek nem
kellene a szabadsag. nemzeli szabadsag; nem érez-
nék hogy nekik is kotelességok sot most mar elso
sorban az 6k Kkotelességok azt az  intézménvyl,
mely a nemzeti szabadsag legfobh tamaszanak bi-
zonyull, fentarlani és megvédeni? Ez a megye
nem is aristocralicus fészek 16bhé, modernizalva lett,
democratikus széles alapra lell fektetve 1848-ban.
Avagy most mar 6k kovelelnek a maguk részére
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kivaltsagot, kovetelik hogy az allam mindenek fo-
[6tt allo kotelességének tartsa a democrata elemek
részére minél (6bb €és minél jobb allasrol gon-
doskodni; azt hiszik hogy nines fontosabb fel-
adatuk mint azokat a soégorkomazo vén rokakat
megyel odujokbol Kkifiistolni s azt a nehany ke-
nyeret is a maguk részére biztositani? Majd meg-
latjuk. A régi aristocratia akkor allott a kenvér
allaspontjara, mikor siilyedéshe jutott, az Uj de-
mocratia nagyon sajnos volna ha ezzel akarna
a nemzet sorsa intézésére valo hivatdsanak tel-
jesitését megkezdeni.

Bizzunk még. Osztalyokrol beszéliink; hat
van még a magyar tarsadalomnak egy valamennvin
kiviil és valamennyi folott allo nagy osztalva s,
mely a (obbi valamennyibol Osszetoborzott sza-
badsag ¢és hazaszereté emberckbol all: ez nem
fogja megengedni, hogy a magvar onkormanyzati
szabadsagnak Kkettétort oszlopa legyen azon emlék,
melyet az alprofétak és hataloms=zomjazok fel akar-
nak allitani az ezredéves nemzeti jubileum alkal-
mara.

Rohamosan lett napirendre Kkitiizve az allami
kozigazgatas kérdése; a kormany elnokének az
utolso orszaggviilési iilésszak vége felé tett nyilat-
kozatai folytan senki sem gondolhatta, hogy ezen
ugy oly hamar lesz actualissa. Megiortént. a keztytit
fol kell venni mindazoknak kik a magyar oénkor-
manyzatl rendszer fenntartisahoz ragaszkodnak.
De e munka nem kis nehézséggel jar. Nem csak
rohamossag, de lagadhatlan hianyossag, lazasag,
tokéletlenség jellemzi a kormany kezdeményezését.
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Csatarozas régola lolyik ¢ kérdés koril, de oly
hadjaral mely donto csalakhoz vezel, mindeddig
nem voll megindilva. Kozigazgalasunk valodi helv-
zele sines  kellgleg felderitve, nines  conslalalva.
igazan oly rossz-e milyennek némelyek allitjak,
de ha csakugvan olyan volna, i ennek az oka,
hol fekszik a bajnak gyokere. Mindezt vilagosan
foltarni annyival inkdbb volna szitkséges, mert a
kozvélemény leglontosabb (énvezdjének, a hirlap-
irodalomnak korében a  hihelellenségig  {fogvaté-
kos e kérdéshen a targvismerel. Mindenhez johban
értenek hivlapironk, mint a kKizigazgatashoz; isme-
rk a pénziigvel, igazsagiigvel, de a 1obbi res-
sorfokal is, a kozigazgalasrol nevezelesen a me-
aveirdl fogalmuk sines. Isinerik a [Ovaros  figv-
kezelésél. egvesek hallotlak valamil sziillovarosuk
kozségi viszonvairol. de az. hogy mikénl megy «
kozigazgalas az orszag leriilelénck tulnvomo nagy
részében, a tobbnvire kig kozségekbdl allo me-
gvékben, milvenek azok a végso szalak melvekkel
a kozélet a maganélellel érintkezik — ez eloliik
terra incognila. Szanalmas mosollyal olvassa az
ember, middn az iwokal crre a érre lalja [évedni:
ritkan {orténik ¢z cgvébiranl, merl a  hirlapok.
midon o Kozigazgalasrol irnak, tobbnyire heérik
azzal, hogy elovesznek régen és pedig az élet dltal
megezifoll dolgokal, példaul azt hogy a munici-
palismus a felelos parfamenti kormany rendszerével
Ossze nem (ér, cloveszik @ nemesi privileginmokat,
melvek nem léleznek, a sogorkomasagol, az ember-
kinzé pandurokal és  szolgabirakat a szerinl a
mint ezekel a szornyliségekel b, Eolvis Jozsel
regénvében, a «Falu jegvzijer olvastak — czek-
bol all egész kozigazgatasi tudomanyuk; a mennyi-
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ben ez a hazai lényleges allapolok istneretére
vonatkozik. '

De egyaltalaban nincsenek Kkelloleg, rendsze-
resen megvilaiva az ide vagd legfobb elvi kérdések
sem. S a kormanvy mégis ugy tesz, mintha mar
régota be volna nalunk csomézva a centralisdtio
€és onkormdanyzal nagy pore; €és a nélkiil, hogy
faradsagot vell volna maganak arva, hogy ezt leg-
alabb egv velos kivonatban elébe tarja a kozon-
ségnek, a nélkiil, hogy a mai allasponthoz és a mai
koralménycekhez képest Kkellsleg megokolla volna,
rovid aton megleszi a legfontosabb, az elvi dontést,
kijelenti — {el est notre bon plaisic -— hogy
meg akarja sziinlelni a tisztviselok valasztasal s
az ugynevezelt allami  kozigazgalas allaspontjat
foglalja. el
, Csak hignyosan ismerjiilk azt iz, a mit a
kormany a megsziintelendé moslani rendszer he-
Iyébe tenni szandékozik™ Hallottuk egyes kormany-
emberek nyilatkozalail, melyek szerint egyaltaliban
nincs szandékban az onkormanyzat kikiiszobolése
s6t a torliénelmi fejlemények figyelmen kiviil ha-
gvisa scm. De abbél a mi erre vonatkozdlag
mondatotl, még azt sem vagyunk képesek meg-
itélni, vajjon csakugyvan illusiékat taplalnak-e az
illeték az iranl hogy nekik fog sikerilni a kor
négyszegesitésének madjat feltalalni, vagy az egész

* E munka nyomalasa épen akkor kezdédotl, midén a képvi-
sel6bazban a kozigazgalisi vila (1889-iki deczember 4., H.. 6-kan’
volt folyamatban. K vildban nem meriltek 6l oly momentumok,
melyek e sorokban érinlve ne volnanak. A kozigazgalas kérdésében
korabban eléfordull parlamenti és irodalmi nyilatkozatok pedig,
melyek e munkaban illluslrali6 gyanant emlitve vannak, érdckesség
tekintetéhen ama vila dllal, gy hiszem. mitsem vesztetlek.

A szerzi,
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nem egyéb mint egyszertien port hinteni a kozon-
ség szeme Kkozé.

Hozza kell tehat szolanunk a targyhoz a nél-
kiil, hogy a létezd viszonyok kell feltarasa, az elvi
allaspont megokolasa, a részletes lervnck elGter-
Jesztése allana el6ttiink. A milyen az adjonisten,
csakis olyan lehet a fogadjisten, alapos és kime-
ritd valaszrol ily kezdeményezésre szo sem lehet.
Nem lehet eclkeriilni személyes momentumoknak
a vitdba vegyilését sem, miutan ezek a targy szo-
nyegre keriilésénél oly nagy szerepet jatszanak.
Es, ha nem akarjuk hallgatagon bevarni a rank

mért csapast, a felszolalassal — kinek miként
isten megtenni engedte — sietni kell. Ki tudja,

nem kovetkeznek-e tovabbi meglepetések. A kor-
manyelnok még nem rég azt monda, hogy csak
vérzo szivvel tudna a régi megyerendszer meg-
sziintetéséhez jarulni, de gy latszik., van valami
a mitél még inkabb véreznék a kormanyelnok
szive s ez annak meggondolasa, hogy ez a
szegény orszag kénylelen volna az 6 apolo kezei
nélkiil tengetni életét; hogy ezt a szerencsét-
lenséget elharithassa, kénytelen volt a cabinetet
reconstrualni, de ehhez csak bizonyos {oltétele
mellett voltak kaphatok a kello elemek, mert a
kinézett egyik oszlopember nem akar egyszeri
Kisegit6 sprechminister lenni, nem ért be afféle
«<hasznos tevékenységgel», 6 nagy dolgokal akar
miivelni, Nagy Sandor akar lenni, ki kett¢ vagja
a gordiusi csomo6t. Mi volt mit tenni; a korméany-
elnok kijelentette, hogy a kérdés wmeg van érve,
eljott az.oldoklé angyal s oly pusztitast vitt végbe
harom hoénap alatt hogy a megyet énkormany-
zatra «nincs ember», nem lehel kapnt még gya-
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kornokokal sem. Ki tudja nem lepi-e meg a kor-
many ifju oriasait egy ujabb tiirelmetlenségi roham
s nem fognak-e egyszerre csak benvyujtani egy
torvényjavaslatot a maga chablonszerti indokola-
saval, mely magaba foglalja a kérdésnek elvi eldoén-
tését, a mely azulan annak rendje szerint kinyo-
matik, szétoszlalik, bizottsaghoz ulasittatik s a
tobbség altal rnegszavaztatik.

Megkoczkaztlatom én is elmondani a fontos
targyra vonatkozo nézeteimet.

Vizsgaljuk meg eloszor, ellogadhatok-e azon
okok melveknél fogva meg kell tenni a csaszar-
metszést; sziikséges-e a régi magyar onkormanyzati
rendszer megsziintelése, nevezetesen a tisztvalasztas
eltorliése azon czélbol, hogy jo kozigazgatast czer-
vezhessiink. Vizsgaljuk meg kiilondsen, igaz-e,
hogy a nemzeliségi kérdés szempontjabol fontos
eredményeket lehet varnt az allami kozigazgalas
behozatalatol.

Lassuk azutan azon positiv okokat, melyek-
nél fogva fenn kellene tartani az 0si énkormany-
zall rendszert s micsoda iranyban kellene valtoz-
taini az e pillanatban tényleg lélez6 allapoton.

Moesiary « Az 4dllami kozigazgatas
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Kozigazgalasunk rosz — hangzik orszagszerte.
Jo kozigazgalasra elsé sorban van az allamnak
szitksége, a mostani allapot tiirhetetlen, gyokeres
reformra van sziksée. Az okrol szarvanal kell
meglogni, a baj [észkének abban kell rejlenie. a
mi a fenndllo rendszernek alapjal képezi, ¢l kell
toriilni a tiszlviselok valasztasal.

lgaz-e, hogy oly nagvon rosz cz a Kozigaz-
gatas? lgaz-¢, hogy ennek lovabbra fenntartasa
tiirheletlen, hogy rajta clsé sorban és minden-
aron kell gvokeres reformot végrehajlani? Nem
volna csuda, ha olvan volna. Miként miikodjék
jol egy oly mmlézmény, melyben kél egymassal
homlokegyenest ellenkezo elv, az onkormanyzali
formak és a bureaucralicus fartalom van folvtonos
surlsdasban és kiizdelemben? A ki esak agy futolag
is ragondol a torvénvhalosagok ezen amphibializ
allapotara, lehetetlen elhinnie, hogy ily apparitussal
JO0 kozigazgatlast folvlatni Ichessen. De ludvalevo
dolog az 13, hogy a kozigazgalas nalunk ez id6
szerint az allamnak mosioha gvermeke. Al az
1dotsl fogva, micta a cenlralisalo irany feliilkere-
kedett, nemesak az onkormanvzatiol hanem alta-
laban a kozigazgatastol folylonosan elvontak mind-
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azt, a mit csak mas ressortoknak atadni lehétett;
azt az ellenszenvet, azt a féltékenvségel, melyet
az onkormanyzat irant altalaban éreztek, maga a
kozigazgalas keseriilte meg.

Es mindamelletl is, bar egvaltalaban nem
akarom tagadni ecnnek a kozigazgatasnak fogyat-
kozasait, mégis azt merem allitani, hogy az tavolrél
sem oly rosz, a wmilyennek kikialtva van; és ha
arrol van szo, mi a tiirhetetlen, miben siirgds a
gyokeres valtozlalas, hal azt mas fontos targyaknal
¢s nem a kozigazgalds terén kell keresni. Vajjon
nem volna nekiink siirgdsebb tenni valonk, mint
az orszag egész Kozigazgalisi szervezetének fel-
forgatasa ? Van igenis, kevésbé hangzatos jelszavak
csatlakoznak hozza, kevéshé lehet vele gvorsan sze-
rezni kivalo minister hirnevét, de jot tenniaz orszag-
gal sokkal inkabb lehel. Kérdezziik meg a népet,
¢s e nevezel alall nemcsak a szegény népet hanem
édes mindnyajunkat érlem — valamennyiiinkre
illik mar egyébirant a misera plebs contribuens
elnevezés — vajjon a kozigazgatas allitélagos rosz-
szasagabol ered-e sanyarusaganak legfébb forrasa ?

Hatarozotlan nem. Ki volna az a ki azt
mondhatnd hogy a mi kozigazgatasunk oly jo,
hogy minden kivanalomnak megfelel? Majd lesz
alkalmunk latni e sorok folyaman, miért olyan
a milyen, miérl nem jobb, de annvi bizonvos,
hogy ¢ éren valo allapotunk csupa boldogsag
ahoz képest, melyet a pénziigvi kezelés és az
lwazsagszolgaltalas terén kell elszenvedniink. Ezzel
van a népnck, és nemcsak a szorosabb értelemben
velt népnek de az orszag kozonsége nagyja és apra-
janak baja, ezer baja, ezt iigyekezzenek sanalni elsg
sorban, ha igazin jot akarnak tenni az orsziggal.

9k
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Azsiai allapotokral szeretnek beszélni s ez
mindig a kozigazgatas rovasara megy. mert hat
azok kik se dolgokat se embereket ¢ téren nem
ismernek, agy tudjak hogv a mostani megye a
réginek folylatasa s a régi megyében azsial alla-
potok uralkodtak. Nem az az azsiai allapol mely
a mostani megyében, hanem az a valodi mely a
pénziigyl kezelésnél uralkodik. Mert it valdsul
meg az a mi az azsial kormanvrendszer lénveuét
képezi, az onkény, a zsarnokoskodis. Azt mond-
jak, itt a bajon segiteni nem lehet, mert fizetni
minden korilmények kozt keserves dolog s ezt
az emberekkel megkedveltetni nem lehel. S én
megengedem azt 1s hogyv oly talesigazott terheket,
milyeneket mi visellink, liszlességesen bcehajtant
nehéz feladat; de nalunk ext annvira hiszik a
kormanyzat kovében, hogy ezen {isziességre nem
is torekednek, hanem egyszeriien a lucri bonus
odor elvét kovelik; azt tartjak hogy a czél szen-
tesiti az eszkozoket s a czél egyszeriien az, hogy
az adozok zsebébdl minél tobb pénz préseltessék
ki. A mi pénziigyi kormanyzatunk at mneg at van
hatva most is azon felfogas altal, melvnek vezér-
lete alatt az absolut rendszer altal behozatott, el-
lenségnck, rchellisnek tekint minden  adokotelest
s a kit megnyomorithat, arra azt mondja: agv
kell neki. A Verwirkt és az akasztolak korszaka-
bol ered6 traditiok még most is kormanyzati maxi-
mak s iranyelvek képében ¢élnek a mi pénziigvi
kezelésiink korében, ezekitl kellene mar egyszer
alaposan megticztitani. Elég az nekiink, hogy oly
oriasi terheket viseliink, elég az hogy oly addne-
meket vallalt el az orszag, melyek a leggondosabb
és igazsdgosabb eljaras mellett is anyagilag ter-
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hesek, boszanlok és valéban kikeseritok, de attol
mar mégis csak meg kellene kimélni a honpol-
garokal, hogy valdsagos védelmi harczot kellessen
folytainiok az allam kozegeivel, hogy kétszeresen
haromszorosan koveteljék ugvanazon illetékbeli
fizetést, mely ellen még fogas tigyvédek s dolguk
utan jarni se nem rest se nem ugyetlen embe-
rek 1= alig képesek magukal megvédeni, de  {6-
megesen  fosztjak ki az  ligvefogyottakal ; ki
Kellene Kiiszobolni azl a gvalazatos rendszabalyt,
hogy a pénziigyi kizegek jutalmal kapjanak azért,
hogy akar helyesen akar helvielentil tébb pénzt
tudtak kipréselni, hogy a feladok a biintetéspén-
zekben részesittessenek. Ki kellene kiiszobolni azon
clvel, hogy az allam oszlozo [él a hagvalékoknal
¢s pedig olvan, kinek meg kell kapni a magaél
mindenki el6lt és minden aron, hogy egv kines-
tart kovelelés feljegvezliessék az addosnak vala-
mennyi barhol talalhato birtokara, bar egyik is ho-
ven elég volna fledezeliil s a kifizetés ulan is
maganak kell utana jarni és sokszor nagynehe-
zen Kieszkozolni a kovetelés {orlésél.

Ki gyozné eloszamlilni az efféle dolgokat,
az iy rendszer mellelt  elkovetett emberkinzast ?
Ki hilte volna valaha. mikor még az extra Hun-
gariam non exl vitaval diesekedtiink, vagy a bach-
korszakban, midon az effélékért gyall haragra a
magvar ember arcza, hogy ily elbanast énként
vallalni képes legyen. S most mar nemesak ezt
tari de it azl is, hogy magat kizsebeltetni ha-
zalini kotelességnek hirdettetik. csalonak, tolvaj-
nak hirdetik azl ki egy rendszeresitell zsarolas
ellen  védekezik. Az organizalas és reorganizalas
folyik most is, valtoztatjak a bureaucratia szer-
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kezetét, teszik ide-oda a hivatalokat, de arra nem
is gondol senki, hogy azokal az iranyelveket. me-
lyek (mellett igazsagos és tisztességes cljaras le-
hetetlen, kikiiszoboljék.

A varmegye volt hajdan minden, az allam-
eszme, a kozélet, a kozhaltosag logalma e szoval
kifejezve élt az orszag népének gondolataban. ma
mar a megye csak <«Kkis ponl», nagyobb (ényezo
az adohivatal és financz egymagara is, fontosabh
szerepet jatszik a magyar honpolgar életében. Ha-
sonloképen az igazsagszolgaltatas. Kbben a Kkét
ressortban keressék 1ol a teenddket, ha a nemzet
joltevsi akarnak lenni de csak feljesiteni is azl
a kotelességet, melylyel a ministert allas lermésze-
ténél fogva jar. S Szilagyl Dezsoé batran ellekint-
het a, hogy ugy mondjam, paradés kérdéseklol,
maradhat sajat tarczija korében és orok halara
fogja a nemzetet kotelezni, ha oly éren. melybe
nem vilagit a hirlapirodalom, de a melyen élnek,
veszddnek s szenvednek a visszas allapotok miatt
a nép millidi, lesz képes létrehozni egészséges al-
lapotot. Igazsagszolgaltalasunknal a korjeleket latja
mindenki s az Uj ministernck is az volt elsi 1é-
pése,. hogy ily korjelt enyészlessen el, midon pot-
hitelt kért személyzet szaporitasara. Ezek a kor-
jelek valéban hangosan kiabalnak, tarthatatlan,
képtelen allapotot jeleznek. Egy felebbvileli birgsag,
a Kkiralvi tabla, mely kétszaznegyven mond kétszaz-
negyven birobol all, egy legfébb {6rvényszék, a
curia, melynek hetven tagja van! Es az a kiralyi
tabla szamtalan tandcsban iil és egy iiléshen el-
dontenek otven-hatvan iigyet; és mégis roppant
nagy a hatralék, folylonosan kell szoritani a fe-
gyelmi eljaras csavarjat és kérni ) meg 0j sze-
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mélyzel szaporitasra  koltségemelést és pothitelt.
Hasonloképen megy a dolog az Gj pénziigyi kozigaz-
gatlasi birdsagnal s mosl még sz6 van a birosagok
egy Gj cathegoriajanak a kozigazgatasi birosagok-
nak felallitasarol. Hat nem impossibilis dolgok e
ezek és mégis esak az allami kozigazgatas volna
a mindenek elott  siirgGs  leend6?  Hogy ilt van
«valami rothadt Daniaban»> — mint Shakespearet
gyarloan forditottak -— az kétségtelen s itt gyo-
keresen s alaposan kell segitni és pedig nem csak
a formakon, hanem a materialis torvényeken és el-
jarason; és segiteni kell, akarmit mond hozza a
tudomany és annak mai szinvonala és valamennyi
jogtudomanyi  kozliny  és  jogaszgyiilés, akarmit
mondanak hozza maguk az 1848-iki nagy eclvek
is, melyekel tgy érlelmeznek hogy minden hon-
polgarnak egyenli joganak kell lenni magat jog-
orvoslatokkal tonkre lenni; mert ha igy folytat-
juk, akkor a mi magas szinvonalon allo modern
jogéletimknél jobb lesz annak a orokorszagi ka-
dinak és mollahnak az igazsagszolgallatasa, azon
egyszer(i oknal fogva mert legalabb — lehetsé-
ges. Ha ez sokaig igy megy, és mint adozok nem
birjuk a folyvast szaporilando s jobb fizetéssel
ellatando birdk, fényes igazsagigyi palotak és eurd-
pai comforttal berendezett bortonok kiadasait, mint
maganfelek nem gyozziik a sok bélyeg és  iigy-
védi expensnotak koltségeit: hat még megeshetik
hogy a szegény tudatlan nép a modern jogal-
lami boldogsaghdl visszakivankozik az azsiai alla-
potokba.

Ezeken a bajokon kellene minél elobb segi-
teni, ezek a tiirhetetlen allapotok és kiormiinkre
égo siirgés leendok. Ha valaki, én bizonyosan nem
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kivanom, hogy a ministerek egyoldali szakminis-
terek legyenek, a kormany lagjainak Osszesen és
egvenkénl legfobh feladatuk az orszagos politikat
a maga oOsszeségében s az Gsszes ressortokal §sz-
hangzatosan vezetni: de a reconstrualt cabinet
1zmosal most batran beérhetnék azzal, hogy sajat
tarczaik korében hozzanak létre gyokeres refor-
mokat, a helvetl hogy a beliigvi tarcza korében
keressenek babérokal. Behald és gvikeres refor-
mokal igenis az anyagl lorvénvekben és az elja-
rasban és nem afféle organisalio és reorganisatiol,
mely kivaléan jellemzi a bureaucratial, mely az
eljaras némely modozatainak s kiilonb6z6 hiva-
taloknak feddide teddoda vallozlatasabol all. lgy
tett a bhachkorszakban s a provisorium alalf; szen-
vedélye ez minden kormanynak mely absolul ha-
talommal vagy pedig egy absolute megbizhato
szavazo géppel rendelkezik, mely érzi azl hogy
neki minden szabad. Mert hat kényelimes dolog
a =szervezetnek roni fel biniil a folyo iigyek gyarlo
kezelésél. Pedig ezer példa mutalja hogy arra ter-
mett emberek ¢ lelkes népek tudtak jol korma-
nyozni, tudlak nagy dolgokal miivelni tiokéletlen
szervezet, gyarlé torvények és formak mellett is,
mig masokon nem segitett a legtokéletesebh chab-
lonok, mintaalkotmanyok ¢és mintaintézmények
rott malaszija.

Mindazok kik eurdpaszerte a vilagbéke fen-
tartasat ohajtjak, nagyon orvendeznének ha tudnak
hogy nalunk mi torténik. A czar berlini latogata-
sanal sokkal fonlosabb békejelnek tekinthetnék
azt, hogy a béke fenlarlasaban legkozelebbrol ér-
dekell monarchianak egyik felében épen a mos-
tani idot alkalmasnak tartjak arra, hogy az or-
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szagnak egész belszervezele felforgattassék. Nagy
batorsag kell hozza valoban vagy nagyon biztos
békegarantiaknak kell lenniok tudataban, hogy
épen mosl fogjanak oly mivelethez melyet csak
ideiglenes desorganisation lehel keresztil vinni s
melynek hullamgytrdi semmi esetre sem fognak
gvorsan elsimualni. Es minden korilménvek kozt
egy Igazan crélyes nemzeli védelem szervezésére
nem az volna a czélszeriibb mod, hogy a koz-
ponti kormany kezében tarlsa azt a pusztan me-
chanicus eszkiz!, melyel a legutolsé hivatalnoknak
15 teljes megbizhalosagaban birni  vél, hanem
az hogy olyanoknak legyen kezokben a végre-
hajto halalom, kikel a nép killonben is a maga
bizalmas embereinek s lermészeles  vezetdinek
tekint.

Nincs ra semuni  sziikség hogy az orszagot
ily felforgalas veszélyének kilegyik. A kozigazga-
tas lerén a fenallo  szervezelnek semmiféle gyo-
Keres reformjara nines szitkség. Van sziitkség igenis

bizonyos malerialis intézkedésekre — majd ra
fogok mutaini ¢ sorok folyamaban — de nincs

szilkség afféle organisatié és reorganisatiora, mi-
lvennel a torvényhatosagi rendszer kél évtized ota
desorganisallatoll. Adjuk meg a kereteiben még
fenallo rendszernek a maga sziikséges életfoltéte-
leit, tavolitsuk el mindazt az idegenszerti salakot -
a mely ralapadt s mely egész életmiikodését meg-
bénilja, tizziik ki beldle a bureaucraticus szelle-
met: és ez az inlézmény leljesen meg fog felelni
a Jo kozigazgalas kovelelményeinek.

De lassuk mar, miért van a megyerendszerre
panasz, miérl oly rosz, ttrhetetlen, a mostani koz-
1gazgalas.
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Elobb azonban egy megjegyzést kell tennem s
egy nagyvon fontos koriilményre [6lhivnom a nyajas
olvasé figyelmét, melyet e targynal soha egy pil-
lanatra sem Kkellene szem el6l téveszteni. A kik
azt allitjak hogy a most 1étezd kozigazgalas rosz,
azt hiszik hogy ennek kimutatasaval be van bi-
zonyitva a régi magvar oOnkormanyzatnak és Ki-
‘valtképen a tisztvalasztas rendszerének tlarthatlan
volta. Alig meriilt {6l valaha koziigyi vitaink te-
rén ennél nagyobb fallacia. Ila kimutatjak azt. hogy
ez a kizigazgatds valdban oly rosz, czzel nem az dsi
ankormdnyzatnal hanem azon rendszernel; roszasdaqdt
bizonyitjak be, melyet viglegesen behozni akarnak. Mi-
nél inkabb bebizonyitjak a mostani kozigazgalas
rosz voltat, annal nagyobb evidentiaba hozzak
annak gvarlosagat, mil &llami kozigazgatasnak ne-
veznek. Es miért? Azért merl annak a régi on-
kormanyzati rendszernek mar csak kerelei allanak
fenn, de azoknak larlama, az cgész iigvkezelés
at meg at bureaucraticus. Lépjen be barki a me-
gyehazaba vagy egy szolgabiroi hivatalba = alljon
szoba az ott talalt emberekkel, azt logja talalni,
hogy a hang a Jakobé de a kezek Ezsaun kezei
Ezeknek az embereknek lehet kiszonni azt hogy
a bureaucraticus rendszer még nem birla egész
teljességében Kkifejteni a maga gyarlosigat s ezért
nem oly rosz ez a kizigazgalas. a milyennek al-
litjak ; de hat a torvényeket s a szamtalan Kkor-
manyrendeletet, melylyel az eljaras formai teljesen
a bureaucratia értelmében lettek alalakitva, meg-
valtoztatni természetesen nem képesek. Abban. a
mi mar megvan, csakis annak lathatjuk eloreve-
tett arnyékat, a mi majd be fog kivetkezni, izeli-
toil birjuk azt mit majd jovore leljes mértékben
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fogunk élvezhetni. Ne felejtsiik el ezt — mon-
dom — egy pillanatra sem.

A mi a megyerendszer ellen emelt panaszo-
kat illeti, egyel. a komolyabb emberek(dl legalabb,
nem igen hallunk (6bhé, pedig egykor ez jatszotta
a legnagyobb =zerepel, nem halljuk t. i. hogy ¢z
a rendszer a parlamenti kormanylormaval ossze
nem [ér. Ez haladas, kétségleleniil. Az alkotma-
nyos kormanynak a mostani  korszakban a tor-
vényhatosagokkal nem volt semmi baja; nem volt
egyetlen esel hogy egy minister a képviselGhaz
altal kérdére vonalva arra hivatkozotl volna, hogy
O megletle kolelességél de inlézkedésél meghin-
=itolta a torvénvhatosag engedetlensége. Nem volt
ra egyellen esel hogy a [Gispan az 1870. ¢és
1886-iki (6rvények érlelmében utasitatolt volna

kormany altal a kiralyi bizlosi siiveg [oltevé-
=ére. SGt imkabb azt lehetne mondant hogy a
megyék tulsagig voltak a kormanynak készkoteles
exzkozel, a minek oka politikai tekintetekben ke-
resendd; a megyék kozonségének tinyomo része
kormanyparli levén a parthiiség kovelelményénck
tekintette arkon-berken keresziil menni azok utan,
kikben nemcsak a kormany [érfiait hanem part-
janak is latta vezéreit.

Hogy mennyire nincs ok a politikaval valo
foglalkozdasnak tulsagba csapasatol tartani, legjob- -
ban bizonyitja az, hogy sem az 1870-iki sem az
1886-iki torvény nem korlalozta a megyéknek
ebbeli hataskorél, sot, mint halljuk, ezt megakar-
nak hagyni jovire is. Batran tchetik. Nem fog
senki a megyehdaz termébe menni hogy ott a
m. k. urak mulatialasara szonoklati gyakorlatokat
tartson. Ha még lesz a vidéken politizalas, majd
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inkabb népgyiiléseken vagy valasztoi értekezlete-
ken fog torténni, hol otthonosabban, entre nous,
érezhelik magukat a szabadon szoéllani akaré em-
berek, ha ugyan majd megengedi a magyar kiralyi
szolgabiro.

Két dolgot hoznak fo! kilonodsen a mostani
kozigazgatas ellen; egyik a sikkaszlasok. masik a
tisztviselok  korteskedése a képviseld  valaszlasok
alkalmaval.

A mi a sikkasztasokal lleti, tagadhatlan hogy
a pénzkezelés koriil sok rendellenség, visszaélés,
biindsség tapasztalhalo. De hal erre nézve min-
‘denekeldt! legyen szabad egy trivialis kozmondas-
sal tenni megjegyzést altalanossaghan s ez igy
szoll: a hol korpa van, kutya is van. A hol annyi
mindenféle pénz j& forgalomba, hisz a kizigaz-
gatasnak egy igen jelenlékeny része pénzek keze-
1ésébs! all, ol mindeniitt a viligon volt és min-
dig lesz enyves kéz. mindig voll ¢s lesz visszaélés
és azért j6 ennek hire oly gvakran a Kkozigazga-
tas korébol, mivel ott van a visszaélésre a legtobb
alkalom; de nézziink koril mas téren is, hol
pénzkezelés folyik, fajdalom constatalni kell hogy
a corruptié nagy mértékben elharapodzott. De hal
a mostani rendszernek {tulajdonithaté e és neve-
zetesen a tisztviselok valaszlasinak az a sok eset,
mely a megyékben elofordul? A mostani rend-
szernek nagy meértékben igenis de nem a valasz-
tasnak. Mert hat a mostani rendszer nem abbol
all hogy a tisztviselok valasztatnak, hanem all
abbdél hogy miként folvik ma az ligykezelés, ez
a dolognak materialis oldala s ez a Iényeges, a
masik csak formai oldalal képezi. Kik azok a kik
lopnak és sikkasztanak, vajjon maguk a valasz-
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tott megyei tisztviselok? Kzt nem fogja allithatni
senki sem, elfogja ismerni mindenki, hogy a visz-
szaélések a kozségek korében fordulnak el¢ na-
gyobb részben. De azt fogjak mondani hogy en-
nek oka abban rejlik, mert a valasztolt tisztvige-
[6k nem tartanak rendef, miutan a régi traditiok
szerint more palrio viszik az ligveket, de foleg
mert nem akarnak véteni jegyzoknek, birdaknak,
nehogy ezeket maguk ellen felbszitsék és elve-
azitsék a kovetkezd valasztis alkalmara szavaza-
taikat.

No hat az az ok, hogy a megyei tisztviselok
nem gyakorolnak clég feliigveletet a kozségek
folott, tokéletesen all és ez képezi a mostani rend-
szernek egvik leglénvegesebb hibajat, de e tekin-
tethen nem {esz kilonbséget az hogy valasztott-e
vagy kinevezett a lisztvisels. A hiba abban rejlik,
hogy luisz négyszig-mértfildin van eqy  sz0lgabird
vagyis eqy szolgabirdi hivatal s a szolgabird vagy
seqéde feléjok se meqgy a kizségeinek s nem is mehet,
mert annyira el van foglalva székhelvén bureau-
craticus munkaval és statisticaval, hogy a kozsé-
geket bejarni nincs ideje, gy hogy a kozségek
teljesen a jegyzoknek vannak Kkiszolgaltatva. A
mellett az o6riasi centralisalt és bureaucraticus
apparatus mellett, mely az orszagnak oly oriasi
pénzébe kerill, tényleg ugy all a dolog, hogy a
sziikebb érlelemben vett kozigazgalas tekintetében
az orszag nem administraltatik, hanem csak admi-
nistralodik.

Ime, ilt van a mostani kozigazgatas rossza-
saganak igazi kutfeje. Err6l azonban nem bir
tudomassal se P. Lloyd, se P. Naplo, se P. vagy
B. Hirlap, vagy Journal, pedig ilt van a bajoknak
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és a pénzbajoknak is egvik [6lorrasa. A korjegyz6-
ségekben és kozségekben van clég hanvagsag. van
tudatlansag, eltekintve a mindeniilt burjanzo gyarlo-
sagtol és gonoszsagtol: ha nines a ki szorgos
feliigyelet altal megeldzze elhb a kezelési hianyos-
sagot. majd a rendetlenségel, ehbhil azulan onként
king a sikkasztas is. Mi killonbségel tesz most
mar az, vajjon valasziva vagy kinevezve van-e
az a tisztviceld a ki feléje se megy, merl nem
mehel, a kozségeknek?

Nem mer véleni a valasztotl tiszviselo jegvzo-
nek, bironak. mert sok ezek kizl a  bizottmanyi
tag vagy befolvassal bir o kozségekben levo bi-
zomanyi lagra, ha maga nem az is. A kik ezt
elhiszik, azt se tudjak mi modon (orlénnck a
megyei valasztasok, nem tudjaik hogy X. jaras
szolgabirdjal nem X. jardas valasztja  hanem az
egész megyve kiozonsége: de nem érlik vagy nem
akarjak érleni az egész vialasztasi  rendszemek
psychologiajal. A. szolgabiro magara haragithatja
B. kozség jegyzojét, birdjal s ezck nem fognak
raszavazni a kovelkezo liszlujilas alkalmaval, de
annal biztosabban ra fog szavazni C. Kozség, mert
azl mindenki szereli ha a tisziviseld szigori masok
ranyaban: s az a régi alkotinanvos felfogas meg
van még, merl a dolog lermészeléhen  fekszik.
hogy a szigortt lisztviselol larlja a nép jo tiszli-
viselonek s a «kemény ember: vagy «lagy embers
hirneve szerinl mérlegeli a qualificaliol.

Lehet is mar ill-ott hallant azon  kiilonos
Javaslatol, hogy a kizségi jegvzikel ki kellene a
megyei  bizottmanvokbol rekeszleni. Kirekeszleni
egyikél a legértelnesebb és szakérlobb clemeknek!
Ily inditvany folmeriilésénél alig képzetheld erd-
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seébb birdlata annak a torvényhozasi eljarasnak.
mely a kozigazgatas targyaban két évtized dta
kivettetett, ily gondolatra csakis a helylelenségek
és visszassdgok egész sorozalan at juthatott el a
honpolgirok eszejarvasa. 1S69 ola folyvast rom-
boltak & megyel inlézménvt és rendellek oly dol-
gokal, melyek a meghagyotl valasztasi rendszerrel
elvi ellentéthen allanak. Elgbb elvették a megve
hataskorénck  hasonfelét, az egész torvénvkezést,
akkor megsziinl lenm jurisdiclié ; azutan is folvl
a foszlogalas. egvenként lejlették le rola. mint az
arlicsokarol leveleil, a kozbizlonsag és a kozulak
korili intézkedési jogainak nagy részél, szerveze-
tében a valasztasi elvvel sehogy 6ssze nem hangzé
azon vallozlatasl tetlék, hogy a lisztvigelgk hat
évre valaszlassanak, a bizottmanyi tagok szamat
pedig 120-- 600-ra szoritoltak. Ime ez utobbi intéz-
kedésnek  kovetkezéze. most méar aggalyosnak
mutatkozik a Kozségi jegvzok belolvasa. Hat igen,
a valaszlok csekély szama mellett valhatik azza
talan, de semmi eselre sem valhatnék, ha a kellé
s a moslanindl minden  eselre sokkal nagvobb
szamban clieriilne. Nem a valaszlas elve hanem
ezen elvnek meghamisitasa okoz itl bajt. ha ugvan
van az enlilell panasznak némi alapja.

A masik leglobb vad a mostani megye cllen
az a pressio, melvel a lisziviselok, nevezetesen a
szolgabirak, a képviselovalasztasok alkalmaval a
szavazokra  gvakorolnak. Torlénik igen is. tagad-
hatatlan. :

Mindenck elolt ez a vad kirantja ama masik
ad alol az alapot, hogy 1. 1. a liszlviselok nem
Jarnak el tisziokben erélyesen, mert nem mernek
véleni a valasztoknak. Vagy az egyik nem all
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vagy a masik, mind a Kkett6 igaz nem lehet. A
tisztvisel6k igen is képesek befolyast sot nyomast
1s gyakorolni a képvisel6valasztasok alkalmaval,
meg is teszik, s ez a legkétségtelenebb bizonvitéka
annak, hogy allitélagos fiiggésok a valasztoktol
csak képzeletben létezik.

A valasztas vagy kinevezés kérdésének egvik
legfontosablb momentumarol van it sz0, azért
sziikséges hogy ezt a dolgot jol szemiigyre vegyiik.

Legyen valasztott vagy kinevezett a kozigaz-
gatasi tisztviselg, minden mas hivatalos személyek
kozt kétségen kiviil neki van legh6vebb alkalma
az orszaggyilési valasztasokra befolvast s a va-
lasztokra nyomast is gyakorolni. Ezt a bajt gyoke-
resen orvosolni nem lehet. Meg lehel nekik tiltani
a czégéres korleskedést, de ez a dolgon keveset
valtoztat; a hivatalos teenddket folytalni. a kozon-
séggel érintkezni kell a tisziviselinek a valasztasi
mozgalmak alatt is, a korteskedésre valo alkalmat
tolik elvenni nem lehet; nem Ichet megtiltani
nekik azt sem hogy mint valaszlo-polgarok szint
yvalljanak, és elég ha tudja az ligyes-bajos vélaszto,
melyik parton van s mit akar a tisztvigelo. hogy ra
pressié gyakoroltassék. Ez altalaban a valasztasi elv-
nek és gyakorlatnak gyonge oldalaihoz tartozik ; van
1obb is. A valasztasi cselekmény mindig egy darab
turbulenta respublica; hogy a valasztasoknal min-
dig az igazsag és meéltanyossag jusson érvényre,
hogy minden egyes esethen {eljesiiljon a valasztas
czélja, a valasztd kozonségnek igazi képviselietése,
attol tudvalevéileg nagyon tavol allunk. De azért
kinek jutna eszébe azt mondani hogy nem Kkell
valasztas, nem Kkell képviseleli rendszer, nem kell
alkotmanyos kormanyforma ?
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A Kizszabadsag szempontjabol orast kilonb-
ség van a kdzt vajjon a hatalomn részére érvénve-
sitik-¢ befolyasukat a lisztviselok a képviselova-
lasztasok alkalmaval vagy azon politikai partok
részére, melyekhez esetleg waguk 1s tartoznak.
Es ¢épen itt multatja ki magat legvilagosabban,
mennyire [6lotte all a tisztvalasztas rendszere a
kinevezésének. A tisztvalasztas a képviscleti rend-
szernek, maganak az alketméanyossagnak egvik
legfobb tamasza so6t mondhatni oly feliétele, mely
nélkill az igazi alkolmanvossag egvenesen proble-
maticassa valik. E nélkill nagyon gvakran el6for-
duthat azon eset, hogy a parlamenti kormanyzat
alapfoltétele, a tébbség uralma, nem egyéb mint
egy lictio, egy hazugsag, mert a ténvleges hata-
lomnak, a kormanynak, a {6ltétlen rendelkezésére
allo hivatalnoksereg altal gyakorolt pressio utjan
hosszu 1dén at sikeriithet magat fenntartani még
akkor is, midon mar nem birja a nép bizodalmat,
a valodi €és nem mesterséges tobbséget az orszag
valasztoinak korében. Es épen ezért volt mindig
egyike a legnagyobb f(allaciaknak azt allitani. hogy
a municipalis rendszer a parlamenti kormanynyal
Ossze nem fér, épen ellenkezOleg a municipalis
rendszer és nevezetesen a tisztvalaszias képezi a
parlamenti kormanyrendszernek egyik legfébb ta-
maszal, sO0t oly KiegészitG részét, mely nélkiil
mitkodése s leljes mértékben valo érvényesiilése
folytonosan nagy nehézségekkel kiizdeni van kény-
szeritve.

A valasztott tisztvisel6k is gyakorolhatnak
pressiot a valasztokra, tehal ez uton is megha-
misittatik a képviseleti rendszer — mondjak {alan.
De micsoda az ily mérvii meghamisitas ahhoz

Moecsiry: Az 4llami koziguzgatis. 3
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képest, melvel a  kormany allal a  hivatalnok-
sereg utjan gvakorolt nvomas létrehoz! Az a masik
kiegvenliti magal Kkovelkezménveiben, merl az or-
szagos parlok szamarinya szerinl érvénvesil. Ha
egy valasziokeriilelben egvik parl érdekében (Hrlé-
nik a meghamisitag. egy mas Keriilethen a masik
part érdekében torténhelik meg ugvanaz, merl a
tiszlviselok is az orszagos parlokhoz tarloznak
= azok érdekében gvakoroljak helolvasukal.

De a valasztott lisziviselok allal gvakorolt
pressio csakis ritka esetekben birhal azon hatas-
sal hogy a képviselovalaszida=okal allalaban meg-
hamisitsa. Es miérl? Azérl mert a valaszloll liszt-
viselg altalaban ritkan jé azon helvzelbe. hoev
pressiol gvakorolhasson. Nines Kire gvakorolnia éx
nincs miérl. A valaszlofl liszivisel a leglobh esel-
ben egy politikai parton van azokkal. kik halo-
saga kioréhez larloznak, mert hiszen 6k valasz-
toltak ot magadl is lszlviselonek. Sajat elviarsai
irdnyaban nincs szliksége a pressio gvakorlasara.
A tisziviselo egviitt fog elviarsaival miikédni oly
cz€élbol, hogy abban a Keriilethen az eddigi tiébhség
megmaradjon, meg fogja nehezileni hogy egy mas
part olt zold agra jusson, de ez nem legz annvi
mint azon keriillethen a képviseletnek erdszaxos
uton valo meghamisitasa: egészen mas az, midon
egy Keriilet nagy pénzerovel s a tiszlviselok pressio-
javal megtamadiatik.

A vilaszlolt liszlviselol magal nem készletik
olv indokok hivatalos halalinaval valé visszaélésre,
mint a kinevezell hivatalnokol. A valaszlolt lizzt-
viseld liiggetlen “allashan van, nincs a ki raparan-
csoljon hogv a  valasziokra  bizonvos iranvhan
nyomast gyakoroljon; a kinevezell hivalalnok fel-
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36bb parancs kovetkeztében dolgozik, kenyerét, elo-
menetelét koczkazlatja, ha nem engedelmeskedik
vagv kello buzgosagol nem fejt ki. A valasztottat
konnyehb kérdére vonni, ha valédi visszaéléseket
kovel el ; oll van a kizgyiilés, a nyilvanossag foruma ;
ez, midon valosiag a megyei onkormanyzat, hat-
hatosabb eszkiz minden fegvelmi eljarasnal, de ki
fogja kérddre vonni a kinevezelt hivatalnokot és
ki fogja meghiintetni? Az a {Gispan, az a minister.
a ki neki megparancsolla, a Ki . elott érdeineket
szerzelt? A Kinevezell sereg ilvenkor épen leg-
magasabb politikai funclioil végzi, mert hiszen a
hatalom korén kiviil allo allamludozok beszélhet-
nek igen szép dolgokal a kozigazgatas «allami
nagy czéljairol> de azok kik a hivalalnokokkal
rendelkeznek, a «nagy czéloks alalt legelsé sorban
a hatalom polezan maradast érlik, igy érlik azt
a maximatl is hogy salus veipublicae suprema lex.

lgy vagvunk jolorman mar most is, mert az
onkormanyzat formai mellett tényleg a bureau-
cratia uralkodik « killonos gondja voll ra hogyv
a fgispani teljhalalom és a fegyelmi eljaras altal
annak ezl az oldalat fejtse ki elsd sorban minél
teljesebben. A mérsékelt ellenzék panaszkodik e
mialt leghangosabban. O az allami kozigazgatas-
nak clsharczosa, az 6 programmjanak képezte
ez hosszu vajudas ulan egyediili positiv pontjat
mindaddig, mig a legujabb fordulat altal a kormany
politikajaban ettol is elesell. Micsoda joggal pa-
naszolkodik a mérsékelt ellenzék, midén a maga
teljességében akarja behozni ugyanazt a rendszert,
melvet most, midéon még nem is fejtheti ki teljes
mérlékben haldasal, annvira rosznak talal? Most
még mérsékelve van az altal, hogy van nehany,

gx
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bar kevés megye. melyben a tisztikar ig tobb-
nyire ellenzéki emberckhol all. kiket a  (Gispan
nem képes teljesen megakadalyozni hogy az ellen-
z€k javara értékesitsék belolvasukat, joviore az ily
tisztviseloknek nem volna nvomuk sem. az egész.
orszagban minden korlat nélkiil dolgozhatnék a
kormany a [oltétlen rendelkezésére allo eszko-
zokkel.

Hogy a mérsékelt ellenzék mint part eként
vagja a fat maga alatt, hat ¢z az elvhiiségnek és
onzetlenségnek oly példaja gvanant tiinik (6] elsG:
tekintetre, mely bamulatra ragad ebben a prozai
anyagias szellem@i korszakban. mely egy més nem-
rég lefolyt korszak idealismusatol oly messze esett.
De a csudak ideje elmult = itt is meglehet ta-
lalni a felting dolognak természetes meglejtését.
A mérsékelt ellenzéket part=zempontok nem aka-
dalyozhatjak a kinevezési rendszer siirgetésében,
mert régota tisztan all elottiik, hogy valasztasok
utjan soha tobbségre jutni nem fognak. Ha most
mindjart behoznak az allami kozigazgatast, a mér-
sékelt ellenzék biztosan elveszlené még mostani
valaszto Kkeriileteinek egy részét is, de a tehetsé-
ges és tevékeny politikusok azon csoportja me-
Iyet most mérsckelt ellenzéki part néven liszte-
link, annal magasabban hordhatna fejét. mert ¢
volt egy most mar a kormany altal is elfogadott
nagyfontossagi rendszabaly elGharczosa. ¢ szol-
galtatta a reconstrualt kormanynak is azt a fér-
fiat, ki magat a kormanyelnokét is, ezt a torni
igen de hajlani nem képes kardot ismét meghajli-
totta, ez a csoport mar is vontalo kotelére akasz-
totta e kérdésben azt a nagy lom szabadelvi par-
tot, annal inkédbb biztositva van szamara hogv
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elsbb-ulobb a legkedvezobb [6llételek mellett fog
neki sikeriilni magal a most még ugynevezett sza-
badelvii partha beolani, készen lalalva a (tizbol
kikaparl «iill geszlenyél, a kormanvhatalomnak a
kinevezell hivalalnokseregben rendelkezésére allo
eszkozeil. Akkor majd a maguk valodi értékiikre
fognak leszallani mindazok a szép elméletek a
kinevezés mellefl szervezends igazi onkormany-
zatrol, a politikai szabadsagnak nyujlandé bizto-
sitékukrol (1) a kormanyzat tisztasagarsl szoval
mindazon «nagy feladatok» megoldasardl, melvek-
nek szép beszédekben valé eléadasat oly lelkesen
fogadja a «zajos helyeslés bal és szélsGbalons.



LI

Azt mondjak hogy a mostant kézigazgatas
vagyis a magyar onkormanyzali rendszer nem
szolgalja  hiven és erélyesen az allamot cul-
turalis torekvéseiben és nem szolgdlja  hiven
és erélyesen ama masik «cullurai» torekvésben,
a «magyar allam consolidatigjaban» vagyis mond-
juk ki magyaran. a magyarositasban. Az allam
agy a mfivelgdés mint a magyarosilas elomozdi-
tasdban csak 0gy jarhat el — mondjak —- «i-
keresen, ha oly koézegekre {amaszkodhatik, kik
teljesen atvannak hatva intentioi altal, kiknek
kozremiikodésére gy értelmesség mint pontossag
és erély tekintetében foltétleniil szamithat. Ezért
sziikséges hogy mindeniitt sajat kozegeivel ren-
delkezzék, ezért sziikséges megsziinteint a  liszt-
valasztas rendszerét.

Az allamnak culturmissiojara  nézve két-
féle felfogas létezik. Professorok felfogasaval, azzal
hogy miként definidljak s e definitiok szerint
miféle missiokkal latjak el az allamot, fog-
lalkozni nem akarok. Publicistikank szerencsére
ett6l mindekkoraig meglehetésen menten maradt.
Staatsrecht és Verwaltungsrecht elméleti miive-
lésének, miben annyira Kitiinnek némel szomszé-
daink, nalunk, legaldbb a legujabb idokig nem
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voll nagy kelele. Ezeréves alkolmanyos életiink
alatt abban néttiink fel hogy a koziigvek embe-
rének két dologra van szitksége; az egvik minél
terjedelmesebb és mélyebb jogtudomany, a masik
~zabadsagszerets  (érfias Onérzet. A kozigazgatast
illetoleg kiilonosen azt fartottuk hogy a kinek ad
az isten hivatall, ad hozzavalo észt iz, és ma-
sik  maximanak azt tarvtotiuk, s ezt mar tor-
vényben is kimondottuk, hogy a tisztviselok le-
gyenek nobiles bene posessionati; vagyis az volt
az uralkodo felfogas, hogy a Kkiozigazgatas nem
tndomany hanem gyakorlati dolog, melyet meg-
fanulhat a ki nem Kkorlatolt elméjii s melynek jo
vitelére a személyes megbizhatosag a fokellék. S
az igazl alkotmanyossag  lalan jobban is jarna
vele ha ezen parlagi észjaras mellelt maradnank
meg  tovabbra is:; szellemi  gymnastica gyanant

lolytathatnak — ¢z semmi eselre se volna artal-
mas — leczkéikel a i hires allamférfia tanara-

ink, de nem artana viszont ket is arra kotelezni
hogy miel6tt miniszterekké lesznek s a  kozigaz-
aatast akavjak reformalni. legyenek egypar eszten-
deig szolgabirak.

Eltekintve attol mit mindent (udnak az al-
lameszmébol az allam culturai missioja  gyvanant
levonni a nagy tudosok, [ényleg éx gyakorlatban
megvan nalunk is a kozpontositas és onkormany-
zat régi harcza s ehez képest a [elfogas kitllonbo-
zOsége arra nézve hogy micsoda szerep illeti meg
az allamol. nevezetesen a kozigazgatasl, a kozmi-
velodés iranyilasa és [lejlesztése koriil.

Nagy Péler czar lefogatta s megborotvaltatta
a maga moszkovila  bojarjait; fiat, kitol reform-
miivét féltette, megfojtatla. 1. Jozsef csaszar, hogy
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mivelté tegye Magyarorszagol, meg akarla néme-
tesiteni. Soha allam nem karolta 16! erélyesebben
a mivelodés koriili  hivalasat. Oroszorszagban.
mint mondjak, oriasi voll a siker, de az orosz
kulturan az allam keze rajta hagyta a maga nyo-
mat, Oroszorszag Kkiilsoleg cltanulta a nyugali
cultural, de azérl moszkovila maradl s ugyan az
a culturat. melvel eltanull, most is allando és nagy
veszélvlvel fenvegeti: 1. Jozsel crokodése szeren-
csére fisthe ment. Nagy Péler sikere s 11 Jozsel
kudarcza egvarant azt mulatja, hogv a civilisatio
nem lehet zsarnoksagnak, ha mindjart {6lvilago-
sodott absolutismus képében jelenik is meg, nem
lehet még a korlalokal nein isineré s nagy dramai
érdekel kello langész szarnvalisinak mive sem:
szabadsag, szerves és lermészeles fejlodés nélkiil
nincs igazi, nincg sikeres kozmiivelodési haladas.
A szabadsag alkolja meg a culturanak igazi lég-
korét, a szabadsag megsemmisilése vagy lulsa-
gos Korlatozasa mellelt, az allam, legven az ab-
sofut uralkodo vagy barmi nemi korlatlan hala-
lommal feltilkerekedetl tényezs, cullurai missidjanak
fokozolt gvakorlataban hozhal lélre fénveseknek
lalszé  ephemer vivimanvokal de nem allandé s
aldasos ercdménvi.

De hal ezt nem akarjak belalni azok, kiket
turelmetlenség fog el annak szemléletére. hogy
az emberiség, hogy egves orszagok népe nem akar
haladni  eléggé gvorsan: tiirelmetlen a langész,
mely nem (udja magaval ragadni a tunya tome-
gekel, de tiirchnetlen a ludomanyos nvegleség is,
mely langesziiségnek hiszi a maga bogarait s oly
jogokal tulajdonit maganak melyek a langészt
sem illetik meg. Duodez nagypélerek és jozsel-
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csaszarok lépnek [l a legnagyobb elbizakodott-
saggal, hogy a népekel akaratuk ellen boldogilsak,
s miutan maguk a sziikséges hatalommal nem
rendelkeznek, hirdelik az allami mindenhatdsag
tanal azon reménvben, hogv elfogadlatvan az
allam mal népholdogité nézeleikel és terveiket, azok-
nak kivilelére kénvelmes és hathatos eszkozre
tesznek szerl.

Szemben ezzel az a masik felfogas all, mely
nem akarja megengedni, hogy az allameszme
annyira egyénilve legyen hogv mellelte és ellenében
a honpolgar cgyénisége megsemmisiiljon; nem
akarja megengedni hegy az allam altalanos gyam,
gondnok, dajka legven. a ki mellett a honpolgar Kis-
Korusagra van Karhoztatva: e szerint az allamnak
feladala a Kozesend és rend fentartasa, az egyéni
szabadsdg  megvédehnezése, sérelmek esetében
igazsagszolgallalas. Ebben all az 6 eredeti meg-
bizaldasa, merl csakis kozmegegyezésho! eredd meg-
bizalas alapjan léphel {6l és nem mint Gr, isteni
vagy barmi néven nevezends absolul jogon: cul-
turat teremteni, a honpolgarok magan jollétét els-
mozditani maguknak a honpolgaroknak érdeke
és [oladala s az allamnak e téren nincs mas
szerepe minl lehelségessé lenni azt, hogy az egyéni
biztosag ¢és egvéni jogok kozvellen védelmezé-
sének gondja alol folmentelt honpolgar tehetségeit
¢és munkassagal az egvéni jollét fejlesztésére for-
dithassa, vagvis mint gvakran halljuk az altala-
nosan elfogadolf kifejezést: a haladas akadalyainak
elharitasa. :

De hat meg lehel e vonni pontosan és szaba-
tosan azl a halarl, melynél az egyéni és tarsa-
dalmi tevékenységnek végzodni s az allam tevé-
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kenységének kezdddnie kell? Ez nem konyii dolog
s a compromissumoknak elv és czélszeriiséy Kozt
mindenesetre van helye. Altalanos  szabalyként
azt lehetne felallitani leghelyesebben hogy az
egyénl és larsadalmi levékenység szamara kell
meghagyni mindent a mit csak lehet, minél tobbet,
mert minél (obbet engediink at az allami (evé-
kenységnek, annal nagyobb a veszedelem, hogy az
allami hatalom a polgart egyéniségével és szabad-
sagaval egyiitt absorbealja, absolulisimussa fajul s
az egyént ¢s a farsadalmal a levékenységlol el-
szoktatja.

Hogy nem koénnyii megvonni azt a demar-
cationalis vonalat, talan semmi sem  vilagithatja
meg jobban, mint ha példaképen [(ilvetjitk azt a
kérdést, hogy mit kell csinalni vollaképen a koz-
oktatas tigyével. Allami feladat ¢ vagy nem a
kozoktatds. S ez a problema érdekesen nulat-
kozik kiulonosen nalunk Magyarorszagban, a sok
felekezet s a felekezetek jogi és torténelmi viszo-
nyainak paratlan soklélesége mellett. Mi torlénik
itt akkor, ha visszautasitva az allami mindenbato-
sag fanat Kimondjuk hogy a kozoklalas nem
allami feladat, hanem al kell engedni nagyban és
egészben az egyéni és tarsadalni tevékenységnek 2
Torténik az, hogy a honpolgaroknak a kizoktalas
terén fennforgo legfontosabb érdekei, hogy a koz-
oktatas és az attél legnagyobb mérvben liggo
kozmiivelgdésnek lelke és éltets ereje, a szabadsag,
es6 alol; csurgé ala keriil, mert barmi aggalyos az
allam hatalma, van egy mas ténvezé melynek
hatalma még aggalvosabb, mert ¢ téren még
nagyobb s e tényezé nem wmas, mint a nagy
catholicus egyhaz, mely az idok folyamaban vilag-
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birodalmi jelentgségre emelkedett s ennek szel-
lemélsl van athatva mai napig. Itt tehat a hon-
polgarok érdeke azl parancsolja hogy az allam
hatalmat ki kell terjeszteni vagyis fenn kell tartani
oly téren, mely vollaképen nem az ¢ régiojaba
lartozik ; viszont, nemcsak hogy nem sziikséges
de épen czélellenes dolog az allam hatalmat a pro-
lestans Onkormanyzat rovasara terjeszteni, miutan
a kozmiivelGdés éltets eleme, a szabadsag szelleme,
hiztos menedéket lalal a protestantismus korében,
hiztosabbat mint azon allaméban, melyen eddig
is uralkodtak reactionarius elemek s mely most
ezenfeliill mindinkabb a centralisatio aramlataba
<odortatik.

Ime egy esel. De én, ki pedig birok azon
ontudatlal hogy a szabadsagnak igaz baratja va-
gvok, ki elvben perhorreskalom az é&llami minden-
hatosagot s leszem ezt annal inkabb azon oknal
fogva, mert a magyar allam nem fiiggetlen s azért
idegen érdekek szolgalataban all, még sem kivanom
egész ridegségében alkalmazni azt a tant, hogy az
allamnak nem feladala a culturat mas wmint ne-
gativ uton t. i. az akadalyok elmozditasaval gon-
dozni. Kész vagyok elismerni hogy van e téren
positiv uton is nem egy teenddje; s kész vagyok
erre azért, mert nem csak hogy nagyon el vagyunk
maradva a kiozmiivelgdéshen altalaban de vannak
hazank népének oly aranylag is nagyon elmara-
dott rélegei, melyek kozé sziikséges volna a cul-
turdt fokozott mérvben és gyorsitott tempdban
bevezetni. De ezt a czélt nem az altal gondolom
elérhetni, a mi altal a nalunk felilkerekedett cen-
tralizdlo irany elérni erdlkidik; ez mar kényszer-
eszkozoket, mindenféle vexatorius és gyakorlati-
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atlan eszkozoket alkalmaz, holotl az allam felada-
tanak csak is buzditashol, sajal szamlajara valo
kezdeményezéshdl és mindenféle culturai intéze-
teknek a kozonség szabad rendelkezésére bocsa-
tasabol kellene allania. Ha az allamtol a cultur-
missiot megtagadni nem akarom, abbél nemn azt
kovetkezietem, hogv e missid teljesitésére mulhat-
Ianul sziiksége van az allamnak oly «sajal koze-
gekre» melvekkel [oltétleniil rendelkezik; szoval
annak a czélnak clérhelése végell nem lartom
sziikségesnek az allami kozigazgatas behozatalat,
hanem igenis oly intézkedést hogy az ontevékeny-
ség ébhresztessék fel ¢ ez altal igenis fokozott
mérvhen de természetes és szerves fejlodés szerint
emelkedjék a kozmivelGdés.

A kormany nincs megelégedve a megyék szol-
galataval culturalis intézkedéseinél és nincs meg-
elégedve az allami kozigazgalast siirgeloknek egész
serege. Hal igen, a kozmiivelodés fejlodése nalunk
lassan megy, alig halad elore. de a kizigazgatas-c
az oka és nevezetesen annak végrehajto kozegei.
a megyék? llluziokat laplalnak azok s a viszo-
nvok ismeretébhen nagy fogvatkozast lanusitanak,
kik azl hiszik hogy a kozmiivelodést Kkozigazga-
tasi eszkozokkel és nevezelesen azokkal melvek
a megyvel kozigazgalas halaskorében alkalmazha-
tok, lehet sikeresen elémozditani, ha e téren tesz-
nek erotetett és gyakorlatiatlan Kisérletekel a he-
lvett, hogy mas téren igvekeznének megfelelni
annak mi az allamnak azulan csakugyan elsd-
rendi feladata hogv 1. i. mozdilsa el a haladas
akadalyait s teremlse meg annak nagy és altala-
nos foltéleleil.

Miért nem mutainak 6! nagvobb sikert a
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torvényhozas és kormany culluralis  intézkedései,
nézziik egves példakban, vegyiik a népnevelést
vagy az egészségigyel.

Orszagos kedvencz targy a népnevelés. Bizo-
nyos ahitattal ejtjitk ki e sz6l, a népnevelés nagy
fontossagatol  vald  athatottsdgat kifejezni  vala-
mennyi politikai partnak hiszekegyéhez tartozik.
Melodramai hangon elmondot! kesergéseket hal-
lunk minden budgettargyalas alkalmaval népne-
velésiink szomort allapota ¢ a néptanitok sorsa-
nak sanyarusaga (6lott; olvasunk ministeri kimu-
talasokat s elszornytikozve latjuk hogy a kozsé-
geknek hany szazalékaban nincs még mai napig
sem iskola s az iskolakoteleseknek milven szaza-
léka nem jar iskolaba. Itt ez utobbi koriilményben
— mondjak — van a hiba. Merl hat az a sza-
zalék wmely az iskola nélkil valo kozségeknél
mutatkozik, még tiirheté volna, de az a masik az
mar azutdn csakugyvan felhaborito; mihaszna al-
doz az allam milliockat, mihaszna er6lkodnek a
felekezetek is tanodak felallitasaban, ha a gyerme-
kek nem jarnak iskolaba. Ks miérl nem jarnak?
Azért mert a szolgabird nem szoritja nem biin-
teti a hanyag sziiléket; nem  biinteti azért mert
nem akar senkit magara haragitani, félti a kovet-
kez6 tisztujitas alkalmaval hivatalat; de a sogor-
komazo gentrynek melybdl valo a szolgabird, nincs
1s fogalma a népnevelés véghetetlen nagy fontos-
sadgarol, ezt az érdeket felkarolni s gondozni nem
Is tartozik a régi megye traditioi kozé; de ez tart-
hatatlan allapot, ennek véget kell vetni, végezni
kell azzal a magat tulélt megyével, be kell hozni
az é&llami kozigazgatast.

A dolog agy all hogy a mi népinkre alig
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lehet panasz a miall hogy nem lalja be az isko-
lazas sziikséges vollal. S6l  csudalni lehet  hogy
ennyire is belatja, merl a valosag az, hogy annak
a gvyarlé irastudasnak melvel a nép maganak a
népiskolak nagy részében megszerez, a lilnyoman
nagy rész Kevés hasznal veszi. Annak a (6ldhoz
ragadl szegény népnek fia kasza s kapatol kérges
kezével a tollal se (udja jol megfogni « ha kap
valami hivalalos 1rasl vagy ha maganak kell folva-
modast készileni. amazl nem  érli meg. emezt
nem képes maga megszerkeszieni s Kiallitani, ha
mindjart «irdst fud»> is azérl mégiz a jegvzihez
kell menni « le kell fizelni a laksal. De hat a
szegénvy nép agv condolkozik hogy mégis  jobb
lesz az 6 lianak ha irast tudvan kaplaura s le-
het, és Kkitudja nem lesz-¢ a gvercknek «jo esze»
s akkor azutan mesterségre is mehel <60 tanito
vagy épen pap is lehet beldle. De lapasztaljuk
azl iz hogy az irdastudas mindinkabb valik bhecs-
vagy largyava is és igen gvakran lalhatjuk mi-
kénl wrul-pirul a szegény ember midon megfogat-
jak vele a {oll végét, mert nem (udja  alairni a
protocollumol. Hanvszor latjuk sarban vizben igen
fogvatékos oltozelben czammogni anvjuk csizma-
jaban az iskolabol kifelé a szegény gvermekeket,
és nem c¢sak benl a faluban hanem a falun ki-
viil az orszagaton, merl az iskola nem helvhen
hanem a szomszéd nagvobbik faluban van, egy
ora jarasnvira; cgy Kis kenverel lesznek a tarizz-
nyaba az iskolai konyv mellé, reggel elbocsatjak
a gyermeket s csak estére varjak vissza, rabizva
arra ki a részegeknek és gvermekekneknek gond-
jat viseli, a jo istenre. Meg se gondolnd azt nem
egy nagy allamférfin milyen dldozatot hoz s=ok-
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szor a legszegényebb nép a culluranak. De hal
1gen gvakran nem megy a dolog teljességgel, merl
hoban mezillab s félmeztelenen mnég se lehet ki-
kiildeni a gvermekel « mosl mar az ilvenl mint
mulaszlol. mint torvénynek és rendelelnek ellen-
szegiilol biinlesse eloszor, masodszor és harmad-
2zor a hird éx szolgabiro? Megleszi gvakran s ha
csakugvan hanyagok ellen alkahmazza a biinle-
ésl. jol is teszi, de ép olv jol teszi ha az evi-
dens nvomorusag irant tekinteltel van, dgvis hi-
aba  tenné mert nines mibél megvenni a biinle-
{éspénzl.

Az a kérdés most mar, maskénl fog-e  el-
eljarni a Kinevezell tisztviselo. Hangzalog és szi-
gort rendelelckben nem lesz hiany, de ha csakis
abbol fog allani a nagy kozigazgatasi reform hogy
a valaszlas helyell a Kinevezés rendszere fog be-
hozatni < ha azutan is hiasz négyszogmértfoldre
fog esni egyv szolgabiroi hivalal, a kinevezetl hi-
valalnok ép gy nem fogja tudni igaz-e mit neki
az iskolamulaszlasokrol a  lanfeliigvelé bejelent.
mint nem ludja o moslani, és ép oly kevéssé fogja
ismerni a helvbeli viszonvokal. mennviben lehet és
mennyiben  kell erélyesen fogni a  mulaszlasok
iigvél anélkiil hogy képlelenségekig menjen ¢ em-
bernyuzissa valjék a cullura tigye. Meg lehel hogv
kezdethen Kisérletel fog tenni a nagyobb erély ki-
fejlésével de esakhamar meghatral a Iehetellenség
eloll « oll lesziink a hol vollunk.

Epen igy vagvunk az egészségiigygvel is. Erd-
sen 1k e largvban is a reclame dobjat; de ha
Jol megfigyeljiik ezl az agilaliél, a humanismus
jelszavai mogolt ofl lalaljuk a kenvérkérdést. Al-
last kel tereinteni a sok orvosndvendéknek Oft
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talaljuk az erdszakos népboldogitast politikat, mely
e téren oda lyukadna ki, hogy csendarrel kell a
népet kényszeriteni hogy magat orvossal 2yogvi-
tassa, hogy addvégrehajtokkal kell behajtatni az
orvosok fizetését, és  hogy mindez sikeresebben
menjen, allamositani kell az egészségiigvet, és
erre kell pénznek lenni, akar honnman teremtsiik
s eld.

Orszagos a panasz népiink lassi szaporodasa
s killonosen a nagy gyermekhalandosag miatt.
Torténtek mar helyes intézkedések a babak irant,
¢s behoztuk a kororvosokat, carbol sth. felal is
vannak szamos rendeletek. Kzek az aprisagok
nem kis mértékben fel is ruglaitak mar a koz-
ségi potadot és ha mind pontosan ¢és szigortan
végre akarnak hajlaini azt a tomérdek ministeri
s ezek nyoman Kkiadott szabalyrendeletekel. volna
annyl athagasi eset s annyi birsagolas. hogv a
hatosagok nem gvoéznék behajtani és (omérdek
embert ki kellene foszlani mindenébol. Nagyon
csekély az eredmény, a kororvosok nem tudnak
bizalmat gerjeszteni sem egyéni képességik sem
a tudomany irant s a paprikds palinka és peme-
tefti birodalmabol nagyon kis tért tudtak a gyogy-
szertarak részére elhoditani. Pedig nem hianyoz-
nak itt-ott nagyon erélyes kisérletek is.

Ismerek egy alispant ; tetotol-talpig derék, értel-
mes, miivelt gentleman, csupa modern felfogas és
szellem, egész {ollépése fényes czafolata annak hogy
a mostani megyében is megvan javithatlanul a ré-
ginek 0sdi szelleme. Ez az alispan egészen komo-
lyan vette s egész erélylyel keresztiil akarta vinni
azt a szamtalan culturalis és nevezelesen egész-
ségligyl ministeri rendeletet; nines az a Kkineve-
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zetl burcaucrala ki hségesebben jarhatott volna
el @ magas Kormdny intentidinak  végrehajtasa
koriill. Tgy peéldaul: a lakasok szellbztetésére vo-
natkozolag, miutan abban a megvében régen ugy
volt szokas a hazépitésnél «ablakot hagyni» hogy
be volt az ablak épitve, kinyitni s bezarni nem
lehetett, szigora rendeletel adott ki hogv minden

hazon I\etlele nvild ablakokat kell esinalni. A nvilé
ablak megvan, de kKinvitnt nem =zoktak, ftele rak-
iak az ablakpolezot mindenfélével, mert hat az
mar Ggy van hogy a f[riss leveg6 sziitkségének ér-
zete a miiveltségnek bizonvos fokan alol riem 16-
tezik. A személves szabadsagnak bizony nem kis
sérelinével jar abba is beleavatkozni, ki milyen
ablakot csmaltasson, de ez még hagyjan. Hanem
annak a megyének egy falujaban nincsenek szo-
kasban a kémények; a fiist az ajto [(6lott vagy
a padlason at jar, a hol lyukat hagynak ncki. Ez
azsial allapot, ilyet a modern allamban megtiirni
nem lehet. Jott szigora rendelet kémények épitése
irant, majd birsagolds; mind nem hasznalt, meg-
LA T ovinis lak O-conservativ szellemén. Kk-
kor jott az wultima ratio, karhatalommal épittetni
kéményeket, modern rendsezerhez hiven vallalkozo
atjan, agy hiszem harminez foringjaval. De a pénzt
be is kellett hajtani s volt ra ecet hogy a kémény-
nyel felboldogitott s a modern allamhoz ill6 életvi-
szonyok kozé ernelt  allampolgarnak elarverezték
a hazat, agy h(wy a haznak van ugvan kéménye
de a polgarnak nincsen haza. lgy azutan a cul-
turmiivelet folviatasa abban maradt s a fiist most

is a régi lyukakon jo ki V...... hazaibol.
CsOkkenteni a gyermekhalandosagot — mily

kiszamithatlan fontossagt feladat! Kivalt ha ugy

Mocsiry : Az allami kdzigazgatis. 4
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lehetne iranyitani az eszkozokel hogy killonosen
a magyar gvermckekbdol nevelhessiink fel minél
tobbet. De. lehel-¢ administrativ eszkozokkel, akar
valasztasi  akar Kkinevezési  rendszer mellett? A
nagy gvermekhalandosagnak f{6oka kélséglelentil
a rosz taplalkozas. A magvar ember jol  szerel
enni és inni lehil azl gondoljak sokan hogy jol is él.
A dolog pedig gy all hogy a nép laplaléka leginkabh
kenvérbol all. Hasl a szegény nép nagvon rilkan
eszik, a Kenvérhez cszik néha  szalonnal, de a
kis gvermek nem fudna még a szalonnaval el
banni -ha jullatnanak is neki belole, tehat  tobb-
nyire csak kenyérrel tomi pulfadl hasal. Adnak
neki néha eoy kis lejel vagy érellen gyimmolesot.
de a tartalmasabb cledell az fogvaszija a ki dol-
gozik; merl a dolgos nép gy tekinti magal mint
az igavond allatol melyet abrakolni kell hit erds
munkal kivan {6le az ember. lgy példanl aratas-
kor, midon a nép hihetetlen munkal végez, Kii-
Ionodsen jobban is taplalkozik. Iy életmod, iy
telfogas és szokasok melletl, az allati taplalosze-
reknek, melvekre pedig az orvosok véleménye szerint
a overmeknek kilonosen szilksége van, majdnem
teljes hianva mellett nem esoda ha az  6ldiklo
angvalnak a gyermekek soraiban b aralasa van.
' Lehet-¢ ily allapolokon segiteni administyaliv
eszkozokkel? Hol marad ezekkel szemben azon
«idealis> feladat, melvel példanl Griindwald  Béla
(I «A régi Magvarorszag»> 1888) a culturat  eld-
mozdilo Kkozigazgala=nak, minl az Gjabb  kor fa-
lalmanvanak  kiliiz? Nem mondom hogv  épen
nem lehet. Hat ot van példaul a himlooltas. Mal-
thus s azon nemzelgazdak kiknek alapelvok hogy
sok az ember 6s kevés a [oka, ezl is karhoztat-



bl

jak, de hat azérl mi magvarokul kivalt mégis id-
vis Inlézkedésnek fogadhatjuk el lly nagyobbsza-
basi  esetleg  clofordulo  intézkedéseken kivil is
az egészségiigyl  rendészetnek  varosokban  kivalt
de falukon is lehet feladala. Igy példaul észreve-
hetné, ha volna a ki figyelmét az eftélékre Kkiter-
jessze, hogy a falukon végig futd orszagutnak
mind a kél arkdban egész nvaron at otl bilizhé-
dik a viz, épen a hazak {6vében, mert arra ugyan
van szigortn vendelel és vond hogy az orszagut
rendben tarfassék, tehat két oldalrol felarkolva le-
gven, de arra mar nines hogy a viz olt ne re-
kedjen hanem levezellessék vagy maradjon inkabb
az ub drok nélkiil mintsem a falun végig tuto po-
csolva o leget digleletessé tegye. De kinek volna
gondja az elléle csckélységekre, mar t. 1. a vég-
rehajtasra, mert ministeri rendelel van béven ki-
sebb dolgokra is, s6t van torvényparagraphus is.
A szolgabiro otl Gl székhelvén, veszi fel a sok
Jegyzokonyvel ¢s esinal slatistikat, a faluknak nem
megy leléjok sem, leglelebb  akkor, szabalyszeri-
leg, ha birolétel vagy jegvzovalasztas: fordul eld.

Mondom, nem akarom azl allitani hogv az
Alamnak a cullura elomozdilasara nézve admi-
nistrativ. ulon  épen semmi  leendGje nincs, de
igenis allitom azt hogy az administralié neveze-
tesen a sziikebb érlelemben vett kozigazgatas at-
jan valo cselekvés csak akkor ér valamit, ha az
allam eleget lell eldlegesen nagyobh és szélesebb
korben azon feladatanak hogy mozditsa el a ha-
ladas nagy akadalvail. Enélkill az apré adminis-
trativ eszkozok esiitortokol mondanak s az allam
mely csakis ezckel alkalmazza, ugy tesz mint a
rosz orvos, ki nem a kért hanem a korjeleket

4*
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gyogyitja. Nalunk ez (orténik éx pedig még ra-
adassal. A mi donté koreink jol tudjak azt hogy
a nagv dolgokban segiteni képtelenek. de  igy
okoskodnak: ha mar a nagy dolgoknal nem  se-
githetiink, kettéztessiik meg az apro eszkozok al-
kalmazasat, hogy igy amazokal lehetileg kipotol-
juk, mert hat a cultura el0mozditasinak vannak
nagy és kis eszkozei, a sok Kkicsi potolja a na-
gyot. Nem 0Uj nalunk ez a politika, hisz év ota
van alkalmazasban, ezzel kezdetliik mindjart
1867-ben a kiegyezés alkalmaval. Nem birtak meg-
csinalni a kiilon vamteriiletet hanem elvallaltak a
kozos hadsereg kiadasait és hozza még az oszirak
allamaddssagot ; se baj! — gondoltak -— majd annal
jobban kihasznaljuk az anyagi jollél emelésének
egvéb eszkozeit hogy a hianyt kiegyenlitsiik; és lett
hajra vasutépités meg a tomérdek mas culturalis
befektetés s van most nyakunkon oly oriasi adds-
sag és adoteher mely paralyzalja az Osszes be-
fekietések eredményeit, Ggy hogy maga az allam
és a honpolgarok tomegei folytonos anyagi val-
saggal kiizdenek. Es ezen irany mellett, melynek
mar megvannak nalunk a maga traditioi ¢ meg-
van a maga slendridnja, van nalunk még ogy
aramlat, a modern allam rogeszméje, mely foly-
tonosan azt a tekintetet tolja el6térbe hogy mik
egy ilyen allamnak a kellékei, és nem azt hogy
toliimk mi telik. S ezen politika <arkalja azutan
vezérl6 koreinket azon eljarasra hogy erdvel ra-
akarjak octroyalni az orszagra a cultura kiilsosé-
geit, elakarjak kenni-fenni az eclmaradottsag kor-
jeleit; de hat ez utovégre sem egyéh mint éretlen
dicsvagy, magankedvtelés, de nem komoly allam-
férfiui cselekvés s az orszagnak javara nem valhatik.
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Emelnt akarjak a hazai kozmiivelodést? Hat
feremlsenck anvagi jollétet, mozditsak el ennek
a Kozos vamleriiletben fenallo akadalyat s akkor
batran tiizbe dobhaijak a culturalis ministeri ren-
tleleteknek kilenez tizedrészél, mert magatol megy
a dolog. S hogy a népnevelés €s az egészségiigy
példaindl maradjunk, mihelyl vagyonosodni kezd
a nép, azonmal onként felélénkil benne az  isko-
lazasnak az irastudasnak  kiilonben is  meglevs
dicsvagya, de fokozodik kilonosen azért mert sza-
porodnak az oly kercsetmodok melyek nyitva al-
lanak a legszegénvebb néposztalynak is de csak
agy ha irni olvasni tud. A népnek lesz 6nként
annyi belatasa. hogy azl kihasznalja. Nézziik a
zsidokal. A legszegényebb falusi zsido is magan
tanitot tart gyermekei mellett ha nincs a kozség-
ben megfelels iskola. S ha vagvonosodik a nép,
kevesebb lesz az oly gvermekek szama, kiket me-
zitlab nem Iehel (€élviz idején a szomszéd faluba az
iskolaba kiildeni s akkor azulan nem lesz sziiksé-
zes a sziillokel iskolamulasztasért birsagolni, minden-
esetre kevés dolog lesz vele hogy egyes hanya-
0K, és ezek akkor méltan, meghiintettessenek. Es
ikkor, ha majd nagyobb lesz a nép soraiban az
v szazalék, mely nem csak az egyszerd foldmiive-
ési gyér munkaban nyer foglalkozast, hanem ma-
rasabb életrendii osztalyba lép, ha gyakrabban
eriil az asztalra egy kis huseledel, majd gyak-
abban jut belole annak a szegény apro gyer-
neknek is, hasa kisebb ¢ arczszine élénkebb lesz,
iem lesz  oly nagy a gyermekhaldlozas. Akkor
nnak o derék alispannak nem lesz sziikséges a
araszlthazak ablakait szabalyozni vagy kdmiives
allalkozokkal o kémények egységi arat megalla-
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pitani, mert onként meg)d a vagy csinosabb és
egészségesebb lakasok utan. Nem kell azt gon-
dolni hogy a mi népiinknek nincs érzéke a mi-
velodés irant, hogy nem igyekszik eltulajdonitani
azt a mit sajat megligyelése utan hasznosnak itél
vagy a mit sajat izléséhez képest kellemesnek
talal. Nem kellet! hozza parancs és szabalvren-
delet s a faekék és fabol késziilt szekértengelyek
eltiintek, Ioherét, luczernat, répat széltiben termesz-
tenek, a paraszthazakban divan és aranyramas
tiilkor van, a piros csizina végveszélyben van a bécsi-
czipd és harisnya miatl, még attol lehet tarvtani
- hogy a népies nagyon is haltérbe szorul az uras
elott, mielott a valtozas a vagvoni allapotnak
meglelelne. Példaul Nogradban a nép 50 év clott
még igazi barbar széles tiiszit s iszonya nagy
kalapot viselt, posztd ruhanak hire sem volt. most
mar a borkddmon nemesak a néknél hanem a
férfiaknal is eltint s vasarnap minden cmber
kékbeli.

De hat amennyiben mégis birnak befolyas-
sal az aféle részletes Kkozigazgatasi eszkozok a
kozmiivelodés emelésére, melyik rendszer mellett
lehet ezen missid teljesitésében varni nagyobb «i-
kert, a kinevezett tisztviselokkel vagy az onkor-
manyzattal? Mi a nagyobb biztositék, az ¢ hogy
mint mondjak, a Kinevezelt hivatalnok at van
hatva az 6 feljebvalojanak intentioi allal vagv az
hogy a valasztolt tisztvisels, a mi jol ¢s iidvioset
létrehoz vagy elomozdit, azt annak a hires «6-
gorkomanak javaért teszi sot hasznal veszi maga
is. Nagyon szép dolog az hogy az a minister
annyira at van haltva hon és népboldogitd inten-
tiok altal, annyira szivén fekszik az orszag min-
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den vidékének, azon vidék minden kozségének s
azon kozség minden polgaranak jolléte, de annvi
bizonyos hogy annak a ministernek ezt a hon
¢s honpolgarboldogito indulatot elébb be kell ém-
leszteni a maga kizegeinek lelkébe s akkor ezen
joindulal olyan mint a homocopathial szereknél
a masodik dilutio. Mindenesetre tobbet lehet varni
a valaszlott liszivizelo joindulatatol, mert ez koz-
vellenségeel hal és sokkal (6bb a kdzvetlenség
abban is a mi a valasztolt tlisztviselot sarkalja
arra hogy az igazgalasa alatt allo kozonség ira-
nyaban joindulatot (anusitzon és sikert is tudjon
felmutalni. Legeloszir is neki érdekében all hogy
magal  hasznos szolgalatai  altal megkedveltesse,
mert akkor niveli esélyeit a kovetkez6 valaszias-
nal, de ha erre nem  szamit is, érdekében van
hogy sajat fészkéhen jo emléket hagyjon hivata-
los miikodése utan s maganak a kozbecsiilésben
hizonyos allast, tekintélyl szerezzen. De van még
kozvellenebb érdeke is. Példiul neki érdekében
all, hogy a kozség jo fecskenddt szerezzen be. a
mi ugyan magaban véve nem celég, de még az is
kell hozza hogy azt a feeskenddl jo karban tart=ék,
mert hat az 6 sajal oljal éx asztagjat is azzal a
leeskendovel kell a tizt6l megoltalmazni, vagy ha
nem az ovél de hat a sogora és komdjaét; vagy
példanl érdekében van az is hogy a kozség jo
hikal szerezzen be. mert kiillonb borja fogja az 6
tenyerét nyaldo=ni. minl ha valami haszontalan
korestol szakadl. Az a kinevezelt szolgabir6é —
ha ugyan nem adnak neki valami Gj kulturnevet
— a kit Erdély tulsd  végérol helyeztek at ide,
lehet kiilonben igen derék ember, de neki ift se
tileski se hajtski, mit banja 6! Neki ma itt, hol-
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nap otl; meg se melegiti it a helyéf, mar odabb
szollithatjak, neki ideje sines arra hogy  valami
derék dolgokal mivelhessen, azokban  gydénvor-
kodhessék vagy masok halddkodazal halhassa. De
ki is constalalja hogy milven eredménvynyel safar-
kodik? A minizter nem jarja be az 6 jarasal, de

meég a [Gispan sem — vagy majd a minl liszle-
Hk ez ural — az is csak a hivadalba megy vizs-

galatol tarlani = ha rendben van a rovanes s a
nénz helvén van, akkor nines scmmi baj, csak
kiifonben legven rendben a conduitlista, és legyen
rendben kiillonosen az a masik  conduitlista i3
melyben fel van jegvezve, hany szavazalol esindll
a szolgabird Ur a legkidzelebbl képviscliovalaszlas-
kor a kormany jeloltjének.
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De hiatra van még egy nagyfonlossagu tekin-
tet = ¢z nem mas minl az, hogy az allam a mos-
tani rendszer mellelt nem felelhet meg a magyar
allain  consolidalioja, <61 mint gr. Szapary minister
ur valasztoiboz intézell beszédében monda, recon-
structioja koriil valo fofontossagu feladatanak, vagyis
magvarul: a kormany csak akkor miikodhetik
sikeresen a magvarositas terjesztése koril, ha a
megvel Kozigazgatas lerén is sajat maga allal al-
kalmazoll s e fekintetben meghizhaté kozegekkel
rendelkezik.

S talan lesznek is kik belatjak s benséleg
legalabb  beismerik, hogy kozigazgatasunk azon
korlatok kozl, melyek kozé hasz év ola szoritta-
toll, azon malerialis torvények és rendeletek mel-
letl melyek szerint functional, alig mutathatna fol
jobb eredményeket ; lesznek kik beismerik hogy a
régi consolidalt 6nkorméanvzati rendszert megsem-.
misileni a kozszabadsag szempontjabdl aggalyos
dolog: amde a nemzetiségi szempont dontd ergvel
bir, ez csinalla meg az allami kozigazgalas beho-
zatalinak utjat a kozvélemény terén; ez fogja
megadni, ha csakugyan igy van megirva a sors
konyvében, az Osi magvar onkormanyzati rend-
szernek a kegyelemdofést, mert ez terelte a reac-
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tionarius elemekkel egy (aborba mindazokat kiknek
o szabadsag, az igazi szabadelviicég. tehat az on-
kormanyzal zaszlaja alall volna a helyik.

A kozvélemény nagy credinényeket var ma-
gvarositas tekintetében az allami  kozigazgalastol.
Ha nem nagy eredményt varna. nem adta volna
ra oly kinnyen a fejét, hogv az oO=i municipalis
rendszervel szakitson, merl barmi keveéss¢ ludja
Is annak valodi értékél méltanyoni az a nemze-
dék, mely a ténvleg lennalld gyakorlatban a régi
megvének csak lecsonkazott torzsét latja. lelkiis-
merefe sugja neki, hogy moslt midén az  allami
kozigazgatas melletti agitalio lerére crallak, tilosba
[épett s egy végzetes lépés kraterénck szélén jar.
De vajjon meggondolta-e jol, mennyiben  lehet
eltél a rendszabalvtol varni esakugvan nagy ered-
ményeket.

Miképen van contemplilva a behozatando )
rendszer magyarosito  halasanak gvakorlasa? A
kiindulasi pont s a tervezet ilvenforman hangzik:
2\ mostani rendszer mellett sok nemzeliségi ciber
jul be a megyei hivatalokba. mert a megyei bizott-
manyok tagjai kozt sok a nemzetizégi, barmiként
legven is kirostalva. és a megyei valasztasoknal
nincs naluk kimondva a passivitas. De még ha
nem 18 épen nemzeliségi clemek keriilnek a hiva-
talokba, a helybeli magvarok sem képeznek meg-
felelé elemet, mert ezek tobbnyire értik és beszélik
az ott divd nyelveket s a néppel azokon érint-
keznek, minek kovetkeztében alig forog fenn a
nepre nézve azon sziikség, hogy magvarul tanuljon
ha beszélni akar a tisztviselGvel, ha igazsagol akar
maganak szolgaltatni; de azok a helvbeli magyar
emberek nincsenck is cléggé jo hangulatban a
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magvarositasra nézve. legalabb nagvobb részok
nincs, mert az egyitiélés és osszeszokas elnézs
eljardsra teszi Oket hajlandokka. Fzen csak agy
lehet segiteni ha azokban a nemzeliségi megvek-
ben a hivatalokba magyar és idegen elemeket
importalunk, a kik azutan azon hivatas tudataval
mennek oda, hogy 6k a magvar cultura «pionirjai»,
a kik, mint Griinwald Béla sziikeégesnek tarfja
s mondani szereti «kiméletleniil>  valositjak meg
az allam nagy czéljait s feljesiteék <«idealis»  fel-
adatat. A nemzetiségi értelimiséget pedig el lehet
vinni a magvar vidékekre; am lessék nekik Hajdu-
megyében tot, Borsodban szerb, Fehérben olah
propagandat csinalni. Batran vihetiink oda nagyobb
szamu egyéneket is, ne legyen panaszuk mint
most hogy aranytalanul nagvon kevesen részesiil-
nek az allami hivalalokban; és van is elég példa
ra a torvényszékeknél, a pénziigvi kezelésnél hogy
gy elszigetelve, mig egyrészt teljesen  artahnatla-
nok, mint hivatalnokok jél forgatjak magukat.

Hat ez igy mély bilesességgel van kiczirkal-
mozva — a papiroson. Azaz hogy inég papiroson
sem, eféléket nem mnak meg ez a biles politika
csak amugy «értetodik». de értetadik és ¢l van
fogadva mint csalhatlan altalanosan. Csakhogv a
dolognak tobbrendbeli bibéje van.

Legeloszir 18 nagy csalodas forog fenn arra
nézve, hogv mit lehet altalaban cléirni administrativ
eszkozokkel. Nagy terjedelnii és ruganvos fogalom
vagy sz0 az <«administratio». Lehet venni nagyon
széles érlelemben ugy hogy valamennyi ministeri
tarcza kore bele foglaltatik s ily széles értelemben
vétetik az olvasoval rendesen azok, kik az admi-
nistratid magas.rendeltetésérél beszélnek. De hat
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most az allami kozigazgatias hangzalos neve alalt
csak a sziikebb értelemben vell megyei és varosi
kozigazgatasrol van szo és ill is nem arrol hogy
a materialis eljaras megvalloztallassék, csak is
egyvediil a hivatalok betsltésénck maodjarsl. Es a
megvei kozigazgalas mai napsag igen szik korben
mozog, mert annyira kifoszloltak hajdani hatalom-
teljességéb6l hogy ill-oll maradt belsle, Ggy hogy
a szandékba vetl nagy reformnak (?) hordercje
nem annyira a lélezd viszonyok valami nagy meg-
valtoztatasaban, hanem elvi lermészelében és poli-
tikal iranyaban all. Azon a sziik téren tehal, melyen
hivatva lesz miikodni a magyarosito halas, valami
nagy eredményeket varni nem lehet. Csekély ered-
ménvekért szabad-e hozni nagy aldozalol?

De tovabba, igazolva van-¢ a magyarositasi
eredménvhez kotott nagy varakozas az eddigi tapasz-
talat altal? Mert hiszen van mas analog (éren lapasz-
talatunk. A birésagoknal és sok mas kozigazgatasi
ressortoknal régota gyakorlatban van a kinevezési
rendszer, a pénzigy aga joval nagvobb Kkort
képvisel, mint a beliigy korébe larlozé  sziikebb
értelemben vett kozigazgatas. Es pedig tapasztala-
sunk van kettés iranvban. Eloszor is: keresaztiil
van-¢ vitetve csakugyan ama ressorloknal az a
kormonfont nemzetiségi politika, a nemzeliségi
elemek Kicserélése? Szabadsagaban allotl a kor-
manynak, miért nem vitte keresztill? Vajjon azért,
mert nem volt benne elég buzgalom a magyarsag
irant, mert nem volt eléggé hazafias? Es valoban,
hallottunk is elég ilynemii szemrehanvast, de én
azt hiszem azért nem vitte keresztiil gyokereseb-
ben mert a képtelenség el6l meghatral mindenki,
legyen barmennyire eltelve bizonyos iigyérl valo
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buzgosagtol. Nem lehel-¢ azt varni hogy az ujon-
nan szervezendo megvel Kozigazgalasnal is el6
fog allani nem cgyszer az absurdum, mely a bol-
csen Kkiezirkalmozott magyarositasi rendszabaly
kereszliilvitelét legalabb is sziik térre szorifja s
akkor azutan hol marad a varhaté nagy ered-
mény ? Marad ott hol a masik irdnyban tett tapasz-
talas szerint all. Hasz év dta dolgoznak a magyar
culturanak azok a pionirjai, a kinevezett hivatal-
nokok egész hadserege, és mi az eredmény a
nemzeliségek megmagyarositasa tekintetében ?

Majd masképen csindljuk ezutan, komolyan,
erélyesen, és a megyei kozigazgatas terén sokkal
tobb  és kedvezobb az alkalom, mint az allami
kozigazg itas egyéb againal. Legyen szabad ebben
valo kétkedésernet kifejezni. Ez iigyesen lehet
mondva in usum delphini, annak az ujsagirénak
vagy képviselonek kil az allami kozigazgatas mel-
lett capacitalni akarnak, de meg vagyok rola gyo-
zodve hogy a kisérletnek nem lesz tényleges ered-
ménye s nem marad beléle mas mint a gyildl-
kodésnek kimaradhatlan fokozasa.

Erélyesen! Mit jelent az erély ennél a dolog-
nal? Oly banasmod alkalnazasat melybsl azon
meggy6z6dést meritse az a nemzetiségi kozonség,
hogy ha nem tanal magyarul, ne varjon igazsagot,
ne varja iigyveinek gvors és pontos elintézését. Ha
ezt a hilel nem sikeriil abban a kozonségben
meggyokerezteini, akkor a cultur vagvis magyaro-
sito hatas teljesen clmarad. Annak a szolgabird-
nak tehat példaul azon kellene kezdeni hogy utasitsa
vissza a nem magyar nvelvil folyamodvanyokat.
Torvény, nem torvény! S ennek azutan azon
tovabbi corollariuma volna hogy tigyvéd segitsége
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nélkiil, a mi koltséges dolog, a szegény nép a
maga panaszaval a lisztvisel6t meg sem kozelit-
heti. Magyar nyelven kellene folvenni minden jegy-
zékonyvet s ezt, érli nem érli, ala kellene irni «
folyamodonak. Hat ezek s az efélék, melyeknek
maodjaban szamtalan  kiilonbézo esetben Kitiintet-
heti erélyél és hazalias buzgalmat az a magyar
ti=ztvisels, hathatos pressiot gyvakorolhatnanak arra
a nemzetiségi emberre, merl minden lépésért igy-
védel fizelni nagyon koltséges dolog és nagyon
csiklandos az is hogy az ember odairja nevél vagy
tegve keze kereszivonasal oly iras ala melynek
tartalmat nem érli; éx nagy halrany az is ha az
ember nem tudja magal o fiszivisels elélt jol
kimagyarazni, jol Kipanaszkodni, mi a szegény
ember eloltf mar fél orvoslisa a sérelemnek.

De mindez nem clég. Ha ez erélytsl varunk
eredményl, ezt lehet és kell is fokozni mas exz-
kozokkel is. Az igazsagzzolgallalashol. az tgyveknek
kedvezo  elinlézé=ébol  julalomdijal  kell  esinalni
azok szamara kik magyarul tudnak vagy legalabb
hazalisagukra eskiidoznek ; ezeknek szamara kell
fentartani minden elonyl s kedvezménvl melv-
nek oszlogalasaban a kozigazgalasi lisziviselonek
ezer modja van. Ha mar az  erélvesség  lerére
lépiink, félre kell tenni a kedélyességel, a  jelszo
az kell hogv legven: a czél szenfesili az  eszko-
zokel. Erélves eljaras alalt csak ezt lehel érteni
és nem egyebel.

Azt kérdem most mar, kap-¢ ilyen =zolga-
fatra magyvar embert a kormany = a magyar cul-
tura terjesziéscérl rajongo kozonség. Kaphatl, csak
keresse ki jol az alkalmas elemekel és egyénekel ;
de czeket nem a liszlességes clemek kozt fogja
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foltalalhatni, o kikkel tiszlességes  kozigazgalast
szervezni lehet. A bachrendszer alatl csufoliuk a
slajferekel éx Kelnerekel, bamulluk miként bujtak
elo mintegy a (6ld alol  mindenféle existentiak.
kiknek létérd! azelott semmit semm  hallottunk <
most egvszerre egvik minl Distriets-Obergespan.
masik  mint megyefonok kezdett szervepelni; az
ilveneknek feljohel a napjuk ismételve, a solid és
tizzlességes elemek nem fogjak magukat ily sze-
repre felajanlani, de nem is tandesos rajuk bizni
azl a culturpionirkodast, mert nem leheine 16litk
varni kello erediményt. ,
Ha majd csakugyan el lesz logadva az allami
kozigazoalas s a szervezésre kervill a sor. lesz
majd orszigos mozgdsitas az aspiransok Koz, nem
Kisebb mint a Billé ministerium alatt az igazsag-
iigyi =zervezkedés alkalmaval. Szilagyt Dezsonek,
merl hiszen 6 a Kozigazgalasi reform alyja, sza-
vanak kell lenni e fontos miiveletnél, majd dsszeiil
ministertarsaval gr. Teleki Gézaval, természetesen
a Tisza Kalman elnoksége alatt, hogy megallapit-
sak mindenekelslt az elveket, melyek szerint a
kinevezésckel tenni kell. Azon f6ltevéshdl fognak
természelesen  kiindulni, ismerve a viszonvokal.
hogy a esddiilet oriasi lesz, embarras de richesses.
De hat o kinevezéscknél rendszert kell kovelni,
meghatiarozni hogy az a culturczél-c a legfohb
tekinlel vagy a  jo kozigazgalas s chez Képest
kell valasztani az  alkalmazandé emberek cgvik
vagy masik calthegoriajal, a cathegoria megallapi-
tasa ulan kovetkezik az egyéni qualificatio. Toké-
letesen rendszzeres eljarast nem lesz konnyii ko-
velni, mert lesz egy legislegfobb tekinlet. mely
elott minden  egyébnek  hattérbe  kell vonulnia



61

(mint mondtak legfelsobb helyrsl 1861-ben a biro-
dalmi cgységre vonalkozolag) s ez nem mas mint
a kormanypartisag. A szervezkedési tanacskozmany
asztalan a legfGbb akta lesz a fekete konyv, mel-
lette talan egy masik kionyv mely a «konyité»
ellenzéki emberek sorjegyzékét tartalmazza. Valo-
sziniileg rosta ala keriil azutdn ujbol a [(Gispani
kar. Tarkabb tarsasagot mint ez a kar, képzelni
sem lehet. Van abban minden mint a jo bolthan,
melyben minden kigondolhato portékat lehet kapni.
A foispansag, ha akarom, ezredéves tekintélyi
fényes méltosag, melyet viselni nem derogalt a
f8herczeg-nadornak s azért viscli most is az a
kinek neve Magyarorszdgon nem is annyira sze-
mélyt mint egy fogalmat jelez, czl a fogalmat:
herczeg Eszterhdzy! Van benne orszagzaszlos,
nagy dynasta, volt és leendd minister. De a [6is-
pansag, ha akarom, nem méltésag hanem cgyszerit
kormanvyhivatal s ehhez képest vannak abban a
quodlibetszerii karban igen szerény elozményekkel
biré férfiak, kiérdemiiltjei az absolut rendszernek
és provisoriumnak, reményteljes vagy nem is nagyon
reményteljes novendékei a mostani rendszernek,
ifju mamelukok, apjuk érdeme vagy késébb szer-
zendd érdemeik fejében. Az cgyontetiiség némi
eleme csak a fizetésben van meg és azon hatar-
talan lelkesedésben mely valamennyinek beigtatiasa
alkalmaval diadalkapuk, banderiumok és harom-
szaz teritéki banketteckben nyilatkozik. De micsoda
allast akarnak jovore vollaképen teremtent a [Gis-
pannak? Szemben a jovendSbeli megvével nem
lesz sziikség aféle kormanvképviseldre és bizalmi
férfiura, mert hiszen ilyen lesz az egész tisztikar,
valészinii tehat hogv a {Gispan, ha ugyan nevét
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meghagvjak, megvel6nokké s az alispan aféle
Comitatscommi=sdrré valik. Ez mindenesetre a
mostani [0ispini karnak erds rostalasat fogja sziik-
s¢gessé tenni, de a helyvek betoltésére boségben
lesz a vallalkozo és alkalmas elem. ,

Nagyobb nehézséggel fog jarni minden tolon-
gas daczara a minorum gentium allasok kell6 be-
toltése. A lisztin magyar megyékben aranylag
konnyii lesz a dolog, de a nemzetiségi megyék-
hen! Ha ama bizonyos culturmissio a f6czél, ak-
kor el kell venni az apro Catilinakat, vallalkozo
szellemii, scrupulusokkal nem vesz4do, teljesen
modern gondolkodasu strebereket, a kik eléggé
iigyesek arra hogy elértesék s eléggé élelmesek
hogy kimélet nélkiil végrehajtsak a mit rajuk biz-
nak. Harsogni (og az «allameszme» meg a <ha-
zafisag» jelszava de majd milyen vilag lesz Kkii-
[bnben azokban az orszagrészekben; mit lehet
varni egy ilv hivatalnokseregt6l? Lattuk mar ize-
htoiil azokat az allapotokat melvek Szérényme-
gyében a legujabb szervezés el6tt fenallottak, azon
provisorium alatt midén kinevezett hivatalnokok
kezelték a megyét.

A bachrendszer alatt egy magyar magnas,
kit a kéteshiriiség mélv. fertjébol huiztak el6 me-
gyefonoknek, igy capacitalt egy mas magyar em-
bert hivatalvallalasra: Schaun’s amice! Sie haben
bei die Ungarn gedient um’s Geld, jetzt konnen’s
hei mir auch dienen um’s Geld. llvenfajta népség
fog kellent ama bizonyos szolgalatra. Hanem ez
azutan az um’s Geld elvet masként is alkalmazza.
Borsodban volt egy hires megyefénok, a kinek
volt egy par szép faké lova; itt jo a kedd és
péntek — mondtak Miskolczon, mikor a két fako

Mocsiry : Az dllami kozignzgatas. 15)
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jott; ezeket ugyanis azért adtak a miskolezi zsi-
dok a fonok wrnak, hogy a hetivasar ne szerdan
és szombaton hanem kedden és pénteken tartas-
sék. Majd ilven vilig lesz az 0j kiadasu magyar
bhachhuszarok alalt. S ha majd ett6l maga is
visszaborzad a agyar Kormanv s az organisatio
ntan majd egv epuralio és reorganisatio kovetke-
zik, @ minl éz a burcaucrata rendszer mellell
minduntalan el6fordul; nem lesz  konnyii  tisztes-
séges  elemeket beszerezni hogy amazok helvél
betolisék. Hiszen kiilonben is nagvon ok ember
valodi szamkivetésnek tekinti azt, hogy oly vidé-
ken telepedjék meg hol semmiféle régi Hsszekol-
leléset  ninesenek, a hol tudja hogy semmiféle
rokonszenvre nemn szamithal nemesak de tarthat
t6le hogy az elsé zavarodas alkalmaval nvakal ix
elfiirészelik: é« kivalt ha az clsé kirendellség oly
jol megvetelte jo hirnév  dolgaban az agval. De
hat az ily elemekkel nem is lehetne elémi azt a
legmagasabb czélt; az ilvenck ncemn volnanak ké-
pesek alkahnazni = kello erélylvel kezelni a meg-
felelo eszkozokel. a miérl természetesen ki lenné-
nek téletve masfajla hivatallarsaik  részérdl az
orokos feladasoknak, mig clismerésre a helyheli
kozonség  részérdl akkor sem  szamithatnanak.
merl mar egész [ajlajuk gvilolelesse vall.
Gondoljuk el most mar milven lesz az or-
szagnak bhizonvos vidékein és pedig igen nagy fer-
jedelmia vidékein az a hires allami Kozigazgalas.
melynek behozatala a jo kizigazealis czége 6
irigye alalt torténik. Tarthallan  allapotokal fog
eloidézni egvenesen, mint larthalatlan  volt azon
allapot melyel a bachrendszer clgidézetl, mert Kél-
ségtelen hogy ama  Kkozigazgalas rosszasaga  volt
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egyik fooka annak hogy az akkori egész polilikai
rendszer Osszedolt.

Talan ismét indignatiot fogok kelteni aual
hogy bachrendszerr6l s magyar bachhuszarokral
beszélek. A bachrendszer torvénylelen volt ¢ a
magyar allamisag dissolutiojara volt iranyozva, ho-
lott az allami kozigazgatas az arra hivatott alkot-
manyos tényezok altal fog megallapittatni s czélja
Iranya a magyar allan consolidatioja lesz. Hat
igen, legitimitas tekinletében nem lesz hiba s
ebben igen nagy a kiilonbség, de mag tekin-
tetben teljes lesz az analogia s ennek hatasat
a kozjogi correctség el nem envészteti. Teljes
lesz az analogia abban hogy a régi bachrend-
szer altal rank akartak tukmalni a néinet nvel-
vet, az 0j bachrendszernek egyik czélja a mas
nemzetiségiicket az 6 nemzeliségokbdl kiforgatni.
Ennek eredménve nem lesz nagyobb mint volt a
germanisalionak, de ezért ép agy hadiizenetnek
fogjak tckinteni az illet6k s« ép ugy meg lesz: el-
keserité halasa. A masik analogia pedig a koz-
1Igazgalas rosszasaga lesz, merl, mint a fenteb-
biekhal laltuk. oly kiriilmények koz(, midén a
kozigazgalasi szervezet nem a jo kozigazgatas ha-
nem cgv barmi magasra lartolt de mindenesetre
mellékes czél elérése szemponljahdl van megalla-
pitva s ¢ czélnak keresztiilvilelére kap mindenek
f6lott mandatumot, jo kozigazgalasrol szo sem lehet.

S mosl mar azl kérdem, helyes megoldasa
lesz-e ez a nemzetiségi kérdésnek? Magyarositas
€s rosz kozigazgatas. Nem volna-e jobb megoldas
békét hagyni nyelv és nemzeliség dolgaban min-
denkinek és adni jo igazsagszolgallatasl és koz-
1gazgalast ?

R
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A magyar allam nehéz probara teszi a magax
polgarait, nemzetiségi kiilonhség nélkiil. magvart
és nem magyart egyarant. A hazdhoz valo termé-
szetes ragaszkodas . . dsztonszerii  érzelme mellett
a hazafias szellemnek és emelkedett gondolkozas-
maddnak nem csekély foka sziikséges hogy a ma-
gvar- honpolgar, azon elbanas mellett melyben az
allam altal részesittetik, ehez az allamhoz mele--
gen ragaszkodjék és kiilonosen ahoz hogy a koz--
iigvekkel valo foglalkozashoz minden kedvét el
ne veszitse. Az 1861-iki emlékezetes (olirati vita

alkalmaval az egvik szonok — gondolom b. Pod-
maniczky Frigves — ezzel fejezte be beszédét:

«Saphir azt mondja : nehéz embernek lenni (schwer
‘Mensch zu sein) én pedig azt mondom: nehéz:
magyvarnak lenni». Kissé visszatetszo volt az ak-
kori emelkedett hangulat mellett ezen idézet, de:
valoban mindinkabb helyesnek bizonyul. A ma-
gyar ‘allam nem tudja azon felemeld érzést otani:
a honpolgar keblébe hogy ezy szabad és fugget-
len nemzetnek tagja, hanem rak annyi terhet
vallaira hogy alig birja viselni; ratukmalta azt az
ezerféle adot, melynek behajtasa ezer meg ezer
jogsérelemmel és zaklatassal van Osszekitve; egy-
szer(i culturalis viszonyok kézt éltiink e hazaban
ezeltt de batran mondhattuk hogy ez az orszag
a szabadsag hazaja s anvagi tekintetben kony-
nyebb megélés kevés orszagban volt talalhato. Hova
lettek ezek az allapotok! Es alapos-e azon foltevés
hogy mindaz aminek terhe oly nehezen sulyosodik
rank, nem egyéb mint az atmeneti allapot zavara,
‘a tarsadalmi valsag kénvelmetlen és fajdalmas
tiinetel; melyek utan a gyikeres javulas és emel-
kedettebb létnek biztos bekivelkezése varhato®
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Nem biztathatja ezzel magat a kozonségnek ér-
felmesebb része sem, de miképen vigasztalhatna
magal cffélékkel a népnek azon .része mely nyo-
morult viskojanak ablakahol nézia vilagots lelke mé-
Ivébol fohaszkodik: add: meg minékiink a mi nmin-
«lennapi kenveriinket. Lehet-e ehez bizodalimunk
midén a =ilvos helyzel mellett még annak.szem-
{élete 15 fokozza aggidlyainkal hogy parva sapien-
tia regitur mundus? A vilaghelvzet nem . hogy ja-
vulna, ellenkezoleg a legnagyobb vészt rejlo. fellegek
mindinkabb lornyosulnak. a lathalaron; a -hader6
fokozasa, melynek kénytelenségét sans phrase el-
fogadjuk. terheink folylonos fokozasal igénvyli, de
anvagi jollétiink megfelels emelkedésérsl szo sem
lehet, mert annak eszkozei utan keziinket se mer-
jik kinyujtani. S ily nehéz korilmények kozt
akarunk hozzalalni oly oriasi vallalathoz hogy az
allam rendelkezésére allo eszkozokkel megmagyas-
rositsuk az orszag mindenféle - kiillonb6z6 nemze-
tiségeil. s keresztil akarunk vinni. mindent a
végletekig a mit csak gazdag és a culturaban sok-
kal magasabban all6  nemzetek korében  tudtak
-eddig Kkeresztiil vinni, de ezek’ kozt oly dolgokat
is melyeknek Kkétes legalabb is az értékiilk s me-
dyek nélkiil nemesak megélni de nagy lenni is
&képes példaul Anglia és Eszak:Amerika. Es nem
hasznalnak semmil az illetoknek észrehozasara
:az idonek mar ulatkozo jelei, nem akarjak latni
hogy a tonk <zélén allunk és pedig nemcsak pénz-
{igyi lekintetben. Nem akarjak latni példaul hogy
az a kétszaznegyven taghol allo kiralyi tabla s az
egy iiléshen elreferalt otven por tonknek: a jele
igazsagszolgaltalasi és ezzel kapcsolatban: sok mas
behozolt Gj intézkedés tekintetében; divatos fra-
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zisok és felkapott jelszavak feltétlen engedelmes-
ségre talalnak, végletekre hajtjak intézo koreinket
s az elottiik mindinkabb meglapuldé kozvéleményt.
- Kozigazgatasi eszkozokkel akarjak a culturalla-
mot megteremteni. Halomra gyartottak mar e czélbél
a torvénveket s adja ki a korméany a rendelete-
ket. Egv f{6szolgabirotol hallottam: én mar alig
merek a jarasba kimenni, mert nem tchetek egy
par mértfoldnyi utat a nélkiil hogy egy par szaz
forintnyi biintetéspénzt ki ne rojak. Kozegészség-
igyi és allategészségiigyi torvény, népnevelési {1or--
vény, erdstorvény ; tlzrendorségi, épitkezési s is-
ten tudja miféle szabalyok — annyl az athagasi
eset hogy az allampolgar ugy jar a haza {6ldjén
mint az erdei vad egy torokkel és csapdakkal
megrakott bozétban. Ha mind végrehajtandk az
athagasokra kiszabott biintetéseket, lehetetlen hogy
meg ne csordilna az a pohar, mely az allandé
és rendszeresitett terhek és zaklatdsok altal szi-
nig toltve van. Az a szerencse hogy a megyék-
nek és egyes ftisztviseloknek van annyi eszik,
hogy hagyjak irolt malasztnak azt a mi végre
nem hajthaté, a mi az adott kortilmények Kkozt
képtelenség, hogy megtudjak valasztani hol lehet
kereszttilvinni egvetmast, ott t. i. hol valamely koz-
ség anvagi tehetsége megbirja, mig szegény Kkis
kozségekben teljességgel nem lehet. A megvék és
megyei emberek orokoltek a régiektol annyi he-
lyes érzéket hogy vaktaban nem mennek neki
bizonyos dolgoknak, ambar mar tdlmennek sok-
szor a czélszerfiség hatdarain, mert a bureaucratia
szelleme mindinkabb elharapédzik a megyel koz-
igazgatas korében; de mi lesz majd akkor ha a
kinevezett hivatalnokok veszik kezokbe az. iigyek
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vezetését, kik azzal lesznek clbocsatva hogy az
0k feladatuk a magyar allam consolidatidja s a
culturallam megteremtése, a kik elott szentiras
a chablon és a rendelet, a kiknek fcje f6lott ott
csiing demokleskardként a denuntiatio és a fe-
gvelmi eljaras. Majd megjonnek 6k is, eloljaroik-
kal egyiitt, megfognak hatralni ¢k is a lehetetlen-
ség és Kképtelenség eltt, de eleinte megfogjak
tenni a kisérletet, valdsziniileg; hiszen igazolni
kell sajat létjogukat, éreztetni kell a kiillonbséget
a régi megvebeli 4zsiai allapotok s az idealis fel-
fogas modern szellem és nagy czélok altal atha-
tott kozigazgatas kozott. Vigyazzanak! A magyar
népnél nines széfogaddbb s konnyebben kormanyoz-
haté nép a vilagon; de még ezt is, ezt a magyar
eredetli s magyarul beszélé népet is odaig vihe-
tik hogy lazadasok fognak kitorni. Majd elfojtjuk
leverjiik, van katonank elég, hévében vagyunk a
sziikséges eszkozoknek nemesak a muszka ellen
de a kozrend fentartasara is. Kétségtelen, de elvihetik
azutan odaig a dolgot, hogy ha majd csakugyan
eljo egyszer a nagy megprobaltatasok ideje. ak-
kor ett6l a hazaszeret6 magyar néptol kapnak
olyan feleletet, milyet adolt Aesopus meséje sze-
rint a szamar az oOreg embernek, ki gyorsabb
iigetésre sarkalta: vajjon két nyerget tesz ram az
ellenség? ‘
Es most mar mindezeknek a telejébe az
ugynevezett nemzetiségi teriileteken elveszik a nép-
t6l azokat a tisztviseloket, kiket maga véalasztott,
kik irant bizalommal viseltetik, kikkel beszéIni
tud, a kik ha nem adhatnak is mindenkinek iga-
zat de kitudnak hallgatni mindenkit' s a kikrol
feltehetd hogy érdeklédnek a népnck onmaguk-
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kal is kozos sorsa s jolléleért; s ezek helyett
kiildenek nvakukra idegeneket és mmég hozza olya-
nokat, a kiknek Kkiilonos hivatasuk ket nemzeti-
ségokbdl kiforgatni; és kiilldenek eselleg afféle
szemenszedett, vallalkozo szellemii és akar <um’s
Geld» akar nemzetiségi fanatismushol kész em-
bereket arra hogy a kozigazgatasnak <nemzetivé-
tételére a megfelel6 erélyves eszkozoket alkalmaz-
zak. A nem magvar ajka honpolgarok tehat mind-
azokon kiviil miben sorsuk a magyar ajkoakkal
kozos, még két rendbeli kiillonos bajnak elszenve-
désére is lesznek karhoztalva, egyik a rosz Koz-
igazgatas, masik nemzetiségiik ellen intézett Gjabb
és pedig erds actio.

Képzelje el most mar barki, milyen hatdsa
lesz ennek az orszag azon részében melyben nem-
magvar ajkuak laknak; fel fog-e eczen hatasnak
karos és veszélyes voltaval érni azon eredmény
melvet a kozigazgatashan szervezendo magyaro-
sitasi propagandatol varni lehet. Ezen ecredmény
— semmi, mert a hazankbeli mas ajki nemzc-
tiségek tomeges megmagyarositasa utopicus {o-
rekvés. Egy utopiaért tesszuk koczkara hazank
legfontosabb érdekeit.

A hazankban él6 nem- magyar ajku nemze-
tiségeknél annyira fel van keltve s annyira ki van
fejlodve a sajat nyelviik és nemzetiségiikhez vald
ragaszkodas, hogy azt tobbé semmiféle  halalom
el nem enyésztetheti. Ezeknek a nemzetiségeknek
nagy tombjei nem valami - elszakadozotl foszla-
nyai mas nemzeteknek, melyek oly lebego elemek
mint az égbollon a kisebb felhGdarahok, melyek
a nagvobb tomegek altal vonzatnak. és elnyelet-
nek, ellenkezéleg teljes solidaritast éreznek nemze-
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tiség tekintetében azon fajrokonaikkal, kik hazink
hatarain t! figgetlen allamokat képeznek. Abban
reménykedni hogy ennek a nemzetiségi érziileinek
zomancza ulovégre iz meglorik egy kovetkezetes
erélyes és kilarto actié salva alatt, hivsagos de
egyszersmind végzelessé valhato onamitas.

De hat ki beszél arrél hogy a nemmagvar
ajkuakat nemzetiségokbol kiforgassuk, hozgy vala-
mennvil megmagvarositsuk ? —- ezl haljuk mind-
unlalan: éx haljuk szemenszedetl szép szavakban
elmondatni hogv am dicsérje islenét mindenki
azon a nyclven melyen neki letszik. Ne amitsuk

magunkal — masok ugy se engedik magukat el-
amitalni — ez nem Gszinte  beszéd, a magyaro-

sitasi aspiratio oll all a hattérben minden cse-
lekvésiinknél. Minket sajat fajunk lélszamanak
kicsiny volta cllenalhatlanul 6sztonéz annak szam-
beli szaporitasara s cz, nagyobb mérvekben, csak
az ill ¢lo mas nemzetiségek rovasara torténhetik.
Es ki lagadhalna meg (6link azon elismerést
hogy fajunk lélszamanak emelése oly torekvés,
melyérl benniinkel nemecsak az Onfentartis joga-
nak de a humanismus és cultura érdekeinek cos-
mopolilicus  szempontjabdl is elkarhoztatni nem
lehet. Megtartani az emberiség szamara egy jora-
valé népesaladot, megtartani egy jelentékeny or-
szag részére azt az elemel mely ez orszagot al-
kotta s fentartasara most is egvedil alkalmas:
és hogy megtarthassuk, novelni s ergsiteni szam-
szerint is — hal az ily torekvésnek legitimitasat
az 1gazsag 1léloszéke elstl lagadni nem lehef.
Igenis vétkes nulasztast kovetnénk el ennélfogva,
ha nem igyekeznénk létszamunkat szaporitani
mindazon elemek beolvasztasa altal melyek hoz-
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zank Onként is szivesen csatlakoznak. De itt van
a hatar; ezen tdalmenni s felhasznalni akarni a
bar nem nagy de mégis kezeinkben levi hatal-
mat arra hogy mas nyelvii és nemzeliségii ho-
nosinkra gyakorolt pressio uljan eszkozoljilk ama
gyarapodast: ilt megsziinik a torekvés jogosult-
saga, merl ez masok jogsérelmével jar. de meg-
sziinik a Kivihetgség is, mert csak cllenhatast szil,
annak ezer veszélyeivel. s

De hal ebbe nem akar beletorédni a ma-
ovar kozérziilet; nem akarja magal megloszlatni
azon eszménvétol hogy mégis eljohel egvszer az
az id6 midén egy anyanyelven dicsérik a magya-
rok istenél Karpatoktol Adridig. Ks czérl nem is
akar hallani s egyatalaban nem szeret beszélni a
nemzetiségi kérdésrol, nem akar ¢ targy [(6lott
gondolkodni sem, mert cnnél csak az érzelemnek
van jogosultsaga. Az altalinos magyarositas vagya
és reménye, barmi tavol jovoben legyen is ki-
tiizve megvalosulasa, oly varazserit gyakorol. hogy
ha erre alkalmas eszkOzt mutal vagy csak sej-
diltet is valaki, biztos lehet benne hogy ezzel min-
dent keresztiil vihet.

Egészen magyar labra akarjuk allitani igenis
a Kozigazgatast s e czélbol akarjuk allamositani
igenis, de ez nem azt teszi hogy megakarjuk losz-
tani  nemzelizégliktél a mem magvyar ajkuakat;
terjeszteni akarjuk igenis a magyar nyelv tudasat,
alkalmat akaruink adni mindenkinek annak meg-
tanulasara; ez az egész. Kz nem az egész igaz-
sag, ez csak az Aaltalinos magyarositas bedleza-
zasa, azon forma. mely altal -a komolysiag és
Jjogosultsag latszatat véli felolthetni. A magyar
nyelv  tanulasara vald 0Oszlinzés egymagara nem
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oly fontos czél hogy cennek clérése végell tana-
¢80s volna mindazt megkoczkazlaini. a  mivel
a Kozigazgalasnak «<elsGsorban nemzetivés {étele
jar. Mert hal vajjon magyarra fesziik-e a romant.
a szerbel, a (6lot azaltal hogy a magyar nyelvet
érleni, magyarul  beszélni  jol-rosszul megtanul?
Vajjon oly varazserigvel bir-¢ az a magyarul fu-
dax hogy ellenstlyozza mindazl a mi a roman-
nak, =zerbnek, tétnak gondolkodasa maédjaban s
irantunk vald mdulataban aggalyos? Nem latjuk-e
igen gyakran hogv épen azok beszélnek legjob-
ban magyarul, kikel leginkabb (artunk ellensége-
inknek; nem ér-e nekiink tobbet az oly nemzeti-
=égi honfitars ki magyarul nem beszél de irantunk
aviilolettel nem viseltetik, minl az olvan a ki tud
és gvakran jol magyarul. de a kiben a lélezi el-
lenszenvel c=ak fokozza az hogy kénylelen volt
magyarul meglanulni. nehogy  elzarja magat a
holdogulas minden uljatol? Vannak nalunk oly
elemek melyek a  megmagvarosodasra  hajlandok,
merl semmiféle nemzetiséghez killonis ragazzko-
dast nem éreznek vagy lalain épen a magyart
kedvelték meg; ezeknek nines  szilkségiok arra
hogy az allamosilolt kozigazgatas altal a magyar-
nyelv fanulasara készleltessenek, megtalallak an-
nak maodjal eddig is, nem is volt  eredményben
hiany. Az ilyeneknél a magyar nyelv {anulasanak
egészen mas értelme van mint mas bizonvos ele-
meknél; magvarnl tanulnak mert magvarokka akar-
nak lenni, merl ohajljak. vagy legalabb nemn ban-
Jak. hogy gyermekeik azokka valjanak: de a nem-
zetiségbeliek nagvobbrésze czak azért tanul ma-
gvaral hogy itt  kionnvebben  boldogulhasson,
elszakadni sajal nemzetiségélsl esze agaban sincs.
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Ha sikeriilne is tehal. a kézigazgalas allamositasa
altal hatast gvakorolni arra hogy szélesebb kor-
ben tanuljak a magyvar nvelvel, ennck értéke
legalabb is kétes volna.

De kétes még maga azon csekély eredmény
Is hogy jovore az allami kozigazgalas pressidja
alall t6bben lesznek kik a magvar nvelvet elsa-
jatitani igyekeznek. A nemzeliségheli értelmiség
meglette eddig is merl sziikséze volt ra, elég
Osztonzés voll ra a  kozélet viszonvainak Ossze-
sége ugv a mint eddig is megalakult; a koznép,
barmennvire szenvedne is a 1agvar nyelv nem-
tudasa miatl, ezen a bajan nem tud segiteni, mert
nincs modjaban a magyar nvelvel s kivalt oly
mértékben elsajatilani, hogy a hatosagokkal ¢ nyel-
ven akadaly nélkiil érintkezni képes legyen: erre
ovoda és népiskola nem elégséges. De a fokozott
érdekel mely a magyar nyelv clsajatitasara 03z-
tonoz, ellensalyozni fogja a renitentia. melyet a
magyarositas érdekében inditotl uj actio fel foy
idézni okvetlendl. Tudva lesz nagyon jol hogy itt
1smét egv oly kérdés van tslvetve mely hataro-
zottan nemzetiségi jelleggel bir, tudva lesz hogy
az allami kozigazgatas eminenter nemzetiségi kér-
dés, tudva lesz a nemzetiségek nagyja és apraja
elott mi. czélbol hozatott be az allami Kkozigazga-
tas, az érlelmiségnek lesz gondja ra hogy a nép
also rétegeit e felol felvilagositsa, ha nem szol-
lana is elég hangosan maga a tény és annak jellege.
A nemzetiségbeliek nem félnek a beolvasztastol s
azérl nagvban és egészben bizonyos egykedvii-
séggel €és nyugalommal viszik az erre iranyzott
kisérleteket, de azérl lesznek a kik azt mondjak :
most mar azért sem! a kik azt fogjak kiadni
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jelszo gyanant: turjetek, szenvedjetek inkabb a
hivatalnokok eljarasa miatf, mint hiitlenekké val-
jatok sajat fajotokhoz. Es nagyon valoszinl hogy
kormany és kozigazgatas elébb fog kifaradni ama
bizonyos erélyes eszkozok alkalmazasaban mint
06k a tiirelem gyakorlasaban.

Osszegezziik a nemzetiségi szempontbdl mon-
dottakat. A jelszé6 melylyel az allami kizigazgatas
eszméje vilagga van bocsatva, a magyar allam
consolidatioja. Ez tétetik elsé helyre az elérendo
czélok kozt azok részérol, kik ezt az iigvet most
mar napirendre tenni elhataroztak. ezen indok
csinalta meg a czélbavett reformok utjat a koz-
vélemény elott abban a mértékben a melvben az
félreismerhetleniil megesinalva van. Ama jelszo
annyit jelent mint az altalanos magyarositas, a
mi nem mas mint egy utépia. A magyar nyelv
szélesebb korben valo tanulasanak elomozditasara
lehet pressiot gyakorolni a kozigazgatas utjan, de
ezen eredmény nem bir nagy ¢értékkel és hogy
nagy mérvben legyen elérhets. varni egvatalaban
nem lehet. A mennyiben elérhets, ezt csak oly
eszkozok alkalmazasabol lehetne varni, melyek
lehetetlenné teszik a jo kozigazgatast. A rosz koz-
igazgatas elmérgesciti a nemzeliségi viszonyokat
s azért az allam kénvtelen lesz oOnként elallani
azon erélyes eszkozoktol, melvektdl, a mennyiben
altalaban lehetséges, egyediil lehetne talan varni
ha nem is az altalinos magvarositas utépidjanak
megvalésulasat de egyszeriien a magvar nyelv
terjedésének fokozasat. Nemzetiségi szempontbol
tehat az allami kozigazgalas behozalalabol semmi
idvos eredmény nem varhatd, e szempontbdl tehat
a fenallo rendszernek, nevezetesen a lisztviselok
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valasziasanak megszianlelése s az allami kézigaz-
gatasnak behozalala indokolva nincs.

S én ezt annyira vilagosnak latom, hogy va-
loban nem tudoin mit tartsak inléz6 koreink azon fér-
fiainak valédiintentioirol, kik, mint most mar tudjuk.
el vannak halarozva a nagyfontossagu vallozla-
tasnak vagvis mint mondjak relormnak kereszliil-
vilelére. Hiszik-e csakugyan maguk is hogyv az
allami  kozigazgatasban a  magvarositasnak egy
hatalmas eszkoze rejlik vagy csak arra akarjak
ezt a jelszot hasznalni hogy a kozonséggel elfo-
gadlassak azon rendszabalyl, melyrol jol (udjak
ugvan hogy altala azt a nemzeliségi czélt elémi
nem lehel de be akarjak hozni egészen mas indok-
bol. Az elso eselbhen sajnalatial gvozodhetiink meg
a fel6l hogy legfontosabh dolgaink intézése oly
emberek kezében van, kik nem hatollak be az
elgvett nagylontossagu iigynek [ényegéhe, kik nem
birnak kell targvismeretlel s egv haron pendiil-
nek azzal ‘a nagy Kkozonséggel, mely midon a
nemzetnek egyik legfonlosabb digyérsl a nemzeti-
ségl kérdésrol van szo, se nem lat, s¢ nem hall
5 latni hallant nem is akar; a masik cselhen esak
annvil lehel, meglorditva a régt romai formulad.
mondani: vigyazzon a respublica hogy a consulok
benne kart ne legvenck. Feliileles emberekkel
allunk szemben az elsé esetben, iigves emberekkel
a masikban, a Kik a kézonség lévedeéseil és szen-
vedélyeil akarjak kihasznalni.

Intézs koreink férfiainak eddigi nyilatkozatai
egvarantszolgallatnak tampontokal gy az egyik mint
a masik follevésnek. Vollaképen nagyon kevés az mil
toliik a dolog mdokolasara nézve ckkoraig halloltunk:
mint deus cx machina alloll el§ az egész kérdés.
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Az a kevés, a mil (6liikk e targyban hallot-
tunk, inkabb nvilatkozat mint érvelés. Azért agv
hiszem nem lesz {6losleges, ha ilt az 1889-ik évi
deczemberi képviselohazi vitat megelozott két rend-
beli érdekes nyilalkozallal foglalkozom ; az egvik
egy [oispani beigtatasi a masik egy allamtitkari
bankeltbeszéd. Krdekesck ¢ nyilatkozatok kiilons-
sen azérl merl kapesolatosan van benniik targyalva
a Kozigazgalasi és nemzeliségi kérdés. A mil e
keltonél elmondani  kivanok, megjegyzésil szol-
galhal igen sok mas hasonnemii nyilatkozalra is.

Orszagos sensaliol keltett gr. Zichy Jozsefnek
pozsonvi fGispanna Kineveztelése ; nagyfontossagu
esemény  gvananl largvallak a hirlapok is. Egy
volt minister még pedig consul iterum s hozza
egy halalmas dynasla csalad tagja 1épett mas igen
szerény allisu karlarsakkal egyidejilleg a {Gispani
quodlibet keretéhe. Valosigos leereszkedés szinével
birl ¢ belépés s csak is az altal latszott indokolt-
nak hogy a fGispani allas ez alkalommal nem lesz
egyéb mint a minislerségnek, talan épen minister-
elndkségnck, propylaeuma; vagy talan egv Kkis
régi magyar alkobmanyos reminiscentia is jarult
a nemes gromak elhatarozasahoz, lalan minl ko-
moly és solid allamlérliu nem tartotta folosleges-
nek hogy a beliigy lerén némi gyvakorlati elgtanul-
manyokat legyen, menjen «palvariaras. Ezen
combinaliokal megzavarta ugyan egy ujabb meg-
lepelés a kormany részérdl, gr. Teleki kinevezésc,
de azérl még mindig meg van a gr. Zichy Jozsef
csallakozasa  1ényének és nyilatkozalainak fon-
tossaga. :

Jellemzo voll a beiglalasnal a megyei f6jegyzo
Advizlo beszéde is. Vonatkozva a  kozigazgalasi
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reformra, errdl szerényen nem akart véleményt
koczkaztatni, mert hisz ez «nagyobb ténveziknek
képezi feladatat>. Tehat Pozsony varmegyének,
melyrél igy szolott a Kis Tiikor «F8 PPozsony
varmegye Pozsony varosaval, mely nemes a kiraly
koronazasaval> — az 0si magyar énkormanyzati
rendszer targyaban nines véleménye. Nem kisebb
szerénységet tanusitott a (6jegyz6i iidvozl beszéd
kovetkezo részlete: «Mar magiaban azon koriilmény
hogy nagyméliosagod a legelsi és varmegvénkben
is birtokos fouri csaladok egyikénck, a grof Zichy
csaladnak tagja, mely Magyarorszagnak annyi nagy
embert adott, biiszkévé teheti a varmegye kizon-
ségét hogy a magas kormdny dltal nagyméltosagod
vezérletére bizatott»>. Ennyire volnank hat a demo-
cratiaval. A szabadelviiséggel pedig annvira vagyunk
hogy az 10j pozsonvi {Gispan maga is részt vett
az urnapi koérmenetben. [ehel hogy most mas
felfogas uralkodik de annyi bizonyos, hogy az 1848
el6tti liberalis emberek ezt nem igen tették, sot
ez nem igen vall az ujabb Deak Ferencz iskolara
sem, melyhez tartozonak a nemes gréf magat
mondotia. Hanem mindezit zarjel kozl megjegvezve
lassuk nyilatkozatait. Kijelentette, épen a Szilagyi-
{éle kezdeményezésre vonatkozva, hogy azérl csat-
lakozott a kormanyhoz mert annak kebelében oly
tidvos reformok s oly halarozott irany felkarolasa
veheto észre, mely a legjobb reményekre jogosit;
kijelentette hogy az allami administralio hive. A
czélbavett relormnak nemzetiségt momentumara
vonatkozolag egyebek kozt a kovetkeziket mon-
dotta: «mas nyelvii hazankfiainak és polgartar-
sainknak e részben a {orvényadia jogai tiszlelethen
tartasa mellett, gondosan kivanom apolni az allam-
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nyelv {érfoglalasat és terjesztését gy tarsadalmi,
mint — ismétlem €és hangsulyozom, a torvény és
ildornossag korlatain belol — kivatalos utons. (Va-
rosi beigtatas alkalmaval mondott beszéd.) Mit ért
a tisztelt foispan és leendd vagy legalabb el6bb-
utébb minister a magyar nyelvnek hivatalos uton
valo terjesztése alatt? Kraxlhuber Tébidsnak és
annak a pozsonyi «panszlavnak» megvannak a
maga torvényes jogai arra nézve hogy hol és mikor
hasznalhatja a német vagy tot nvelvet, és hiszen
a foispan ar maga is azt mondja «a torvény korla-
fain belol». Tehat vagy nem lesz semmi a magyar
nyelvnek hivatalos nton valo terjesztésébol, vagy
nem fog a torvény korlatai kozt megmaradni. Ks
hogy ez utobbi esélynek aggalyai meriilhetnek fol
csakugyan, arra (dmpontot nyujt a [(Gispan ar
beszédének kovetkezs folytata=a, nyomban az idé-
zelt passus utan: <A nemzeti érziilet atjarta mar
Is a varos minden rétegét, atjarta azon meggy6z6-
dés hogy Pozsony tovabbi felviragzasa, szellemi
¢s anyagl jolléle oly szorosan van Osszekapcsolva,
a magvar allami exigentiakkal, hogy kedvez§ bizto-
sitékot a jovore nézve csak azon mindenre kiter-
jed6 tehat nyelvi tekintetben is szoros kapocsban
talalja meg, melylyel érdekeit az allam érdekeivel
azonositja». Ugy-¢ miként megy fiistbe minden
«z€p phrasis, mikor cselekvésre keriill a sor, és -
bebizonyul milliomodszor hogy a pokol j6 szan-
dékokkal van kikiovezve. A pemes grof nagy
melegscggel ismételte megyei és varosi lelkesiilt
idvozisinek hogy 6 nem ismer vallasi vagy fele-
kezell kiilonbségekel, nemzetiségi elijogokat, de
beszédének utobb idézett része nem jelent se tobbet
se keveschbet mint azt, hogy a szellemi és anvagi

Mocsary : Az allami kozigazgatis. 6
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jollét - tovabbi eldmozdilasal vagyis a harmadik
egvetemel (mely szellemi és anvagi elony egyarant)
sak azon eselhen varhatja jo Pozsony varosa ha
példaul varosi iigykezelésél egészen magvar labra
allitjfa, a német Thalial nem flogja oly szivesen
herbergoini sth. Addig tehat hogy allami julalomdij
legven helvezve Kilatasha a magyarsag folvétele
és gvarapitasara. elmenl mindenesctre a {Gispan
ar, ismer bizo 6 nvelvi éx nemzetiségi kiillonhsé-
gekel, barmennvire fogadkozzék ig hogy egvenli
mértékkel akar mémi mindenkinek. Fs ez mar
egy stadium ugvanazon alon melyen amazok a
tobbi erélyex  cazkozok  alkalmazisa kovetkezik,
milyenekkel a magvarositias  érdekében  pressiot
gvakorolni lehel. Szamol vetetl-c magaval gr. Zichy
Jozsef, hogy nem riadna vissza azoklol seni; lisz-
taban van-c¢ azon nyilatkozatanak értelmével hogy
hivalalos uton akarja elomozditani az allamnvelv
térfoglalasat ?

Meg log rola gyvoziodni. nem kétlem, mihelvt
kozelebbrol szemiigyre veheli a kizigazgalasnak
végso szalail, hogy azon az aton jo kozigazgalast lolv-
fatm nem lehel, hogy a kozivazgalas csak akkor
lehet jo, ha czéljaul az van Kitazve hogy jo legven
és newm mas valami mellékes. barmi fontog barmi
magaszios feladalnak megoldasa. A kizigazgalis
onezél, =ajat ezeljalé!  magat semmiléle tekintet
altal eltéritletnie nem  szabad. Egvelore azonban
gr. Zichy ix csak akénl Jalszik a dolgol felfogni
mint a Kkozonségnek azon jelenlékeny része, mely-
nek a kozigazgalas gvakorlali viszonvairél semmi
Ismerele nines, de a melynek donto belolvasa van
a kozvélemény megalakilisiva s mely a magvaro-
sitasnak kozigazgalasi eszkozokke! valo terjesztié=él
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ugy képzeli maganak, mintha nem allana egvébbol
minl abbol hogy ra Kkell ereszleni egy sereg allam-
hivalalnokol azokra a nemmagyar lakossagu teri
letekre s megy magalol a dolog. Pedig hat ez
nem megy ugy minl egy hajlovadaszat, hogy kibo-
esajlunk egy kopo-lalkat vagy egy sereg hajtot =
elolte lepuskazunk minden vadal, vagy mint egy
rétnek vizzel valo elarasztdsa mihez nem kell
egyéh mint egy z0go rekeszének [lelhuzasa.

A nemzeliségi kérdeést illetoleg altalaban nem
Jatunk gr. Zichy nyilalkozataiban kiillonben sem
egvebel mint a chauvinismusnak mar megszokott
expecloratioit. Melegen szol a néprél, <hazank leg-
nagvobb kinese —- agymond -— a nép, ama draga
nép, mely, beszéljen ajka barmely nyelvet,. mind-
annvia hazank szerelo draga gvermeke». Ennek
érdekében akar mikodni — — «elétte nem léte-
zik vallas és nvelvkiilonbség:. De mi az a mit
megakar adni annak az altala oly nagyra becsiilt
és minl latzzik kedvell népnek? Ezt mondja:
«Elég erts Magvarorszag, hogy igazi szabadelvii-
séggel barmely hithen engedje istenél imadni pol-
garail, barmely nyelven engedje elintézni hdazi digyeit
a nemzeliségeknek». Ez o bizony  édeskevés, s ha
tihegyre vesszitk ¢ szavakal, gr. Zichy J. szerint
az eroshez 1ll6 nagylelkiiséget gvakorol Magvar-
orszag akkor midén a hazi iigveknek barmelv
nyelven valo inlézését megengedi. Ezzel nagylel-
kiiség dolgabol nem ervoltetné meg magat tulsago-
fan a generosa halio, mert ezl vollaképen bajos
15 volna ellillani. Hanem én azt hiszem hogy
Magvarorszag nem elég erds arra hogy a nemzeti-
ségekel csak a hazi tgyeknek sajat nyelviikon
intézésére szoritsa. s azok ennyivel beérni semmi

6%
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esetre se volnanak hajlandok. Az 1868-iki nemzeti-
ségi torvény nem igy contemplalta azt az existen-
tiat melyet a nemzetiségeknek Magyarorszagban
folytatniok lehet; s ha gr. Zichy el6tt is azon esz-
ménykép lebeg, hogy itt az dsszes kozélet és hiva-
talos kezelés kizarolag magyar nyelven folytattassék,
hogy ilt a miiveltséget kizardlag magyar nyelven
lehessen megszerezni, akkor nincs értelme azon
nyilatkozatdnak mely szerint tiszteletben akarja
tartani a nemzetiségeknek torvényadta jogait, nincs
értéke annak a szeretetnek mellyel allitolag a nép
irant viseltetik.

Az 0] beliigyi allamtitkar Tibad Antal érde-
kes nyilatkozatokat tett a Székely-Udvarhelyt tisz-
teletére adott lakoma alkalmaval. Teljes elismerést
érdemel azon mondasa mely szerint kisebb veszély-
lyel jar a nemzetre nézve ha a kiiltnbozd partok
gvorsabb tempoban valtjak {6l egymast a korma-
nyon, mint az, ha magukat erkolcslelen eszkozokkel
iigyekeznek abban megorokiteni. Az, hogy a kiilon-
b6z6 partok, mar t. i. az e nevet igazan megér-
demls politikai partok egymast nemecsak gyorsabhb
tempoban de egyaltalaban folvalisak a kormany-
hatalomban, nalunk még eddig pium desiderium-
nak bizonyult, de hat az allamtitkar urnak minden
esetre becsiiletére valik, ha ezen idealis felfogashoz
még mindig ragaszkodik. Mondott ennél gyakorla-
tiasabb helyes dolgot -, azt t. i. hogy csalodnak
azok, kik az allami kozigazgatas behozataliban
egy atalanos panaceat vélnek rejleni. Latszik, ismeri
a targvat és a tért melyen foglalkozni hivatva
van, tudja annak korlatoltsagat s alig osztozik
azok felfogasaban kik idealis magaslatra helyezik
az administratio altal elérhelé «nagy czélokats.
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Annal inkabb lehet azonban megiitkézni azon
hogy Tibad is sziikségesnek tarlja magaéva lenni
a chauvinisinus  phraseologiajal, midén & is a
nemzeliségi momentumot emeli ki mint olyal, a
mi allal az allami kozigazgalas behozalala indo-
kolva van. O, a ki az allami administratiohan nem
lat panaceal, bizonyosan belatja hogy nemzeliségi
tekinlelben sem  lehet td8le varni nagy erediné-
nvekel.

Harom dolgot emell ki arra nézve hogy milyen-
nek Kkell lenni a kozigazgatasnak. Els6 az — ugy-
mond -- hogy nemzeli legyen, minden izében és
minden mozzanataban magan viselje a agvar
allamisagnak semmi mmas tekintetére fel nem aldoz-
halo jellegél: ez az elso és foelv. Masik az hogy
a haza minden polgaranak jogait és érdekeit egy-
forman és egyenlén védelmezze és apolja. Har-
madik az hogy a kozigazgatas tiszta legven. En
azl hiszem, akkor jart volna el helyesen a koz-
igazgalasnak jovendobeli egvik fdvezetje, ha a
taxative elsorolt kellékek kozil azt tetle volna
elsd helyre mit az utolsora tett t. i. a kizigazgalas
lisztasagal.

Mit jelent it az a sz6 hogy a kozigazgatas
nemzeli legyen, vagy akar annak ama paraphra-
sisa hogy viselje magan minden izében a magyar
allamisag bélyegél? Hat hiszen masrol mint ilyen
kozigazgatasrol nalunk, de barmely mas orszagban
is, sz0 sem lehel; sajat kormanvunk igazgatja az
orszagol nem valami idegen hatalom, mint a bach-
korszak alall. Az egész tehat nem volna egyéb
mint egv hazafias expectoratio, mely azonban
programimpontnak midon elgszor, masodszor és
harmadszor elsoroljuk azon programm tartalmat,
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dgyalalaban nem volna alkalmas, ha nem rejtene
magaban egy nagyon is specialis dolgot, melvet
azonban egvszeriien nevén nevezni nem akarunk.
Ez a specialis dolog a magyarositas, mint Tibad
szerint is az allami administvatio hehozatalanak
f6indoka és ez =zerinte I8 a IGelv és nem az
egvenly igazsagszolgaltatix ¢éx a liszlasdg vagvis
nem a jo kozigazgatas.

Minden kormanylarcza kezelGjélal azt lehelne
varni hogy sajat szakmdaja jogkorét fentartani s
természetét mindenféle alteralastol megovni tarija
feladatanak. Az 0j allamtitkar ehez képest azt inond-
hatnda mas ministeri tarczabeli karvlarsainak: ha
ti- akartok és tudtok wmagyarosilasi propagandat
csinalni, am tegyétek, de én a magam larczajabol
atéle Emkét csinalni nem engedhetek, mert az én
feladatoin elsd sorban a tizzla és a mindenkinek
egyenld igazsagot szolgaltald kozigazgali=; tegye
a ministertanacs vagy Kiilonosen a cultusminister,
de hogy én magam vallalkozzain ra, azl ne Kivin-
jatok. S az 1j allamtitkar mindenesetre nem  Kis
mértékét - tanusifja a hazatias onfelaldozasnak mi-
dén igy megterhelve vallalja el feladatat.

Es neki csakugvan van is érzéke az irant
hogy az administratio onczél, hogy ha tiszta akar
lenni, akkor igazi rendelfetésétol semmi mas mellé-
kes feladatok altal eltérittelnie nem szabad:; ebben
all ‘az igazi tisztasag s nemesak abban hogy a
hivatalnokok ne lopjanak. ne zsaroljanak. Azt
mondja: «a kozigazgalas ne szegidjék  be sem
valamely nemzelizég sem felekezet vagy osztaly
szolgalataba». A nem magyar nemzeliségek =zol-
galatardl itt sz6 sem lehel. miként lesz tehat elég
tétetve a programm els6 lc;fl’olének, a kozigazgatas
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«nemzeli» jellegének vagvis a magyarositdsi elja-
rasnak, ha annak a magvar nemzetiségi érdek
szolgdlalaba lépnie nem szabad ?

Ugyanazok az ellenmondasok, melyeket lat-
tunk a beliigvi tarcza egy masik nevezeles egyéni-
sege gr. Zichy Jozsel nyilatkozataiban, a melyekkel
talalkozunk minden alkalommal midén a nemzeti-
=¢gi themardol van szo. Szép phrasisokat hangoz-
tatni egyrészrol, beszélni a nép irant vald szere-
tetrdl, melynek minden tagja a hazanak egyiorman
<zerelelt gyermeke, beszéni a vallas és nemzeti-
<¢gi killonbségek nemismerésérél, masrészrél hir-
deti a nagyarositaisnak kozigazgatasi uton valo
ferjesztését; beszélni avrdl hogy a kozigazgatas-
nak valamely nemzetiség szolgalataba 1épni nem
szabad, de a <nemzeli» feladatot tiizni ki elso és
[Gezéljaul s azéet akarni megsemmisiteni a megyei
dnkorméanyzalol hogy a helvébe allitandé bureau-
cratia altal «az allani érdekek hatalyosabban érvé-
nyesiltessenek»  vagyvis  hogy a magyarositdsnak
egy 0j hathalos apparatusa teremiessék ineg: hat
ezek bizony oOsszelérhetlen dolgok s a kérdés esak
az, vajjon oszinle onamitas forog-e it fenn vagy
pedig laktika, mely ki akarja hasznalni azt a koriil-
inényt hogy a magyarositasnak kilatasba helyezé-
sével tiizbe-vizbe lehet vinni nalunk a kozvéle-
ményt, el lehet vele fogadlatni mindent, még nem
is kell az ellenmondasok ellodéséhez valami nagy
iigyeskedés. jol hangzo  phrasisok megteszik a
hatast feltétleniil.
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! Legyen feliiletesség vagy dnamitas, legyen
laktika, a mi a nemzeliségi momentumol tolatja
intéz6 koreink altal elotérbe. mint ¢z allami koz-
igazgatas behozatalanak legfGbb indokat, annyi bi-
zonyos, hogy ez az a mi lélre hozla azt a kilo-
nos jelenséget. hogy e kérdésre nézve nagyon
sokan igazan szabadelvii merl szabadsigszerelo
és hazafias érziiletii embereink koziil egv taborban
talaljak magukat a nemzelimk irant nem baral-
sagos €és a minden néven nevezendd reactionarius
elemekkel. Vajjon nem tiint ez {0l nekiek s nem
éreztek miatta mélto megdobbenést ?

Egy dolog bizonvos az {. i. hogy a szabad-
sag elve s jelszava a magvar onkormanyzali
rendszer hiveinek tabora folott leng; a szabadsag-
szereté embernek ebhen a ldborban van a helve.
mig a vilag oOsszes reaclionarius elemei a rend
és fegvelem jelszava mellelt a kozpontositas, az
allami kozigazgatas mellé sorakoznak, mas koz-
igazgatasi format megengedhetonek sem tartanak.
Szabadsag és rend — e két elv és jelszo kol
meg van az antagonismus midta fenall az ember
tarsadalom; Kkiilonb6zo emberek szoktak egyiket
vagy masikat kiilonosen hangoztalni. A szabadsag
baratai nem hagyjak megzavartalni magukal, middn
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rokonszagol és czimborasagol velnek szemdokre a
vilagnak minden néven nevezendd orszaghabori-
toival, sansculoltokkal, comimunardokkal, nthilis-
takkal; am élvezzék a rend baratai az inquisi-
torokkal, a velenczei lizekkel, az Osszes azsiai
és europal despolakkal valo rokonsagot és elv-
kozosségel. Megkisérelték néha a kél elv kozti
compromissumol s azl mondtak «renddel paro-
sult szabadsags, de ez a jelszo pecsovics termé-
szeliinek bizonvull, testvériil csatlakozott hozza a
«fontolva  haladas» jelszava.  lynemii compro-
missum Kerestelik most is. A szabadsag igaz bara-
tainak orizkedniok kell az ily compromissumoktol,
a compromissumok eredinénye rajuk nézve rend-
szerint nem mas mint compromissio. Most mar a
«modern allam» jelszoval fogdossak a szabadsag
baratait, de ez nem mas mint a régi «rend és
fegvelem» jelszonak elburkoll uj kiadasa. A mo-
dern tarsadalom dolgozni akar és élvezni akar,
gozerovel: azt koveteli, hogy se az egyikben se
a masikban senki ne haborgassa, tehat neki rend
kell és rendor kell mindenek folott s e nellett
nem veszi észre a veszélyl, hogy az a rend, ha
egészen masra bizza fentartasat, absolutismussa
valik, az a renddor kit & bérbe fogadni véll, urava
és zsarnokava lesz. Ezl az iranyt koveti napjaink-
ban mindinkabb a modern tarsadalom s a modern
allam  mindinkabh egyértelmiivé valik a renddr
allamimal. F szonak <«modern», jelentése nem az
tobb¢é a mi voll e szazad elején. mjdén a nagy
franczia forradalom altali megifjodast jelentette; a
modern szonak ez az érlelme elavull s a reactio
az igen gyakran a mi vele szépeleg és humbugot tiz.

J6 azulan ehez a nemzeliségi elv, a chau-
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vinismus. Ez azutan Kkiméletlenil banik el elvek-
kel és jelszavakkal; ez dsszezavarja a szabadsag és
rend. a szabadelviiség és conservalivisimus taboraiba
valg sorakozast; enmek jo minden elv mely eset-
leg az adott Korviilményekhez képest malmara
hajtja a vizel; a nemzeliségi elv nevében a gyen-
gébbek az igazsagra és  méllanyossagra. az ero-
sebbek a salus reipublicae elvére = a jus lortiorizra
hivatkoznak ; hivatkoznak szenl érzelimekre s ezek-
bol folyo szent kitelességekre, melyek eloit minden
mas lekintetnek hattérbe kell vonulnia, absolat
kitelességekre = ezekbdl levont axiomakra melyek
kizarnak s feleslegessé lesznek minden okoskodast.
(Csoda-e ha ily hatasok alall megzavarodik a
szabadsagot nagyra tarlo éxz és hozza ielegen
ragaszkodo kebel, gy hogy egy=zerre esak nagyon
kiilonos tarsasagban talaljuk a szabadsagnak al-
talunk eddig nindig olvanokul ismerl  szamos
baratait, kik az allami kozigazgalast elfogadni haj-
landok vagy a kik nagyobb egykedviiséggel néznek
elébe mint varhaté lell volna az 1848 eltti magyar
szabadelviiek egyenes utadaitol.

Nézziik, kikbol all ez a tarsasag.

Ott vannak a lajtantuli = ds=zes  (ényesik,
melyek rank befolyast gvakorolnak. Lajlantal ked-
vencz targva a gimvolodasnak a Comitatswirtcchatt,
a régi absolutismus kKorszakabol atjolt az uj alkot-
manyosba. Nem csuda ha ¢ép gy hangzik
mint azelstt, mert hiszen az o=zlrak alkolinanyos-
sag most is gyonge labon all, vérokbe nem ment
d jo szomszédoknak, épen azérl mert kozigaz-
gatasuk rendszerében semmi sem valtozott. Lajtan
tal csak oOrvendeni {udnak annak ha az itteni
viszonyok az ottaniakkal egylorméakka valnak; mert
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ez az Finges Oesterveich eszménvképe megvalo-
sulasanak utjat egyvengeti; csak orvendenek annak
ha az osztrak ember magat nalunk a viszonvok
egvontetiiségénél fogva minél inkabb otthonosan
érezheti. Az oszirak centralistdk bensé megelé-
gedéssel szemlélik, ha a Br. Bach hires Riickblickje,
melyre Széchenvi Dioblingben azt a paratlan <Ein
Blicket> megirta, utélagosan igazolasra lalal: a
tobhi foederalista elemek, melyek folyvast panasz-
kodnak a magyvar praepotentia és tulsily miatt,
(i=len bocsass!) karorvendve nézik ha a magvar
alkolmanyossag sajalsagai  mindinkabb elhalva-
nvulnak s ennek folytan Magyarorszag kiilonallaza
nem szar annyira <zemet; az ndvar, melynek soha
meg nem sziing vagva s tegnap még hangoztatott
jelszava volt az ciniges Oesterreich, kélségteleniil
nvajas arczezal fogadja a magyar kormanylérffakat,
az osztrak miniszler collegak’ineleg kézszoritasok-
kal tdvozlik és biztatjak oket. midon tudomast
vesznek a kezdeményezésvol; jelentékeny jarulék
lesz ez okvetlen a reconstrualt Tiszacabinet alla-
sanak folfelé valo megeroszodéséhey.

Oit van a tarsasaghan a buwreancratia. Tisz-
telet becsiilet de igazsag is! A i bureancratiank
tigvyekszik lenni magyar és hazalias és pedig nem
csak azért mert a nagyarsagot és  hazafisagot
hangoztatni mainapsag a Guigesinntzéghez {artozik,
de mmégis crak olvan mint a bureaucratia min-
deniitt a vilagon. Pok, mely mindenfelé kiterjeszti
a maga halozalat, Gigy hogy a légben nincs szabad
mozgas az aprébb leremtmények szimara s maga
oft il a centrumban csalhatatlansaga és minden-
hatésaga érzetétiil gombolyiire felfuvalkodva. Ks
ebben ‘a mi burcaucratidnkban ott ¢l kiirthatlanul
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az osztrak traditio ép ugy mint a poloska a bach-
korszakbd! megmaradl sarga butorokban. Még egy
sajatsagos magyarsagu iraly is fenmaradt ebbél a
korszakbol meg a folylatolag fendllott proviso-
riumbdl,  daczol academiaval, fiszamenti ember
filével; iratuk betekintése, beterjesztése s szaz
eféle kifejezés hemzsegve Keriil ki a buraubeli
reménvleljes ifju fogalmazok perezegs tolla alsl.
Ez a bureaucratia nem is tart alvafisagot a régi
consiliummal és kamaraval, mely hanem is a leg-
boldogabb hazaséleti viszonyban de még is dssze-
torddve élt a régi megyével; azokba az alispanokat
neveziék ki tanacsosoknak, legalabh gyvakran tor-
tént, most masnemii elemeknek ilvetén bedtasa
a minisztereken és  allamtitkarokon kiviil igen
ritkan fordul eld: azon a bizonyos lajtorjan ma-
szik felfelé az egész személvzel, lelkiismeretesen
megtitulalva és pokol fenekére kivanva egymast
hogy adjon mielobb egvik a masiknak el6lépteté-
sére helvet; most valésagos Inzucht uralkodik
a létszam kiegészilése koriil. A mi bureaucratiank
nem bir szabadulni az osztrak reminiscentiaktol
€ép augy mint nem iigvekszik megvalni a bécsi
szokvanvokiol a magvar kereskedelem; barmiféle
intézkedésrol legyen sz6, az elsd kérdés mindig
az: hogy van ez Bécsben? Hal ez a bureaucratia
sziiletetl ellensége az 6nkormanyzatnak, Erbfeind
mint az oreg Vilmos csaszar mondla a francziakrol,
ellensége agy is nint bureaucratia, 0gy is mint
osztrak ivadék; ez a maga folyton terjedd és erds-
bods hatalma mellett valésdgos anachronismusnak
sot  képlelenségnek tartja a valasztasi formanak
fenallasal. Miképen is engedhelnék azt meg a
bureaucratia emberei hogy mas madon is lehet
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allitani a koziigyek kezelésére alkalmas embereket
mint azon a modon a mely szerint 6k leltek oda
allitva? Hat hiszen ez allando kételyt jelentene azon
tokéletességben melvrél 6 maga meg van gyézddve
s a melyben valé hitet a tarsadalmi rend s talan
a vilag fenallasanak érdekében megingatni nem
szabad.

Ismerefes vilagszerte a bureaucratianak .ilye-
tén nagy Onbecsiilése s ebbdl egy kis mutatvanyt
olvashattunk nemn régen azon beszédben melylyel
a beliigyministerium hivatalnokainak érdemes se-
niora az uj allamtitkart tidvozolte. <E tisztikar —
ugymond — buzgo, szakavatott, munkas, tanult
tisztvisel6kbol all . .. emelt fovel és biiszkeséggel
mondhatja hogy meg van nala a tisztasag, objec-
tiv és subjectiv tisztasag . . . & van hatva ne-
mes ambitioval sth.» S mindehez hozzatette az
érdemes ministeri tanacsos hogy ez a «modern
administratio». Nem épen oly modern. A bureau-
cratia egyidejl azzal az absolut kiralysaggal, mely,
mint Griinwald Béla leirja, legytrte a feudalis-
must és municipalismust s megtelt nemes és
1dealis tartalommal. Hanem az a nagy onérzetesség
mely az dvozlo beszédbdl is Kilatszik, a «nur
Lumpen sind bescheiden» jelsz6 — az igenis
modern.

Ott van a clericalismus. A catholicus egyhaz
a vilagnak legcentralisaltabb és az absolutismus
szelleme altal leginkabb athatolt testiilete, mely
minden ¢nkormanyzatot, municipalismust s kilo-
nosen valasztasi rendszert kizar s ennélfogva az
allami administratioval oly congenialitast és elv-
rokonsagot kell éreznie, hogy részérdl val ellen-
zéki allasfoglalasrol sz6 sem lehet. A catholicus
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autonomia targyaban f6lmerill mozgalomra fog-
nak talan némelyek hivatkozni. Nem akarom vi-
tainl mennviben felel meg a széban forgo auto-
nomia az igazi onkormanyzat fogalmanak, csak
egvel kérdezek. Van-e sz6 e mozgalom koréhen
a valasztasi elv meghonositasarol, lelkészek va-
lasztasarol, puspokok valasztasarél? Ez teljesen
ki van zarva a mozgalom eszmekoréhdl, mint
teljesen helerogen s beilleszthetlen intézmény mind-
azok kozé melyeken a catholicus egyhaznak a
kozépkorban consolidalodolt nagy épiilele nvugo-
szik. A catholicus egyhaz megleszi az  allamnak
azl a concessiol hogy az  allunfé nevezze Ki a
piispokokel, megengedi azl i« hogy a palronus
terjesszen elo lelkészjelsllel, megleszi ezl a vilagi
részrél nyerends dolatioért, de a hivek valaszlasi
joga ki van kerillve ki van zarva a legnagvobb
gonddal és leljesen. A calholicus egyhéz. miota
a VI Gergely és 1L Incze theocraliojat nem erd-
lell, az absolul kiralysaggal élt a legjobh egyelér-
téshben minden kormanylormak kozl, ezzel a sza-
badsag  elnyomasa érdekében  valosagos  cartell-
szerz6dési  viszonvban 6l szazadokon at: az
absolul Kirdlysag feremiménve, a centralisall al-
fami kozigazgalas, minl az egvhaz Kormanyzasi
rendszerével parhuzamos é< homogen inlézmény
az allam és egyhaz kozl lovabbra is fentartandao
kellemes €5 jo viszonynak valogagos poslulatuma.

A magas arislocralia. A megyei éonkormany-
zalol a fispanok cllen vivlia ki hajdan Verbéezy
népe, a nemesség; a nagyurak kik a fGispani mél-
10sagol viselék, kik a  lisztviselokel candidaliak.
az onkorméanyzallal szemben a megyékben a kor-
many halalmal képviselték. a magas arislocratianak
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az onkormanyzallal valé ellentéles elvi allaspontja
egvenesen hagvomanvos. A magas aristocratia.
miola clnémetesedett, ellenszenves magaviseletet
tanusitott a megyei nemesség tagjai irant, kik a
megvei onkormanyzatot fentarlottak. A magas aris-
tocratia leljesen elfelejletle mar a régibb traditiokal.
abbol a korbol midon a halalimas grofok és her-
czegek nem  akarlak  egvebel latni a  kiralyban
mint primust inler pares, midén feltamadt egyv-
eoy kozilok nem Kisebb ambitioval minl azzal
hogy leszoritsa a (ronrol az  uwralkodo dynastiat
s legve helyébe a magaél: a mai magas arislo-
cralia traditiol mar csak az absolut kiralvsagheli
udvart nemessée dicsgzégébsl taplalkoznak. Ezek
a traditiok az allami kozigazgatas parloloinak (a-
bordaba terelik a magas aristocratial, ebben a {a-
borban a modern administralié  jelszavaval oda-
csabilolt democralia a clerushan és magas aristo-
cratiaban a reactio torzskaraval talalkozik.

A zsiddsag. Szabad-¢ beszélni a «zsidosagrol 2»
Neme annvi-¢ imar ¢z magaban, mint az antise-
mitak allaspontjal elloglami? Azl hiszem, nem:
s mdén clzoroljuk  tarsadalmunk kilonhozo al-
katrészeil, akkor ezl az elemel ignordlni nemn lehel.
Hallgalissal, ignoralassal nem fogjuk elenyészlelni
azon ténvl hogy a zsidosag nalunk még mindig
sok lekintethen killonallo tarsadalmi osztalyl keé-
pez, s ha egvrészrol simul és vegyil, masirészrol
annal mkabb el6linik még meglevé sajat jellege.
miné! inkabb emelkedik vagyonossaga és érfel-
messése  kovelkeztében  {arsadalmi  jelentdzége.
Barmennyire vallja magat democratinak és libe-
beralisnak, a zsidosagol oly elemnek, melyre hiz-
tosan =zamithatnak a szabadsag s a  magvar
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nemzeti szabadsag baratai, lekinteni semmi ecetre
sem lehet. Még nagy benne a cosmopolita hajlam
s nem tud teljesen egyiitt érezni a nemzettel.
Semmivel sem bizonyitja ezt be inkabb mint azon
elkeseredett harczczal melyet a régi 6nkormanyzati
rendszer ellen folytat, azzal a teljes hianyaval
niinden kegyeletnek melyel tanusil a nemzet multja
irant, a melynek a szazadokon at fenallott muni-
cipalis élet egyik nevezetes részlelét képezi. Va-
lami sajatsagos gyilolkodés és agyarkodas az
melylyel az 6nkormanyzati rendszer cllen viseltetik.
Az osztrakok nem emlegetik tobb ginnyal a Comi-
tatswirtschaftot, mint a mi zsidésagunk kozlonyei;
a nemzet tobbi része téves fellogas altal félrevezet-
tetve meglehet hogy raszanja magal az énkormany-
zati rendszer felaldozasara, de nem insultalja a hal-
doklo oroszlant. A magyarorszagi tizlelvilag kevés
érzéket tanusit Magyvarorszag allami  Onallosaga
irant s mnagv részét a zsidok képezik: Mek-
kajuk Bécs; a hazai zsidosag a német beszédet
tartja az elokeloség criteriumanak, a miskolezi zsido
hitkozség német szonokot tarl, pedig alig érti.
Azon agitatio melyet a mi zsidosagunk a régi me-
gyei rendszer ellen folytat, teljes Oszhangzasban
van ezen dispositivival s a nemzefi szabadsagnak
baratait méltan ejtheti gondolkodoba hogy az al-
lami kozigazgatas behozatalanal épen a zsidosag-
ban talalhatjak fol legbuzgobb szivetségeseikel.
Atlagban szollok mindezen elemekrol ; vannak
kivételek, a szabadeagnak <« a magvar nemzeti
szabadsagnak lelkes hiver az utobb emlitett réte-
gekben. De a potiori fit dinominatio. Az udvar,
az oszirak centralistik és foederalistak vagyiz Laj-
tan ful valo oOsszes jo bardtaink, a bureaucralia,
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a clerus, a magas arislocralia. a zsidosag — ezek
azon clemek melyek tart karokkal varjak az al-
lami kozigazgalasl, melyckre tamaszkodva fogja
ank hozni a nagy reformeri ambitid; vajjon nem
volna-¢ nagy ideje hogy a magyarsagnak szabad-
sdg 6s hazaszereld régi Orzse latva ezen szovel-
kezelel. feleszméljen s ne heverjen minl Matyas
kiraly harom res(je midéon mar ropog a zsindely
foje [l

Mocesiry - Az allami kizigazgatis. 7



VI

Az eddigi fejlegelésck oda iranvalnak. hogv
kozigazgatazunk lenallo szervezelének felforgatasa
indokolva nines. Alaptalan azon allitas hogy ine-
gyei kozigazgatasunk annyira ro=z niszerinl i
immar csakis a  <titrhetetlens  és <Lathatatlan»
jelzok volnanak alkalmazhatok, =Gt igeniz vannak
cgvéb dolgok allami berendezkedésiink terén, me-
lyeknél sokkal szitkzégesebh éx sivgt=ehh  volna
a reform; ilyenek nevezelesen pénziigyi és igaz-
sagzolgaltatasi  allapotaink, czekre  vesse magal
egész erdvel a relormer-ambitié ha nemesak fel-
ting de jo dolgot miiveni akar. Alaplalan azon
foltevés hogy azon hajok és hianyok melyek kiz-
igazgatasunk terén észlelhetok, a fenallo szervezet
fermészeténck nevezelesen a valaszlasi rendszer-
nek kifolyasai; nem azérl [éleznek ezek a bajok
mivel a régi szervezet még fenall, hancin azért
és annviban mert és a mennviben ez meghénit-
fatott, keretébe nem ill6 s miikodésének logikaja-
val ellenkezd intézkedésck altal alterdltatolt; Ggy.
hogy a mi még jo van Kkozigazgalasunkban. az a
régi onkormanyzati vendszer és =zellem  marvad-
vanvainak, a mi rosz van benne, az a mindinkabb
elharapddzé  bureaucratianak tulajdonithato. Hiu-
sorius azon remény hogy az allami kozigazgatas
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whozatalaval azonnal clenyésznek a léteza bajok.
zeknek orvoslasa nagy részben nem is azon for-
lal meg vajjon valaszlas vagy kinevezés utjan
Oltetnek-¢ be a hivatalok hanem czélezerii male-
1alis intézkedéseklol figg. llusoriug azon remény
gy az allami kozigazgalas allal nevezetes ercd-
nényeket lehet  elérmi a magyarositas terén de
izonyos hogy az uj rendszer jelentékenyen {fog
irulnt a nemzeliségi viszonyok elmérgesitéséhez.
Mindebbdl az kovetkezik hogy nem kell meg-
olygatni a fenallo szerkezetel. De hat mindez
=ak megaliv érvelés, lassuk most mar a positiv
kokat is. melycknél fogva én a fenallo rendszert
ntartandonak vélem. Fentartandonak vélem igenis,
e magyarazatol kivan hogy miként értem ezt.
Az ) nemzedék mely sajat  szemeivel nem
Ma s esak hallomashdl tudja, mily nagy szere-
st jalszoll a varmegye a nemzet politikai  és
asadalmi €letében, mely olvasta az 1848-iki (6r-
ényeknek czen szavail: <a megyei rendszer az
'kotmany védbaslydja», mely hallotta Kossuth
ajosnak azon véleményél hogy ha valasztant
sllene a magyar municipalis rendszer és a par-
mentaris kormany kozt, 6 az elsét valasztana;
» 2 mely nemzedék latja a mostani megyét, a
bbuyire érdektelen és szintelen megyei kozgyii-
seket és szanalmas kozigazgatasi bizotlsagi le-
walasokat, azokat a szolgabirakat kik ott iilnek
<hivatalban» bureaucraticus lomba elmeriilve
feléjok <e mennek a jegyzoknek Kkiszolgaltatott
izségeknek, a mely latja hogy a vidéken csak
zeng a koziigyek kezelése s a tarsadalmi moz-
lom: ez a nemzedék nem ok nélkiill kérdezi:
t ez az a hires megyei 6nkormanyzat? Nem az.
T*
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A mostani megve ugy a mint mosl functional, a
réginek csak arnvéka. A birdi halalom gvakorla-
tarsl szollo 1869-iki torvény a megyél kellé ha-
sitotta, hataskorének hasonfelél velle el clvette
tole a pallos jogat, tekintélyének legfobh forrasat:
ép oly allamcsginy volt ez a magvar adlam  bel-
szervezetében mint kozjogi lekintetben az 1867-iki
kiegvezés. Azota sem sziintek meg a megvél losz-
togatni, lisztan kozigazgatasi hataskorél is sziitkebb
térre szorvitani, €s raageatiak mindenféle hurcau-
craticus - czafrangot, beleototlak a bureaucralicus
szellemet, lehangoltak, cllorzitollak, ugy hogy én
példaul ¢ szerény sorok irdja, ki cgész melegség-
gel és tgvszereteltel csiiggtem azelott a megyei
életen, most azt mondom: inkdbh feléje sem me-
gvek mert 1aj lelkemnek lai mivé lelték azl a
szép ingtitutiot. S midon mmégis azt mondom hogy
minden aron fenn Kell tartani a lendllo szerkeze-
tet, ezalalt csakis azl érthetemn hogy neg Kell
tartani azt a mi a régi szerkezethd! megmaradl,
meg kell szabaditani a raakasziott bureaucraticus
lolnnak nviigétol, vissza kell neki adni azt a i
egészséges milkodéséhez sziikséges. S ezalalt nem
értem a régi instruclios raegyét, mely a neinzet
politicai életét absorbealta; errél, midta meghono-
sittatotl a népképviselel & az évenként & majdnem
folvtonosan 1ilésczo orszaggviilés, (Obhé szo nem
lehet; hanem, hogy concrét példaval éljek, értem
azon allapotot melvben a megverendszer a pro-
visorium megzziintetése ¢ a fentemlitett 1869-iki
torvény végrehajlasa Kkozli  idoszakban lélezetl.
Elsttem olv megyénck képe lebeg, melynek hatas-
kore kibovitetik, melynek nevezelesen az alsobb-
foku igazsagszolgaltatas részben visszaadalik, mely
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nem a o <gzolgabirdl hivatalokbans  kotlg hureau-
cratak hanem ambulalo tisztviselok allal veszi a
gvamoltalan népet  dlalmaba s ad neki gvors és
olexd igazsagezolgallatast, mely feleleveniti ismét
a4 vidéken a kozéletet s tarsadalmi tevékenységet,
intézménynyé teszi ismét a kozigazgatast, mely sa-
jat vitalis  erejével alkalmazkodik a valtozé k-
ritlmények és fejlads viszonyok kovelelményeihez,
a helvett hogy folt hatara foltot rakjon a torvény-
hozas = [eljogositva érezze magat boldog holdog-
falan arra hogy orokos szervezés és (jjaszervezés
kisérleti terének tekintse az orszag népének sze-
mélvi és vagyoni érdekeit.

Ekként contemplalom én a fentartando me-
eyel onkormanyzatot s midén azt mondom hogy
fenn kell {artani a megyél, értem alatta  Kkiillono-
sen 1-gzor az orszagnak mostani territorialis fel-
osztasal, 2-szor a  lisztvigel6k valasztasat. Kzek
azon sarkkovek. melvek a mig megbontlatlanul
maradnak, addig még mindig lehet mondani hogy
a régi megvei rendszer fenall, addig még nindig
lehet azt reménvleni hogy ezzel a rendszerrel meg-
tudjuk teremteni a jo kozigazgatast, tudunk te-
remteni igazi onkormanyzatot és szerezni hatalmas
tamaszt a politikai szabadsagnak.

Fenn kell tartani a megyerendszert minde-
nek elott azért mert benne készen bivunk eqy oly
formdt ely dltal valosaggda lehet tenni az Gnkornuiny-
zatot. Megheesiilhetlen elény ez nemzetiinkre nézve,
latjuk  mily  sikeretleniil er6kddnek masok meg-
szerezni a minek mi régdta birtokaban vagyunk.

Mindenkinek szajaban van e sz6: onkor-
manyzal; mindenki elismeri hogy az onkormany-
zat jo dolog, az Onkormanyzal sziikséges; ez a
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convenlionalis 1gazsagok. a politikai axiomak kozé
tarltozik. Részint oszionszerilleg részinl tapaszta-
lati ténvekbsl okoskodva mindenki elimer és vall
két dolgot, cgvik az hogy a teljesen éx a végle-
tekig keresztiilvitt alluni kozigazgatas mellett az
orszag népe nemesak a Kormany hanem az apro
hivalalnokok zsarnoksiaganak prédajava valik; ma-
sik az hogy a véglelekig vitt alluni Koziganzgalas
a kozjonak kello  mértékben valo munkalasira
minden nagy hatalina mellett tchetetlen. ley kép-
zeli maganak nagvban és cgészben mindenki az
onkormanyzatot éx  annak jelentéségél; cuaropa-
szerte eljulott odaig a kozvélemény, midla az ab-
solut kiralysag az alkotmanyos monarchianak adotl
helvelt hogy az onkormanvzal iidvios ¢és sziikse-
ges voltat hangozlatja s megvalosilasara kilonféle
intézménvekkel lesz  kiséilelel. Maga o burcau-
cralia is beszél onkormanyzalrol és készségesnek
mondja magal arra hogy bizonyos donkormanvzali
institutiok  fentartassanak vagy behozatlassanak,
hogy az onkormanyzalnak bizonyos (ér denged-
tessék. A burcaucratia ezen concessiok  altal el
akarja haritani magatol azon foltevést hogy szol-
galalait a zsarnoksagnak felajanlani hajlanda, ho-
dolatat akarja tanusitani az alkotmanvossage ira-
nvaban, mely mosl az uralkodo rendszer és a
tényleges hatalom, egyszersmind azl reménvli hogy
azok allal az onkormanvzali institutiok altal ki-
potolhalja azt a miben magat fogvalékosnak érezi,
ugy hogy azoknak segedelme és hasznos  kizre-
mitkddésével annal biztosabban érheli el sajal
czeljail. :

Nalunk is, miota megkezdodoll az  allami
kozigazgalas melletli agilatio, czzel parhuzamosan
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hangzik az onkormanyzal  jelszava. Elkezdve b,
Sennvey Pialon a mérsékell ellenzék  férfiai éx ko-
zegei G o Pester Llovd, mint czen  agitationak
A Kormanvparl ré=zérdl leglohbb ténvezije, folvlo-
nosan hangozlaljak hogy egvalalaban nem  szan-
dékoznak az dnkormanyzalol megsemimisitent =64
cllenkezaleg ¢pen ok azok kik megakarjak terem-
leni az <igazi  Onkormdnyzalol. Ugyanily  érfe-
femben nyitatkozoll nemrég az aj allamtitkar Tibad
Antal = mar embhitell székelvudvarhelyt banquelt-
beszédehen, Téves — ugvinond — néiely  hontfi-
tu=ainknak  felfogisa kik az allami administratiol
Ny szerelik  odadllitani, mint az  onkormanvzal
negaliojal. Kz halirvozollan éves merl a helvesen
érlelmezetl allomi administratio nemesak hogy ki
nem  zavja az o aulonomial, de egyv a  jelenlegingl
halalvosabb  éx igazabb  onkormanvzatnak épen
sine qua non-jal,  elengedhetlen  foltételét  képezi.

Candddatos! Ezek az urak antonomial akar-
nak leremleni, az «igazi> aulonomial akarjak meg-
feremteni s azon kezdik hogy el akarjak (oriiln
azl az insliluliol. melyrdl lehel mondani mindent
de meglagadni (Gle azl hogy az  onkormanvzatot
megvalositotta. lehetetlen, mely ellenkezoleg  épen
azérl lett megltamadva, mivel {ulsagos mérvhen
valo=ilotla meg. annvira hogy  vele kormanvozni,
vele a ministeri felelosséocl valogaged  tenni lehe-
tellennek allittatott. Miként  lehet egv ily . intéz-
ménvnvel barmely mast minl az igazi autonomiat
szembe allitni? Es czen kiprobalt institutio he-
Ivéhe akarjak odaallitani  azokal a Kisérleteket
melvekel  tellek  mas  orszagokban de a  melvek
mindekkoraig sikeretlencknek, gvakorlatiatfanoknak
bizonyullak! Hat ez minden eselre. esudalatos 16-
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rekvés az onkormanyzat meghonositasara, min-
denesetre csudalatos logika.

Ezen eljaras annyira visszas, annyira (cljes
ellenmondassal. hogy alig foroghal fenn kélség az
rant miszerint azok kik ekként akarjak megesi-
nalni az onkormanvzatot, nagyon lavol allanak
attol hogy azt komolvan akarjak valosagga lenni;
agy tesznek mint a mesebeli vadasz a ki nem
kereste magat az oroszlant, csak a nvomat. Ha
valosagega akarnak tenni, akkor két kézzel kellene
megragadni az alkalmal, melyet nyujtanak a régi
megyel életnek és gvakorlatnak még cgészen ki
nem veszett traditioi, a kozigyekkel vald foglal-
kozasnak még egészen el nemm envészelt szokasa.
a megyel kotelékhez ragaszkodasnak még mindig
meleg érzete; ezeknek scgitségével mint az énkor-
manyzatnak alapfoltételeivel s legfébb (ényezaivel
kellene f6lépiteni akarniok az igazi onkormany-
zatot; orvendeniok kellene hogy ezek nem enyész-
tek el annyt rombolas utan s gy lekinteni mint
megbecsiilhetlen anyagol. Magaban azon ényben
is hogy ezen anvag megmaradt, bhizonysagal kel-
lene latni azon vitalitasnak mely a régi magvar
onkormanyzati rendszerben rejlik s annal jobban
megbecsiilni a  rendszerl magal. Hogy wmindezt
nem teszik, hogy ellenkezoleg allando torekvésiik
leszélani, lejarni, tonkre tenni azt az anyagol mely-
bol az onkormanyzatot megalkotni lehel. ez c¢sak
azt mutatja hogy mnem &rlilmk egy malomban.
azok az urak besgzélnek autonomiarol de ez az
G autonomiajuk lehet minden csak nem igazi on-
kormanyzal.

Mi is az a mit az autonomia czége alalt he-
hozni akarnak? Nagyon kevesel hallottunk e te-
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kintethen, agy hogy jo részt csak lapogatozini s
talaleatni kell. Csak a conclusiol halljuk azt . i
hogy kinevezelt tisziviselokkel akarnak adminis-
fralni = azon allitast hogv ez az igazi autonomia-
nak épen sine qua non [oltétele, de az ezek kozt
valo dsszeliigeest meég =aizt fatvol ledi. Hallottunk
olvanformal hogy meghagvjak a megyei  gyiilése-
kel, meghagvjak ezeknek halaskorében a kineve-
zett liszivizelok ellendrzésél =6t a fegvelmi eljarast
i<, megengedik a megyének hogy kiillonbozo czé-
[okra onmagal megadoztassa. Kz semimi esetre sem
tibh mint a mivel a megye kozonzége eddig birt,
cllenkezoleg sokkal kevesehb, ez esak egy része
azon jogoknak melvekel a megve kozonsége ed-
dig gvakorolt, mert hat azl hogy a tisztviselok va-
lasztasa nagvon jelentékeny és fizzla viz( auto-
nomicus jog — lagadni nem lehet. A rész az
coésznél 16bh nem lchet; s mintan az onkormany-
zalnak hatdlya mindenesetre attél fiigg vajjon tobb
vagy kevesebb joggal van-c¢ cllatva: azt, hogy a
szitkebb hataskorrel s kevesebh joggal ellatott auto-
nomia lesz  az igazi onkormanyzal €és nem az
a mely (obb  joggal rendelkezelt, én a  magam
korlatolt nem esak alattvaloi de egyszersmind me-
avei exzével, mindaddig mig a bévebb felvilagosi-
tax revelalioja onman a magasbol le nem érkezik,
felfogni képes nem  vagyok.

Annyit tehat mar tudunk hogy a szdban
forgo reform contemplatioja szerint az igazi auto-
nomia  alatl  a szitkebb korre szoritott s egyik
<arkalatos  joghol t. i a lisztvalasztasi  jogabol
kivetkgztetett megyei énkormanyzatot kell érteni.
De tovabbi kutatassal meggy6zodhetiink még egvéb-
ol 18 ¢és folfedezhetjitk az itt rejtodzs egész ter-
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vezelel; ha clgondoljuk ugvanis. miként fogja az
a [éladagra szoriloit aulonomia o maga lunctioi
végezni. azl kell lalnunk hogy az igazi aulonomia
annvil jelent mint épen senmmi autonomia.

Lesz megvel bizotlmany s ennek kozgviilésc.
lesz Kozigazgatasi bizotlsag, allando  valasztmany
s kialonféle mas valasztmanvok. Azl mondjak hogv
mindezek a moslanihoz hasonlo  viszonvban ma-
radnak a fisztviselokhez. A negve kozon=égéncek
— mondjak — ép ugy modjaban lesz mint od-
dig voll a koziigyek inlézé=ében részlvenni, a kii-
lonbség abhol all hogy jobb liszti személyzel fog
allani rendelkezésére. Hal ¢z igy nagyon szépon
dehet a papiron Kiczirkalmazva, csak cgy baj lesz,
az t. 1. hogy a Kkozonsée feléje scm fog menni
gyiilésnek, bizoltsagnak, valasztindanynak.

Minek menjen! A kinevezell liszlvisels nem
15 hederit a bizottsagi lagok beszédére, neki meg-
van a maga cloljaroja és parancsoloja. Kinek jo-
voltabol hivalalaban iil, kKinek telszésétol hivalalaban
maradasa figg, ki az 6 magaviselelérol lislat ve-
zettet, ki ot athelyvezheli  vagvis  sziamkivelézhe
kiildheti. elesaphalja. ki ncki barmiféle pragmatica
mellett is ura marad; neki megvan a maga uta-
sitasa a legaprobb részlelekig, al van halva sajal
testiileti szellem és collegialis hajlamok altal, cgéxz
eszejarasa az extra muros emberckeélol elléro mo-
don idomilva. Micsoda foganalja lehel iy emibe-
reknél a kozonség koréhol nyilalkozo  felfogasnak
és oOhajtasoknak, lehet-¢ varni hogy a  leg=zoro-
sabban megallapitolt chablonok szerinl mitkidi
emberck meghagvjak zavartalni a  maguk ciren-
lusait? Lehet-c varni ily koriiiménvek kozl  hogy

a megve kozonségének akirata éx szelleme losz
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ranvado a megve administratiojaban vagyvis hogy
lesz Oonkormanyzat ? .

Van-¢ allaldban Kildlaz arca hogy a  megve
kozonsége a maga akaralal érvényezithesse? Ha
lesz is eviilésnek s bizollsagnak decernaldsi joga,
okvellen lTognak gondoskodni olv esetekrdl midon
a tiszlviselok a halarozalok és  sajal  ulasitasaik
vagy nézeleik kozl osezeililkozést latnak, ép tgy
mink mosl s joga  van a [Gispannak a  gyilés
hatarozala cllenében  veloval élni vagvis  azl a
kormanvhoz fellebbezni. S mit lehet varniily ese-
{ekben egvebet mint azt hogy szaz koziil kilencz-
venkilenezben a liszlviselonek  lesz igaza. Ugyvan
kinek volna kedve ily koriilmények kozt gyiiléshe
hizollsagi ilésbe jani? j

De van még egy dolog mi az emberekel on-
nan cliaszja. Az a tomérdek torvény és fizannvi
rendelet mely az ujabbi idoben hozatotl és Kiada-
totl, sokkal mnagvobb ¢és sokkal kevéshé vonzo
anvagol képez minthogy abban azok kik a Koz-
iigvekkel nem hivalas és kotelességszeriileg fog-
lalkoznak, kell6 jaralossageal birhatnanak. Ebbo!
természetszerileg kovelkezik hogy a ki a gyiilésen
vagy bizollsagban lelszolal, Kileszi magal annak
hogy barinely hivatalnok allal, kinek kis Gjjaban van
az illeté torvény vagv rendelet, megezafoltassék,
¢ ha az illeté hivatalnok egy Kis nyelvelési
képességael is bir, allala tudatlansaga és jaratlan-
saga miall egyvencsen pelengérre  allittassék. Hal
ezt bizonv nem veszi fel senki szivesen boldog
boldoglalantol, senki se szereti magat «blamirozni,»
inkabb hallgal s hogv efféle szereplésnek magal
eselleg ki ne legye, inkabb otthon marad. |y
cevénekbol fogna pedig  allani a gyiilésck  egész
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kozonsége. A Kkinevezell hivatalnokok hivalalban
maradnak orok idokig, vagy elviszik oket mas
helyekre gy hogy ha kilépnek ix és kedvik volna
fapasztalataikat a gyiiléseken értékesiteni, a hato-
dik varmegyében {chetnék nem ofl hol hivalalos-
kodasuk idejéhen a helyi viszonvokkal megismer-
kedtek; de az ily Kilép6 rokkantak belecsomor-
Jottek a hivataloskodasha, orvendenek ha nyakukrol
lerazhatjak nemhogy folkeresszék a megyék (ermeit.
A régi megvei gyiilések azért vollak oly komoly
és tekintélyes s minden tekintethen a helvzet szin-
vonalan allo fanacskozo testiiletek, mert oft iiltek
~az emeritus alispanok és =zolgabirak, kik hivatal-
vizelés allal szerezték meg a koziigvekben valo
jaratossagot, ez altal allott készen a kozigyek ke-
zelésére egy valdsagos szakérté vagy legalabh igen
sok szakerdt szamlalo kozonség.

Teljesen ellenlabas  incohaerens  elemekhil
osszetakolt lanacskozo lestiilet bizony nem  fog
senkire vonzo hataslt gyakorohi. Eddig oll il a
zold asztal kozepénél a fGispan minl a kormany
képviselje, mint supremus moderator, mérzékli; a
nagy hatalom melyel képvisell és sajat személyes
lekintélye elégségesnek (artatott és volt is arra,
hogv a tanacskozast és altalaban az iigvek veze-
té=ét szemben a turbulens népies elemekkel a
mérséklet és rend medrében meglartsa. Kz a vi-
szony, mint az egész intézmény Kiegészilo része,
altalanos belenvugodassal volt elfogadva s nem
zavarta a szervezetnek osszhangzo mitkodését. Most
a kormanynak egvellen képviselgje helvetl oft il
mint olyan az egész tisztikar. lehet-e ennek mas
hatasa mint az hogv teljesen agyonnyomja azl
az Onkormanyzali elemet melynek ellensulyozasara
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eddig a [Gispan  egymaga s eclégsdéges voll. A
kormany cmbercinek ily  (6meges jelenléle egé-
szen megviltoztalja a megvegyilés jellegél; ha
nem ix szamban. személyiségok sialvaval a tiszti-
kar tagjai oly befolyast gvakorolhalnak imely nagy
mértékhen alleralhatja azl a szellemet mely eddig
a megvel halarozatokban nyilatkozotl. Ez a gyiilés
nem képviseli (6bhé helvesen a  szokoll firmat:
« ... megve kozons=ége.» Az ily helerogen elemek
Osszehozasa, az ilven bilurcatio mellett 6sszhang-
zatos mukodésrol, kellemes cgyiittélésrol mely a
gyiilések lalogalasira vonzo erdvel birjon, sz6 sem
lchel.

Miczoda szerepel fog vinni a  gyiiléseken a
kormanvnak ¢z a nagy=zamu képvizelete? Alla-
lanos folfogasa az lesz hogy ez az egész gviilésezési
apparalus tokeéletesen folosleges. Ha jo kérmany-
rendelel, azzal szemben a tisztikanmak nem  lesz
mas véleménve mint a {oitétlen végrehajtas; mmég
talan inkabb volna hajlando remonstratiokra, ha
sajal koréhol terjeszthetné 161, de nyilvanosan nem
fog cllene tenni kifogast s6t cgyenesen koteles-
ségének fogja tartani védehnmezni ha valaki meg-
tamadja, mert hisz ez allagabol kilolvo kotelessége.
Ha felmeriil valanely politikai  kérdés, inditvany,
korlevél dtlelébol, a kinevezetl lisziviselo altala-
ban  tartozkodni fog allol, hogy a targyalashan
részl vegven, merl hiszen az 0 meggyozidésze sze-
rint nem is kellene politizalni a megvegyiiléseken,:
arra valo az orszagevillés ¢és a sajto; ha részt
vesz a largvalasban, (6le egvebel varni mint a
fenallo kormanynak foltéllen tamogatasal, képte-
Jenség volna.

Eként disponall emberek fognak dilni azokon
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a székeken melyekel eddig a «magistratuss elfog-
lalt. A tisztikar volt a megyei kozonség éliteje, 6
volt a legf6bb ténvezo iigyvkezeléshen s a gyiilési
targyalasokban egyarant. Most ez az clem mely
ligvismerete és szakértelménél fogva ép agy folotle
all a kozonségnek mint a valasztotl tiszlikar, az
onkormanyzattal nincs szerves osszekotteléshen
s6t attol kalonallo idegen elemct képez. Lalva
ezeket az embercket, leheletlen hogy eszébe ne
jusson sok embernek a zsoltarmak ezen verse:
<0rokodbe uram poganvok jittek» ; de a lisztikar
tagjal sem fogjak nézni a kozonségel valami baral-
sagos érzelmekkel. Hiszen enmek az egész meg-
hagyott onkormanyzati apparalusnak czélja a tiszi-
viselok ellenérzése volna, mely czélbol fegyelmi
eljarast is decretalhat a gyiilés a kinevezell (liszt-
viselok ellen. Igy mondjak legalabb. E szerint a
fisztikar helyzete voltaképen nem mas mint az
hogy a vadlottak padjan iil. Igaz hogy nem fogja
fenyegetni nagy veszedelem s ezt jol fogja tudni
az a tisztikar, de helyzelének természete mégis
érvénvesiteni fogja magat minduntalan s jelenté-
keny mérvben fog jarulni ahoz, hogy abban az
(] szabasu allitolagos onkormanyzatban s neveze-
tesen annak kiilonboz6 tandcskozo és hatarozo
gyiilekezeteiben magat senki jol és otthonosan
ne €rezze.

Es ezzel agyon lesz iilve az egész «igazi
onkormanyzat». Ha majd mindinkabb elmaradoz-
nak a gyiilésekrdl és bizottsagokbol az emberek,
mig majd teljesen magukra hagyjak fGispanostul
a kinevezett tisztikart, hogy ha tetszik iiljenek
Ossze a nagy megyeterem nagy zold asztalinak
valamelyik vége mellett, az uralkodohaz régi tag-
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Jamak. régi [Gispanoknak és megyel 8 orszagos
tagy [érliaknak arczképei alatt: hat akkor majd
nagvol nézhelnek az ) és igazi autonomia meg-
teremtdi, kik szerinl az  onkormanyzat sine qua
non foliételét a tisztviselgk kinevezése képezi; az
cuesz autonomia mint a reggeli kod elparolgott.

S ezt ne udnak azok a jo urak? Valoban
lehetmek koztitk olyanok kik nem  gondoltak ra
hogy ennek eként kell mulhatatlanul bekovetkeznie,
mert hat vannak koztilk és pedig nagvlehetségi
hres szonokok és allamférfiak, de a kik kozelrsl
sohazem  laltak  megyét, se végil se ujat, kiknek
fogalmuk zines azokrol az ezer apro dolgokrol és
vizzonvokrol, melyek a kozigazgatas mindennapi
kKenverét képezik, a kik konyv nélkiil tudjak német
professorok munkaibol a  kilfold kozigazgatasi
intézmeényeil. a hives porosz kozigazgalast, az angol
=clflecovernmentel, — ambar azt hogy olyan-e az
a valosagban milyennek a konyvekben leirva van
= milyennek 6k azt e leirasok utan képzelik, nem
i~ tudhaljak, mert az ily dolgokat kényvekhél fel-
isterni leljes lehetetlen — de a kik nem ismerik
aprora, mert nem foglalkoztak vele, a hazai nép-
¢letet s nem tudjak hogy a kozigazgatasi intéz-
ménvek egymashoz miképen viszonylanak. Az
ilyen urak hajlandok lehetnek hinni hogy ha o6k
elneveznek valamely intézményt autonomianak,
hat az csakugyan valosdagos oOnkormanyzat lesz
s ha kijelolnek szamara bizonyos utat, az onkor-
manvzati tevékenység kész koteles engedelmes-
séggel ra veli magat. De hat vannak koztik
olvanok is, kik ismerték a régi megyét, ismerik
az ujat legalabb, kiknek, ha volt szemok a latasra,
modjukban volt észleleteket tenni, melyekbdl meg-
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itélhetik miként fognak bizonvos dolgok a gva-
korlatban functionalni. Az ilvenck nagvon  jo!
belathatnak hogy a dolgoknak olvalén fejlidése
mint fentebb roviden vazolva voll, elmaradhatlan.
De valamennvien tudhalnanak cgy dolgol, azt {. i
hogy mennvire csokkent az ujabb idoben az on-
kormanyzati tevékenvség, mennyire elhalvanvult
a megyei élel orszagszerle. S e lényl tudva nagyon
konnven felismerhelik czen  jelenség okail is éx
nagvon konnven Kiszamithatjak, mi lesz annak a
kovelkezése, ha ugvanazon okok fokozodnak, nem
lehet cgvéb (. 1. mint az «igazi aulonomias heho-
zatalanak driigve alatl az onkormanyvzalnak leljes
envészele. Meglehel hogy ezen urak lelKiismerelé-
ben ix élnek méy kételyek az ivanl vajjon lanicsos-¢
a nemzel kozélelét az czredéves Kerékvagashol
kiforgatni, még valobb szinii az hogy a nemzel nagy
zomének lelkében €16 hasonld kélelvektol tavlanak,
de annvi bizonvos hogv midla a tisztviselok Kine-
vezésének jelszavat vilagga bocesajlotlak, mosl mar
dagado vitorlaval eveznek az onkormanyzal meg-
seinmisitése felé; az orszag kozonségének valaszlani
kell az onkormanyzat és az allami administralio
hangzatos neve alall szinre hozoll centralisalt és
bureaucraticus kozigazgatas rendszere kozoll.
Van egvébirant annak az «igazi» vagyis alon-
kormanyzatnak hangozlalasaban egy ravasz szami-
tas is. Arra akarjak trigyil hasznalni az adando
onkormanyvzali hataskorl, hogy az azzal felruhazotl
testiilelekkel minél (6bh potadokal vetlethessenek
ki s elharitsak magukrol azon kellemetlenségel
hogy az orszagos koltségvelést tjra éx Gjra mey-
terheljék. Mar most is benne van a (6rvénvben
hogy a kormany bizonvos kiadasoknak a megyei
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koltsdgvetéshe  Glvételét  elrendelhetic most  leg-
ujabban a kozmunka (orvénybe heigtattak hogy
w kornnany a megyéknek bizonvos ttvonalok meg-
c=indlasat parancsolhatja meg. Hal ez a kormany
szempontjabhadl valéban nagvon kellemes és kénvel-
mes eljaras Iehet éx killonosen telezhetik a pénz-
igvministernek. Wekerle pénzigvminister u nem
hiaba  =zerepel mint a kormany keheléhen az
allami admimigtratio eszméjének egvik {Glamoga-
i0ja. Az olyan autonomiaval, milyet 6k szandé-
Koznak szervezni, az ily eljards igen b pénziigvi
forrassa is vilhatik, a mint hogy ki is lejezte expose-
Jaban a minister 0r, hogy tobb pénzbe fog ugyvan
keriini az allami kozigazeatas a mostaninal. de
ezen kiadas diasan be fogja hozni a maga kamatait.
thy modon igen iz, de nem az altal hogy a koz-
vagyonosodas emclését fogja eszkozilni.
Francziaknak. némeleknek. osztrakoknak, kik
szazadokon at a legmerevebb centralisatio alatt
éltek, lehet bheszélni «onmkormanyzali intézménvek-
rol», el lehet velok hitetmi hogy ha behoznak ily
néven nevezelt cgves inlézkedésekef, az annvyit
jelent mint az énkormanvzal meghonositasa. mert
czeknek a népeknek a valodi Onkormanyzatirol
fogalmuk sines; de a magyar ember ki egy évez-
reden at élt benne, jol tudhatja hogy az Onkor-
manyzat egy dolog, a cenltralisalt bureaucraticus
Rozigazgatas mas dolog. ezt a kellol szervesen
cgvbekapesolni nem  lehet; ha  dnkormanyzatot
akarunk, meg kell adnmi a modjat, meg kell adni
azon ¢Gletfoltételekel melyek nélkiil nem létezhetik.
A bureaucralia a maga (ehetetlensgégének érze-
{éhen szokolt tenni kisérleteket az dnkormanyzati
tevékenység cegédkezésének megezerzésére, lattuk

Mocsiry: Az allami kozigazgatis. R
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méz nalunk is a bachrendszer idejében a hizalmi
ferfiak (Vertrauenzminner) hires intézménvéneck
behozatalal. Hiabavalosagnak hizonvull he a kisérlel
természelezen s az clélék masalt is szanalmas
szerepel Jalszanak. Az onkormanvzal nem vallal-
kozik arra hogy otodik kerék legven. Ha  azl
akarjuk hogv a honpolgarok idejokel éx levékenv-
séubkel a Kkoziigvek vitelére forditsak, annak a
hatazskornek melvben mozognak, realitasnak kel
lennie. Azon  helvzetbe kel hozni a honpoluart
hogy Részlelve érezze magat « Kozigveknek ulanok
latmi, mert ha ezl nem leszi, maga banja meg.
Kz az cgvik alapfoltélel. A mdasik az, hogy a koz-
igvevel valo foglalkozas ne czak Kényszerhelvzet
feaven hanem birjon kello vonzersvel s,

A régi magvar kormanvzali ¢2 kozigazgalisi
rendszernek vazlala o kivetkezis voll. Az orszie-
gviiléz alkototl [6rvénvekel = Kiadla  végrehajtis
végell o Kormanvnak; a Kormanv lekiildote a
megvékhez a torvénvekel, olt kihirdetlék < inlé z-
kedtek a végrehajlas irant. A kormany midion a
torvénvekel lekiildolle, Rivéve coves a- binreancra-
ficus Kezelés sziamara reservall tarevakal, a véare-
hajlas gondjat clveletle, nem voll jolorman scimmi
koze hozzd miként hajlatnak végre a lorvénvek,
ez a varmegve Kkozonséuének gondja voll: nem
azt hogy miként hajlatnak véere de azl, vajjon
végrehajtattak-c a torvénvek, a Korminy igenis
ellendrizte, meggvozidést szerzelt ¢ lelol maganak
a megvel gviilések  (6llerjesziell jegvzokonvveibil
s ha nem hajlolta végre a megve a torvénvekel,
ra Kildot o Kormany  cov Kirdlvi biztosl. a ki
dolgal elvégezvén, elment oda a honnan jotl. Sajal
kirében a megye, iminl kKozonség, oviilé=éhen hatia-
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rozla ey annak modjat miként kell végrehajtani
a lorvenyekel, maga valasztoll hozza kozegeked,
lizzivizelokel éx Kitldotiségekel ; a tiszlviselok, meg-
vilazzlalvan, részben i=mél maguk intézkediek a
miként irdnt, nevezetesen az egves jarasok részére
megvilaszioll (6 éx alszolgabirak maguk osztottak
[BF covinds Kozt Keritlelekre a jarasban fekvo koz-
=¢uekel.

Midon fehal o «Nos Universilas Praclatorum
Baronmn el Nobtliome: a  Kozgviilésben  6sszeiill,
ezt azon tudaltal fette hogy  <«l'etal c'est moi»
hogv az orszaghan a kozrendel fennlarlani az 6
[Bladata ¢ Kolelessége. Ebbol onként folvt azon
Gladat hogy minél jobb inlézkedézckel legven a
Kozrend lenlarldsa nevezelesen a (orvénvek végre-
hajla=a Koriil, mert azonKiviil hogy ettdl liigg az
or=zag sorsa 6= lelvirigoziasa, a megve slatusainak
G2 Oxnzex lakdinak ix kozvetlen érdeke van hozza
csalolvas alkalimas embercket kell tehat valasztani
a lizzlségek betoltésére, de miutan nem lehel tudni
hevalnak-¢ az illetok. elég lesz harom év a meg-
bizatasra. melynek leteltével vagy lovabbra iz meg
lehet kel bizni vagy ha  addig alkalmasabbak
akadnak. czekkel helyvellesiteni; és hogy vissza ne
éljenck azon nagy hatadlommal mely kezokbe ada-
toll, =zorgalina=an kel jarni az érdekleltecknek a
gvillésekre hogy a liszlviselok safarkodasat ellen-
orizni = 6Rkel a felmeriilo koriilliménvekhez képest
kello ulaxitassal ellatni lehessen.

line ilven a valodi onkormanyzal, melynek
feladala < hataskore realitas. Ennél az intézménynél
meg voltak a kello foltételek arra hogy a koziigy-
gvel foglalkozni a honpolgar inagat készletve érezze.
De meg voll az is hogy az vonzo erivel birjon.

g
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A ki gyiilésckre jart, deprtatiokban elfanl, tiszizégel
vallalt, annak megvolt azon ontudata hogy kite-
lességel teljesit ép agy mint a ki clvégzi dolgat
haz  koriil gazdasig koriil, tehal nem ingvenéls
netn  ha=zontalan kenvérfogvaszlo; de az iy for-
golodas a Kkoziigyek Koriil tekintélvt s népszerii-
séuet szerzetl az illetonek, farsadalmi és politikai
hatalmat az egész osztalynak mely vele (oglalko-
zott. Az egész institulionak funclionalasa  pedig
aként lejlodstt ki a gyakorlathan. hogy daczira a
tarsadalint  allapotok = a miiveltzée  clmaradott
voltanak hasonlithatlanul jobb élel lolyl az orszag-
ban mint most s az extra Hungariam non  est
vita legnagyobbh részben a megver dnkormanvzathol
eredd kellemes tarsadalini és maganviszonvoknak
volt kifolyasa.

Iy [oltételek mellett volt is azutan  valodi
autonomia 8 ha azt akarjak hogy legyen jovore
is, adjak meg azon foltélelekel, melvekel neki az
évenkénti orszaggviilés ¢s a képviseleti rendszer
behozatala ntan is megadni lehet, kiilonhen nem
lesz és kar nevének hangoztalasaval vontani a
levegdt.

Megvaltozott altalaban a (Grvények alkotasa-
nak egész rendszere. \ régicknek =zerkezete a
régi onkormanyzali rendszerhez volt  alkalmazva,
az (jaknal Jatszik hogy a végrehajtasnak burcau-
craticus modja van contemplalva s ez nem i3
lehel masként, miulan ) (Grvényeink (obhé-ke-
vézhé receptiok s6t =zolgai utanzasai oly orszagok
torvényeinek, melyekben a bureaucratia nralkodik
g az onkormanvzal leglelebb aléle Verlranens-
mianner szerepef jatszik. Ha (orvényt alkotunk.
azonnal kész a szdz kélszaz paragralus, oly rész-
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letes casuislicus az cgész alkolas hogy a végre-
hajlasnal semmi latitude nem marad. Hidba van
meg lehal az a régi forma hogy a Nos Univer-
sitas. a megve Kozonsége rendeli ¢l a torvény
végrchajlasal = inlézkedik annak mikéntje [lelsl
A torvényl végre kell hajtani (oltétlendil, inden
aproléko= részleles  intézkedéseivel, Ggy a  mint
megirva van: a o megvének az a nagy horderejii
feladata. hogy a végrehajlas modjaro! s részleteiro!
neki keltett  gondozkodnia, jorészt clenvészell, ez
(Obbé nem realitas.

Meg volna o megvénck polilikai  halaskore,
targvalhal mindennemii or=zigos kérdésekel, kir-
levelekel boesathal ki éx {argvalja mas lorvény-
hato=aeok  Korleveleil.  Burcaucralicus  szerkezelii
or=zagok polgarai, Kik ezl halljik  vagy olvassak,
azl  hiszik hogy ez egy nagvszerit coneessgio az
alam ré=zEérsl, cgv eminens onkormanvzati jog s
csudidkoznak miként lehel e mellelt az orszaghan
a Kozrendel  fentartani, az Orokos  politikai con-
valsiokal, a fejetlenségel avol tarlani. S mil tapasz-
lalunk? Azt hogy czen eminens jognak ez a
politizalni cminenter  szereld. nemzel  alig vesz
hasznal = csak Ogy immel-=anmal él vele hébe-
korba. 8 miérl van ez? Azért merl az cgész nem
realitas. Azelolt az voll nagvon ix; harom évi idi-
Kozben nem voll orszageviilés < a politikai moz-
galmak a megvei lermekben folvlak s oft is nem
amugy vilaghabeszéléshal allotl a politizalas hanem
a legkomolyabh conerel ezélja volt, merl a megye
készilelle az orszigeviilési kovetek szamara az
ulasitasokal, o (orvénvhozasi jogol Kozvetve
megvék gvakorollak. Kz, az évenkénti orszaggyii-
Je=ek = o Képvizeleli rendszer behozatalaval ter-
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meészetesen megvallozoll; most mi a czélja a
politikai kérdé=ck (largvalasanak? Kgy kérvény a
képviselohazhoz. Nem mondom hogy ¢z ériéktelen
de értéke a korabbihoz nem ix hazonlithald. azon
gyvakorlal kovelkeztében pedig mely az  orszag-
gyiilésen meghonosull, leszallott majdnem a =chi-
mire. Mily clbanashan részesiilnek  czek o kér-

Svénvek, ismereles. Az orszageyiilésen hivatkoznak

az 1y kérvénvek kelelkezési modjara, o csckély
érdeklodésre mely a megvei politikai vilalkozazsok-
nal jelentkezik, a megvékben viszont hivatkoznak
a Kiczinylésre melvlvel a megyék nyilalkozalai az
orszaggyiilésen logadtatnak, kolesonosen mitkodnek
kozre a (énvezok alulrol feliilrol, hogy azl a nagy-
hangzasu jogol minden jelentoségehal  kivelkoz-
fess¢k. Sajnos hogy ez igy van de gy van = nem
cgvediili jelensége annak hogy o Kozosilgyi acia
parlamentarismusga nem fejlodik abban az irany-
ban, melyben az igazi alkolmanyossiag malazzlja-
nak élvezeléhez juthatunk.

A megyegyviilés hataskore annvira Ossze lelt
szorilva, hogy a tulajdonképeni administiativ iigyek-
ben alig intézkedik, czck a kozigazgalasi bhizot(-
sagok altal végezlcinek. A mi kevés Largyban hoz
is a kozgyiilés halarozatol, a fGizpan vetolt mondhat
ellene, megapellalhatja: A kozigazgalasi bizoltsi-
gokrol szol vesztegelni nem érdemes. A valaszlott
tagok eljarmak az iilésckbe, de miért? Alig egyéh-
érl minl azérl hogy élvezzék azt a  Kkilimlelést
mely a kozbizalomnak a megvalaszlalashan  valo
nyilvanulasban rejlik; mert hat cinmek meg van a maga
varazsa s ez is fanusagaul szolgalhalna annak hogy az
ami igazan onkormanvzati jellegii, milyen évtékkel
bir. Gyiilés és bizollxag hatarozatail felkivinhatja a
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minister, nagvobh  éx Kizebb maganiigyekben tet-
széze =zerint inlézkedhelik. N régibb jogszokas és
evakorl L akénl fejlgdott ki hogy a megve  hatd-
rozata voll dionlo az egyesekel érdekls conlentiosus
itgvekben, ez a hatalma e realitas (6bhé, @ minden
l[éhe kanal burcancralicus rendszer. mely o kor-
manyvzalban labra kapoll, ezt is elragadta. Ezért
azalan  a Kozigazgalasi birosagok  felallitasanak
szitk=éges volla mindinkabh elotérbe 1ép, annyira
hoev maga a kormany is beloglalja — ey latszik
legalabh —— a KOzigazgalasi velorm progrannnjaba.
Folt hatan folt. Régebben nem kellett =e fegyehni
cllfaris se Kozigazgaldasi birdaskodas.

Lehet-e o esodalkozni ha ennyi esonkitas, ki-
fosztas, leszerelés utan o megvelr  onkormanyzat
oly lassan mozog? Azl lehel csudalni hogy méy
alalaban mozog = ezl exakiz azon egv-két dolog-
nak lehel koszonni, a minek  gvakorlalaban még
van realitas. Hyen a lisztvalasztas valaminl azon
fog hogy a megye magal bizonyos czélokra meg-
adozlathatja. Ez  tavlja még  benne  tgy=zolvan
a lelkel.

Meg van ronlva a valaszlas jogevakorlata is.
Két évlized ola mindenl  elkovetett a  (Orvény-
hozi= hogy a valasztas clvél meghamisitza, foly-
vast agy forgolodott  a burcaucralicus rendszer a
megvei liszlvalasztas koriil hogy el lehessen rola
mondani: circumit leo rugiens quaerens quem devo-
rel. Az a valazzto testiilet mely a megyei tisztviselot
valaszlja. lelerészben a virilizekbhol  felerészhen a
valasztotl bizollsagi lagokbol all, a valaszlas lehat
részben  kozvetell éx a (estitlet mely  gvakorolja
mindenesetre sokkal =zitkebb miml a milyennek
egv valaszlo  lestiletnek  Tennie kell; a valasztas
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hat évre torténik, az ily hosszu idore vald man-
datum mellett megsemmisiilnek nagy részben a
valasztas elonyei, ez a valasztasi rendszernek elvi
meghamisita=a: czekhez jarul a {Gispani candidalio.

Nekem a candidatio ellen — s ¢ tlargvra méyg
visszalérek — Kifogasom nines. a régi gvakorlat

megmutatla hogy ¢ mellell lehetséges egv éleleros
onkormanvzal, de kapesolathan igenig a (Obbi ¢lg-
allott korillménvekkel < a  f(Gispani méllosag de-
pravatiojaval hozzajarult ahhoz hogy az tnkormany-
zalnak a tiszlviselok valaszlasaban még fenallo
wovik sarkalatos joga megrontassék. De hal mind
¢ mellett a valasztas joga [endll, ez egy kézzel-
foghato értékes jog. meg is van gyvakorlala Koriil
az élénk  érdeklsdés; nemesak az  allalanos de
egves 1dokozi valaszlasok alkalmaval meglelnek a
megvék termei.

lgy van azon esetekben is midén a megve altal
Kivetendd potadorol van =zo; ferinészeles hogy
mindenkit érdekel oly kérdés melynél  zsehéro!
van sz0. Ezek az iigyvek azok melveknek a megyei
onkormanvzatnak agv a hogy fenallasa leginkiabb
koszonheld, ezeknek Koszonhetd hogy a kozonség
a gvilésektol még végleg el nem szokott. Vegvék
el a valasztasi jogot, desolilva lesznek a megyék
termei és akkor sokkal jobb lesz ha clveszik azt
a potadokivetési jogot is, merl az cgymagara nem
lesz képes a kozonségel a gyiilésekbe terelni s
akkor a kinevezett tisztikar. mely jé részben talan
a tizedik varmegyéhol athelvezett enmberekbol all,
majd decretal onmegadoztatas czimén poétadokat
ugv hogy sirva nézhet utana a megvei adofizeto
kozonség. Micsoda szerepel jatszhalik méyg a gyii-
léseken az egvszerii bizollsagi tag? Flmondja a
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inaga nézeteil és ohajtasail? Ezek maradnak alaza-
(02 nézelek ¢s igénylelen d6bajtasok melvekel sai-
donicus mosollval s unatkozva hallgat a tisztikar,
gvakorlali kovelkezése és haszna az ily szonoklati
gvakorlaloknak nem lesz mert a kortany a maga
cuibereinek fog adni igazal. Panaszt emeljen az
cember az egyves liszlviselok ellen, megbiralja maguk-
viscletét 2 Tartozkodni fog  bolesen attol, hogy
imagara havagilsa azl a tisztvigelot, a ki bizlos
olalmal Tog lalalni a miniszterben, ki 6t Kinevezic
s majd megszolgalja a nvilvanos megtamadtatast.
Tvikkal-kalacsesal lesz  tandcsos forgolodni ezek
koriil az urak koril. Tapasztaltuk a bachrendszer
alatt 18 hogy a ki nem restelte az akkori beczir-
Kerekkel valo baralkozast, ment siman minden
dolga. Kzt a madjal a magianérdekek megovasanak
sokkal biztosabbnak fogja talalni mindenki mint
a hadi labra helvezkedést ¢ a gyiiléseken valo
szajaskodast.

Kézzelloghalo példakban fekszik tehal elst-
tink mik a valosagos onkormanyzatnak kellékei,
Lathatjuk mily haialinas ténvezé volt a nemzel
életében 1848 elotl, annvira hogy maga Nvary
Pal ily nvilatkozalra fakadl: a megyei omnipoten-
lianak halistennek cgy  kicsit nyakara hagtunk;
lathatjuk miként mikodott 1861-ben ¢ 1867 utan,
midon  mar az orszageyiilés vetle at a politikai
leren valo dontlo szereplést, de a megve még nenm
volt  Kkiforgalva o torvénvhozas és kozigazgatas
terén gyakoroll jogaibol; lathatjuk miként halva-
nvull el azota a folytonos csonkitas és szorongatas
kovetkeztében; lathatjuk ¢ mathematicai biztos-
saggal Kiszamithatjuk mi lesz a kovetkezése ha
a csonkildas €és szorongalds munkaja imég tovabhb
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folvik. Altalaban. oly tapasztalatokkal rendelkeziink
¢ téren hogy nines szitkségiink idegen  orszigok
példaira, nines  =zitk=¢giink  német  prolessorok
konyveire, hogy meglanuljuk mi az aulonomia =
mik a kelléker; ebben a targyban mi vagyunk a
szakertok, mi szolgallathatunk példal, tanusagot s
leezkél masoknak s mindenesetre a =zerint vessziik
hasznal onmagunk, a mint =ajal ¢ményeinkel =
tapaszlalatinkal felhasznalng elégeé bilesek lesziink.
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A Rozigazgatasnak olynemii reformja. mely
czevint o liszlvigelok  valasztasa  megsziineltelik,
nddunk nem  jelent egyebet mint az énkormany-
zall rendszernck teljes és végleges  megsemmi-
=ité=¢l. Az( hiszem, cbben senki a ki végig
vondolja az itt elosorolt kKoriithnényeket, nem kélel-
kedhetik.

Talinyokkal allunk szemben. Onkormanyzatot
akarnak. A magvaron Kkivill 6leg két orszagban
tudunk valodi onkormanyzatot, Angliaban és az
érrakamerikai Egyesiilt-Allamokban. Az ot életben
levg  rendszerek  egvikét vagy masikat  akarjak
ndlunk a magunké helyetlt behozni? Az aj allam-
fitkar azl 15 mondotlla hogy a [6riénelmi fejle-
meénvekel respectalni kell; azonban mar hallunk
) megvekikerekilésekrdl iz, meég pedig a Finanz-
Directiok kedveérl; ezeknek beosztaza  fontosabb
tekintel minl az  orszagnak ezredéves  tagolasa -
melvhez czer meg czer magan és politikai érdek
fiizadik s ezek az wak gy latszik tabula rasdnak
tekintik  az orszag (eriiletél melyet kénve-kedve
szerinl Karezolhal Ossze-vissza a czirkalom.

Kell-e vagy nem Kell onkormanyzat de olyan
mely e névnek meglelel — ez az cls6 kérdés;
amasik az, vajjon a régi magyar onkormanyzati
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rendszer olvan-c hogv megmaradhaiunk melletie
tovabbra is, nemesak azérl. mert az igazi onkor-
manyzal megvalozitasinak kiprobalt eszkoze, de
azért iz merl mas fekintethen i= alkadimas ao i
sajat viszonvainkhoz.

Mi az onkormanvzal?

A koztorvénvhalosiagok rendezésértl  =zoio
1870. XLIL torvényezikk cgy Kiilonos  pa=sis<a!
kezdodik mely igy  wzol: a  «lorvénvhalosigok
Jjovore i gvakoromi fogjak «) az onkormanvzalol,
b) az allami Kozigazgalas  kazretitését.s  Folvelte
ugvanazt az 18S6. XXI (. czikk iz K (élelben Ki
van fejezve a centralisationak azon alapveld fel-
fogasa melynél fogva az allam fogalmabol elo=zor
egy elvont eszmét csindl. azulan ¢hbhol egy a
honpolgarok 0Osszeséuének kiorén Kivitd allo hatal-
mat alkol. Kiviil all ¢ korom olyanforman mint
az a tampont melyel kereselt Arvchimedes hogy
emeld rudjal ratamasziva a viligol Kiemelhess:
sarkabol. Ama §  szevinl az dnkormdnvzal vz
allambatalommal alarendeltségi viszonvban all. Az
onkormanvzat jogkore csak octrovall ¢éx csak
alsobbrendii functiokra terjeszkedhetik ki, olvanokra
a melyekben az allamhalalom ezégvezelije. a kiz-
ponti kormany. segédkezé=él igénvhe veheli. Az
allamhatalomnak nines gzitksége arra hogy a maga
forrasat kKimutassa, merl czen hatalom maganak
az allameszménck kifolvisa, (chat absolul. Tehal
még magasabbra helvezkedik minl a régi monar-
chia, mert ¢z az isteni jogra hivalkozoll. vagy
mint a papa a maga vilagmonarchiajaval. mert vz
mint forrasra Szenl Pélerre hivatkozik, ki neki a
mennvorszag kulesal atadta.

Az idézett 8 azon mondisa, hygy o torvény-
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hatosag az allami kozigazgatast <kozveliti», egy
kétsegen  kiviil  (Okéletlen  torvénvhozasi  cgelek-
ményt jelez. Ha a  kozigazgalas vollaképen az
allain jogkoréhez  tarlozik, miérl nem gvakorolja
maga =ajal kozegei altal, miért engedi at egy oly
testiiletnek, o (Orvényhatozdgnak, mely alkolasa
& mitkodési madjanal fogva mas lermészetlel és
jelleggel bir? Csak az allanhatalom  kegyébol és
cngedélvébol gyvakorolja-¢ azon functiokat, melyek
az dMamol illetik meg vagy pedig bitorlashol, az
cavie megy, a (ény az hogy 6 gyakorolja s a
centrali=atio =zempontjabol tekintve az allam hely-
‘lendil eselekszzik ha ebbe beleegvezik. Hanem hat
¢z compromissum  voll akkor az allameszmének
centralisticus  felfogasa s az <alkotmany védbas-
fvajanak> még 1845-hol s az azt megel6z6 kor-
szakhol szarmazolt nimbusa kozt, jogfentartas volt
@ cenfralisatio iskolaja vészérol; a fenntartolt jogot
mos=t akarjak végleg érvénvesileni, a megve most
i nem  fog  kozveliteni, az allam a megvében
kKozvetleniil fogja gyvakorolni a kozigazgatast.

Az igazi o6nkormanvzali fellfogas nem distingval
az allamélel funclioinak Killonbozo jogi lermészete
xozt, nem i=meri el az alarendeltségi  viszonyt
melvbe az onkormanyzat korét helyezni akarjak,
de nem is kovetel szamara oly  killonallast mely
teliesen kizarja az dllam ingerentiajat a hivatalosan
clintézendd  figyek  bizonyos  cathegoriajabol. Azt
tartja, hogy az onkormanyzali szolgalat is allami
szolealal. az a megyer  valasztotl tisztvisel ép
ngy az allamol szolgalja mint a Kinevezett ministeri
nivatalnok. Az allamélet  functicinak nincs  oly
cathegoriajo melybol az onkormanyzat elvben ki
volna zarhatd. valaminl nines olyan sem melybol
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ki lehetne zarni az agvnevezel! allami kozigazgaliast,
cgvediil a czélszeriizég hatiarozhalja meg mit kell ke-
zelni onkormanvzatilag, mit kell kezelni allamilag
vagvig a kormanvnak, sajal kirendell kozegei altal,

Nagvon fontos czen  felfogasnak élethen tar-
tasa. la elfogadjuk az allami éx onkormanvyzali
tevékenvség Kkoreinck szoros megkilonhozlelé=él
és killonvalasztasal, eljuthatunk odaig hogy valasz-
tasi joggvakorldanak dolgabol az onkormanvyzai-
nak alig lexz egvéh funclioja mint a falusi esordas
vagy Kkanasz megvalaszta=a. mig cllenben a falusi
kupaktanics [61 lesz jogosiiva hogv a lalusi nagv-
birtokost  birlokaranylag adozlassa meg annak a
Kkoz=égi csordasnak vagy Kandsznak tartasara.

Mit kel atengedni az  onkormanyzali leveé-
kenvségnek, mil nem. arra nézve helves szabaly
czak az lehet hogy al kell neki engedni mind
tobbet.mindazt mit lehel kezelni onkorianvzatilag
a nélkil hogy a kozrend fentartasa  lehetellenné
valjék. A Kkozrend lentarta=aban fekszik az onkor-
manyvzal korlilozasinak egvediili jogo=ull=iga, mert
annyi bizonvos hogy az allami Kozigazgatis  for-
mailag sokkal egvszeriihly és konnvebben kezelhels;
az. onkormanvzali kezelés mindig bonvolull. a vele
valo kormanyzas nagvon részlefes éx hehalo lhrayv-
Ismereiel. hosszag  benneélést és lanulmanyozaz!
igénvel. Anmvira igaz ¢z hogy hidba ir nekiink
Rudoll Gneisl hires munkat az angol selfgovern-
mentrol, hidba magvarazzok mi a végi Comital=-
wirlzchaltol idegencknek; a prolestans  aulono-
miarol fogalmuk <ines a hazai tobbi felekezetek-
nek ; maguk a prolestinsok Kozl is csak az ismeri
fol minden czinjal-binjat o ki vagy egy évlizedig
benne hivalaloskodoll.

Minél nagvobb térl kell engedni az  6nkor-



manvzatnak 1. a =zabadsage fenfarlaza. 2. a hon-
polearok érdekeinek jobh apolasa végell.

Az cember. hogy taesadalmi éx allami életet
folvlathas=on. jelentékeny mérvhen kénvlelen fel-
aldozni eredeti szabadsagal; de ha aldozatol hoz
szabadsaeabol. vele sziilelelt természeles jogaibol,
ha magal (Orvénveknek veli ala s elvallalja azt
hogv ezen (orvények meglarlasara kény=zereszko-
zokkel szoviltassék, az embereknek a tarsadalomba
2oy kozos alluni kotelékbe allotl (Himege  fen-
lartja maginak azon jozol hogy maga szabja meg
a torvénvekel, melvek eredeti szabadsagal korlatok
kozé szoriljak. Hogy a lorvénvhozasi jog népjog,
senki kKét=éebe nem vonhalja, Kevenlo joggal alkol
a nép biinfeld torvénvekel, melvek szerinl meg kel
torolni az cgvmi=on elkovelelt sérelmekel, polgari
torvénvekel melyek szevint ¢l kell intézni az envém
és lied  kérdésekel. ¢+ alkotmanviorvényl melv
meghatirozza Kik fegvenck a torvénvek véarehajlo
= mi o legven  a végrehajlas modja. A nép a
maga (orvénvhozol joganal fogva felallilja a végre-
hajlo hatalmal. ad ennek miikodéséher sziikséoes
cszkozokel, de fentartja maganak azl i hogv a
véerchajlo  hatalom  salirkodasat cllendrizze, (6le,
ha nem jol «alfaekodiky, mandatumal  elvonja «6L
rosz =alarkodasaért meg is hiinlesse. A nép e
szerinl nemesak a (orvénvhozasi jogol tarija fenn
maganak hanem a végrehajloi jog jelentékeny részét
1= melvhez agabb értelemben a birdéi hatalom gva-
korlasa 1= tavlozik, merl a végrehajto halalom ellen-
Orzése. a végrehajlo halalom lagjainak elavolitasa s
meghiintelése nem cgyéh mint a végrehajlo hatalom-
nak, még pedig ennek legmagasabb regiéiban valo
gvakorlasa. I jogaal oly Leljes mérvhen bir a nép,
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hogy ha  érvényesité=e békés uton alkotmanvos
eszkozokkel nem sikeriil. ha az agynevezell alkot-
manybiztositékok megtagadjik a szolgalatol, akkor
jogosult inaga az ultima ratio, a forradalom, azon ers-
feszités, melynek mint nagy aldozatokkal jare és
Kétes kimenetelii eszkoznek megelozésére lanacsos
ugvan mindent elkovetni, de a melynek jogosull-
sdgat a liberalismus nem lagadja s melynek gya-
korlatbha vétele a népek =zemében mindenkor
diczekedés és biiszkeség largvat képezi

A népnek a végrehajto halalom lerén is gva-
korolhato jogait nem zarja ki [(chat. elvileg leg-
alabb, maga a modern alkolmanyos éx parlamen-
faris  kormanvrendszer sem. De e (éren =okkal
kevesebb kozvellenségel concedal a gvakorlasbhan
mint a 1orvényhozasnal. Merl hat ez a rendszer
flgy @ mint az europai allamokban az absolut
monarchia helyébe behozatolt, franczia alkolas, a
nagy és a juliusi forradalom kohojabol keriilt Ki
= teljesen magan hordja Francziaorszag 1orténcl-
mileg Kkifejlodott allami és {arsadalmi viszonvainak
bélyegét. Az 1789-ki forradalom, miuntan a rom-
holas miivével készen voll és alkoini kezdelt,
telitve volt Rousseau és Montesquieu elméleteivel,
de miutan ezen elméletekben kézzelloghats chablo-
nokat nem talalt, alkotasainak mintajaul az angol
alkotmanyt vette. Azonban az angol alkotmanynak
egy nagyon lényeges részél a Kozigazgalasi és
biraskodasi onkormanyzatot a maga alkolasaiba
nem vette 16, mert az elitte teljesen terra incog-
nita volt, mint altalaban minden onkormanyzati
intézmény mindazok elott kik benne nem ¢élnek
s ha felismerte volna is. nem letl volna képes
¢letbe léptetni, miutan a franczia nép erre isko-
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lazva egyalaliban nem  volt, & mmt hogy nem
mutal hozza legkisebb hajlamol mai napiglan. Ezen
a franczia alkolmanvos clmélelen meglatszik Mon-
lesquien hires osztalyozasa, a torvényhozol, végre-
hajtoi és biréi  hatalom éles megkiilonbiztelése;
meglatszik a régi szazados absolutismus nyoma,
merl ezen elmélet tagadhatlanul tulsigosan nagy
szerepkort enged a végrehajté  hatalomnak s a
népnek a  végrehajté  hatalomban vald részvé-
telét is Kizarolag torvényhozasi formakban, (or-
vénvhozoi [uncliokénl szerepelleli. Ennek a rend-
szernek keretében egyalalaban nem foglalnak helyet
az Onkormanyzali levékenység funclioi, nem neve-
zelesen a kozigazgalas terén, ez nem sorollatik
fol az alkolmany bizlositékainak sordban, hanem
igenis revelalja magal a franczia szellem midon a
végrehajlo  hatalom {ulkapasaival szemben {élre-
érthetleniil utlal a forradalomra, mint nemzeti kote-
lességre, minl politikai eszkozre, melynek megvan
a maga legitimitisa, melynek (a juliusi forrada-
lomnak) évforduloja hivalalosan megiinnepeltetik
< mely Francziaorszagban épen a mélyen meg-
gvikeredzell centralisalio kovetkeztében aranvlag
nagy konmyiiséggel és virluozitassal kezeltetik.
De ez a provisio a végrehajlé hatalom tul-
kapasai ellen nem hasznalhaté hasonlé konnyii-
s¢éovel mas orszagokban, magaban Francziaorszag-
ban is nem a szabadsag helyreallitisat hanem
még nagyobb clnyomasat idézte el6 ismételve s
a politikai convulsioknak allandositasa, melynek
Francziaorszag prédaja lett, nem irigylendd és
utanzasra serkento  allapot. Mas provisiérul kell
tehat gondoskodni a kozponli allamhatalom ellené-
ben, mas valamivel kell kitolteni azt a hézagot,

Mocsiry : Az allami kizigazgatas 9
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mely a modern alkotmanyossig szerkezetéhen
tagadhatlanul létezik s melyel nem téltenek be
az ugvnevezett alkotmany-garantiak, nem t6ll be
az ultima ratioként fentartott forradalomra utalas.

Ezt a provisiot talalhaljuk meg az onkor-
manyzathan, abban, hogy a nép nem adja ki
kezébol a végrehajlast, hanem maga gvakorolja
egészen addig a halarig, melynél a  kozrend fen-
tartdsanak lehellensége kezdodik. Ebben talaljuk
fel azt a hézagpotlot fegalabh oly mérvhen mint
masban semmiben, merl hiszen a kézponti végre-
hajté hatalom részérsl fenyegels allandd veszede-
lem az alkotmanyos rendszernck is olv gydnge
oldalat képezi, mely ellen a szabadsagol teljesen
biztositani, Ggy hogy a {forradalom végso eszko-
zéhez nyulas feljesen kizarl valami  maradjon,
lehetetlen.

Ebben all az oOnkormanyzalnak egyik ren-
deltetése és jelentosége; abban hogy a hatalom
talkapasait, a szabadsag elnyomasat megel6zi, min-
denesetre jelentékenven megnehezili és épen ez
altal {olmenti a népet attol hogy az ullima ratio
alkalmazasa altal eloidézendo convulsioknak Kitéve
legven. E melletl az onkormanvzal leremli meg,
a szabadsag vralkodasa melletl is, az dllamélethen
annyira sziitkséges stabilitisl. De hogv ezen ren-
deltetésének megfelelhessen, oly nagv hataskort kell
adni az onkormanyzatnak, hogv mddjiban legyen
megakadalyozni a hatalom kihagiasait s czzel ellen-
sulyozza azt hogy a hatalomnak is madjaban van
taltenni magat a torvényeken. Az Onkormanvzat
kozegeinek, midon ra van bizva a kormanyrende-
letek végrehajtasa, ép ugy kolelessége ezekel végre-
hajtani mint az allami kozigazgalas kizegeinek
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ha nem volna meg ezen kolelezeltsége, nem lehetne
ra bizni a Kkozigazgalasl. De mi torténik akkor
ha @ kormany torvénvlelen rendeletet ad ki s
akar végrehajlalni? Akkor clsall azon altalanos
jellegii honpolgari kotelesség melynél fogva tor-
vénvl szegni senkinek sem szabad s ez a kotelesség
folotte all az Onkormanvzat korében miikids hon-
polgirra nézve azon masik kilelességnek, melynél
fogva mint az allani végrehajlo halalomnak kozege
a felebbvalo kizegeknek engedelmeskedni tartozik.
Ezen polgart kolelesség alol nines folmentve azon
kizeg semn kil a kormany maga allit oda rendele-
feinek végrehajlasara, mert ¢z sem sziinik meg
allampolgar lenni, a Lorvényszegéshez segédkézzel
Jarulni tehal az ilyennek sem szabad. De melyiktol
lehet varni tobh joggal hogy meg fog felelni ezen
kotelességének ?

A kél rendbeli kizegek helvzetének kiilon-
bozo természelehen fekszik in ultima analvsi a
szabadsagnak a valaszlasi rendszerben rejlo biztosi-
téka. A kinevezell allami kiézeg annyira at van
hatva a testileti szellem altal, mert hiszen magat
a nagy burcaucraticus apparatus egyik tagjanak
s kerekének f(ekinti, hogy benne a honpolgarnak
szabadsag ¢s lorvény iranli érzéke haltérbe szorul,
de azonkivill személyi és anyagi érdekei a fl-
tétlen engedelmességre késztetik, mig ellenben az
onkormanyzalban miikodo honpolgar mindig eszé-
ben tarlja azon filadatit hogy neki a hatalom
lépéseit figyelemmel kisérni és safarkodasat ellen-
oriznt kell, és ezen kiviil akkor midén a torvény
mellelt allast foglal, kozvetleniil nem koczkaztatja
személyes és anvagi érdekeit.

Az Oonkormanyzatnak csak akkor van meg

O
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kells hatalya ha az ulobbi koriilmény teljes mér-
tékben meg van; csak ez eselben all el azon
helyzet melynek elGidézése az onkormanyzatnak
egyik legf6bb czélja hogy (. i. praeventiv hatast
gvakoroljon a végrehajté hatalom tulkapasai ellen.
Az onkormanyzat életben léte nellelt is ritkan
keriil arra a sor hogy a honpolgiarok mint allami
kozegek egyenesen meglagadjak a végrehajto hata-
lom irant valé engedelmességet, de cnnek lehets-
sége mar eldlegesen korlatozolag hal a végrehajlo
hatalom kezel6ire. Az oly végrehajlo hatalom, mely
allandéan az onkormanyzatlal all szemben, maga
is hozza szokik a {orvény liszlcletéhez s a hon-
polgarok érdekeinek kiméletéhez; az ily rendszer
mellett megallapodott eszmék jonek lélre @ pol-
garok jogairol s onkénl cmelkednek korlatok,
melyeknek respectalasa a  hivalalos gyakorlatnak
kiegészilé részévé valik, mig ellenben az oly kor-
manyt, mely foltétleniil engedelmeskedd kizegekkel
rendelkezik, a hatalomnak tulterjeszkedési ere-
dend6 biine s a konnyiiség melylyel 6lleteil meg-
valosithatja s hajlamait kiclégitheti, igen konnyen
clesabithatja.

De {alan nem kevéshé fonlos az onkormany-
zalnak a honpolgarok érdekeinek megovasa koriil
alo szerepe is. Ezen érdekek akkor vannak bizlos
kézben, ha maga a nép altal apollatnak. A nép
maga €érzi és tudja legjobban mire van sziiksége,
maga fudja legjobban megitélni mi mddon kell
rajla segiteni és ebben hasonlithatlanul erésebben
van serény €s buzgod cljariasra Oszlondézve iint
barmely idegen, a ki az ¢ boldogitasara kirendclve
és czért fizetve van.

Az allami  administratio jogosullsagal ¢épen



133

abban keresik, hogy a népek boldogilasanak leg-
hathalosabh eszkoze; nem  lagadhatjak hogy a
szabadsag fenlarlasa szempontjabol az onkormany-
zal van clonyben, de oly nagvra tarljak az allami
administrationak a nép jolléte, a nemzet hatalma-
nak fokozasiara Kképes halasal, hogy e melleti
hattérbe  kell  szorulni minden mas  (ekintetnek.
Az allami administrationak ezen népboldogito  ¢s
civilisatoriug halasaban ¢ annak dicséitésében egy
nagy fallacia rejlik. Kgy orszaghan a culturat emelni
lehel feladala a Lorvénvhozasnak és lehet is ennek
credménye, de nem o kizigazgatisnak kozvetlen
feladati. A Kozigazgalas feladata a kozesend és
rend fentarlasa, a honpolgarok jogainak megvédel-
mezése:; a cullura emelésére esak kozvelve s azon
mértékben  hal, a mennyiben ama sajat feladala-
nak meglelel Ha valakt ennél {6bbet tarl a koz-
igazgalas leladalanak, esak azt bizonvitja hogy az
allami kKozigazgalasl azon szereplésében és hala-
saban csudalja, melyben mint az absolutismus
segéde ¢s szolgaja megjelenni szokoll vagyis diesoiti
eszkozében magat az  absolutismust. Az absolu-
listnus  szokta igenis o kozigazgatasl sajat czél-
jaira kihasznalni, az administratio adja neki azokat
a polvpesapokat, melyekkel a népet mozdulatlan-
saghan larlja s kénye szerint kiszivhatja, az abso-
lutismus az mely a kozigazgatast sajat rendelte-
(€3¢0l elvonja hogy a maga czéljaihoz alkalmazza.
Az absolutismusra emlékeztet ha oly igen nagy
fonlossagot hallunk tulajdonitani a kozigazgatasnak,
mert az absolulismus lar(ja 1gen nagyra annak
segédletélr; oll a hol a szabadsag bizlos alapon
nvugszik s haboritlanul él, a kozigazgatas olyan
mint a jé asszony, kirél senki sern beszél
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A kozigazgatasnak népboldogilo és civilisalo
szerepeltetése semmi mas minl azon népholdogilo
és civiligatorius szereplés, melylyel az absolutismus
akarja megallapitani a maga lé(jogil. Merl ebben
keresi miota a puszta isteni jog hivo lelkekre nem
talal. Es sikeriilt is vilagszerte homokol szorni az
emberek szemébe, sikeriilt clhileini sok emberrel
hogv ha van egy nagy monarcha vagy ennek
nemlétében egy nagy minister, akkor legjobb kor-
manyforma az absolutismus, mert ez képes leg-
tobbet tenni a nemzeli jollét és kivall a nemzeti
hatalom emelésére. Hanyszor nem halljuk magunk
korében is jambor lelkeknek ilyetén felsohajlasat.
De hat ecsak legyven meg ez a hil, mindig fog
akadni nagy fejedelem ¢és nagy minister is; ha
nem nagy, rafogjak hogy az, merl a balvanyima-
doknak sziikségok van a balvanyra, azon nem
akadnak fel, hogy ilyencket faragni ne {udnanak.

Az a népboldogité és culluracmelt  kizigaz-
galdas, ha Kkozelebbrol nézzitk meg  mitkodését,
arrol gvozodhetiink meg hogy nem azt tarlja elso-
rendii feladatanak mil annak ismernie kellene L.
a honpolgarok jogvédelmél és érdekeiknek dapo-
lasat, ellenkezileg ez clotie mellékes dolog, hanem
annal buzgobb a hatalom szolgalalaban. ezl tarija
valodi rendeltetésének s mindenck 161600 a6 felada-
tanak. Azokkal a culluralis czélokkal a centralisalt
hatalom gvakran csak paradél iz, alkol nagv-
hangzasu torvénycket sokszor csak a hireérl, hogy
elmondhassa egy-egy minister mily nevezeles {or-
vénvek jottek létre az 6 kormanyzasa alall, sot
nem is nagvon erfkodik néha  azoknak végre-
hajtasaban & ha egy-kél Kisérlel ¢z iranvbhan
cstitortokot mond, merl {okéletlen s gyakorlaliallan
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voll az egész dolog, nvakaba varrja a renilens
népnek s a rendelkezésére adolt hatalmi eszkozok
eléglelenscégének. Olykor, épen ellenkezileg tiizzel-
rassal akarja keresztiil hajtani, dicsvagybol, ma-
kKacssaghol, keresztiil hajtani «kérlelhetleniil» mint
Griinwald Béla mondani szereli s nem gondol a
szenvedésekkel g a karral melyet okoz, csakhogy
egy agvrémel, egy szerencséllen gyakorlatiatlan
wojectumot megvalosithasson. De minden koril-
nénvek kozt leghathatosabban hasznalja (61 a koz-
lrazgatist sajat halalmi czéljaira, azontul pedig az
alaméletnek csakis némely nagyvobb [unctioira; az
ecves allam polgar apra iigyel, igaz hogy apré de mil-
livi digyek, melyek az egvesek jogat és érdekét ille-
tik s melveknek megovasa és kello kielégitése a koz-
joltnek minden koriilmények kozt  legfonlosabb
téncezijét képezi, altala elhanvagoltatnak.

Nem kel a bizonyilékért messze menni, ¢sat-
tans  péeldakal  szolgallathat  erre sajat  koz-
igazatasunk.

Mit fatunk minden nap? J6 rendelet a hon-
védemi vagy pénziigyministeriumtol, megve, alispan,
szolghird a legnagvobb serénységgel és pontos-
sagga hajtja végre, ¢ lekintetben oly (6kélylyel
miikoak o kozigazgalasi apparatus hogy nem
hagy smmi kivanni valol. A szolgabiré oft il
allandan a  maga burcaujaban, ne hogy az a
kellemdenség  érje barmiféle katonai vagy pénz-
ligvt Keget hogy nem lalalja helyén azt a kinek
parancsini valoja van; ha levélben keresi meg,
éjjel-napal kész a tisztvisgelo haladék nélkil telje-
sitenl den ily Kivansagol. De hal ha most mar
annak . adofizelé polgarnak van valami baja?
Arrol sze sines mint azelsll hogy a tisztvisels
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menjen a Kozségekbe s kérdezze, van-c¢ valami
baj; be kell menni a «hivatalba» s protocollumba
véletni minden panaszt; idaig rendben megy a
dolog, de prolocollumol [Glvenni egy dolog, az
igyel elintézni mas dolog; majd ha raér a liszl-
viselg, majd ha va keriil a sor; majd Kitiizik a
hataridst, midén a gazdanak szereneséje lesz enge-
“detlen vagy tolvaj csclédjével conlrontallatni vagy
annak a cselédnek vagy napszamosnak lesz alkalme
bebizonyitani  hogy vele rosszal - banlak, béré!
munkadijat visszatartottak. A mezei rendavi kihi-
gasok egv vészrol oly drakoi szigorral volnanak
biintetendsk, mas részrl oly nehézkes az eljns
és oly késedelmes az alkalmazasa, hogy az oni-
raskodas jobban divik mint valaha de még inkib
a kihagasok meglorlatlanul maradiasa, A tiszivisls,
mint mar ismélelve emliiellem, feléjok se mew a
kozségeknek, ugv hogy czek leljesen minden fel-
igyelet nélkiil vannak s az orszig a kizigazalas
végszalainak mikodésénél, nem  administrakitik
hanem c¢sak administralodik. Ol van a kaség
képviselGtestiilel. ol van az cloljarosiag, abiro
kinek jelentékeny hataskore van; a kozségi Okor-
manyzatol kell fejleszleni, ez az igazi onkormiy:zat
és nem a megvei -— ez a jelszo. Hat iger merd
ez a kozségi Onkormanyzal, a milven a mviszo-
nyvaink Kozt lehel, nem haborgalja a bureacralia
almait; az a szegény falusi bird, kil a «6HGbal
kell elshivni hogy magas funclioit teljesite, merl
ott kapal dlven krajezar napszamérl, a cuész
kozségi  onkormanvzallal cgveiemben @k egy
fictio, a falusi jegyz0 a rcalilas; biro uin  csak
ennek cszével gondolkodik, azl mondjar mit ez
szajaba ad, oda pingalja nevél vagy ke kereszl-
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vonasal a hol a jegvzé a helyel kimutaija, de
hogy legven mégis valamiben realitas az 6 halas-
kore = 6 lizel a jegyz6 mulaszidasa vagy sikkasz-
tasaérl. Elgondolhatja mindenki, ha nem latja s
nem érzi is meg kozvelleniil az eféle viszonyokal,
milyen  Karban van ndlunk a honpolgarok jog-
védelme s érdekeiknek  gondozasa oda kiinn az
orszagnak nagy leriiletén, azokban a rétegekhen
hova a hirlapi reporterek inlerviewolni nem jarnak,
honnan. de profundis, esak ritkan s akkor is elfer-
ditve jo egy-egy hang mely a kozallapotok nya-
valyas vollara emlékeztel. Kalonasag szolgalata,
adovégrehajlas megy minl a karikacsapas, czen
«nagy allami érdekek» kells ellatasara volt gondjuk
azoknak kik a most divo kizigazgatasi gvakorlatol
husz év alall kifejleszielték, volt gondjuk arra is
hoey a lisztviselékben maguknak ép oly iigves
minl crélyes politikai agenseket noveljenek, de a
honpolgdrok jogbizlonsaga s jolléle nem tartozik
a «nagy allami érdckek» kozé, erre nem voll
gondja =senkinck s a most szoban  levs kizigaz-
galasi reform is esak oda van iranyilva hogy a koz-
Igazgalas kozegeiben, ugyvanazon czélokra melvek
szolgdlatdban magukal mar eddig is Kitiintet(ék,
még  (Okélelesebh  exzkizokre tegyenek szert; de
az arra valé torckedésnek hogy miként kellene
a honpolgarok érdekeinek jobb gondozasat esz-
kozolni, miléle materialis  intézkedésekkel keliene
a moslani gyakorlal hianyain segiteni, eddig leg-
alabb nem latluk semmi nvomat.

lla mindezeknél fogva kétségtelen hogy az
onkormanyzal a kozszabadsiagnak legerdsebb biz-
tositéka, a honpolgarok érdekeinek legmegbizhatobh
gondozoja: kélszeresen fontos ezen hivatasa ha-
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zankban, a mi sajatsigos viszonyaink kozott. A
centralisalt kozigazgatasi szervezel, mely le az
utolsé  gyokérszalakig teljesen kezében lartja a
véerchajtdo halalmat, allando veszedelem o koz-
szabadsagra nézve mindeniitf, kivétel nélkiil min-
den orszagban, de fiiggetlen orszagokban lehet
némi plausibilitassal azt mondani hogy, ha a
centralisatio felszivja s elliinfeli a kdzszabadsagot,
azt a nemzeli hatalom novelésére dolgozza (6l
Nem tartom a nemzelek fejlédésének ezt a rend-
szerét helyesnek, mert az allami 1étnek szabadsag
és jollét biztosilasa és nem az a czéljn hogy a
nemzetek egymassal farkasszemel nézo  ellenseé-
ges hadseregekké szervezlessenek, igazan erissé
minden nemzet csakis a szabadzag emldin nove-
kedhetik. De kétségtelen hogy a centralisalio, {iig-
gellen nemzet kebelében, ha vétkezik, intra muros
vétkezik s nyiigét egy fiiggetlen nemzel, a mikor
akarja, lerazhatja. Egészen mas a mi helyzeliink.
Nalunk, ha a cenlralisalio megirli a polgiri ¢s
személyes szabadsagot, nem lehet mondani hogy
ezl a memzeli szabadsag laplalasira s nagyra-
novelésére forditja, mert Kkélséglelen hogy  ezzel
egy idegen és ellenséges hatalom részére dolgozik.
Ha az oOnkormanyzat megsemmisilésével a hon-
polgarok ellentallasi ercjél, kedvél és gyakorlati
képességét megoli, ezzel nem azon akadalyokat
mozditotta el melyek a nemzeli végrehajto hatalom
idvos  erokifejtését  hatraltatlak, hanem magadl a
nemzet ellentallo  crejél olle meg s a nemzetet
egy idegen és ellenséges hatalomnak szolgaltatja ki

Nem szélbali elmélet ez, Nem arrol van szo,
helyes volt-e vagy nem megesinalni az  1867-ki
kiegyezést, igaz-¢ vagy nem  hogy Magyarorszag
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a mostaninal nagyobb [iiggetlenséget negyedfél-
szazad ola nem élvezett, helyesebb dolog-e ennek
tovabbfejlesziésére torckedni s nem nyugodni meg
az igazi foggellenség Kkivivasaig, mint belenyu-
godni az aranvlag kedvezi helyzetbe, azt végle-
gesnek tekinteni s javunkra kelloleg kihaszndlni.
Legyen Kkinek-kinek az & hile szerint; ilt nem
hitrél nem fellogasrol van €z6 hanem arr6él hogy
tagadhatlan  (ényckkel miként szamoljunk, adott
koriilmények kozt mi a teendd; mert az tagad-
hatlan hogy fiiggetlen nemzet, a szo leljes és
nemzetkozi értelmében, nem vagyunk.

Volna Magyarorszag fiiggetlen allam, csak
felénvi aggodalommal latnam azt az aramlatol mely
az 0si Onkormanyzali rendszert elsodorja. TFajlal-
nam akkor is, mert sajnalnam minden koriilmé-
nyek kozt mint ember mint polgar a szabadsagot,
sajnanam -kiilonosen mint magyar ember is, mert
erdzen meg vagyok gyozodve a felol hogy uto-
végre is a szabadsag Ggy a culturanak mint a
nemzeti erének leghiztosabb alapja, és erésen meg
vagyok gvyizodve a felsl, hogy a magvar nemzel
csak  akkor lesz képes jovore is az e hazaban
é16 Killonhozo nemzeliségekel egybetartani, ha meg-
Ovja azl a miben honalkoto ereje és prestigéje
allott minden idéhen azt 1. i. hogy Magyarorszag
a szabadsag hazija legyen. De mind a mellett azt
mondanam : iisse a k6! majd tanul sajat karan,
majd felismeri a tévutat melyre csabitottak pilla-
natmyvira s szabadsagszereté helyes dsztone vissza
fogja. a helyes utra ériteni, médjaban lesz ez bar-
mikor s az erdleszilés miatt, melybe a visszatérés
eselleg keriil, benne kar nem esik; de igy a mint
vagvunk, lehetetlen nem a legnagyobb aggodalom-
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mal nézni, miként rontoltik meg mar is és miként
akarjak haldlos csapassal sujlani azl az inlézménvl,
mely, mint ellenallé ercjének szervezele, a nem-
zetet szazadokon at nehéz helvzetéhen meglartolla
s melyre mint kiprobalt eszkozre azérl van sziik-
sége, mert ugyanaz a nehéz helvzel nagyban és
egészben megvan ma is valtozatlanul.

Hagyjunk fol a trélaval midon oly komoly
dologrol van sz mint a nemzel eddigi Larsadalimi
és politikai  belszervezeténck fellorgatasa.  Grol
Andrassy Gyula azt monda: eclmallak azok az idok
melyekben Ausztria fenyegelle Magyarorszig sza-
badsagat; ez csak olyvan bon mol mint szaz mas
melyef mondotf. Sem Andrassy Gyulanak, ambar
Deak Ferencz altal jelolletelt ki providentialis
férfiinak, sem senki masnak nincs arra képessége
hogy helyzetiink (atumszerii fermészelét megvil-
toztassa; ha valaki, akar egyes ember akar egész
nemzedék ily eredményt akar tulajdonitani maga-
nak, az nem mas minl henczegés. Regishralni
szoktdk még azt is hogy az oszlrikok a magvar
talsuly és praepotentia miatl panaszkodnak, sit
hallottuk nem egvszer ¢zt mint fontos érvet szere-
peltetni. Azok az elkényezletell népek zokon verzik
mihelyt allapotunk valamivel jobh minl az unbe-
dingte Unterwerfung és talan tudjak is hogy az
aféle hizelgéssel a magyar Kkonnven lépre megy.
Még ha meg volna is ¢z a lalsaly, mely mosl
egészen ires beszéd, nem poétolna a fiiggellensé-
get, mert a kinek tarsa van annak ura van, min!
helyesen mondjak az iizlelemberek, a fiiggetlensc-
get Kkizarja mar maga a larsas viszonv.

Ennek a viszonynak vallozatlan természetc¢hol
folyik az hogy a kozos hatalom soba sem fog
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megsziinni tamado helyzelben lenni Magyarorszag
onallosaga ellenében; ezen lorekvés acut jelleget
olt esetrol eselre, midion részére kedvez6 koriil-
ményck allanak elg, tidill korallapotnak azonban
folvtonosan fenmarad. Még csak odaig sem vihetjiik
soha a dolgot hogy az anyagi elonyok megoszta-
saban egyenld mértékkel valo mérésben részesiil-
jink, mert hiaba! a monarchianak masik fele a
potior pars, a kedvezéshen részesiils elsoszilott.
Ennek a viszonynak kifolyasa hogy mindég
voltak ¢s vannak ¢és pedig szamosan sajat hazank-
fisi kozt, kik a hatalom szolgalataban elmenni
készek egész odaig hol a hazaarulas verdictjét
kellene rajuk  kimondani, ha épen a sajal=agos
viszonyok nem volnanak olyanok, hogy kénytele-
nek vagyunk bizonyos elnézéssel viseltetni iranyuk-
ban ¢ azt mondani hogy a magyar cmbert élethen
kell hagynt még ha apagyilkos is. Ez a viszony
@ hazaarulasnak oly iskolaja, milven a fiiggetlen
nemzeteknél nem létezik. Itt minduntalan elGtérbe
lép azon tekintet s kész triigyil szolgdl, hogy
sziikséges megszerezni a hatalom joindulatat, el
kell enyésztetni a bizalmatlansagot melyre iranyunk-
ban a masik él részérsl folvtonosan ingereltelik.
De enneck az okoskodasnak még odaig is lattuk
mar kitolni hatarait hogy el kell venni az élét az
clleniink iranyzott rendszabalyoknak az altal hogy
magunk ajanlkozzunk a végrehajtasoknal vald
segédkezésre s figyesen hatraltassuk, szeliditsiik,
a mit lehet, a gyakorlali megvalositas alkalmaval.
ks csakugyan azon ezer mey ezer eseteknél melyek-
nél az ily (ekintetekre hallunk hivatkozast, meg
lehet-e mindig tisztan kiilonboztetni mikor Gszinte
mikor csak I¢ha hazugsag? Tény az hogy az
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apostasia nalunk f(6lemell {6vel jar, hogy nagy a
hajlandosag kilonbséget lenni a politikai és nem
politikai jellemszilardsag kozt, a mely kiilonhség-
nek normalis politikai viszonyok kozt elismertetnie
nem volna szabad s mely a kézmordlra kartékony
hatds nélkil semmi eselre sem maradhat.

A kozérziilet nalunk visszaborzad attél hogy
hatarozottan constatilja a hazaarulast mindazon
szamtalan esetekben, melyekben annak crileriuma
feltalalhato; sehogy sem akar a nemzetrol {oltenni
annyi silanysagot. Pedig fajdalom foltalalhato régi
és uj torténelmiinkben elég siiriien s nincs is ra
mas vigasztaldas mint az hogy mas nemzeteknél
is csak igy volna ha hasonlo koriilmények kozé
jutottak volna. A kozérziilel, ennck hatasa alatt,
az engedékenységben tilsagba megy. Torlénelmi
munkainkban gyakran latjuk nagy hazaliak gyanant
iinnepeltetni azokat a nagy vilagi s kivall cgvhazi
hivatalokat beloltott férfiakat, kik a szabadsaghar-
czokban a hatalom mellett foglaltak allast, mintha
a magas polczra emelkedés s a roppanl uradal-
mak szerzése nem is lelt volna ecgyéb mint a
hazafias oOnfelaldozassal jaré s toredelmes szivvel
fogadott kényszeriiség. Elégséges egy-kél cllesett
magyaros vonas, egy elegjtelt malcontentus szé,
melvet a kegy és kincshajhaszé irigység és vetél-
kedés szoritoft ki dicsvagyo emberekbol, hogy
rajuk fogjuk miszerint voltaképen és mégis jo
hazafiak voltak. Az ujabb idGhen, 1848 el6tt, a
megyékben ellogadott dolognak tckinteletl hogy
a masodalispannak liberalisnak kell lennie, igy
biztosabb szamara az elso alispansag; az elso
alispannak mar kevéshé lehel rosz néven venni
ha mérsékeltebben beszél, mert az clsé alispansag
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utan a kiralyi tabla és consilium kévetkezik. Hires
kiovelek hallgattak el palyajuk derekan s azért
ma is fényes ceillagokként limdokolnek annak a
kornak égholtozalin. llat a legujabb korban a bal-
kozépi hires fazio! De hal hasznaljuk a formulat
melyel a kozérzilet Deak altal {feltalalva altalanosan
elfogadotl, vessiink filyoll a multra, hanem vonjuk
le ezen allapotokbol is a kells tanusagot.

Allandoan kell védelmezniink szabadsagunkatl
és nemzeliségiinkel egy idegen é€s ellenséges hata-
lom ¢ anmak sajal honosink kozt talalhato segédei
és eszkozel ellen.

Ennck a helyzelnek correctivumat az onkor-
manvzat képezte ¢ van hivatva képezni jovore is.

Nincs senki a ki ezt a mullra nézve két-
ségbe vonhatna. Becsmérelhetik, ragalmazhatjak
mullunkat, megleledkezve arrol hogy ha csak-
ugvan oly Iéha lett volna ez a nemzet szazadokon
at, nem  valhalott volna egészen massd egy par
év alall; mondhatjak ha telszik hogy czt az on-
kormanyzalot a nemesség csak 6nzéshol és osz-
talyérdekbhd!l tartotta meg; ez is hamis allitas, mert
a nemesség sokkal buzgobban gondozla a koz-
igazgatas uljan a koznép érdekeit mint a koz-
pontositas mellett a feliilkerekedett 0j elemek. De
mindegy; (ény az, tagadhatlan ténv, hogvy az a
nemesség  csakis a nemzeti jogok fentartasaval
ovhalta meg sajal allasat és osztalvérdekét, s eb-
ben valo sikeres eljarasanak az lett az eredménye
hogy a magyar nép nemzet maradt, alkotmanyos
érzelmii s fogasu nemzet s midén a nemesség
bevette a népel az alkotmany sanczaiba, volt vele
mit megoszlani.

Az a correclivum elégtelennek bizonyult. T6-
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kéletesen igaz. A fiiggellenség hianyal nem pé-
‘tolta ki, mert ezt teljesen Kkipotolni semmivel sem
lehet; csak enyhitelte kovelkezményeit s elhari-
totta a legnagyobb veszedelmel, a nemzetlnek vesz-
tét. Mert elégtelennek bizonyull, kerestek Gscink
masokat is és ezekel kél dologhban véllek [olia-
lalhatni. Egyik az volt hogy kapjon alkolmanvt
Ausziria is, masik a parlamenti kormanylorma.
Elégtelennek bizonvult ez is mind a kelld. Nagy
remények {iizodtek az alkolmanvossagnak az oro-
kos tartomanyokban vald hehozatalihoz; és csak-
ugyan, a hatalomnak c¢sokonos —cllenszegiilése
minden szabadelvii reform ellen azola megsziint,
de az Ausztridhoz vald viszonynak nyomaszio
volta semmiben sem valtozolt <6l érdekeink meg-
ovasa formailag még nchezebbé vall, mert most
mar a hatalomnak, ha nekiink kedvezni akarna,
az osztrak alkotmanyos tényezskkel gyiilnék meg
a baja. Még nagyobb varakozas csatlakozott a fe-
lel6s ministeri kormanyrendszer behozatalihoz De
hat az 1848-iki nagy miinck szorosabb értelem-
ben velt kozjogi intézkedéseibil csakis azon for-
mai rész maradt meg mely szerint a dicasleriumok
helyell ministerek kormanyoznak; a nador Kiralyi
helytarto, kinek allasaban nyert tulajdonképen ki-
fejezést allami fiiggetlenségiink, nincs (6bhé; a
hadiigyben kevesebb jogol gyakorlunk minl az-
elott; a vam- és kereskedelmi tigyekben, ha nem
formailag de tényleg, ugyanazon helyzethen va-
gyunk ; az allami fiiggellenséghez valo jogunk
melyet annyi {6rvény minden kétségel Kizarolag
fentartott, a delegaliok €és kozos ministerium in-
tézményei altal tagadhatlanul nagy csorbat szen-
vedett.
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Helyzetiink tehal épen abban mi azel6lt is
a punclum salicns volt, nagyban és egészben nem
valtozoll. Kedvezisbb annyiban hogy nem kell kiiz-
deniink a reformnak akadalyaival, melyeket a so6-
(élségnck korabban az udvarnal uralkodo szelleme
= belkormanyzatunknak gvarlo szerkezete elénkbe
gorditell, de mindazok a (obbi hatranyok, melyek
az allami figgellenség  hianyabdl s az Ausztriaval
valo  kizosségbGl a  dolog természeténél fogva
szarmaznak, megvannak ép tgy mint azelott. Epen
oly sziikségiink van tehat arra mi e hatranyos
helyzet correctivumat képezi, mint volt azel6tt.

De nem akarok ezen dolgoknal sokaig mu-
latni; elmélkedni feleltiik a magyar haza fidnak
mindennapi kenyere. Elodazhatlanul s kiirthatla-
nul él minden magyar ember lelkében annak tu-
data hogy szabadak s fiiggetlenek nem vagyunk,
hogy rink idegen hatalomnak silya nehezedik.

Mondjak hogy egyike azon nyolczszazotven
utazonak, kik ¢ nyaron Turinba is ellatogattak,
igy szolott Kossuthhoz: «kedves kormanyzé ur!
én kormanyparti ember vagyok, de engedje hogy
megesokoljam a kezét».

Ugy van a mint Kossuth registralla a disz-
polgari okleveleket s a tiszleletnek ezerféle nyi-
latkozalait; az eszme melyet ¢ képvisel, az allami
fiiggetlenség ulani aspiratic kidlthatatlanul é1 min-
den magyarnak lelkében, nem is fog soha meg-
nyugodni ennek nélkiillozésében, kovetelni fogja
a sorstol allandéan. Ez az ¢ religi6ja. De nem
elég hinni a fiiggetlenségben, nem elég bizni isten-
ben, sziikséges szarazon tartani a puskaport. Meg
kell élni addig is, mig vagyainknak valdsulasat
meghozza az 1d6 ¢és kedvezé alkalom. Ne bizzuk

Mocsary @ Az allami kizigazgatas. 10
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el magunkat a mialt hogy Kkedvezibb helyzelben
vagyunk mint mas nemzetek, kik allami Iétoktol
teljesen megfosziva mégis reménykednek a fel-
tAmadas utan; am érvénvyesitsiik leljes erdvel az
allamisagnak azon tényeziit melyekkel rendelke-
ziink, de ne dobjuk el azt a mi ennek hathatos
tamogatasara szolgal, a mi még menedékiil szol-
galhat s mint ilyen egy megvivhallan erdsségnek
bizonyult szazadokon at.
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Ha kell énkorméanvzal, legven igazi, legyen
életeros s e czélra jobb format mint az melvben
nalunk mikodoll, gondolni alig lehet. A mi onkor-
manyzatunk alapjal azon intézmény Kképezie s
képezi alakilag még ma 13, a mint az 1870, XLIL
15. §ban is olvashato: «a lorvényeket és a kor-
manynak a torvényhalosagokhoz intézelt rendele-
teit a torvényhatosag hajlja végre sajat kozegel
altal>. Kozgviilési intézkedés és valasztott tiszt-
viselok — ez a magyvar onkormanyzat modjanak
lényege. gy tartolla fenn az 1848-iki lorvénvho-
zas, midon egy lélekzettel mondotta ki a fiiggetlen
felelos ministerium megteremtésével az alkotmany
védbastyainak fentartasal. A ki 1S848-asnak vallja
magat, s annak valljak magukal Osszes politikai
parijaink fagjai, annak nem szabad elfelejtenie
hogy a megyei onkormanyzat fentartasa az 1848-iki
nagy miinek épen oly alkatrésze mint a robot
eltorlése s a felelos miniszterium felallitasa.

Beszélnek nekink arrol némelyek hogy majd
ok fogjak megesinalni cgy masnemdi, az igazi 6n-
kormanyzalot, hogy annak van mas moédja is
mint a mienk, hogy a miénknek formaja elavult
s nem felel meg a modern viszonyoknak. En
ezzel szemben batran vélem allithatni, hogy a

10*
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miénk jo absolule, gy hogy ennél jobh sehol
egy orszagban sem lélezell s nem lélezik ¢ pilla-
natban sem, de a miben all kiilonosen minden
institutionak értéke, kivaléan megfelel a mi sajat
kiillonleges helyzetiink Kkivanalmainak. Ezért feljes
joggal nevezte Kossuth nem egyszer s¢ nem két-
szer paratlan intézménynek s balran mondhaljuk
‘hogy ezen alkotas a nemzeli geniusnuk, a magyar
faj annyit emlegetett allamalkold képességénck
becsiiletére valik. Nekiink nines semmi okunk
idegen orszagokba menni mintakat keresni, nincs
szitkségiink feliiletesen mert csak konyvekbil és
nem gyakorlathdl ismerl énkormanyzatnak neve-
zett formakat recipialni, messze keresni a mi oly
kozel van; ebben a targyban a szakemberek mi
vagyunk és a mi leglbb, még mindig birtokon
bel6l és él6 gyakorlatban vagyunk s nincs mas
teendonk mint a betolakodo bureaucralial vissza-
utasitani s az Osi intézményl a ralapadl idegen
salaktol megtisztitani.

De allalaban, az Onkormanyzal nem olvan
dolog melynek formail mint a ruhat cserélni lehelne.
Az onkormanyzat nem torvény, nem inlézmény,
hanem tény; vagy létezik vagy ncem létezik < ha
létét fenn akarjuk tartani, ez csak azon [orméaban
lehetséges melyet kifejlodése folyamaban magara
oltott. Forma dat esse rei. Van-¢ vagy nincs on-
kormanyzat, az attol figg, él-e egy orszag polga-
raiban azon lelki disposilio, melynél fogva nem
hajlandé meglippenni mindenki elolt @ ki nagy
képpel elébe all s azt mondja: én parancsolok;
hanem azlL mondja: fejet hajltok a tiorvény eldtt,
de tudni akarom vajjon az mit (6lem kivetelnek,
a torvénynek megfelel-e; ha igen akkor nemecsak
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engedelmeskedem  de  segédkezel nyujtok  hozza
magam is; a mennyiben pedig magamnak a végre-
hajtashoz se tudomanyom se idém, majd {6bbi
érdeklarsaimmal egyiitt megbizunk vele oly embe-
rekel, kik érlenck is hozza de a kik rajtunk pacz-
kazni = benniinkel zsarolni nem fognak, a kiknek
salarkodasal ligyelemmel fogjuk kisérni s tul adunk
rajtuk ha magokal nem jol forgatjak. Attol fiige,
oly helyzethen vannak-e a  honpolgarok, melynél
fogva készlelve vannak a Kkoziigygvel foglalkozni,
kiilonben maguk banjak eg, emlékeztelve van-
nak-c folytonosan azon elvre: segits magadon, az
isten is megsegil; vériikbe, szokdsaikba menl-¢
al a koziigvekkel valo foglalkozas, megvan-e nalunk
ennéllogva nemesak a hajlam de a gyakorlat altal
szerzell szakérlelem és munkakedyv is. A hol ezek
a foltélelek megvannak, ofl van Onkormanyzat,
ezek nélkiil nines. De ezeket a dolgokat nem lehet
fanulni mint az iskolaban valamely disciplinat, ez
nem lanitas hanem nevelés dolga s a politikai
nevelést a népnek esak a szazados gyakorlal adja
meg. Meg=emmigiteni a formakal melyek kozt a
népnek czen dispositioln nvilaltkoznak és miikodni
megszoktak, annyi mint megolni az oOnkormany-
zalol. Tha cgyszer megollék, atiltetni egyik insti-
tutiohél egy masikba ugyanazt a szellemet, ez
annvi volna minl hinni a lélekvandorlasban ; higy-
jen a ki akar. _

Mindenfelé laljuk az élénk torekvést melylvel
a nemzetek menckiilni akarnak a cenfralisatio
hinarjabol; de a siipedékes lalaj megfogja labai-
kat, a burcaucralia nem akarja kibocsatani a pré-
dat kormei kozill s az ajhol crealt és octrovalt
onkormanyzali intézmények mindeniitt a félrend-
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szabaly jellegét mutaijak. Mindeniilt hianyzik az
a <«bizonyos valami» mi az Onkormanyzatnak
savat borsat adja meg t. i. a torténclmileg [ejlo-
dott onkormanvzali szellem. Torténelmi [ejlédés
nélkiill nincs onkormanyzal. Az Onkormanyzat
akkor kezdte élete palyajat, mikor még alig Iéte-
zett allami hatalom, akkor szilardult meg mikor
ez még gyenge volt, ezzel valo kiizdelmében edzette
meg erejét és szerezte meg iigyességét; flentart-
hatja magal az allamhatalom mellett, ha mar agy
lélezik mint a torténehni fejleményeknek (énye,
melylyel mar régen paclall, hozzi alkalmazkodoft
s részérdl is hozzaszokoll az allamhalalom: de
hogy egy most octrovalt s a maga laban meg-
allani nem tudo onkormanyzat hizzon fel és ver-
senyezzen az oOriassa fejlelt s a hatalomban felhe-
hetetlen centralizalt allamhalalommal, az még a
jovinek kétes problemaihoz larlozik.

Nézziik meg mas orszagok onkormanyzati
gvakorlatat, olt a hol valésaggal lélezik s a koz-
igazgatas egészen annak alapjan nvugszik. Angol-
orszaghan s az Eszakamerikai cgyesiilt allamok-
ban. Az egésznek alapcsontvaza ugyanaz a mi
voll az ottani allamalakulas kezdelén. Az angol
onkormanyzat a hékebirak és az eskiidtszek inléz-
ményének alapjan all éx olvassa barki az angol
selfgovernment kozkézen forgo bibliajal  Gneist
miivél, azt fogja latni hogy magvarazalaiban min-
dig ott kezdi miként alakull ez is amaz is még
a hastingsi itkozel el6tt az angol-szasz  korszak-
ban s miként fejlodott hosszu  szazadokon at a
mal napig ugy hogy az alap, a lényeg folylonosan
ugvanaz maradt. Eszak-Amerikaban a lownship
és a tisztviselok s birak valasztasa képezi most
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is az onkormdnvyzat alapjat ép ugy mint midon
szaz évvel ezeloll a kivandoroll purilanok elkez-
dettck szervezni kisded telepeiket. Ezeket a for-
makat valaszlottak akkor, mert természeti hajla-
maiknak, jellemoknek ezek felellek meg legjobban ;
jellemiik nem valtozott s azért ennek ugvanazon
formdak most is megfelelnek s mindig megtalaltak
a modjat miként kell a régi institutiokat a felme-
riilo 1) koriilményekhez alkalmazni, a nélkiil, hogy
sziikségesnek taliltik volna magat az alapot fel-
forgaini. Instilutioikban a szabad nemzetek a leg-
conservativabbak, csak az ilyencknél lehet felta-
lalni azt a stabilitast, mely az Orokos felforgata-
ok é= Kisgérletek meddé munkajatol a népet
megmenti s lehelové leszi hogy idejél s {ehetségét
nvugalommal s biztonsagban fordithassa a tarsa-
dalmi levékenység gviimolesézoé miiveire.

Mi is vagy megmaradunk azoknal a formak-
nal melyekben eddig gvakorolluk vagy nem lesz
onkormanyzalunk. Megyegyiilés ¢és {lisztvalasztas
— mas modon a magyar ember képzelni se tud
maganak énkormanyzatot; minden hajlama a koz-
iigvekkel valo foglalkozasnak, annak minden tra-
ditiol s a még el nem cnyészett rouline ehez a
ormahoz tapad. A ki Ossze akarja torni czcket
a formakat, hogy ujakba terelje, az Onkormany-
zalnak baralja nem lehet s Oszinteségéhez a leg-
alaposabb kélség fér.

Az Oszinleség hianya tagadhatlanul szerepel
ennél a kérdésnél és lalan semmi részletnél se
nyilvanul jobban mint az angol selfgovernment
magvarazalanal. Az eddig [enallott intézményrol
2zolok, a minl a legujabban hozott L.ocal govern-
menl act el6tt divott. Mint mar emlitettem, nem
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hiszem hogy volna valaki, a ki ezl a rendszert
teljesen alérteni képes volna. Eveken at kellene
lakni Angliaban nemcesak de hivatall is viselni
annak a ki azutan elmondhalna magarol hogy
teljesen behatolt minden részleliéhe s mérlegelni
tudja minden keréknek és rugonak hatasal a nagy
bonyodalmas mechanismushan. Annyil  tudunk
hogy Anglidban burcaucratia nem lélezik, hogy a
végrehajtas azok kezében van kik a centralisalt
allamokban az administrallak nagy tomegél képe-
zik s ezek kozil a gyvakorlal és a vele jaro poli-
tikai halalomnak oroszlanrésze az clokels és
vagyonos osztaly kezében van mely a békebirdakat
szolgaltatja. A leriileti feloszlas Kkoriilbeliil olvan
mint nalunk, a gréfsagok terjedelme és lakosainak
szama oly Kkiillonb6z6 milyen nalunk régebben voll.
Ennél a rendszernél soha sem iigyekeznek fel-
tiintetni azon szamos és igen nagy hasonlalossa-
got mely kozle és a mi rendszeriink kozl van,
mindig csak azt emlegelik miben a kél rendszer
egymastol kiilonbozik, pedig ezen killonbség csak
oly formakban van meg melyek hogy utgy mond-
jam a Kkiilsoségekhez tartoznak, mig abban a mi
a lényeget képezi, igen nagy a hasonlatossag. \z
angol énkormanyzali rendszerl mindig csak annyi-
ban idézik példa gyanant hogy ramutassanak
mikénl van abban teljesen mellizve a valaszlasi
elv s ezzel azl bizonvilsak be hogy az onkor-
manyzathoz a lisztvisel6k vilaszlasa nem  sziik-
séges. De hat mikénl van oll alkalmazva a Kine-
vezés clve? FEgy akkora terillelen minl a mi
megvéink, kineveznek kétszazig mend szamu béke-
bir6t. kinevezik mindazokal kik a mérlékel meg-
itik, teljesen mellgzve minden parttekintetet ; ez
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ellen véleni a szokas és az erkdlesok azon nagy
hatalma mellett mely Anglidban uralkodik, lehe-
tetlen; a Lord Licutenanl nem merné kihagyni elé-
terjesztell névsorabol, a korona nem koczkaztalna
a kinevezés meglagadasal kozbotrany és nagy
folhaborodas felidézése nélkiil oly gentlemantol
kinck a békebiroi dallasra a bevelt szokas szerinti
mindG=iléséndl fogva igénve van. Ezek a békebirak
kezelik egyenként vagy tobben egyiitt az alsofokd
biraskodast és intézkednek valamennyien évne-
gvedi gviiléseiken a grofsag kozigazgatasi és némely
torvénykezési iigyeiben. Iat mi ez egyéb mint a ma-
gyar tablabirak inlézménye? Nalunk is a f6ispan
nevezie ki a lablabirakal, de kinevezet{ mindenkit
partkilonbség nélkiil, a ki a mértéket megiitolie,
esze agaba sc joll a [Gispannak megtagadni minden
arra valo egvéntol a kinevezést, ép ugy mint csakis
ritka esethen tagadla meg a candidatiot attol kit az
e véare cgybehivolt érickezlet valamely tiszti allasra
kijelolt. Ep Ggy meg volt nalunk is e tekintethen
a szokas, lisztesség uralma s a botrany kikerii-
lésének indoka mint Angliaban. A kinevezett tabla-
birak itéltek a megyei {orvényszékeken, a tabla-
birak inlézkedlek a Kkozigazgatasi iigyekben a
megyegviilléscken, mert hiszen {udvalevé dolog
hogv ezekel csak kivételesen végezték a  zajos
megyei gviiléseken, melycken a valasztasokat és
a nagy hullamokal vets politikai kérdéseket lar-
gvallak le, az administrativ kérdések akkor keriil-
tek napirendre midén mar csak az értelmiség
maradl egviill. Ha valamely Gneist a magvar
selflgovernmentrol irna konyvet, ép ugy kimutat-
hatna hogy a valasztasi elv ki volt zarva az on-
kormanyzal lcgfonlosabb functiéinak korébsl. Az
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a Gneist ki az angol rendszert leirta oly iranyza-
tosan jart el hogy még abban is a valaszlasi elv
kizarasdara mufat, a mely mddon a kozségi hiva-
talok betolletnek. Ezekel a hivatalnokokat — tgy-
mond — a békebirak «nevezik ki». Az ilv kine-
vezés balran megjarhatja valaszlasnak is és chben
ismét megvan az analogia az angol és a magyar
észjaras és eljards kozl. Se oll se nalunk nem
tartottak nagyra a kozségi onkormanyzalol melyet
most nalunk a megyeivel szereinek szembed -
tani. A kozigazgatasi és dnkormanyzali egvség
Angliaban is nalunk is nem a kizség hanem a
megve, kivéve az oly nagy kozségekel melvek az
onkormanyzali erékkel feljes mérlékben rendel-
keznek; nalunk is a megye kizonsége vialasztolla
azokat a tisztviseloket kik a kozségek tgyeil intéz-
ték . 1. a szolgabirakal, merl czek vollak azok
kik a kozségeknek valamennyire fonlos iigveit
ellattak ; a mil a valasztolt falusi bird, jegvzo, hile-
sek végezlek, egészen alarendell {ermészetii  voll.
Angliaban mas a hivatalos funcliok szervezele
mint nalunk, olt a megye nincs annvira kozpon-
tosilva, a érr(hd]las kozvellenebbiil torlénik a
kozigazgatas véglagjai allal, a békebirak altal valasz-
tott  kozségi fisztviselok altal, a feliigvelel  meg-
oszlik a békebirak kozt, oly hatalyos liszli allasok
milyen nalunk az c¢lso dhsp(me vagy [oszolgabiroé
volt, nincsenck. Ezérl oll a valaszlas is szilkebb
korben szerepel; de azérl minl az ill roviden fel-
hozottakbol is lathalo, igen nagy a hasonlalossag
azon instifutiok kozt melyeket az onkormanyzati
hajlam és tehelség ott is itl is megalkotott. Teljesen
egyenlé a két onkormanyzal rendszere azon nagy
vonashan hogy nincs burcaucratia s a végrehaj-
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tas a nép kezében van. A l0megesen Kinevezett
hékebirak o népel képviselik, ennek az elemnek
épen gy érdekében van tavol tartani a koézponti
hatalom zsarnoksagat s a nép igaz érdekeinek
apolasaban valé iigyetlenségét, mint maganak a
nép nagy tomegének, s hogy ezen [feladatanak
meglclell, bizonyitja azon {ény hogy a nép nagy
(omege leljes megnyugvascal concedalja azelGbh-
kel osztalyoknak azt a nagy politikai haalmat,
melvel neki az Oonkormanyzat kezclése ad.

Az angol példa (chat nem elleniink de nagyon
hathatosan mellettiimk szdl. Analog intézményeket
hozolt lélre a szabadsagnak egvenls szeretele, for-
mailag 13 azonosak institutioink természetesen nem
lehetnek = & mi onkormanyzatunknak megvannak
a4 maga sajalsagai. A mi megvegyilléseink ha ugy
tetszik, tumulluarisabbak mint a békebirak quarter
sessiongjel, szélesebb alapon allanak, kivalt 1848
Ola; a valasztasi elv, ha agy letszik, élesebben
Iép elotérbe mert nagyobb szamu valaszto testiilet
altal gvakorollalik s nagyobh hataskorii tiszivize-
[6knél alkalmaztalik ; azt lehetne tehat mondani
hogy a mi rendszeriink altalaban népiescbb, tébbet
foglal el az Onkormanyzal részére s nagyobb mér-
tékben korlitozza a kizponti kormany azon hatal-
mat, melyet gvakorolnia az allam érdekében sziik-
séges, 11al ha az angolok clégségeseknek talaltak
az Ok intézményeikben rejlg biztositékokat, akkor
helyes volt azokkal beérniok. De nckiink egészen
masnemii hatalommal van dolgunk s ha onkor-
manvzali jogaink Osszehasonlitasa egy plust mutat
ki, ez a hatalom allal rank gyvakorolt hasonlithal-
lanul nagyobb nyomas altal teljesen indokolva
van. Kzen — ha gy telszik — terjedelmesebb
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és fejlodotlebly onkormanyzal mellell sem voltunk
képesek annyira ellenillani a hatalomnak mint
0k. Seperjen kiki a maga haza cl6ll, minden
nemzet akénl alkossa meg . sajal inlézményeil
s nevezetesen a szabadsag biztosilékainak rend-
szerél, a mint <cajal koriillménver leszik  sziik-
ségessé.  Fgvébiranl a mar emlitelt Local Go-
vernment Acl egy halarozotl Iépés magyar for-
mak iranyaban fejleszleni az oOnkormanyzalol,
nagyobb térl ad a valasztisnak s altalaban népie-
sebbé feszi az intézményl. Annal fontosabb czen
lépés mert a centralistik mar ra akarlak fogni
Angliara, hogy ott is naprél napra mindinkabh
térlt nver a kozponlosilas, emlegellék nevezelesen
a Kkiilonféle tanacsokat (boards), melyek a kiz-
igazgalas Kkiilonhozo largvainak kezelésére felalli-
tattak; csattands czafolal joll az eléle follevésckre
az emlitett torvényben.

Beszélnek nekiink nemcsak, elferditve, az an-
golrol minl az onkormanyzainak a miénk(ol el-
téré alakjarol, hanem beszélnek, elvi magaslalokra
helyezkedve, a kozségi aulonomiardsl. A kozséghen
van az oOnkormanyzainak, mint mondjak, igazi
helye, nem a megyében, a régi magyar megve
csak a nemesség érdekszivetsége voll, zsarnokos-
kodott a koznéphol allo kozségeken s igy tavol
allott altél hogy megvaldsitsa az onkormanyzatot.

A magvar onkormanyzali rendszernél a suly
csakugvan nem a kozségekre hanem a megyékre
van fektetve, ez nem varosi hanem teriileti muni-
cipalismus. A kozségnek meg kell adni az onkor-
manyzatot azon terjedelemben melyben azt gva-
korolni képesilve van, de a Kizigazgalisnak van
szamos oly feladata melvel kis kozségek kiréhen
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teljesiteni egyilalaban nem lehet; ha csak a koz-
ségekre van =zorilva az onkormanyzal, akkor a
fontosabb kizigazgalasi feladalok teljesitésében az
onkormanyzatnak szerepe egvatalaban nem lehet.
De killonben a mi az énkormanyzatnak egyik leg-
fobb feladala, a végrehajlo hatalom ellensulyozasa,
arra a kozségnek elegendé ereje nincs; értem ter-
mdészelesen a Kisebb  kozségeket, mert a nagyok,
melyek a kellg érlelmi erivel rendelkeznek, mindig
¢s mindeniilt egyenls helyzethen voltak a collectiv
és nagy lerilelic municipiumokkal. A kozségi 6n-
kormanyzalnak democrata szinben [6llépo kiilonos
kegyelése onnan ered, mert attol nem lart, azzal
kinnyen vél clbanhaini a centralisatio. Nincs ra
semmi szitkség hogy a kozségi autonomiat & me-
aveivel szembe allitsuk, megftérnek egyiitt mindkét
ré=zrGl s a honpolgar élvezheti mind a kettének
elonyeit. Az Onkormanyzat korén beliill kénnyen
meg lehet taldlni az eligazodast minden egyes
esetre nézve, hogy meddig terjedjen a kozségnek
és a megyének hataskore; az a szamos eset
melyben a rendezell tanacsu varosok onként nagy-
kozségek rangjara kivankoznak leszallani, vilago-
san mutatja hogy a megyei onkormanyzat a koz-
ségivel nincs anlagonismushan s az azzal valo
szorosabb viszonyba Iépést a honpolgarok valami
vezeklo s lealacsonyito lemondasnak nem tekintik.

Ha csak a kozségekben akarnank engedni
onkormanyzatol, nagyon kevés honpolgar része-
siilne a fontosabb iigyek onkormanyzati kezelésé-
nek élvezetében, kivalt hazankban hol csekély
szamu az oly jelentékenyebh varos, mely az 6nkor-
manyzatot minden tekintetben megvaldsitani képe-
sitve van; kimaradnanak belole mindazok a maga-



158

sabb képzeltségii s larsadalmi allasu egyének kik
az apréo kozségekben elszorva laknak s az on-
kormanyzatban hasznos szolgélalokat tenni elgo
sorban alkalmasak. Véglelen gyonge labon allana
akkor nalunk az egész dnkormanyzal, teljesen el-
nvelné nyomtalanul a bureaucratia. De tény az
kiilonben is hogy a varosi elem soha sem tanu-
- sitott a hatalommal szemben oly ellentallasi képes-
séget mint a [alusi. Természeli s léleklani viszo-
nyokban fekszik-e ennek oka vagy egyszertien a
nemesi biiszkeségnek volt kifolyasa, nchéz volna
eldonteni, de annyit batran lehel mondani hogy a
természettel kozvetlenil érintkezé emberekben,
legvenek bar varak és kastélyok urai vagy pasz-
torlegények, kiknek szeme a véglelen pusztan
révedez, van egy kozds vonasa a szabadsagszere-
tetnek, mely az 0szlonszeriiség jellegével bir, mig
az épicier és a nvarspolgar szabadsagszerelete
inkabb a reflexio sziilottje. Barmiként legyen, tény
az hogy a mi kirdlyi véarosaink nagyon gyonge
szerepet jatszottak a megyék mellett & azérl nagyon
nehéz feladat is volt elegel lenni az elméleti
jogegyenloségnek s megadni nekik a jogosan
nehezen megtagadhalé  orszaggyiilési  szavazalol.
Nem lchet tagadni mas részr6l azl sem hogy az
allamnak inkabb van mdédjaban a kozségekel akar
megfélemliteni, akar- lekenverezni mint a megyé-
ket, az ellentallas tehat oll nehezebb kilelesség
s ritkabb crény.

Van mds példank 1s. A jaszok éz kunok
kétségteleniill a magyarsag szine-javahoz lartoz-
nak; a mi dicsekedésre alkalmas portékdaja s
kincse a magyar fajnak van, a kozil a kun fiak-
bol allott régi palatinalis huszarezred mindenesetre
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a kirakatba valo. A jaszkun késiébben Kkerilt ki
a salrak alél mint Hunnianak barmely mas la-
koja, az anyatermészet olében novekedik s €l
nyarspolgarias  lermészetet és  szokdsokat nala
folfedezni nem lehet; s a jaszkunsag torvényhato-
sagot képezelt mint mas varmegyék: de abban a
korban midén a megyei élel oly nagy szerepet
jatszoll az orszagos politikaban, a Jaszkun keriilet
nem igen hallatott magarol, nagyon csendesek
voltak a pozsonyi orszaghazban Ul kovetei is.
A hevesmegyvei ember a szanakozasnak egy ne-
mével beszélt a szomszéd jaszokrdl, mint a hiva-
talog tekintély elott {Gltétlen engedelmességgel meg-
lippend emberekrsl a kiknek hatabol szijal lehet
hasitani. Ennek magyardazata aligha nem abban
rejlik hogy a Jasz-Kunsaghan a torvénvhatosagi
kitelék nagyon laza volt, csupa nagy kizségekhol all-
van a keriilel, kozségileg végeziek el benne minden
dolgot. az egész kiozélet naluk a kozségi onkormany-
zatban mozgott; ez hatraltatta a politikai iskolazast,
ez nevelt Berzsenyi «vad jaszaibdl> és <«haragos
kunjaibél» cgendes polgarokat, kik megfeleltek volna
a j6 polgar azon eszményképének hogy Steuer
zahlen und s Maul halten, ha fizeltek volna adat.

A kozségl onkormanyzatot nemesak azérl sze-
rell kiemelni a burcaucratia, mivel attol hatalmat
nem félti, de azért is mert el akarja velni a
gondjal azoknak az apro tigyeknek melyek nem
az «allami nngy czélok és feladatok» teljesitésé-
hez tartoznak, habar els6 sorban érintik a hon-
polgarok érdekeil. A bureaucratia virtuozitassal
végzi a hadsereg részérol kovetelt teendoket, «kér-
lelhetetleniil» behajtja az adot, de a polgarok tigyes-
bajos doigait elhanyagolja, czek clintézésénél tigyet-
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len és gyakorlatiatlan, mert nem gondol a nép
jollétével. Neki ezek az iigvek lerhére vannak s
azért szivesen venné ha az Onkormanyzal azok
intézésére vallalkoznék, természetesen o hureau-
cratia feliigyelete alatt és ingyen hogy az allami
nagy czéloktél a b6 dotatio el ne vonatlassék.
lgy megy ez nalunk is annal nagyobb mértékben
minél inkabbh nyer térl a burcaucralicus rendszer;
tobb izben ramutattam mar, mennvire el vannak
a kozségek hanvagolva. De az e bajon valo ko-
moly segilésr6l nincs szo, nines arrol  példaul
hogy a «hivatalban» il {Gszolgabiro mellé tobb
szolgabiro allitassék a ki azutan ecljar a kozsé-
gekbe, hanem arrdl hallottunk hogy valami col-
lectiv tobb falubdl allo nagykozségekel Kkellene
alakitani s ezeknek adni autonomicus hataskort,
természetesen kinevezett tisztviselok melleld.

Ezen eszme nem all eléttimk concret alak-
ban, vele tehat bovebben foglalkozni nem szan-
dékozom. Annyi kétséglelen hogy az eféle nagy-
kozségi gyiilések, melyek majd jo (lanacsokat
adnédnak az intézked6 hivatalnoknak de maguk
intézkedési joggal nem birndnak, nem gyakorol-
nanak valami vonzo erél arra az egy-két értelmes
emberre, ki a nagykozséghez tartozo [lalukban
lakik, a szegénvebb sorsuak pedig nem igen
volnanak hajlandok akar munkal mulasztani akar
koltekezni, hogy azokba a gvilésekbe ellatogas-
sanak; oda menne ki {chal az cgész hogy a
nagykozség székhelyén lako egy-két polgartars
iilne ossze a kinevezett eliljaroval s decretalna —
a mennyiben decernalo hatosaggal is volna fel-
ruhazva — nevezetesen polkozségi adé megszava-
zasira — igen furcsa dolgokat.
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Akar egyenként akar csoportosilva, a mi
kozségeink talnyomo része nem arra valo hogy
terjedtebh hatosagi korrel ruhaztassék fol. Az angol
varmegye, az angol gentry nem adta ki mindeddig
kezéhol a kozségekel, a békebirak valasztjak sza-
mukra az aprd hivatalnokokat, pedig mennyivel
fejlettebb, miiveltebb, gazdagabb az angol nép.
Eszakamerikaban a kis terjedelmii township lehet
onkormanyzatli egység mert hasonlithatlanulnagyobb
az értelmiségl elem; olt szamban ez az osztaly
tulnyoma, otl a szegény nép nem képez oly kasz-
tot mint nalunk még mindig; az egves emberek
élelmadja és sorsa olt hihelelleniil valtozik, ma fold-
miives, holnap kereskedo, hivatalnok. pap, tigyvéd
¢s megforditva. Nalunk az orszag tulnyomo nagy
részének most is megvan régl typicus alakja :
falu egy vagy két kastélylval, koriilotte szalma-
fedeles viskok szazai, a mezének fele nagy tab-
lakbol masik [ele vékony szalagok szazai és ezyei-
bol all; a kastélvokban uri élet s eurdpai szin-
vonalon allo miiveltség, a 16szomszédban fold-
hez ragadt szegénység és tudatlansag. A Kkastély
ura. polgartarsnak szolilja a viské lakojat s kezet
szorit vele, kivalt a mas falubelivel s ha a va-
lasztasok kozelednek, de ez csak aféle 0j divat,
a kolesonos appretiatio melylyel egymast tekintik,
koriilbelill az a mi volt egy szizaddal ezel6tt.
Lehel-¢ azt kivelelni hogy az urak szorgalmasan
cljarjanak a faluhizara s ott a szegény és mi-
veletlen foldmiivesekkel teljesen egyenls labra he-
lyezkedve kedélyesen gyakoroljak az énkormany-
zatol ? Minek is mennének? szam szerint elenyészi
kisebbséghen vannak s ha valamely falusi tuda-
kos ember és demagog fellovalja a tobhséget, ez,

Mocsiary : Az allami kdzigazgatas. 11
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ha a megilleté jogokkal felruhaztatik, hozhat
konnyen oly hatarozatokat melyek a nagyobb bir-
tokosokra nézve rendkiviil sérelmesck. Saturna-
lidkat nem rendezhet az allam, a gazdagot is kell
védeni nemcsak o szegényt, a jogegyenléség egy-
oldalu nem lehel s az igazsagnak ecgyenlo mér-
téke a gazdagol is megilleti, a régi ural is, az ()
urat is. A torvény el6tti egyenloség nem jelent-
heti azt hogy mosl mar fordittassék fel a vilag.
De nalunk még sziikséges a nép egy részét on-
magatol is megotalmazni. lla nagyon bele szaba-
ditjuk a kozségi onkormanyzatba, maga vallja
karat. Tudok egy vidéket hol a nép tobb koz-
séghen elhatarozta hogy Szent Gvorgy napjatol
kezdve Sarlos Boldogasszonyvig szombaton délutan
a mezén dolgozni nem szabad; a ki ez ellen vét,
a biré két forintig biintesse. A hatarozal indoka
az volt hogy a jég ne verje el a halart; vallasos
fogadas természetével bhirt tehat, de a sanctio mar
a biré kezébe tétetelt. Ez ellen az ostobasag ellen
a papsag részérdl nem téletett semmi 1épés, hizo-
nyos részrol kedvezé szemmel nézik épen az
eféle vallasos indulat nyilvanulasat, a mostani
hatésagok a nagy allami [eladatokkal elfogialva
nem érnek ra az eféle dolgokkal foglalkozni s
mar évek ota sokszor gyiijtetlen marad a sziraz
szénarend és Kicsirazik a buzakercszt a koznép
onkormanyzati el¢legezése kovetkeztében. ks pedig
ez nem az orszag valamely istenhata mogotti zu-
gaban hanem jo vidéken s kiilonben értelmes nép
korében torténik; majd miléle végzéseket hoz-
hatnanak még azon orszagrészekben, melyekben
sokkal nagyobb mérvben nehezedik a nép elmé-
jére a szegénység ¢és babona lidéreznyomasa.
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Ne kalandozzuk be a vilagol instituliok, on-
kormanyzati  formak kereséseért. Elmondhaljuk
mint Arany Janos Toldijaban Nagy Lajos kira-
lvunk, ki midon szerelmi vagy és cmlékek altal
iizetve Napolyba ment s iires szivvel visszatérve
meglalla Erzsébetel, igy szolt: mily messze ke-
reslek s mily kozel talallak. Ne csak mindig
Preussische  Kreizordnung  és angol  selfgovern-
menl, méllassak mar egyszer figyelemre ezt a honi
megyei aulonomial is, bizony megérdemli ceakugy
mint amazok akdr a tudos proflessor okularjat,
akar — s ezt alkalmazni még sziikkségesebb —
az clfogulatlan  és gvakorlatias  behaté megvizs-
ealast, és nem cgy par teljesen elavult phrasissal,
milyen példaul a «ségorkomasag», valé eliitést.
Jobbat absolute, mely jobban megfelelne elvben
az onkormanyzat fogalmanak, nem fognak talalni
schol; jobbat relative, mely jobban megfelelne épen
@ i sajatsagos viszonyainknak, mar €épen nem.
Nem torténetesen alakult az olyanna a milyen
voll mindaddig mig erészakosan meg nem cson-
kitottak s rendszeresen nem corrumpaltak, hanem
@ viszonyok kovelelményeibol forrott ki; az, hogy
ilven lett, maga a legjobb bizonysag arra nézve
hogy nekiink ilyen kell.

A magyar onkormanyzal alapveld intézménye
az hogy a torvényekel s a kormany rendeleteit
a torvénvhalosag egyeleme hajlja végre sajat va-
lasztott kozegei altal. A kormany hatalma csak a
végrehajlas  albaigazitasaig terjed, de maga a
végrehajtas nem az 6 feladata, ezt a megve veszi
at s a kormany hatalma csak ott éled fel ismét
a hol tudomast kell szereznie a fel6l, vajjon a
torvényhalosay teljesitelte-¢ a maga kotelességét, mi

11
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ha nem tértént meg, a kormany [eladalava valik
a kozvetleniil valé intézkedés. Ezen elv mar ma-
gaban véve olyan hogy ha jol szemiigyre veszi
az igaz bureaucrata, felall {6le minden hajaszdila,
hiszen ez az allam részérsl abdicatio. A gyakor-
latban azonban épen nem hizonyult oly sziornyi-
nek. Abban magaban hogy egészen alveszi a
torvényhatésag a végrchajtast, benne foglaltatik a
kormany iranti engedelmesség kolelessége, mert
hiszen kiilonben felakadna a kormany gépezete,
benne van az oOnkormanvyzali megyei Kozegnek
allami kozeggé valé minosiilése, a mivel el van
véve azon antagonizmusnak éle mely csakis bhurcau-
crata felfogas szerint az allami hataskor és az
onkormanyzali hataskor kozt Iétezik s érvényre
emelkedik azon elv, melvel nem prolessorosan de
azt hiszem helvesen eként lehet Kkifejezni: Kkoz-
iigy, hat koziigv! A megyék mindig kész végre-
hajtoi voltak a torvénynek és torvényes rendele-
teknek, eléggé gyakran — mi (lirés tagadis —
még a torvénvteleneknek is s ha az ellenkezit
bizonyitotta volna a tapasztalas, az 1870-iki (or-
vénvhozas centralista aramlata nem vetelle volna
partra szamtalan bureaucrata izii intézkedései-
vel cgyiitt a 15. §t, mely meghagyta (szoval)
azonmodon a régi alapintézményt.

De annyi bizonyos hogy a magyar onkormany-
zati rendszer abban sarkallik hogy a kormanvnak
sajat kozegei a végrehajlasnal nincsenek s igy, ha-
csak onként nem veti magat ala a nép, (orvény-
telenségeket keresztillvinni = ailamesinyeket elki-
vetni képtelen. Ha Kkercszliil akar valamil erosza-
kolni, azt csakis nagy feltinéssel s zorejjel teheti,
mint a régibb kiralvi biztosok eljarasianak (orléne-
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téhal ismereles; ez meghatraltatja az élesebb [el-
lépé=tol, de a népjogoknak lassu alamosas utjan
valo elesempéezésél is megakadalyozhalja a tor-
vénvhatogagok ¢hersége. Fz altal teheti meg azt
a megbecsiilhetlen szolgalatot mely az onkormany-
zatnak leglGbh feladata, hogy ellentalljon a hatalom
szabadsagellenes lorekvésének.

Talan azl fogjak mondani hogy (ulsdgosan
nagy fontossagot tulajdonitok az énkormanyzalunk
altal tanusitott ellendllasi képességnek. A megyét
két egészen ellenkezé modon tamadtak meg; mon-
doflak hogy a megyével, tulsagos nagy hatalma
mialt, kormanyozni nem lehet és mondotllak —
cgy hires munkanak képezi cz egvik {otargyal —
hogv a megye nem voll képes Magvarorszag fiig-
getlenségél megvédeni. Nem akarom ismételni mit
mindezen vadakra mas alkalommal béven elmon-
dottam, de rividen meg kell emlitenem, a mi szo-
rosan ide (arlozik.

A megye nem leljesithette azt mi a torvény-
hozdsnak és korméanynak lett volna feladata, mert
a megye lényvegében soha sem volt egyvéb mint
az allamnak administrativ kozege; vésze volt a
birdi hatalom gyakorlalaban is, befolvast gyvakorolt
a {orvényhozasra, de az dllami hatésagok scala-
jaban nem volt mas minl egy alarendelt allami
kizeg. 1ly mingség mellett nagyon be lehet érni
az altala teljesitelt azon kis szolgalattal hogy az
alkotmanyossagol és a magyar nemzeliséget fen-
tarlofta. Tény az hogy a «régi Magvarorszag»
korszakaban folytonosan torténtek oly dolgok me-
Ilvek a nemzeli' jogokat sziikebb korre szoritottak.
A kiralyvalaszlasi jog eltorlése, a ndagi orokosodés
elfogadisa, az allando hadsereg behozatala alkal-
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maval az énallo hadigy biztosilasanal clkdvetett
mulasztasok, az orszaggyiilések tarfiasianak gvakori
sziinetelése, a magvar kormanyzali iigyeknek az ud-
vari statustanacs korébe vonalasa mind meg annvi
Jele a magvar allamjog Osszeszorulisanak, mind
meg annvi csorba a nemzeti [liiggetlenségen. Es
hogy van az mégis hogy annak a szomorn kor-
szaknak végén is megvolt a magvar alkolmany?
Csak ugy hogy a végrchajlast <oha sem adta ki
a nemzet a maga Kkezébiol s ha feliileol a hatalom
tért nyert, alulrél a nemzel ellentallo ereje con-
solidalédott mindinkabb az énkormanyzathan.
Ha a megyék tobbre nem mentek ellentallasi
képességokkel, ez semmi eselre se  bizonyitja
azt hogy lulsagosan nagy jogkorrel leltek fel-
ruhdzva, ez épen ellenkezileg azl mulatja,
hogv a mi viszonvaink koézt az a jogkor nem is
volt eléggé nagy. Az a nagy nvomas melvet ¢
hatalom altalaban s kiilonosen nalunk a nemzetre
gyvakorol, ranchezedik az onkormanyzal ténveziire
15, egyenként félemliti meg vagy kenverezi le az
embereket ugy hogy csak akkor jo meg a sziviik
s akkor se mindég, mikor az énkormanyzal sian-
czaiba menekiilve egymas szemébe néznek = a
kozos kotelesség érzetéhol biztatast meritenek. Mi
mindenféle iirtigyet nem (ud kitalalni a félelem =
a személyes érdek a polgari kotelességnek vagy
épen nem vagy csak gyongén teljesitésére! Néz-
zink szét azok kozt miknek a mai idékben tanui
vagyunk; hanyszor nem halljuk: majd ott leszek
én 18 ha ra keriil a sor, de most —— szavazzunk'!
Egyébirant az onkormanvzalnak nem is lehel fel-
adata hogy a hatalommal, a kormanvynyal 6rokizen
hajban legven ; akkor valohan nehéz volna a ketto-
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nek egyiill élnic. Ha osszeiitkozésre keriil a dolog,
az csak ritka  esclekben fordulhat els, de elég
hogy clifordulhal és ebben nem volt nalunk sem
hiany. Il Jozsel alalt a megyék elmentek még a
némel hivatalos nvelv alkalinazasaig is, de lassan-
ként megtell a rovas s midén a torok haboru
alall elkezdelle a Kkormndny a granariumokat és
vermeket hontogalni, mégis csak talpra allotlak s
Jozsefl vissza vonla osszes alkotmanvellenes ren-
deleteit. 1. Ferencez ujonczozasi s adorendeleteit is
végrehajtolta nem egv megve, de utoljara mégis
csak meglette egynehdany nviltan az ellenszegiilést
s ez lerenczel az orszaggyiilés Osszehivasara s
ismerctes doluil paterno cordi nostro vezeklésére
késztette. Az ily eselek hosszu idore kihato be-
nvomast szoklak fenni a hatalomra s oda viszik
a dolgot hogy allandoan elfogadott kormanvzati ma-
ximava valik a nemzeti jogoknak legalabh hizo-
nvos hataron belol liszteletben {artasa; ez allando
disposiliova valik a hatalom részeseinek elméjében,
atmegy a szokasokba, atmegy a kozerkolesbe.
Az onkormanyzatnak jellemzd oldala az altalaban
hogy a szokasl és ecrkolesot jultatja elGtérbe,
uralomra a paragraphus (6l6tt. A torv Lord lLicu-
tenant ennek crejénél fogva nem hagvja ki a
hékebirak lisztajahol a whig gentlemaneket, a ma-
gvar fdispan kinevezte tablabiraknak s candidalta
alispanoknak a liberalis embereket; részletekben
is nyilatkozik nemcsak abban hogy altalan it
merjen a hatalom a nemzet ellen. Az dsszeiitkozés
lehetsége allando  hatvédil szolgal azoknak kik
elsd sorban allanak szemben a tulkapasokra haj-
land6 hatalommal; azok az udvaroncz kanczella-
rok és mas tanicsosok minduntalan a megyék
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hata mogé bujtak, figyelmezielve legalazatosabban
a velok tamadhato kellemetlenségekre, s ez szam-
talanszor olte meg csirajaban a nemnyugvé nem-
zetellenes torekvést.

Ha kell onkormanyzat « ha azt akarjuk hogy
nagy rendeltetésének megfeleljen, fenn kell tartani
meghamisilas nélkiil azt az alapintézményl, melyen
eddig nvugodott, azt . i. hogy a (6rvényekel s a
kormanvnak ezeken alapulo rendeleleit a torvény-
hatésag hajtja végre sajal teriilelén.

S a (orvénvhatésagot minl a végrehajtassal
megbizott testiiletet aként kell szervezni hogy crejét
kifejthesse, imponaljon fslfelé mint a hatalom ellen-
Ore, birjon lefelé a kell6 tekintélylyel hogy feladatait
sikeresen teljesithesse. Nos Universilas Praclatorum,
Baronum ac Nobilium ez volt a nagvhangzasu
és valoban is tekintélyes czég mely a megye nyi-
latkozataiban szerepelt, nem voll a megye cse-
kélyebb valami mint egy darab orszag, megjelent
benne a teriiletén laké isszes populus, csatarendbe
volt allitva a koziigyckben részt venni jegosult
nép oOsszessége. A megye szerkezelének ezen elve
valtozatlanul fentarlatott 1848-ban, csak lartalma
bavittetett ki a keretnek akkor midén az egész
nép bele foglaltatot(. Az ujabb korban ezen elv
nem egy tekintetben lett meghamisitva. Az 1848-ki
torvényben mondott «nagyobb szamu ideiglenes
bizottmanyl»> aként értelmezték a megvék hogy
ezer és tobb embert is belevalasziotlak, mert a jogok
kiterjesztése alall nemcsak a képviseleli rendszer
elméleti egvenlfségél hanem azt érlették hogy a
jog gvakorlataban tényleg minél tohb polgar része-
silljon. Azdota mas szello fujdogal, a megye valo-
sadgos tagjainak szama 120—600 szamra zsugo-
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ritfatoll Os=ze s a virilis intézménynvel még egy
mmasnemit clvhamisitis iz alkalmaztatott, bizony-
sdgaul annak hogy minden eszkoz jo s a nalunk
uralkodo  «zzabadelviiség> nem riad vissza a
reactionarius rendszabalyoktol ha az dnkormanyzat
megnyomoritasarol van «zo. De mind e mellell
is tény az hogy a megye modernizalva van s ha
nem akarjak azl allitani hogy az dnkormanyzat
maga. elavull s mint ilyen lomtarba valo, a megye
ellen az clavultsag vadjal helyesen felhozni nem
lehet.

Pedig ez hangzik legjobban. A megyerend-
szerrdl ngy heszémek, mint ha nem is lett volna
1848, nem véletelt volna (el az osszes nép az
alkolmany sanczaiba, nem allittalolt volna a megye
képviseleti alapra, mintha a megye most se volna
mas mint a régi nemesi czéh, minden modern
eszmének negalioja, egy valosigos anachronismus.
Elfelejtik  hogy a megye leljességeel nem aristo-
craticus intézmény tobbé, hanem egészen demo-
craticus. Azza lelt teljesen 184S-ban; tavolitsdk
ela virlis tagok intézményél, melyet raakasztottak
azon 1d¢ alatt miota a bureaucraticus aramlat lett
az Oonkormanyzatl hiitlen gondnoka s azonnal el6
fog dllani teljes democrata tisztasagaban. Valoban
meg lehet benne iitkozni hogy mindazok az intéz-
kedések melyek fokonként mindjobban rongaltak
a megyei intézménvi s torzsébe idegen agakat
olottak, a bizoltsagi tagok szamanak leszallitasa,
a virtlismus, a valasztasok 6 évre tétele épen azon
részrol jotlek hol leginkabh hangozlatjak a demo-
craliat; jogegvenloséggel, szabadelviigséggel ellen-
kezé s egyenesen reaclionarius  rvendszabalyok
hozattak be; hogy ilvenekhez kell folyamodni ha
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korlatozni akarjak az onkormanyzalol, nem kiallo
bizonvsag-e a mellett hogy a democralia midin
ehez segédkezet nvujt, Kicsik szerepébdl? Az 6
helye azoknak taboriaban volna, kik az onkor-
manyzatot mint a szabadsag leghalalmasabh bhas-
tyajat s a megyvét mint most mar (eljesen demo-
crata intézménvyt védechnezik.

Valoban ideje volna mar leszamolni azzal az
izetlen mendemondaval mely szerinf a megye nem
mas mint egy aristocralicus fészek, melvben a
régi nemesség izt a sogor-komasagol. A ki ez
mondja, teljességgel nemn ismeri a létezd viszonyo-
kat. Az a vad egyszeriien nem igaz; vegve cli
barki a keze igyébe esé naptarl s nézze at a
megvék névtarat, azonnal megtalalja a czafolalol.
Nézze at példaul az alispanok neveil, a nagvobh
nemesi csalddok ivadékdnak szama alig haladja
meg a nemolvanokét. Kell-e vilagosabb czafolat ?
Epen igy all a dolog a tobbi hivalaloknal, a koz-
igazgatasi bizottsag tagjainal. Kisérje barki némi
figvelemmel a megvei gyiilésekrol szolo  tudosita-
sokat, a szerepls egvének kozl feles és talan tal-
nyomo6 szammal fog latni, nem a régi gentryhez
tartozé cgyéneket, nevezetesen iigvvédeketf. Miérl
ne volnanak ott a vidéki {oldbirlokosok is? Kél-
ségtelen hogy ezen osztaly kivalé onkormanyzati
elemet képezett minden idében, valamint képez
Angliaban is; azérl van sziikség nemcesak kozségi
hanem megyel onkormanyzatra. hogy osszegyiijtse
és  értékesitee azt az er6l mely az elszorva s
elszigelien €16 értelmes és vagvonos honpolgarok-
ban rejlik s mely a kiskozségi autonomia korében
karba vesz. De hol van az megirva hogy ez a
vidéki elem csak akkor alkalmas az onkormany-
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zalra ha a régi birlokos csaladokhoz tartozik ?
Barki legyen az a ki megvelte ezeknek a  birto-
kal, legyen  [6ldmiiveshsl  felemelkedelt  polgar,
legyen varosi ember éx — mondjuk ki a szot —
legyen zsido, cgyarant alkalmas ténvezdje lehel az
onkormanvzalnak ¢és egvarant érdekében all hogy
az lennalljon, hogy a megve dolgai jo rendben foly-
janak. Az a sogorkoma emlegets felfogas, agy lat-
szik, (eljesen megleledkezik errél a koriilményrol s
nem is tudja maganak elképzelni hogy a régi gentry
nélkiil is lehet alkotni megvei dnkormanyzatot.
Pedig nines ra semmi ok hogy miérl ne
lehetne. Nines ra semmi ok példaul, hogy ha akad
egv megyvéhen arra valo egyén, miért ne lehetne
valasztani z=ido alispant vagvy egyvéb tisztviseldt.
Meg is lesz, nem kétlem, ha megmarad a megyei
onkormanvzal és ez leljes Osszhangzashan lesz
az 1848-ki nagy reform szellemével, az onkor-
manyzal {eléledésének lesz orvendeles jele. Sza-
molnunk kell azzal a helyzeltel mely a zsidésag
roppant emelkedésével eliallott, nevezetesen azon
valtozassal melyen a vidéki tarsadalom abrazata
keresztiill ment az daltal hogy tomérdek gentryv-
hirtok zsido kézre keriill. Nehezen megy a baral-
kozas, a bizalmasabb tarsadalmi érintkezés, és
pedig Budapeslen és a vidéken egyvarant; ezt nem
lehet erdltetni, az antizemitismus ép ugy democrata
mint aristocrata erény, de miért vigyiilk a megyei
zold asztalhoz i az idegenkedést, miért ne érté-
kesitsitk azt az értelmiséget, mely a zsidé {6ld-
birtokosok ¢s haszonbérloknél oly nagy mértékhen
feltalathato? Ott all nevok a virilisek elsG soraiban,
de tobbnyire tavol maradnak a koziigyekben valo
részvéttol, minck a tapaszialt idegenkedés is egyvik



oka. Pedig belolyasuk a nép korében nagy tagad-
hatlanul s valljuk meg nem ok nélkiil, cllekintve
a gazdagsag kimaradhatlan hatasatol. A gazdalkodo
zsid6 jol banik munkasnéppel, cseléddel ¢ ennek
részérdl idegenkedéssel egyatalaban nem lalalko-
ziK; de birtokos tarsai sem tapasztaljak hogy kole-
kedo perlekedd szomszéd lenne, hanem  igen
gvakran azt hogy jo példaval megy el okszerii
vezetésben és szorgalmas kezelésben egyarant.
Magara a zsidosagra is a gazdalkodassal foglal-
kozas JOo hatdssal van, assimilalja magat a magvar
emberhez, lathatolag. lizen eredményt nevezetesen
elémozditana egy élénkebh megyei élet halasa,
és ez annyira kivanatos, annyira fontos hogy hizo-
nvara nem legulolsobbika azon okoknak melyek a
megyei onkormanyzatnak fentarlasat s a mostaninal
sokkal magasabb polczra emelésél  sziitkségessé
teszik. Avagy inkabb ne legyen megye mintsem
benne a zsidok grasszaljanak? Majd grasszahnak,
mas uton, ha bejé az allami Kozigazgatas. Az a
zsid6 ember a ki most nem igen érez kedvel a
nyilvanos megyei tigvekbdl részt  kérni maganak,
majd gvakorol befolyist nem nyilvanosan, mert
jobban fogja tudni az utakat és modokal melyckkel a
kinevezett hivatalnokoknal hefolyast szerezni lehet.

Hadd jojjenek. Jojjenck minden rendii és
rangu emberek a kik a megye leriiletén laknak;
s ha bekovetkeznék azon annyira ohajlott koriil-
mény hogy az ipar ez orszaghan lendiiletet nyerjen,
hadd jonnének a megyére azok az esctleg idegen
gyarosok is. Ossze kell szedni s szerves egészszé
atalakitani az Osszes értelmiségel mely cgy-egy
megve leriilelén talalhato s lesz ismél tekintélyes
«Nos Universitas». Azellt a birlokos nemességen
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kiviil itl-oll voll egy értelmes s6t kabalos ember,
természetes hogy a birlokos nemesség vezette a
megyei iigyeketl; mihelyl szaporodtak a honoratio-
rok, a nemesség maga keresell uriigyekel czeknek
bevonasara; a honoratiorok szama mindinkabb
{ulnyomaéva lesz, hat vigyék 6k a szerepet a hol
ez bekovetkezik. Ok is  szakaszthatnak egy kis
idot arra hogy a koziigygyel foglalkozzanak s ha
aként lesz a megye szervezve hogy fontos és
valoban élethevago iigyek kezelése lesz ra bizva,
a kilonléle elemek jol fellogotl sajal érdekiik altal
lesznek készletve hogy a kozligvekkel valé foglal-
kozast rendes foglalkozasnak, a haza és tnmaguk
iranti kotelességnek tekinlsék egyarant.

Mindez természelesen csak akkor kovetkez-
hetik be, ha a megyei onkormanyzat vonzo erével
bir s ez allél [ligg, vajjon realitis lesz-¢ vagy
nem. fla a megyel gyiilések csak aféle apro Peti-
tionslandlagok lesznek, melyeken nem lesz mas
teendé mint az hogy az ember végighallgassa a
bureaucrala hivatalnokok szaraz rveferadait és sta-
tisticai kimulalasail s megtegye ra a maga sze-
rény észrevéleleit  melyekel félvallon vesznek a
Beamter wrak: akkor nem fog feléjok menni se
a régi gentry sem az ujabb idGében feleseperedett
honoratior clem. A megyegyiilések csak akkor
lesznek érdekesek, ha komoly és fontos feladato-
kal kel (eljesiteniok és ha e mellett meg lesz
azon népies abrazatuk is, melyet nekick a nagy-
szamu Osszejovelelek és élénk vitak kolesonoznek ;
a megyvei gyiiléscknek kell lenniok az onkormany-
zal forrpontjanak, és csak ez aton lehet foleleve-
niteni a vidéki tarsadalom életét.



IX.

A magyar énkormanyzatnak azon alapelvébal,
mely szerint a torvényhalosag kizonsége van meg-
bizva a (orvények és kormanyrendelelck végre-
hajtasaval, onként kovelkezik, a minl magaban
az 1870. XLIH. t-czikkben is all, hogy azl «sajat
kozegei» tehal onmaga allal valaszloll lisztiviselok-
kel tegye. A megye kozonsége, melynek minden
bizottmanyi tag egyenjogu részese, nem is rendel-
heti ki mas mddon a végrehajlo kozegekel, mint
valasztas altal. Ez a dolog természetéhol folyik.

A megyei lisztviselok valasztasa altal az orszag
kézhivatalnokainak egy nagyon jelentékeny részénél
alkalmazva van a hivalalok betoltésének az a
modja, mely gy a szabadsdg bizlosilasara mint
a honpolgarok érdekeinek kello apolasara a leg-
czélszeriibb. Ez a valaszlas. A hivalalok belolié-
sének masik moédja, a kinevezés, a valasztascal
akar elvi akar czélszeriiségl szempontbol nem ver-
senvezhel ; alkalmazni ezt a modot, mint sziikséges
roszat, egyediil kényszeriiséghdl lehet. A lisziviselok
valasztasa tokéletesen olyan joga a népnck mint
a lorvényhozok valasztisa, mely ulobbil senki, ki
az alkotmanyossag alapjan all, kélségbe nem von.
Ha a népnek joga van a képviselel uljan meg-
hatarozni, micsoda (orvények szerint korméanyoz-
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tassék, ¢p ugy joga van meghalarozni azl is, kik
legvenek azon torvények végrehajlol, mert a végre-
hajlas mikéntjélol is fiigg szabadsdga és érdekei-
nek megovasa. A leglébh alkotmanyos elv: semmit
rolunk nélkiiliink — egvenlGen Kkiterjed ugy a
Lorvényhozas minl a végrehajlas functioira. Meg is
cngedi ezt formailag, minl mar fentebb lattuk, a
modern alkolinanyos monarchia és a parlamenti
kormanyrendszer iz, midén ugvanazon népképvi-
celelnek, mely a torvénveket alkotja, concedalja
azl 13 hogy a végrchajto hatalom kezelit feleletre
vonhassa; a parlameninek ez a jogositvanya mar
a végrehajto hatalom korében mozog s a népet,
formailag legalabb, ennek részeséveé teszi.

Jogi szempontbol tehat a valasztas nenicsak
folotle all o kinevezésnek, hanem egyediil felel
meg a jog eszméjének; cz allal egyenesen ki van
zarva a kinevezés. Nagvon jellemzoé az annyit
cimlegelett «jogallamra» nézve, hogy alatta épen
oly allamot érlenck melybol teljesen ki van zarva
a tiszlviselok valasztasa, tehat a kozhivatalok betol-
(ésének épen az a modja, mely a jog eszméjének
cgvediil felel meg. De  czélszeriiségi szemponibol
=em allhatja ki a versenyt a Kkinevezés a valasz-
tassal, merl a valaszlok jobban meg tudjak itélni
mely személyek alkalmasabbak mésoknal a tisztsé-
ock  betoltésére, miutan o6k ismerik az illetoket,
ismerik személyes hajlamaikat s képességeiket s
gvakorlathol tudjak mit lehet télik varni hivatalos
salarkodasukban. Az allamfs altal valé kinevez-
tetés a hivatalnokok tomegénél csak fictio, el is
hagyjak mar sok esetben, divatba jott bevallani
< a {orvényben nyillan ki is mondani hogy ez
s ez hivatalnokokat ez s ez minister nevezi ki,
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hasonléképen van kimondva masokra nézve hogy
a f6ispan nevezi ki. Még a ministeri kinevezeés is
csak fictio igen sok esetben, mert a minister sem
ismeri a KkinevezendGk tomegeil. A hivataloknak
kinevezés altal valé betoltésénél legtobh esethen
nem dont a személyes ismeret, tehat a személves
bizalom s a kinevezendok alkalmas vollanak koz-
vetlen mérlegelése, hanem dont részint egészen
mechanicus uton az a mit qualificationak nevez-
nek t. I. végzett iskolak és kiallitott bizonyitvanyok,
részint a bizalmas emberck és befolvasos szemé-
lyek partfogolasa, Osszes igazsagtalansagaival és
gvarlosagaival.

Valasztani kellene ¢ szerinl az sszes halo-
sagi személveket az allafoto
ez ellen, a jogi és czélszeriiségi szemponlokkal
szemben oly erés ambar tiszlan opportunitasi okok
allanak s a fenforgo koriilmények oly nagy aka-
dalvokat gorditenek, hogy szabalyul fentartani lehe-
tetlen. Valasztjak iz az allamf{ot vagvis az allam
els6 tisztviselgjét a legszabadabb orsziagokban, a
koztarsasagokban, de nagy hatalommal felruha-
zott uralkodot valasztani nem lanacsos. A koz-
tarsasagi elnok szerény allasa nem targya szen-
vedélyes aspiratioknak s nem dalja fel az allamot
ugy mint a kirdlyvalasztas. Ha monarchia kell,
legven orokls, e mellelt sokkal jobb esélyei van-
nak az alkotmanvossag haboritlan fenmeradasa-
nak is. Valaszlani kellene az allam legfGbb tiszt-
viselgit, de milyen legyen a vilaszto testiilet,
mely e faladatot teljesiti? Az orszaggviiléshil csi-
nalni ily testiiletel nem tanacsos, mert ¢ nélkiil
is szenvedélyes partkiizdelmek szinlere, melvek
sokszor nagyon karos hatasl gvakorolnak a {or-
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vények alkolisdra. Es miként alakithatnank valasz(o
testilletekel az alsobb rendd hivatalok betoltésére,
melyek a kozponlilag kezelt ressortokhoz tartoz-
nak ? Kénylelenek volnank ezeknek kinevezését
a minislerekre bizni még akkor is ha magukat a
ministerekel valasztanok.

Tért kell tehat engedni a kinevezésnek, kény-
telenséghdl, opportunitasi tekintetekbol, de alkal-
mazni kell a valasztas elvél mindeniitt a hol csak
lehet a nélkill hogy nagv zavarokat vagy épen
convulsiokal hozhalna lélre az allam életéhen; a
hol esak alkalmazzuk, az mindig tiszta nvereség
a polgari szabadsigra nézve, merl annal kevéshhé
van a nép korlalozva természetes jogainak ova-
korlasaban, annal szitkebb kirre van szoritva az
allamfonck vagy a kormanvférfiaknak a Kkineve-
zésekben rejlg (0lsdgos nagy hatalma. Meg kell
tehal hagyni a valasztast a torvénvhalosagokban,
hol minl a szazados gyvakorlat mutatja, a valasz-
tas miivelele a kozrend fenlartasa szempontjahol
cgvatalaban semmi akadalvokba nem iitkozik s
az allamgépezel kello miikodését legkevéshé sem
hatraltatja.

De hat a [elelosség elve? Az alkotmanyos
parlamenti kormanyrendszer a ministert felelossé-
gen nyugszik, mikéntl lehessen felelés az a minis-
(er, nevezelesen az oly beliigyminister, a ki maga
altal kivendell s egészen tole fiiggs kozigazgatasi
kozegekkel nem rendelkezik ? A nemzetnek valasz-
tania  kell az  onkormanvzatban rejlo elonvok
realitisa s a végletekig vitt ministeri felelGsség
lictioja. kozl; inkabb mintsem amazt nélkiilozze,
azt kell mondania, hogy a minister felelgssége
addig terjed a meddig hatalma. A minister felelgs

Moesiary : Az dllami kizigazgatas. 12
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azért hogv rendeletei a torvénynek megfeleljenek,
azontul a felelosséget a lorvénvhalosag veszi at;
a minister felelossége 1smét foléled a feliigyelet
gyvakorlasanal ; a torvénynek uralkodnia kell {6l
tétleniil s ha a torvényhatosagok nem teljesifik
kotelességoket, akkor a korméany Kkotelességévé
valik annak érvényt szerezni.

Ministerek s a centralisatio emberei altalaban
nagvon szeretnek dobalédzni a ministeri felelds-
séggel. Bo kopeny az, melynek mindinkabb (6l
ismeri a vilag rejtelmeit. A parlamentaris kormany-
rendszer commentatorai mindig  kényelmetlen
helyzetbe jutnak ha példakat kérnek taliik, mikor
lett fejvesztésre, fogsagra biintetve minister. Am
legyen, el akarjuk hinni hogy a parlamentaris
rendszer oly tokélyre vitte a ministeri felelosség
institutijanak miikodését hogy a tragicus esetek
joforman teljesen ki vannak zarva, de azérl bat-
ran alkalmazhatjuk ill is hogy jo négis szarazon
tartani a puskaport. Tudjuk hogy az a minister
a ki felel6sséget mondja hogy vallal az utolsé
kis falu maireje vagy kishiraja cselekedeteiért, csak
szojatékot 1iz az O felelosségével, valdsaghan ilv
felelosség nem létezik, egy szojatékért nem sza-
bad felaldozni az Onkormanyzat megbecsiilhetlen
elényeit. Azt mondjak talan: a megyét mely a
tisztviselot valasztotta, nem lehet feleletre vonni
annak biineiért vagy mulasztasaiért, a valaszto
kozonséget nem lehet megfogni s akar személyes
akar vagyoni feleldsségre szoritani. Lehet-e a minis-
tert, a ki az illetd hivatalnokot Kkinevezte? Papi-
ron ez konnyebbnek latszik, mert elméletileg egy-
szeriibb eljaras mellett volna valésithato, de gya-
korlatilag a dolog egyre megy. Képzelhets-e az
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hogy egy ministert megbiintessenek, megbirsagol-
Janak valamely kis hivatalnok altal elkovetett
tényekérl? Ep oly kevéssé mint nem biintetik meg
a megyét. Az orvoslas esélyel egynemiiek a két
esetben; a megye a nyilvanossag lerén valé meg-
rovatds nyornasa alatt ép ugy indittatva érezi magat
a kello lépések megtételére mint a minister; sot
nagyobbak az esélyek a megye utjan; a minister
egy ligyes felelettel eliitheti a dolgot s partjanal
biztos tamaszra talal. mig a megyére a nyilvanos-
sdg elotti meghurczoltatas mellett még a feliigyels
kormany altali zaklaltatas esetleg az 6nkormany-
zatot felfliggeszl§ eljaras nyomdésa is nehezedik.

Hatarozottan a valasztas mellett szol pedig
azon koriilmény hogy az oly lisztvisel6tol, ki rosz-
szul safarkodik, igen egyszerii és konnyii a mene-
kiilés. A mig teljes erejében volt a megyei 6nkor-
manyzat, a mig az 0j fegyelmi eljaras a szemér-
met meg nem rontotta, elég volt egy [lelszolalas
hogy a vélséget elkovetett tisztviselst lemon-
dasra késztesse, s6t azt be sem varta; de jott nem
hosszi id6 alatt a lisztujitas, melynek rostajan
a polyva kihullott. De mit csinaljon a minister?
Aranylag nem nagy dologért kenyerétsl nem foszi-
hatja meg azt a szegény ordogot, a szamarak
lajtorjajan valo masztaban egyszeriien nem lok-
heti le; Gigy van embereivel mint a 16t a szap-
pannal, ha mar megvette szalonnanak, meg is
elte; természetes partfogojava lett akkor midén
kinevezte, a nyugdijak koltségvetésének terhelését
nem veszik neki j6 néven; vagy ott hagyja tehat
az dllam és kozszolgalat nagyobb diszéil a meg-
dorgalt, megalazott, compromittalt hivatalnokot
vagy atteszi valahova s masokat boldogit vele,

12+
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cserébe hoz helyére mast a ki hasrocedu-lop no
ran ment keresztiil az orszag valamelyik zugaban,
a honnan elhozza a fama clobb-utobb, csetleg
kell6leg kibovitve, vigelt dolgainak hirét.

Eredend6 biine, sotél oldala ¢z a Kinevezési
rendszernek, melyel megvalloztaini nem lehet. A
ki ismerte a régibb megyei élelel s tudja milyen
tekintélylyel birt a megyei lisztvisels, nem tarthat
vissza egy fajdalmas sohajt. A kozlisztviselsk tekin-
télye a kozmoralnak egvik lényeges ténvezije;
felényi torvény, szabaly és rendelet elegendé ha
a kozligyekben safarkodokat kells tiszielel Kkor-
nvezi. A mostani tisztviselok tekintélyének is meg
van azon alapja melyet a Kozbizalom alkot meg
de tagadhatlanul csokkent a «fegyelem» [ogalma,
a fegvelini eljaras allal, melyet, min( legjellemzibh
vonasat, a megvel onkormanyzatha is bedloll a
bureaucraticus aramlat mely mar két évtized ota
rongalja. Idegenszerii valami ez az dnkormanvzal
talajan, teljesen és kizarolag a Kkinevezési rend-
szer alkatrésze. A fegvelem fogalma egy straf-
companiava alacsonyitja le azokal kiknek mint
a szenl igazsag szolgallatéinak s a haza oszlo-
painak magasan kellene allaniok a k(zonség szemei
elott. Lealazé a kozonségre nézve oly emberek-
nek engedelmeskedni, oly embercktsl zaklatast
zsarolast szenvedni, kik maguk disciplina vagy a
mi hozza igen kozel allo fogalom, skutika alait
allanak s felebbvaloik iranyiban szolgai viszony-
ban élnek. Kz nem jo eszkoz szabad polgarok
nevelésére altalaban, eltekintve azon nem elonvos
jellemképzéstsl melyben maganak a hivatalnok-
seregnek megszamlalhatlan tagjail részesiti.

A kinevezési rendszernek eredends biine a
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gépiesség 1s melvel a kozigazgatashan meghono-
sit. Bs ez épen az alsobb foku kozigazgatasnal
a torvények végrehajlasanak végszalainal leghat-
ranyosabb. A gépiesség, a formaérzék tultengése,
a gyvakorlatiassag hattérbe szorulasa a bureau-
craticus rendszer természetében fekszik s attol
elvalaszthatlan. Ezen rendszer mellett nincs mas
feliigyelet minl az melyet az «alantas» hivatalnok
folott a feljebb valé hivatalnok gyakorol, teljesen
hianvzik az melyet a kozonség gyakorol, nem a
hirlapolvasd kozonséy illeléleg az a reporter ki
ezt vagy azt a hirlapot vidéki hirekkel -ellatja,
hanem azon kozonsgég mely mint a torvénvhato-
sag lagja a kozigyek kezelésében hivatasszeriileg
vesz részl. Erzik ez utobbi befolyasnak elénveit
maguk a mi reformereink is, ezért foglalkoznak
azon eszmével hogy a kinevezett tisztvisel6k
mellett meghagyjak a megyei bizottsagot s biztat-
nak azzal hogy ennek rendelkezésére bocsatjak
a kinevezell tisztikart. Csak az lesz a hiba hogy
a megye kozonsége nem fog kérni abbdl a kedv-
teléshol és dieséséghdl, hogy az allam embereivel
parancsoljon, hanem szépen magukra hagyja dket
liogy tartsanak ha tetszik kedélyes tiszti székeke.t
A minister kiildhel sajat bureaujabol idérél-idore
valakit a ki a megyel6nok ligvkezelését megvizs-
galja, a megyefonok elmehet megnézni a szolga-
hirosagok konyveil és aszlalfiokjait, a szolgabiro-
nak is el kellene menni kissé Kiszelloztetni «a
kozséghazal, de ez mar nem megy, mert nem
€r ra; ez a feligvelet bureaucraticus modja =
kénylelenek lesznek erre szoritkozni, az a masik
fajta feliigyelet nem lesz kaphat6. De az ilven fel-
iigyelet pusztan a formasagokra, a KiilsGségekre
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szoritkozik ; ha rendben vannak a rubrikdk, min-
den rendben van, példas lehel benn a bureauban
a kozigazgatas, mig odakiinn a valésaghan a leg-
nyomorusagosabb allapotok uralkodnak. Termé-
szetes hogy a hivatalnok is arra fekteti a sulyt,
a mit tole efféle vizsgalat alkalmaval szamon kér-
nek, legf6bb gondja hogy a vizsgalo fénoknél
magardl j6 véleményt keltsen, mert ettdl fiigg elo-
menetele, boldogulasa. A régi megyébhen nem volt
szokasban a hivatalok vizsgalasa; ha az alispan
elment volna egy fGszolgabiré asztalfidba koto-
raszni, az a f6biré becsiiletbeli kérdést csinalt
volna bel6le vagy beadia volna lemondasal; az
alispan és a kozonség tudtdk az eredményekhol
melvik tisztvisel6 miként forgatja magat, pedig
nem lehet mondani hogy sokkal konnyebb volt
akkor rendet tartani mint most az id6kozben
annyira megsokasodott tigynemek mellett; akkor
a jarasi tisztvisel6 biré is volt, tehat olynemii tigye-
ket kezelt, melyek még nagvobb felelosséggel jar-
tak. Fegyelmi eljaras és hivatalvisitatiock nélkiil a
bureaucrata képzelni se tud maganak kozigazga-
tast s azt hiszi hogy a j6 kozigazgalas titka ezek-
nek szigoru kezelésében all; a mi 6nkorméanyza-
tunk gyakorlata megmutatta hogy nem kell se
fegyelem se visitati6 s a jo kozigazgatas titka az
élénk onkormanyzati hajlamban és tevékenység-
ben rejlik. Ne induljunk bizonyos chablonszeri
és iranyzatos biralati mod utan mely multunkat
minden 4aron befeketiteni torekszik, de gondoljunk
vissza az 1870. évet kizvetlen megel6z6 megyei
allapotokra, midén wj lendiiletel vell az onkor-
manyzati élet; ne felejtsitk el azt a tényt hogy
1848 elétt, kivéve a Szalay-Eotvis-féle centralista
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iskolat, Karpatoktol Adridig visszhangzott az orszag
a municipialis rendszer dicsoitésétol ; a liberalis
€3 a pecsovics politikai  creddjaban  elsG  helyen
allott a megbecsiilhellen 6si intézmény, melyben
az orszag kozonsége magat teljesen otthonosan
és jol érezte, mig most altalanos az elégedet-
lenség: nem azl bizonyitja-e ez hogy lehet jo koz-
igazgalas rubrika nélkiil, kotoraszé féispan nélkiil,
hogy azzal a rendszerrel melynek elmaradhatlan
Kiegészitd része a tisztviselok valasztasa, sokkal
inkabb lehet csindlni igazan jo kozigazgatast mint
a kinevezésnek allitolag modern de mint az abso-
lutismus oly régi rendszerével.

Tételett mar kisérlet annak elhitetésére is
hogy az Onkormanyzat nevezetesen a valasztasi
rendszer nem olcsébb mint a kinevezési. Termé-
szelesen a most fenall6 mixtum compositumra s
a gyakorlathan levi tisztifizetésekre torténik hivat-
kozas. Csattanos czafolat jott ama kisérletre Wekerle
pénziigyminister exposéjaban, melyben bevallotta
hogy az allami administratio 0j kiadast fog okozni,
de lesz ra pénz, erre kell pénznek lenni; a mely
nyilatkozataval a minister ur, kozhevetsleg mondva,
csak azt bizonyitotta be, hogy egészen az eddigi
magyar pénziligyl rendszer nyomaban jar. Es még
most ig, midén feje tetejére van allitva a kozigaz-
gatasnak egész rendszere, olcsosag tekintetében
kézzel foghatélag bevalnak a valasztis elonyei A
kozigazgatasi bizottsagok valasztott tagjai ingyen
végeznek oly munkat, melyért jelentékeny ossze-
get kellene kiadni ha teljesen bureaucraticus labra
volna helyezve a kozigazgatas és fog kelleni ki-
adni jovore, ha megakarjak tartani e bizottsagot;
mert bizonyosnak tekinthet6 hogy az allami megyé-
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ben nem fognak szolgalni ugvanazon elemek, a
kik rda most vallalkoznak s nem fogjak {enni
ingyen hanem majd ugy mellékes keresetiil. Ingven
munkat tesznek még most is kiilonféle valaszt-
manyok és kiildottségek, azok az cgyes kikiildol-
tek példaul kik az ujonczozast végzik. Ezl a
nagyrabecsiilendé maradvanyal a régi (ablabiroi
szellemnek. ezt a nagyon jellemz6 halasal annak
a vis inertiaenek mely ill a mozgas alhalatossa-
gaban jelentkezik, czt az arany tlojast tojo tyukotl
megfogja 0lni az allamositas; ha nem akarnak
egyszeriien mindent a hivatalnokok kényének és
tokéletlenségének kiszolgaltalni, sok pénzhe fog
keriilni holmi koézbeess és feliilvizsgalo  forumok
szervezése. Hiszen fenn is forog mar a Kkozigaz-
gatasi birésagok terve, oly intézmény melyel kiva-
natossa tesz a bureaucraticus rendszer de a mely
nem jutott eszébe senkinek a valodi onkormany-
zat idejében s melyre nem is volna wziikség ha
az izmét foléledne. A tiszli fizelések meendltek
s6t mar nvugdijalap is van minden megvéhen.
Természetesen; torvénvhozas és kormany mindent
elkovetelt husz év ota hogy a valaszlolt liszlvi-
selo magal mindinkabb szakszerit hivalalnokn:k
s ne oly honpolgarnak tekinlse, a ki csak azért
vallal ideiglenesen hivatalt mert vele polgarlarsai
parancsolnak s nem eléglik azt hogy gviilésekre
jarjon s kiildsttségekben részl vegven. De  annvi
munkat s oly silanyat halmoz az dllam a megvei
tisztvisel6re, nevezetesen a jarasira, hogy cygész
idejét éx munkassagat igénybe veszi s mégis azon
perfid megjegvzés hangzik szamlalanszor, hogy
miért nem dolgoznak ingyen ha a megyei auto-
nomidhoz ragaszkodnak, micsoda Snkormanyzat
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az olyan melyben jo fizetésérl szolgalnak, az onkor-
manyzal lényegéhez lartozik az ingyen szolgalat.
Anglidban a békebirak nem kapnak fizetést. Erre
nagyon cgyszeriien azt Ichetne felelni: hat Ang-
lidban ugy van, nalunk pedig masként van s hogy
nalunk maskénl van ez azl bizonyitja hogy az
ingyen szolgalal mnem tartozik az onkormanyzat
Iényegéhez, hogy a lizetéses szolgalal vele igenis
meglér; mert hogy a mi onkormanyzatunk valédi
s az angolnal erdsebben Kkidomborodott  énkor-
manyzal voll, azl tagadni nem Ichet. Egyébirant
az angol bhcékebiro biraskodasaért taksakat hiz,
kozigazgalasi funclioit obbnyire gyiiléseken telje-
sill, gviilésezésérl a i lablabiraink se  kaptak
fizetést; azok a Kisebb hivalalnokok pedig kiket
a békebiroi gyiiléscken valasztanak, igenis huiznak
fizetésl. A kiilonbség tehat minddssze sem nagy;
az a sok munka melyel a megye tagjai gyiilése-
ken s kiildoliségekben — volt egy megyében husz-
féle kiilldotiség is — végeztek, mind ingyen ment;
de az allamgépezethen oly fontos részletet képvi-
selt a megye, annyi dolgol végzell mindig, a tiszt-
viseloket annyira igénvbhe vetle hogy lehetetlen
voll (Glitk a minden Kkartalanitas nélkiali  szolga-
latot  kovetelni, mely kiillonben hogy minimalis
O=szegekbol allotl, egy szolgabird fizetése szaz-
otven forint volt, tudvalevis dolog. Némely urak
okoskodasa oda megy ki hogy az allamnak csak
azon leltélel alatt lehet megengedni a kétségtele-
niil jobh énkormanvyzali szolgalalot ha — sem-
mibe sem  keriil. Mi pedig elmondhatjuk: igaz
hogy méregdraga ez a bureaucratia de azutan
rossz is érette.

lgen nagyra larfja a burcaucratia azon allito-
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lagos elénvét hogy csak ¢ képes ellatm szakérto
s helyoket kelloen betolteni képes egyénekkel a
kozszolgalatot. A szakember prototypje az iparnak
azon rabszolgaja ki egész életét tlihegvezéssel
tolti el. Mi joforman csak most kezdjiik a bureau-
crata életet, de mar is tapasztaljuk, mennyire
jar az egyoldalusag, félszegség, gépiesség a szak-
rendszer nyomaban. Erezteti ez magat vilagszerte
s a realiskolak megsziintetésére iranyult mozgalom
menekiilési vagyra mutat a szakrendszer tulten-
géseébdl. Menekiilni  szeretnének mar masult a
bureaucratiatdl is, de nem talalnak ra maédot, mert
onkormanyzatot csak ugy rovid ulon behozni
< egy nap alatt belelanulni nem lehet. Mi azon-
ban még befelé megyiink a hinarba, 0gy vagyunk
a politikai institutiékkal mint a kisvarosi asszo-
nyok, kik a tavalyi divatot hordjak. Nalunk még
nagvon lehet azt is hangoztatni hogy a kozigaz-
gatashoz a modern allamban Kkizarolag e czélra
képzett, iskolazott szakérts emberekel kell alkal-
mazni. Tisztelet becsiilet a tudomanynak de ki-
valtsagra épen a kozigazgalas terén nem tarthat
jogot, mert ez a szakma Kivaléan empyricus.
jellegli; természetes jozan ész, tevékenység és.
erély itt sokkal fontosabb tulajdonsagok mint a
nagy elméleti képzettség. Talan hajlandok is beis-
merni némelyek hogy ez csakugyan igy volt a
régi vilaghban, de a culturallam, a modern allam
teljesen megvaltoztatta a viszonyokal. Miért val-
toztatta volna meg? Uj institutickat tleremtelt, a
tudomany nagy vivmanyai egészen 1j és terjedel-
mes kozigazgatasi adgakat hoztak létre melyek ré-
gebben nem léteztek. Hat igenis, azok a nagy
tudomanyos vivmanvok szazadok torekvéseinek és.
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nagy elmék kutatasainak gviimélesei; Edison kell
hozza hogy a telefont feltaldlja de fel levén ta-
lalva megcsinalja egy kozonséges iparos és kezeli
egv szobalanvénal nem sokkal nagvobb képzett-
ségii lany, ép Ugy mint azt a lelegrafot melynek
mozgato erejét Franklin a Jupiter kezéhol ragadta
ki. Catasler, telekkonyv nagyszerti talalmanvok,
de ezek kezeléséhez sem kell 6rdongosség s ke-
zel6ik a hivatalnoki hierarchia szerényebb tagjai
kozé tartoznak. De latjuk is mindennap nagyvon
csallanos példakban, miként czafolja meg onma-
git ez a szakember-vilag. Epen a legmagasabb
régiokban, a ministerek kinevezésénél, nemcsak azt
latjuk hogy szakemberekre csak Kkivételképen Kke-
riil a sor de elmegy a dolog egészen a régi ma-
gvar alkotmanyos «principiumig», mely szerint a
kinek ad az isten hivatall, ad hozza valo észt is.
Annvira megy ez hogy a nagy szakemberség mi-
nistereknél s6t mas magas allasu hivatalnokoknal
bizalmatlansagot gerjeszt és a kozvélemény sze-
mében disqualificalé hatassal bir. Miért akarnak
minden aron tant és szakmat csindlni a koz-
igazgatashol? Az a nehany disciplina mely ide
tartozik, ha még oly fényesen tetteis le beldle
valaki a szigorlatot 36t maga az cgész bureau-
cralicus nagy gyakorlat ezen a téren nem elég
az. udvosségre, mert erre a szakmara kiilonosen
egész ember kell. Maradjon a szaktudomany és
hozza valé tehetség szamara az a mi annak
korébe valg; vasuti hidat bizony nem fogunk é&pit-
tetni valakivel azért mert alispannak vagy mi-
nisternek valé ember, de ebbsl nem kovetkezik
hogv a kozigazgatas is csak olyan mesterség mint
a hidépités és még kevésbé kovetkezik, hogy
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ennél a mesterségnél elsé sorban a jo szigorlalok-
ban Kell keresni a képesitést.

Nagyon tavol allok altol hogy (udatlan s fa-
nulatlan emberekre akarjam bizni a kozigazgatast.
Kivantassék meg a kells qualificalio a valaszloll
tiszviseloktsl s6t magasabb mint a milyet most
kivannak, hiszen most kevesebb kivantatik a koz-
‘igazgatasi hlvatalnokoktol mint a bir6lol s eltol
ismét kevesebb mint az iigyvéd(sl. Ez valésagos
lealacsonyitasa a kozigazgatasi szakmanak s azzal
a felfogassal mely tudomanynak akarja tekintelni
a kozigazgatast, kialto ellentéthen all; ha tudo-
many, hat kezeljék valoban tudomanyosan kikép-
zett s nem egyoldaluan dressirozoll emberek. A
régi tablabiré vilagban nem volt ra torvény de
sz0 sem lehetetl valakinek tiszviselové vilaszta-
sarol ha nem volt «censuratus prokator». A va-
laszto kozonségnek van annyi belatasa hogy ta-
nulatlan emberekre nem bizza sajat érdekeinek
gondozasat, de van ahoz is hogy nem éri be a
szigorlati bizonvitvanyokkal. Még csclédet se foga-
dunk szivesen puszta bizonyilvanyok alapjan, de
kérdezoskodink miként forgatla magdl korahbi
szolgalataban ; a valasztasnak az a nagy elonve
Is megvan a Kkinevezés {0loll hogv nem  vesz
zsakban macskat hanem a gyakorlali élel ¢és koz-
vetlen tapasztalas utan indul.

Nagyon czélszerii volna azl a gyakorlatol
meghonositani, hogy a hivatalos palyan mikods
cgyének felvaltva dllami ¢s torvényhalosagi hiva-
talokot viseljenek. A minisleri segédfogahmazokal
és fogalmazokat Ie kellene Kkiildeni a megyékhe
szolgabiraknak és viszont. Ki lehetne ezt vinni
a megyei tisziviselok valaszlasa mellell is. Az a
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dualismus mely ma a kozponti és torvénvhatésagi
«zolgalatban megvan, nem lehet hasznara a koz-
szolgalalnak, egyoldaluan {ejleszti a szolgalatnak
mind a két nemét, idegenséget st antagonismust
tamaszt azok kozt kiknek osszhangzatosan s kar-
oltve kellene  megoldani  kozos feladatukat, az
allamnak minél jobban szolgalasat.

De az clsoroltakon kivill van egy nagy és
altalanos tekintet melyril soha sem szabad meg-
feledkezni, midon elonkbe all ez a kérdés: va-
lasztas e vagy kinevezés. Ez a lekintet igv szol:
tobh szabadsag! A magvar ember keblében volt
mindeddig fogékonysag a sz:badsag irant, meg-
érezte, megszimalolla ha valamely oldalrol veszély
[envegette. A magvar ember tgv volt vele, mint
Herberl Spencer mondja: «a szabadsagszeretd em-
ber Uigy szereli a szabadsagot mint a zsugori az
aranval, szerell onmagaért.» Majd bevalik most,
szercli-e még, meglesz-¢c ugvanazon érzék iranta
a felillkerekedell magyar democratidban, mely meg-
volt a régi nemességhen.

Az allam vezeldinek és  lisztvigelginek va-
lasztasa a népszabadsay leglypicusabb intézménvye ;
ehben nvilatkozoll a legrikitobh ellentét az okor
szabad nemzeleinek 8 az dzsiai degpotismus alatt
¢l népeknek politikai  allapotaban. Gorogorszag
és Roma valasztolt allamf{ok, birak és tisztviselok
alalt lettek a magasabb emberi miuvelddés alap-
vetoi s a o polilikal  szabadsag  orok idokon  at
fénylends példanyképei. Parancsoldiknak valasz-
fasal magasabbra tartoftak wmint magat a tor-
vénvhozast; Athen teljhatalmat adott Solonnak
hogy szabjon neki torvényeket, de a kormany
radjat - allandéan  elhelyezni egy ember kezébe,
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Archonjammak megvalasztasat kezébol kiadni nem
jutott eszébe; Roma megbizta a decemvirckel
hogy szamara t(orvényt készitsenek, de Consu-

lainak megvalasztasat atvitle még az imperatorok

korszakaba is; az allamf6 s az allami tisztviselGk

valasztasa a koztarsasagi alkotmany igazi formu-

laja, tehal formadltése maganak a szabad alkot-
-many gondolatanak. Mert ezek a resplublicak nem
szoritkoztak az allamfék valasztasara, hanem a
valasztas elvét kovetkezetesen keresziilvitték a
tisztviselok egész hierarchiajan; otl nem meriilt

fol az a sophisma hogy az allam vezetéi nem lc-

hetnek felelések ha nem rendelkeznek szabadon

az alajuk rendelt tisztviselokkel. S igy van ma is

ott hol igazi koziarsasag uralkodik, igy van az

Eszakamerikai egyesiilt allamokban. Nem igy van

abban a talanyszert koztarsasaghan melyel mar is-

mételve lattunk életbelépni és megbukni Franczia-

orszagban, melynek léte most is oly gyanas, oly

problematicus s mely teljességgel nem hasonlit sem

a régi classicus sem az U] amerikai koztarsasag-

hoz; mert hat ez a respublica meglartotta az ab-

solutismusnak alapvetd szerkezetét, a legridegebb

modon  keresztiilvitt kinevezési rendszert. Nem

igy van azon allamrendszerben, mely magat a

koztarsasaghoz legkiozelebb allonak szereti tartani,

a modern alkotmanyos monarchiaban, mely nem

egyéb mint egy compromissum az absolutismus

és a népszabadsag kozt, az absolutismus meg-

tartvan teljesen a végrehajté hatlalmat a kineve-

zésirendszerrel, a nép a torvényhozast a valasztassal.

Szemiink elott all s nem akarjuk latni hogy

az ujabb id6kben az eurdpai allamokban Iétrejott

alkotmanyos rendszer, mely municipalis intézmé-
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nvek nélkiil vagy azoknak igen sziik térre, a koz-
ségi Onkormanyzatra, szoritasaval jott létre, épen
nem mutat a népszabadsag szempontjabol kielé-
git6 eredményeket s mindinkabb az alczazott ab-
solutismus képét olti fol. A fejedelmi korlatlan ha-
talom tobbnyire iényleg teljes viragzasban van,
vagv pedig uralmat a korlatlan parturalom he-
Ivetlesiti; ez nem oly nyers mint a fejedelmi, mond-
hatjuk talan «felvilagosodott absolutismusnak», de
még sem szabadsag; kielégitést ad az uralkodo
tobbségnek, de a Kisebbségek részére még annyira
sincs el6le menekiilés mint a teljes fejedelmi ab-
solutismus el6l; a kisebbség nem tehet egyebet
mint tiirni igajat, varvan sorara midén & Kkere-
kedik felil s akkor ¢ igdzza be vetélytarsat.
Ez nem szabadsag ez csak az  uralom és
szolgasag valtakozasa. Németorszag alkotmanyos
allam volna, <6t az még Ausztria is, Fran-
cziaorszag épen Kkoztarsasag. Amazokban az ab-
solutismus feladta némely elGitéleteit s ugy talalja
hogy igen jol meglehet élni ezzel a korabban
annyira perhorrescalt alkotmanynval, hiszen kells
ligvességgel annak sajat biztositékait is példaul
a sajtot ellene is fordithatja. Nemrég mondtak a
német parlamentben hogy a sajténak haromne-
gyedrésze a reactio szolgalataban all. Ott még
kiilsoségekben is alig van kiilonbség s példaul az
a bibaj mely a lronl kornvyezi, az a byzantinis-
mus mely az udvari nyelvezetet és szokasokat
jellemzi, az isteni jog aranvkorara emlékeztet. A
franczia nemzet nagy zomének ugy latszik nincs
nagy orome abban hogy elérte a kormanyformat
mely a liberalismus vagyainak netovabbjat képezi,
nem volt neki elég Sedan hogy a monarchismus-
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bol alaposan kigyogyitsa, s6t annyira nem  veszi
mar komolyan sem a politikat hogy nem rvestelli
magat a boulangismussal pelengérre allitani. A
republicanusok, hogy megmenlsék Francziaorsza-
gol a monarchidba valé visszaesés{6l vagy épen
attél hogy a kalandorsagnak essék prédaul, oly
eszkozokhez folyvamodnak melyek a monarchis-
“musnak is legrutabb eszkozéhez tartoznak; a ki
figvelemmel kisérte a boulangismus ellen alkal-
mazolt rendszabalyok egész sorozalat, olvasta nem
rég azokat a rendelelekel melyekel a valasztizok
otletébal a beliigyminister a préletekhez  inlézedt,
megdobbenve latja a bureaucratia legtulzobb ha-
talmaskodasat, lat piispiokokel kik alapos leczkéket
adnak az egyéni és polgari szabadsag tisztele-
tébil a democrata respublica vezérférfiainak.
Szabadsag élvezelének dolgabol nem elég
az hogy a nép minden 6t vagy hany évben egy-
szer az orszaggyilési valasztasokban részt vehes-
sen. Kzzel még nem nevelimk szabadon gondol-
kodo polgarokat, ezzel nem keltjitk ol a koz-
igyek iranti érdekeltséget, nem kedvelteljitk meg
a poljtikat; s akkor nem akadalyozzuk meg azl
hogy a kozérdek uralkodd cliqueknek s Projecten-
machereknek essék aldozatul, kik ezen cliquekben
talsulyra jutva nem talalnak egy élénk ¢és erios
kozvéleményben akadalyt szerencséllen «<reformok»
keresztiilvitelénél. Ha szabad polgarokat akarunk
nevelni, gyakrabban kell 6ket polgari jogok gvakor-
lataban részeltetni; hadd érezze a polgar mindl
tobbszor hogy 6 is valaki. ¢ is felelos a kozdol-
gok jol folyasaért. Az orszaggyiilési valaszlasoknal
6 csak azon oOntudattal bir hogy egy milliomod-
része annak a nemzetnek mely hivatva van sajal
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sorsara befolyast gyakorolni. Elénk szinekkel fest-
Jik a polgar szeme elébe mily dicsd dolog a nem-
zell souverainilasnak részese lenni, de a polgar
vallal vonil s azt gondolja: az az egy szavazat
ideoda! A kiscbb korben gyakoroll valasz(oi jog
jobban felkolli a felelosség érzetét, mert ott az
cgves szavazal nagyobb sulylval s kozvetlen hatas-
<al bir, ez szoklatja arra a polgart hogy komolyan
vegye a kozigyet.

Sziikebb  korben kell tanulni a polgari eré-
nyekel, magial a hazalisagol. A koziigyeknek azt
@ nagy complexumal, az allami az orszagos iigve-
kel, nem birja allekinteni g azérl nem birja lel-
kében felkarolni a szitkebb latkorii « a minden-
napi ¢let gondjai altal elfoglalt allampolgar; de a
hazdnak azt a darabjat, melvben sziiletett és 6l
melynek dolgaira konnyen gvakorolhat befolvast,
igenis befoglalhalja gondolataiba, melegen érdek-
I6dhelik érelle s azon folytonos érintkezés mellett
melvhen a torvényhatosag az allammal van, sajat
[éezkéhez valo ragaszkodasat onkénl atviszi az
allamra, a hazara is. Gyakorlat iskoldja kell a
hazaftisagnak is ha azt akarjuk hogy gviimolesozo
legyen, ¢ nélkiil a hazafisag érzelme holl (Gke
marad vagy legalabb olyan mint a nagy banko,
melyen a szegény ember nem tud venni semmit
mig apro pénzre (6l nem valija.

Valaszloi  jogok gyakorlatara kell lehetoleg
gvakran adni alkatmat, mert semmi mas politi-
kai jog gvakorlata nem képes annyira ébren tar-
fani a polgari ontudatot és szellemet. Ezen on-
tudatirak ébrentartasira igen nagy sziikség van,
mert  oly idoket éliink melyekben az ember
nagyon konnyen elfelejtheli hogy polgar is volna,

Mocsiry : Az dllami kizigazgatas. 13
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egy alkotmanyos orszagnak szabad polgara, az
alkotmanynak részese és nemcsak aléle mizera
plebs contribuens. Soha sem érezle inkabb a hon-
polgar hogy a halalomnak vasmarkiban van.
Nyakunkon az oriasi hadsereg, cllatva olvan pus-
kakkal, hogy a mely csapalra Kilovik, abbol hir-
mondé sem marad; ez a  hadsereg nemcsak
mindnydjunknak teszi meg azt a szolgddatol hogy
a muszkal — talan — megver, amigy melléke-
sen a hatalomnak is megteheli azl a szolgalalol,
hogy, ha mukkani meriink, igen rovid uton el-
banik veliink. Ugy banik veliink az allam kiilon-
ben is tokéletesen mint az absolut rendszer alall:
tantalusi kinokal szenvediink, lermelt még eddig
mindenfelé de azért a kocsmiaban méreg dragan
lehet jutni egy korty italhoz s ha meglalogatunk
egy dohanytermeldl, gvalazalos (ralikival kinal:
annyi a mindenléle hizas-vonas, annyi a minis-
leri és egvéb szabalyrendelel hogy az ember érzre
sem veszi mikor valamelyikbe {itkozik. Szomoru
orszagot csinaltak  ebbdl a  (¢jjel-mézzel  folvo
Kanaanbol. Az egyediih vigasztalas az hogy ma-
gunk csindltuk ilyenné, de¢ ezl csak az  <upper
ten thousand», csak az intelligentia crékodik ma-
oaval elhitetni g vigasztalasul elfogadni a nagy
tomeg el6tl ez az cgész helyzel nem mas mint
egyszeriien lényleges  allapol, melyel clszenvedni
kénytelen, csakagy minl a Obbi letiint <rendsze-
reket» ; engedjilk meg neki hogyv gvakoroljon minél
siirtibben 6 is polgart jogokal nevezelesen vilaszio
jogot, hadd probalja ¢ is clhitetni magaval hogy
mi csakugvan szabad ¢és alkobiminyos nemzol va-
gvunk.

Fzer meg czer a Kifogas a valaszldzok =



195

maga a rendszer ellen = a Korteskedés jelenelei
moralistaknak kifogvhatlan  themal =zolgaltatnak.
Sz0 a mi szo! mindig megmérhetlen jelentG=égii
momentum marad az mind a mellett is. midon
azon uracs ki dtven ezer forintot koltott a kor-
teskedésre, kénylelen megszoritani kortesének kér-
ges lenyerét, ol kell neki 1épnie az asztalra vagy
hordora = gy kezdent beszédét: tisztelt polgar-
farsak! A szabadsag, egyenlioséy, teslvérisée nem-
(6je terjeszti ki ilyenkor mindig szarnvail a gvii-
lekezel HIOLL; o democralia diadala, @ democratia
aclusa ez mindannviszor, a népszabadsag 6és jog-
covenliség  emlékezelére van ez mindig  csele-
kedve esak gy mint az Udvozito  emlékezelére
cxelekesszink, midin az ur vacsordjaval éliimk. Miérl
akarjak oly rikan végezlelni a democratia ezen
actusil épen a democralak, kik most el akarjak
toriini a tiszlviselok valasztasat? Nem mernének
hozzanyulni nemde a képviselok valaszlasahoz, a
legnagyobh sértésnek vennék az ily (6ltevést; de
hat miféle logika az, fenlartani cgyrészr6l sérlel-
leniil azt az inlézményt mely a népakaratot van
hivatva  ¢rvénvesiteni, mas részrol  elszoktatni a
népet annak fudaldatol hogy neki akarala és pedig
dénté salyt akarata lehet; homocopathicus ada-
gokban mémi ki neki azt a jogol s az annak
gvakorlatara valo alkalmal, gy hogv egyik hatar-
GGl o masikig annak jelentoségél s ellelejlse.
Fz a ritkin cl6lordulé vidasz(6i joggvakorlal nem
a valaszltiason alapulo népképviseleti rendszer ha-
nem cesak aléle franezia plebiscite, melyet a TH. Na-
poleonok ¢ Boulangerck az isleni jog hianvaban
a bitorlas Kopenvéill akarnak felhasznialni. A va-
Jnsztasok alkalmaval a nép. mint a mér, megletle
|
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kotelességét, azutan mehel, ra se gondolunk tébhé
évek soran at.

Ha akarattal biro szabad szellemii polgarokat
akarunk nevelni, kik valosagua tegvék a képvise-
leti rendszert, akkor adjunk nekiek minél tohb al-
kalmat szabad polgari functiok gyakorlasara, ne
rémitsiik folytonosan az allamnak mindenhato ¢és
ellenallhatlan hatalmaval, mely a maga <«magyar
kiralyi» czimével ott pompazik mar most is min-
deniitt, ugy hogy nem léphel a honpolgar se
jobbra se balra a nélkiil hogy szemldl szemben
alljon vele minduntalan. Az allam, a végrchajto
hatalom mindeniitt, a polgar sehol — ez a cen-
tralisalt bureaucraticus szervezetii orszagok abra-
zala; az allam a maga czEégél az uralkodotol
kolesonzi, az allameszme, midén az elmélel kodé-
hol a gvakorlati cselekvés lerére Iép, csaszart vagy
kiralyt mezt 6lt, a mindenhal6 allameszme a min-
denhato fejedelmi hatalomban testesiil meg. A hol
ennek nevében 1ép {6l az utolsé apro hivatalnok,
a hol ez a kozhatalomnak egyedili kutforrasa, a
hol nincs mas parancsolé mint olyan ki czime
clébe a csaszari kiralvi vagy magyar kiralyi jelzot
odaillesztheli, ott ellenallhatlan nyomasl gvakorol
a fejedelmi hatalom s a szabadsag clébb-ulobb
nem lesz mas mint irott malaszt.

Ha Magvarorszagban az onkormanyzal a va-
lasztott tisztviselsk rendszere mellett fejlodott ki,
ez csakis azt mutatja, hogy a forras melybdl
szarmazott nem egyéb volt mint a szabadsag sze-
retete; az o és ) vilagbeli legszabadabb nemze-
tek alkotmanvanak ez a typicus alapvety intéz-
ménye, csak becsiiletiinkre valhatik ha kicsiny
létiinkre a nemzeti genius nyilvanulasa tekinteté-
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ben ama hires és nagy nemzelekhez sorakozha-
tunk. A valasztasi rendszer nalunk annyira §sszc-
forrott az alkotmanyos szabadsag és nevezetesen
az Onkormanvzal fogalmaval, hogy ettsl elva-
laszthatian, valasztas nélkiil onkormanvzatot mi
magunknak képzelni sem (udunk. Minden onkor-
manvzati alkotds ugyanazon formak kozt jott létre
hazankban, ott van példaul a protestans autono-
mia, melyben a legnagyobb kivetkezetességgel van
a valasztas elve kifejlodve. Hosszu szazadok kép-
zodménye ez a felfogas, melybsl a nemzetet nem
fogja kiforgatni semmiféle hatalom. Eltiintethetik
az Onkormanyzalol, de nem ezt a felfogast ¢ va-
lamni istentudja miféle Gj nemii onkormanvyzatha
a mi népimkel beoktatni nem fogjak soha. A
nemzel most oly allapotban és hangulatban van
hogy talan végrehajthatjak rajta a tervezett mii-
tétet 1s, talan ravehetik arra hogy magat eddigi
egész helszervezeléhol kiforgattatni engedje: de azt,
hogy kinevezell tisztviselokkel lehessen csinalni
megvei autonomiat, magvar emberrel nem fogjak
elhitelni. Legfeljebb talan majd elmegy megnézni
kivanesisaghol az allami megvét hogy «ugyan mi
lesz ebbol a dologhdl».



Fenn Kkellene tartani az 0si megyerendszert.
ha mas okunk nem volna, mar azérl is hogy a
kozallapotok Lajtan innen ¢= Lajtan il cgyen-
l6kké ne valjanak.

Az 1791. 10. 1. czikk azt mondja: Iungaria

est reenum liberum -— — — propriis legibus et
Consvetudinibus, non vero ad normam aliarum
Provinciarum — — — regendum et gubernandum.

Regendum et gubernandum. Nagyon helye-
sen all a nagy fontossagu torvény szovegében e szo:
gubernandum ; nem elég nekiink a regendum, nem
clég az hogy Ausziriatol kozjogilag el legviink
ralasztva, ha fiiggetlenek akarunk lenni sziikséges
az is hogy masképen kormanyoztassunk.

Annak, hogv mas legyen nalunk az uraliko-
das formaja mint az orokos tartomanyokban, ugy
is vége van; azzal, hogy mi feleltiink alkolma-
nvosan uralkodnak mig 6k odaat az absolutismus
alalt gornvedeznek. tobbé nem dicsekedhetiink ;.
magunk segitettiilk 6ket az alkotmanyossagra s
most mar alkotméanvosak volnank mind a kelten
egvarant. Egv nagy kiilonbhség tehat megsziinl de
jott tomegesen sok és nagy dolog a mi egvenls
labra allitotta itt és ott a kozligyekel. Kozos {eje-
delem, kozos kormany. kozios hadsereg, kozos
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vamleriilel ¢s a sok  «kozos  elvekbdl  kiindulé»
(orvény ¢és inlézkedes; és a szorul-szora  egyfor-
vt mikodd, egvlorman  fogadott, megvendégelt,
megnvilott  éx elbucsizlatott  delegatick. Ha a
ministeriumban enquélet tartanak, ha a bankarok
¢ Rereskedok tanacskoznak, ha a codificald bizott-
sagok lanakodnak, minden harmadik szonal azt
kérdik: mikéntl van ez Ausziriaban. Elsérendii érv
valamely dolog behozatalara : igy van Auszlridban,
Bécshen 1s. Kereskedoink, budapestiek és vidékiek
Bécshe jarnak portékaért, osztrak gvartmanvok
olik az orszag leglivolabb fekvé zugaban Kisipa-
runkaf. Orszagunk nyugali részeiben, le Koma-
romig példaul, ha belér az ember egy kavéhazba,
ot talalja a Presse, N. F. Presse, Fremdenblatt
sth. bécsi hirlapokat; ugvanazon a vidéken beszél-
gelés kozben gvakran hall az ember efféléket:
Bécshe kell mennem, bakancsot, kabatot kell csi-
naltatnom ; Bécsbe kell kiildenem, eltort vetoge-
pemnek cgy kereke. Bécs az orszag egy nag
részének emporialis helye csak gy mint Buda-
pest a masiknak, mert ott il hatarunk kozelében
mint egy nagy keresztes pok mely felénk is Kiter-
jeszti halojat. De Bées tarsadalmi tekintetben is
nagy szerepet jatszik nalunk; a ki nem akar par-
lagi embernek tartatni, ambitiondlja hogy Bécset
tovéral-hegyére ismerje s a magasabb korok tagjai-
nak teljes qualificativjahoz tartozik hogy a bécsi
«tarsasagban» is otthonosak legyenek.

Hat nem mind meg annyi ténvyezije-e ez a
hirodalmi egységnek ? Annak az egységnek, melyre
vallozatlan sziviossaggal torekszik odaat minden
nagy és kis tényezd, melylyel soha sem hagytak
fel s nem iz fognak soha felhagyni egy pillanatra
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sem. Ha létezik ez a Kilarlo és lagadhatlanul ergs
0sztonokbol ered6 hatas, csak azon eselhen marad-
hat eredménytelen ha hasonlé allanddosaggal dol-
gozik ellene kell6 ellenhalas; kiillonben lasst viz
partot mos, észrevétleniil halad és terjed s csak
akkor vessziik észre magunkal ha idorél-idore
Osszehasonlitjuk az allapotok Osszességél a kordb-
bival. A terjedd culturanak nivellirozo hatisa e
tekintetben egyenesen kezokre jatszik. Ez a hatas
nem fenyegeti veszélylvel halaros figgellen orsza-
gok egvéniségét. de a hol politikai {ckintethen
is annyi a kozosség mint koztiink ¢és Auszlria
kozt. ennek sulyat okvetleniil noveli mind  az
mi a gvakorlati élet viszonyainak egvenlokké (éte-
lét elémozditja. Ha nem akarjuk erdshiteni ezekel
a kapcsokat, tartsuk fel és pedig [éllékeny gond-
dal sajatsagainkat, kiilonben nem fogjuk megaka-
dalyozni a lLajta athidalasat és pedig nemesak a
{6 ttvonalakon de minden Osvényen.

Nem lehetiink eléggé féllékenyek arra hogy
koztiink a kozallapotok kiillonhozése a miben csak
lehet fentartassék. A kilonallas az onallasnak leg-
természelesebb alapja. Ha nagyok a kiillonbségek,
az cgy kalap ala szorittatas egyenesen lermészol-
ellenesnek tiinik fol; viszont, ha szomszéd népek-
nél mindenben egvenlok o viszonvok, alig van
értelme annak hogy két kiilon allami szerve-
zetbe legvenek foglalva. A hol a kozélel viszo-
nyaiban nem éreznek az emberek s nem lapaszial-
nak semmi kiilonbséget a politikai cgvesiilés, az egy
kozos allamszervezetbe valé osszeolvadas csak ido
kérdése lehet.

Khinai fallal nem veheljiitk koriil magunkal,
de a legmiivellebh népeknek is vannak ellérs
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Jellemvonasaik, melvek Kilejezést talalnak a kii-
lonbozG orszagok allalanos abrazolataban. Bar ne
volna oly nagv a kiilonbség hazank és az osz-
trak larlomanyok kinézésében, midén az utas raj-
fuk végig fut, ne volna hazank (6ldje még mindig
egy parlag, melyhez képest a szomszéd Ausztria
cgy viragos kert; de instituticinkban és tarsadalmi
viszonyainkban fent kell tarlanunk sajatsagainkat
s6t - kiilonlegességeinkel, meg kell akadalyoztat-
nunk hogy az oszlrak magat nalunk itthon érezze
s koztiink is fenn kell lartani azt az érzést hogy
«a nagv vilagon ¢ Kiviil nincsgen szamodra helv»;
nem szabad megengedniink hogy példaul Stiria
¢ Vasmegye kozl €ép oly kevéssé legyen kiilonh-
g minl nines kel szomszéd  alsé-auszirial  €s
morvaorszagi Kreis kozoll.

Hazanknak teriileti felosziasa és a megye-
rendszer, a Comilatswirtschaft az a tényez6 mely
élesen  megkiillonbozteti az  illeni  allapotokat a
Lajtantaliaktol; ha ezt megsemimisitik s behoz-
zak az osztraikhoz hasonlé kozigazgatast, legalabb
i< oly halhatosan logjak clémozditani a birodalmi
egvsée alakulasal mint tették a kozosiigyl rend-
szer behozatalaval. Tozsannat fognak énekelni odaat
s meg lesznek gvézédve hogy ez nem mas okbol
tortént mint ahbol hogy a birodalmi egység esz-
méje ellenallhatlan nyomast gvakorol rank, bar-
mennyire berzenkedjiink ellenc; hogy mi magunk
is belatjuk, mindenesetre  ércezziik hogy egy és
ugvanazon monarchidban kiilonhoz6 alapintézmé-
nyek nem allhalnak fenn. St azt fogjak hinni
hogy a magvar Kreishauptmanok €s mindenféle
Bezirkerek bedllitasaval egvenesen nekik akartunk
kedveskedni s az 6k kényelmokro! gondoskodni
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oly esctekre midon  bennimkel a  hozzank valé
benézészel szerencsélletnek. Merl  hiszen  odaat
kiillonosen Bécshen ahoz vanmak szokva az embe-
rek hogy ill ebben a monarchiaban az 6vék az
orszag, a hatalom és a diesiség, a kozigazgalis-
rol pedig s allalaban a hatosagokrol az a fogalom
wralkodik oftt hogy azok nem egvebek mint a
katonasdg, az uzlelemberek ¢és ulazok szamara
rendelt kényelmi czikk; arrél hogy a kizigazgalas
terén a népszabadsagnak is vannak megovanda
érdekei. nekik képzelelok sincs.

Nincs is abban kéts¢g hogy az allami koz-
igazgata= most tervezelt behozatalanal nagyon
jelentékeny szerepel jalszik a Bécsnek valo ked-
veskedés, a bécesi kegyekre valo arverelés.  Feliil-
r6l régola kovelelik ezt, a magas korok ugyvan-
azon fogalmakkal birnak a kozigazgatas rendel-
tetésérol mint akarmelvik béesi sorfogvaszto vagy
Bezirker ; de Kkiilonosen azérl, merl régota (udjak
milven bizlositékkal birt nalunk a szabadsag ¢és
aAllami onallésag az 6= onkormanvzal rendszeré-
ben. Ezérl volt ot oly gyiildleles, ezérl voll oro-
kos 0ldozés és guny targva a Comitatswirthschaft.
A mi embereinkkel mindig azl akartak elhitelni
hogy azért nem jonnek hozzank gvarakat alapi-
fani, mert az itteni igazsagszolgaltatasi s kilono-
sen Kozigazgatasi viszonyok kozt életok és vagvo-
nuk ninecs biztossighan. Mesebeszéd; jo pénzért
jO nyereségért elmegy a német Congoba is; arra
a kovetelodzésre az volna az cgyedilli helyes fe-
lelet hogy a kinek nem letszik jonni, maradjon
maganak, mi ezt az orszagot mindenesetre magunk-
nak tartjuk és nem nckiek. Nem elGszor torténik
az most hogy magvar emberek kedveskedéshil
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odarakjak a halalom labaihoz sajat vagyonukat
= az orszag jogail ¢s érdekeit. Lovalitas  kérdése
volt az régebben nem egvszer hogy magvar nabo-
bok azzal akartak emelni a (rénnak fénvét, hogy
pompaban, (énviizéshen a kiilfldieket {tilszarnval-
jak s ez mindig kedvesen fogadtatott; hanyszor
tortént hogy népszeriizégre julott férfiak, vezeklé-
=il azon felleikért melyekkel e népszeriiséget sze-
rezlék, sajal miiveiket diribrol-darabra torve rak-
tak oda a halalom zsamolyahoz. Hasonlo valami
késziil most ismél, nagyon kedvelt emberek lesz-
nek azok Béeshen kiknek sikeriilni fog az orsza-
got Gs1 szerkezeléhaol kiforgatni s egy kivalo magyar
sajatsag eltiinteté=ével a birodalmi egység consgo-
lidatiojal egv hathatos lépéssel elomozditani.

Fenn kel tartani a régi megyerendszert azéit
i= merl ha megsemmisitik a megyvét mint életerds
szervezelel, akkor az orszag mostani szerencsés
tagozasanak jelentosége elenvészik s akkor egy
masnemt {eriileti particularismus 1€p el6térbe, mely
ez orezag consislientidjanak (ekintetéb6l nagyon
karos hatasu lehet.

Nem {udjuk e pillanatbhan mi szandékban
vannak reformereink az orszag leriileti feloszta-
rara nézve, labula rasanak akarjak-e az orszagot
tekinteni, czirkalmat venni kezokbe melyet csak
a mathemalica vezet; vannak-e itt is magasahb
szemponlok, melyeket a modern allam, az allam-
cszme szolgallat. Miota nalunk a kozpontosité
aramlat feliilkerekedett, mar érvényesiilt a tabula
rasa politikaja, mar van kikerekitési torvényiink
is. Helyes volt a mi Erdély phantasticus teriileti
viszonyainak megvalloztatasara nézve tortént, he-
lves elvben legalabb, de némely magyarorszagi
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alkotas nem volt szerencsés és mindenesetre tal-
lépték azt a hatart melyet a tor(énelem iranti
koteles tisztelet s az egyéni érdekck kimélete elé-
bok szabott. Mi sziikség volt arra példaul hogy
a Jaszkunsag eltoroltessék vagy mi szitkség voll
Torna varmegye megsemmisitésére, melyrol el voli
“ismerve hogy mintaszeriileg volt benne vezelve
a kozigazgatas? Anglia fenn tudja lartani a kis
Rutland grofsagot, melynek teriilete  épen  olvan
mint Tornaé volt, az ép’ oly nagy York grofsag
mellett, milyen nalunk Biharmegye. Azota is Kisérl
a kikerekités; a hires rakpartos alfoldi varos iires
palotainak megnépesitéze végelt Osszevissza akar-
nak metélni harom varmegvét; a Pazmandyak és
(thiczvek kis hazajat fel akarjak szabdalni holmi
pénziigvigazgatosagi tekinletekbol, Hunt vezér fészke
a hires Hontvarmegye és Szalmar ingadozik, az
utobbi azért hogy a mar ellemetetl Kivar vidéke
Banyamegye alakjaban exhumaltassék. Ki tudja
mit nem terveznek mindent a (irchnes papiron?

Egv orszagnak teriileli lagozasa nem csak
kozigazgatasi sziikséglet s azérl annak berende-
zésében nem csak a Kozigazgatis kényelmének
szempontjat kell venni tekintethe, akar azt vesz-
sziik hogy mi kényelmesebh maguknak a hato-
sagoknak, akar azt, mi kényelmesebb a kozon-
ségnek. Ezek a kényelmi szempontok valtozhatnak:
egyet gondol valamely reformer — s elélékben
nagvon sokszor gondol egyet a bureaucratin —
eltorli a pénziigyigazgatosagokal, credl adofeliigve-
loket és illetékszabasi hivatalokal, azutan ismét
Oseikhez a bachhuszarokhoz kiildi ezeket s fel-
tamaszija ismét a pénziigyigazgatosagokat ; ki tudja
mi minden fog még torténni az igazsagiigy kere-
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téhen, mindig 0j meg 1) kényelmi szempontok
tamadhainak, mindig utdnuk menjiink Gj meg Gj
kikerekilésekkel? Nem kell feledni azt sem hogy
a kikerckités hurczolkodassal jar, ez pedig nagy
és teljesen inproductiv. munka, mely még sok
koltséget is okoz; nem kell feledni hogy a hon-
polgaroknak igen sok maganiigyi kellemetlenséget
lehel ez uton okozni; de hat ezzel nem sokat
gondol a bureaucratia, s6t miota annyira szajaba
velle a hazalisagot, hazafias aldozatkészségil ko-
veleli hogy a szegény polgar birkatiirelemmel
vegye az ilven Zuvielregicrereit. Igaz hogy az eféle
ide oda dobalas akkor jar tobb és nagyobb «é-
relemmel ha van megyei onkormanyzat; ha ezl
megsziintetik, akkor a megvétsl valé elszakasz-
tasnak a kedély korébe esé sérelme elmarad; de
az cloadoll okoknal fogva még akkor sem kellene
oly konnyedén banni a teriileti valtoztatasokkal, ez
mindig kapkodasnak s annak bizonvsaga hogyv csak
gy konnyedén bannak a koziigyekkel mint a Csaky
szalmajaval; annak a stabilitisnak melv okvetlen
«ziikséges hogy meglegven egv tisztességes allami
haztartashan, egvik folényezije az hogy az orszag
teriileti feloszlasa allando legven.

Particularismus megleremiésével és fentarta-
=aval is vadoltak, és pedig nagyon gvakran, a
megyet; a dolog pedig ugy all hogy épen a megve
ovta meg a particularismus és nevezetesen a pro-
vincialismus  veszélyeildl ezt az orszagol s ezzel
megbecsiilhetlen  szolgalatol tett s volna hivatva
jovore is tenni a hazanak. Nines orszag a vila-
gon melyben annyi tapanyaga volna a particula-
rismusnak mint nalunk. Ez a sok nyelv és nem-
zetiség, ez a sok vallasfelekezet — Eurdpaban
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cehez hasonlo allapot nines. Az ulobbit illeldleg
nevezetezen, arra van példa hogy calholicnis ¢
protestans vagy catholikus ¢és gorog keleli egyiilt
talaltatik. de arra nines hogy ¢ hiarom  felekezcl
olv nevezetes tomegekben léteznék egy kalap alali
g még hozza az cgvesiill gorogik €és unilariuzok
valfajaival meglarkazva. De ez nem clég; hazank
foldjénck égalji és mezigazdasagi viszonvai tudva-
levoleg a legnagvobh  kitlonbséeekel tintetik  {6f]
épngy az életmod, példaul a felfoldi kalesos  via-
rosok és apro kozségek az o allld roppanl haz
és ember-conglomeratumaival szemben. Hogy mind-
ezen elemekbdl nem  (amadl egy az orszag 16-
morségét és consistentiajal  megsemmisito  parti-
cularismus és provineialismusz, egyediil annak lehe,
koszonni hogy a megverendszer o maga cros szer
kezetével megszabalyozta ezl a =0k nyiizsgi elemel-
mas kereteket szabott a helyi ¢érdekeknek s az,
élénk onkormanyzati tevékenység allal oly vonzo
erét tudott teremteni ezeknek a kereteknek — min
Carey mondja, a helyi kbzpontoknak — hogy a pro-
vincialismus magat soha érvénvesileni nem tudla
s mindennemii - particulavismus  erds  ellensalvia
talalt. A mi egvonletiiséget chben az orszaghan
a kozélet terén lalunk, azt a megyerendszermek
koszonhetjiilk, mert @ megye szervezete  lokélele-
sen  egvforma voll mindeniitt s ¢z dltal  egv-
ontetiive tetle az cgész orszag Kormanvzaly ¢=
tarsadalmi szervezelél.

A megvei kezelés ¢s meaver kozélel  or=za-
gos egviormasiga kizallapolaink fejlodésének lee-
érdekesebb jelenségei kozeé tartozik.  Torvénveimk
keveset rendelkeztek az figvkezelési gvakorlatre
nézve. ez magaldl ¢ magukban a megvekber
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fejladott ki = a végibb torvénvhozas a készel velle
tudomasul midén cgvetmast szabalyozott. A me-
gyéknek modjukban lell volna egvmastol nagvon
cltérd maodon rendezni he  dolgaikat és mégais
majdnem  szorul-szora azonos gvakorlat fejlodott
ki mindeniitl. Az egvenli  fejladés folylan sajal-
sagos benso festvéri viszony is feflodolt ki a me-
gvék kozt; nem voll dires bhang midén 1gv  «z6-
litoltak egvinast: <kedves baralaink  és alyank-
fiai». Szivesen ragadtak meg az  alkalmat hogy
cgvinass=al levelezzenek, iinnepélyveikre,  {6ispani
heigtatasok <6t liszlujitasok alkalmaval fénves kiil-
dottségekkel  lisztellék meg a szomszédok egy-
masl.  Félreismerhetleniil mulalja ez hogy a me-
gyei intézmény cgvenesen abbol forrott ki il a
nemzeti geninsnak neveziink, hogy ennek sponlan
nvilvinulasa ¢s sajat  alkoliasa. Meg kellenc be-
csiilni az ily mélven gvokerezé intézménvt. az
ilyvennel  bizonyosan 1obbre mehetiink az  allam
consolidatiofaban minl aléle recepliokkal melvek
népiinknek véréhe menni nem fognak =oha.
Miatan cgyik megye olyan voll mint a masik,
egyforma  volt az igyvilel. egviormak vollak a
kizélel minden kitl=igségel, egyvlormak vollak henne
érzéshen gondolathan vilagnézlelben  az emberek :
az allarni cgvségnek  legkevéshe sem artolt az a
raga=zkodas melvlyel megvéje irant mindenki visel-
elelt ; wzerelelének  largva ugvanaz  voll min-
deniitt, minden megve a hazanak egvforma darabja
voll. Lelt légyen =zabolesi vagy liploi, beregi vagy
soproni ember, midon megyéjét  szeretle, hazajat
szerelle. Kzoa ragaszkodas  kielégitetle az emberi
kebelnek azl a sziikségletét hogy szitkebb kirben
talalhassa (61 ben=abh ¢= melegebh rokon=zenve-
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nek targvait és mem akadalyozta abban hogy a
hazaért is ludjon lelkesedni; a megvén lanull ha-
zat szeretni, jobban mint azon hazalisagi tan-
folvamokban, melyeket mosl az Emkék akarnak
nvitni. Egész (orténelmiink, de kivalt az 1848-at
megel6z6 Kkorszak s mindenek {6lolt maga 184S
fényes bizonyitvanyt allithat ki hogy az a megvel
intézmény melynek kirében folyl a magyar cm-
bernek majdnem egész kizélele, a hazaszereletnek
nem rosz iskolaja voll.

Toroljik el a megyél, azonnal elGtérbe fog
lépni a provincialismus, melynck nagyon isx meg
vannak nalunk az elemei és azonnal erischbben
fog kidomborodni a nemzetigégi, felekezeli és a
torténelmi particularismus ; felszabadilva az alol a pa-
ralvzalo hatas alol melyel ra a megvéhez valo
ragaszkodas gyakoroll, a sok szerlehizo Oszlon
ismét természetes ranyaba tereltelik. Merl mint
mar megjegyzém, hidba fogunk beszélni, una-
lomig és hivatalosan mint most divatban van, a
hazafisagrol, ez, ha szabad a hasonlallal éni,
csak linnepi kontos, rendes viseleliil az emberi
kedély valami otthoniasabbat postulal; tarlomany,
vidék, lakéhely oly calhegoriak melyeknek kiilon-
b6z érzelmek vagy legalabb ugvanazon érzelem-
nek kilonbozs fokozalai felelnek meg; ezek az
érzelmek okvetlen kikerckilik maguknak a maguk
korét s kilonosen a (Omoriilés mely a tarto-
manyi szellemben nyilatkozik, igen konnven a
hazahoz valé ragaszkodasnak rovasara mechet.
Taltengéshe ment ez a hajlam a kiozépkorban s
darabokra szaggaloll nagy orszagokal; Iranczia-
orszagban arra késztelle a forradalmal hogy (el
jesen nivellirozza a nagy orszagol, de hiaba osz-
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tottak fel egyenlé departementekre, ez a lélek-
nélkiili administrativ keretezés nem  semmisitette
meg a provincialismust; Normandie, DBretagne,
Champagne stb. most is €]l a nép nyclvén és ke-
délyében s a nagy munkaval létrejott némel egy-
ség épen nem toriilte el a sziikebb hazihoz, ezen
kivaloan német fogalomhoz, ragaszkodast.

Majd kidomborodnak nalunk is a mar is lé-
tez6 hasonlo hajlamok s tamadhatnak ujak is,
melveknek alakulasat eddig a megyerendszer meg-
akadalyozla és ez valéban nagyon f6losleges dolog
lesz. Nem is szdlok itt a nemzeliségi helyzetrol,
ezen kivil is van elég eleme kedvezitlen viszo-
nyok léfrejiovetelének. Krdély még tavol all atlol
hogy Magvarorszaggal osszeolvadjon, az mié még
nem ment vérébe. Az Erdély és Magyarorszag
fogalmak <6t elnevezések még mindig megvannak,
hiaba mondjuk Krdély helyelt hogy «erdélyrészi».
Elismerjiik az -ebben nyilvanulo joakaratot, de
fictio biz' az csak olyan mint mikor gondosan
keritljiik a «birodalom» szot de széltében hasz-
naljuk a <«monarchia» Kkifejezést. A mi erdélyi
atyankliai minl ha nem birnak elfelejteni hogy
az Ok fejedelmeik egykor a «partium regni Hun-.
gariae dominus» czimet viselték, nem tudnak le-
mondant bizonyos fensébbségi kévetelésekrsl s ha .
Magyarorszagon nem litjak be az embherek, miért
kellene ezeknek feltétleniil haodolni, ez nekik nem
jol esik; 6k sehogy sem akarnak lemondani a
maguk spéezialitasaikrol s bizonyos dédelgetést
varnak. Hiszen meg vagyunk azért szépen egy-
massal. de az a Codex palinphestus, melyet az
erdélyi allapolok képeznek, még sajatsagosabb lesz
ha a megyerendszer elenyésztével elenyészik az

Moesiry: Az dllami kozigazgatas. 14
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erdélyi 1j megvel feloszlas jelenlosége is, mely
pedig okvetlen hasznos ténvezové vilhatot! volna
a bérczes kis hazanak a nagv magvar hazival
valo amalgamisatigjara.

De van egyéb is. Minduntalan halljuk pél-
daul ezt a szot: a Banatus. Midon a Kkiralyvi tabla
decrentralisatidja szoba jott, nem késtek az egyes
varosok jelentkezni s Temesvar emlékirataban
hathatosan ki volt emelve a Banatusnak mint
orszagrésznek foldrajzi és torténelmi consistentiaja
s az a szerep mely benne Temesvarl mint Koz-
pontot megilleti. Még 16rténelmi is. Ez pedig tudva-
levileg abbol all hogy a Marog és Tisza mogotli
része az orszagnak fovabb volt torok uralom
alatt a tobbinél s az oszirdak kormany szeretle
volna ugy geralni magal a visszafoglalas ulan
mintha joga volna a Bansagbdl maganak csinalni
egy osztrak tartomanyt. Nem vehetjiik egyébirant
rosz néven Temesvarnak ha ilyen hajsza alkal-
maval mindent felhoz a mi érviil szolgalhal, ép’
ugy mint nem vettiik rosz néven a torvényszékek
osztogatasa alkalmaval hogy egy székely képvisels
azért keért varosanak torvényszéket mert ott egvéb
jelex dolgok kozt kétszazotven csizmmadia is van,
mire Deak Ferencz megjegyezte hogy hiszen akkor
Miskolcznak curiat kell adni. Annyi bizonvos hogy
a Banatus valosagos provincia lesz ha nem lesz
tobbé Temes, Torontal és Krasso-Szorénymegyve.
— De gondoljunk csak arra az antogonismusra,
mely a Felfold és Alfold kozt létezik. Nyvilatkozik
ez elég gyakran most 18 ésx nem lehet fagadni
hogy a mindenféle viszonyoknak roppant Kkiilon-
félesége mellett realis alappal bir. Emlékezziink az
orszaggytilési felszolalasokra melyvekben felhany-
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lak hogy a vasuiépitésnél és folyamszabalvozasnal
mily kedvezményekben részesili az allam az Al-
[6ldel o Felfold rovasara. A megyék eddigi teriileti
alakja nagyon kedvezi volt arra nézve hogy
All6ld  és  Felfold élesen elvalasziva ne legyen;
Arad, Bihar, Szatmar, Maramaros, Bereg. Ung,
Zemplén, Borsod, Heves, Pest, Nograd, Hont, Bars,
Nvilra, Pozsony varmegyék, cgy nagy [élkorben
félig a Felloldon félig az Alfoldon fekiidvén ha-
talmas kapesokat képezlek a szertehuzo ellentétes
érdckek meghénitasara; a megyei é€lel terén vals
talalkozas clfelejtetett az emberekkel geografiat és
ethnograliat. Ezen 6sszekapesolo, ezen az  ellen-
tétekel kicgvenlito halas miatt mondam én rend-
kiviil szerencsésnek az orszag leriileli feloszlasal ;
toriént mar vétség ez cllen is a megyék kikerekitésé-
nek alkalmaval, kiszamithatlan kart fognak okozni
a kizigazgalas reformerei ha ezt a status-quot felfor-
galjak. — Provincialismus fog kifejlodhetni az or-
szag dunantali részében is. Tagadhatlan hogy a tiszai
és dunantali magyar kozt van kiilonbség; a tiszai
nyalkabb s ha ngy tetszik betyarosabb, a dunan-
tali kedélyesebb és patriarchalisabb. Forgalmi ér-
dekeik pedig annyira onalléak hogy e tekintetben
egyatalaban ninecs meg naluk az a solidaritas meiy
az orszag (6bbi Osszes részét egvmassal egybekap-
csolja. S van a dunai részeknek egy zuga, az éjszak-
nyugoli, hol nagyon érezhets a szomszéd Ausziria
¢s Bées kezenyoma. Toriiljék el a megyét és Sopron
vagy Mosony meg a szomszéd Ausziria kizt nem
lesz ¢szreveheld nagyob kiilonbség mint a cseh
Budweis és a felsfausziriai Wels keriiletek Koazl.

Az elsorolt tekintetek kiilondsen nemzetiségi
gzemponthol birnak nagy fontossaggal.

14%
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A nemzetigégi iigybal meritik a  leglféhb  ér-
vel a megvei onkormanyzat megsemmisitésére; a
nemzetiségek féken tartisa, a magyarositas hat-
hatdés eszkozlése a fGezél — igy van értésére adva
a kozonségnek, 1gy van elértve a kiozonség allal, sok
ember eltt a tobbi mind csak szoheszéd. Es
pedig épen a megyei Onkormanyzalban van ke-
ziinkben a legjobb eszkoz arra hogy a nemzeli-
séui torekvéseket épen azon a léren ellensilyozzuk
hol legaggalyosabbak, valamint arra is hogy a
nemzetizgégek igényeit nem kis mértékben kielégil-
hessiik, a nélkiill hogy cz altal hazank allami
consistentiajaban kart tegyiink. Epen a nemzeli-
ségi bajok elharitasara képes a megyerendszer
tenni megbecsiilhetlen szolgalalol, ezérl magaért
kellene fentartani ha nem volna ra cgyéb ok elég.

Kisdedovodakkal, népiskolakkal s majd az j
allami  kozigazgatas hivatalnokaival akarnak a
nemzeliségek legsiiritbb {omegei kozé behatlolni.
Es mennyi nemcsak tiszteletre méltd de valohan
szent és gyongéd érzés van a magyarositasi mii-
veleteknél elpazarolva! Van iires hithd is elég, de
van becsiileles munka is, melv jobb sorsra volna
mélto minthogy gyiimolestelen maradjon; van mell-
verts ¢s szdjaskodas, az a harsogd hivatalos ha-
zafiazkodas nem czak unalmassa de visszalelzzivé
is valik mar, de van igaz hazafias érzés €és buzgo-
torekvés is, tévutakra keriilve, utopicus czélokra
irinvulva. Es e melletl eldohjuk kimnyelniien azt
mit a sors mint a helyzet nehézségeinek correc-
fivamat keziinkbe adott.

Azt mondjak hogy a nemzetiségek  kifelé
gravitalnak, no hat ragadjunk meg minden esz-
kozt mely ket a befelé gravitilasra készteli s
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erre egy €leterds megyel onkormanyzainal s az
ahoz liiz6do (arsadalmi viszonyoknal semmi sem
lehel alkalmasabb. Az a nemzetiségi ember, a ki
megkedvelle a megyei életet, a ki benne tevé-
kenységének tért talal s benne kézzelfoghato realis
érdekekkel foglalkozik, bizonyosan kevésbé lesz
hajlando egy bizonylalan és alaktalan jovonek
abrandjaival foglalkozni, mint az olyan ki erdt és
tehelségel érez magdban de a kozlevékenység
rijal elzarva talalja maga elott mindenfelé.

Nem arrol van szo egvediil hogy a nemzeli-
ségi embernek is jusson hivatal; ez is kell, az
oszto igazsagnak elegel kell tenni e tekintethen
is, de nem ugy hogy hozza a lemondas, az on-
meglagadas legyen kotve foltélelil és nem agy
hogy a nemzetiségbeli emberl majd elviszik a
magvar {erillelek kelld kozepébe, a hol azulan
csinalhat ha kedve tartja szerb vagy roman pro-
pagandat. Nem ecrrél van szo, mondom, hanem
arrol hogy a nemzetiségi ember birhasson azon
tudattal hogy ¢ is valaki ebben a hazaban, 6 is
oly honpolgar a kinek vallain nyugszik a haza
sorsa, a Kinek itl actliv és nem csak passiv szerepe
van; ne készlettesék azt érezni hogy ilt az activ sze-
rep kizardlag masoké, kiknek leladata 6t a nemzeli-
ségi embert éber figyelemmel kigérni minden moz-
dulataban, s mint megbizhatlan elemet lehet6leg
tavol tartani a koziigyekre valé minden befolyastol.

Az a szerenesétlen politika mely a nemzeti-
ségekel Kkizarja a hazalisag kozosségébol, érvé-
nyesiilt teljesen az utolso orszageyiilési valasztasok
alkalmaval. Az crdélyi valasztasi torvény fenn lett
farlvie. konokal mind ¢ mai napig. Az orszag el-
fogadta az erdélyi particularismus azon allaspont-
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jat mely visszaborzadt azon gondolattol hogv a
romanok Erdélvben esetleg tobbségre juthassanak.
mint ha erdélvi orszaggyiilésrol volna =zo. Maradt
tehal a census és a keriiletek képlelen megalla-
pitasa; feleletiil olt van az crdélyi romanok altal
kimondott passivitas. A mi Frdélvben de lege allott
fenn, behoztak Magyarorszagon de facto; a va-
lasztok osszeirasa aként ment végbe hogy a nem-
zotiségbeliek tomegesen kimaradjanak és hazafias
actusnak tekintetett, ¢s pedig partkiillonbség nél-
kiil, mindent clkdvetni hogy nemzetiségi programm
alapjan allo képviselo meg ne  valasztassék. Az
credmény feljex letl, a képviselghazban a nem-
zeliségi kérdéshen csendélet uralkodik. De telik-¢
benne mnagy orome a magvarsiagnak? Ugv van
vele mint Faust, kinek Mephislopheles ezt mondja:
Trau nur dem alten Spruch und meiner Mubme der Schlange.
Dir wird gewiss einmal bei deiner Gottihnlichkeit bange.

Ez a czend, barmi kényelmes is. kezd agga-
Ivossd valni. merl Osztonszeriileg érzi mindenki
hogv az oly népképvisclet, melyben az orszag
lakossdganak fele tgvszolvan képviseletleniill ma-
~radt. nem igazi népképvisclet s ha az 1848-iki hon-
atvak feszélyezve érezték magukal azon ontudat
altal hogy a népnek csak egy osztalyal, a nemes-
séget. képviselik, méllan nehezedhelik  a mostani
képviselghazra is azon fudat hogv benne a hon-
polgaroknak millioi nincsenck jelen.

A magas politikabol tehat sikeriilt kirekeszleni
a nemzeliségeket. Nem arrdl volt «zo hogy donté
hefolvastol fosztassanak meg, merl hiszen ilvenrdl
sz0 =e lehetelt. Ha iy nagy kérdés forgolt volna
koczkan. inkabb érthets volna a ralorditolt erdko-
déz:de hiszen csak airol voll =zo hogy mint torpe ki-
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sebbséo adhassanak hangol kivansagaiknak, hogy ott
iilhessenek Ok is az egyenjogusag, az alkotmanvos
jogevakorlal kerek aszlalanal. Valoban tokeéletlen va-
lami volt abban a torekvéshen mely Gket ettol is meg-
foszlolta s ezl mint a magyar hazalisag érdemszerzo
cselekményét  iigyekezeit oda allitani. Nisi wuftile
sit quod feceris, stulla esl gloria; haszon ugyvan
a hazalins=ag  ezén 1énvébol nem volt egy sze-
memyi  =enn. :

Es most ugvanannak a politikanak folytatasa
kovetkezik. Nem elég hogy ki lettek zarva a nem-
zetiz€gek az orszagevilésbol, ki kell 6ket zarni a
megyehdl is. Inkabb ne legyen megve mint hogy
abban a nemzeliségek  szerepelhessenek. lme a
magvarsig mint Dugovies Titus a ki magaval
eaviill rantolla le a bastya fokardl a zaszlot tiizé
ellenzégel. A nemzetiségeket ki kell rekeszteni
minden acliv polgari  szerepb6l, orszaggyiiléshol
é= onkormanyzathol, de azért nekik hinniok Kkell
hogy Gk az orszagban leljes élvezetében vannak
a jogegvenloségnek s hogy semmiféle  panaszra
nines okuk. Gl

Kétséglelen hogy itt mindazokhoz a mik altal
az 1568-iki nemzetiségi  {orvény irotl malasztta
lett. egy 1) és nagy horderejii sérelem sorakozik.
K sérclemnek nem  lehet mentsége az hogy a
nemzetiségek csak oly valamitél esnek el, minek
élvezelérdl lemond maga részércl a magyarsag is.
Nem kozos joglalansagot de  kozosen élvezendd
minél tobh polgari jogol kivannak a nemzetiségek
s az. hogy ezeknek csorbifasat a magyarsag is
sinfi. nekik nem vigasztalas. Annal kevéshbé mert
nekik még becsesebbek a municipalis jogok mint
maganak a magvarsignak. A magyarsag teljes



216

birtokaban van az orszag altalinos figveire valo
donté befolyasnak, a nemzeliségeknek nem marad
egyéb mint a megye, annak egy-egy jardsa vagy
kozsége melyben esetleg sajat akaratukat érvé-
nvesithetik, a polgari jogok sikeres gyakorlasaban
nekik ez ugyszolvan mindendok.

Sokszor hallunk szép phrasisokal melyekben
kifejezést nyer a nemzetiségekkel valé jo viszony
chajtasa. Idéztem mar e sorok folvamaban is egy
nvilatkozatot, az Uj pozsonyi {Gispanét, ki oly szép
meleg szavakban tette meg a nemzetiségeknek
azt a concessiot hogy teljes szabadsaggal inléz-
hessék sajat nvelviikon — hazi iigveiket. Masok
hasonlé meleg hangu kifejezésekkel elmennek
egész odaig hogy mindenki dicsérje istenél azon
nyelven a melyen tetszik. S az illelok csakugyan
meg vannak gy6zodve hogy nagy concessiokal tetlek,
megvannak arrél gvézédve hogy a magvar nem-
zet példatlan igazsagszeretettel s nagylelkiiséggel
banik mas nemzetiségekkel. Es kétséglelen is az
hogy a magyart sem némel sziikkebliiség sem
orosz erdszakossag nem osztonozi s ha  eltér a
helyes utrél az nem masnak mint cgy szeren-
csétlen utopicus politikinak kovetkezménye. De
hat a nemzetiségek nem érik be azokkal a nagy-
lelkii engedménvekkel ¢ ezen az aron a jé egyel-
értés 6s békesség nem fog létrejonni. Ok azl
kivanjak hogv az Ok nyelvok hivalalos iigvek
kezelésének és koziigyek {ololt folyo tandcskoza-
soknak nvelve is legyen és kivanjak azl kellos
mdokbdl. Eloszor is a személyes szabadsiy ¢s
poigari jogegvenloség szempontjabol, a melynél
fogva minden honpolgar kovetelheli, hogy az 6t
személye s vagyonaban ¢érdeklo iigyiralokal meg-
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érthesse, megérthesse az is kinek sem alkalma
sem ideje nincs arra hogy anvanyelvén kivil egy
mas nyelvel is megtanuljon, sem pénze arra hogy
maganak minden lépten-nyomon {igyvédet, tolma-
csot fogadjon; masodszor azért, mert a nvelvnek
kello kimuivelésére és fejlesztésére sziikséges az
hogy a koziigyek koriil is hasznalatban legven;
e nélkiil a nyelv okvetlen lemarad a fejl6désnek
azon fokarél melyre egy parlamenti nyelv emel-
kedhetik. Es kétségtelen, nincs ok tagadni, hogy
kanapépor és rangkérdés is forog széban;a nem-
zeliségiek lealazonak tlarljak azt magukra nézve,
hogy az 6k nyelvok ki legven zarva a koziigvek
terérdl és nem lehel tagadni hogy a suprematia-
nak semmiben sem lehet adni pregnansabb Kkife-
jezést mint a hivalalos nyelv megallapitasaban
s ezérl kellene valtozatlanul és kovetkezetesen
fentartani az 1868-iki nemzetiségi torvénynek
azon egyik alapelvét, mely szerint a magyar
nvelvnek kizardlagos alkalmazasanal az iranyado
szempontnak csakis annak kell lennie, hogy a
koziigvek kezelése zavar és akadaly nélkil legven
folytathato. E szempont ha nem is elvhen de tény-
leg nagymérvii  korlalozasat foglalja magaban a
jogegvenlGségnek, igen nagy suprematiat biztosit
a magyarsagnak, de épen azérl keresve kellene
keresni az alkalmat, ha szerencsénkre nem volna
meg torvényhalosagi onkormanyzatunk rendszeré-
hen, hogy a nemzetiségeknek fentjelzett kivansa-
gaik  Kielégitésére minden lehets alkalmat meg-
adhassunk.

Nem ¢érik be ezzel sem, nem érték be 1868-
ban, élénk ellenzéket formaltak a térvénvnyé valt
Javazlat cllen, a nemzeliségi agitatio azota is mas
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téren mozog, nevezetesen feriileti  kikerekilés az
a min aldl nem alkusznak. lsmerem  jol azon
stereotyp ellenvelést minden kiegvenlitési eszmeével
szemben hogy haszontalan minden merl a nemzeti-
ségekel kielégiteni nem lehel ; ismerelesek a teriileti
aspiratiok is. melveknek nyill programmokhban adtak
Kifejezést. De  erGs meggvozodésem  vallozallanul,
hogv ha meg letl volna fartva azon irany mely
az 186S-iki nemzetiségi (orvényl létre hozla s ha
nem lett volna kovetkezetesen mellizve s kijalszva
ama torvény: a nemzetizégek vezetsinek alnvomo
tobbzégénél  régota  meggyokerezell  volna  mar
annak beldtasa hogy lehet megéhi ehben az orszie-
ban ¢ akkor cgészen maskénl dllanank mint allunk
fajdalom ¢ pillanatban.

Az is kellett volna hozza lermészelesen. hogy
a megvei Onkormanyzal ne  hajlassék keresztiil
azon centralisalo retortan melyben kél éviized alalt
termeészelébol Kiforgattak, meghamisilottak. Teljes
erGben levs Onkormanyzal gvakorolhatfa  volna
igazan azl a vonzo halasl, hogv o nemzeliségek
teljesen érezhessék czen mslitulionak rajuk nézve
kétszeresen nagy beesél = megevozadhessenck a
felol hogv a magvarsag kész nekik megadni min-
dent a mi tehetségében all s a mil meg lehet
adni a nélkil hogy a nélkiilozhellen allami covséy
megbontattassék. Akkor fejldhetett volna ki teljesen
a nemzetiségl ember keblében azon érzés hogy 6
nem csak szerb vagv roman hanemn bacskai vagy
torontali. aradi, bihari, szatmari ember, akkor let
volna gvakoribb a  magvarokkal valo  érinlke-
z€s  €s bepsobb a  koztilk valo viszony. ¢s ez
hathatos  diversiot készilell volna tgv a Kifelé
valo  gravitalionak mint a Kkilon  leriileli  aspi-
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ralioknak ; az ollthoniassiag érzelmét koltotle volna
fol ¢s azl a gondolatol hogy mégis kar volna
meghonlani azl az orszagot, melyben az ember
ilv beeses jogoknak s ily  kellemes tarsadalmi
viszonvoknak lehet élvezetében. De még igy s,
a hogv vollunk, tagadhallanul gyakorolt a megyei
élel jotékony halast arra hogy a nemzeliségek
cevinastol még inkabh el ne idegenedjenek ; nagy
becsesel bir az a mis ajkuakra nézve hogy a
vilesztas uljan szamos liszlség az ok fiaikkal van
hetoltve, kikhez bizalommal fordulhal a nép, mert
incg tudja vele érlelni panaszat és megérti intéz-
kedészcil = landesail; nagy becsesel bhir az hogy
gviiléseken. bizollsigokban sajat nyelvén felszolalni
van alkalma, érvényesitheli tehelségél s tapasztala-
tail = ilyenkor magal ¢ haza valésaggal egyenjogu
polgaranak érezheli. 1la eltsl is elesnek — mert
hiszen a m. k. allami megvébhen a kinevezett hiva-
talnokok tarsasagiban nem lesz kedve dikcziozni
s¢ magyarnak se szerbnek vagy romannak — akkor
anndl inkabb 6seze lesznek terclve sajat nemzeti-
séeik tiizhelyeinek kirébe, nemzeliségi s felekezeti
tgveik koriil fejtvén ki oly fokozolt tevékenységel,
mely teljesen jogosull és dicséretes minden koriil-
ménvek kozl, de a mely egyoldalusagot és karos
particularismust fejleszl, ha tallengéshe megy.
Azért gy kellene intézkedni jovere is, hogy
az o jolékony halas melvet a megyerendszer a
nemzetiségi viszonyokra gyakorolni hivatva van,
minél nagyobb mértékben legyen érezhels ; vissza
kell allitani a  torvénvhatosdgok nagyobb hatéas-
korél. valosigea kell tenni az onkormanyzatot. Mit
arl az orszig allami egységének ha valamelyik
vagy akir szamos megvének termében ugyancsak
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hangzanak a roman vagy akar {6t dikeziok? Ep
olv keveset mint az ha a szolgabhirik mindenféle
nyelveken irnak a kozségeknek, vagy a szolgabird
totul vagy romanul beszél a hozza jové pana-
szossal.

Mesterségesen Késziil a sok apro ncmzetiségi
casus belli minden igaz ok nélkiil. Azl tapasztaljuk
hogy kiinn a vidéken, ha magukra hagyjuk az
embereket, nem hianyzik sem a l(apintal sem a
kolesonos méltanyossag a nemzetiségi surlédasok
elintézése koriil, idegen befolyas szitja inkabb a
visszavonas biizét, hirlapi tudositasok, melvek ele-
fantta fajjak fel az egeret, egyesek feltiinési vagva
nemzetiségi veszedelem szimatolasaval, hogy magu-
kat akar a kozonség akar a magas kormany Kke-
gyeibe behizeleghessék. Az a veszckedd természet
mely a csehorszagi nvelvi herczehurczaban oly fel-
tiin6en nyilatkozik, nalunk ahlg észlelhels. De ha
kell lenni nyelvkérdésekbdl eredd surlodasoknak,
nem czélszerii-e ezt aprdé pénzre felvaltani, a me-
gvékben localizalni, apré csetepatékban lejaraini a
helyett hogy orszagosan folylatlassék nagy iitkoze-
tekben?

Botranyt kialtanak a lapok ha valamely evan-
gelicug egvhazi gyiilésen tSlul «zolal fel  valaki.
Miért ne szolalna fel ha ezen a nvelven képes
jobban elmondani a maga mondani valgjal? O
lassa, megérti-e a gyiilekezel ; ha tapasztalja hogy
nem értik meg, majd meganja a (6t szonoklist;
ha valésaggal az a czélja a hotranyl kialtonak
hogy ne farlassanak (6t beszédek és nem az hogy
magat mint {izenharomprobhas magvarl producilja,
sokkal czélszeriibben tesz ha hallgal mintha «csak
azért is» felszolalasokal provocil. Az evangelicusok
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felekezelének nagy része (6lokbdl all, orvendjink
hogy az onkormanvzat kiteléke oket magyarokkal
foglalja egybe s van valami a miért tétok és ma-
gvarok egyiitt és pedig melegen éreznek. Sokkal
mélyebh ennek halasa, sokkal tobb hasznat veszi
a nemzel minl ha ki lehetne vinni az onkor-
manvzal megsemmisitésével — a mire nagvon
nyilt czélzasok torténnek mar bizonyos részrol —
hogy dgynevezell panszlavok papokka és tanitékka
ne vilasztassanak. Mi altal akarnak ezt eszkozolni?
Vajjon az altal hogy egy a primasnak haodolo
cultusminister nevezzen ki evangelicus lelkészeket
és tanitokat és pedig mindeniill, a dunantali magvar
egvhazakban is de s6l az dsszes reformatus egy-
hazakban is, mert hiszen protestans és protestans
kozt kiilonbséget tenni nem lehet. Es mily egyé-
nekel fogna kinevezni? Olyvanokat kik legjobban
tudnak a magyar hazalisagra eskiidézni de kiilon-
ben lehetnek haszontalan emberek ; ilvenekre biz-
nak a nép vallasossagat és jo erkolesét, a nélkil
hogy azox a kirekeszlett panszlavok meg lennének
akadilyozva abban hogy mas mingségbhen gyako-
roljak «allamellenes iizelmeiket».

Vigvazzunk altalaban azzal a hajszaval az
Ggvnevezelt allamellenes tizelmek cllen. Bargyusag
volna megengedni  hogy ellenségeink szemiink
melvek a kozesend és rendre nézve veszélyesek,
de mas részrol fanatikusoknak és még inkabb
charlatanoknak — mert fanatikus nalunk nem sok
taldlkozik — ne szolgaltassuk ki az oly embere-
ket, kik valosziniileg tavol allanak valodi allamn-
ellenes Gizelmektsl, kiknek nines mas biiniik mint
az hogv nem titkoljak a sajat nemzetiségiikhez
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valo erds ragaszkodast. Tiszlesséves, lehetséoes
embereket, kik megalljak kiillonben helyoket s az
orszagnak hasznos tevékenységiik altal jo szolgi-
latot tesznek, ne legyen szabad befeketiteni oly
egyéniségeknek, kik azzal fedezik sajat iirességoket
hogy orokosen szajukon hordozziak a haza nevél.
Vigvazzunk hogy ily emberek altal elkoplalva és
meghurczoltatva a hazafisag a bachkorszakbeli
gutgesinntséggel ne keriiljon egy cathegoriaba.

Készek volnanak némely boles politikusok
megsziimtetni a protestans autonomial. [elforgatni
azt a miért szazadokon at a legnemesebb vér
folyt ¢ hazaban, a mi a culturanak és a szabad-
sagnak erds bastvaja ma is, csak azérl hogy nehany
panszlav papot és tanitét megfoghassanak; ngy
tesznek mint a vad ember, a ki kész Kivagni a
gyitimolesfat hogy konnyebben megkaphassa a gyii-
molesot mely annak tetejéhen van. Szérul szora
ugyanazon boles politika az mely meg akarja
akadalyozni hogy a valaszlas utjan nemzeliségi
izgatok hivatalokhoz juthassanak. Nem bargyusag-e
egyenesen az allain részérél — mondjak —— ha
ilyet megengedve maga alalt vagja a fat. De hat
bontsuk ki ezl a kérdést a képzelgés kidéhil s
a phrasisok burokjabul ¢ kellg értékére lesz leszal-
litva az a nagy érv ¢ egész fonaksagiban fog
elottiink allani azon eljaras. mely meg akarja fosz-
tani az onkormanyzattol az orszagnak azon részeit
1s melyekben nemzetiségi veszedelem nem létezik,
meg akarja fosztani az egész orszagot az onkor-
manyzat 0Osszes elényeildl, csak azért hogy nehany
nemzetiségi veszedelmes embernek hivatalba jula-
sat megakadalyozza.

Miben all voltaképen maga az a veszedelem
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melv a nemzeliségi izgatoknak hivatalba jutasaban
allitolag  1étezik? Megengedem  hogy ilyeneknek
megvalasztasa  elofordulhat  egyszer-maskor, mert
én azl, hogy a {6ispan kénye-kedve szerint Kire-
keszlhesse azokal Kik irant hatarozottan nyilatko-
zik a kozbizalom, bar a candidatiot magat eltoriil-
tetni nem akarom, megengedhetének nem tartom.
De azl kérdem: azon egvén, a ki esetleg karos
hefolvasl képes gyakorolni a tomegekre, veszedel-
mesebb lesz-¢ az allal hogy hivatalos allasba jut;
nem  torténhetik-e meg épen ellenkezéleg hogy
paralyzalva lesz veszélyes hatdsaban, mert miiko-
dése a nyilvanossag és a feliigvelet kiilonbizo
nemeinek ellendrzése alatt all. Az a kérdés, lehet-
séges-¢c aként kezelni az orszag teriiletének felét
mintha valami, mint Németorszagban nevezik, «kis
ostromallapolot» akarnank permanentiaban fen-
tartani, lehetséges-e Ugy banni az orszag lakossa-
ganak felével, minl ha az abban €l honpolgarok
allandoan rendéri feliigyelet alatt allananak? En
azt hiszem hogy ez egy «impossibiliss allapot;
az allam nem vonhatja meg a honpolgarok egyik
részetol sem a bizalomnak azon fokat, melyre
mindenki igényt tarthat a ki biinos czelekménvek-
ben elmaraszlalva nem volt. Es az a kérdés, vals-
sithaté-e az aféle rendori feliigyelet a Kinevezelt
hivatalnokok altal; keresztiilvihetg-e az hogy a
{Gispantol le a kisbiréig importalt magvar embe-
rekkel tollson be a kormany minden kozigazgatasi
allast ¥ Azl mondjak talan hogy erre nincs sziikseég,”
vannak a nemzetiségheliek kozt is olyanok a Kik-
ben megbizni lehet. Mi jogositja fel a kormanvt
azon hilre hogy ecgyik jobb a masiknal; hiszen
az allaspont melyhol az egész intézkedés kiindul,
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az, hogy mnem lehet bizni egvikben sem. mert
nemzetiségi emberekben bizni egyaltalaban nem
lehet.

Ha izgatni akarnak, ha conspiralni akarnak
a nemzetiségek korében, hat ebben ugyan a kine-
vezett hivatalnokok nem fogjak okel megakada-
lyozni; arrél hogy majd ok fogjak maguknak
megszerezni a nép bizodalmat s ezen bizodalom
alapjan fog nekik sikeriilni az izgatok mitkodését
ellensulyozni, sz6 sem lehet; az 0k éber kémke-
désokre nincs is sziikség akkor midon kilonben
is a tulsagig hajlando maga a kozonség a kém-
szolgalatra, de a bureaucratia a maga egy helyben
il6  élhetetlenségével nem is bir ehez a Kello
tigyességgel. Ha kémszolgalatra akarjak hasznalni
a kozigazgatas gépezetél, akkor le kell mondani
arrol hogy jo kozigazgatast adjunk az orszag
nemzetiségi részeinek, mert akkor amazt lekintik
fofeladatuknak, ezt pedig elhanyagoljak. lgy volt
a bachrendszer alatt is; a zsandaroknak és Be-
zirkereknek az volt f6feladatuk hogy a schlecht-
gesinnt magyarokra tigyeljenek s az all6ldon arany-
korat élte a rablovilag, a megyei utakon jarni nem
lehetett s nem egy ember lelle Ol magaban hogy
ha ezer [(orinton alol karositjak meg, nem szl
semmit, mert nem akarja alavelni magal a végtelen
hivatalos Plackereinak. Ha ismél arra Kkeriilne a
sor hogy aléle nemzeliségi zavarok torjenck Ki,
azt egészen mas (ényezok logjak eszkozolni s nem
olyanok hogy a kinevezett hivatalnokok hozzijuk
férjenek. Az 1y catastrophdk megelozésére csak
képzeletben sikeresnek latszo de a  valosagban
végteleniil gvionge és felilleles Gvszer az, mi a
kinevezési rendszerben contemplalva van. Sokkal
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biztosabb az mit mint az emberi cselekedetek
altalanos szabalvat Luther Marton eként fejezett
ki: Firchte Gott, thue recht, scheue niemand!
Ugvekezziink minél kevesebb igaz okot adni az
elégedetlenségre, semmivel se ranthatjuk ki jobban
a pokroczot az izgatok aldl; de ha ennek daczara
a cselekvés kényszeriisége all el, az ultima ratio
egvenlon fiigg az Aallamkormany {igyessége és
erélyélol, akarmilyen rendszer szerint van szer-
vezve a kozigazgalas.

Kélséglelen hogy az allami kozigazgatas f6l-
vetett kérdésének fontos nemzetiségi vonatkozasa
van. Lehetetlen hogy a nemzetiségek ne tekinisék
ugy az allami kozigazgatas behozasat mint egy
kivaloan ellenok intézett rendszabalyt. Koztudo-
masu hogy a nemzetiségi szempont az, melybol
az Onkormanyzat eltorlésére a legfGbb érv merit-
tetik ; lehet-e azt csak képzelni is hogy a magvar
kozonségnek akar a régi megye emlgin felnott
akar ujabb democrata elemei eltiirnék annyi sza-
badsag confiscalasat, az absolut rendszer osszes
intézményeinek visszahozatalat, ha a kérdés nem
aként volna felallitva hogv mindezen aldozatot a
magvarsagnak nemzetiségi szent ligye koveleli.
Ki van emelve a kettés czél, t. i sikeresebb meg-
akadalvozasa az allamellenes iizelmeknek és a
magyarositas erclyesebb foganatba vétele. A nem-
zeliségek ezl lehal nem vehetik egyébnek mint
egy ellenok intézett actionak. A magyarositastol
0k ugyan nem cokat tartanak, de lealazé rajuk
nézve hogy az activ polgari jogok élvezetébél s a
hazafiusag kozosségébol ismét kikozosittetnek és
positiv kézzelloghald veszteség az hogy a megyék-
ben vald részvétlol, megvei hivatalok viselésélol,

Mocsiry : Az dllami kbzigazgatas. 15H
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illetoleg maguk altal valasziofl tisziviselok szolgila-
tatol, meglosztainak.

S milven idé az melyben a i sorsunknak
intéz6i jonak tartoltak ezt az acliol megindilani?
Olyan, melyben épen kiilonosen nagy sziiks=¢g volna
arra hogy a nemzetiségekkel jo cgyelértéshen éljiink.
Van-e valaki a ki kételkednék abban hogy egy.
nagy haboru el6tt allunk. melynél nalunk élet-
halalrol van szo: biztatjak magukal a donlé kKorok
hogv a bhéke fenn fog lartatni. de nem ép oly
lehetséges-¢ 56t nem valobbszinii-¢ az ellenkezs ?
Ilyenkor altalaban nen volna szahad meghbolygatm
az orszagnak egész belsd szerkezetél ; lehet hehozni
igen fontos reformokal « a folytonos javitdshan
a haboru féleline miall megallani egyatalaban nem
szilkséges. de az olv organicus valozlatasokra,
melvek 0Osszezavarjak o kiziigyek  vezetésének
megszokoll madjat és formail, okvelleniil szilkséges
hogy biztositva legven a kellg id6, merl ha munka-
kozben lepne meg a haboru. Kiszamithatlanok
volnanak az eléallo zavar kovelkezményei. Meg-
koczkaztassuk ezl, a nélkiil hogy a halaszthallansag
indokolva volna legkevéshé is. esak azérl merl
toriénclesen kaplunk egy par vagyis voltak&pen
egy 0j ministert kinek dicsvagyal nem  elégiti ki
az hogy jo és hasznosx dolgokal miiveljen, mert 6
egy sok port [6lverd kérdésben akar szerepelni. De
killonosen szabad-e ily helvzetben szaporilani a hel-
viszaly okait, nem az volna-c a mindenek folott allo
feladat, hogy a szertehuzo clemeket egymashoz
kizelebb hozni s lehetéleg kibékiteni torekedjiink

Nagyon rossz késziilel ¢z arra a harczra mely
élet és halal kozt fog hatarozni.

A hazankban €16 cgyik nemzeliséghez vald



227

viszonyunkra Kiillonben is igen rossz hatassal van
azon fordulal mely déli hatarunkon a legujabb
idGben torténl. Szerbiat elvesztettiik ; ama befolyas,
melvlyel magunknak hizelegtiink, homokra volt
épilve s a lekoszont uralkodé hatahmaval egyiitt
romba doll. A voll kirdlyi parnak épen nem Kkiralyi
magaviselele, az ollani partok viszéalva <6t eselleges
calastrophak peripeliai melleft egy dolog van allando
Szerbidban, az hogy gviilolnek benniinket, gyii-
1onek egviilt Auszlriaval, Ausztria miatt. Kezdodik
Kossuth jovendolésének beteljesedése, hogy (. .
Magyarorszig lesz azon oltar, melven a torténelem
logikdja az oszbrak sast megégeli. S ki tagadhatja
hogy ez a gyiilolség jol ki van érdemelve; Magvar-
orszag biinlars a bosnvak foglalasban. Biintars lett
akarala ellenére. gvengeséghil. de azza lelt. Szer-
bianak orra elol engedtitk elvétetni azt mit termné-
szeles  orokének tekintetl; baratunk lett volna,
lermészetes szivetségesimk, most ellenségiink, nagy
ellenségiink szovetségese. S a mi szerb honfitar-
«aink a legélénkebb érzéssel érdeklsdnek fajroko-
naik sorsa iranl, lehet-e képzelni szerencsétlenebh
kinosabb helvzetel mint a melyet itt a boldogtalan
bosnvak politika eloidézett ?

Nem vagvunk jo viszonvyban Romaniaval sem
s ez kiiliigyvi politikdnknak megbocsathatlan biine.
A roman nemzetet ép ugy fenyegeti a panszliv
aradal mint a magvarl, ezzel a nagy ellenséggel
szemben oly kozosck érdekeink, oly természetesen
agvunk ulalva nemesak a baratsagos viszonyra
de a legszorosabh szovetségre. hogv valéban alél-
kodni lchel, miképen képesek egy fondk és élhe-
tetlen politika mulasztasai elvalasztani azt a mit
isten dsszeadoll. Es pedig nem is tortént semmi

15%
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olvan a mi oly mértékben elronthatta volna Roma-
niahoz valé viszonyunkat mint elrontotta a Szerhia-
hoz valokat a bosnvdk foglalas. Ha Szerbiat meg-
akarjuk nyerni, elébb az Onmegtagadasnak egy
nagyv tényén kell az osztrak-magvar monarchidanak
atesnie, ki kell adni Boszniat; Romaniaval valo
szovetkezésiinket ily nehéz kérdés elintézése nem
neheziti meg. A dacoroman abrandok komoly aka-
dalvt nem képezhetnek; valamint Szerbia szivesen
eltekintene Bacskatol, Banattél vagy nem {udom
miféle mas szerb «tartomanvyoktol> ha a mi sege-
delmiinkkel juthatna Boszniahoz, ép ugy kész volna
Romania is hagyni az abrandok szamara a mi
az abrandok orszagaba valo, komoly politikusok
actualis kérdéshen ily tényvezokkel nem szamitanak.
De annyi bizonvos hogy az clégedetlenség mely
a mi roman honfitarsaink korében létezik, a két
allam kozti j6 viszony alakulasara befolyassal van;
Romania alkotmanyos allam, az oftani kézhangulat
hatarozé befolyassal van az allam fontos iigveinek
vezetésére, ott nem lehet miivelni oly dolgokat
mint nalunk a bosnvak foglalas alkalmaval, melvet
elitélt az osszes kozvélemény s mégis meglortént.
A passivitas melynek kimondasara a romanok
elébb Erdélyben azutan az egész orszaghan magu-
kat késztetve érezték, oly allapotnak hirdetije
kétségteleniil, mely lehetetlen hogyv rossz hangu-
latot ne keltsen odaat iranyunkban s ez okvetleniil
akadalvokat gordit a baratsagos viszony létrejotté-
nek elibe, barmennvire ajanlja is ezt a higoadt
megfontolas és jozan politika. Szenvedélyek, rokon-
é= ellenszenvek elemi erdvel szoklak a népek
sorsara befolvast gyakorolni épen a legvialsagosabh
pillanatokban. midén legnagvobb sziikség volna a
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hideg megflontolo ész donto befolyasara. A jozan
politika érvei a jo baralsag és szovetség mellett
szolanak, de ellene szol vagy legalabb akadalyoz-
hatja sok mindenféle, mi a kedély. a népszenve-
délvek regiojaba lartozik, az ohili felekezeliség,
a magyarorszagl lestvérek iranti rokonszenv, a
dacoromanismus délibabja. Mire valo épen most
megnehezileni a jozan politika feliilkerekedését
az altal hogy tapot adjunk a nép szenvedélveire
hivatkozo izgatasnak, mely azt fogja mondani a
karpatontali romanoknak: nézzetek oda mit csinal-
nak ismét testvéreitekkel odaat Magvarorszagban.
Midén nemrég a szatmari torvénvszék a hires
«izgatdo» Lukdcs Laszlot a vad alol folmentelte.
l.ukacs, mint irjak, azzal végezte Kiszono szavait:
¢ljen a kiraly, éljen a haza, éljen a magyar-roman
lestvériség! S a mindenféle nemzetiségii kozonség
lelkes éljenzésel kozt tavozotl. Volt még egy mas
baratkozasi jelenel is, gondolom Fogarason a roman
kozmiiveltdési egylet gviilése alkalmaval. A kozon-
ség, a nép mintha Gsztonszerileg érezné hogy nem
€limk oly 1déket melvekben a nemezetiségi hercze-
hurezat biintetleniil lehet folytatni. En mindig agy
¢szleltem hogy a hazankbeli kiilonhoz6 népfajok kozt
aféle osztonszerii gyilolkodési hajlam s esak  oly-
foku ellenszenv is mint példaul németek és francziak
Kozt van, nem létezik. Mintegy sziikségét érzik olvkor
a baratkozasnak. A mi népiink jobb politikat csinal
amaga jo hajlamaival mint csindlnak eszokkel azok
kik vezetésére vannak hivatva:a nemzetiségi viszaly
feliilrol szitatik nalunk minduntalan, onnan j6 most
is oly intézkedés mely okvetleniil olajat fog a tiizre
onteni. Dum delirant reges, plectuntur Achivi.



XL

Az eléadottak nvoman elmondom most mar
concret alakban, mi az mitél nézetem szerind
fartozkodni s mi az a mit fenni kellene. Nagy-
ban és egészben Kkivianom csak elGadni nézcetei-
met; alkalmazkodom azon modhoz mely  szerint
az allami kozigazgalds kérdése =zidnvegre hoza-
tott, a kezdeményezoknek valodi ilentioit (i
tokéletesen még most sem ismerjiik, formulazott
javaslatok elottiink nem fekiizznek.

Nézelem az cldadoltak nyoman oda megy ki.
hogy tartozhodni Eell winden tovdhli romboldstol, ilr-
genszerd  akdr  Lizigazgatdsi aldr dyynevezett dnlior-
mdnyzati formdalnak sajat eredeti rendszerinkbe vadi
beotdasdtol ; fenn kell tartani  mind azt mi az Gsi
anformdnyzati vendszerbol méq fenndgll, el kell liro-
lituni  aldr eyyszerve aldr folozatosan mind azl i
dltal az utolso it detized  alatt @ mayga  valosdyabol
Fiforgattatott.  Vissza kel allitani « tirecnyhatosi ji
szerkezetet  nagyban s egiszben abba o helyzethe
melyben  dllott az 1S70-ikit megelozd ulolso coelibein.

Emlékezhetnek ezen idGszakra jobbara mind-
azok kik most a kérdéshez szolani hivalva van-
nak < eov doleol nem fognak tagadhaini, azt (1
hogy akkor az 0zt onkormanyzati rend=zer minden
¢letere ¢lénken likietetl = a nagy levékenységel Ki-
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fejté allamélettel teljes Osszhangzasban miikodott,
sem a  kozigazgalis sem az  igazsagszolgallatas
elfen pedig nem voll alapos a gyakorlali - élet-
bol nerilelt  panasz. Rovid ideig tartolt ez az
idoszak, a provisorinm megsziinése és 1870 kozt,
mely  éviol  kezdve egvik torvénvhozasi intéz-
kedés érte a masikal, mely a megyerendszert
a mostani  desolalt  allapothoz  vezette; de le-
gvenck =zivesek az illetok visszaidézni emlékeze-
tokbe az akkori allapotokal: nincs (okély e vi-
lagon. de annyit azl hiszem kénytelenek lesznek
bevallani hogy az akkori megve Ugy mutatta
magal minl a mely tokéletesen bevalik a modern
allam inlézményei kozé, kénvielenek lesznek el-
i=merni hogy az orszaghan a vidéki kozélel ha-
sonlithatlanul vonzobb ¢és kellemesebb volt mint e
pillanalban, midién az elsilanyitolt municipalis élet
a kiclegitellenség =6l az allapotok tarthatatlansa-
ganak érzelél terjesziette el

Hova vezellek azok az onkormanyzatot rom-
bolo  intézkedések, kézzelloghatdlag lathatjuk a
kozigazealas mostani siralmas allapotaban. Ezzel
el vannak 1élve.

Midon a fenlebbiekben allaspontomat  jelez-
tem, azl hiszem  {¢leeérthetlenil kimulattam  azt
hogv én nem a régi nemesi megyéért rajongok, a
mely cellen valo kigvol-békat  dobalasbol all mai
napsag az alluni kozigazgatas mellett valo érve-
lésnek  legnagyobb  része. Elottem az  1848-ban
atalakitoll. széles demoeraticus alapra fektetett tehat
teljesen modernisall. <6t politikai  szerepében €s
jelentoségében  a kello mértékre  leszallitoll var-
megye Al Bamnlatos ignorantiaban  szenvednek
azok kik nem (ndjak. milven viltozason ment at



232

a megyerendszer 184S-ban, kik konokul igno-
raljak azt hogy a megye nem a nemesi privile-
giumok fészke tobhé. Fészke volt igenis a ne-
mesi el6jogoknak de most mar épen ugy fészke az
0sszes nép jogainak, mert azoknak, a szabadsag-
nak, az alkotmanvossagnak erds tamasza lehet.

Azon megyének all képe elGtlem — mon-
dom — melynek politikai szerepe is sziikebb
korlatok kozé szorult. A megye kénvtelenségbsl
jatszotta 1848 el6tt azt a nagy szerepet: harom
évi idokozokben nem volt orszageviilés s a fel-
pezsdiilt politikai élet a megyéken keresett és
talalt tért maganak. Ezen abnormis allapot telje-
sen szabalyozva lett az évenkénti orszaggviilés
altal, az orszaggviilésen csiige az egész orszag
figyelme és reménye (annyi csalddas daczara is)
s a megyel élet tultengésérsl szé sem lehet. Ezt
a tényt 1s ignordljak az allami kozigazgatas szé-
vivii s még mindig hallatszik az a lomtarba valo
érvelés hogy az allami élet kel concentratio-
javal s a parlamenti kormanyrendszerrel a me-
gyei onkormanyzat Ossze nem fér.

Az eként atalakitott és reducdlt megye is
tokéletesen alkalmas arra hogy az onkormany«al
nagy feladatait teljesitse; képes éhren tarlani a
koziigyek iranti azon érdeklsdést melvy nélkiil
onkormanyzat nem létezik. Képes erre azért
mert realitds, mert hatiskore nagy, mert azokra
kik benne miikddni hivatvak, nagy és fontos
munka var. Az ujabb korban megsokasodott kiz-
tovek, a fokozodott tarsadalmi éz koztevékeny-
ség folytan megszaporodtak azon targyak melve-
ket a megyén kell elvégezni, tobb érdek fiizddik
a szorosabb ¢értelemben vett kozigazgatasi iigyek-
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hez, ez Kipdtolja azt mit a megye, nevezetesen a
koveti ulasitisok Kkészitésének elmaradasa foly-
tan, politikai sulyban és concret politikai targyak
koriil valo munkéassagban elvesztett.

De azokat a <«jogositvinyokat» melyekkel a
megye az emlitett idészakban birt, vissza kell
neki adni ha azt akarjuk hogy legyen onkor-
manyzat. Vagy kell vagy nem kell 6nkorményzat ;
ha kell, akkor meg is kell neki adni életfsltéte-
leit. S akkor nem szabad visszariadni attél hogy
csak nem rég tett intézkedéseket visszacsinaljunk.
Alszégyenbsl ne szenvedjen a kozérdek; legyen
egy ujabb restitutio in integrum.

Vissza kell adni a wmeqgyének az elséfolu birds-
koddst.

A biréi hatalom gyakorlatardl sz6l6 186 9.1V, tor-
vényczikk vetette meg mostani igazsagszolgaltatasi
allapotainknak alapjat, ugyanaz mérte megyei 6nkor-
manyzatunkra az elsé nagy csapast. A megye és
varos ezen torvény kovetkeztében megsziint lenni
torvénvhatosag, jurisdictio, hataskore s ezzel egyiitt
tekintélye félratara szorittatott. Azoéta lett a me-
gve a torvényhozias szemében 1s egy materia
vitis, melyen mindenféle experimentumok tétet-
tek, a népnek a kozigazgatasnal fenforgs érdekei
mostoha gondozas ala keriiltek, a kozigazgatas
berendezésénél csak két szempont lett dontd,
egyvik az hogy miképen szolgalhat ki legjobban
mas ressorlokat, nevezetesen a katonasagot és a
pénziigyl kozegeket, a masik az hogy miként te-
heti meg a tényleges hatalomnak, a kormanynak
és partjanak a legjobb kortesszolgalatokat.

Azon korban jott kiilonosen forgalomba s
hangzik azota e jelzzo: «jogallam». Der Recht-
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staat. E szo, voltaképen, magyarul ezt jelenti:
jogaszok allama. Magyarorszagban minl minden
szabad allamban nagy szerepet jatszottak régebben
is a jogaszok, prokator-nemzet vagyunk barataim!
— hires mondasa volt Kolcseynek. De az ujabb
korban az volt a baj, hogy a mi jogaszaink cser-
benhagytak a magyar joglejlodést és jogfogalma-
kat, a centralisatio tabordhoz szegtdtek, centrali-
salt bureaucraticus allamok jogi intézményeinek
receptiojaval vélték megteremthetonek ndlunk a
modern allamot. De ezeken a jogi intézménye-
ken ott van a bureaucratia bélyege, mert azok-
ban a példanyképiil vetl orszdgokban a jogi intéz-
ménvek osszhangzatosan fejlodtek ki azzal az egész.
rendszerrel, melyen az allamnak (Obbi intézmé-
nvei is nyugodtak; az onnan behozolt jogi intéz-
mények és az itteni onkormanyzati kozigazgatasi
formak kozt oOsszeférhetlenség tamadt s egy oly
bensd dualismus  keletkezetll a kiilonhozo allam-
intézmények kozt, mely mellett lehetlen volt el-
keriilni a folytonos surlédast s az oly catastro-
phaszerii Osszeiitkozéseket mint a milyen elitt
allunk e pillanathan 1s.

Egyre folyik 1869 ota a jogallam Kiépitése.
Hitagazatként szerepel az 1569-ki {6rvénynek
azon rendelkezéze mely szerint az igazsagszol-
galtatas a Kkozigazgatastol elkitlonittetik.  Ezen
dogma tévelygésnek bhizonyull be csakhamar, az
illetGzégi kérdések 6zonével arasztotta el a kiz-
letet & a kisebb peres és (Gleg a hagyatéki iigyek
elintézésénél a népre nagy calamitast hozott.

A kiilonvalaszlas ola a biro, vagyis a bureau-
cratikus rendszerben €16 egy helvhez kototl igaz-
sagszolgaltatasi hivatamok. nem ismeri a kozszé-
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gekben €16 népet, melylyel nem érintkezik s azért
nem is ismeri {0l a jogszolgaltatas terén elo-
fordulo” hianyokat. A kiilonvalasztas idGszakatol
kezdve halomra nétt a nem leltarozott hagyalé-
kok szama s midon, egyediil a kinestar érdeké-
ben. mert megcesappant a szazaléki jovedelem, a
hagvaléki folvételek irant szigorubb intézkedések
torténtek, nem birtak azok letargyalasat a kine-
vezett birakkal foganatosittaini; a kozjegyzikhoz
utaltak tehat e feladatot s most a helyett hogy
mindig kéznél levi kozigazgatasi tisziviselo tar-
gvalna be a hagyatékokat, egy nyomorult zscllér
viskoérl, gyakran sok mértfoldre es6 kozségek-
hil a kozjegyzioi székhelyre kell faradnia szegény
cealad Ot-hal lagjanak, nagy munka vagy (€lviz
idején = még kiilon targyalasi dijat is fizetni.
Tételell is kisérlet az okozott bajok orvos-
laciara az 1877, XXII. torvényezikk altal, mely
az. ugynevezell békebiroi intézményl behozla, de
ezen orvosi =zer kelletleniil s oly magas homoeo-
pathiai dilutiohan letl szolgaltatva, hogy alig volt
valami hatasa s a jogaszvilagnak azéta is allando
torekvése a térfoglalas. Valahanyszor arrol van
sz0, vajjon az igazsagszolgaltatas vagy a kozigaz-
calds korébe Kell-e utasitani valamely tigyet, a
mi jogaszaink mindig hatalmas érvekkel tudnak
sajat =zakmajuk mellett sikra szallani, a liberalis-
mus postulatumanak allitjak a kozigazgatas hatas-
korének ujabb és ujabb kifosztisat és ezt kimu-
tatni nekiek tobbnyire sikeriil is. Ellenkezo volna
az esel ha leljes érvényben volna nalunk az on-
kormanvzal ; bureaucralicus szervezete mellett az
igazsagszolgaltatas nem allana ki szabadelviiség
{ekinletéhen a  versenyt egy Onkormanvyzatilag
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szervezett kozigazgatissal, ha nem allana fenn
nalunk az a nagv hazugsig mely az onkormany-
zati keretbe becsempészett és oll most mar tel-
Jesen szétterpeszkedeit bureaucratia altal létrejott.

Azonban el6ttiink all a jogallami épitkezés-
nek eredménve: a hetven taghol allo curia, kéi-
szaznegyven taghol allé kiralyi tabla, negvvenezer
“darab restancziaval, ambar megtorténik hogv két
ora lefolyasa alall 6tven iigvben hoznak egy landacs-
ban itéletet. Ezek a szamok ékesen szolanak,
ezekhez nem kell commentar. A hol ilv ecredmé-
nyek tiinnek elo, ott okvetlen (évesnek kellett
lenni a szamitasnak, oft okvellen <«hibanak kell
lenni a kréta koriils.

Ez a helyzet egy valosagos, mint mondani
szokas, Krachot jelent, képtelenség mar ma is, de
a baj folytonos novekedésben van. It segileni kell
okvetlen és miel6bb, gyokeres valtoztatasokal lenni
az anyagl torvénveken és az eljarason egvarant;
jogallam, jogeszme, jogelvek, jogegvenloség. sza-
badelviiség — mindezeknck hattérbe kell szorul-
niok a lehetségesség tekintete elotl. Kénvielenek
voltak ezen tekintettel pactalni mar eddig ix: a
jogegyenloség s a mindenkil egvenléen megillelo
jogvédelem iiriigye alatt adatoll meg a végnélkiili
felebbezés lehetGsége, de készlelve érezlék magukat
mar eddig is tenni Kkisérletekel a flelebbezésck
korlatozasara, ép oly Kelletleniil s ép olv cred-
ményleleniil mint a hogyv belcegvezlek a kixebb
polgari peres itigyeknek Kkozigazgalasi lirziviselok
altal valo elintézésébe. Pressiol vélnek gvakorol-
hatni, tehat indirecte akadalyokal tfercmieni, a
felebezések elfajulasa ellen a szobeliség éx Koz-
vetlenség behozatalaval. de Iehet-¢ eltl varni bizlos



237

és kielégilté eredményt? Ennek a nagy czélnak
clérésére foganatba kell venni minden eszkozt
melv eredményt helvez kilatisba, egyes rendsza-
balyok elégségesek nem lehetnek.

Meg kell szabaditani a népet attél a sok
fonaksagtol, attél a sok szenvedéstdl, kartol, alkal-
matlansagtol melyet az igazsagszolgdltatas terén
elvizelnie kell. Csak egy par rovid példat kivanok
felhozni az anyagi jogi intézkedések korébsl. Ha
egy paraszt suhancz, legénységhdl, atlép egy rozzant
palankot s leszakaszi egy par piros almat vagy
egy-két viragszalat, hogy vele szerelGjének ked-
veskedjék, ez mar criminalitas s6t a torvényszékek
hataskoréhez tartozo iildozendd cselekmény, mert
a torvény szerint «keritett helyrol bemaszas altal
tortént tolvajlas», azért ép oly mindsités ala esik
mint ha egy zsivanybanda a mezoér6l hat okrot
elhajt. Megtortént hogy Borsodmegye egvik kozsé-
gében nyaron libat 6rz6 13—15 éves gvermekek
a pazsiton feléjok kozeledd gviiriis zsidogyvermeket
megfogtak s hat krajczarjat elvették; a torvénvszck
a torvény alapjan rablas miatt helvezte vad ala
a sirérivo rablo gyerkéezoket s 8—30 napig tarto
szabadsagveszléssel biintette; mig, ha ezrekig csal
valaki s megbiintetését a maganpanaszos nem
kivanja, a kozérziilet megbotrankozasa mellett a
bironak nincs joga a tarsadalmi rend ily csattands
megsértését megtorolni. llven a szavakon és phra-
sisokon nyargald tudomanvnak a jogallamot meg-
teremté  bolcsesége. Ki gvozné az eljaras terén
divo  fonaksagokat felsorolni! Nyiltan hangosan
mondjak mar hogy ez a mostani, oly nagy kove-
telodzéssel follépo, igazsagszolgaltatas azzal az oly
végtelen Kicsinyléssel tekintett 1848 el6tti megyei-
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vel se gyorsasag se olesosag se meghizhalosag
tekintetében nem mérkozhetik ; de hangosan halljuk
dicsérni vele szemben még a bachrendszer alaltit is.

Hogy annyi elmebeli tehelséggel és  tudo-
mannyal végzett annvi munka wmellell sem voll
mindeddig siker a viszonyok megjavilasaban, ennek
egvik okat én abban vélem rejleni. hogy ezen
munkanal maganal is szorosan meglarlalolt az
igazsagszolgaltatasnak a kozigazgalaslol valo elkiilo-
nitése. Kizarolag igazsagigyvi inlézkedésckkel akar-
tak orvosolni az igazsagiigvi bajokal, pedig ¢z csak
ugy sikeriilhet ha combinalive jarunk el, ha d=sz-
hangzasba hozzuk az igazsagszolgallalas ¢s Kkiz-
igazgatas kovetelményeil s megadjuk mindeniknek
a mi megilleti. Ne szakmdakat akarjunk dotani
minél bévebben, hataskorrel, fonlossaggal éx tisz-
tességgel, hanem gondoskodjunk a honpolgarok
érdekeinek minél jobb kielégitéséril egvik és masik
téren egyarant.

A honpolgarok érdekeinek gondozasa cgyalla-
laban nem koveteli meg azl hogy a kozigvek
ama két nagy cathegoridjanak eclkiilonitése szoro-
san Kkeresziilvitessék, ellenkezileg <ok ésx nagy
érdek fekszik abban hogy az bizonyos esctekben
egyesitlessék. Eg az onkormanyzal ¢p ugy meg-
kivanja a maga részél a birdaskodashol mint a
kozigazgatasbol, ¢ ha meg lehet engedni azt hogy
a nép maga valassza Kkozigazgalasi tiszlviseldil,
nincs ra semmi ok, miérl ne valaszthatna birail
is. Ha [6ltessziik a néprol hogy maga tudja leg-
jobban megitéini kire bizhatja a kozigazgalasnal
fenforgo érdckeit, ép ugy [(oltehetjiik rola azl is
hogy megtudja valasztani azokal is Kkikre méas-
nemii maganiigyeit és a biinteld igazsagszolgalialast
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bizni lehel, meg tudja ilélni nevezelesen melvik
az eszes 6s becsiletes ember; hogy tudomany
dolgaban ne csalatkozzék, oll van a szigoru ming-
silés, melynek alkalmazasa egyvatalaban nem sziik-
séges hogy kizarva legven az onkormanvzat kere-
tehal, valamint nem ig volt Kizarva a régi megyel
gvakorlathol sem. ,

Mindezeknél fogva hatarozottan az volna néze-
lem szerint a leendé hogy a megyének az elso
folu hiraskodas visszaadassék. Adassék at a szol-
gabiraknak mind az mit most a jarashirak végez-
nek. A szolgabirak szamat meg kellene szaporitani
s a jarast keriilletekre osztani. A szolgabiraktol teljes
jogi qualificaliol kellene koveteni. A {6szolgabir
szakmajaba lartoznék a telekkonvy, kozigazgatasi
tekintetben azoknak az ugynevezelt <halaszthatlan
allami érdekeknek» ellalasa. Az alszolgabirak rovid
idokozokben bejarnak a maguk kozségeil, gvako-
rolnak ott a feliigyeletet és biraskodnanak ott a
hely szinén az osszes hataskorokbe utasitott iigvek-
ben. Nem akarok ¢ vazlainal tovabb menni, nem
i« sziikséges, merl ez nem mas mint a régi
gvakorlat, mely a mar (obbszor emlitett korszakbol
eléggé ismereles.

De hallom az cllenvelésl: ez semini mas mint
a nemesség altal a parasztsag (616t hajdan gyakorolt
gvamkodas vagyis zsarnokoskodas, ezt megujitani
nem lehet, ez homlokegyenest ellenkezik a k#zségi
onkormanyzat kovelelménveivel. Minduntalan hall-
juk emlegelni a kozség szot, a kozség divalczikké,
kedvenczezé vall; a kozség az onkormanvzatnak
igazi tere — mondjak — nem a varmegye, fédolog
hogy az uj rendezéshen a kozségekrsl kellGleg
legyen gondoskodva. Ezek a szolamok a centra-
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listak, az allami kozigazgatas partoloinak taborabol
jonek legsiiriibben. Honnan van ez a nagv elg-
szeretet a kozségek irant? Nem épen oly nagy
és mély ugvan ez a szeretel mint els¢ pillanatra
latszik ; hat hiszen halljuk mar hogy a rendor-
séget egészen elakarjak venni a varosoklol, a
polgarmestereket is maguk akarjik kinevezni, a
kis kozségek fontosabb teendsit pedig egy egészen
uj creationak szamara akarjak lefoglalni, valamely
jokedvii bureaucrata genialis otletének, melynek
neve: m. k. csoportbiztos, vagyis mint majd a nép
hivni fogja: csuporbiztos. De annvi tény hogy
aranvlag nagy kedvezményvekben contemplaljak
részesitendoknek a  kozségeket a megye [6l6tt.
Honnan szarmazik ez? Nem egyébbdl mint abbol
hogy a bureaucratia nem fél a kozségektol, mert
tudja hogy a kozségi onkormanyzatban a fak
az égig noni nem szoktak; nalunk nevezetesen
nagvobb varosainkban is oly halvany volt régeb-
ben is a municipalis szellemnek mozgalma hogy
annak mely a megyében élt, nyomaba se léphetett.
Helytart6tanacs és kamara ugy le tudta nyiigozni
a varosokat s egyszersmind oly jol tudta atruhazni
rajuk sajat bureaucraticus szellemét hogy egész
allapotuk csak arnyék-municipalismus volt. Most
is azt remeéli a bureaucratia hogy a nagy varo-
sokkal el fog banni dunai vagy tiszai hiddal,
kidolt-bedolt rakparttal, egyetemmel, kiralyi tablaval,
allami gymnasiummal, vasuli igazgatisagpal és
isten tudja mi mindennel ; polgarmester, rendori
személvzet az ¢ embere lesz, miért ne lchelne
hat a varosok onkormanyzatarol — beszélni. A
kis kozségeknek pedig azért kell adni valami
nagvobb onkormanvzat-félét, azért kell nevezetesen
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valami kozségi koroket vagy csoportokal is alaki-
tani, mert ez jo szolgalatot fog tenni a megyék
széltagolasara, ugy hogy régi foldrajzi fogalmaknal
egyéh ne maradjanak.

A kozos ok pedig a melynél fogva nagyobb
¢s kisebh kozségeknek €és a megyéknek is akar-
nak adni valamit, mirc azutan a kedvencz bureau-
crata kifejezés szerinl at lehet vinni vagy «raru-
hazni» az aulonomia nevét, abbol all, hogy velok
mindenféle adokat szavaztassanak meg, olyanokat
melyekel az allami koltségvetésbe foglalni nem
lehel. Hogy ilyen potadokal maguk a kinevezett
megyei hivatalnokok vessenek ki vagy ezek javasla-
tara a kormany, ez ellenkezik az alkotmanyossag-
nak alapelveivel, kénvlelenek ¢ mialt annak a
bizonyos «igazi> Onkormanyzatnak megadasaval
hozni némi aldozalot; majd a népen all, akar-e
¢Int eléle danawvsi ajandékkal. Timeo Danaos et
dona ferenles.

De hal a mi kozségeink nagyon lavol allanak
attol hogy a koziigvekel valami nagyobb terjede-
lemben kezelni képesck legyenek. Ertem neveze-
fesen az apro kozségek nagy t{omegét, melvekben
népiinknek (alnyomo nagy része él. Ezeket kell
venni tekinlethe mindenek el6it, eczeknek allapotat
Kell venmi kiindulasi pontal kézigazgatasi és igaz-
sagszolgdllatasi  szervezelimk megallapitasanal; a
nagvobb kozségeket fokozatosan lehet nagyobb
hataskorrel cllatni a szerint a mint bennok értel-
miség ¢és vagyonossag talilhaté. De azoknak az
apro kozségeknek népe, mint mar fentebb bdveb-
ben kifejtettem, nem az amerikai {ownship vagy
az angol parish clorchaladott népe. mely utobbit
mind a mellett sem ad ki kezébdl a békebirakat

Moecsiry : Az dllami kizigazgatas 16
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szolgiltaté gentry, hanem most is foldhez ragadt
misera plebs contribuens s félo hogy ilyen fog
maradni még egy fél szazadon at. Oly korillmény
fenyeget épen most mely ezt a szegény nyomorult
és elmaradott népet még inkabb halraveti s ez
nem mas mint a phylloxera-vész, melylyel sehogy
sem akar Kkellleg szamolni kozonségiink, mely
pedig olyan valami hogy hazank teriiletének egész
abrazatat meg fogja valtoztatni. Mi kilatasunk van
arra hogy az ipar nalunk nagyobb lendiiletet kap-
jon, micsoda Kkilatasunk lehet tehat arra hogy it
a vagyonosodas és miiveltség egyhamar altalanossa
lesz? Vagyonosabb és értelmesebb lesz-e ez a nép
az altal ha raaggatunk olyvan Kkozségi szerkezeti
chablonokat melyeket masutt a kiflejlodott vagyo-
nossag €s miiveltség postulal; miiveltebb lett-e a
nép az altal hogy a magas miivellségii orszagok-
ban divé formak utanzasa altal oda lett készletve
hogy minden tyakperért bemenjen a jards szék-
helyére s ott egyik hivatal ajtéjatol a masikéhoz,
Pontiustél Pilatushoz utasittatik, iigyvédet keres
s magat végnélkiili felebbezésekkel (onkre teszi?
Alig lett valamivel miiveltebb még azon kozvetlen
befolyas altal is melyet ra a népnevelés nagymérvii
felkarolasa gyakorolt; a vagyonosodas emelkedése
nélkiil nincs culturai haladas, annak nyoman ma-
gatul jo.

No hat ezzel a néppel nem lehetne semmivel
nagyobb j6t lenni mint az ambulans szolgabirdk
visszaallitasaval. De ez volna a leghathatésabb
eszkoz arra is hogy ugy kozigazgalasi mint igaz-
sagszolgaltatasi miseriaink jelentékeny mérvben
orvosoltassanak.

A kellé hataskorrel felruhazott szolgabird elott
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a nép, de a vagyonosabb ¢s értelmesebb osztaly
is, otthon sajal kozségében, [aradsag, id6- €s kolt-
ségvesziés nélkiil elintézést nyerne mindazon tigvei-
ben, melyek végett most szolgabir6t, jarasbirot,
békebirot, kozjegyzit kell felkeresnie. De ez csak
egy része a nyerendo elonyoknek, masik jelentékeny
része abban rejlenék, hogy fele azon iigyeknek
melyek most pir vagy hosszas eljaras targyava
lesznek, a helyben eljaro tisztvisel$ felvilagositiasa
és tanacsa folvtan békés uton lenne elintézve.

Ugyanazon koriilmény igen nagy wmértékben
jarulna ahoz hogy azon abnormis és képtelen
allapol, mely a poros iigyeknek és felebbezéseknek
végtelen felszaporodasaban all, orvosolva legyen.
Es azonkivill nagy mértékben mozditana els ugyan-
azon czélt azaltal is hogy egy személyben levén
osszefoglalva a kiillonb6zo tigynemekben val6 intéz-
kedés joga, a tomérdek illetékességi kérdés meg-
sziinnék.

Orvosolva lenne az a mi mostani kozigazga-
tasunknak leggyarlobb oldalat képezi, hogy t. i. a
kozségek feliigyelel nélkill allanak s a kozségi és
korjegvzoknek vannak Kkiszolgaltatva. Milyen ez az
allapot, arrol fogalmuk sincs a mi nagytudomanyu
és nagvszonok reformereinknek. Nem akarok mon-
dani semmi rosszat, mint osztalyra mint emberekre,
a kozségi jegyzokre; nem az 6k hanem a fenallé
abnormis intézmények hibaja, ha az 6k vezetésok
mellett jobly allapotok nem létezhetnek. Most a
jegyzo az egyedili «intelligens» vagy legalabb
«kabatos» ember, kivel a nép iigyes-bajos dolgai-
ban érinltkezik; 0 a népnek tandcsaddja, vezetGje.
A jegyzo tobbnyire félmiiveltséggel biré ember, a
koziigyekben jartassagat kizarélag gyakorlat utjan

16+
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szerzi, a nép tudallansaganak kihasznalasara pedig
annyi alkalma van és lényleg annvira feliigyelet
és ellenorzés nélkil all, hogy a népnek folyamod-
vanyok és levelek irasa s kiilonféle prokatoros-
kodas utjan tetszés szerinti taksalasa a  jegyzol
hivatalnak bevett és rendes jogositvanyaként lekin-
tetik. Ennek a helyzetnek csak az altal lehet véget
vetni, ha a kozségek népének mas lesz a gazdaja,
a ki az eféle tizelmeknek véget vel. De nagyon
fontos az is hogy a népre egy magasabhb ¢rielmiség,
egy mindenesetre nagyobh miiveltségl qualificatio-
val és szélesebb latkorrel bird ember gyakoroljon
befolyast; az pedig a ki parancsolojaul van ren-
delfetve, ismerje meg a népet altalaban, ismerje
fol kiifonosen a népnek gondjaira bizoll részét.
mint a jo pasztor mely a maga nyajal i=meri:
ne csak a jegvzok referadaibol, ne esak hallomas-
bdl de sajat szemeivel latott és fapasztall dolgokat
tudjon az illeté helyen elgadni, a melyekel azutan
helyesen lehet venni inlézkedések alapjaul.

Ez volna az els6 a legsziikségesebh teendd,
ez volna a legsilrgisebb relorm, nem is  reform
csak visszaallitasa oly valaminek mil soha sem
kellett volna megbolygatni. A mil javaslok, az az
6s1 onkormanvzali rendszer quinfessentiajahoz lar-
tozik igenis; az a rendszer gondoskodoll kellileg
az itt érintett viszonvokrol, melyekre nézve a régi
keretbe betolakodotl centralisatio és bureaucraticus
szellem nem telt semmi provisiol; ez crealt hisz
négyszog mértfoldre egy szolgabirdi hivalalt, mely
katonat s linanczot kiszolgaljon, azontil egvszeriien
elcsapla a kozségek népél, segilsen magan a minl
tud. Lett belsle az a kozigazgalas melynek desolalt
képe unalommal éx tiirelmetlenséggel (6lti el annak
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lelkél a ki vele foglalkozik. Néini homalyos sejtelme
mutatkozik annak hogy e téren egy betoltetlen
iir tatong, hogy kell még valami a {6szolgabiréi
hivatal és a falusi bir6 kozé; az a szerencsétlen
csoporthiztosi eszme is e téren tapogatodzik ; hal-
lottarn valamil aléle collectiv nagykozségekrol is,
milyeneket Horvalorszagban szerveztek. Horvat-
orszag kozelebb van ugyan hozzank minl akar
Porosz- akar Franeziaorszag, de azért az sem
vnlna a sorsnak legkisebb ironidja ha mi Horval-
orszagha mennénk tanulni onkormanyzatol. Ki
fudja mi mindenféle extravagantidknak lesziink
még lanii, ha nem lesz elég hogy az 6si magyar
onkormanyzatol osszezsugoritottak, leszerelték, ke-
zére labara nehéz kolonczokat akasztottak, ugy
hogy alig mozoghat, de majd végleg kizokkentik
abbol a korbsl melyben forgott ezer éven at. Itt
van készen keziink tigyében azon institutio melylyel
a magyar nép nemzetté nivekedett. Ne kalan-
dozzunk idegen orszagokba majmolandé gyarlé
mintakérl. «Ne legyenek tenéked én elottem idegen
isteneid» —- mondja a tiz parancsolat legelseje.
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Minden intézménynek megvan a maga logi-
caja; ha a nemzet fenn akarja tartani a rég
onkormanyzali rendszert, akkor meg kell adni a
modjal hogy mint életerds szerv élhessen s valodi
jellege kidomborodhassék. Mindazok az intézkedé-
sek melyek a megyékre vonatkozolag 1869 ota
tétettek, egy mas logicanak voltak folyomanyai, a
centralisalo észjarasnak sziileménvei. Talan lelki-
ismeret, bizonyosan a kozérzilettsl valo félelem
tartoztatta vissza a torvénvhozas tobhségét hogy
nyiltan rategye az ds1 mtézményre kezél, de nem
tudott ellentallani annak hogy meg ne hamisitsa :
igv jott létre a mai megye, melynek csak régi
keretei vannak meg, de ennek tartalma nem egyéh
mint egy nagy hamisitvany.

Ha akarunk valodi énkormanyzatol, meg kell
szabaditani mindattol az idegenszerii ragaszi¢kiol
melylyel megbénittatott. Ha a bekiovelkezé nagy
vitak és elhatarozasok alkalmaval az orszag kimon-
dana hogy igenis fenn akarja tartani az 6si rend-
szert, onmagatol lehamlanék rola mindaz a mi
nem hozza vald. Ha nelalan keletkezlek volna
1869 6ta oly viszonvok, melyek akkor még nem
léteztek, vagy az akkoriak lényeges vialtozasokon
mentek volna af, ezekre lehetne ¢éx kellene s
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tekinteitel lenni; a megyei institutiéban Mindig
meg volt az a ruganyoqqag hogy lenvegenek épen-
fartasa mecllett tudott alkalmazkodni a kor és a
viszonyok kovelclményeihez. En részemrdl teljes
nyugalommal varndm be a kétségtelen eredménvt,
ha a térvénvhozas nem volna is hajland6 az
egész visszacodificaliot egyszerre végbevinni; de
ha végel akarunk veini a mostani mindenki altal
elitélt helyzelnek, ha komolyan hozzid akarunk
latni Ggy a kozigazgatas mint az igazsagszolgal-
tatas javitasahoz, annak miel6bb megtételét mit a
megel6zs fejezetben elgadtam, mulhatlandl sziiksé-
gesnek tarfom.

Meg  kellene azulan rendre valioztatni az
elosorolandd inlézkedéseket; nem bocesatkozom itt
sem részletekbe, az elvi szempontokra szoritkozom,
nem is szandékom a kevésbé fontos targyakra
kiterjeszkedni s csakis olyanokra, melyekre nézve
u]abban keletkezett  (énvek nem  szolgaltatnak
semmi okot arra hogy a restitulio in integrum
foganatha ne vélessék.

A meqgyei bizottmdanyt szélesebb alapra kellene fek-
tetni. A 120600 (aghol allo torvénvhatosagi
egyelemel jol alkolott akar valaszto akar tanacs-
kozo testitletnek nem  tarthatom. Nem elégséges
a maximalis 600 szam sem, mert némely nagy
megyében ez altal sokan vannak kizarva az énkor-
manvzali jogok kozvetlen gyakorlatabél, de a 120
szam mar ¢épen oly csekély hogy ezzel oly tanacs-
kozd testillelet, melyben érdekes és hatasos vitdk
tartassanak s ez altal az egész torvényhatosagi
¢letnek sava-borsa megadva legyen, alkoini nem
lchel. Fhez nem elég a 3-—400 szam sem mely
allagosan cléfordul, ebbdl is nehezen fud Gssze-
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keriilni olvan szamu gyilés, melyben a parlamen-
taris vitatkozas Kkellékei foltalalhalok legyenck.
Hogy miért zsugorittassanak 0Ossze a kisebh me-
gvék gyilései, arra épen semmi ok sem [(orog
fenn; a lakossaghoz valo arany megtartisa donto
épen nem lehel, nem mathemalicai feladvanyokat
csinalunk itt hanem a mérlékel megiité megye-
gyilést. Az 1848-ban democraticus alapra fektotetl
modernisalt megyében minél tébbekel kell részel-
tetni az onkormanyzati jogok gyakorlaldban. azon
hataron beliil melyet egy jol egybealkotolt, valasztoi,
és tanacskozdi functickat végezo tesliilel jellege
megszab ; korlesgyiiléseket nem rendezhetiink de
olvanokat sem melyeknek oOsszeallitisa sok jog
sérelmet okoz. Annal sziikségesebh minél tobhekkel
osztani meg a kozvelleniil gyakorlandé jogol, merl
a terileti, a megyei és nem a kozségi onkor-
manvzaltra kell fektetni a salyl, a mint hogy csak
is ez felelhet meg nalunk az onkormanyzat poli-
tikai nagy feladatanak.

A wirilis intézményt nem vélem  fenlarlando-
nak. Megengedem hogy czélszeriiségi szemponthol
lehet mellette felhozni érvekel, de ezek nem bir-
nak kellg salvlyal a jogegvenloségen elkivetelt
nagy sérelem ellenében. Ha nalunk a vén Eurépa-
ban talalhatok még itt-olt a feudalismus némi
maradvanvai, melyekel a kor a megszokolt larsa-
dalmi viszonyok lomjaban felejtell, ez még inkabb
tiirhetd, de hogy most teremtsiink 0] kivaltsagokal,
aj kasztokat, az mar leljességgel nem jarja. Es
valésagos glnyja a nem fiszla munkal levo, nem
elvi hanemn érdekpolitikat iz6 democratianak az
oklevelesck adojanak kétszeresen szamitasa. |y
dolgokat miivelni annal kevéshé érdemes, mert
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azok az allitolagos czélszeriiségi  és  gyakorlali
szempontok jorészl csak képzeletiek. Akar van
virilis tagsag akar nincs, bizonyos emberek igy
is andgy is minden esetre ott lesznek a megyel
bizottmanyban, nagyon ritkan fordulhat el6 esel
hogy oly cgyén ki a koziigyekben tevékeny részl
venni akar és képes is, valaszlas uljan be ne
jusson. Az Onkormanyzati életben meg van azon
tisztességtudas, szokas ecreje, kozerkolesiség liszle-
letben tartasa, hogy illellen és sérelmes dolgokal
egymas ellen nem igen kivetnek el az emberek.
Egy ¢s ugyanazon megye lakoi baratsagban és
alyafisagban szerctnek élni egymassal; hogy valami
nagy agitatio (orténjéck oly czélbol hogy egyik
parl a masik part embercil (Omegesen kiszoritsa
a megyei bizoltmanybol, alig képzelheto.

A régi megyében korlatozatlan szammal nevez-
tettek ki tablabirak, kineveztelett mindaz a ki a
bevell szokas altal elfogadoll mértéket megiitotte,
ép ugy mint Angolorszaghan a békebirak ; nevez-
fettek ki idegenck i, polgari megtiszteltetés gya-
nant ép ugy minl mai nap is divatban van a
varosi diszpolgarsag; Deak Ferencz az orszag
valamennyi megyéjénék lablabiraja volt. Miért ne
lehetne mosl is gyakorolni ezl az ép oly hasznos
mint szép szokasl ? Tiszleletbeli bizottmanyi tagok
lehetnének a megye ferilletén miikédé nagyobb
korméanvyhivalalnokok, kik a gyiiléseken becses
felvilagosilasokat adhatnianak s a megyebeli értel-
miség szaporitisahoz jelentékeny adalékkal jarul-
hatnanak ; hasonléképen be lehelne venni a megye
teriilelén huzamosabban dllomasozé katonai egyé-
nekel is. Nagy mértékben elomozditana ez az
Hsszhangol és jo viszonyl azok kozt kik kiilon-
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b6zd téren de mindig ugvanazt az allamot szolgalni
vannak hivatva. A bureaucrata szempont zarja ki
egvediil az ily bokeziiséget a bizoltmanyi tagsag
osztogatisdban, mely el6it az allala zotl egész
onkormanyzati humbugnak nincs mas czélja mini
potadok megszavaztatisa; e szerinl természetesen
képtelenség oly emberekre bizni adok megszava-
zasat, kik azokat nem fizetik. Az dnkormanyzati
észjaras nem ily szorszalhasogato, ¢és felleszi az
idegenekrdl hogy vagyoni kérdésckben nem fognak
nagvon erdoskidni {agsagi joguknak érvényesilé-
sében.

Nem forog fenn semmi ok arra sem, miérl
lehessen  egy ember csak egy lorvénvhalosag
bizollmanvnak tagja. A ki tobh megyéhen bir s6t
tartézkodik is, mindeniitl érdekelve van hogy annak
a megyének iigyel jol kezeltessenck ¢s modjaban
is van ¢ czélra belolyast gvakorolni; miérl legyen
az ilyen ember egyik vagy masik megyéhol kiko-
zozitve, miért ne lehessen nevezelesen  levékeny
polgara annak a varosnak is mely székhelye a
megvének melvben rendszerinl részl vesz a koz-
iigvekben. Ures formalismus cugalmazza az aléle
intézkedéseket mint ez a esak cgy helvt valo tag-
sagl joggvakorlis.

Vissza  kell dllitani a  meqgyei kizqyiilés  teljes
hataskorét, el kell toviilni a  kizigazgatasi  bizottsdgot.
A megyvel kozigazgatis vezelésének meg vollak a
maga megallapodott formai cgészen 1870-ig; ezek
a formak cgvszeriick voltak, lermészetesek, kis-
ujjaban voll az egész — minl mondani szokas —
a lisztikarnak és a kozonségnek. Az alapvelo gon-
dolat, az alapelv az volt hogy a kizigazgalas a
Nos Universitas. a megve kizinsége dllal inlézte-
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tik, ez voll «a varmegye». A varmegve a koz-
gyilléseken intézkedelt minden targyban, a koz-
gyiilés volt mindenben minden. De a megyerendszer
intézmény voll és nem rideg chablon s azért a
gyakorlat aként alakult, hogy a megyegyiilés meg-
tartvan azon természelét és hataskorét melynél
fogva kivétel nélkiil minden targyban maga intéz-
kedjék, ¢és mindig fentartatvan az utdlagos jova-
hagvas vagy a nem kozvetlen altala tett intéz-
kedések megvaltoziatasa, a kozigazgatasi tgyek
bizonyos részél és nemeil az els6 alispan vagy
az allala osszehivoll Kisgyiilés végezte el Jott
kormanvyrendelel vagy jelentés a megyel tiszt-
viselok16l, az elsg  alispan sajat belatasa szerint
és felelosségére azt mondta: ez kozgyiilési targy,
emezt elvégzem magam; esetleg, ha siirgés volt
az Gigy s nem akarl sajal szakallara cselekedni,
elhatarozta a targy fontossagahoz képest rend-
kiviilli kozgyiilés vagy a megye tanacsos férfiai-
nak kisgviilésre egybehivasal. Ez volt a lehetd
legezélszeriibh maodja a kiilon{éle iigyek j6 és gyors
elintézésénck, minden targy megfelels forum elébe
keriill. A valasztasok és fontos targvak, melyek
az egész megyel kizinséget nagyobb mérvben
érdekellék, a népes Kkizgyiilésen nagyobb szabdsu
megvilalas mellett nyerlek elintézést, a  kevésbé
fontosak, a szorosabban vett kozigazgatasi targyak
a gviilés masodik vagy kovetkez6 napjain végez-
fettek el, midén a nagyobb gyiilési kozonség mar
nem volt jelen. Sokat okoskodtak ezen koriilmény-
hol, gnmyolodtak is, és pedig épen itt mulatja ki
magat legszebben, mi jol (udja onmagal szabalyozni
egy intézmény s mily nagy elénybhen van ez altal
a chablon 6+ paragraphus el6tt. Mi haszna van
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a kozgyilés feljogositva adminisiraliv iigvek inté-
zésére — mondjak — ikor ilyenek Kkeriilnek
szonyegre, Ures a terem. De ép agy mondjak azl
is hogy kortesgyiilésekkel administralni képtelen-
ség. No hat a megye nem is administrall korles-
gyilésekkel, mert az administrativ iigvek akkor
vétettek fol mikor csak a tiszlikar és az értelni-
ségnek azon része volt jelen mely értell is a
dologhoz, kedvtelését is talalla a koziigyekkel valo
foglalkozasban. Az iigyrendnek ezen természetes
szabalyozodasa mellett newn fordull cld azon visz-
szassag hogy nagy dolgok és kis dolgok a for-
malismusnak és pedanterianak mindig egyenléen
alkalmazott apparatusaval inlézlessenek el. A lisz-
tan administrativ targvak is verhelnek {6l néha
nagy port; ha fordult el ilves valami, azt akkor
terjesztették elé mikor egyiill voll a nagy kozion-
ség, de a pusztan chablonszerit elinlézést igénylo
iigyekkel nem toltotte idejél se nagy se Kicsiny
gyiilési kozonség, merl azl clvégezle az alispan
maga. Ilyen volt példaul a katonakételezettek nisii-
lése, ebben most csak bhavonkinl egyszer hozza
meg a hatarozatokat a Kozigazgalasi bizotlsag,
addig igen sok esetben mar a gyermek is meg-
sziiletik, holott oly egyszerii az cljaras hogy el lehel
intézni a legrévidebb uton.

Az ugykezelésnek ezen modja oly routinel
képezelt melyet teljesen elsajatitoll a megyei ki-
zOnség apraja-nagyja; midoén 1860-ban az ocloberi
diploma altal a megyék visszaallittaltak, majd ismél
mikor a provisorium megsziint, egy mozdualatlal
visszazokkent minden a régi kerékvagasha s ment
minden mintha nem is torlénl volna idékozben
semmi nevezefes dolog. Hanem a <jogallams és
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a centralisatio  faboranak szemeiben tiirhetetlen
voll. azon azsiai allapot, hogy folvtatni lehessen a
megyei illeldleg az orszagos kizigazgatast a nélkiil
hogy az egy tuczatl torvénvben és ezer paragra-
phushan codificalva legven. Ez az dllapot kialté
ellentélet képezett azzal, mely fenallott nalunk az
allamilag  kezelt  ressortokban s mil az igazsag-
szolgaltatas terén 1869-ben behoztak, kialté ellen-
téthen allott mindazzal mit bizonvos urak olvastak
¢s tanulmanyoztak, természetesen csupa bureaucra-
ficus szervezelii orszagok inlézménveit, de nem
azért tanultak ezeket — gondolak — hogy hasznat
ne vegyék. Elkezdellek tehal codificalni, rossz defini-
fiokkal tetiék homalvossa a mi mindenki elott
vilagos voll, elkiilonitellék a mi szervesen cgvbe-
fiiggoll, elobb a Kkozigazgalast és igazsagszolgalta-
tast, majd az onkormanvzatot é« a csak kozveli-
tendo  allami Kozigazgatast, laxative soroltak fel
a lorvényhalosag, a kozgyiilés, az egves hivalalok
¢ valasztmanyok feenddit — rendet csinaltak,
rendszerl  és  vilagossagot hozlak a sotél azsiai
(omkelegbe. gy hogy ember legyen a ki ismerje
6s atérlse a paragraphusoknak egész szovevénvét
s felejtse ¢l holnap merl ismét ujak kivetkeznek;
megteremlellék azl a rendel azl a jogallamszerii
alkotasl, mely a (énvleg fennallo torzképben cl6t-
tiink all. Gyiimolesérdl ismerjétek meg a fat.

A kozigazgalasi bizollsdg volt az kiilonosen,
miben ezen torvényalkotasi politika remekelt. Ugy
lalszolt mintha ennek szénvegre keriilése egy j,
az addigival ellentéles, ranyt akarna inauguralni,
a megye folvlonos fosztogatasa helyelt a megyé-
nek dolaliojat oly targvakkal melyek eddig hatas-
korébe nem tarfozlak. A dotatiohan azonban nem
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volt koszonet, mert a megyél, hogy érdemes és
alkalmas legyen az uj functiok teljesitésére, elsbb
kiforgattak szabad és népies jellegébdl, lisztviseloi-
nek allasat a «fegyelem» fogalma, a fegyelmi
eljaras altal leszallitottak magas piedeslaljarol, hogy
0k se legvenek jobbak mint a bureaucrata hiva-
talnokok kikkel egyiilt miikodni lesznek hivatva
abban az Ujalkotasu testiiletben. A dotationak az
volt az ara hogy a megye kozonsége nevezelesen
a kozgyiilés az administratio intézésétél majdnem
egészen megfosztatott, kormanvhivalalnokoknak
adatott befolyas cl6ttiik ismeretlen ¢és kozionyos
iigyeknek elintézésére, adatoit hatalom a megye
valasztottjai ellen valo fegyelmi eljarasra. A koz-
igazgatasi bizottsag lett a legfébb tényezé a me-
gvei intézmény meghamisitasara s ez altal a
mostani minden oldalrol tirhetlennek jelzett alla-
potok elGidézésére.

De a Kkozigazgatasi bizotlsag folallitasanal
tuntek el6 bizonyos érdckes momentumok melye-
ket j6 volna épen most figyelembe venni. Ezzel
az intézkedéssel a bureaucratia fényesen igazolta
a maga tehetetlenségét hatasos feliigyelet és cllen-
orzés gyakorlasaban. Ezérl folyamodtak segélyért a
megyéhez, melyr6l még [enallott az a régi koztudat
hogy az igazi és eredményes ellenérkidés arcanu-
manak birtokaban van. Ezen arcanum pedig egy egy-
szerii haziszer, egvatalaban nem oly mesterséges
mint a bureaucratia kotyvalékai, a fegyelem, athe-
lyezés, nyugdijazas s mas eféle. De ennek a hat-
hatés szernek erejét meggyengitették azzal hogy
az Onkormanvzatnak minden rétegeibe beotottak
a bureaucratiat s igy legfelebb némi formai cred-
ményt értek el, a mennyiben egy hianyzo kozeget
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a kiilonbozo allami nevezetesen pénziigyl kozegek
és a ministerium kozé beillesztettek. Ez volt ama
bizottsag felallitasanal a kiindulasi pont, egyik
tovabbi indok pedig az hogy igy majd ingyen fog-
nak ama sziikségesnek tartott gépkeréknek beillesz-
téséhez jutni. Ebben ismét egy onkénytelen beis-
merése rejlik az onkormanvzat elényveinek. Hat
hiszen potadok megszavazasara és ingyen szolga-
latra jo volna szerintok is az Onkormanyzat,
esakhogy Kizarolag ily czélokra nem lesz kaphato.

Azt gondoljak tan némelyek hogy most mar
nem volna konnyii eltoriilni a kozigazgatasi bizott-
sagol, miutan annyi mindenfélét bizott ra a tor-
vénvhozas, és hat némi haszna mégis van annak
hogy megyei emberek bele néznek az allami
hivatalok kezelésébe. Ez a haszon most vajmi
kevés, merl hiszen az allami hivatalnokok meg-
appellalnak minden végzést mely nekik nem tet-
szik s a kormany legtobb esetben nekik ad igazat.
Ha a kormany maga is érzi szitkségét annak hogy
a megvék az G hivatalnokainak safarkodasaba
bele nézzeneck, ne féljen a kozgyiilésektsl, nem
allanak azok anarchistakbol, s6t a tobbség nagyon
is szeret a kormany elott, részint mert hatalom
részint mert partkotelék f{iizi hozza, fejet hajtani.
Mint mar emlitettem, a f6bb kormanvhivatalnokok
kinevezlethetnek tiszteletbeli bizottmanyi tagokka
s igy az oOket illetd itgyek fargyvalasaban részt
vehetnek. De lehetne is konnyen szervezni az
allami iigyekre egy kiilon ugyanolyan forma. bizott-
sagot milyen most a kozigazgatasi bizottsag, csak-
hogy ne biznanak ra tisztan kozigazgatasi igyeket
is melyek csakis a megye kozonsége altal vagy
annak nevében intézendSk el, és ne biznik ra a
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fegvelmi eljarast a megvei tisztviselok ellen; ezek
folott csak az gyakorolhaija helyesen a feliigyelctet,
csak az banhatik el velok, a kinek kezébol vették
megbizatasukat; hogy idegenek vonhassak ket
kérdore hivatalos levékenységik korében elkove-
tett hibak vagy biinokérl, az cgyencsen képte-

lenség.
El FEellene toriilni az egisz wj fegyelmi eljirast.
Ezt a fogalmat, ezl a szol: fegyelem — ki kellene

tortiilni municipalis (6rvénveinkbdol 0gy hogy nyoma
se maradjon. Valoban nagy hanvyatlis jele hogy a
biiszke magvar nemzel értelmisége ennyire eltiir
ezt a esunya szol. Az inérzel vele szemben egy so-
phismahoz lolyamodik, azl mondja: én nem [¢lek
tole. Akar fél, akar nem, ez az illeto liszivisels hely-
zetén nem valtoziat, mert a disciplina mint Damok-
les kardja feje f6lott csiige, armvyékal raveti. De hat
ilyen a magyar ember; mindent eltiiv — a hazaért.
Neki megmagyvaraztak hogy ezt igy kivanja a mo-
dern allam meg a democratia, hogy nem akarni
magat a fegyelemnek aldja vetni nem volna egyéh
mint aristocrata érzelmek nvilvanitasa - - mil csi-
naljon, kilegye magal ily hamis {oltevésnek ? Pedig
batran mondhatna: cltoriilliik a bolozasl és vesz-
szG6z€ést, mert abban a vad suhanczban és haromias
gonoszlevében is liszlelethen akarjuk larlani az
islen képére teremtelést ¢z most a miivell osz-
{alyok, a nép vezetsi éx gondozdl szimara hozunk
be vagyis fogadunk el oly valamit mi a [enyilék
még pedig a lesti fenyitékkel tagadhatlan rokon-
sagl viszonyban all. Magal a disciplina szol csak
egy hajszal valasztja el a sculikdlol, a vesszitiil.
Nézziik csak miként értelmezik a francziak. Mozin
franczia-német  szotaraban példaul a  kivelkezo
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tételek allanak a «Disciplines sz6 rovata alatt:
Zucht, Ziichtigung. Animaux capables de discipline,
Thiere welche sich abrichten lassen. Geisselung,
Kasteiung. 11 a recu la discipline, er ist mit der
Geissel geziichtigt worden. Cet enfant aura la
discipline, dieses Kind wird die Ruthe bekommen.
Compagnie de discipline, Straf-Compagnie. 1y gyo-
nyoriiséges dolgokat honositottak meg a magyar
onkormanyzatban ; idomitasra alkalmas allatokkal,
megkordazolt baratokkal, megvesszozott gverme-
kekkel, strafcompaniaval hozzdk egy kalap alda a
«magistratus» férfiail.

A kinevezési rendszer lehet abban a kény-
telenségben hogy ezt a fegyelmi kezelést gyako-
rolja de az Onkormanyzatnak nincs ra semini
szitksége, €3 ¢z nagyon jellemzi kilonbség. A
kinevezési rendszer természetében van hogy az
«alantas» hivatalnok a feljebbvalonak foéltétleniil
engedelmeskedo rabszolgija legven ; az onkormany-
zatban errol szo sincs, minden tisztviselének nagy-
mérvii Onallosaga van; amott tehat sziikség lehet
oly puhilé eszkozre melytsl megkapja az ember a
kello hajlékonysagol. Minél nagyobb a centralisatio,
annal nagyobb is ez a szolgaisag, a jezsuitak épen
arra cskiisznek hogy minden akaratrél lemondva
engedelmeskednek, perinde ac cadaver. Ez az esz-
ménye a hivatalnokra nézve a burcaucratianak is,
ezért anticipalt a kinevezési rendszer szamara a fe-
gyelmi rendszer behozatalaval. A {Gispani korlatlan
hatalom gyakorolhatasa végett volt ra sziikség, a
nélkiil ennek a hatalomnak nem volna foganatja, de
igy mindenhatd. Az egész nagy és szovevényes ap-
paratus mely a fegyelmi eljarasra nézve készittetett,
csak a f6ispani 6nkény némi beburkolasara valo,

Moecsiry : Az allami kdzigazgatis. 17
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A Kinevezési rendszer mellelt a  hivatalnok
nem erdteti meg magat kotelességének buzgo telje-
sitésében, tudvan hogy amugy rovid uton hiva-
talatél nem foszthaté6 meg, mert teher gyanant az
allam nyakan marad, soronkiviili elgléptelés pedig
csak kiilonos nagy tehetség vagy partfogolas utan
jar. Az ilyen egyéneket lchel sziikséges a fegyelmi
eljarassal is 6sztokélni. Szeretnék ha valami megyei
bizottmany és gyiilés-{éle is venné maganak azt
a faradsagot hogy figvelemmel kisérvén a Bezirker
urak Gebahrungjat nyilvanos felszolalasokkal segi-
tenc buzgdsagukat c¢bren tartani. Csakhogy ez
mint hiszem nem lesz kaphato. Az onkormany-
zatban tobbnyire elégséges voll a megyegyiiléshen
valo megrovatastol valé [élelem arra hogy a liszt-
viselok hanyagokkd ne valjanak, a kisebb fegyelmi
esetekre valé provisio sziiksége (ehat nem forgott
fenn ; a nagyobbakra nézve oft volt a lekiszinés
erkolesi kotelezettsége és azutan «kurta szam a
harom», a kovetkezo tiszlujilds végleg segilelt a
dolgon; ha biint kovelett el a tisztvisels, ott volt
a tiszti kereset, biintetését nem keriille el; senki-
nek se jutolt eszébe mas eljaris sziiksége s mennyi
dolog van most ennek a fegyelmi kérdésnek codifi-
catiojaval! Megdorgalt, megroll, meghiintetell cgyé-
neket nem tiirt volna meg maga korében a liszti-
kar. Allitsak vissza az igazi megyél, halran tiizbe
lehet dobni az Osszes paragraphusokat melyek a
fegyelmi eljarasra vonatkoznak.

A mi a tisztikart illeli, széljunk kiilonisen a
foispanrdl, a ki ugyan szorosan véve a lisztikar
tagjanak alig tekinthets. A {Gispansaggal mind e
mai napig joforman meg van akadva a kormany,
a kozonség, a hirlapok, szoval mindenki. Senki
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sem tudja mit csinaljon vele. Csak egy van a
mire nézve liszlaban van mindenki s ez az hogy
{Gispannak mindenesetre lenni kell. Csudalatos az
a tagadhatlan népszeriiség melynek a féispani allas
orvend. Vegyiik csak példaul a 1Gispani beigtatast ;
a legkedveltebb paradézasok kozé tartozik; bandé-
rium, diadalkapu, 300 {teritékes banquet, lendii-
letes Tidvozls szonoklatok —— megkapja mindenik
személyvalogatas nélkiil, pedig ugyancsak sokléle
személyiségek lordulnak elo abban a diszes {6is-
pani koszoruban. Addig, hogy legyen, tisztaban
volnank a f(Gigpani allassal, de milyen legyen ter-
mészele, milyen legyen hataskore? Méltosag? Ez
ellenkezik a democratia szellemével. Hivatal? Akkor
nemn kel alispan, kellen egymas halan ugyvanazon
[uncliokal nem végezhelik. De nem  akardodzik
senkinek elloriilni sem egyik allast sem a masikat,
a mi nagyon érdekesen illustralja mi mély gyoke-
rekel verl népiink elméjében a régi onkormanyzat
rendszere. A legujabb  tervezgetések  kozt sem
hallottunk eddig semmit arrél hogy (élredobva
mind a k¢l 6sialkotmanyos  stallomot, cgységes
nmegvelonokot  vagy  préfetet  akarnanak helyébe
allitani.

A modern {Gispan egy esudalatos amphibium.
Valodi hivalalos functiol ninesenek, semmiféle hiva-
lalos figynek elintézése ra bizva nincs, a megyei
kozigazgalast az alispan vezeti. Elnokoskodés a
kozaviilésen  és  bizottsagokban képezi egyvediili
rendes foglalkozasat, feladata azontil csak feliigye-
letbol allana; ezen feliigyelet gvakorlasa végett el
kellene neki jarni az alispan és mas liszlviselok
asztalliokjaban kotoraszni, de ez oly gyildletes és
oly kétes értékii valami hogy a legtobben mell6zik

17#
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s a vidéken a [(Gispanjaras egyszerii iires hiiho-
zassa valik, banderium, fényes fogalok hosszu
sora, banquet stb.... Eddig a f{Gispan oly lény-
nek mutatkozik mely a «szitkség nélkiil sok-
szorositolt entia praeler neccessitatem multiph-
cala» rovatdba volna sorozhalo. llanem a sok
f6ispanparagraphusnak, mely hataskorét koriilirja,
sorai kozt kell olvasni s akkor a [Gispani allasnak
ez a definitioja keriil ki: fGkorles ¢s  [Gkormany-
kém. Viragnyelven: a kormany bizalmi embere.
Es ezen természeténél fogva lell csakugyan a
fispan egy lidércz, mely az onkormanyzal mellére
iilt. Egy ilyen alkotas a maga meslerének nagy
dicsoségére nem valik. A régi nimbus fedezi még
a [6ispan allasat, de ha tartana tovabhb a mostani
allapot, tarthatlanna valnék okvelleniil. Zuagolodast
keltene a j6 fizetéssel s kivaltsagos nyugdijjal ella-
{ott sinecura; ra kellene bizni clsbb-utobb nagat
az administratio vezetésél iz, legyen dolga iz ne
csak hatalma; az allami megyében nem lesz sziik-
ség {6kortesre, mert a kortesluncliokal rendszere-
sen fogja teljesiteni a kinevezell hivatalnoksereg,
egy Kiilon feliigyelot {artani a tobbiekre [ényiizés
volna; a mennyiben feliigyelésre szitkség  von,
clvégezheti egy személyben ugyanaz a ki {ényleg
az administratio élén all. Az allami kozigazgalas
behozatala utan a megyelonoké csak rovid ido
kérdése lehet.

Am legyen {oispan; ha cgyébérl nem, a lor-
ténel irant valo kegyeleth6l; a kozonség nyilvan
kedveli, daczara annak a kétérlelmiiségnek mely
az ujabb idében jelleméhez tapadt; nemcsak a
régi megyének telt gyonyoriisége a (Gispan aranyos
mentéjéhen és jo chédjeiben. Meg kell fartani ha
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vgyébérl nem, azérl, hogy flegyen mit adni oly
¢rdemes hazafiaknak, kiknek ily szép historicus
méltosag viselése jol esik; hat hiaba, erre is
tekintetlel kell lenni, hadd legyen az allaméletnek
is egy kis koltészete. De nem is art az, ha van
minden megyében a kozponti kormanynak egy
képviselGje, mert a vidéki ember konnyen hozza
szokik hogy csak a megvehaz ablakabdl nézze a
vilagot, a [Gispannal valé érintkezés emlékezteti
of arra hogv a megvének nem csak sajat tengelve
koriil kell forognia hanem végeznie egy nagyvobb
korforgast is a nemzeli nagy czélok és feladatok
napja koriil. S ha nem jo, ha a megvei ember
tormaba esett féregeé valik, nem jo az sem ha
a kormany eloll idegen a megyei ember s az
egves megyék belélete elstle terra incognita; hadd
legven valaki a ki {enntarlsa koztiik az érintke-
z€ést. De hasznos lehet a koziigyre nézve az is,
ha azon rélegekben melyekbdl a {Gispanok vétel-
nek, fenntartatik a megyei dolgok ismercte s az
azokért valo érdeklodés. Nagy hiba volt a {Gispa-
noknak a flelsGhazbol valo kirekesztése. Ha mar
nem akartak vilasztoll senatust, benn kellell volna
hagyni ezen torzslagokat, ez sokkal kozelébb allott
volna a népképviselethez mint a mindenféle rokkant
kitiinGségek szereplése, kik most kinevezés utjan
bejulnak; o [Gispanok mint megyei képviselok
érvényesithellék volna azon gyakorlati ismereteiket
melyekel az cgész orszag teriilelén szerezni alla-
suknal fogva modjukban van.

De nem g sziikséges hogy a foispani allas
iires  sinecura legven ; Onkormanyzati  rendsze-
rimk cgész multja  bizonyitja hogy az erdteljes
onkormanvyzali élet meghirja a kozponti hatalom-.
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nak olynemii befolvasat milyet a {Gispanok altal
gvakorolt. A fGispan ha nem sziikségképen és
rendszeresen de belatasahoz képest chnokolhet a
kozgyiiléseken s ezek nem kétszer egy évben
mint most de legalabb évnegyedenkénl tartatvan,
adnak neki foglalatossagot is. A szinlén gyakrab-
han el6fordulandé tisztujitasoknal pedig mint ré-
gebben is, fontos szerepet lchet hivatva betol-
teni, melyet helyesebben alig {chelne barmiféle
uj alkotasu szerv. Nagyon sok Kkifogast Ichel hallani
a candidalio ellen, pedig ha kiilonben megadatnék
a megyei onkormanyzatnak minden Iényeges kel
léke, meglehetne hagyni a fGispan kijelolési jogat
a nélkiil hogy az Onkormanyzatnak artalmara
lenne. Tokéletesen igaz  hogy a moslani kijelolo
bizottsag egy méltatlan jalék; a régi szokas sze-
rint a foispan kijelolési  joga formailag korlatlan
volt de a =szokas ereje allal tényleg kell6 korla-
tok kozé szoritlatolf, ezen szokis meglartasa a
tisztesség megtartasaval volt egyértelmii.  Ennél-
fogva ki kellett jeloIni bizonyos allasokra bizo-
nyos egyéncket kiknek mandatumuk lejarl, gon-
doskodni kellett az alispani hivatal betoltésénél
hogy a felekezeli igényeknek legalibb a candida-
tioval elég tétessék; azontul pedig nem Ichetett
mellozni a kozvélemény altal felkaroll egyéneket,
kiket az e czélra Osszehivotl  értekezlet ajanloll.
Ezt az érlekezletet lelszése szerinl hivia 0ssze a
foispan de itt is megvolt a szokasnak és lisz-
tességnek azon hatalma, melynél fogva botriny
nélkiil és rosz hangulat csinalasa nélkiil a megye
«tanacsos férfiait> mell6zni nem Ichetett. Tagad-
hatlan hogy tortént néha vélség czen szabalyok
ellen, volt Osszeiitkozés  (Gispan  és megye kout.
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a miatt hogy a [Gispan valakit candidalni nem
akarl; de ¢épen az hogy az ily kivéleles esetek
oly nagy zajt iilottek, mutatja mily erés gyokeret
vert azon gyakorlat hogy a {Gispan a wmegye ki-
vansagahoz alkalmazkodni tartozik. A Tisza-Luka-
Bene hires administratori trias viselt dolgai s az
Apponyi-féle  administratori rendszer allamesiny-
szerii fogasai elohirdelo fecskéi voltak az allami
kozigazgatas most  bekoszonls tavaszanak. For-
dulhatnanak elo jovore is {Gispani visszaélések,
de a tarbulenta respublica ezen esélyeit elvallal-
haloknak vélném annak fejében, hogy ne mond-
hassa senki miszerint az onkormanyzat a végle-
tekig akar menni a  kozponti kormany minden
befolyasanak Kirckesztésében.

A [Gispani allas  actualitasanak  novelésére
szolgalhatna kiillonben az is ha a megye feriile-
tén mikodo kozponli  ressortbeli hivatalok f6lott
valo feliigyelel tovabbra is rda bizalnék, mint ezt
az 1886. XXI. l-cz. 7. § A.) rendeli

Vissza kellene allitani a tisztviseldl: Ldarom évre
vate vdlasztasdat. N hal évre szolo valaszias is csak
annak a jogasz-hurcaucrata politikanak volt nyil-
vanulasa, mely nemm merte egyszerre elvagni a
kutya farkal s a melynek sikeriilt a mostani siral-
mas  allapol  stadiumahoz vezetni a romlasnak
indult hajdan erds magvar onkormanyzatot. A hat
évre szolo valasztas kapesan jott elotérbe, mint
az elvi hanvallisnak cgy tovabbi foka, az élet-
hossziglan valo vilasztas, mintha csak az volna
a feladal miként kell athidalni a valasztas és
kinevezeés kozti vl Hosszu id6tartalom mellett a
valaszlas legnagyobh elonyei vesznek karba. Az
ilyen vialasztasnak is megvan azon elénye a ki-



264

nevezés [6lott hogy a valaszto kizonség tudja
legjobban megitéini ki lehet the right man in the
right place, az alkalmas ember a neki valo helyen ;
de biztos lehet-e benne a vilaszié kozonség hogy
be is fog valni a kit alkalmasnak vélt, biztos lehet-e
hogy allandoan fog alkalmas wmaradni; ¢és ha
az ellenkez6 eset allana be, miként fog az illels-
t6l menekiilni? Ebben a kénnyii ¢s  egyszeri
maédon valé menekiiléshen van o valasziasnak
egyik legfobb targyilagos elonye, eltekintve kisza-
mithatlan politikai elonyelldl. De a hosszu idire
példaul hat évre torténé valasztas halranvos a
tisztvigelokre nézve ix, mert elzavja el6liik  az
alkalmat a gvorsabb elomenetelre. Riovid 1dé alatt
akkeént tiintetheli ki magat valaki hogy azonnal ki-
nézheti a kozonség egy magasabb allas beloltésére,
miért varjon hosszu évekig, varjon a tiszlviselg
és a kozonség egvarant? A hosszu, habar csak
hat évi szolgalat mellelt is, sokkal lassabban megy
annak a hivatalviselt szakértd tablabirol karnak
képzddése i, mely az onkormanyzati (estiiletek
torzskarat képezi. A vovid 1do mellett mellozhets a
bureaucratianak egész czokmokja, nem kell legyelmi
rendszer s annak lekervényes ¢s szirszalhasogalo
eljarasa ; a hosszu id6 mellett mar bizonyos plausi-
bilitassal bir annak czélszeriiséae, a hosszu idire va-
lasztott ember tibbhet vél maganak megengedhetni,
merl a beszamolas ideje késibh fog bekovetkezni.

Az dethossziglan vald vdlasztds nem egyéh mint
compromissum keresése a vialaszlas ¢s kinevezés
tehat oly két rendszer kozidit melvet dsszekeverni
nem lehel. Az élethossziglan valo valasztas ellen-
tétben van a megyei onkormanyzat cgész rend-
szerével; helyes lehet mas (éren, némely csetek-
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hen, de nem a megyel lsztikar alkotasanal. A
megyei szolgalat nem ¢letpalya. hanem polgari
kotelesség melyet minden arra valé ember leroni
tartozik, a mibol a dolog természete szerint rovid
szolgalat ¢s gvakori vallozas kovetkezik. Az élet-
hosszig valasztoll megyei tisztviselo helyzete olyan
volna, mely ugy az 6 szemdélyi allasara mint a
kizszolgalatra nézve sok hatranynak volna sziilo-
oka. Az 0 palvafutasa nagyon sziik térre volna
szoritva; a mely megyében megvalasztatott, azon
kiviil ¢ nagy vilagon nem volna szamara hely,
elszolgabiraskodhatnék ugyanazon megyének ugyan-
azon jarasaban husz-harmincz évig; jobb szolga-
birdgig nines mint van jobb eklézsia, melynek
elnyeréséhen a szinle  ¢lethossziglan  valasztott
protestans lelkész elomenetelt taldl. Nagvon szo-
moru palva volna  kiilonosen az  alsébb  rendii
megyei  tiszlvisel6é, szomoru existentiaktol nem
is lehetne egyebel varni mint szomoru ligykodést.
llyen allasokra a Kenyérkerestknek csakis legsze-
rényebb oszlalya vallalkoznék, pedig az onkor-
manyzathoz épen ellenkezi fajta emberek kellenek.
Kozigazgatasi [unctiokra altalaban, kiilonosen me-
ayei tisztviselokére, élénk, mozgékony, fevékeny
cmberek  kellenek, kiknek a kozségekben jarni-
kelni s oft <zemliiles emberekként mindent latni
¢s hallani, tovabba gyiilésekre jarni, kiildottségek-
ben cljarni, szoval sokal jarni s mozogni terhokre
nem esik; ezt pedig évtizedeken at egy allasban
megrékonyodott nyomott  kedélyhangulatu  embe-
rektol varni nem lehet. A «fegyelem» tekintetében
az élethossziglan valasztott ember a kinevezellel
egészen egy calegoriaba esik; amazt sem lehet-
vén megloszlani hivatalatol, kell valami eszkozrol
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gondoskodni, mely kitelességének kellG teljesité-
sére készlesse; nemcsak a Kkozgyiiléseken meg-
r6tt de hivatalosan megdorgalt, megbirsagolt em-
berek fognak ezutan magukat a megye s a tisat-
viseldi tekintély nagyobb dicséségére mindenlelé
mutogatni. A bureaubeli hivatalnok, kit megdor-
galtak, megbiintettek, elrejtozik aktai kozt, rola
igen kevesen tudjak hogy a vilagon van, de a me-
gyei élet és hivatalos miikodés nagy nyilvanossaga
mellett minden szem a tisztviseldre van iranyozva;
vajjon mily sikerrel fogna majd a kozesend és rend
s a kozmoral fentartasira miikodni az oly ember,
kinek, ha egyet fordul. hata mogott azt fognak mon-
dogatni: hiszen kapolt mar biintelésl 6 kerne is.

Az élethosszig tarté megyei liszlség cszméje
egyediil csak azon szempontbdl joll felszinre hogy
a tarsadalom bizonyos rélegei szamara kenyér-
kereset czéljabol ez a tér is elloglaltassék. Tavol
legyen {Glem rosszat mondani arrol hogy hivatali
palyan akarja valaki kenyerét megkeresni, de még
sem az az els6 kérdés, miként lehet a honpolga-
rok egy részénck szamara a koziigyek kezelése
koriill jo és biztos allasokal késziteni, hanem az
hogy miképen kell a kozigyek ellatasarol legjob-
ban gondoskodni. S ha cllogadjuk ennek legjobb
eszkozéill az onkormanyzatol, akkor ennek logi-
kdja ellen véteni nem szabad. A megyei onkor-
manvzatnak clvi kiindulasi pontjaval s cgész ler-
mészetével ellenkezik az hogy a megyei tiszlség
kenyérpalvanak tekintessék. A megyei onkormany-
zatnak egyik legfGbb eldnye épen abban all, hogy
a Koziigy szolgalataba bevonalik ¢ a kozjo érde-
kében értékesiltetik oly emberek {chetsége  és
tevékenysége is, a kik kenyérkereset szempontjabol
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a kézszolgalalra utalva nincsenek. Megbecsiilhetlen
ezen kiillonben parlagon heveré erének kihaszna-
lasa; és cz adla mindig az 6nkormanyzatban a koz-
iigyre forditott munkanak legnagyobb contingensét.

liszen ez nem cgyéb, mint a régi gentry-
megye, a «sint nobiles bene possessionati» elve.
lgenis, possessionali de nem nobiles; van mar
hoven a birlokos osztalyhoz tarlozo ember, a ki
nem a régi nemesi csaladok ivadéka, de a fold-
hirtokos oszlaly képezi valtozatlanul a megyei
liszlségek nevezelesen azok egy részének betol-
tésére a legalkalmasabb elemet. A foldbirtokos a
nép kozt él, ismeri a népel, vezetGje a népnek,
tarsadalmi allasa és befolyasanal fogva félig-med-
dig tisztviseloje akkor is, ha tisztséget nem visel;
kell-¢ hozza sok magvarazat mennyivel konnyeb-
hen teljesitheli a kozesend és rend fentartasa s a
nép crdekeinek apolasa koriili feladatat, mint azon
idegen, kinek semmi tekintélye nincs, ki a helyl
koriilményeket nem ismeri; a nép joléteért nem
érdeklédik, a  kinek szenlirasa a paragraphus,
egyediili gondja az, hogy miként lesz a vizsgalod
feljebbvalo megelégedve rubricaival. Szolgabirak-
nak és eskiidteknek (miért nevezzik irnoknak,
segédnek, adjuncinak, gvakornoknak vagy isten
tudjn minek ?) legalkalmasabbak oly fiatal embe-
rek, kik lefellek minden vizsgat ¢ teljes qualifi-
catio birlokdban vannak, a kiknek atyjuk még
elvégzi jol olthon a gazdasag koriili teenddket, a
kiknek otthon semmi dolguk s a kik, mert a
heverés az  ordog parnaja, léha mulatsaggal, firt-
liskedéssel toltik idejoket s most, ha erdsebben
sarkalja  okel a dicsvagy, arra vetemednek, hogy
képvisclojeloltekiil 1épjenek {6l. Hadd szolgaljanak
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s legyenek a koziigynek hasznos munkasai; mint
mozgékony, tevékeny emberek a jarasi liszlvisel-
nek egyik fokellékét birjak, nekik maguknak a
szolgdlat a legjobb alkalom, hogy sokoldalu és
gyakorlati felfogasahoz és ismereléhez jussanak a
koziigveknek s akar a megyén, akar az allami
ressortokban, akar az orszaggyiilésen akarjanak
a kozpalyan tovabb miikodni, a legszitkségesebh
alapveté kiképeztetésnek jussanak birtokaba. Ila-
sonlithatlanul jobb nevelés ez a kiozpalyiara, mint
a ministeri fogalmazésag; embereket képezni a
kozpalya szamara nagyfontossagu allami érdek.
Ha komolyan fenn akarjuk tartani s teljes
mérvhen értékesiteni a valasztas elvél, akkor el
kell fogadni azt, hogy a megyei tiszlségek betol-
téséhez a foldbirtokos osztaly — isméllem nem a
régi nemesség — jaruljon egy jelentékeny con-
tingensel s tole ezt elvonni, ra azért irigy szem-
mel tekinteni nem szabad, kiillonben okvetlen az
élethossziglan valo valasztiasnal, s6t ennél tovabh,
a kinevezésnél lyukadunk ki. Nem a végzett
urakrol, ezen sors és ember-iildozte szerencsétlen
fajrol van szd, ezek sarjadékainak nem megyei
tisztség, hanem Kkenvyér-palya kell; olyanokrol van
sz0, legvenek régi vagy uj urak — az lokélelesen
mindegy, kik megélhetnek hivalal nélkiil is. Miért
vesztegesse az allam ilvenekre a kenyeret — kérdi
az a felfogas, mely szereti az allamol kenyér-
oszté intézetnck tekinteni. 1lat azérct, mert a koz-
érdek kivanja igy. De hiszen van annyi kenyér,
hogy jut bdven masnak is, ha egy Kkis része
olyanoknak jut is, kiknél masoknak nagyohb sziik-
sége volna rd. Jut magandl a megyéndl is. A
kozponti hivataloknal killonosen mindig az voll a
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gvakorlat, hogy a helyioket jol belolté emberek a
tisz{ujitasok egész soran at allanddoan megmarad-
tak hivatalukban. Most is vannak Kkitiing {érfiak,
aranvylollas 1Gjegyzok, kik annvira biztosnak tekin-
tik szerény, de koztisztelet allal kornyezett alla-
sukat, hogy nem 1is reflectilnak sokkal jovedel-
mesebb s nagyobb  tarsadalmi rangot adé hiva-
talokra, melyeknek clérésére tehetségiiknél fogva
bizlosan szamithalnanak. Kilonben, mint mar em-
litettem, vegyve el barki az els6 naptart mely
kezébe akad, nézze végig a megyei liszli névtarl
s latni fogja hogy az alispanoknak alig tobb fe-
lénél s a tobbi tisziségeknél annyi sem viseli oly
csaladok neveil, a melyeknek ivadékai pedig mégis
csak  megérdemelnek  annvit, a mennyi megilleti
¢pen a jogegvenloségnél fogva a haza minden
fiat, hogy ¢k se legyenek kizarva a honpolgarsag
Kizosségehol ¢ pariaknak ne tekintessenek.
Valamint az élethosszig tarto valasztasra, ugy
egy mas targyra nézve is keletkezett a legujabb
idiben téves fellogas a fenalls viszonyok nyomasa
alatt. Evtem « kizigazgatdsi birdskoddst. Minden, bi-
zonyos ideig fenallo rendszer, barmi gvarlé legven
is, nvomokalt hagy az emberek gondolkodasa maéd-
Jjaban s nmegszokoll cszmekorébol nem tud az
embert clme  konnven  kivergédni. Még a bach-
rendszer is hagyolt nyomokat, barmi gviiloletes
volt i, minden lépten-nyomon talalkozunk azon
korbeli hivalalbeli  szokvanyokkal még a megyei
tigvkezelés tlerén is, kiilonosen a hivatalos iraly-
ban. A moslani rendszer, melvnek csak keretei 6n-
kormanyzatiak még, nagy mértékben centralisalova
alakitotta mar at a koziigyi dolgok contemplatio-
jat = azon csuddlalos jelenségnek vagyunk tanui,
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hogy az emberekben megvan még a hajlam on-
kormanyzati tevékenvség gvakorlasara de tiszta-
viziit onkormanyzati {ellogassal ritkan talalkozunk,
hogy még azok is megtévednek részletes kérdé-
seknél, kik kiilonben igazan at vannak hatva az
onkormanyzatnak a szabadsag és nemzeti szahad-
sagunk f[entartasara valoé nagy hivalasatol

A kulon szervezett justice administralive nem
az Onkormanyzat eszmekorébe lartozik, hanem a
centralisatio talalmanya, mely az allala okozott
bajok ellen maga is correclivumokal keres. Ne
teremtsiik meg a bajt, nem lesz szitkség orvosla-
sara. Hogy mar sziikségél ¢rezziik, annak bizony-
saga, hogy a bajt megteremiettiik. Nagyon értheld,
ha a mostani viszonyok kozt mindenfelol kivan-
tatik a kozigazgatasi biraskodas, mert a ministeri
mindenhatésagnak az a codilicaligja, melyel most
megyel Onkormanyzatnak neveziink, csakugyan
képtelenség. A minister kénye-kedve szerint meg-
semmisithetl megyvegyiilésnek és kozigazgatasi bi-
zottsagnak mindennemii halarozatail; ha a {Gis-
pannak valami hatarozat nem (etszik, megfellebbezi
s addig a végrehajtas fiiggbben marad; a minister
felkivanhat mindenféle intézkedést, megsemmisit-
heti s uj targyalast rendelhet el; ha chez hozza
vessziik, hogy bizonyos és pedig egészen <«inkor-
manyzati hataskorbe» tartozo dolgok nem hajt-
hatok végre eloleges engedelem nélkiil, cllenben
a minister raparancsolhatja a megyére bizonyos
kiadasok tételét s a sziikséges pénz megszavaza-
sat: el kell ismerni, hogy az aulonom megyének
nincs annyi valodi hatalma és cselckvési szabad-
saga, mint a bevallott centralisatio rendszere mel-
lett barmelyik Kreisamtnak vagy prefecturanak.
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Ezen ministeri mindenhatosag uralkodik a con-
tentiosus iigyek elintézésénél is, melyeknél a mi-
nister sajat uigyében biraskodik, sajat rendeleteit
az egyes esetekre maga alkalmazza ; ezen tigyek
elintézése ezenkiviil végteleniil bonyvolédott s a sok
forum és paragraphus kozt, mint sok baba kozt
a gycermek, elvesz az igazsag. Nem csuda, ha sza-
badulni akar mindenki az ily allapotoktél s az
igéret f6ldjét véli elérhelni az annyira feldicsért s
tisztavizii jogallami és modern intézményiil oda-
allitott kozigazgalasi igazsagszolgallalasban. Meg
vagyunk vele biztatva azon reform programm-
toredékek altal iz, melyeket a kormany ekkoraig
kozrebocsatolt, sot nemesak ezzel, de még kap-
csolalosan egy illetékességi birdsaggal is. Egy rop-
panl nagy apparatust fognak tehat ismét felallitani
also 6s felsé birosagokbol, melyekben épen oly
hogorgeleg modjara szaporodnak az iigyek, mint
a nehany év ota fendllo s sziiletése perczétol
fogva hatralékokban fuldokld pénziigyi kozigazga-
tasi birésaghan. Ks lesz az egész ismét nem egyéb
mint folt hatan folt. Allitsuk vissza az igazi me-
gvét s nem lesz  szitkség  Kkiilon  ilynemii biro-
sagra; kevés lesz az tgy, mely természeténél fogva
biroi cllatast igényel s ezt batran rabizhatjuk a
rendes és nem  aléle amphibialis  birésagokra. ;
sziinlessiitk meg  az  illetékességi  6sszeilitkozések
leheloségét, ne kergessitk az iigyes-bajos embert
cgyik hivatalnak ajtajatol a masikéhoz, hadd vé-
gezze el az ambulans szolgabiré a szolgabiro,
jarasbiré és kozjegyzi dolgat s nem fog kelleni
illet¢kességi birosag, mely majd még maga is te-
remthet 0j illetékességi osszeiitkozéseket.
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Nem folvtatom loviabh a részletek fejlegetésé
Ha fenn akarja a nemzel tartani az énkormany
zatot, ennek logicaja Onként ki fogja jeloini
mostani tényleges allapoton teends részleles va
toztatasokat. It csak azon iranyl kivanlam ki
mutatni a melybe fogna lerelni nézetem szerin
a torvényhozas eljarasat a dolog természete, csal
némely {éves fogalmakkal kivantam szembe szallan
melyekkel a két évtized ota kovetelt iranynak cor
rumpalo hatasa a liszta " onkormanyzali lelfogas
megvesztegette.

Az a mit ¢ sorokban vazollam nem mi
mint a régi megye, gy a mint az ujabb kor ko
vetelményeihez alkalmazkodoll; nem mas mint
mostani megye, fenfartva kereleiben de megtisz
titva mindazon idegenszerii jaruléktol, melylye
meghamisittatott, megrontaloll.

Olyan formaja ¢z a Kizigazgalasnak, lagad
hatlanul, milyen sehol a viligon nem lélezik.  De
ez nem lehet indoka annak hogy ecldobjuk. Nen
olyan-e kozjogi helyzetiimk is, milyen schol a vi
lagon nem létezik? Ha igen, akkor mar nagybar
és egészben indokolva van hogy kozigazgalasunk
formaja is kiilonleges legven. Az allam belszerve-
zetének oszhangzashan kell lenni az allam nem-
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zetkozi, a minl mi hasznalni szoktuk e szot, koz-
jogi helyzetével. Ha tény az hogy allami figget-
lenségiink hianyos, hogy ezen fiiggetlenségnek
meglevé mérveiben valé megtartasara sem birunk
a kozjogi helyzetben elegendd biztositékot, akkor
nemcesak indokolva van de egyenesen sziikséges
hogy ily biztositékot belszervezetiinkben s neve-
zetesen a kozigazgatas lerén keressiink s ha fel-
talaljuk, hozza alhatatosan ragaszkodjunk. Nem
talalunk hasonlo formakat sehol, de azt a mi
belszervezetiimknek lényegét képezi, igenis folta-
laljuk masutl ¢és pedig a vidg legszabadabb és
leghatalmasabb nemzeteinél. Foltalaljuk a valasz-
tas rendszerét Eszakamerikaban, Svajezban; folta-
laljuk Angliaban azl hogy a kozponli hatalomnak
nincsenek a végrehajlasra  sajat kozegei s a koz-
igazgatas rajla kiviil allo tényezdk kezében van;
miként osztoznak meg ott ezen hatalom gyakorla-
tan a nép kialonbozo rétegei, az mar azutan csak
masodrangu fontossaggal bir.

Egy sajatsagos helyzettel allunk szemben;
a politikai tekintelek melyeknél fogva fenn kell
tartanunk onkormanyzati rendszeriinket, oly fon-
tosak hogy azoknak még azon esetben is elGtér-
ben kellene maradniok ha ez nem torténhetnék
masképen mint o kozigazgatis culturalis felada-
tainak rovasara. Amde ily alternativa nem létezik.
Az onkormanyzal ellenségei azt allitjak hogy ez
csakugyan fenforog. De hiszen ugyanazok allitot-
tak mar azt is hogy a mi oOnkormanyzati rend-
szerink nem volt képes szolgalatokat tenni nem-
zeli szabadsagunk megvédésére. Allitani lehet bar-
mit, a papir tirelmes és van tiirelmes st lelke-
siilo  hallgato kozonség is, csak szép legyen a

Mocsary : Az dllami kizigazgatias. 18
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beszéd. Ha egy szazadban egyszer menletle volna
meg az onkormanyzat az alkotmanyt, akkor is
betoltotte volna hivatasat, de nem csak ezt tette
meg de 6vta védelmezte folytonosan, mert allandé
korlatok kozé szoritotta az ellene t6r  hatalmat.
De ép oly alaptalan az mit. az allam cultur-
missijara vonatkozolag mondanak. E sorok folya-
man is ki volt mutatva hogy nem az énkormany-
zatnak még fenallé formain s nem a valasziason
mulik ha a cultura elomozditasanak terén nem
mutat fel kozigazgatasunk nagyobb eredményeket,
s6t hogy a mennyviben rosz ¢ tekintetben is ez a
kozigazgatas, annak oka egyenesen a bureaucra-
tianak eredendo biineiben keresends. Ks mit akar-
nanak veliink az onkorméanyzat ellenfelei elhitetni?
Azt hogy a népnek maganak nincs érzéke az or-
szag szellemi és anyagi érdekének elomozditasa irant
vagy azt hogy a megyék még most is hemzseg-
nek a vilagtél ehmaradt tudatlan, tormaba esett
féregféle existentiaktcl? Holott tudva van hogy a
miiveltség s képzettség sokkal el6bbre haladt mint
az anyagl gvarapodas, tugy hogy e miatt tarsa-
dalmunkban mar is egy végzetteljes meghasonlas
keletkezett.

Adva levén a helyzel, ahoz kell alkalmaz-
kodni a kormanyférfinak, az allamtudosnak, a jog-
tudosnak egyarant. A meglevi alapon kormanyoz-
van az erre rendelt allamférfi, csak ember legyen
a talpan, fog jol kormanyozni s nem fog az 6n-
kormanyzatban akadalyokkal talalkozni, mihelyt
felhagy azon {orekvéssel hogy magat az alapot
felforgassa. A magvar allamférfi ne a centralizalt
allamok kormanyférfiait vegye mintaul maganak,
ne dahitozzék a ministeri omnipotentianak azon
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boldogsaga utan melyel azok, és nevezetesen a vele
kozos ministeri értekezleteket tarto oszirak collegai
¢élveznck; ha minla kell, vegye olyanul az angol
allamlérfiakal, kiknek ¢ép agy kell veszodni az
onkormanyzallal, ép Ggy kell tanulmanyozni annak
véglelen tekervenyeit €és Lirni korlatait. A magyar
kormanyférfinak az allamférfiui altalanos képzett-
ségen Kiviil birnia kell még igenis sajat hazaja
kiilonlegességeinek ismeretével, meg egy kis ke-
gveletlel is annak maltja s nemzeti jelleme irant.

A magvar allam- és jogtudos abban Kkereste
dicsvagya kielégitését, hogy a magyar allamjogot
mivelje ki; ennek ép ugy alkoto része a ma-
gyar onkormanyzal mint az a mi a magyar allam-
ferli ¢s jogasz specialis feladata és kiilonleges ta-
nulmanyanak largya, a kozos ugvek, az Auszirid-
hoz ¢és ezzel kapesolatosan az uralkodé hazhoz
valo  viszony. Kimerithetlen ez ulobbi  allamjogi
forras, el kell menni a szorszalhasogatasig, midon
egy-cgy felmeriily  kérdés, mint példaul az <«és»
elmélete, tiszltaba hozandd, de clkeriilhetlen mert
oly ellenféllel van dolgunk, kinek ha kisujjunkat
odaadjuk, megragadja az egész kezet. 1y kilon-
leges  targyul Kkellene {ekinteni a hazai onkor-
manyzatol is; ¢s allalaban  nagyobb figvelemben
részesileni a magyar jogol, a magyar joglejlodést
és joglirlénclel. Nagyon mélté anvaga volna ez
most i, mint azelott volt, a (udoés buvarlatainak
s ha ez a 1é&r nem lell volna az ujabb korban
aranylag annyira elhanyagolva, lalan menten ma-
radlunk volna  azoklél a tomeges receptioktol,
melyek mellett most mar igazsagszolgaltatas dol-
gabdl a tonk szélén allunk, a kozigazgalas terét
pedig teljesen elarasztolla a bureaucratia szcelleme.

18+
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Ezt a szellemel Kkellene kikiiszobolni; ha
fennmarad és egyre mélyebben bheeszi magat egész
kozéletiinkbe, hasztalan mentendk meg a régi
onkormanyzat kiils6 formail. hasztalan magat a
tisztvalasztas elvét, ama métely megront mindent
s megbénitja hatasat annak is a mi jo egy mas
rendszerb6l fenmaradt. A bureauncratianak ezen
talkapasaiban lathatjuk gyaszos eredményét annak
a nalunk meghonosodott gyakorlatnak, mely sze-
rint az egész torvényhozoi kezdeményezés a kor-
many kezébe van atjatszva. Minden eszme, mely
torvénvhozasunk el6tl szényegre j6, a burcaucratia
fészkébol keriil s magan hordja annak hélvegét.
Minden hatalomnak természeléhen van a lerjesz-
kedés, minden szentnek — mint mondjak —
maga felé hajlanak az ujjai: ha mindig a kor-
manytél varunk minden reformol s minden tor-
vényhozasi intézkedést, sohasem fogunk kapni
nemcsak oly valamit mi az énkormanyzati rend-
szernek megfelelne, de még oly decentralizalé in-
tézkedést sem, mely a bureaucraticus rendszer
keretébe is belefér; minden kormanyhatalom tel-
hetetlen és kivalt az olvan melynck a miénkhez
hasonlo orszaggvillési  szavazogép all  rendelke-
zésére.

Mennyire al meg al van mar halva a mi
kormanvunk a bureaucratia szelleme  altal, szo-
moruan érdekes illustratiojaul szolgalhat a beliigy-
ministernek a tiszlujitasok (argyaban 1889-iki
octéberben kelt korrendelete. A minister elmondja
e rendeletben, mit mindent var meg a Lorvény-
hatosagoktol a tisztujitas alkalmaval; clvarja neve-
zetesen hogy tekinteltel lesznek a megvalasztando
egyének «teljes hasznavehetdségére» ¢s  «fizikal
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munkaképességére». A minister tehat nem tartja
foloslegesnek meginteni a Lorvényhatosagokal hogy
hasznavehetlen vagyis haszontalan embereket ne
valaszszanak, valamint arra is hogy ép egészséges
embereket valasszanak: mintha rabszolgavasarrol
vagy legalabb is cselédek vagy munkasok fogada-
sarol volna sz6. De van a rendelethen egy passus
mely sokkal inkabb jellemzi a kormanykorskben
uralkodé észjarast ¢ a megyékhez hasonlo consti-
fualt testiiletek iranvaban wmegtartando illemrol
valo fogalmakat, semhogy ideigtatasat elmulaszt-
hatnam. «Minthogy pedig — tgymond - a fiszti
allasok betoltésének nem az alkalmazast keresok
megelthetési érdekeinel  Kielégitése, hanem egyediil
é= kizarolag csak az képezi a czéljal. hogv a koz-
igazgalasi teendok  kiclégito ellatasa, szakképzett
é«  kifogastalan munkaerk megvalasztasa altal
hiztosittasgsék, azon reményvemnek adok kifejezéslt
hogv a varmegye Kozonsége, a tisztujito szék
alkalmaval a személyi avagy csalidi érdekeken  ala-
puld  jogosulatlan igényel mellGzisével, csakis oly eqyi-
nekel foy bizalmdra érdemesiteni, Kik megnyugtatod
kezességel szolgaltatnak arra, hogy nagy felelos-
séggel jaré megbizalasuknak a koz- és allamérdek-
nek minden irdnyban kielégité mértékben lesznek
képesek meglelelnis.

Legeloszor is furcsa hogy a minister nem
vett maganak faradsagot tudomast venni a feldl
hogy a torvénvhatésagnak mint hatosagnak nines
maodjaban  a valagzioknak megparancsolni hogy
ilven vagy amolyan embereket valasszanak; e
végell hiaba fordult a megyékhez o minister ur.
Kialtvany formajaban talan szivokre vették volna
a valaszlok a minister hiles intéseit, de a torvény-
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hatésaghoz mtézett rendelethen eféléknek nincs
helye s nem is lehet foganatja. Kz egy kis botlas,
De legfontosabb az hogy a minisler nem tanusitja
rendeletében azt a tiszleletet, melyel, mint minden
alkolmanyos hatalom kuatforrasanak, a szavazali
joggal biréo népnek megadni kell. A decorumot
meg kell tartani kiilonosen hivalalos nyilatkoza-
tokban; a valaszloi jogot, a valaszlo polgarl meg-
becsiilni az alkotmanyos allam  decorumahoz, a
szabad institutiok etiquettejéhez  tartozik, a pol-
garokal leczkéztelni ezzel a decorummal cllenkezik.
De midén a minister a szemclyi és csaladi érde-
kekrol beszél, akkor egyenesen cgy sorba  all
azokkal a tollforgatokkal, kiknek flogalmuk sinces
a megyei életrol s ha ¢ targvrul van szo, egyebet
a s0gorsag- és komasiagnal lelhozni nem tudnak
a minister egy sorba all azokkal kik nem alaljak
a nemzet multjat beleketileni, ferditésekkel allitan
pellengérre azon inslitutiot, melynek megsemmisi-
tésében keresnck herostratusi dicsoségel. A legye
a minister ha aként vélekedik, a kello helven és
alkalommal, szabadsagaban all mimt mindenkinek,
de hivatalos térre, rendeletek szovegébe vinni al
ezt a polemiat ellenkezik azzal a komolysageal
¢s illedelemmel mclyel az orszag kormanyanak
minden cselekvésében meglarlania kell. Ha majd
cloterjeszii az allami kozigazgalasrol szolo (Orveny-
Javaslatat, am indokolja & mint (udja, de addig
mig a torvénvhalosagokkal mint constituall s nem
is épen jelentéktelen testitletekkel érintkezik, tar-
tozkodjék altol hogv dket eféle iralvgyakorlatokkal
insultalja.

Az a «személyi avagy csaladi érdekeken ala-
puld jogosulallan igények: uralkodo  hefolyasa
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tobbnyire nem egvéb mint mesebeszéd s a me-
gyékben Iétezd csaladi vagy baratsagi Osszekotte-
tésck tavolrol sem okoznak annyi bajt mint hi-
resztelni szeretik. Barkit valaszszanak meg a me-
gyében lisztviselonek, annak okvetlen van a
megyében soégora és komaja is; a kit majd Csik-
hol vagy Vasbdl helyeznek at jovére Borsodme-
gvébe, nem igen lesz itt rokonsagl osszekottetése,
de abbol nem kovetkezik hogy inkabb fog szivén
fekiidni Borsodmegye fiainak jolléte.

A rokonsagi igények érvényesiilése azon ma-
sik foltevés mellett  torténhetnék meg csak, hogy
voltak és vannak minden megyében uralkodo
csaladok vagy cliquek, melyek a hivatalokat rend-
szeresen osztogatjak. Ezeknek lélezése is 1égbol
kapott allitas s oly rafogas melyet csak az elvi és
gyakorlati érvekben valo szorultsag mondat el az
onkormanyzat ellenségeivel. Ha vannak Kkiterje-
delt csaladok valamely megyében, nagyon termé-
szetes hogy azok neveivel a tisztikarban is gyak-
rabban talalkozunk. Még ha helyt adnank is csa-
ladok vagy cliquek helytelen befolyasanak, akkor
se lehet szo egy uralkodo csaladr6l vagy szovet-
ségrol, legfolebb csaladokrol és cliquekrsl melyek
partokat képeznek. De foltéve még azt is, hogy
akar egyik akar masik ily part kerekedik felil, és
igy mégis csak a maganérdek, a gyoztes partnak
maganérdekei lesznek mérvadok: hat vajjon bizto-
sitva van-e a kinevezés mellett az hogy a kozérdek
érvényesiil a magan és rokoni érdekek helyett?
Hat annak a {6ispannak vagy esetleg mas bemon-
donak kinek ajanlasa mérvadé lesz a megyei ki-
nevezéseknél, nincs a megyében vagy akar azon-
kiviil is rokona, baratja, mindenféle clientelsja ?
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Nem jogosultabbak-e egy cliquenek érdekel 1s
egyes ember maganérdekeinél ? Es annak a clique
érdekének érvényesiilése mindig ki van léve a
valasztas lefolyasa csélycinek, mig az az cgyes
ember rendszeresen keresztiil viheti a maga aka-
ratat. Ha egy clique vagy csalad bevisz is valakit,
a ki nem oda valo, a liszlikarba, meg lehet (ole
menekiilni a kovelkezo valasztasnal, mig a kit az
egyes ember befolyasa visz be, a megyének s
mindenesclre az allamnak 6rékre nyakan marad.
Hat hisz épen itt rejlik a kinevezési rendszernck
leggyongébb oldala.

Nagy sajnalattal latjuk, az onkormanyzal hi-
~vel, hogy a burcaucraticus gondolkozasmoéd eny-
nyire athatotta mar épen azt a ministeriumot,
melynek feladata a torvényhatosagi iigyekel ve-
zetni, melynek az onkormanyzal ministeriumanak
kellene lennie. Mit fognak majd tenni, ha az al-
lami Kkozigazgatis behozalala (ényleg napirendre
keriil, e perczben nem tudhatjuk, (alan maguk
sem tudjak még. Egvelore folylaljak a csonkilés,
fosztogatas azon miivelclél, melylyel a kozigazga-
tas egész apparatusal vérszegénységbe cjletlék; a
megyékel legujabban ismél megloszlollak a koz-
utak kezelése koriil birt jogkorének egy részétol.
Egy dolog van mindencsetre, a melynél a hazafioi
lelkiismeretnek kellene oda  kidltani: hands off!
Nem mas ez mint az orszag moslani {erileti fel-
osztasa, a megyék leriileli épsége.

Nem ugy értem, hogy hat isten neki, ha mar
odaig van a dolog, toriljck el a valasztast, csi-
naljak meg azt az m. k. megyét, de legalabb azt
az egyet, az orszag teriileti felosztasal, hagyjak
meg. Majd még Osszemérjiilk a fegvvert s ki tudja
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nem ébred-¢ a nemzel ontudatra midén kenyér-
torésre keriill a dolog. Cak figyelmeztetni akarom
azokat kik amaz ugynevezett reformba mar bele-
heszéltek magukat, mily iszonyu felelgsséget vesz-
nek magukra ha tabula rasat akarnak csindlni az
orszag teriiletéhol. Ne forgassak fel azt a mi az
orszag egész tarsadalmi alakulasanak alapjat ké-
pezi, ne semmisitsék meg azon kotelékeket, me-
Ivek igen sok megvében az osszetartozandosag
érzelmeil lar(jak fenn a kilonbozé nemzetizségek
kozt s ezen kotelekek szétszaggatisaval ne ker-
gessék a szerlehuzo  elemekel azon valéban ve-
szélyessé  valhato  particularismusba, melyrol e
munka mas helyén mar megemlékeztem. De ne
feledkezzenek meg arrél sem hogy hiszen maguk
heszélnek onkormanyzal, mint Tibad allamtitkar
ur mondd, az igazi Onkormanyzat megvalositasa-
rol, megakarjak hagvni a gyiiléseket, azoknak po-
litikai ¢s ellendrzesi hataskorét. En nem hiszem
hogy a kozonség eljarjon ezekbe az 6k gyiilé-
seikbe, de ha 0k az ellenkezot lehetségesnek
lartjak s ha komolyan ohajtjak hogy az onkor-
manyzali tényezok nekik ezt a szivességet meg-
tegvék, akkor hagyjak meg nekik azl az illusiot
hogy 6k Borsodmegye, Hevesmegye sth. gyiiléseibe
mennek ; igy mindenesetre elobb kapnak kozon-
séget mint ha majd a kilonbozo megyék foszla-
nyaibol isszelakoll megyék gyiilésein csudalkozva
néznek ecgymasra az emberek s azt kérdik egy-
mastol: hat mit is csinalunk mi itt voltaképen.
De ki ludja még azt is, nem fog-e itt egy oriasi
liasco bekovetkezni. Nem tetszik mar most sem
a kozigazgatas, pedig ez mar olyan a maga egész
miikodéséhen a milyvet most formaiban is behozni
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akarnak, azzal a kiilonhséggel hogy mosl még a
valasztolt tisztviselok egvénisége s az onkormany-
zati tevékenységnek teljesen meg nem sziinl be-
folyasa mérsékli némileg a burcaucratial: de mil
mond majd a kozonség midén a maga leljessé-
gében latja maga el6tt a bachrendszerl, csaszari
kiralyi helyett magyar kiralyi kiadasban? Ki tudja,
nem jo-e id6 midon felhangzik a jelszo: vissza
kell allitani a régi megyét! S akkor kiarba megy
azon egész nagy és meddo munka melyel okozni
fog az uj alakulassal jaré nagy hurczolkodas. Ne
vagjunk a végzet elébe, ne gordilsiink nagy aka-
dalyokat egy esetleg czélszeriinek mulatkozando
reconstructionak utjaba. Ha csakugyan oly jo lesz
az az allami kozigazgatis, a megyék leldarabolisa
nélkiil is kifejtheti aldasos tlermészelél; hagvjak
késébbre, maradhat a honboldogitashél valami ké-
sGbbre is.

A torvénvhatosagok 16l lettek hiva o liszt-
ujitasok megtartasara. Természelesen. Ls magatol
értet6dik az is hogy ha hat éven belill, o most
valasztand¢ tisztvisel6k mandatumanak lejarta elstl
mutatkoznék sziitkségesnek a Kinevezési rendszer
behozalala, ebben az orszagot a tisztviselok magan
érdeke meg nem akadalyozhalni. Meghall a gyer-
mek, oda a komasag; ha lecsapolnak egy tavat,
senki sem gondol a békakkal. De hal az egész
tigynek ez a része nagy érdeklodéssel targyallatik,
sogor koma lett az egész orszag. Jellemzi ez a
kort melyben éliink, jellemzi magatl az iigyet mely
ily kérdéseket kavart 16l. Hallottunk mar egy on-
érzetes nyilatkozatot; Foldvary Mihaly, Pestmegye
érdemes alispanja kijelentette hogy 6 nem tudna
lenni kinevezett alispan. Miként gondolkodnak
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masok, az 0k dolguk; lesznek a kiket kineveznek
s folytathatjak, ha tetszik, hivatalukal, masok majd
kapnak Abfertigungot; van pénz, helyre van allitva.
a koltségvetés egyensulya, kezdhetjitk ujbél a de-
ficzitlel valo szokoll gazdalkodast.

Nagyon Kkis kérdés a dolognak ezen egész
részlele.  Magasabb nézpontra kellene e targynal
emelkedni.  Forradalom nélkil, nagy zaj nélkiil
torténhetik meg az  atmenelt. Az 6nkorméanvyzafi
életnek most alig pislogdo mécsesét konnyii - lehet
elfujni, de roppant nagy lesz a killonbség a bar
gyongén bevilagitolt tér s a teljes sotétség kozt,
az elolloll vestalangot pedig nem lesz konnyii
ujra meggyujlani. A nemzet ritkan allott még na-
gyobb megprobaltatas elotl, ritkan ment al nagvobb
atalakulason mint a milyennek vezetik elébe ez
alkalommal.

S orszagszerle lagadhatlan lehangoltsag ural-
kodik. Bevégzetl (énynek tekintik sokhelyt az Osi
onkormanyzal megsemmisitését. A tisztujitasi moz-
galmak lanyhan indulnak; hallottunk mar afélét
18, ¢s pedig egy nagy érlelmiséggel rendelkezo
megye részeérol hogy nem ¢érdemes a tisztujitassal
a  koznyugalmal felzavarni, jobb volna nem is
tartani  tiszlujitast, csak egyszeriien meghosszab-
bitani a mostani tiszlikar megbizatasat. Ha ilyen
maradna a hangulat, ez csak biztatasul szolgalna
a kormanynak hogy a végzetszerii uton tovabb
haladjon. Pedig ez a lehangoltsag nem azt jelenti
hogy az emberek szivébol kihalt az 6si onkormany-
zathoz valo ragaszkodas, hanem jelent igenis két-
ségheesésl annak tudata kovetkeztében, hogy nincs
oly dolog, barmennyire ellenkezzék is jobb ér-
zéseivel, melyet a most uralkodé tobbség meg ne
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szavazna. De hat ha még is megemberelné egy-
szer magat! KEs hiszen még maga a kormany is
‘ingadozik. Annyvit mar, ugy lalszik, belatott hogy
a kinevezési rendszer behozatala egymagara nem
volna képes a fenforgé bajokon segiteni. De talan
belatja azt is, mily végtelen fonaksig épen akkor
hozni be nalunk a teljesen Kiépitett burcaucratiat
mikor mas orszagok minden madon szeretnének
tole menekiilni; mily képtelenség eldobni a meg-
levit, a készet, melyet masok megszerezni hiaba
erdkodnek. Még nincs minden veszve, de nagyon
is itt van az ideje, hogy az onkormanyzat, a
szabadsag, a nemzeti szabadsag igaz hivei cselek-
vésre buzduljanak.*

* E munka megjelenéséhen a szerzé akaratin kivil esé ko-
rilmények folytdn, némi késedelemn allott be ; ezért maradt el beldle
az 1890-iki beliigyministeri kollségvetés targyalasakor eléfordult
kozigazgatdsi vitara valamint a megyei tisziujitasok lefolydsara valo
vonatkozis. Ez utobbiakra nézve legyen szabad egy habar mosl
mar csak rovidre szabhaté megjegyzést tennem. A lefolyt megyer
tisztujitasok legfeltimébb jelensége a tisztikarokban tortént kevés
valtozis volt. Mit mutat ez? Mutatja elfszir is azt hogy a lehan-
golt, leszerelt megyei Onkormdnyzat irint nincs meg az cgykori
érdekldés, ezért késett a kereslet a megyei tisztségek viselhetéséhen.
De azért lelt volna modjukban a megyéknek akdr felét kirostalni
az eddig miikodott tisztviselGknek, ha nem lett volna safirkoddsuk-
kal megelégedve. Nemesak hogy ez nem tirtént, de a leglobb helyen
lelkesen, ovatiok mellett nyilatkozott a megelégedds. Es ez tortént
akkor middn orszigszerte hangzik a panasz a moslani megye nyo-
morusiga, a mostani kizigazgalds gyarlésiga mialt, Fényes bizo-
nyitéka ez annak hogy nem az emberekben hanem az intézmény
megrontdsdban van a hiba s hogy valasztds utjin igenis lehet dlli-
tani a tisztségek viselésére jo cgyénekel. Kiket hat évvel czel6tt
a megye szolgdlalival megbiztak, arra tlermelt voltukat még a
létez6 nyomorusigos allapotok kozt is képesek vollak kitiintetni
Véssiik jol emlékezetinkke ezt a fonlos jelenségel.



