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I.

A lefolyt orszaggyilés a szervezés orszaggyii-
lése volt « mint ilyen Magyarorszig dllaméletének
majd minden irdnyaban uj fordulatot képez. A rend-
szeres organizatorius munkdlatokkal foglalkoz6 legis-
latio -— az e gyes dllamintézményeknek dathaté s a
részletekbe mend szervezdése s foleg az orszig pu-
blico-politikai s t()rvénykemjbi rendezése oly foladab
volt, melyet régibb orsziggyiiléseink régéta sirget-
tek bdr, de mmdeddlo meg nem oldottak E tcren
az elmult orsz4gg yuléb a le%lso nevezetesebb kez-
deménycket mutatja fol ~ ez dltal oly epochalis
munkdt végzett, hogy nemecsak méltin sorakozhatik
minden eddigi orszdggyiiléseink mellé, hanem a helso
organizatié terén megelozi valamennyit, meg még
az 1848-iki s 1865-iki epochalis torvényhozdso-
kat is.

Az 1848-iki orsziggyilés az orszigot vala-
mennyi nevezetesebh  kozjogi vuzony.ubwn ujjaala-
kitdi ugyan, s a felelés kormdny rendszerének be-
hozataldval az egész dllamkorményzatot uj alapokra
fekteté ; de megalkotott torvénycikkelyei j6 darabig
nem voltak egyebek, mint oly elvi enunciatik, me-
lyeknek a gyakorlati élethen foganatja s hatdsa
nem volt. Az uj magyar dllamkorményzatnak sche-
mija ott fekadt ugyan az 1848. IIL t. cikkben, de
az 6flet még mindig a henyomauyos magyar Loz-
igazgatisi rendxaut l(tttd; egész az  1870-iki tor-
vényhatésigi rendezésig, mcly valésdggal nem egyéh,
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mint az 1848. III. t. cikknek végrehajtdsi zd-
radéka.

Az 1848-iki torvényhozds minden alkotdsa ar-
r6l tanuskodik, hogy megelégedett az elv kimon-
ddsdval, és nem tartotta hivatisdnak gondoskodni
annak atvitelérél az élethe és bistozitdsarél szerves
intézmények altal.

A kozosérdekii visz-nyokat Ausztridval nyiltan
elismerte: -— de hallgatott elintézésik médjarel.

A kormdny felelosség rendszerét hehozsta, de
jovore halasztotta a ministerialis s helyhatésigi
kozigazgatds osszeegyeztetésének problemdjat.

y2Alladalmi tandcs“-ot rendelt az orszdg koz-
iigyeinek megvitatisira: de elrendeztetesét ugyan-
csak a jovo orszdggyiilés feladatava tevé.

Erdély egyesulését kimondd, de csak elvileg,
a végsh rendelkezést szintén a jovonek tartva fonn,

A kozos teherviselést is kimondotta: de az adé-
z4si kules megdllapitdsit ideiglenesen a ministe-
riumra bizta.

Az urbért és az urbéri tartozisokat eltorlot-
teknek jelenté ki: de a foldesuraknak a ,nemzeti he-
csillet védpajzsa ald helyezett“ karmentesitését szin-
tén a kovetkezé orsziaggyiilésre napold.

Az 0Osiség eltorlését elvileg kimondd: de meg-
hatérozatlanul hagyd azon vezérelveket, melyek
alapjén a jovendd ismeretlen magyar maginjog épii-
lete kiépitends lesz.

A sajtovétségek elbirdldsira eskiidtszékeket
rendelt, de alakitisuk meghatdrozisiba maga nem
boesatkozott, hanem azt a ministeriumra bizta.

A tanszabadsig elvét kifejezte : de ezen elvnek
alkalmazdsat az egyetemen szintén a kormdny gond-
java tevé.

A vallis felekezetek kozott teljes egyenloséget
s viszonossagot dllapitott meg — a papiron: hagyva
a részletes kivitelt a kozelebbi torvényhozdsra.

A szabad kivdlyi vdrosokrol, és a szabadalma-
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zott keriiletekrél szintén intézkedett, de hatirozottan
kijelenté, hogy mindezen intézkedése csak ideigle-
nes jellegii. Mily emelkedettség az dltaldnos elvek-
ben, de mily késziiletlenség a részletekben a md-
sodrendii intézkedésekben! A legtobb torvénycikk
csak iires igéret, utalviny a bizonytalan jovore, egy oly
orsziggyiilésre, melynek féhivatisit a szervezés, a
48-iki atalakuldsnak az élethe dtvitele fogja ké-
pezni.-

Az 1865(8-iki orsziggyilésnek azonban erre
nem jutott elég ideje. A kozjog restitutiéjival, az
alkotmany kulformdinak biztositdsdval lévén elfog-
lalva a belszervezésre csak kevés ideje jutott. Alko-
thsai nagyszeriiek, monumentalisak ugyan, de nem
annyira arrél nevezetesek, hogy jot hoztak létre,
mint inkdbb, hogy a fenyegeté nagy roszat elhdri-
tik, ésigy nem positive, hanem csak negative moz-
ditdk el§ az orszdg udvét. All ez ugy az Ausztridval
mint a Horvétorszdggal kotott kozjogi pactumra nézve.
Usak az egyetlen erdélyi uniotorvény mondhaté az
1848-iki uniotorvény kiegészitésének. A nemzetiségi
torvény az dllampolgaroknak egy fontos jogdt sza-
balyozza, de miutin nem &llit fol semminemii hato-
sagot vagy intézményt, szervezd munkdlatnak szoro-
sabb dértelemben nem mondhat6. Csak a népoktatdsi
s a porrendtartasi torvények kezdik meg a sajatla-
gos szervezd munkdk sordt: ezen orsziggyiléscn
azonban tobb nem is jutott ki bel6lok. A foladat terhe
s felelossége a 69-1ki orszdggyilésre hdrult. Ez
orokolte a 48-hél dtszédllott hagyomdnyt.

A mult orsziggyilés az éltal, hogy e szer-
vezd foladatdt helyesen folfogta s nagy részben be
is toltotte, nagy elismerésre lett méltévi. Az 1848-
iki dtalakulds, melyet eddig jobbara a papiron bir-
tunk vagy csak az dllamélet legfelsobb regidiban
élvezhettink, a mult orsziggyilés alkotisai folytin
az 6lethen, a mdasodrendit viszonyokban is mutatja
iidvos hatdsait. Kz pedig roppant vivindny, mert a
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magasabb politika subtilitisaival nem torodok ezrei
az allamszervezet helyességét nem azon szempont-
b6l szoktdk megitélni, vajjon mint viszonylanak az
allamhatalmak oft eﬂynmshoﬂ hanem esak a sze-
rint, vajjon mindennapi viszonyaiban, adds-vevései
s Jards-kelései alkalmdval mily biztossigot s td-
maszt nyujtanak neki az dllam kozegei s intézmé-
nyei ? A kozigazgatisnak ujjaszervezése, a birdsigok
uj rendszere, az urbéri torvények mind az 1848- ll\l
torvényeknek folyomdnyai, a megalkotott tobbi tor-
vények s intézmények is diszes alkatrészei az uj koz-
igazgatisi organizmusnak, mcly az uj alapoko: folépiil-
vén, még cmk a betetozést virja.

A kozbeszéd az  elmult ()I\/d""_yllluf a ,re-
formok* orsziggyilésének nevezi, pedig jobban jel-
lemezjitk  munkdssdagdt, ha szervezd orsziggyilés--
nek kereszteljik cl. Meg kell gondalnunk ugyanis,
hogy a reform és az omam\dtm nem azonos fogal-
mdl\, bir az utébbi rendesen az elsdvel  jir. Xlt(t-
Idban azonban az organisatio elézetes ugyan, de
alsébbrendit  fejlodési  stadium a torvényhozdshan a
reformndl, mert, mig az elsé alatt nem értink
cgyehet, mint azon szerves intézmények megalko-
tasat, melyek az dllami élet rendes, mindennapi
functionak végrehajtasira és folyamathan tartisdra
suiikségesek 1 addig a reform mdr tobbet jelent :
kozeledést vagy kozeleddsi torekvést azon eszmé-
nyies dllapot felé, melyben megvalisulva lathatjuk
egéss  tokélyikben a szép, jo és igaz idedljait az
allamélet kornyezetében.

Hogy némi tévedéseket leszimitva, melyekbe
a torvényhozdst egyesek tulbuzgd s lcm(mlwbb is 1d0-
szeriitlen Iefoxmp%swl 1agadtak, e szervezd  hiva-
tisat kelloleg s a reménycket kielégitéleg be is
toltotte : arrél tanuskodik a torvénytir s az orszig-
gyiilési targyaldsok menctének az aldbbi sorokban
foglalt rovid ismertetése. B fandeskozisok  folyama
arvdl  gyoz  meg, hogy a munkilatok rendszeres



i

menetét két ok akaszti meg: a folytonos s kinem
hal6 kozjogi ellenzék, mely az egész orsziggyilés
alatt bravourjat keresé abban, ha a kozjogi pro-
grammot folelevenitheti, tovabb4 a hosszadalmas
budgetvita, mely a torvényhozd munkdra szentelt
idejének kozel felét emészté fol s annyira igénybe
vevé az administratié vezényld erit, hogy a tobbi
fontosabb munkdilatokra mind a physikai idének mind
a szakértelmi erének csak kevesebb része fordittat-
hatott. Fzen dllapot tarthatlansigdrél mind &ltald-
nosabbd vilik a meggy6z6dés, s most, hogy a koz-
igazgatds s a torvénykezés is, rendeztetett, komo-
lyabb megfontolist érdemelne azon kérdés, hogy
nem lenne-e célszeriv az adéreform kiviteléig is
koltségvetésink ordinariumdt egyszerre tobb évre
elore megdllapitani ¢

De nem esak ezen kérdés, hanem szdmos mds
a partok eljirdsit érdeklo tgy is meggondoldsra
int, ha a torvényhozis targyaldsainak epizodjait
olvassuk.

Folmeriil az a kérdés, mely partot illeti az ér-
dem a reformok Iétrejotteért s melyik felel6s meg-
akaddlyozasukért? Mily elvek vezették a pédrtokat
az egyes kérdések korill s ezen clvek koziil melyik
volt helyesebb s iidvosebb az orszigra nézve ?

Vajjon a legislativ munkélatok megfeleltek-e
azon szikségleteknek, melyek a nemzet életében
jelentkeztek, vajjon létesitésitk helyes elv s rendszer
szerint tortént s megfelelt-e a helyes sorrend kove-
telményeinek ?

Es ha ezen alaki szempontokon mdr dtestink,
kérdhetjik azt is: vajjon anyagi tekintetben jok,
tokélyetesek-e s torvényhozdsunk eddigi alkotdsai-
hoz képest mily haladdst jelentenek ?

Az aldbbiakban gyenge futélagos vézlatot
nyujtunk rélok, ismertetve a vitdkat fobh targyaik
szerint, folsorolva a parlamenti prosceniumon el-
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hangzott érveket, mind pro, mind contra: ugy hogy az
olvasé erOkodés nélkiil levonhatja bellok azon ta-
nulsagot s meggyozidést, mely vezérfonal lehet a
péartok &llaspontjainak megitélésében.
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Afélirati vita.

Az orszéggyiilést megnyité kirdlyi trénbeszéd
roviden vézolta azon reformokat, melyeknek megol-
ddsét a jelen orszdggyiilés alatt szikségesnek tar-
totta.

A tronbeszéd fogalmaz6i vérmes reményekhol
indulhattak ki, midén oly sokféle s heterogen tér-
gyakathittek az orszdggyiilés folyama alatt elintézhetni,
melyeknek megolddsa, — mint a kovetkezés mutaté
— elétanulményok, adatok, s féleg az idé hidnya
miatt meg sem kisértetett. A megyei s hirésagi re-
formon s az urbér tigyén kiviil megemlittettek a ko-
vetkez6 tdrgyak is: a férendihdz reformjaa sajtétor-
vény, az egyesiilési jog, a felsobb oktatdsiigy és vé-
lasztési torvény.

Az orszéggyiilésen szerzett tapaszialatok hbizo-
nyédra Gvatosabbé teendika jovendé korményt: nehogy
a parhuzam a bezdré kirdlyi beszéd a megnyit6 be-
szédnek pontozataival oly kirivé ellentétbe j6jjon, mint
csak imént tortént — a torvényhozds berekesatése al-
kalmdval.

Négy valasafolirati javaslat fekidt a héz aszta-
l4n, midén az adresse-vita kezdetét vevé. Az elsé a
hizottsdgi javaslal volt, benyujtva Pulszky Ferenc 4l-
tal; ezenkivil Tisza Kdlman, Simonyi Erné és Mile-
ties Suvetozdr nyujtottak be javaslatokat pértjuk ré-
76161,

A tobbség azon szemponthél indult ki, hogy
parlamentaris orszdgokban a valasztasi vita nemn le-
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het egyéb, mint az uj vélasztisokban nyilvénult nem-
zeti akaratnak elsé iinnepélyes manifestatioja, mely-
lyel a trénbeszédben tartalmazott korméanypropositiokra
helyesldleg vagy roszalflag — de mindenesetre ro-
viden, kikeriilve a hosszadalmas fejtegetéseket, véla-
szol. Tisza Kélmén nem tartd szem elétt a valasz-
foliratnak e természetét; és javaslatiban atrénbeszéd
dltal megpenditett reformkérdésekrol szélva, nem elé-
gedett meg a puszta készségnek hangsulyozdsaval,
miként a tobbségi javaslat, hanem belebocsitkozott
azon reformok érdemébe is, midltal ama kérdések mily
ir&nyban leendd eldontése koril az orsziggyilés ité-
letét elore lekotni kivanta s igy a meggydzés lehe-
t6s6gét, mely a vitdknak a jogosultsigot adja, kizérta
volna.

‘De nemesak e tekintethen kiillsmbozott javaslata
a tobbségétol. Finomabb és nem finomabb elvi elté-
rések is voltak kozottik. A nem finomabbb kilomb-
ség a kozjogi kérdés irant elfoglalt alldspontban 4l-
lott, mely a tobbségre nézve szigorin az 1867-diki
XII. t. c. alapja volt; mig Tisza annak revisiéjat
stirgeté.

A finomabb elvi eltérés a belsé reformok meg-
olddsa koril merilt fol. A tobbség kijelenté, hogy
azon kegyelet mellett is, melylyel hazénk multjat
tiszteli, nem fog ragaszkodni oly intézményekhez,
melyek hajdan korszeriiek és talin sziikségesek lehet-
tek, jelenben azonban az orszdg folvirdgzdsat és al-
kotményos fejlédését gatoljak. Tisza Kdlmén ellen-
ben, amennyiben lehet, a régibdl kivinta az ujat ki-
fejleszteni.

Nem volt nehéz folismerni azokban a modern
dllamisdgnak bajnokait; ellenben ezekben a megyei
patriarchdtus fontartdsdért buzgé téblabirdkat.

A s76ls6 baloldalnak javaslatae részben kétség-
kiviil a leggenialisabb alapon A4llott. E pért az 4t-
alakuldst ,részint a nemzet geniusa, részint a demo-
cratia kovetelményei szerini** akarta keresatiilvinni,
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nem litva be, vagy nem akarva beldtni azt, hogy
az egyik ,részint“ kizdrja a mésikat.

Az ily javaslat valéban jél illett ahhoz a pérthoz,
mely részint a Csanddy s Dedk-féle tablabirdkbol,
részint az Irdnyi és Kallay Odon fajta kosmopolita
doctrinairekhol &llott.

A s261s6 bal javaslata még két tekintetben volt
érdekes. El6szor, mert a korményt az éllitélag elkd-
vetett valasztdsi torvényellenességek miatt bevadolta
— a fejedelemnél; s mésodszor, mert az ausztriai
népek beliigyeibe is beavatkozott ; megelégedését fe-
jezve ki a csehorszdgi ostromdllapot megsziintetésén.

Tisza féleg e két tétel miatt ellenzé a negy-
vennyolcasok folirattervét ; az elsét méltatlannak mon-
dd egy parlament szerepéhez; a mésodikat pedig
torvénytelennek s veszélyes praecedensnek tartd:
olyannak, mely a tulsé fél torvényhozdsat is hasonl6
interventiora jogositand fol.

A magyar partokétol egészen kiilonbozé alapon
allott a Miletics {olirati javaslata, bar onmaga be-
valld, hogy kiinduldsi pontja ugyanaz, mint az el-
lenzéké, de végcélja valamennyire més. Nem kivént
kevesebbet, mint az egységes Magyarorszég foedera-
tiv szétdaraboldsit nemzetiségek vagy — mint mon-
dani szokta ,nemzetek“ szerint. Miutdn végcélja ide
irdnyul, igen helyes logikéval kelhetett ki az 1867.
XII. t. c. ellen, mely az ilyféle kisérletek eldl be-
zérta az utat s Magyarorszdg egységét s épségét leg-
hathatésabb garantidkkal ovezé koriil.

Igy szovetkeztek a fondllé 4llamrendnek vala-
mennyi hazafias és nem hazafias lelkii ellenségei a
kiegyezési mit ellen. A folirati vita nem volt més
mint tusa pro és contra kiegyezés. Mintha esak ujra
annak dltaldnos vitdja foglalkoztatnd a torvényho-
zést. Az ellenzéknek foleg a delegatiok ellen intézett
tdmaddsaira & boldogult Eotvos felelt oly beszédben,
melynél sikeriiltebb apologidt még nem hallottunk

az intézmény mellett,
&
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A reform-kérdésekre térve it az ellenzék mar
elére kijelenté, hogy minden kitelhetd erejéhdl elle-
nezni fogja a birévilasztési jog ,elkobzisit“, a me-
gyék megnyirbdlasat. Mar elég élesen nyilatkozott
a nézetellentét, mely a merden kozjogi alapokon so-
rakozé partokat egymdssal szemhe Aallitani kezdé a
belsé reform és szervezés kérdéseiben is.

A vita eredménye fényesen constatilta a tobb-
ség erejét s tulnyomosdgat. 255 igenld szavazat al-
lott 142 ellenzével szemben; és igy tudhatta min-
denki a tobbség szdmardnyit, mely elegendd volt
arra, hogy hérom egész esztendon keresatill rendiilet-
leniil fonntartsa a sajit kebelébdl alakitott kormény-
nak 4llasit, s hatalmi tekintélyét.



13

111
A birél hatalomrél szélo térvény targyaldsa.

A kormény szervezési programmjéban legeldl
allott: a birésigok szervezése. A torvénykezés javi-
tdsa, mint nem csak belsé és nemzeti, hanem nem-
zetkozi érdekkel és fontossdggal is bir6 iigy eléje
tétetett helyhatésdgi kozigazgatds ujjdalkotdsénak.

De még més szempont is sarkalta a kormanyt
arra, hogy a birésagi rendezést, legaldbb elvileg
elébb vigye keresztiil; — remélhette ugyanis,hogy a
kinevezési rendszert, melylyel a vélasatésit folval-
tand6 vala, sokkal konnyebben sikerillend keresztiil-
vinni a torvényhozdsban akkor, ha a birésigi és koz-
igazgatdsi rendezés kérdése nem egyiittesen keriil
megoldds ald, hanem az elsé anticipando kiszakit-
tatva onéllélag nyer elintézést, a middén a birésdgok
korében a Kkinevezés rendszere fog alapul vétetni,
eliitdleg a kozigazgatdsi hivatalok betoltésénél alkal-
mazott vilasztési rendszertdl.

Az ellenzék, melynek éllitdsa szerint a birévé-
lasztési jog ,elkobzdsa® 4ltal a municipiumok élet-
érdekei fenyegetvék, jol tudta, mit tesz, midén a
torvény targyaldsa clott elézetesen azt javasolta,
hogy az halasztassék el és a torvényhatésigi szerve-
zéssel egyidejileg vétessék csak eld. Ghyczy Kalmén
két izben tette meg elnapoldsi inditvénydt: 1869. jun.
8-4n, midon arrél volt sz6, hogy a birésagi torvény-
javaslatok az osztdlyokhoz utasittassanak, — tovdbba
jun. 23-4n, midén a kozponti bizottsig jelentését
bemutatd; — mindkét izben sikerteleniil. Az ellen-
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zék terve meghiusult, a vita kezdetét vevé s a tobb-
ség részérél az ontudatos elhatdrozottsag erélyével
folytattatott, mig az ellenzéki szénokok beszédein a
csiiggedtség s a lemondds jelei ldtszoitak meg.
A tobbség a modern dllam kovetelményeit hangsu-
Iyozd, midén a biréi hatalom -elvilasztésat a koz-
igazgatastol, fiiggetlenségét, a birdk elmozdithatlan-
sdgdt, de felelosségét is tiiate ki zdszlajira. Az el-
lenzék j6l tudta, hogy a harc, melyet folvesz, nem
egyéb, mint a régi dllamnézlet kiizdelme az ujkori
dllamfolfogdssal, a traditické a tudomdnynyal, a
megyéké az &llammal. E tudat szemlatomdst nyo-
maszté hatdst gyakorolt rd, a jol folfegyverkezett
tobbséget pedig arra oszionozte, hogy a megkezdett
vitdban a tdmadé szerepét vegye &t s szoritsa sarokba
a gyonge positiékon 4116 ellenfélt.

A vitdt Horvath Boldizsar igazsdgligyministernek
nagy beszéde nyitotta meg. E heszéd tartalma azon
thema koriil forgott, hogy e torvényjavaslat nem
egyéb mint részben megvaldsitisa, részben folytatdsa
az 1848-diki elveknek. Eldadta, mely okok vezették
a kormanyt arra, hogy legeldszor a birésdgi szerve-
zést vegye eld. ,Ez a tér az, melyen legtobb és leg-
gyokeresebb reformra van szikség, ez az lgy az,
mely érintkezésbe hozvdn benniinket a kilfolddel,
anyagi érdekeinken kiviil erkolesi reputatiénk érde-
keit is érinti.“ Attérve a fonndllé hidnyok okaira,
a vélasztdsi rendszerben keresi Oket, mely mellett
a qualificatiéra nem volt tekintet, mely a biréi tes-
tilletek alakitdsdt ldrmds kortescsapatok tetszésére
bizva, semmi o6sztont a hosszas tanulménnyal jaré
ismeretek megszerzésére nem nyujtott; mely a bird-
kat folfelé ugyan fuggetlenné tette, de lefelé anndl
cstifosabb fiiggéshen tartotta. A baj mellozésére a
kovetkezo intézkedéseket vett fol atorvényjavaslatha :
a kozigazgatds elvdlaszidsa a torvénykezéstol; a bi-
16i qualificatio ; a kinevezés rendszere; fiiggetlenség
6s elmozdithatlansdg; személyes feleldsség.
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Az ellenzék ezen emelkedett alapelvekre véla-
szolui nem tudvdn, egy kelendd s a kozonség kony-
nyenhivé részénél nagy tetszésre taldlt kifogdssal
allott el6: arrél vadolta a kormdnyt, hogy a megyei
intézmény megsemnisitésére, bureaukratidra, cen-
tralisatiéra toreksaik.

Ezen ellenvetések é16t eltompitd ugyan az igaz-
sdgiigyministernek a kormény nevében tett azon iin-
nepélyes nyilatkozata, hogy a kormény a megyéket
kozigazgatdsi ondllésigukban legkevéshé sem szén-
dékozik megesorbitani; a megyei hivatalokat nem ki-
nevezés, hanem vélasztds utjin kivinja betoltetni;
s6t megadni 6hajtja nekik azt a jogot is, hogy or-
szdgos kérdésekben is nyilatkozhassanak.

De e nyilatkozat sem fojtotta el a megyebdl-
vanyoz6 ,maradiak® hangos panaszait.

Ghyczy Kélmén, hogy a torvényhatésigokunak
torvénykezési jogdt megmentse, azon merész dllitdst
kockdztatd, hogy ,az igazsdgszolgéltatis a kozigaz-
gatdstél nem az uj dllam eszméjének érdekében, ha-
nem az absolutismus érdekében vdlasztatott szét.“
Beszéde nem volt més, mint dicséitése azon régi ma-
gyar patriarchalis kozigazgatisnak, mely egyszerre
administrdl is, s birdskodik is ; mely egyuttal zsivd-
nyok fogdosdsdval s magdnjogi porok eldontésével
van elfoglalva.

Nyary Pdl — a régi magyar adllamnézleinek
6s a megyei kozigazgatidsnak Ghyczynél még praeg-
ménsabh képviseldje, e torvényjavaslathan szintén sir-
jat ldtta a régi magyar kormdnyzati rendszernek.

A Dbirévélasatas 1848 eldtt ugymond a nemesség
joga volt; de 1848-ban a nemesijogoka haza minden
osztalyaira ki lettek terjesztve: tehdt a birévalasztas
is elidegenithetlen joga lett azéta az egész magyar
népnek.

Az ellenzék sz6nokai hivatkoztak Verbéezyre;
de nem elégedve meg ezzel — hivatkoztak a kil-
foldi allamok példdira is; feledve vagy nem tudva
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azt, hogy épen a legalkotményosabb dllamoknak
Angliénak, Belgiumnak, Hollandnak példija a kine-
vezés mellett tanuskodik ; szintugy a mult szdzadi
francia koztdrsasdg is, mely eltorolte a birdk vélasz-
tasat és a kinevezést hozta be.

De a tobbség szénokai sem maradtak adésok a
valaszszal. A boldogult Eotvos Jézsef az dllamtudo-
mény magaslatirél cdfolta meg az ellenzéket ; beszéde,
melyben a kozigazgatds és a torvénykezés egymdshoz
valé viszonydt fejtegette, igazi Allamphilosophiai
remek. Nem ok nélkiil veté az ellenzéknek szemére
azt, hogy jelenlegi eljardsdval csak azon ,junctim“-
okat koveti, melycket a régi pozsonyi diaetdkon oly
sikerrel alkalmaztak a reformjavaslatok megakasz-
taséra.

T6th Vilmos a megyeiéleth6l meritett kivalélag
practicus irdnyu beszédben mutatta ki a birévalasz-
tdsi jog helytelenségét s az igazsdgszolgdltatdsra
kéros hatdsdt. Dedk Ferenc végre szintén a kinevezés
rendszere mellett vetette sulyba nyomatékos szavét, —
épen a bir6i fiiggetlenség szempontjab6l, mert a vé-
lasztds fiiggéshe hozza a birfkat leginkdbh azoktdl,
kiknek tigyeiben van hivatva birdskodni.

Egy héndl tovdbb tartott a vita, eredménye a
torvényjavaslat elfogaddsa lett.

A torvénynek azonban csak elméleti értéke volt
addig, mig appendixei, a szervezési javaslatok keresz-
til nem mentek. A kormény kivivta az elvet: a ki-
nevezést; ezzel pedig meg volt hatérozva az egész
uj organisatio. Csak elméleti eredmény ugyan, de
mér is nagy eredmény, — még nem pénz ugyan, de
érvényes kotelezvény. A torvényhozds ezen érzettel
kezdhette meg elsé sziineteldsét.
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1V.
Az 1868-diki zarszamadasok foliilvizsgalata.

A nydri idény alatt sziinetelé orszdggyilés
1869. oktéber 16-dra hivatott ossze. Nagyobb orga-
nikus torvény nem foglalkoztatdé a képviseléhdzat
ezen Oszi idészak alatt, banem csak egyes aprébb
iigyek vartak elintézésre. Nevezetesen : egyes igaz-
sagiigyi javaslatok : u. m. — a birdk feleldsségérol sz616
torvény, mely szintén a biréi hatalom gyakorlatdnak
dtaldnos foltételeit szabja meg; a biinteté torvényre
s gyakorlatra vonatkozé egynémely intézkedések, me-
lyek a botbiintetést eltorlik, a bilineset esak mint
fegyelmi s kozbiztossdgi eszkozt egyelére fontartjik,
63 a vérdijt megszintetik.

Ugyanezen 6szi idény alatt kerilt tdrgyalds ald
Irdnyi torvényjavaslata is a ,valldsszabadsagrol“. E
javaslat oly szegényes codificatori termék volt, a
mennyiben részint elméleti fejtegetésekkel bebeld-
dott, részint a legkiilombozébb egyméshoz nem 1116
dolgokat osszezavarta , hogy még Tisza s vele az
egész balkozép is ellene szavazott.

A jegybankugyi bizottsig kikildetése is e kor-
ba esik.

E bizottsig kikilldetését nagy mohdssdggal
kezdeményezte az ellénzék, de a szalma tiize csak-
hamar elaludt, s két évig szunnyadozni hagyta azutén
az egész bankkérdést.

Az 1870-diki dllamkoltségvetés tdrgyaldsa el6tt,
mely most a hdz napirendjére volt keriillendd, az or-
szaggyiilésnek egy fontos targyat kelle elintéznie: az

2
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1868-diki zdrszimadasokat, melycket Lonyay Meny-
hért, akkor még hazai pénziigyminister, az ujboli osz-
saejovetel elsé napjaiban a héznak bemutattatott. LK
szdmaddsok a pénziigyi bizottsignak adatvin ki, ez
beterjesztett jelentésében azt kivinta, hogy a folalli-
tandé 4llamszémvevoszék vegye azokat folilvizsgd-
lat ald.

A pénzigyl Dbizotisig e javaslata sem &
tobbséget nem nyugtatta meg, sem a kisebbséget; a
bizottsag ellenzéki tagjai s velok egyitt Zse-
dényl kitlonvéleményt jelentettek be; a tobbség
részérél  pedig Justh Jozsef adott Dbe indit-
vanyt, mely a szdmaddsok tételenkinti atvizsgilatit
egy a hdz kebelébdl kikilldendé héttagu bizottsdgra
kivanta bizni, mig a folallitandé 4&llamszdmvevdszé-
ket esak a szémaddsok szdmtani megvizsgdlisira, az
egyes tételek igazoldsdra, az osszegek oOsszehasonlitd-
sdra javasld utasitani.

Ezzel szemben Ghyezy Kalmén hatirozati javas-
Jatdban az dllamszdmvevészéknek haladéktalan fol-
allitdsdt siirgeté, melynek a zdrszdmaddsok kiadan-
dok lesznek, hogy jelentésével ellatva azutén orszdg-
gyilési tdrgyalds ald vétessenek.

Nagy és éles vita fejlodott ki az inditvinyok
folott.

Az ellenzék nem szalaszthatd el az alkalmat,
s e vitdban is mindenkor kovetett praxisihoz hiven
az ataldnos vadak és gyanusitdsok mezejére lépett,

Vezérei Ghyezy s Tisza kijelenték ugyan, hogy
a legtavolabbrél sem kételkednek a korménynak s a
pénzigyministernek hiiségérél és hecsiiletességérol ;
de ezen kijelentést is, ugylatszik, csak azért tevék,
hogy gyanut ébreszszenek; és e gyanut még fokoz-
z4k a pénziigyministernek oly szinben valg foltiinte-
tése 4dltal, mintha 6 a szdmaddsnak terhe és felelds-
sége al6l ,kibujni“ igyekeznék.

Pedig a Justh-féle javaslat, melyet a kormdny
is elfogadott, mind alkotmanyossdgi szemponthol
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egyediil helyes volt, mind az ellendrzés célszerisége
6s hatdlyossiga tekintetében foliilmulta a Ghyeczy-féle
inditvdnyt, mely a zdrszdmaddsok tigyét a tdvoli,
bizonytalan jové sorsdra bizta.

A mi az els6t: az alkotményossigi szempontot
illeti, Liényay pénziigyminister igen alaposan hivat-
kozhatott az 1848, III. sarkalatos torvénycikkre,
mely 37. §-4ban egyenesen az orsziggyiilésre bizza
a szdmaddsok folulvizsgalatit: LA ministerium az
orszdg jovedelmeinek és szitkségeinek kimutatdsdt, s
a multra nézve az 4ltala kezelt jovedelmekrol szdm-
adasit orszdgeyilési megvizsgdlds s illetéleg jovdha-
gyhs végett évenkint az alsé tabléndl bemutatni ko-
teles.“

Az 1867, X. t. cikk is a szdmaddsok orszdg-
gyiilési targyaldsat és jovahagyést rendeli; s a tor-
vények e szavaib6l vildgos volt az, hogy az orszdg-
gyiilésnek, nem pedig még egy csak ezutdn rendsze-
resitendé hatéségnak torvényes foladata azok irdnt
még az év lejarta el6tt hatdrozni. A Ghyezy éltal
ajanlott eljards egyenesen esak e torvények megval-
tostatdsa utdn foglalhatott volna helyet, sot az
1868-iki szamaddsokra vonatkozilag még azutdn sem,
mert az uj torvény sem birhatna visszahaté erével,
— e szamaddsok pedig még az 18481-ki ¢s 1867-iki
torvények alapjén lettek bemutatva.

De az ellenzék az 1848-ki és 1867-iki {orveé-
nyck rendeletei ellen, melyeket a 1obbség szénokai
fejére olvastak, prokatori kifogasokkal éIt. A {obb-
ség  szénokal tehdt mdr nemesak a torvényesség,
hanem a célszeriiség szempontjdhol is védidk az
eljarast.

Nem volt nehéz ezt tenniok, sot foladatukat
megkonnyiték még a baloldalnak tdmaddsal a pénz-
igyminister cllen. Mar a lovagiassdg is a gyors és
az azonnali folillvizsgdlatot parancsolta volna, hogy
igazolhassik vadjaikat s a pénziigyministernek alkal-
mat adjanak szdmtételeinek kétséghevont helyességét
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kimutatni. Az ellenzék nem gondolta meg, hogy midén a
p.-minister kezelését oly méltatlan modorban kri-
tizdlta, nem hozva fol nyilt és hatdrozott vadat, ha-
nem csak dlnok kétértelmiiség homdlydban csuszva
megtimadta az orszdgnak pénziigyi hitelét, politikai
allasat, s6t erkolesi hirét is.

Pedig az ily eljirds a legkidltébb méltat-
lansdg jellegét viseli magén ép azon pénzigymi-
nister irdnydban, ki az d&llamhdztartds hathatos
ellenorzését mar akkor is gondja tdrgydvd tevé,
midén még az dllamszdmszékre mint pium deside-
riumra alig gondolt valaki. Még 1867 végén 4lli-
totta fol ugyanis Lényay az 4llam-fékonyvelési osz-
talyt, melynek foladatdul tiizte ki: az dllam 0Osszes
bevételeit és kiaddsait, az 4llamvagyon kezelési fej-
16dését  havi idékozokben oOsszpontositva visszatiik-
rozni és az elszdmoldsi eljdrdst ellenorizni.

Az 1868-iki zérszdmaddsok is e kozeg segélyé-
vel késziltek el, és igy minden tétel kelloleg nyil-
van tartatvin, az ellenzék vidjai csak a tudatlanok
s konnyenhivek elott hirhattak silylyal.

Az orsziggyiilésnek foladata mdr csak annak
megvizsgdlasahdl dllott, hogy a valésigos kiadisok
megleleltek-¢ az 1868-iki budgettorvény tételeinek,
vajjou a kijelolt eloirinyzatot megtartetta-c¢ a minis-
terium ? K foladat sok részletes vizsgalatot pedig
nem igényelt. A bizottsig igen konnyen és jol el-
végezhette azt.

E mellett mdg fontartatott a szimszéknek is
a szamtani felillvizsgdlat.

Midossze tehdt hirom retortin ment keresztil
a zarszimadds. Az ellenzék még sem dtallotta kibu-
vasnak, rejtozkodésnek nevezni az olyas ellendrzést,
melynél hatdlyosabbat schol, semmi dallamban és sem-
mi maganintézetnél sem ismernck.

A kovetkezés is megmutatta azt, hogy a tohh-
ség inditvanya, melyet a hiz 125 sz6lohhséggel el-
fogadott, egyedil volt helyes és indokolt, Ugyanis
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az dllamszimvevoszék, melyet egy-két nap alatt fol-
dllithatni gondoltak, tobh rendbeli differentidk utdn
csak a kovetkezo (1870) év nyardn lett a torvény-
hozis éltal megdllapitva és esak egy év mulva kez-
dette el miikodését.

Esaz ellenzéknek lelkiismerete kész lett volna
megengedoi, hogy hosszu idéig elvonassék az oniga-
zolds lehetosége attol, kivel szemben e pir nap alatt
konnyelmiien és felelotlenill iizte a gyanusitgatisnak
elvetemiilt jiatcékat.

Ezis egy meddo episodja volt tehdt az orszig-
gyiilési targyaldsoknak, minden realis haszon nélkiil
az adofizetokre nézve.
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V.
Az 1870-ki koltségvetés targyaldsa.

Azorszaggyiilés a budget-megszavazis jogdt mind-
eddig szigoru, majdnem pedans lelkiismeretességgel gya-
korolta, nagyobbal, mint bérmely mds jogit. Fejlodds-
ben levd kozigazgatisunk, kozmiivelddési és kozgaz-
ddszati intézményeink minden 4dga szigoru birdlat
targyai 16nek és legtobbszor nem annyira a kor-
ménynak kezelése, eljdrdsa, mint inkdbb maga az
intézmény lett kitéve a gdncsolék kritikéjdnak. Nem
tagadhatni, hogy az ily hosszas és behaté birdlatok-
nak egyben-méshan kedvezé eredményiik volt, mert
napfényre deriték a kezelés egyes hidnyait, a szik-
ségeket, melyek kielégitésre virnak. -— Amde ily ap-
r6bb elényok dacdra nagyban és dtalinossigban csak
kartékonynak mondhaté budgettirgyaldsaink eddigi
rendszere, mely nemesak a torvényhozdstél roppant
id6t rabol el és igy ennck munkéssdgit is megakasztja,
hanem ezen kivill az administratiéra is folotte zsib-
baszté hatdst gyakorol, és a torvényhozassal szem-
ben megfoszija azt azon ondllésagtél, mely nélkil
sikeres mikodés t6le nem vérhato.

Budgettargyaldsaink eddigi medddségének azon-
ban foleg az ellenzék cljardsa volt az oka, mely a
helyett, hogy javitani sietett volna a tobbséggel, di-
¢s6ségét abban keresé, hogy mindl tobb hiduyt tud-
jon foltalalni még ott is, hol egydwlin semmi
fogyatkozds nincs.

Midén Loényay pénzigymiunister az 1870-diki
allamkoltségvetést, kapesolathan az 1868-diki zér-
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szamaddsokkal 18G9. oktéber 18-4n a hiz asztaldra
letette, mindenesetre kedvezd ercdményt mutatha-
tott be.

Az 1870-re eldirinyzott rendes fedezet az
1869-ikinél 4 és fél milliéndl nagyobb volt. A rendes
kiaddsok és bevételek kozt az 6hajtott silyegyen még
el nem éretett ugyan, de haladds volt a multhoz ké-
pest. A budgetben tovdbb4 4dttérés volt tapasztalhato
a brutto budget rendszeréhez s a rendes és rendki-
villi koltségek helyesebben voltak csoportositva.

Mindezen elényok elétt az ellenzék vak maradt.
Tisza Kélman szokdsa szerint a kozjogi egyezmény-
nek tulajdonitd ismét az orszdg pénzigyeinek e si-
ralmas dllapotit ; Simonyi Erné még szomortibb ké-
pet mutat fol s hatdrozati javaslatot nyujt be, mely-
ben kimondatni kivdnja, hogy: miutin az orszig va-
gyondnak tovdbbi kezelését a jelen ministeriumra
tovdbbra is bizni vem tartja az orszdg érdekeivel
megegyezhetonek, azért a hdz egy fillért sem szavaz
még a jelen kormdnynak.

Hol lennénk, hové tint volna el orszégunk hi-
tele, jéléte, s6t becsiilete is, ha mindaz esak részben
Is 4llana, mit az ellenzéki szénokok a budget tar-
gyaldsa alatt vdd gyandnt folhoztak ugy az orszdg
dltaldnos administratiéja, mint az egyes fébb allam-
hivatalnokok személye ellen, nem respectalva még a
magénbecsiletet sem, mely immunitédst kovetel azok-
t6l, kik az immunitdst maguk részére is igénybe
veszik ?

Azon vddakra, melyek az orszdg pénziigyeinek
administratija ellen elmondattak, Lényay Menyhért
pénziigyministeruek nem volt nehéz felelni. Szdmok-
kal bizonyitd be, hogy a kiegyezés 6ta majd min-
den kozigazgatdsi célra nevezetesen tobbet forditot-
tunk és fordithattunk. 1868-ban a beliigyekre csak
8.412,000 forint eldirdnyoztathatott, ezen kiadds
1869-re mdr 9.141,000 frtra,1870-ben 9.610,000 ftra
emeltethetett; a kozlekedésiigyministeriumra 1868-
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ban eldirdnyoztatott 2.895,000 frt, 1870-ben mér
4,013,000 forint; a kereskedelmire 186G8-ban
4,744,000 frt, 1870-ben 7.274,000 frt; az igaz-
sdgiigyi taredra 1868-bhan 2.585,000 frt, 1870-ben
3.406,000 frt ; mig a honvédelmi ministerium sz4-
méra 1868-ban esak 64,000 frt eldirdnyoztatott,
holott 1870-ben e koltségek 4.325,000 frihan lettek
eldirdnyozva.

De szémokkal bizonyithatd be azt is, hogy az
allamnak jovedelmei az adétételek emelése nélkiil
tetemesen novekedtek, mely novekedés folytonos volt
éshanetto budget tételeit veszsziik tekintetbe : 1869-
bena tiszta jovedelem 2.300,000 forinttal nagyobh volt,
mint 1868-ban; 1870-re pedig kozel G millioval
volt tobb eldirdnyozva mint 1869-ben. A pénzigyi
helyzet orvendetes javulésat kovetkeztelé az adoké-
pességuek szembetiing emelkedésébol is, mire ugy
az egyenes, mint és foleg a fogyasztdsi adok folyto-
nos szaporoddsa mutat.

Kzen érvekre nehéz volt az ellenzéknek a vé-
lasz; anndl nehezebb, mert nem phrazisok, hanem
félremagyardzhatlan és elesavarhatlan szémok széltak
belélok. Igy az ellenzék a fdcsatit elveszitve, az
egyes részletek mogil folytatla portydzdsait és gue-
rilla-csatdit a kormény ellen.

A pénzigyministeri koltségvetés vitdja még
clég simdn folyt le. Figyelmet érdemlé mozzanatai
kozott elokeriil Tisza Kdlménnak egy inditvanya
is, mely azt célozza, hogy a katasteri munkalat
orszagszerte 3 év alatt fejeztessék be.

Az inditvany konnyen teheté, de kinem viheto,
mert az orszégban a szakerék hidnyzanak, és igy a
munkélat befejezdését egy hatdrozattal megdecretdlni
nem lehet.

Szintén elfogadhatlan inditvény voltazis, mely
az allamjészdgoknak a pénziigyministerium al6l ki-
vételét és a foldmivelési tarca ald soroldsit kivanta.
Elfogadhatlan, mert ez utébbi ministerium tigykore
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is csak ideiglenesnek tekinthetd és nem jott el még
az dllapot, midon a szerzett tapasztalatok alapjan
elhatarozni lehetne azt, hogy a ministerinmoknak az
1848-iki III. t. cikken alapulé beosztdsa egy njab-
bal, %ra,korlatiabbal helyettesittessék.

lesebb vita fejlodott ki a kozlekedésiigyi tdrca
koriil.

E vita, melyet Simonyi Ernének egy meggon-
dolatlan nyilatkozata idézett eld, parlamentiinknek
épen nem valik dicséségére.

A kulfoldi parlamentekben arra igenis vannak
példdk, hogy a ministerek sulyos indokoit véadak
alapjdn porbe fogattak, ; de az hallatlan dolog, hogy
oly dltalanos és positiv adatokkal nem indokolt va-
daskoddsok a torvényhozds elé hozathattak és ez sa-
Jat méltosigdnak abnegatiéja nélkiil velik esak egy
pillanatig is bibelédhetett volna. Ks mi volt e vdd?
Semmi més, mint Simonyi Erndnek kovetkezé nyilat-
kozata: ,Kénytelen vagyok kinyilatkostatni, hogy a
kozlekedési ministeriumban az én meggyézédésem
szerint s kozvélemény 4ltalanos szava szerint az
ligyek nem ugy kezeltetnek, mint azt hazdnk érde-
kel megkivanjak. En nem vagyok azon helyzet-
ben, hogy azt vizsgljam: vajjon ezen atalinos be-
széd targyava lett gyanunak van-e, nines-e igaz
alapja ? hanem azt &llitom, hogy ez mindenitt az
utedn, a kévéhdzakban, a casinékban s térgyaldsi
korokben, itt az orszdggyilés folyoséin, sit magiban
a ministeri korben is széban van, s én esak azt is-
métlem, mirél mindenki beszél.*

Igy maga vallotta be a vddemeld, hogy nem
tud semmit, esak hallott valamit harangozni. A vita
elharapédzdsira sokat tett maga Hollin Ernd, a va-
dolt dllamtitkér és képviseld, ki ezen komolyan
szdmba sem veheté gyanusitdsokat komoly vélaszra
és cifolatra érdemesité, s6t maga kért vizsgélatot
maga ellen megtdmadott hivatali becsillete érde-
kében.

3
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Az ellenzék mohén kapott rajta, de a tobbség
elveté az inditvdnyt, mely sem dltaldnos parlamenta-
ris szemponth6l megengedheté nem volt, sem a jelen
kiilonos esetben nem volt indokolva és méltatlansd-
got rejtett volna magaban az Pgéqy allam-tisztvisel 6i
kar ellen.

A tobbi ministeriumok kbltqéUVPté%e sem folyt
le vita nélkul. - A belagyi tarcé.nal a hevesi kirdlyi
biztos kikiildése képezte a f6 botranykovet. A val-
las- és kozoktatdsindl is megeredt a szénoklatok
drja. Katholikus autonomia, zsid6-congressus, inter-
calarék, coelibatus s hasonlé themdk koriil forogtak
az ellenzéki szénokok. A boldogult Eotvos igen he-
lyesen jegyzé meg, hogy az 6 budgetjénél ,az orok-
iidvosségtol egész az abécéig® mindenrdl lehet vitat-
kozni.“

Szemére lobbantdk, hogy az 1868-diki népisko-
lai torvény még nincs végleha]tva kik nem tudtak,
hogy a porosz népiskolai-torvénynek, mely pedig va-
lamivel elébb : 1808-ban alkottatott, Gneist szerint
még mindig vannak végre nem hajtott részei.

Az orszdgnak ismét semmi gyakorlati elénye
nem lett e vitatdsokb6l, de ha az ellenzék ¢ vitak-
kal csak azt akarta elérni, hogy e ministerinm ve-
zetésében valtozds dlljon be: ugy céljit elérte. Az
1871-diki budgettirgyalist Eotvos Jozsef cultu%ml-
nister mér nem l4tta.
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VL
Az allamszamvevdszék folallitasa.

A pénziigyi bizottsdg a koliségvetések targya-
lasa alkalmaval ismételve hangsulyozta egy ellenérzo

szamszék  folallitdsdnak szikségét, — s a koz-
vélemény ezen intéznényt mindenfelol hangosan
siirgette.

Loényay pénziigyminister, mint emlitettiik, a kor-
miny kebelében még 1868-ban foldllitotta a fokony-
velési osztalyt; de ez mint subordinalt hivatal a
fiuggetlenségnek azon biztositékaival nem latszék bir-
ni; melyekhez kototte féleg a kozvélemény a sikeres
ellenori mikodés foltételeit.

Bir dllami pénzigyeink rendezésében sokkal
fontosabb foladatok vartak siirgés megolddsra s bar
az cgéss pénziligyi igazgatds s az adérendszer rende-
rése azn orszag népét sokkal kozvetlenebbil —érdekli
és érinti vala, mint azon hatésdg, mely 4llampénz-
igyeink javuldsat egy maga nem idézhetield, hanem
csak az utélagos szdmvételi ellenorzést gyakorolja:
— de a kormény s a tobbség mér azért sem ha-
laszthatd tovabb az intézmény megalkotdsdt, mert
azt az ellenzék oly modorban siirgette, hogy annak
gyanujat is ki kellett keriilni, mintha 6 ellenezné sa-
jat érdekében az uj intézmény - folallitdsat.

Osak arra kelle most tigyelni, hogy az dllam-
szémvevoszék a parlamentaris kormanyzat keretébe
illén s alkalmasan beékeltethessék. Viarady Gabor
torvenyjavaslata, melyet az éllamszimvevoszékre vo-
natkozolag benyujtott, ¢ szempontot figyelem nélkul

RiS
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hagyla s oly intézmény folallitdsat vette célba, mely
eredménydis ellenérzés helyett csak indokolatlan
kisszerit vexaturdkat okozhatott volna a korménynak,
kivalt ha azzal ellenséges viszonyban él. mi pedig a
parlamentaris korményzat gyors és sokszoros fluctua-
tiéi s személyvaltozasai mellett igen kounyen meg-
torténhetik.

A kormdény torvényjavaslata e szempontot ugyan
latba vetette: de ellene ismét azt hoztdk fol, hogya
hatésdg fiiggetlenségét nem eléggé biztositja, midon
az 4llamszdmvevoszék elnokét a ministerelnok folter-
jesztésére és ellenjegyzése mellett kivinja 6 Folsége
altal kineveztetni.

Az osztélyokban és kozponti bizotisdgben sike-
rillt a szétigazé nézeteket valamennyire dsszeegyez-
tetni s a kormdny mint az ellenzék hozzdjéruldsaval
egy uj torvényjavaslatot kidolgozui.

Eszerint a szdmszék elnoke a képviselohdz al-
tal kijelolt hdrom egyén koziill a ministerelnok eléter-
jesatésére 6 Folsége altal nevestetik ki,és pedig élet-
hossziglan ; a szdmtandesosokat O Folsége az Allam-
szdmvevoszék elnokének javaslatdra, a wministerelnok
folterjesziésére  és ellenjegyzése mellett nevezi ki;
végre a segéd- és kezelo személyzet kinevezése az
allamszdmvevoszék eluokét illeti.

Azonban az ellenzék két pontra nézve mégis kii-
lonvéleményt nyujtott be s kijelenté, hogy, ha néze-
teit e tekintetben a hdzban nem érvényesitheti, ugy
kész az egész torvényt elvetni.

Léssuk e két pontot. Az éallamszimveviszék-
nek foladata foligyelni arra, hogy minden ufalva-
nyozis csak a koltségvetési torvény folhatalinazésa
alapjén s a torvény rendelete szerint torténjék : és
hogy ezen utalvényozdsok megfelelnek-c ama torvény
tételeinek s nem haladtik-c folill az ott kijelolt osz-
szegeket 2

Az allamszéwszék errdl évnegyedenkint jelen-
tést tenni tartozi- a kormanynak. Az ellenzék azt
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kivinta, hogy ha ezen vizsgélataindl a szimvevoszék
a koltségvetési torvény és az utalvdnyozdsok kozott
eltéréscknek nyomara joune, errol a hdznak azonnal
jelentést tegyen, nem varva be a zdrszdmaddsok be-
terjesstését. A tobbség ellenben elégségesnek vélte,
ha a szdmszék az ily eltéréseket csak évi jelentései-
ben emliti fol, midén a ministerium is megteheti rd
észrevételeit, és a hdz az egész tigyet vildgosan lat-
hatja. Konnycn képzelheté ugyanis a kormény és a
szamszék  kozott oly feszillt allapot, middén az ily
hevenyészett jelentések, melyekre a kormény még
ellenészrevételeit sem tehetné meg, szdmos alapta-
lan gyanakvésra és vadra szolgdltatnanak okot ; ezek
elol az utat pedig méar elére el kell zdrni.

A miésik differentia abbél allott, hogy az ellen-
26k az évi zdrszimaddsok benyujtdsdt az 4llamszdm-
vevoszék elnokére kivinta bizni, mig a tobbség azt
gondolta, hogy az dllamszdmvevdszék fiiggetlenségé-
nek legkevéshé sem derogdl, ha a szdmmaddsokat nemn
maga nyujtja be, hanem a ministerinm, melynek
ugyis jogdban 4all rijuk megtenni ellenészrevételeit.
A tobbség az 1848-iki torvényekre hivatkozott, me-
lyek a sziamadasok benyujidsit egyenesen a kormény
kotolességévé teszik : ,A ministeriam az orszdg jo-
vedelmeinek és sziikségeinek kimutatdsit, s a multra
nézve az dltala kezelt jovedelmekroli szdmaddsit or-
sz4ggyillési megvizsgilas — illetleg jévdhagyds vé-
gett — évenkint az alsé tablanil bemutatni kote-
les.“ (IIL 37 §.)

Midén a javaslat a tobbség péartolta szerkezet-
ben a forendekhez dtkiildetett, ezek a szdmszéki el-
nok candidatigjdban maguknak is befolydst vindicdl-
tak, hivatkozva arra, hogy a valasztds ald esé orszi-
gos méltésdgok betoltésében nekik mindenkor részitk
és befoly&suk volt, mint példaul 1848. el6tt a nddo-
rok, 1848. el6tt 6s utén a koronadrok megvélasztd-
séban sth,

A jobboldal a (6rendek ezen médositvanyét
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~mindjart kezdetben pértolta, mert a férendikdz tor-
vényes szerkezete és alldsa 1848, évben nem mdédo-
sult és igy nincs ok eddig gyakorolt torvényes jogai-
nak barmelyikété] megfosztani. A baloldal azonban
nagy vehementidval ellenzé azt, s6t ,elvi kérdést“
csindl beldle és ugy allitotta oda, mint a szabadelvii-
séggel és a parlamentarismussal ellenkez6 dolgot.

Az ellenzok féleg azon okbol akarta kizarni a
forendeket a canditatiobdl, mert 6k lennének vétség
vagy kihégds esetén a szdmszéki elnok birdi.

Nem vélte osszeegyeztethetének a kijelolist és
a birdskodast ugyanazon kézben. De ezen logika sze-
rint a képviselohdz sem bocsdtkozhatnék a kijelolés-
be, mert ily esetekuél 6t illeti a vad ald  helyezés,
mi még fonlosabb a birdskoddsnal. Ezen érv tehat
csak hiu driigy volt egy latszélag igen szabadelvii
valojéban azonban teljesen kozonyos és jelentéktelen
targynak védelmére.

Middén e modositvany elészor szavazas ala  ke-
riilt — 1870. méreius 31-kén — 2 szavazatiobb-
séggel, 101-el 99 ellen, az eredeti szerkozet tartatott
meg s a médositviny elesett. A forendek azonban
ragaszkodtak hozzd s mdsodszori tizenetokben is fon-
tartottak azt. Ekkor a kormdny mar nagyobb erély-
lylyel tdmogatd a hdzban a férendeknek e kiilonben
is teljesen igazsagos mddositvanyat, mig az ellenzék
még hevesebben oppondlt, sot szénokai ezen drtatlan
dologhan méir.a ,reaatio“ és afekete rém* kozelgését
mondtdk rejleni. A tobbség ez alkalémmal nem
ijesztette meg magéat s hozzéjirult a médositvanyhoz.
Igy a torvény véglegesen elfogadtatvan, akaddlyta-
landl szentesitést nyert, s enuek alapjan az orszag-
gyiilés 4ltal kijelolt harom egyén elseje, Gajzdgo Sa-
Jamon neveztetett ki 1870. aug. 1-én-¢ hatésig el-
nokévé.
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— A fovarosi kézmunkdkrol s mas kozlekedési tar-
gyakrél sz6l6 torvények, — Lényai pénziigyminister
nagy bucsubeszéde.

Régota nyilvanult és az orsziggyillést még
megeldzte az az Ohaj, hogy a Dunafolyam az orszig
févarosa koriil szabdlyoztassék, és ekként az 4radd-
sok veszélyétol megovassék. Hasonlé jogosultsiggal
birt azon kivinsig is, hogy a ldnchid Buda és Pest
kozolt orszdgos koltségen megvéillassék és  monopo-
liuminak megsziintetése dltal még egy vagy tobb
allobidnak folallitdsa a fovarosi forgalom igényeihez
képest leheto legyen. A kozlekedés érdeke kivanta
tovdbbd a fovarosi Dunapart koril rakpartok, kikoto,
kozraktarok épitését. Mindez lilszolag esak a fovi-
ros érdeke volt, kozelebbrél tekintve azonban val6-
sdggal orszdgos érdek is, sét foleg az, mert Pest az
orszégos kozigazgatis s kereskedelem gyiipontja, az
orszagos intézetek székhelye, kozlekedési féutai or-
szégos vonalakat kotnek ossze és igy a  veszélytol
megmentése s kozlekedési eszkozeinek tokéletesitése
orszégos kozérdeknek nevezheto.

A kormény ezen irdnyelvek megfigyelése mel-
lett 1870. april 6-4n nyujtotta be torvényjavaslatt;
ebben ezen kozmunkdk véghezvitelére egy 4llando
kozeget inditvanyoz ,févarosi kozmunkdk tandcsa“
cim alatt, mely félig a kormény éltal kinevezett, fé-
lig a testvérhatésdgoktol vélasztott tagokbol 4lland
egy szintén korményilag kinevezendd elnokon kiviil.
E tandcs lenne az ismertetett kozmunkéknak végre-
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hajté kozege, azonkivil foligyeletet vinne a fdvéros
szépitési, kovezési, viligitdsi s egész kozmunka iigye
folott. E munkélatok kivitelére a korméiny egy 24
milliényi sorsoldsi kolesonnek folvételét inditvanyozta,
mely az emlitett eélokra a torvényhozds 4ltal késébb
meghatarozand6 Osszegekben fog fordittatni.

A kormdny torekvése elvhen mindeniitt helyes-
lésre taldlt, bar a szitkkséges munkdlatok sorrendje
irdnt a nézetek eldgazdk voltak.

Szintén véleménykiilonbség merilt fol a koz-
munkatdnics ald sorozandé targyak korére nézve.
A s761s6 ellenzék Irdnyival élén azt vette kifogés
ald a torvényjavaslaton, hogy oly munkdkat is orszi-
gos erdvel, s a kozmunka tandes altal tervez 1étesit-
teini, amelyek orszégos jelleggel nem birnak, és csak
a kozséget érdeklik. Ezen ellenvetésre a kormdny
azt vélaszolta, hogy felette nehéz, sét majdnem lehe-
tetlen is pontosan kijelolni azon févéarosi kozlekedési
vonalakat, melyek orszigos érdekkel birnak, ameny-
nyiben az orszdgutaknak mintegy folytatisit képezik.

Az sem tetszett e pdrtnak, hogy a folallitandé
kozmunkatandcs a javaslat szerint egy részét dtvenné
azon jogoknak, melyek eddig a févarosi municipiu-
mok 4ltal gyakoroltattak, s azért ujra a municipalis
Jogok elkobzdsa folott Jamentdlt. Hogy igazsigosak
legyink,Tisza K4lman maga utasitd ekkor vissza aszélsé
ellenzéknek e kifogdisat. Igen helyesen mond4, hogy
ha az orszdgos torvényhozds Pest kozmunkalataira
oly nevezetes 0sszegeket fordit, ugy vigydznia is
_kell arra, hogy ezek kozhasznu célokra koltessenek,
miért is oly organumot kell teremteni, melyre az
dllamkorménynak meg legyen a maga befolydsa a
municipiumok mellett. Kalonben maguk a févirosi
municipiumok is, megkérdeztetve e torvény feldl, azt
vélaszoldk, hogy azt magukra, ®dnallésdgukral nézve
sérelmesnek nem tartjak, sot orommet udvozlik. A
szélsGbal tehat kirdlyiabb akart lenni a kirdlyndl,
municipialisabb a municipiumnél.
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Nem titkolhatd el e part boszankodédsét tovabb4
a folott, hogy Pest virosa orszdgos koltségen ,gaz-
dagittassék“ és Csanddy Séndor a bihari despola
kimondotta, hogy ‘ezt ,sem igazsigosnak, sem mél-
tdnyosnak nem tarthatja.“

Folséges hasonlattal sujtotta le e sziikkebli
kifogdst Andrdsy Gyulagr. ministerelnok. A rémai tor-
ténethdl idéste azon esetet, midén & nép follazadt a
senatus hatalma ellen, s Menenius Agrippa ment
eléje elbeszélve neki, hogy egyszer a testnek osszes
részei osszeeskiidtek a gyomor ellen, a kéz kijelen-
tette, hogy 6 tobbé nem fog tdplélékot adni a gyo-
mornak, mely nem tesz egyebet, mint folyvést
emészt, a fej és 14b, hogy nem fogjik az eledelt ke-
resni; a szdj, hogy nem fogadja be az eledelt. Mi
lett azonban ennek kovetkezése ? Ellankadt a kéz,
elvesztette erejét a lib, nem tudott tobbé gondol-
kozni a f6, mert a gyomor az, honnan a tapldlék,
vérré valtoztatva az erekbe 4tmegy : ha ettél meg-
vonjuk a tdpot, megsziinik az egész élet mitkodése.

Akoleson heszerzésének médja: a sorsolds—sokak-
ndl szintén visszatetszést sziilt. A ministerium ugyan
a leheté legjobh foltételek mellett kototte meg a kol-
csont, — mnevezetesen 5'y, szdzalék torlesztési jaru-
16k mellett, de az ellenzék mar elvhen ellenezte a
sorsoldsi kolesout s nyilvdnos aldirds alapjin kivdnta
a pénzt beszerezni. A kormény a kedvezé foltéte-
lekre mutatott, melyeknél jobbakat a nyilvdnos alé-
irds mellett sem lehetne vérni, s fslhozta azt is,
hogy a kozonséges lotteriajétszds és a sorsoldsi kol-
cson  kozott lényeges killonbség vau. Igen ter-
mészetes, mert mig az elsé a takarékossdg o0szio-
neit elfojtja, s igy demoralizdl , addig az 4llamsor-
soldsi kolesonoknél foltéve, hogy a koleson édltal nyert
toke produktiv médon lett elhelyezve, a toke nem
vész el, mert a lotto-kolesonpapir mint értékpapir is
el6fordul, s legtobbnyire bizonyos kamatlattal jelen-
kezik.

4
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Igy a jobboldal és balkozép pértolasa mellett
keresztiilment e torvény; mely csak elvbeu dllapitotta
meg e kozmunkdlatokat s fedezésik moédjat; folyo-
manyai, a késobbi torvények meghatdroztik mar e
munkélatokat egyenkint s részletesen is, milyenek a
lanchid megvéltdsarél, a sugdrutrél, a korutrél a
Dunafolyamnak Buda és Pest kozotti szabdlyozdsir6l

A torvénylozds ezen iddtdjt 1870 tavaszén
tobb vasuti és kozlekedési torvénynyel foglalkozott.

Csak azon vasutakat emlitjik itt meg, melyek-
nél nagyobb nézeteltérés jelenkezeit. A nyiregyhdz-
ungvéari vasut tekintetéhen két nézet dllott enemkoat,
egyik esak a kiépitésre kivant dllamsegélyt nyujtani,
mig a mdsik kamatbiztositdst kivant adni a vdl-
lalatnak. Ez ut6ébbi, melyet a kormény is pértolt,
a hézban tobbségre vergédott; az eperjes-tarnowi
és a munkdcs-stryi vasutakrél sz616 benyujtott {or-
vényjavaslatok akkori szerkezetikben nem fogadtat-
tak el, hanem Zsedényi inditvanydra a korméiny meg-
bizatott ezek tekintetében az engedélyezési targya-
lasokat meginditani, melyek e vasutaknak az ismert
médon lett engedélyezéséhez vezettek. Kozos egyet-
értéssel fogadtattak el azonban, s kevés vitdra szol-
géltattak okot a valkdny-perjdmosi, eszék-sziszek-
kérolyvérosi, battaszék-dombovir-zdkdnyi, sz.-péter-
finmei, érsekujvar-nyitra-trencséni vasutak.

A Ferencesatorna tizletének egy tdrsasigra valé
4trubdzdsat szintén ez idGben engedélyezte a tor-
vényhozds. E csatorna fonntartdsi koltségei eddig
nagy mértékben terhelték az dllamot, mig taldlko-
zott egy tarsulat, mely az tzlet 4tvételére késznek
nyilatkozott azou foltétel alatt, hogy az dllam '/;
részben jaruljon a munkdlatok koltségeihez, azon
ardnyban, amint a befektetések torténnek.

E teher az elobbi nagy 4ldozatokhoz képest
val6ban csekélynek mondhaté.

Ezen idében térgyaltatott a horvdt-szlavon ha-
tarérvidék polgdrositdsa folytdn emelendé quétdrél
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sz6l6 torvényjavasiat is. Az ellenzék a 2%-nyi qué-
ta-e folemelést azon okbdl ellenzé, mert szerinte a
1867. XVI. cikk 4ltal megallapitott 30%-ban be-
szdmitva volt mar a hatdrérvidék is.

A tobbség szénokai ellenben épen az ellenzéki
szénokok akkor tartott beszédeit olvastik fejiikre,
melyekbdl vilagos, hogy az ellenzék akkor maga sem
hitte a hatdrérvidéket ezen osszegbe beszamitottnak.

Az orszég a pénziigyi helyzetet killonben tisz-
tin lithatd azon exposébdl, melyet a Bécshe valé
Lényay pénziigyminister méj. 21 diki nagy beszédé-
ben mutatott be.Ezen exposé megismertetett a vasuti
koleson dl1asdval, melybdl 1869.6v végeig 24.295,905
frt. 30 kr. koltetett el; a kozos activak és passivik
igyeinek dllisdval ; az adoéreform irdnti tdrgyaldsok-
kal ; 9 nagy kotethen bemutatvdn a kiilonféle szak-
bizottsdgok nagybecsit munkélatait. De legérdeke-
sebb volt a heszédnek azon része, melyben az orszég
pénziigyeinek helyzetét az 1869-diki kezelési ki-
mutatdsok alapjan ismerteté. Eszerint az 1869-diki
évhen sikeriilt a bevételek és a kiaddsok kozt te!jes
egyensulyt létrehozni, dacdra hogy az eldirdnyzatban
12 milli6 hidny mutatkozott. A rendes és rendkiviili
bevételek tettek 161.983,021 frt. 75': krt; az eld-
iranyzatnal 11 431,215 frt. 75' krral tobbet; a
rendes és rendkiviili kiaddsok ellenben 160.543,532 frt
74 krt, tehat 2.223,012 frt 25, krral kevesebb
osszeget, miut amennyire az eldirdnyzat szerint a
kormény folhatalmazva volt.

Tzen orvendetes eredmény az orszdg addképes-
ségének fokozatos, de folytonos emelkedéséhél eredt.
Minden egyes bevételi tételnél az elGirnyzathoz ké-
pest nagy emelkedés mutatkozott. Az egyemes adék
4 willio, = fogyasatdsi adék 2.300,000, a séjove-
dék 295,000, a dohdny 1.419,000, az illetékek
mindossze 2.632,000, az dllamvagyon 1.743,000 frt
tobbletet tintettek cld az 1869 év végén, melyben a

4:*
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termés kozépszerii volt, s6t mondhatni a kozépen
alul 4llott.

E fényes eredmények mellett méltdn érinthette
a pénziigyminister azon tobbi vivményokat is, me-
lyek pénzigyi korményzatdhoz fiizédnek.

Négy évvel elott, midon &tvette az orszdgos
pénziigyek vezetését, a multbél semmit sem orokolt,
csak adéssdgokat, egy népszeritlen pénziigyi rend-
szett s a német pénzigyi hivatalnokok legidjat. Li6-
nyay rovid idé alatt megteremté a magyar pénz-
tigyl administratiét, az ad6ézds rendszerében nem el-
hamarkodott, hanem fokozatos és folytonos reformo-
kat hozott be, s eltdvozdsakor pénziigyeink dlldsarol
mér meglepden kedvezé képet mutathatott az orszdg-
nak és a kilfoldnek, melyben hidnyzott a koltség-
vetések megszokott &rnyvondsa : a deficit.
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VIIIL

A torvényhatosagok rendezése.

A parlamenti korményzatnak a torvényhatésdgi
szerkezettel osszeegyezwetése a legnehezebb torvény-
hozdsi problemdk egyike volt, s ugy 1848-ban mint
1867-ben nem hidnyoztak, s6t még ma sem hidny-
zanak olyanok, kik ezen 0sszeegyeztetés lehetdségét
vagy legaldbb tartéssigat tagadjik. A nemzet legna-
gyobb része azonbsn ma mér azon meggyozédéshen
61, hogy ¢ két rendszer igen is 0sszegyeztethetd ; a
nézet-ellentétek merevségei azéta lesimultak s az
orszagban mar életteljes tevékenységben taldljuk
azon uj kozigazgatdsi organismust, melyben a fele-
16s kormény intézkedései végrehajtdsdnak biztositdsa
mellett teljes ondllésdgukban és széles hatdskorik-
ben megtaldljuk a torvényhatésigokat is, mint koze-
‘geit nemesak a sziikebb korit helyi ugyek adminis-
tratiojanak, hanem ugy, mint ennekelétte az &llami
kozigazgatdsnak- is.

Ezen nemzedékekre kihaté szervezés érdeme is
az elmult orszdggyilést illeti. A torvénytar legfonto-
sabb cikkelye ez, s azon tdrgyaldsok, melyek kozott
létrejott, legkivdlobh s legélvezetesebb részét képe-
zik az orszdggyilési vitdknak.

1870. april 28-4n nyujtotta be a kormany a tor-
vényhat6sdgokrol és a kozségrol sz6l6 torvényjavas-
latokat. E torvényjavaslatok vezérelvei a kormdny
korében tindcskozé enquéte-ben dllapittattak meg, a
tervezetet magat elsérangu codificatori talentumainak
keveseinek egyike Horvath Liajos késztebte. A javas-
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latok mindkettdje , mint organisatorius munkélat pd-
ratlanul és egyedul dllott a magyar legislatiéban,
mely soha ily részletes 6és messzekihaté szervezés-
sel nem foglalkozott, mégazon commisiéknak haszni-
latlanul heverd dolgozataiban sem, melyeketaz1790/91
és az 1805-ik orszdggyiilésck az orszag publico-politi-
kai rendezése végett kikiildottek.

A javaslat a koztorvényhatosigoknak eddigi
onallasdt kozigazgatdsi iigyeikben egészen érintetle-
nill hagyéd, rijuk bizva ezentul is ugy a helyi, mint
az orszdgos administratiot sajat teriletikon. Hogy a
torténeti fejlodés emlékeit ne sértse meg, killon on-
4116 torvényhatésigokként meghagyta az cddigieket
mind, birmily csekély terjedelemmel s népszdmmal
hirjanak is, s6t hozzdjuk sorozta Kecskeméten, Nagy-
Viéradon, Versecen, Zilahon s Golnichdnyan kiviill még az
erdélyi u. n. taksdlis vérosokat is. Biztositd tisztvi-
seldiknek szabad valasztdsdt; a kdrtékonyaknak vagy
torvényteleneknek vélt korményrendeletek ellen meg-
adta a kétszeres folirdst, s6t a torvénytelen adé
vagy ujoncjutalék megtagadisinak jogdt is. Az
orszigos tgyek megvitatdsinak, a folirasnak s a
levelezésnek jogdt fontartd ; folelevenité bdr uj alakban
a domestikdt is.

Deezenirdnyelvek dacara, azellenzék elkeseredett
harcot kezdett meg atorvény ellen, mely szerinte ,alap-
jaban tdmadta meg nemzetilételiinket.“ Centralizati6-
rél jajveszékelt, middn a nemzet értelmesebb politikusai
ép afolott tanakedtiak, vajjon e javaslatban, nem rej-
lik-e a decentralizatiénak nyujtott tulsigos concessié?

Hogy azonban a részletes vidakra térjink, — az
cllenzék roszalta, hogy a javaslat a virosokat is a
megyék mellé foglalja s rélok egyiittesen intézkedik
killonleges viszonyaik dacdra. A tobbség arra utalt,
hogy a varosokra nézve e javaslathan ugy is sok
specialis intézkedss van s kiilonleges viszonyaik meg-
figyelésére s méltatdsira ezenkivill pedig tdg tér nyi-
lik a részitkre is fontartott statutarius jogalkotds altal.
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Megtimadta, hogy a torvényhatésigok a kor-
méanynak torvénytelen rendeleteit is végrehajtani tar-
toznak a kétszeri (alispdni és torvényhatésdgi) fol-
irds utdn; a javaslat véd6i azonban hivatkoztak a
parlamenti kormdnynak helyzetéboél kifolyé azon jo-
géra, melynélfogva rendkivilli esetekben a salus rei-
publicae elve szerint utélagos indemnity reményében
a torvényeken kivill s azok ellenére is intézkedhetik,
s ezen intézkedései kivitelét kovetelheti.

A torvényhatésigok s a kormdny kozott folne-
riillé pereknek, a korményrendeletek torvényességének
kérdésében dllambirésagot 6hajtott, mig a tobbség e
kivinsdg helyességét nem annyira 4ltaldnos elvi,
mint inkdbb azon specialis hazai szempontbél ellenzé,
mert ekkor kevés s rosz kozigazgatésra, de annil
tobb porpatvarkoddsra lenne kildtdsunk.

A foispan jogkorétis tulsigosnak talilta s meg-
iitkozott azon kijelolési mod folott, mely szerint a
3 valasztott s 3 kinevezett tag tenné meg a féispiu
elnoklete alatt a candidatiét, mi szerinte a féispdui
candidatioval azonos.

De a tobbség a régi torvényre hivatkozhatott,
mely a candidatié jogdt a 1725, LVIL t. c. értelmé-
ben a foispin kezébe teszi le, mig a kijelolé bizott-
sagok megfelelnek a foispin 4ltal tartatni szokott
u. n. candidationalis értekezleteknek.

De — s tdmaddsainak éle ép ez ellen fordult;
— hevesen  ellenzé a {orvényhatésigi bizottsdgok
tagjai fclének a legtobb egyenes &llamadét fizetk-
bol val6 egybedllitisdt. Uj osztilynak, kasztnak fol-
dllitdsdt latta benne s a jogegyenloségnek sérelmét.
A bizoltsigok osszedllitdsara nézve azonban a baloi-
dal hatdrozott tervvel nem lépett fol.

A szélsébal szonokai mér ekkor elédllottak pium
desideriumokkal, kozségenkinti, altaldnos és titkos
szavazdst kivdnva, a baloldal azonban jonak ldtta
elhallgatni titkos tervét.

Csak Tisza Kalmén azon sebtiben s odave-
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toleg kiejtett nyilatkozatah6l, hogy ,viszonyaink ko-
z0tt a kozvetett vdlasztdsoknak nem lenne ellene®
— sejthette a vitdknak figyelmes hallgatéja a bal-
oldal tervét, melyet nyiltan formuldzni nem akart,
mert nem mert.

- A tobbség ellenben politico-socialis indokokhdl
védte a legtobb adéfizeték bizottsdgi tagsdgit. Viszo-
nyaink kozott — igy okoskodék —— a puszta vlasz-
tds nem nyujt garantiat arra, hogy a bizottsagokba
a vagyon, az értelem és fiiggetlenség elemei kell6-
leg képviselve legyenek. KEzen intézmény —— ugy
mondd — a politikai és nemzetiségi kisébbségek
képviseltetésének biztositéka.

A vagyonos elem befolydsat, ekként okoskodott
Andrisy Gyula ministerelnok, mar azért is megévni
s hiztositani kell, nehogy a pénzbeli terhek és adé-
zésokban a tobbségben levé vagyontalanok &ltal ard-
talanul sujtassanak, és igy folyvédst a kozponti kor-
ményhoz folyamodva a centralizatiét eldkészitssk.

Nem volt érdektelen Toéth Vilmos az akkori
beliigyi dllamtitkdrnak azon leleplezése sem, mely-
ben arra utalt, hogy maguk a municipiumok ja-
vasoltdk a legtobb adéfizetdk szavazatjogit azon eld-
terjesztéserkben, melyeket a megyerendezésre nézve
a kormdnyhoz intéztek.

Mar az atalanos vita is e szempontok koril
forgott, hogy a részletes térgyalds alkalmédval azok
még egyszer megujittassanak.

A részletes targyalds alkalmival a Lkovetkezo
fontosabb mddositvinyok fogadtattak el: Wahrmann
Moéré, mely Budapestre nézve kiilon torvényt kovetel,
Kautz Gyuldé, — mely a kilon varosi féispanok ki-
nevezését rendeli, mig az eredeti javaslat czerint a
virosok s a megyék egy foispdn alait dlltak volna;
Urményi Miksaé, melyben a foispan folfuggesziési joga
oly magyardzatot nyert, hogy a folfuggesztiés csak a
legkozelebhi kozgyilésig torténhessék.

Ily megolddst nyert a sokak dltal megfejthetlen-
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nek vélt problema, a felelds parlamenti korményzat
Osszeegyeztetése a megyei autonomidval. A kormény
foleldsség ezentul nem lesz irott malaszt, de emellett
még sem lehet mondani, hogy a megye kevesebb
kozigazgatdsi jogokat gyakorol most,mint annak eldtte ;
s6t a megyei kozigazgntis erélyét s hatdlyat csak
ezentul fogja igazdn kifejthetni.
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IX.
Az 1871-dik évi budget-vita.

Midon Liényay Menyhért magyar pénziigymi-
nisteri 4lldsatél megvalt, bucsuzé szavaiban takaré-
kossagra 6s az dllamkiaddsok leheté megszoritasdra
6va infetto a torvényhozdst, hogy az evyensuly az .
allamhéztartdsban helyredlljon. Még sulyosabbd tette
a nyilatkozatot a torvényhozds azon eljdrdsa, hogy
az iilésezések tovabbi folyamdban kilonosen a hon-
védségnek, a kiiitott német-francia hdboru folytdn
sziikségessé valt folszerelésére, népoktatdsi célokra
még 6 és fél'milli6 kiaddst szavazott meg s ezdltal
a deficitet 14,800,000 frtra emelte fol.

Az 1871-iki koltségvetds, melyet a pénziigymi-
nister a szinetelést kovetd elsé ilések czyikén, az
1870. évi okt. 26-4n mutatott be, a kiaddsok aldbb-
szalldsdt nem mutatta, s6t még ujbél emelte azokat
9,872,258 frital.

Az el6allott deficit rogtoni mellézése, bar az
igen kivdnatos lett volna is, mdr azért sem volt le-
hetséges, mert a termelési kezdeményezéseket foly-
tatni kellett, ha csak nem akartuk romba donteni
azt, mit a tobb kiaddssal mdr épitettiink.

De hogy a deficit sulya enyhittessék, a bevéte-
lek megfelelelé szaporltfmsma kelle torekedni.

A Loltségvetés azért a 9.800,000 frinyi tobb
kiaddssal szemben 12.961,929 frt "bevételi tobbletet
irdnyzott elo.

Tehét a bevételek tobbletének eldirdnyzata a
kiad4sokét 3.089,671 frttal multa felil. Ugyaneny-
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nyivel kevesebh deficit irdnyoztstott elé tehdt az
1871-re évre, és igy mindossze koriilbel6l 12 milli6
deficit mutatkozott az eldirdnyzatok szerint.

Egészben véve pénziigyi helyzetiinknek azon
képe, melyet a pénziigyminister beszéde nyujtott,
kedvezétlennek nem volt nevezhetd, mert a kiaddsok
novekedésével ardnyban volt, sét azt folil is multa a
a bevételek emelkedése, az investitiék folytdn évrol
évre eréshodvén, a terheket is konnyebhen elvi-
selheté.

A koltségvetés térgyaldsa igen animosus volt,
azonban tagadhatlanul gyakorlatiasabb irnyu vala-
mennyi addigi budgetvitdinknal.

Mig az ellenzék mérsékeltebb drnyalata a  kolt-
ségvetést egészben s 4ltaldnossigban megtagadni
nem kivinta, addig a szélsék nevében Simonyi Erné
1smét. hatdrozati javaslatot nyujtott be, melyben a
korménytdl helytelen kozjogi és belugy1 politikdja
miatt a koltségvetést megtagadta. Nem volt érdekte-
len mint védte a szélsébal 4ltal sarokba szoritott
balkozép a budgettel szemben kovetett eljardsdt. Ve-
zére Tisza Kélmén nyiltan tagadta, hogy a budget
megszavazdsa a bizalom kérdése lenne.

Nem ismer esetet, kivéve alig egyet vagy ket-
tot, de azt is olyankor, midén az ellenzék elég erds-
nek érezte magit ez dltal a fondllé korményt meg-
buktatni, — hogy édtaldban az egész koltségvetés
meg nem szavazdsit tiizte volna foladatdul akkor,
midon alkotmdnyos tdrgyalds folytin kellett az or-
szég sziikségleteir6l gondoskodni. De ezt, — ugy-
mond, — még egy mis okndl fogva sem teheti.
Azt tartja, és ezzel éles célzdst tett a szélsébal feié,
hogy minden politikai partnak gondolnia kell, hogy
azon tévfogalom ne harapodzék el a nép kozott, mi-
szerint ha tobbségre jutna , akkor egydtaliban nem
kellene adét fizetni.

A budget-tdrgyaldsnak killonben tobb oly
mozzanata volt, mely a kolpolitikdt érinté s vilagot

5%
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vetett az ors'zé.gos kpzveleménynek a német-francia
héboru s a monarchidnak azzal szemben kovetett po-
litikdja irdnt taplalt nézetoire. A szélsGbal, mely mi-
don ujoncokrél van sz6. nagy emphasissal szokta hir-
detni, hogy ,egy fillért sem szavaz meg®, hasonlé
fonhangu kovetelékenységgel kdrhoztatd a non-inter-
ventionak politikdjat, Elsass-Lotharingia reincorpo-
rati6jdnak meg nem akadédlyozdsit. A nagyobb rész
csak diplomatiai interventi6t akart s esak egy taldlkozott
kozottiik: Simonyi Erné, ki az interventio eszméjét egész
kovetkezetességgel karolva fol, a hdborus beavatko-
zést siirgette.

A parlament roppant tobbsége melegen helye-
selte azon politikdt, melynek érvényrejuttatisa nagy-
részben a magyar befolyds mive volt s melynek
kiadala leghatalmasabb céfolata azon vddnak, hogy
Magyarorszdg befolydsit a kiligyekre az 1867-diki
egyezmény folytin elvesztette.

Az 1871. mércius 19-iki- ilésben tartotta
Andrésy Gyula gr. ministerelnok nevezetes heszédét
a nagy francia hdboruban kovetett politika mellett.
A szélsébal sz6vivéi hetyke tulbizakodottsdggdl azt
veték a kormdny szemére, hogy a kormédny békepo-
litik4jdndk indoka ,a félelem s a meghunydszkodés“
volt. A ,kormény, — ugymond, — ha a félénkség po-
litikdjat koveti vala: belement volna a harcha: de
nem ezt kovette, hanem kovette az onérzet és a
nemzet erejébe vetett bizalom politikéjat, melyekben
foltalalta azon erét, mely megengedé neki, da-
cdra az eurépai események elére latott bekovetke-
zendo6 nagy véltozdsainak, hogy nyugodtan vérja be a
héboru esélyeit.“

Maga a sajatképi budgetvita is sok érdekes
mozzanatokkal birt. A pénziigyi bizottsdg inditvinya
folytén a képvisel6hdz a koltségvetés alaki részét
illet6 tobb nevezetes hatirozatot hozott. Elhatdrozta,
hogy az 4llam kolesonel és hitelmiiveletei mindig
elkillonitve mutattassanak ki a hudgetben és ezéta
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koltségvetéseinknek az ordinariumon és az extraor-
dinariumon kiviil még egy harmadik része is van:
a pénztari és hitelmiiveleteké.

Az orszig valamennyi tanintézeteinek a kozok-
tatdsminister kezelése ald valé helyezését rendelte el;
meghagyta, hogy a kozalapok koltségvetésel ezutin
az illetd tarcék ald soroztassanak. Végre meghagyta
egy orszigos konyvtar foldllitdsat s szolgdlati sche-
matismus elkészitését.

Az egyes tircik koltségvetésel szigoru kritika
ald vonattak ; nem egy torlés tortént; de bar dtaldban
a takarckossig szitksége hangsulyoztatott is, a rész-
letekben inkabh hékezii, mint szitkmarku volt a tor-
vényhozas.

A magyar parlamentre is alkalmazhaté azon fi-
nom megjegyzés, melyet az angol budgettirgyaldsok
modjira nézve Bagehot tesz. ,Ha sok tapsot kivintok
aratni, ugy tartsatok lelkes és hazafias heszédeket a
takarékossagrol dtaldban véve; ha biztos vereséget ki-
vantok szenvedni, inditvinyozzatok megtakaritist az
egyes részletek koral.“

A kozosiigyi jarulék a delegatik dltal 23 mil-
liohan alapittatott meg, s hdr e tétel torvény értel-
mében vita tirgya nem lehet, a szélsé bal megra-
gadta az alkalmat, hogy a kiligyek vezetését meg-
tamadja. )

Az ipar- s foldmilvelési tarca koltségvetése alatt
foleg a posta- ¢és tdvirdaiigy s a mezogazdasigi ok-
fatas javitdsa kivantatott. Korizmics Lészl6 hataro-
zati javaslatot nyujtott he a foldmivelési iskolak ér-
dekében.

Az igazsigiigyl tdrca tételei hosszabb s élénk
targyaldsokon mentek keresztiil. Foleg a codificatio-
nalis munkidlatokndl nyilt sok panaszra alkalom.

Ghyezy Kdlmin hatdrozati javaslathan kivanta
utasitani a  kormdnyt egy dllandé codificationalis
organum javaslatinak elkészitésére, addig a tételt

meg nem szavazta. Azonban a hiz Dedk Ferenc
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inditvinydra az eloirdnyzott 50,000 frtot megadta ;
azonban ugy, hogy ezen 0sszeg ne az igazsigigymi-
nisternek, hanem az egész kormdnynak szolgaltassék
ki s ennek megfelelden a ministerelnokség ald soroz-
tassék.

A kozoktatdsi tdrca, mely Eotvos Jézsef hirte-
len és megdobbenté kimuldsa dltal megdrvult, Pauler
Tivadarban nyert uj vezetot. A vita a mult évhez képest
koldkban haszndlt tankonyveket birdlatnak —vetették
ald, Schwartz Gyula a népoktatisi torvény modositi-
sit inditvinyozta, mig Irdnyi a folnGttek oktatdasareél
torvényjavaslatot kivint, mely kérelmet az uj minis-
ter esakhamar teljesité is.

A kozlekedési ministerium budgetje alatt Wahr-
mann Moér a forgalmi akaddlyok elhdritdsa végett
hatdrozati javaslatot adott be, mely tirgyaltatvén, el
is fogadtatott. Siuirgettetett a fiumei kikoto, a pest-
zimonyi vasut s tobh mds orszdgos és — magédnérdekii
vallalat 16trehozdsa. A kizmunkatorvény, az ut- és
vizszabdlyozdsi terv szikségét is mindenfelé hang-
sulyoztdk, s e tdrgyban a torvényhozds még azon év
nyardn két kozhasznu szerves torvényt alkotott: a
vizszabalyz6 tarsulatokrdl s a viz- ds gdtrendorségrol.

A pénzigyministeri koltségvetés alatt kifakaddis
tortént az dllamhivatalnokok szaporitisa ellen; az
ellenzék kijelenté, hogy az dllamhivatalok végleges
suervezéséig egy fillér uj koltséget sem szavaz meg.
Szintugy ellenzé mdr az dltalivos tirgyalis alatt a
kisebb hivatalnokoknak (kik 1050 frt.-ndl kisebb
fizetéssel birnak) a ministerium dltal javaslatha ho-
zott fizetés-folemelést is, s az ¢hezdket készpénz he-
lyett hatirozatlan idore sz6l6 viltokkal kivinta meg-
nyugtatni. Az adékataster szabdlyozisdt kivinta; az
illeté torvényjavaslat mdr a hdz irattiriban hever
ugyan, de {olvételére nem nyilt ido.

Végre még a kimaradhatlan Morie Pal hallatta
monopoliumellenes s sziizdohduyos szézatét.
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A honvédelmi hbudgetnél az ellenzék mérséke-
tebbjei is méltdnylélag beszéltek a honvédség gyors
emelkedésérél, melyet csak Andrdsy gr. évatos 6s
kimélyes politikdja fejleszthetett oly nagygyé, mint
a mindének ma latjuk. Zugolédott afelett, hogy indit-
vanya. melyet a honvédségnek tiizér- és miiszaki csa-
patokkal folszerelése irdnt csak imént benyujtott, a
kormény s a tobbség 4ltal elejtetett, mert amig az
ellenzék a honvédségben mdr a killonvdlt magyar
hadsereget szemlélte, addig a tobbség az 1868-iki
véder6torvény legalis értelmében benne esak a had-
sereg kiegészité s egyittoperdlé alkatelemet tekint-
hette,

A Ludoviceum tigyétis siirgette, s Virady Gébor
glinyosan jegyzé meg réla ,Az akadémia most is a
kérhézban sinylik, s nem tudjuk, hogy mikor fog re-
convalescdlni.“

Ma kénytelen bevallani, hogy reconvalescalt
el6bb, mint hitte s reménylette; reconvalescilt pedig
nem az ellenzék phrézisai, hanem a kormény buz-
galmas s erélyes follépése folytan.
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X.
A kozségi torvény és a birosigi szervezés.

A nagy municipalis reorganisationak szervos
tartozéka, a kozségi rendezés korulbelil csak egy
évvel 4llapittatott meg a megyetorvény megalkoté-
sa utdn.

A kozségi javaslat az 1871-iki mércius havé-
ban, — a koltségvetés letdrgyaldsa utdn kerilt
tandeskozmény ald az osztilyok, féleg az akkori I1I-ik
osztdly behaté médositdsai &ltal megvéltoztatott uj
szerkezet szerint. E torvényjavaslat tdrgyaldsa kordn-
sem vett oly dimensiékat, mint a megyei torvényé ;
anndl kevéshé, mert a vitik tobbé-kevéshé csak visz-
hangjai voltak az elmult parlamenti csata alatt pro
és contra elhangzott érveknek, miutin a Lkozségek
belszerkezete egészen a municipiumok analogidja sze-
rint épiilvén ki, azon intézmények, melyek amott az
onkormdnyzat szélesebb koreihen alkalmaztattak itt
kicsiben és az onkormanyzat sziikebb kesetében ugyan,
de hasonlé mintdk szerint leltek alkalmazést.

Torvényhozdsunk — 63 ebben a partok kozoty
ritka egyértelmiiség mutatkozott — a kozségeket a
varmegyei hatosag alatt tovabbra is meghagyando-
nak tartotta s a torvényhatésigoknak s tisztviselok-
nek a kozségi élet minden fontosabb mozzanataira a
viszonyaink éltal eléggé indokolt befolyast hiztosi-
totla. E mellett azonban a kozségek onrendelkezési
jogat a kelld mértékig megadta s ezen belél eman-
cipalta 6ket a varmegyék gydmkodisa alél. A kozsé-
gek szabad fejlodése, szellemi s anyagi haladésa ez



49

dltal biztosittatott s az Snkorményzat foltételei meg-
adattak. A jo k6z1gazga,t{1s érdekében az administra-
ti6 a kozségekben is a feleldsség elvére “fektottetett
s a bizottsagok fele itt is a legnagyobb adéfizetok
korébdl alakittatott.

Az ellenzék, mely alapul szintén elfogadta a
torvényjavaslatot, féleg két kifogdst tdmasztott ellene,
egyik a beliigyminister kozigazgatdsi birdskoddsit,
mésik a virilis szavazatokat -illette.

A torvényjavaslat a kozség és a torvényhats-
sdg kozott folmeriilé peres kérdések eldontését a
beligyministerre bizza. Az ellenzék e kozigazgatdsi
perek eldontését ellenben a rendes birésigok folada-
- tdv4 kivdnta tenni. A municipalis vita alatt Tisza
Kélmén még egy specialis 4dllambirésigot kivint e
célra, most egy 1épéssel tovdbb menve, mdar a ren-
des torvényszékek competentidjdhoz akarta utasi-
tani e pereket. S6t beadott inditvinya értelmében
czekhez tartozndnak a sajatképi kozigazgatdsi pere-
ken kivill, midén t. i. egyeseknek a kozség, a koz-
ségnek a torvényhatésig vagy a kormény intézkedései
altal sérelem okoztatott, még azon esetek is, midén
a torvénynek vagy valamely torvényhatésigi vagy
kormdnyrendeletnek concret esetben valé értelmezé-
sérél van szd, tovabbd, midén e rendeletek torvényes-
sége kérdés ala vétetik.

A tobbség szénokai ellenben nem ok nélkiil hi-
vatkoztak arra, hogy, ha ily roppant fontossigu s
kovetkezményeiben az egész kozigasgatdsi és biréi
szervezetet érinté, s6t megvéltoztaté uj intézmény
honosittatik meg, sziikség, hogy az ne igy érintéleg
a kozségi torvényben, hanem egy organicus torvény
altal az egész dllamszervezetben vitessék kereszlil.
Azt is 6s méltén meggondolandénak tartottdk, vaj-
Jon a kozigazgatdsi illetéséget lehetne-e még most
specialis kozigazgatisi touények hidnyédhan a rendes
torvényszékekre ruhdzni, melyek nem tudndk, wily
torvény szerint IlelJellbk? Eles ésaszel elemezte ezen
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nehézségeket Csengery Antal, ki kozigazgatisunk hi-
dnyait és szikségeit egy félorai eszmegazdag heszéd-
ben tanulstigosan elénk tiintets.

Arra kell torekedniink, ugymond, hogy a koz-
igazgatds minden dga killon torvény 4ltal szabilyoz-
. tassék. Utalt Anglidra, hol a parlament roppant szd-
mu, killonosen kozigazgatdsi actdt alkot, minek az a
kovetkezménye, hogy Anglia a kormédnyrendeleti jo-
got az élethen alig ismeri. Emellett gondoskodnunk
kell arrél is, hogy a kozigazgatds a helyes torvény-
kiszolgéltatdsnak ugyanazon biztositékait nyujtsa,
melyeket a hirésdgok adnak. Ha e foltételek eléret-
tek, ugy eljé az id6, midon a kozigazgatdsi folebb-
viteli forumok kérdésével is foglalkoznunk kell, de
akkor is j6l meg kell fontolnunk azt, vajjon mily
nyomon jarjunk: Anglia példdjat kovessiik-e, mely a
rendes birésagok elé utasitja e poroket, vagy Belgi-
umét, mely egy specialis hatésdgot allitott fol ré-
sziikre az 4llamtandcsban? Addig pedig tartsuk fonn
a ministeri birdskoddst s elégedjiink meg azon bizto-
sitékokkal, melyeket a kérvényezési, interpellationa-
lis jog az administratio folytonos ellendrzése a nyil-
vénossdg terén s a parlamentben nyujt.

A virilis szavazatok ellen és mellett ujolag a
régi érvek hozattak fol. T6th Vilmos beligyminister
a virilis szavazatot véddleg azon viszonyokra utalt,
melyek a kozségekben a birtokrendezés folytin eld-
allottak. A perlekedék kozt viszély tdmadt és e vi-
szaly nemesak a volt foldesur és a jobbdgysig kout
harap6édzott el, hanem 4tment a zsellérek s felkes
gazddk kozé is. Ily viszonyok kozt — kérdé — re-
mélheto-e, hogy azon elem, melytol az onkormény-
zat erdshodését és folvirgzasit els6 sorban var-
juk — pusztdn valasztds altal be fog jutni a bi-
zottsédgokba ? '

A torvényjavaslat hdrom kategoridra osztvén
f6] a kozségeket, — (1) kis, 2) nagy kozségek 3) ren-
dezett tandcsuvarosok) — miga két elébbiben a tiszt-
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visel6k valasztésit az Osszes vélasztékra bizza, ad-
dig a rendezett tandcsu kozségekben a bizottsigok
foladatava teszi. Az ellenzék e pont ellen is kikelt s
a tisztvalasz 4st rendezett tandcsu vérosokban is az
0sszes vilasztékra akarta bizni.

* A tobbség azonban hosszabb vita utdn itt is
az eredeti szerkezetet tartotta meg, miutin igy in-
kabb -1atta biztositva a tisztviselék “értelmiségét s
szakképzettségét, melyre a rendezett tandcsu varosok-
nakndl 6p oly suly fektetendd, mint a tobbi torvény-
hatéségoknal.

Miutén a torvényjavaslat ezen irdnyelvek szerint
az alséhdzban elfogadtatott, a forendekkez kiildetett
at, kik azon tobb valtoztatdst tettek. Ezek kozott
csak egy érdemel kiillonos emlitdst, melyhez utébb a
képvisel6hdz is hozzjarult s ez abban 4&ll: hogy
rendezett tandcsu vérosokban a szdmaddsok a megyé-
hez kildenddk felulvizsgalat végett, ha ezt bérki ki-
vidnna.

Mig a kozségi rendezés az administratio szerve-
zésével allott kapesolatban, addig a bizottsdgi szer-
vezet, melylyel torvényhozdsunk az 1871. év nyarén
foglalkozott, azon rendezést, melyet az orszéggyiilés
mir 1869. évhen elvileg megéllapitott, gyakorlatilag
foganatositand6 s az élethe atviendd vala.

Az elsé folyamodésu birésagok rendezésére néz-
ve llorvath Boldizsir igazsdgigyminister mar az
1869. év nyardn nyujtott be torvényjavaslatot, mely
a legnagyobb viszontagségokon ment keresztil. Az
eredeti javaslat 133 torvényszéket és 369 jardsbiré-
sdgot tartalmazott.

A javaslat vélemenyadds végett egy 25 tagu
bizottsdghoz utasittatvin, ez az illetéség kérdéséhe
is behocsdtkozott. A torvényszékek szdmdt soknak
talalva, esak 90 torvényszéket javasolt,de 414-re sza-
poritott jérdshirésigok illetGségét tetetemesen kiter- -
jesztvén, telekkonyvi és birtokbirdsdgi hatésdggal is
folruhdzta.
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De az egyes bir6sigok hatiskorének e kiterjesz-
tése folkavarta a jogdszi kozvéleményt: a_ bir6i és
iigyvédi kar memorandumokban tort 14ndzsét a térsas
biréségi rendszer mellett, s az egyes birésdgok tul-
sulya ellen. E siirii folsz6lamlasok a hizottsdgot arra
kényszeritették, hogy e tervtdl eldlljon s a régi "(az
1868-ki perrendtartdshan gyokerezo) illetéség mel-
lett 115 torvényszéket és 407 jdrdsbirésdgot java-
soljon. Middn javaslatt beterjeszté, villimesapasként
sujtott le a pénziigyminister azon nyilatkozata, hogy
e szervezet folotte driga s az orszdg pénziigyeit tul-
terheli. 12 {orvényszékkel és 47 jardshirésiggal
tobb van benne, mint mennyit az orszdg pénziigyi
helyzete elviselhet. E nyilatkozat nagy zavart idé-
zett eld, annyival inkébb, mert az orszdggyiilés mé-
sodik @léssszakdnak befejezése kozelgett, és ha a ja-
vaslat ezalatt tdrgyalatlanul marad, az uj bir6i szer-
vezetnek mindenfelé kivant és 1872 jan. 1-ére ki-
litdsha helyezett életbeléptetése ujolag késedelmet
szenved. Ily kényszerhelyzethen a tobbség csak egy
expedienst talalt, mely a kimenekiilésre vezethetett,
s ez a kormdnynak adandé folhatalmazds volt 102
torvényszék ¢s 360 jdrdshirésdg folallitdsira a régi
illetoség alapjan. E javaslat elkeseredett ellenzésre
talalt az ellenzéknél, mely a {orvényhozdsi jogok ab-
dicatiéjat létta benne, s a tobbség, hogy ezen ellen-
vetés 616t eltompitsa, egy clausuldban hatdrozottan
kimond4, hogy a szervezet becikkelyezendd és hogy
a torvényhozds statistikai adatok alapjin két év mul-
va fogja meghatdrozni a birésigok végleges szerve-
zetét.

Az uj bir6i szervezet alkatrésze : az tgybszség
szintén torvényileg szabdlyoztatott és modern szer-
vezeti alapokra fektettetett. Az ellenzék e torvéuy
ellen azt hozta fol, hogy az tigyészeket hivatalos mii-
kodésiikben igen nagy figgésben tartja a {6iigyéss-
tél, illetéleg az igazsigiigyministertél, mig a tohb-
ség ezt foleg azon szempontbél védte, hogy dltala
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a torvénykezés egysége orszdgszerte fontartassék s
megévassék. Ezenkivill torvény alkottatott a Diré-
sdgi végrehajtokrd] is, mely szintén kiegészité része
az uj szervezetnek.

A birésigi szervezet ma mér nem csak papiron
all, hanem életteljes mitkodéshen van orszdgszerte.
Az vuj igazsigigyminister Bitté Istvan — mert Hor-
vath Boldizsir még a szervezés elott lemondott —
a torvényhozds dltal adott folhatalmazdssal akként
élt, hogy még a legszigorubh ellenzéki birdlat sem
tudta dltaldban megtagadni az uj elhelyezésnek cél-
szeriiségdt, méltanyossdgat.
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Az urbéﬁ, vadaszati s ipartSrvény. A telepitvénye-
sek figye.

A kozségi szervezéssel oly szoros kapesolathan
41l az urbéri viszonyoknak végleges rendezése, hogy
nem hidnyoztak olyanok, kik mint Tisza Kdlmén a
kozségi szervezkedést csak az urbéri viszonyok tiszté-
zésa utdn hitték keresztiilvihetének. A kozségi rende-
zés utén torvényhozdsunk azonnal is hozzélatott az
urbéri viszonynak rendezéséhez, melyet a trénbeszéd
a jelen orszdggyiilésnek eminens foladativa tett.

Az urbéri torvényjavaslat az 1848-dik IX, t. c.
dltal megsziintetett urbéri kapesolathbél eredd jog- és
birtokviszonyok rendezésével foglalkozik. Azon osvé-
nyen halad, melyre a magyar torvényhozds mér az
1836-iki torvények megalkotdsakor lépett, midén a
jobbidgyok urbéri tartozdsait foldesuraik irdnydban
meghatérozva, a jobbagysdg birtokldsi jogdt bistosi-
totta. Tekintettel kellett lenni- az elmult évtized
alatt kifejlodott tényleges birtokviszonyokra is, me-
lyeknek alapjdul az urbéri nyiltparancs szolgalt; for-
mailag nem alkotményos torvény, de lényegét tekint-
ve nem egyéb, mint az 1848-ban kimondott alkot-
ményos elveknek életbeléptetése 6s végrehajtisa.

Az urbéri torvény tizenegy fejezete kozil az
elso ataldnos hatdtozatokkal foglalkozik, melyekben
kimondja, mely jogok és kotelezettségek sziintek meg
az urbéri kapcsolat eltorlése altal; a kovetkezé feje-
zetek szélnak : a puszta telekrdl; a foglaldsokrdl; a
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maradvényfoldekrdl ; azerdei haszonvételekrol ; & ndd-
lasi haszonvételekrol ; a legeld elkitlonzésérol.

A birtokrendezési eljarasrol sz6l6 kovetkezo fe-
jezet a torvény hatdrozatai szerint folmeriilé minden
port az elsd folyamoddsu kir. torvényszékek elé uta-
sit. Mésodfolyamodésu birésdg a kir. itélétabla, har-
madfolyamoddsu a legfébb itélészék. Kiilon semmi-
ségi panasznak nincs helye és a semmiségi okok a
folebbvitelben adandék eld.

A legkozelebbi fejezet az urbéri birtok eldara-
boldsa és szerzése irdnt fonndllé korldtozdsokat torliel.

A kovetkezé tekiutettel az Erdélyben fonnédllo
specialis urbéri viszonyokra, Erdély, ugy Kraszna,
Kozép-Szolnok , Zardnd megyék 6s Kovéarvidék
urhéri viszonyait trgyalja. -

Végre a vegyes és atmeneli intézkedések 4lla-
pittattak meg.

Midén az ekként megdllapitott torvényjavasiat
1871. méjus héban a férendeknél térgyaltatott,ezek
tobb médositdst javasoltak hozzd. Ezek kozil egy-
ketto el is fogadtatott, a tobbieket azonban a képvi-
sel6hdz méj. 26-iki ulésében elvetvén, a férendekhez
visszakiildé.

Ezek azonban tovdbbra is ragaszkodtak médo-
sitdsaikhoz. Midon a férendek ezen mésodik tzenete '
az alséhdzban az eloszlds elétti uléshen jun. 7-6n
targyaltatott, Dedk Ferenc inditvinydra a torvényja-
vaslat az osztdlyokhoz visszautasittatott, hogy e tar-
gyat octéberben ismét folvegyék és ha lehet, compro-
missum dltal megoldjdk.

Bitt6 Istvdnnak, az uj igazsdgiigyministernek
sikeriilt mindkét felet engedékenységre birni s a
compromissumot létrehozni ; minek folytén a torvény
létrejohetett s legsiirgosebb kérdéseink egyike meg-
olddst nyerhetett. Az urbéri torvénynyel rokontér-
gyuak azon meghozotttorvények is,melyek az irtvd-
nyokrél s a tagositdsrél s ardnyositdsrél Erdélyben
sz6lanak,
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A tulajdonjog korébe esé kérdésekkel foglalko-
zik a vaddszati torvény is, mely ujonnan szabédlyozta
az 1848. elotti idékbol fonnallé, a feudalis viszo-
nyokkal Osszefiiggd s rendezetlen vaddszati jogot.
Mér 3 év 6ta hevert a képviseléhdz iromédnytérdban
a kormény éltal benyujtott vaddszati torvényjavaslat;
a kozponti bizottsdg még 1869-ben foglalkozott vele,
de tdrgyaldsa ismételve elhasztatvdn, esak a mult év
novemberében keriilhetett napirendre.A vaddszati jog
a tulajdonjog elvélaszthatatlan tartozékdnak monda-
tik ugyan, de e jog gyakorlata azon nemzetgazdd-
szati s rend6ri szempontok 4ltal igen is indokolt
megszoritdsnak vettetik ald, hogy a vaddszati jog szemé-
lyes hasznélata csak 100 vagy tobb hold birtokosd-
nak engedtetik meg. Az ellenzék ezen utébbi clausu-
14t hatdrozottan ellenzé, de igen helyesen jegyeazte
meg Bitt6 Istvén igazsdgiigyminister,hogy e szabdly
nélkil a feliigyeletet egészen lehetetlen lenne féleg
ott, hol annyira parcellirozva vannak a birtokok, hogy
egy embernek gyakran 4—5 holdb6l 4ll az egész
birtoka, s az sincs egy taghan, hanem van 3, 4 ha-
taron. Minden vaddsz utén, ki elindul, csészt kel-
lene kiildeni, ki feligyeljen arra, vajjon azon nyulat
l6tte-e az illetd, mely az 6 foldjén, vagy azt, mely
szomszédjéén ugrott fol ¢

De hogy a kisebb birtokosok se zirassanak ki
a vaddszati jogh6l, a torvényjavaslatba azon médo-
sités vétetett fol, hogy a vaddszati jog gyakorlata
megengedhetd a kisebb birtokosoknak is, ha egyesiilnek
s egyesitett birtokuk legaldbb 100, 1600 négyszog-
o0llel szdmitott holdra terjed.

Voltak olyanok is, kik a tenyésztési tilalmi ido
fonntartdsét ellenezték és Haldsz Boldizsér ellentor-
vényjavaslata épen a tilalmi id6 mell6zésén alapult,
de a torvényhozds nem vélte mell6zhetének e folté-
telt, mely hazénkban még sokkal sziikségesebb,mint
bérhol egyebiitt.

Az iparnak dltaldnosabb érdekeit karolja fol az
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ipartorvény, melynek tdrgyaldsi phézisai nem kevéshé
bonyolultak az imént emlitett torvényénél.

A mér 1869-ben beadatott korményjavaslatot
az osztilyok s azok nyomén a kozponti bizottsdg 16-
nyegesen &talakitottdk. De az orszdg részér6l annyi
kérvény érkezett be ellene,az iparosok tobbsége any-
nyira visszasovérgott a céhek korszaka, a ,prébada-
rabok“ és kényszertdrsulatok utdn, hogy a héz ujo-
lag egy 15 s bizottsighoz utasité. Ez munkulatét a
torvényhat6sdgi kozségi torvény megalkotdsa utén
ujra t6bb ponthan médositd. A vadészati torvény
utdn végre e fontos javaslatnak is jutott idd.

Az ipartorvény torvénytdrunknak egyik legje-
lesb cikkelye s ugy alakilag, mint tartalmilag tokéle-
tes legislativ munkélat. Tartalma s heosztdsa ez: I.
az ipar megkezdése, II. az ipar gyakorldsa, IIL. a
segédszemélyzet, IV. az ipartdrsulatok, V. az 4th4-
gésok s biintetések, végre VI. az iparhatéségok s az
eljarés.

Kimondvén az iparszabadség fontos elvét, az
iparjog gyakorlatdt csakis a kort6l teszi fiiggévé. El-
vetette az engedélyezési rendszert, s az ipardgnak
bizonyos idére valé betiltatdsit esakis biréi itélettdl
tette fiiggdvé; mellézte a munka-konyveket , melyek
j6 16 ota ugyis elveszték hiteloket, A céheket mel-
16zte, melyek az ipar fejlodésére oly sziikséges ver-
senyt akaddlyozzdk, de helyettitk az dnkénytes szovet-
kezésen alapulé iparos tdrsulatokat hozta be.

E torvény térgyaldsdt a partérdek és viszaly nem
zavarta meg. Csak egy tdrgyidézett el6 nagyobb dif-
ferentidt a partok kozott: Gyorffy Gyuldnak azon indit-
vénya, mely a hirlapiizletet is a szabad iparra akar-
vén bizni, az 1848-iki sajtétérvényben megéllapitott
hirlapi biztositék mell6zését javasolta. A képvisel6-
héazban egy szavazdsi ,non putarem“ folytin akisebb-
ségi nézet érvényesiilt, azonban aférendek a hirlaphiz-
tositékot fontart6é médositvinyt igtattak az &tkildott
torvényjavaslatba, s ezen iizenetiikk el is fogadtatott

6
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az als6hdzi tobbség éltal, mely sajtéviszonyaink Altal
még nem ldtta indokoltnak az 1848-ki sajt6torvényt
ez irdnyban megkonnyiteni s ez dltal a tekintélyéhol

mir ugy is sokat vesztett hirlapirodalom degenera-
ti0jat eldsegiteni,

E hasznos szervezési torvények ma mér életben
tanusitjdk jotékony eredményiiket, mig az orszig
polgérainak egy egész osztilyat érdeklo tirgynak, a
telepitvényes kozségek tigyének rendezetlensége saj-
nos jele azon tdrgyaldsok sikertelenségének, melyeket
a torvényhozds ezen tigyben folytatott.

Még a mult nydri szimetet megelozoleg az
als6hdz vezérfiai - 4ltal torvényjavaslat adatott be,
mely moratoriumot szahott ki a telepitvényeseknek
igyik végleges rendezéséig. E moratoriumot a f6-
rendihdz akkor két izben visszautasitd. A sarkala-
tos nézeteltérés a hatdrozott idére telepitett koz-
ségeknél fordult eld.

A forendek a beltelek s a kiiltelek jogi mi-
noésége kozott killonbséget tettek; mig az elsét a
telepitvényeseknél tulajdonul meghagyni kivantak,
addig az utébbinak visszavélthatlansigat s a tulaj-
donosok szabad rendelkezése ald tartozésdgdt vitat-
tdk. E nézeteltérés miatt a moratorium nem jott
létre, s6t megakadt azon torvényjavaslat is, melyet
a telepitvényesek tigyeinek végleges rendezésére
nézve a héz a sziinetek utdn targyalt. Bitt6 igaz-
sdgligyminister ez tigyben is megkisérté a compro-
missumot, épugy, mint az urbéri torvénynél, de a
nézetellentétek itt sokkal élesebbek voltak; a kép-
viselohdz az ideiglenes szerz6dés mellett kotott te-
lepitvényeknél 10 hold minimumot kotott ki, mig a
fels6hdz megmaradt juniushan vitatott nézeténél.
Talén még sikeriilt volna ezen figyet a sessié vég-
napjaiban kozmegnyugvisra megoldani, ha az ellen-
zés agyonbeszélési taktikdjival a kozhasznu és ége-
t6  javaslatok egész sorozatdt meg mnem akaszija.
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XII.

A 30 millionyi allamkalessn. A kormdnyelndki valtozas.
Az 1872-iki allamkoltségvetés s a bankiigy targyaldsa.

A magyar torvényhozds nehdny év alatt az
orszdgot egy nagy kiterjedésit s messze eldgazé va-
suthélézattal gazdagitd; ez 4ltal hasznos kozgazdé-
szati beruhdzast tett, melyek dlddsait a jelen s az
utékori nemzedék egyardnt élvezendik, de egyuttal
sulyos pénziigyi terheket rakott véllaira. Az 1868-ki
vasuti koleson folhaszndldsdn kiviil még 30 milliét
tettek az dllamvasutak koltségei, melyeket a torvény
kiépittetni rendelt, s melyeknek épitése mér tettleg
is foganatba vétetett. Hozzéjarult ehhez a fiumei
kikoto kiépitésének mintegy 13 milli6 s 200 ezer
forintra el6irAnyzott koltségvetése is, melynek 4lland6
adéssdg utjan valo beszerzését torvény rendelte.

Ezen koltségek fedezésére a kormény az 1871-ik
6év 0szén egy 30 milliényi kolesont javasolt. A fol-
tételek, melyek kozt megkoté (5%) kedvezdbbek
voltak valamennyi eddig kotott kolesonnél, miutén
. a koleson 3%-el olesébb volt az 1868-ikinal.

A torvényhozds még a koltségvetds elott tér-
gyalta e kolcsont. Elvhen a baloldal sem tagadta
ily koleson folvételének saitkségét.

Nem tagadhatta, hogy ferde financialis politika
volna az &llamnak ily rendkivilli kiaddsait, melyek
a jovendé korra szémitott beruhdzdsok jellegével
birnak, a rendes bevételekhdl fedezni akarni. De
megtamadta a kolesonfolvétel médozatait. A IV. osz-
talynak ellenzéki eléaddja Péchy Tamds foleg két

6*
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ellenvetést hozott fol ellene. Helytelennek mond4
el6szor, hogy a koleson tdrgyaldsa a koltségvetéstol
imigyen elszakittatik, mdsodszor: hogy egyszerre ily
nagy oOsszeg vétetik fol, mire momentdn sziikség
nines. _

Széll Kélmén a kozponti bizottsig tevékeny
el6addja, ki az elmult orszdggyiilés két utolsé iilés-
szakdban minden fontosabb pénziigyi kérdésben az
eldadéi tisztet fényes sikerrel tolté be, mindkét ellen-
vetésre kész volt a taldlé valaszszal. A fizetések —
ugymond, — melyek e kolesonbdl eszkozlendék, mar
mind a torvényekben 4llapitvak meg, vita ald tobhé
nem keriilhetnek s az sem szenved kétséget, hogy
ezeket rendes bevételi forrdsainkb6l nem fedezhetjiik :
igy tehdt mi sem gétolja azt, hogy e koleson tér-
gyaldsit a koltségvetéstol kulon vélaszszuk. A mé-
sodik kifogésra ugy vélaszolt, hogy,  ha most még
nincs is szitkség jelenleg az egész kolcsunre, bizo-
nyos, hogy elébb-utébb sziikség lesz rd, még pedig
nem is hosszu idé lefolydsa alatt. Jobb tehdt ezen
osszeg befolydsdt mdr most biztositanunk az dllam
részére, anndl inkdbb, mert nem tandcsos folyvdst
apré kolesonoket kotni, wmelyeknél a foltételek még
taldén nem is lehetnek oly kedvezék, mint a jelen
kolesonnél, 5

Az orszéggyilés tehdt elfogadta e kolesont,
melynek osszegei a torvényhozds dltal meghatdrozan-
d6 kozhasznu productiv véllalatokra fognak fordit-
tatni.

Az 1872-diki koltségvetés targyalisa az eddi-
gieknél, kilonosen a legulols6 két évinél kétségkiviil
lanyhébb volt,saz egyes tdrcdk koltségvetésein gyor-
sabban esett a hdz keresztiil s bar addig, mig a nor-
mal budget keresztiilvive nem lesz, rendszeres s to-
kéletes budgettirgyaldst nem is remélhetiink, még
sem iagadhatjuk, hogy a folytonos alkotmédnyos gya-
korlat dltal budgettdrgyaldsaink javulnak, rovidilnek,
az oda nem illé felszélaldsok szdma gyéril, az ad-
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ministratio iigykorébe val6 beavatkozds ritkdbban
fordul eld, nagyobb fogékonység kezd mutatkozni az
administratio nehézségei irdnt, és igy nagyobb mél-
tdnyossdg a kormdnyintézkedések birdlatdban is.

Ez az altalanos tapasztalat, &mbédr egyesek, sot
egész partoknak eljdrdsa még folyvist nem egyéb,
mint kigunyoldsa a helyes s célszerii budgettirgya-
Jasnak, s ilyenekkel még az 1872-diki hudgettirgya-
las alatt is nagy szdmmal taldlkozhattunk az ellen-
z6k részérol.

A Dbudgetvita eldjitéka azon személyvéltozds
volt, mely a magyar korményban gréf Aundrisy Gyu-
ldnak kozos kiligyministerré valé kineveztetése foly-
tin véghezment. Utéddvd a korményelndkséghen
6 folségének 1871-dik november 14-dikérél kelt
elhatdrozdsa szerint Lényay Menyhért groéf kozos
pénziigyminister neveztetett ki. — A korményval-
tozds idejére nov. 13-t61 16-4ig a hdz tlései Szlivy
minister inditvnyédra félbeszakittattak, nov. 16-4n
jelent meg a képvisel6hdzban Lényay gr. ministertdrsai
élén, kiket a kirdly az uj ministerelnok elGterjeszté-
sére s ellenjegyzése mellett, mint azt a parlamenté-
ris praxis és az 1848-diki torvények rendelik, 4ll4-
saikban megerdsitett. Nagy tetszéssel fogadott be-
koszontdjében jelzette roviden azon politikai irdnyt,
melynek képvisel6je az uj ministerium.

Ezen ir&ny nem egyéb, mint azon politika,
melyet a Dedk-part 1867-ben inaugurdlt s azéta
kovetkezetesen folytatott. A tobbségre apelldlé ezen
szaval s a hivatkozds a jove valasztdsokra az ellen-
zéket igen clkeseriték s Tisza Kalman egy késobbi
beszédében bevalld, hogy csakis ezért utasitd vissza
azon folhivast, melyet az uj ministerelnok a budgettar-
gyalasok megroviditésére nézve hozzé intézett. Pedig a
legcorrectebh s legparlamentarisabb eljards volt a minis-
tereluoktél az orszdg s a hdz el6tt jelezni azon poli-
tikat, melyet kovetni szdndékozik ; az orszdg el6tt,
hogy tudja, mily partbél keriilt ki az uj ministerium,
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a héz, illetéleg a tobbség elott, hogy tudja, mely
irdnyban kivdn haladni s e szerint nyujtsa nekivagy
vonja meg tdle tdmogatdsat.

A ministerelnoki vAltozds csak személyi jel-
legii volt ; sem a kozjogi politikdban sem a belkor-
ményzat elveiben nem idézett elé valtozdst; Li6-
nyay gréf ragaszkodott az Andrdsy ministerium 4l-
tal benyujtott minden torvényjavaslathoz, adopélta az
1872-ki koltségvetési eloirdnyzatot, mely még sep-
tember héban nyujtatott be.

Az 1872-ki koltségvetési eldirdnyzathan a ki-
addsok s a bevételek viszonydt Kerkapoly pénziigy-
minister a koltségvetést bemutaté nagy beszédében
ekként adta el6:

A kiaddsok, melyek az 1870-ki eléirdnyzatban a
multhoz képest 10 milli6 frttal magasabban vannak el6-
irdnyozva, ujra emelkedtek, éspedig a koltségvetés ed-
digi complexumdhan, 8.043,000 frttal. Ehhez jérul-
tak a hatérérvidéknek most eloszor folvett kiad4sai is
6.389,000 frttal , ugy hogy az 0sszes tobblet
14.432,000 frtot tesz. A rendes bevételek a hatar-
orvidéken 3.817,000 frtra mennek fol, ennek folytan
itt mintegy 2.572.000 frt hidny jelentkezik. Hozzé-
adva ehhez a 8 milliényi tobb kiaddst lesz fedezéndd
tobblet 10 és fél milli6 forint. Ezen 0sszeg azonbaa
majdnem teljesen fedeztetik az eddigi bevételi forra-
sainkbol eredd tobblet 4ltal ; a kiillonbség arendes és
rendkiviili kiaddsok kozott, illetéleg a mutatkozo
hidny e szerint tesz 4.861,449 frtot, csak 338,000
frital tobbet a mult évihez képest.

A pénzigyi helyzet tehat dtaldban véve kedve-
z6nek volt mondhaté, mert azordindriumhol eltiinnék
minden hifny, s6t tobblet mutatkoznék akkor, ha
kozbe nem jo a hatdrérvidék reincorporatidja s az
ezzel jaré harmadfél milliényi deficit, valamint az uj
birésdgi szervezet, mely szintén kozel 3 millié ki-
addsi tobbletbe keril. Ezen eredmény az orsziggyiilés
elott anndl kedvezobbnek tiinhetett fol, minél na-
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gyobb kételyekkel fogadta az 1871-ki eléirdnyzatot,
att6l tartva : ha vajjon nem tulsdgosan magasan iré-
nyoztaa-e el a pénziigyminister a bevételeket, melyek
— mint fontebbi fejezeteik egyikében irtuk —
12—13 milli6val magasabbra vétettek az 1870 évi-
nél. De megnyugtatélag s orvendetesen hatott e rész-
ben a pénziigyminister azon nyilatkozata, hogy az
1870. év rendes bevételei méris megasabbaknak bi-
zonyultak, mint a mennyire azok eldirdnyoztattak, 6és
igy az 1870-ki eredmények 1871-re tett szdmitdsit
fényesen igazoltik.

A pénziigyi bizottsig s jélentés nyoména kép-
visel6hdz tobh torlést tett a koltségvetésen, bar oly
messzire nem mentis, mint az ellenzék, melynek Ghy-
czy K. és Szontagh Pél dltal benyujtott kiilonvéleménye
a leghasznosabh, s6t mellozhetlentl szikséges kia-
ddsoknak megtakaritisit javasld, ezen uton hérom
és fél milliéval csokkentenikivinvin a deficitet. E
szatécsgazdalkodds a kéutak épitésétol 8.380,00 frt,
az dllamvasut folszerelésétol s a forgalmi eszkozok
szaporitasatél 200,000 forint, a népiskoldkiol (V)
25,000 frtot, a selmeci akadémidtél 46,000 frtot,
a posteintézettél 300,000 frt, a tévirditél 400,000
frtot megtagadni kivint, mert pénziigyl helyzetiink
olyan, mely sajdt szavai szerint ,nem ecsak nélkilo-
zést, de szenvedést is var tolink, s mely nem ecsak
a hasznosnak, de a sziikségesnek megtagaddsat is ko-
veteli.“ E tekintethen teljesen igaza volt Wahrmann
Mérnak, midén azt mondd, hogy e kiillonvélemény
legnagyobb panegyrikon volt a kormédnyra nézve,
mert nem tudott ezeken kivill més tételeket folhozni,
melyeket meg lehetne tagadni.

Simonyi Erné a szélsébal nevében a koltség-
vetés elvetését javasolta. Hosszabb beszédben tett
megjegyzéseket az orszdg 4llapotdrdl, a belkormény-
zatrél, a kormény pénziigyl politikdjarél. Beszéde
azonban csak annyiban valt fontossd, mert Kerkapoly
pénziigyministernek alkalmat adott egy nevezetes
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szénoklatra, mely pératlan dialektikai remek mii s
mely utdn az orszdg a pénziigyministerben parla-
menti debattereink legelsejét ismerte fol.

A részletes vitdnak kevesebb kidomborodé moz-
zanata volt. Az ellenzék a consequentia kedvéért
megujitd a mult években tett javaslatait: az erdélyi
kir. biztossig s csendorség eltorlését, az 1848/9-iki
rokkant honvédek nyugdijazdsit hangosan siirgette.
Az adéreform szitksége partkilonbség nélkiil elis-
mertetett, s Horn Edének nem volt szitkkséges hosszu
s oktaté beszédeket tartani, hogy errél meggyézze a
hézat.

Mig az ellenzék follépése itt inkabb helytelen,
mint kéros volt: addig 4rtalmasak, sét elvi ko-
vetkezményeiben veszélyesek voltak a hivatalos lap
irént az ,Athenaeum“-mal kotott szerzédés s a
zsilvolgyi készénbdnydk bérlete tdrgyaban benyujtott
inditvanyai; melyekben a kormény éltal hatdskorén be-
liil jogérvényesen kotott szerzédések mell6zését, mas
sz6éval a parlamentnek administrativ forumm4 alaki-
tasdt kivénta.

A koltségvetés utén a vélasztdsi torvényt elézd-
leg még egy nagy horderejii tirgy keriilt szényegre :
a bankkérdés. Az orszdgos jegybankiigyi bizottsig,
melynek kikiilldésérél mar megemlékeztiink,az 1871.
febr. 15-iki ilésben adta be munk4latit. Elismeri
ebben, hogy a bankiigy fiiggetlenitésének elsé folté-
tele a valuta helyreéllitdsa, valamint azt sem tagadja,
hogy addig is szikséges oly intézkedéseket tenni,
melyek 4ltal a magyar kormény és torvényhozds a
bankjegyforgalomra befolydst nyerjen. Ez utébbi f6-
leg a béesi nemzeti bank igazgatéjanak azon leg-
utobbi nyilatkozata utin valt sziikségessé, melyben a
bank pesti fiokintézetének dotatiojdra nézve a pénz-
tigyi koroket nagy aggédlyba hozé ismert nyilatkoza-
tat tevé.

A jegybankugyi bizottsdg véleményét Trefort
Agoston ~egy hatarozottan formuldzott javaslatban
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nyujtotta be, melyet az orsziggyiilés s pedig annak
mindkét héza elfogadott. Eszerint a pénztigyminister
utasittatik, hogy érintkezve az osztrik pénzigymi-
nisterrel, azzal egyetértéleg készitsen torvényjavasla-
tot a valuta rendezésének moédjarél és terjeszsze azt
a torvényhozis elé, de addig is, mig ez megtortén-
hetnék, gondoskodjék arrél, hogy a bankjegyforga-
lom oly kozponti kozeget nyerjen az orszdgban,mely-
nek igazgatésdga annak idején, torvényhozésilag jo-
vahagyand6 alapszabélyai értelmében a kormény fel-
igyelete mellett fiiggetlenil jérjon el, s mely a ma-
gyar korona orszdgai valédi hitelsziikségletének fo-
dozésére megfelclé osszegekkel rendelkezzék.

E javaslat nem zarja ki az egyezséget a béesi
nemzeti bankkal, mit Lényay s Kerkapoly ministe-
rek mindenekelétt megkisérlendonek tartottak ; de
ha az egyezség nem jé létre, szabadséigot enged més
célszerii intézkedésekre is.

Ghyczy Kélméan hatérozati javaslatdban egy on-
4116 magyar jegybank javaslatdra kivdnta utasitani a
korményt.

A tobbség szénokai, koztik féleg Kerkapoly és
Lénydy ministerek, Wahrmann s Falk Miksa a valuta
helyredllitdsat az onéllé jegybank sziikséges foltéte-
lének allitottak, de emellett kiemelték azon sokoldalu
nehézségel-et, melyek a valuta rendezése elé gordiil-
nek. Azonban mindannyian hangsulyoztdk, hogy e
kérdés nem jogi kérdés, mert nekiink jogunk van on-
all6 jegybankot alapitani; a 67-iki kiegyezés e jogot
nem szoritja meg. A tobbség csak a célszeriiség szem-
pontjaibol érvelt mellette, s igy megkimélte az ellen-
zéket azon féradsagtol, hogy kozjogi panaszait ujra
folelevenitse, de az ellenzék ennek dacdra élt az al-
kalommal, s hangzatosandeclamélt az ondllé magyar
pénziigyrél és kozjogi programmjarol.
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XIIL
A valasztési torvény és az ‘ellenzék,

Az orszédggyilés munkdssiginak legutolsé tér-
gyahoz: a vélasztdsi torvényhez értink, melynek so-
kat hényatott, kietlen s eredménynélkiili targyaldsa
keserii utébenyomést, sivir emlékeket hagyott hétra,
s homalyt vont az érdemek azon fényes tabldjéra,
melyrél az elmult torvényhozds tevékenységének em-
1ékbetiii sz6lanak. '

A tobbség, a korméiny emelt fével nézhet az
itélet elé ; a harc, melyet az extravidgélo ellenzékkel
itt vivott, a parlamentaris elvért, a tobbség-uralom
eszméjéért folytatott kizdelem volt, mélté ugy ma-
géhoz, mint azon torvények tgyéhez, melyeket vé-
dett; — védett az utolsé lehelletig, mig remény volt
rd, a gyozelemért; midén a reményt is elveszté mér
ehhez: — a becsiiletért.

A vélasztési torvényjavaslat, melyet a kormény
benyujtott s a héz targyalt, nem célzott gyokeres
véilasztdsi reform feld, pusztdnaz 1848. V. t. c.
szabatositdsdrol, hidnyainak potldsarél és kiegészité-
s6rél sz6lt.

Az 1848-ki torvénynek a valasztékeriiletek fel-
osztésirol sz6l6 részét egészen érintetleniil hagyta, a
véalasztéi jogosultségot inkdbb csak magyardzta, s az
adokonyv alapjira fekteté; nem bantd a censust. In-
tézkedései e tekintethen akovetkezbk voltak: A ,régi
jogon“ szavazék csak ugy gyakorolhatjdk jogukat,
ha 1869-ben be voltak ez alapon igtatva. An egy
negyed telek helyett vele egyenértékii s egy adé



67

ald jut6 foldbirtok vétetett fol. A 300 frinyi hézndl
100 frt jovedelemnél s a mesterlegénynyel dolgoz6
iparosokndl a megfelelenddé osszeget veszi fol alapul.
Végre — s ez az egy modositds -—az u. n. honoratio-
rokat Erdélyben a megyékben is szavazattal ruhdz-
za fol.

Ellenben gyokeresebb médosttasokat hozott be a
valasztok osszeirdsdra nézve. Alland6 vdlaszt6i név-
jegyzéket javasolt, mely hivatalb6l iratnék ossze. A
reclamatiék eldontésében a curidt tette legfébb fo-
rummd, eltorolve a beligyministeri biraskoddst. A
szavazds nyilvdnossigéat rendeli. A ministeri javaslat
tovdbbd a szavazdst tobb kildottség 4ltal esz-
kozlenddének kivénta, de a kozponti bizottsig javas-
lata ezt megvaltoztatta, a tobb killdottség eszméjét
azonban habdr nem is imperative, de permissive
fontartotta.

Nem volt, nem lehetett az orszdghan eleinte
senki sem, ki tagadni merte volna, hogy e torvény,
kivalt két utébbi fejezete az 1848-iki valasztési tor-
vényhez képest nagyban s egészben lényeges jobbit-
" mény. De ha az orszdghban itt-ott még némi panasz
nyilvdnult is, ez nem annyira a valasztéi jogosult-
sagroél sz616 rész, mint inkdbb az ellen nyilatkozott,
hogy a régikeriileti beosztds ardnytalanséga tovdbbra
is fontartatik. De ezen - aggédlyokat is megnyugtat-
hatta annak tudata, hogy itt nines sz6 egy végleges
valasztdsi reformrél, hanem csak a 48-iki torvény
szabatosabb definiti6jarél s magyardzatdrol.

Azon érvet, melyet az ellenzék késébb annyira
koptatott, hogy t. i. e javaslat ,jogfosztdst“ tartal-
mazna, eleintén komolyan maga sem hitte s csak igen
elvétve hangoztat'a.

A febr. 22-iki léshen kezdddott meg az 4ta-
lénos tdrgyalds. Tisza Kélmén a targyalds elején
hatdrozati javaslatot nyujtott be, melyben a javaslat
elvetését kéri s a ministeriumot egy uj torvénynek
még a jelen iilésszak alatti beterjeszté3ére kivénja
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utasitani. Féaggdlyai voltak: hogy az erdelyi cen-
sust s a folosztdst fontartja, hogy Magyarorszigon
a kis és nagy kozségeket, illetdleg a foldbirtokhoz
kotott censust meghagyja, s csak mint mellékes s
utolsé vddat hozza fol ellene azt, hogy ,igen soka-
kat megfoszt a. vélasztéi jogosultsagtol.“ Irdnyi
Déniel, a szélsé bal részérél nyujtott be hatérozati
Javaslatot, melyben a javaslat elvetését s az 4ltald-
nos s titkos szavazaton alapulé uj torvény benyujté-
sat inditvdnyozza.

Méreius 5-kéig folyt az 4dltaladnos vita, melynek
elég érdekes és figyelemremélté részlete volt T6th
Vilmos beliigyminister két nagy beszédén kiviill Szi-
lagyi Dezsének, a javaslat tervezfjének foltiinést
okozott beszéde, melynek elsé része Tisza inditva-
nyét izekre szétszedte és hatalmas logikdval tonkre
zuzta, mig mésodik része az 4ltaldnos szavazatjogot
ugy 4ltaldban, mint kilondsen alkalmazhatésigat
hazédnkban emelkedett publicistai folfogéssal biralta.
Mindkét szénok szdmadatokkal utasitd vissza azon
vddat, mintha a javaslat ,jogfosztdst® tartalmazna;
azon ellenvetést pedig, mely az Erdélyben fonndllé
vilasztdst illeté, Kemény Gébor b. sikeresen céfolta
meg. Erdekes volt Schwarcz Gyula esete is. Schwarz
t. i. az irni s olvasni tuddshoz kivénta a szavazati
jogot kotni, s midén e javaslatit Tisza Kélméin gu-
nyolva fogadta, Schwarcz erélyes szavakban véla-
szolt s kilépését jelenté a pérthél.

A tobbségi szénokok az 1848-diki folosatésnak
hidnyait plllanatlg sem tagadtdk, s6t azt is megen-
gedték, hogy a census is idovel megvdaltoztatando lesz, de
mindezt csak a létesitendo adékataster alapjan lehet
majd végleg kiszdmitani s megéllapitani; a torvény-
hozds minden intézkedése addig ideiglenes jellegii
lenne, nemsokdra uj revisié ald keriilne, s igy az
orsadg a folytonos census-véltozds sziilte anomalidk-
nak tétetnék ki.

Eddig békésen haladt a tdrgyalds. A kozponti bizott-
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sag folszélitdsa nyomén akormény beadta az incompa-
tibilitdsi torvényt is, hogy az a vélasztésitorvénynyel
egyiitt terjesztessék szentesités alé. Egyuttal benyuj-
t4 a képviseléi mandatumnak 3-rél 5 évre meghosz-
szabbitdsat célz6 torvényjavaslatdt, melynek sziiksé-
ges voltar6l hazai viszonyaink mindenkit elsé pilla-
natra meggyozhetnek. De dz ellenzék heves ellenzés-
sel fogadta ez utébbi torvényjavaslatot, 4ambar oppo-
sitiojat ez ellen is kezdetben csak a rendes s meg-
szokott parlamenti formdk keretébed kivanta folytat-
ni. A marcius 5-diki ilésben, midén Helfi Ignéc el6-
szor kiejté ama végzetes szét, hogy ,06 és pértja
er6szakkal® is meg fogjdk]akaddlyozni a vhlasz-
tasi torvény létrejottét® — e nyilatkozat roppant
visszatetszést sziilt még az ellenzék korében is. Ott
vannak az ellenzéki szénokok nyilatkozataiaz orszdg-
gyilési ,Napl6“-ban megorokitve. Ghyezy Kalman
figyelmeztette Helfi partjit, hogy a c¢él nem szente-
siti az eszkozoket, s hogy eljdrdsuk a parlament mél-
téségéval nem fér meg, Haldsz Boldizsir, maga is
sz61s6 Dbali, helytelenité Helfi nyilatkozatét. De a mér-
sékelt ellenzék mint rendesen, ugy most is elragad-
tatott a szélsék édltal meginditott dramlat 4ltal.

A marcius 7 és 8 kozti emlékezetes 6jjeli iilés-
ben Tisza Kélman pértostul &tszegddott a szélso-
balhoz. A vélasztési torvény mér esak iriigy s al-
kalom volt a vitik elhuzdsdra; az ellenzés valédi
tirgya az 5 évi mandatum volt. A hézszabalyok
nyujtotta jogokkal a legdurvabb visszaélés iizetett; az
interpellatiokkal, az inditvinyozdssal, a folszélalds s
névszerinti szavazdssal botrdnyos jaték folytattatott;
a felelisség sulydnak lerdzd a végett létszolagos
compromissum-ajénlatok is tétettek, melyek meg-
hallgattattak bdr, de mindenkor visszautasittattak,
mert a tobbség elhatdrozdsi jogdnak flagrans sérel-
mét s kijatszdsat tartalmazdk.

Az ellenzék elérte céljat. Egy honal tovabb vi-
tazott a cim s az elsé fejezet hefejezése folott ! Csak
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most latszott meg egész rémletes consequentidiban, hova
visz e taktika! Hiszen, ha a cim s bevezetés folott
egy hénapig vitdzhattak, ugy lett volna physikai ere-
jik a 104 §-b6l 4116 egész torvény meghbuktatisdra
még akkor is, ha e torvényjavaslat nem most, hanem
harom évvel ezelott, mindjart az iilésszak elején
nyujtatoit volna be!

A Lausvéti unnepek elétt Lonyay Menyhért gr.
ministerelnok még egyszer megfontoldsra szélitotta
fol az ellenzéket, s ritka Onmegtagadds hangjin
Hkérve kérte“ azt taktikdja megviltoztatisira. De ez
nem hasznélt. Nem konyoriilt az ellenzék sem ezena
torvényjavaslaton, sem azokon, melyek utina kovet-
kezendettek.

A Ludovica Academia iigye, az 4rvizkérosultak
s telepitvényeseké, a kolozsvari egyetem, a fovérosi
organinisati6 s a 110 mértfoldnyi vasutak, melyek
dllami garantia nélkil épultek volna ki, a napirend-
6l valé leszoritdsuk éltal, mind sinylik az ellenzéki
taktika diadalra vergdédését.

Eljardsuk osszes vészterhes kovetkezményét,
egy diadalmas heszédben térta fol Téth Vilmos bel-
igyminister. Még egyszer replicizott azon védra,
hogy e torvény ,jogokat rabol“. ,Ha — igy sz6lott
az ellenzék fel6 — onok szerint e torvényjavaslat
folytin sokan fogjik elvesztenia jogot : az jele annak,
hogy sokan tagadjdk el jovedelmiiket és sokan akar-
jék az 4llamot megesalni. Mér pedig mi joggal ko-
vetelik 6nok, hogy ez orszdgban, hol a torvény irdnti
tisatelet a nélkill is laza, addig mig Amerikdban az
ily csalék a legszigorubban bintettetnek, itt a leg-
szebb polgéri joggal ruhdztassanak fo1%“

Igy végzédott be a torvényjavaslat térgyaldsa,
s vele egyiitt az 1869—72-iki orszdggyiilés mun-
kélkod4sainak utolsé fejezete. Az utolsé mésodfél
hénap nyomaszt6é impressiéi alatt hallgatta végig a
képvisel6hdz ugy a bezdié tronbeszédet, mely a
munkéssidg eredményeit szdrazon registrilja, és a
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torvényhozdst arra hivja fol, hogy gondoskodjék oly
intézkedésekrél, melyek az alkotmanyos tdrgyaldsok
sikerét bistositjak , — valamint Somssich Palnak,
az orszdggyilés pératlan elnokének nagyszerii zdrbe-
szédét is, mely tanulsfgosan el6sorolta azon okokaf,
melyek a héz tanicskozmdnyait egy vagy més rész-
ben medddségre kdrhoztatdk. Azonban,bir ezen leg-
ufols6 napok meddéségei, melyekért a felelsséget
killonben sem a tobbség viseli, az eloszlis percének
magas iinuepiességét zavartik : az objectiv 10rténetiré
itéletét a torvényhozds munkédlatai irdnt nem fogjdk
moédositani.

Az elmult orszdggyiilés fényes helyet fog tor-
ténetiinkben elfoglalni; munk4ssiginak elismerését és
dics6 epithetonat meglelendi 6p ugy, mint megtalal-
tak azt az ujjdalakité 1848-iki, a visszahe-
lyez6 1865/8-iki orszéggyiilések; és e jelzo jelle-
mezendi leghivebben azt,a mit tett az 1869—72-iki
szervez6 orszdggyiulés.
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