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KALDAU DIANA

Fodor Jozsef és a magyar iskolaegészségiigy
megteremtése

Az egészség fogalma a torténelem folyaman éllandban valtozik. A 19-20. szdzad forduléjan mar nem csupan a be-
tegségek hianyat jelenti. Megjelenik egy 4j fogalom a koztudatban, az egészségiigyi felvilagositas, amely a kuruzslas
héttérbe szoritasat, a higiénia széleskorii térhoditasat és a fert6z6 betegségek terjedésének megakadalyozasat tiizte
ki célul. Ezzel parhuzamosan a polgari tarsadalom kialakulasaval bukkant fel a gyermekkor eszméje. A polgari tar-
sadalomban valt el6szor sziikségessé, hogy a gyerekek iskolaban szerezzék meg azt a tudast, amely a hétkdznapok-
ban sziikséges. Felismerik, hogy a gyermekek, az ifjusag korében a legjobbak a kedvezo valtozas esélyei, ez hatéssal
lehet a csalad egészére. Magyarorszagon, kiilondsen a 20. szdzad elején az egészséges életmddra nevelés, a csaladi
élet védelme, valamint az egyén sajat maga irant érzett felel6ssége a nemzet megmaradéasanak és felemelkedésének
zdlogat jelentette. Mindezek kovetkeztében a kozoktatasi intézményekben bevezetik az egészségtan tantirgyat,
mely a legfontosabb és az emberekhez legkozelebb esé tudomany, amelynek oktatasat, valamint az egészséges élet-
modra nevelést minél fiatalabb korban, lehetéség szerint mar kisgyermekkorban el kell kezdeni.

Az 1867-es kiegyezés 4j alapokra helyezte Ausztria és Magyarorszag kapcsolatat az Osztrék-Ma-
gyar Monarchidn beliil. A kiegyezési torvény kimondta, a két orszdg onallosdgat és egyenldségét.!
Megalakul a felels magyar minisztérium ANDRASSY GYULA (1823-1890) groftal az élén.

A kiegyezés lehetéséget teremtett a magyar tarsadalom polgdri fejlddése szamara, s — ezzel
Parhuzamosan - kedvezd feltételeket biztositott a magyar iskolatigy korszertsitésére, tartalmi-
Szervezeti modernizaldsara. A megindult fejlodés az egészségiigyre is kiterjedt.

A nemzeti 6ndlldsagért, az orszag tarsadalmi és gazdasdgi viszonyainak korszer(sitéséért foly-
tatott kiizdelemben, az ipari fejl6dés eléretorésével egy idében a polgdrsag (a szocidlis kérdéseket
kézelebbrol 14t6 orvostarsadalom), tovabba a kapitalista fejlddést valaszté birtokosok egyre je-
lentdsebb erdt képviseltek. A kultirdban, a politikdban, ezen beliil a szocidlpolitikdban is meg-
fogalmazzak érdekeiket. Egyre vildgosabbd valik szdmukra, hogy a nemzet gazdasagi-tdrsadalmi
felemelkedésének fontos feltételei az iskolazott emberfok, a munkéskezek.?

A polgdri tarsadalom kialakuldsaval bukkant fel a gyermekkor eszméje is. A polgari tarsada-
lomban valt elészor szitkségessé, hogy a gyerekek iskoldban szerezzék meg azt a tudast, amely a
hétkﬁznapokban sziikséges. Felismerik, hogy a gyermekek, az ifjusag korében a legjobbak a ked-
Vezo viltozas esélyei, ez hatdssal lehet a csalad egészére. A 19. szazad utolsé harmadaban nemcsak
A gyerek keriilt a csalddi élet kozéppontjaba, hanem maga a gyermekkor is az orvostudoményi, a
PSzicholdgiai, a pedagdgiai tudomanyos igényti vizsgalodasok targya lett.

A kiegyezés utdn, az Andrassy-korményban EOTVOS JOZSEF (1813-1871) lett a Vallas- és Koz-
Oktatdsiigyi Minisztérium vezetGje, aki mér a szabadségharc ideje alatt kidolgozta népoktatdsi tor-
Venyjavaslatat, amely a szabadsagharc leverése miatt csak 1868-ban emelkedett torvényerore. Az
.1848-38 polgari forradalom lett volna hivatott az iskoldk taniigyi és kozegeszséguigyi helyzetén is
Javitani, de a vereség kovetkeztében, az abszolutizmus éveiben a helyzet tovabb romlott. E6tvos az
®8€sz magyar kozoktatés gyokeres atformaldsat tdzte ki célul, de ebben a folyamatban els6bbséget
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biztositott a népoktatasiigynek. Az els6 népoktatasi torvényt, az 1868. évi XXXVIII. Torvényt a
kiraly 1868 decemberében szentesitette. A torvény pénzbiintetés terhe mellett kotelezte a sziilOket,
hogy gyermekiiket hat éves kortol iskoldba jarassak. A népoktatds ingyenességét nem mondja ki,
de az igazoltan szegény sziilok gyermekei ,,tandijat nem fizetnek”. Rendelkezett a tanitok képzésé-
nek kovetelményeirdl. Az 1868. évi XXXVIIL. tc. a ,Népiskolai kozigazgatdsrol”, és az azt modosito
1921. évi XXX. tc. intézkedéseiben elvétve taldlunk az iskolai higiénidra vonatkozd paragrafusokat.
Leginkdbb az iskola fekvésére, a tantermek nagysdgdra, az osztdlyok létszdmdra vonatkozo elbirdso-
kat részletezik. Az 1884. VII. tc. az iskolaépiiletek egészséges helyen vald dllitdsdrol intézkedik, zajos
tizemektdl tavol, s kimondja a szelldztetési eldirdsokat.’

Ennek az idének a legfontosabb egészségvédelmi alaptorvénye az 1876-0s, a ,,Kozegészségiigy
rendezésérdl” szol6 tc., valamint az ezt modositd 1887-es XXXVIIL. és az 1908-as XXXVIIL. tc.
Ezekben mar megtaldlhatok a tanuldk egészségiigyi elldtdsdra vonatkozd rendelkezések, illetve
helyet kapnak az iskoldk tisztantartdsara vonatkozo utasitasok is.*

E torvény kidolgozdsaban jelentds szerepe volt az Orszdgos Kozegészségiigyi Tandcsnak, mely
1868-t0l a beliigyminiszter fennhatosaga alatt és a beliigyminisztérium szerveként miikodott. A
tandcs feladatdul tlzte ki javaslatok készitését a kozegészség szinvonalanak emelésére, fert6zo,
orokl6do és jarvanyos betegségek meggatlasara és altalaban az orvosi rendszabélyok és torvényja-
vaslatok el6készitésére, inditvanyozdsara és véleményezésére.

A tandcs egyik nagy jelent6séggel bir6 tagja (1868-t6l elndoke) MARKUSOVSZKY LAjOS volt, aki
a TREFORT AGOSTON dltal vezetett Valldsi- és Kozoktatasiigyi Minisztérium miniszteri titkaraként
az orvosképzésért volt felelds, és az egyetemi iigyek el6adoja volt. Az 6 partfogdsa és dsztonzése
meghatdrozta FODOR JOZSEF (1843-1901) szakmai palydjat, akit az iskola-egészségiigy és az egész-
ségtan iskolai oktatdsa megszervezésének kiemelked6 alakjaként tartunk szimon. Fodor rendsze-
resen publikalt az Orvosi Hetilapban, melynek f6szerkesztdje Markusovszky (1815-1893) volt. Az
Orszagos Kozegészségligyi Tandcs javaslatdra 1873-ban a budapesti orvosi karon felallitott koz-
egészsegligyi tanszék vezetdjének Ot jelolték. A tanszék egyben a kozegészségligyi intézet szerepét
is betoltotte, mely az oktatds megszervezésén kiviil elmélyiilt kutatdsi miihely is volt. Az itt folyd
kutatdsok kiterjedtek az emberi kornyezet nagy teriileteire: talaj, levegd, viz, telepiilés. Szakmai
elismerést jelentett tovabba Fodor szamdra, hogy 6t kérték fel az 1876. évi tin. kozegészségiigyi
torvényt elokészitd bizottsag szakértdjének, majd ugyancsak 6 vezette azt a bizottsagot, amelyet a
Budapesti Kirdlyi Orvosegyesiilet hivott €letre a kdzegészségiigyi torvény hidnyossdgainak megél-
lapitasara.’

1876. februdr 25-én a magyar orszaggytlés elfogadta a kozegészségligyi torvényt (1876. évi
XIV. tc), amely az éllam legfontosabb feladatai kozé emelte a kozegészségiigyet, egész szervezeti
felépitésének létrehozasat, ellenOrzését. A torvény a prevencié szellemében mindenre igyekezett
kiterjeszteni befolydsit. Legnagyobb ,,hibdja” volt, hogy sok szempontbdl meghaladta az akkori
hazai lehetdségeket, s nem vonta be a tdrsadalmat a torvény végrehajtasaba.

Olyan szakteriiletek kibontakozésat tlizte ki céljaul, mint példaul az iparegészsegugy, az is-
kola-egészségligy, a telepiilés-egészségligy, amelyeknek addig még jogi alapjai sem léteztek a ma-
gyar kozigazgatasi gyakorlatban. A kdzegészségiigyi torvény az orvosi elldtés és a kozegészségligy
minden teriletét felolelte, kialakitotta az orvos-egészségiigyi igazgatas korszeri formait, viszont
ellentmondasos volt a feliigyelet kérdésében a korabeli kozigazgatas jellegébdl fakaddan.

A magyar kozegészségiigyi torveny a korabeli Eurdpa legkorszertibb ilyen jogalkotdsa volt s
bar életbelépesének pillanatatol sokan illették kritikdval, mégis a hazai egészségiigyi-kozegészség-
tigyi dllapotok felemelkedésének, a szdzadfordulén mar eurdpai szinvonalra emelésének alapja
volt.® Mint kerettorveny, lehetdséget biztositott a tudomdany haladasa szerinti és a helyi viszonyok-
nak megfelel6 szabalyozasra.

A torvény hatdsdra jelentds elGrelépés tortént a betegellatas és a korhazuigy teriiletén. Az ipar-
és munkaegészségligy is fejlédésnek indult, az 1872. évi VIII. tc., az 1875. évi I1L. tc. és az 1876. évi
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XIV. tc. hatasdra bevezetik a balesettel és munkéval kapcsolatos megbetegedés esetén a kotelezd
ingyenes dpoldst a korhazban, 30 napig pedig a tappénz fizetését.

A torvény foglalkozik a gyermekvédelem keretén belil kiilon is az iskoldk kozegészségiigyi
feltigyeletével és eldirja az egészségiigyi szempontbdl nagy figyelmet érdemlé szabalyok tanitasat
az iskolaban. A 19. § kimondja: ,,a gyermek egészségiigyi dallapota hatésdgi feliigyelet és intézkedés
targya.” A torvény hattéranyagaul szolgaltak Fodor szocidlhigiéniai kutatdsai is, melyek ramutat-
tak az életmod és az egészségi allapot Osszefliggéseire, arra, hogy az életkdriilmények, a helytelen
tapldlkozas, a kiilonb6z6 tarsadalmi osztalyokhoz valé tartozas milyen kapcsolatban dllnak a ko-
rai haldlozassal. Kiemelt jelentdséget tulajdonitott az anya- és csecsemdvédelemnek, szot emelt a
nok munkdba dlldsa ellen, s ha mar dolgoznak, a rossz munkafeltételek miatt is. Ellenezte a gyer-
mekmunkdt, tole szdrmazik a szervezett anya- és csecsemdvédelem, az ifjusagvédelem orszagos
szervezeteinek megalapitdsi gondolata.” A szervezett anya-, csecsemo- és gyermekvédelem jogi
alapjat az 1876. évi XVL. tc. 4., 19., 20-21. §-a adta.

Tekintsiik at az iskola-egészségligy helyzetét, mely a 19. szdzadban valt dltalanos eurdpai kér-
déssé, mint a gyermekvédelem egyik lényeges teriilete. 1833-ban BENE FERENC (1775-1858) az
»Elementa medicinae practicae” cimii mivében sziikséges és éget6 problémanak nevezte a didkok
egészségtanra valo oktatdsat. 1845-ben, poroszorszagi felmérés szerint a tanulok 1/5-e rovidlato,
es ez a rosszul vilagitott termek kovetkezménye. Markusovszky Lajos ,,Az orvos mint nevel§” cimt
disszertdcidjdban a nevelést tartotta az egészség megtartdsa feltételének, melynek eldzetes feltétele
az iskola, az iskola-egészségiigy. A 19. szazad masodik felében, Nyugat-Eurépaban kézponti téma
volt az iskolakban uralkodo rossz kozegészségiigyi allapot, amelynek javitasat a gyermekvéde-
lem legfontosabb feladatédnak tekintették. VIRCHOW 1866-ban mar ,,iskolai megbetegedésekrdl” tett
emlitést, figyelmeztetett az egészségtelen tantermi elhelyezésbdl és vilagitasbol ered6 artalmakra,
mint fejfajas, rovidlatds és gerincferdiilés. 1882-ben a genfi nemzetkdzi egészségiigyi kongresszu-
son sokan hivtdk fel a figyelmet az iskolai egészségligy helyzetének tarthatatlansdgara.®

Az 1876. évi kozegészségligyi torvény nemcsak a kozegészségiigyet kivanta jbol rendezni,
hanem rdmutatott arra, hogy az elmaradott egészségiigyet nemcsak az allamhatalom ttjan lehet
megvaltoztatni, hanem a masik lehetséges tényez0 a nevelés. Igaz, a higiéné oktatasarodl kiillon nem
szolt, de lehetdséget biztositott rd, mint a higiéné alkalmazott teriiletére. Az iskola-egészségiigy és
az iskolaorvosi rendszer kiépitése sordn kertilt el6térbe az egészségiigyi felvilagositas, amelynek
lényeges forumaként az iskolt tekintették. Az egészséges életmddra nevelést, az egészségvédelem
fontosabb feltételeinek ismertetését mar az iskolaban el kell kezdeni. Legfontosabb eszkozének az
egeszségtan oktatasat tartottak. Ezzel kapcsolatban Fodor Jézsef a kovetkezoket irta: , A hygiénét
dltaldban és rendszeresen oktatni kell, mert a hygiéné az egyén szdmdra munkaképesség és a lakossdg
humdnus érzékét fejleszti.”

Trefort Agoston(1817-1888), az akkori vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 1879-ben rendele-
tet adott ki, melyben felhivja az iskolakat fenntartd hat6sagok figyelmét, hogy a tanuldk jo egész-
segligyi dllapotdnak megdvdsara, az egészségligyi tényezok megismertetésére torekedjen mind a
tanulok, mind szileik korében. Ez a rendelet els6 izben fogalmazza meg irasban a pedagdgusok
dltaldnos egészségmegdrzd, felvilagositd-neveld kotelezettségét.

A kozegészségiigyi torvény lehetdséget adott iskolaorvosok alkalmazdsara, aminek kovet-
keztében 1887-ben megindult az iskolaorvosi és egészségtan-tandri képzés. Fodor erre vonatko-
20 tervezetét 1884-ben mutatta be, rendelet formajaban csak egy évvel késébb jelenik meg, de a
vegrehajtas még éveket varat magdra. A kozépiskolai egészségtan-tanarok képzésére vonatkozdan
1888-ban Budapesten jelent meg a Szabdlyzat a kozépiskolai iskolaorvosok és egészségtan-tandrok
kiképzése, képesitése és alkalmazdsa targydban.'’ A szabélyzat1-3.§-a kimondja, hogy egészségtan-
tandr csak az lehet, aki egészségtan-tanéri egyetemi oklevéllel rendelkezik. E célbél az egyetemek
Orvostudomaényi karai ingyenes iskolaorvosi és egészségtan-tanari tanfolyamokat szerveznek or-
Vostudorok, vagy orvos-szigorlok szdméra. A tanfolyam az iskolai egészségligyet €s az egészség-
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tan tantargy tartalmi és mddszertani ismereteit oleli fel. A hdrom hoénapos képzést vizsga zdrja,
amely gyakorlati és szobeli részbdl all. A képesit6 oklevéllel ellatott orvos a ,,kdzépiskolai képesitett
egészségtan-tandr”, alkalmazasa utan pedig a ,kozépiskolai orvos és az egészségtan tandra” cimet
viselhette. Az iskolaorvos feladata volt, hogy 0sszekoto szerepet toltson be a kozegészségligyi és az
oktatasi hatosagok kozott, az iskoldkban érvényesitse az dltalanos egészségiigyi és egészségvedelmi
rendeleteket, orvosilag ellendrizze az iskolasokat, csaladi koriilményeiket, veszélyeztetettségiiket.

A vallas- és kozoktatasiigyi miniszter 1885. évi 48281 szamu rendeletével 1887-ben kiadtdk a
44250 sz. részletes végrehajtasi utasitast a kozépiskolai orvosok és egészségtan-tanarok szamara.
Az utasitds harom f6 része kiegésziti az iskolaorvos feladatkorét. E szerint kotelessége ellenOrizni
az iskolaépiilet higiénidjat, felel6s a tanuldk egészségének megdrzéséért, s oktatja az egészségtan
tantargyat. Feladata az épiilet optimalis fekvésének, kornyezetének, falainak, ajtéinak, ablakainak,
arnyékszékének ellendrzése, tigyel a flités, a vildgitas, a szell6ztetés rendjére. Ellendrzi az osztaly-
létszamot, a tanitas eszkozeit, a gyermekek tltetését, s6t konyveiket, irkaikat is. Az orvos kiilonos
gondot fordit a torna-, az ének- és rajzgyakorlatokra. Rendszeresen elemzi az iskola ivéovizét, fer-
t0zés esetén az iskola teljes fert6tlenitésérdl gondoskodik. Ha barmilyen - egészségiigyi szem-
pontbdl - kifogasolhaté jelenséget észlel, azonnal koteles jelenteni a tanintézet igazgatdjanak, s az
elhdritasra javaslatot tenni. Az utasitds értelmében az orvos 6ndllé rendelkezési joggal nem bir. A
tanulok egészségének oltalmazdséban az iskolaorvosnak a kovetkezo feladatai vannak: a tanuldk
évenkénti rendszeres orvosi ellenérzése, beleértve a fert6z6 betegek kisziirését, a testnevelés, rajz
vagy ének aldl val6 felmentését. Figyelemmel kiséri a tanulok pszichikai-idegrendszeri dllapo-
tat — a hebegésre, dadogasra valé hajlanddsdgot. Az orvos az iskola igazgatdjanak engedélyével
csalddlatogatast is végezhet abban az esetben, ha kételye tdmad az iskoldba visszatéré gyermek
maradéktalan egészségét illetGen, vagy ha a gyermek csalddjaban valaki fert6z6 betegségben szen-
ved. Ha gyanuja tamad, hogy a tanulo egészségtelen lakdsban lakik, vagy hidnyosan taplalkozik,
jelentenie kell az igazgaténak. Az orvos feladatai koz¢ tartozik a tandrok munkéjianak mentdlis
szempontbdl val6 ellendrzése is. Ha valamely tandr tilsdgosan megterheli tanitvényait példaul
hazi faladatokkal, koteles azt jelenteni. Hasonl6an kell eljarnia abban az esetben is, ha a gyand a
sziil6i hdzra nézve dll fenn, torténetesen, ha a gyermeket tal sok szellemi vagy fizikai munkéval
terhelik. Figyelemmel kiséri a gyermekek iskolan kiviili tevékenységét, jatékat, tisztalkodasat, test-
mozgasat.'' Ezeket a gondolatokat részletezi Fodor Jézsef az 1884-es iskolaorvosi és egeszségtan
tanari tervezetében.

1885-ben még csak a gimndziumokra vonatkozott az iskolaorvos alkalmazdasa, 1886-ban mar
a polgari iskoldkra is elrendeltek, majd 1889-ben a népiskolakra is kiterjesztették. Ezzel parhuza-
mosan a gimnaziumok 7. és a polgdri iskolak 4. osztélydban kotelezd lett az egészségtan oktatdsa
heti 2 6raban. 1891-t6l pedig a népiskolakban megjelent a testnevelés. 2

Rendkiviil sokféle, egészségiigyi ismereteket terjesztd fiizet, kalenddrium, tanulmény volt
forgalomban, mert felismerték, hogy a torvény végrehajtisdhoz ,egészséges egészségiigyi kozvéle-
ményt kell kialakitani”. Ezért az egészségtan-oktatas bevezetésével egyidejlleg széleskort tarsa-
dalmi felvilagositomunka is folyt. A Magyar Voroskereszt megalapitésaval (1881) a felvildgositas
egy Uj formdja mutatkozott, mely fontos kiegészit6jévé valt a tanitasi éran kiviili egészségneveld
munkdnak. Tanfolyamokat szerveztek beteg-, csecsemé- és gyermeképolds témakorokben. Ez 6-
leg a fiatal linyok, polgéri és gimndziumi tanulék krében volt népszerti. Fodor és Markusovszky a
felnGttek részére 1886-ban létrehozta az Orszdgos Kozegészségiigyi Egyesiiletet és az Egészség cimtl
folyéiratot.

Fodor Jozsef, a ,higiénia atyja”, tobb mint negyedévszazados egyetemi tanari miikodésével,
nagyérteki kutato és oktatd tevékenységével eléviilhetetlen érdemeket szerzett az iskolaegészségligy
és az egészsegugyi felvilagositds megszervezése terén is.”* 1898-ban még beadvannyal fordult a
Minisztériumhoz, melyben az egész ifjusag orvosi feliigyelet ald helyezését javasolta. Partfogoi ha-
l4laval azonban — Trefort 1888, Markusovszky 1893,. - az egészségiigyi kérdések iranti érdekl6dés
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elcsendesedett. A korménykorok e kérdésekkel szemben tartézkoddan viselkedtek. Ezt erdsitette,
hogy a pedagdgusok részérdl is ellenélldsba titkoztek javaslatai. 1886-ban PASZLAVSZKY JOZSEF
(1846-1919), az Orszdgos Kozépiskolai Tandri Egyesiilet kozleményében hevesen tdmadta az isko-
laorvosi egészségtantandri intézményt, el6bb az altalanos kozegészségiigyi allapotok javitasat vélte
sziikségesnek.

Fodor tizenete a szdzadfordulé éveiben a pedagdgus-tarsadalom illetve a politika részérdl sii-
ket fiilekre talalt, pedig 6rok érvényi elgondolasat mar 1883-ban a kozépiskoldk szdmadra szant
Egészségtan cimi konyvében megirta: ,, Az egészségvédelem nemcsak orvosi, de pedagdgiai feladat
is: ha tobbet neveliink, kevesebbet kell gyogyitanunk.™
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