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‘A Magyar Tudoményos Akadémia fsladata
lévén a tudoményok ©nalls mivelése és emelése
mellett azoknak terjesztésére is hatni, 1872. ja-
nuar 22-én tartott sszes iiléséhen egy bizottsdgot
alakitott oly czélbdl, hogy az részint a kiilfoldi
tudoményos irodalmak jelesebb termékeinek lefor-
dittatdsa, részint a tudomdnyokat mai szinvonalu-
kon el6adé eredeti magyar miivek készittetése altal
a tudomdnyos miiveltség terjesztése érdekében mii-
kodjék. : '

A  Magyar Tudoméinyos Akadémia ezen
konyvkiadé bizottsdga foladatinak megfelelni
kivanvén, mindenckel6tt azon hidnyokra forditotta
figyelmét, melyek az egyes tudoményszakok koré-
ben legink4bb érezhetdk. Sietett ennélfogva elismert
tekintélyfi hazai szakférfiakat tudomdnyos kézi-
kinyvek szerkesztésével megbizni; egytttal gon-
doskodott arrél, hogy a kiilféldi tudoményos iro-
dalmaR szémos jelesebb mifivel hazai nyelviinkin
miel§bb kozrebocsittassanak.

Ekkép a bizottsig eszkozlésére, részint a
Magyar Tudoményos Akadémia, részint egyes val-
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lalkozé kinyvkiaddk kiaddséban, tudoményos ere-
deti mfiveknek és forditdsoknak sorozata fog meg-
jelenni ; hivatva a kiilféld tudoméinyos munkéssé-
ginak eredményeit a magyar kozonségre nézve
megkozelithet6kké tenni.

Megjegyzendé azonban, hogy a bizottsig mi-
dén az eredeti munkak szerz6i és a fordit6k meg-
valasztisa dltal — az utébbiaktsl, hol sziikséges-
nek vélte, mutatvinyt is kivinva — mar eleve is
gondoskodni igyekezett a munkélat sikere feldl,
utélagos birdlatit nem terjeszthette ki a beadott
munkdk soronkénti kijavitisdig; s igy a szerz6krol
vagy forditékré]l minden felel6sséget a részletekben
magira nem vesz.

Budapesten, 1873. februdr 20-dn.

A Magyar Tudomdnyos Akadémia Konyvkiadé-Bizottsiga.



I. A kérdés feltevése.

A jelenleg él6 nemzedéknek lett fenntartva a kiz-
gazdasdgi élet fejlodését a gazdagsig- és a polgarosultsig
oly fényes fokdra emelkedni ldtni, milyenrsl atydinknak
100 év eldtt még sejtelmiik sem volt.

A jelenleg é16 nemzedéknek lett egyszersmind fenn-
tartva Németorszig egységét és nagysdgdt a német ssz-
allamban oly modon megvalosulva litni, mely az_ Gsok
legvérmesebb reményeit tulszarnyald.

Remélhet6-e, hogy az allam és tdrsadalom e hatalmas
emelkedése egyenletes isszhangban fog tovabb fejlédni?

E kérdést felvetve eleve elismerjiik, hogy a népek
élete nem egyediil az ember dszszerii természetébdl fejlik
ki és magyardzhato meg, hogy egy nemzetnek vele sziile-
tett erényei sem képesek ily kérdések megoldasit elé-
idézni, hanem hogy a mai vildgot ellentéteiben a valdsdg
alapjan kell megérteniink.

A tudomdny sem zérkozhatik el annak felismerése
elgl, hogy amaz elvont »énc, melybél az egykori észjog az
dllamot alkotd, nem e vilaghdl vals, hogy ellenkezileg a
valosdagbas minden nép belsoleo' valik szét és oszlik alkat-
részeire azon kiilsé és szellemi Javak megszerzése €s bir-
toka szerint, melyek elsajétitasara ¢s elvezesele az embe-
riség hivatva van; oly tagozat ez, melyet e helyen a
»térsadalom« fogalmdban fOOIalunk ossze.')

Gneist. Jogillam.
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Nem szandékunk ezzel a régi rendek torténeti osz-
talyozdsdra visszatérni, vesszilk a mai foldbirtokost, pa-
rasztot, zsellért, napszamost, a mai kereskedét, gyarost,
iparost, segédet, varosi munkdst, a mai hivatalnokot, lel-
készt, iigyvédet, orvost, tudost, miivészt, mint megannyi
kiils6 typusat egy oly alakuldsnak, melyre szazadunk
nem képes tobbé rendszeres beosztdst talalni. Munka és
birtok, anyagi és szellemi munka, kisebb, kozép és
nagy birtok kiozt mai napsdg 1étezd kiilonféleségek és el-
lentétek nem kiilonboztetheték meg tobbé allandé meg-
jelelések gltal; még kevéshé merithetSk ki, rendezhetik
¢és vihet6k vissza biztos ismérvekre a munka és birtok vil-
tozatos csoportosuldsai, tobbféle birtoknemek kapc~ol‘1tm
egy és ugyanazon személyben.

A tdrsadalom e esoportjai kiilséleg rendbe szedve
jelentkeztek az absolut dllamban, mely a tarsadalmi osz-
talyok ontevékenysége és onfeleléssége nélkil — jol isko-
ldzott hivatalnoki karban taldlta alapjat. Csak a tdrsa-
dalomnak az allammal isméti Osszekotése altal (constitu-
tionalis alkotmény) kezdédik az dllamban egy uj mozgalom,
melyre senki sem gondolt, mig az »dllamban valé részt-
vevés« csak elméleti vita targyat képezé. :

A tirsadalom végteleniil eldgazott szervezetében
dllandé csupdn azon alapigazsdg, hogy a birtok minden
neme a nembirtokosnak fiigeését vonja maga utdn, hogy
e fiiggés folytonos érvényesiilésében az Gsszes életviszo-
nyokat athatja, hogy active és passive uralkodik a csaldd
életén, hogy az uralmat és fiiggést nemzedékrsl nemze-
dékre szallitja 4t és ezzel a szabadsdg hidnydt csempészi
az dllam elemei kozé.

E valdsdggal létezd dllapotbdl kell minden torekvés-
nek kiindulni, mely a szabadsdg és jognak az é16 nemzedék
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szdmara megszerzésére irdnyul és azon meggy6z6désre
kell jutnia, hogy a szabadsdg ez akadélyai nem mulékony
tévelyek, viltoztathatlanul és fokoz4dé mérvhen fogjak
azok uralmukat a jov6 nemzedékekkel éreztetni.

A gépek feltaldldsa a javak eldallitasat 5rok idokre
tulemelte az emberi eré kordbbi korlatain. Egyetlen eurspai
dllam mai tomeges termelése a munka régi madja szerint
az 0sszes emberiség rabszolgdinak karjait venné igénybe.
A természettvdomdnyok ¢s miitan haladdsai naprol-napra
szaporitjak ugy a felhaszndalhaté anyagok tomegét, mint a
javak eléallitasanak modjait.

Mindeniittfeloldddnak ezéltal azon tagozatok, melyek
a kordabbi rendi tdrsadalomban birtokot ¢s munkdt ossze-
kapesolanak. Vidéken és varoson, a mezigazdasag, ipar és
kereskedés terén ugy mint a szellemi munka korében meg-
sziinnek a kedvelt korlatok s védjogok és az azelott elo-
nyokben részesitett osztilyok is kénytelenek e fordulatban
megnyugodni, miutdn a régi modon tébbé nem dllhatnak
fenn s tovdbb nem haladhatnak. A személyes életkizis-
ségnek, mely egykor birtokot és munkit egybekapesolt —
felbomlasa az embereket vidéken és vdrosokon uj médon,
uj sziikségletek, uj igények szerint csoportositja. A népes-
ség élvezetei le a munkascsalddig és cselédségig oly fokra
emelkedtek, mely még 100 évvel ezeldtt a tarsadalomnak
csak magasabb és legmagash rétegeire nézve volt hozzi-
férhets. Ezzel egyiitt néttek azutdn az igények és a sziik-
ségletek is és az emberek ma sokkal érzékenyebbek élveik
mértékének kiilonbozésége irant, mint voltak hajdan. A
gazdasigi élet és pénzgazdasig dltal eléidézett e belathat-
lan ingadozdsok kozt egy héztartds sem szdmithat gazc}a-
sdgi alapjainak véltozatlan fennmaradasdra csak egy €v-

tizeden 4t sem.
1*
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Minden szem, minden tirekvés kivetkezésképen a
tdrsadalmi 4llas fenntartdsara, a létérti kiizdelemre vagy az
allapot javitasat czélzo versengésre iranyul. Mindenki elsé
sorban magéra és sajat osztilydra gondol. A birtok és
munka f6- és mellékesoportjai, de még a tudomdny és
miivészet legszellemiesb hivatdsai is, tanitok, orvosok,
iigyvédek a tobbiektél elkiilonitett rétegekben sorakoznalk
serdekeik« megovasa végett.

Az iddszaki sajto, mely képes volna e verseny és
valtozas megkozelité képét adni, nem emeli azt teljes 6n-
tudatra, mivel mindenki csak azt olvassa a mi 6t érdekli
és a nyomtatdsban naponta megjelend gondolatok végtelen
tomegébél esak paranyi részrél bir tudomassal. De még e
toredék is elégséges lehetne arra, hogy az ¢16 nemzedék-
nek megmutassa, hogy az életnézetek, érdekek és kivete-
lések egymdst belathatlanul keresztiilmetszé ez ellentéte
sajat erejébdl soha se fogja a békét és az akarat egységét
helyre allitani.

S mindamellett lehetetlen a visszatérés kordbbi
nemzedékek patriarchalis 6szhangjahoz és nyugalmihoz.
A tarsadalomnak ugy elényGkben részesiil6, mint szen-
vedd része kénytelen bevallani, hogy a dolgok uj alaku-
lisa az embernek az élet kiilsé javai elsajatitdsdra és azok
feletti uralomrda irdnyuld hivatdsdban leli alapjat és az
emberi természet lényegébdl kifolydlag meg nem valtoz-
tathato.

Képesek-e még ma az atszdllott intézmények, melyek
régtél fogva az orokké valtozhatatlan erkolesi parancsnak
az emberek egyiittléte szdmdra megvaldsitdsara voltak
rendelve, a tarsadalom e viltozandosaganak és ellenmon-
dasainak utjat allani, s azokat kiegyenliteni ?

A német allamszovetség e hitben élt egykoron s
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meg is kisérlé megvaldsitdsat Ausztria vezetése alatt az
1815-t61 1848-ig terjeds idészakban.

Az egyhdzi egyetemes monarchia ma is kisérletet
tesz a tarsadalom alapeszméit orok karhozattal fenyegetds
altal megdllapoddsra birni.

De ily hatalmi nyilatkozatok mindenha eredmény-
telencknek bizonyultak. Rideg ellenzésiikkel az érdekek
kiizdelmét soha meg nem olddk, csak elmérgesiték.

Az illam ugy mint az egyhdz valédi feladatdnak
csak csendes munkédlkodds dltal felelt meg, mely a szii-
kebb korok dllandé megszokdsaiban ellensulyt taldlt a
tarsadalom osztdlyainak kiizdelmével szemben, és az ellen-
mondasokkal a magasb egységet, a valtozanddsigeal az
allandésdgot, a tdrsadalmi szabadsdg hidnydval a jogi sza-
badsagot, a birtok tulnyom¢é hatalmdval az Gsszeségnek
erkolesi és értelmi fejlédését, az emberi érdekek rendsze-
rével az emberi kotelességek rendszerét tudta szembe
allitani.

A feladat, mely allam és egyhdzra a polgari tarsa-
sdg mai eldgazdasaban var, minden esetre oly megmeérhetlen,
hogy komolyan kétkedni lehet, vajjon Németorszag jivije
a legkedvezsbb foltételek mellett is képes leend-e ily fel-
adattal megmérkozni.

Az évildg ily reményre épen nem jogosit fel.

Gorogorszaban a tarsadalmi fejlédés minden fénye,
minden szépsége daczira az dllamot feltartéztathatlanul

-l4tjuk romlédsa felé sietni.

Lésjuk Romaban — az dllami kotelességérzet leg-
hatalmasb kifejlédése mellett — miként oldja fel a tirsa-
dalmi ellentétek kifejlése magdt az dllami szabadsigot is

korményzati gépiességgé.
. . ! . L ’ e ban
Az bvilag vége elfajult 4llam, kimeriilt tdrsadalomban.
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Mis kép mindenesetre az, melyet a german vildg tar
elénk fejlédésének lassu, nehézkes menetében.

Oly ellenmondisok képe- ez, melyek egy és ugyan-
azon allam- és néptestben egymédssal megférhetleneknek
tetszenek, s mégis egyiitt és egyszerre foglalnak helyet.

Az Osszes erkélesi viszonyok megriazkodtatasabol,
mely a népvindorlas utdn allott be, az egyhaz magaslik ki
emberi feladatanak eszményi nagysdgaban.

A keresztes hdboruk 6ta a hibéri katonai 4llam
mellett elérhetlen fényben tiindokol a német vdrosok sza-
badsaga.

A harom rendi allam viszdlyai- és hanyatldsabol a
reformatio, mint a szellem és lelkiismeret felszabaditdsa
tiinik fel.

Az allando hadsergek czopfos korszakaba esik a né-
met nép klassikus irodalmanak szellemi felviragzdsa.

Mig a franczidk tiindokl egyoldalusigukkal az
allam és tarsadalomban mindig csak egy alapirdnyt fejte-
nek ki, a német népélet a legkirivobb ellentéteket meg-
tiirte egymas mellett, s azokat egymassal egyensulyba
tudta hozni. Ugy tetszik, mintha a németet tiirelmes mddja
az dllam és tdarsadalom egyes koreiben alkalmassd tenné
azon feladatok megoldésara, melyeket »a szellemek egy-
masra csapasa« nem képes nagy ellentéteikben megoldani.
Es e mellett torekvése volt a német szellemnek ama nagy
ellentéteket mélyebben és tobb oldalrél fogni fel, mint azt
nyugoti szomszédainak vérmes jelleme tevé.

A mérséklet szelleme azonban, mely ez allamfejls-
dést végtelen viltozatossdgdban dthatja, egyszersmind az
igazsdgnak szelleme is, mely az egyén onalldsiga iranti
erds igények mellett mdsok egyéni szabadsdgait is mélta-
nyolni és becsiilni tudja.
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Kedvezs elgjelnek tekinthets, hogy Németorszdgban
az uj tarsadalmi életnézetnek a legutobbi emberilts foly-
tan tortént fellépésével s a franczia tdrsadalmi tanok
litszolag kizérélagos uralmdval egyiitt tiint fel a Jogdllam
Jelszava ?) kifejezéséiil egy oly szervezetnek, mely a mai
tarsadalom zildlt életének a polgdri szabadsag alapjit visz-
szaadni keépes leend. Az dllami és jogfejlésnek melyik
oldalat kell e jelszé alatt érteniink ?

II. Jogdllam torténeti és boleseleti értelemben.

A jogdllam e szonak torténeti és bileseleti értelmében
lassu, fairadalmas alakuldsban, a tdrsadalom alaphajlamai-
val folytonos kiizdelemben fejlédott, s a mai vildgban is
csak ily kiizdelem mellett tarthato fenn és nyerheté meg
ujra.

Vissza kell tehat térniink a tarsadalom természetére
legdltaldnosb alapvonalaiban.?) E

Az Osszes €16 lények koziil egyik sines oly szdmos
sziikségletnek aldvetve, mint az ember. Egyiknél sem tart
a gyermekkor oly sokd, egyiknél sem annyira telhetetlen az
érett, annyira gyonge és szenveds az agg kor.

Az dllandé lakdsokba telepedéssel e sziikségletek
allanddkkd vélnak, mint a lakds, tdplalkozas, ruhazkodds, a
biztonsdgnak, az élet folyton novekvé élveinek sziikségletei,
leginkdbb ott, hol a telepedés médr kordabban mivelt terii-
letre tosgénik.

Minden egyesben ellendllhatlan inger keletkezik
azon javak feletti uralomra, melyek e sziikségletek kielfé-
gitésére szolgdlnak. E javak megszerzésénél az egyen

" csakhamar tudatdra jon ereje véges voltinak. Az egyes
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eré e korlatoltsiga azonban enyészik az emberek kizdsséyé-
ben, mely e czélra uj csoportosuldsokat idéz elé.

Legelébb is a foldmivelés az, mi a szabad embert
ovéivel birtok- és munkdhoz kiti, mi elészor teremt tulaj-
dont hazon ¢és telken, s a magéintulajdont lassanként a
szantofold és egyéb birtokra is kiterjeszti.

Az ember szellemi természete a szellemi munkdt fej-
leszti ki s megszerzése szellemi birtokra vezet, mely «
kiilsé vagyonvildggal is szoros érintkezésbe 1ép.

Ipar és kereskedelem a vidéki lakossdghdl lassan-
ként vdrosi életre hivatott korcket kiilonoz ki, kiilonféle
vonatkozashan a polgarosultabb tédjakon mdr létezd véro-
sokhoz.

E gazdasigi életben azutin a kiilonbdz6 birtok és
munkakorok egymdssal nemsokdra gazdasigi Osszefiig-
gésbe ¢és szilard rendbe 1épnek. A nem birtokosok fiiggé-
sének rendezése ez azokkal szemben, kik birtokosok.

A foldbirtokban legelészor a hézi cselédség és tele-
peseknek dllandd fiiggési viszonya keletkezik, mely a
mezei munka természeténél fogva csaladias és allandébb
jelleget olt. '

Kereskedés és iparban a munkas az-fizlettulajdonos
segédévé lesz, kisebb iizletben még a hdznép tagja is
marad.

A mai gydriparban a munka uj rendje feloldja a
munkavevd és ado kozti személyes kapesolatot, s ezt az
ujabb gazdasdgi tarsadalomban a mezdgazdasigi javak
termelésére is kiterjeszti. X

E gazdasdgi rend az emberi élet minden agdban oly
fiiggési viszonyt hoz létre, mely tovibbfejlédésében min-
den egyest szdz meg szdz fonallal tesz mdsok akaratdtol
figgové.
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E fiiggés mdr az egyes ¢16 nemzedékekben szildrd
rétegek alakulasit vonja maga utdn.

Minthogy pedig az embert teljes életén 4t kiséri,
kihat a csalddra is. A gyermekek nevelése és kihdzasitisa
eszkozeinek és szokdsanak feltételét képezi és a gyerme-
keket tulnyomd tomegben ujra a sziilék tdrsadalmi élet-
hivatdsdra vezeti vissza. A gazdasdgi élet rendje eziltal
a nemzedékek tartds rendjévé vilik.

Az allando foldteriileten letelepiilt nép médr e ren-
dezés dltal tagosulva s beosztva él, mikor az emberiség
torténetében egységes akarattal dllami kitelékben 1ép fel.
Az abbol kifolyé torekvések az dsszes népet az dllamban
is athatjak és betoltik.

Minden egyesnek torekvése most a redszallott tdrsa-
dalmi 4llds megdvisira vagy javitdsdra irdanyul.

Minden jobb tarsadalmi allas alapja pedig az, hogy
misok téle fiiggenek. Ebb6l minden nép életében az
»ellentétes érdekek« rendszere keletkezik, egyfeldl e fiig-
gési viszony megszerzése, biztositisa vagy gyarapitdsa,
mdsfel6l annak apasztdsa vagy megsziintetése végett.

Minél Osszetettebb a tarsadalmi rend, concentricus
koreire anndl kevésbé bonthatd szét az érdekek e tusdja,
mely az dllaméletben a belsé kiizdelmek mozgatd hatterét
képezi.

Az ugyanis, mit mi ma »dllam«-nak neveziink, a
tarsadalmon kiviil létellel nem bir. Az dllam minden pol-.
gara sziiletés, neveltetés és tarsadalmi érdekek altal a
tarsadalom valamelyik osztalydhoz tartozik mar, még
miel6tt az dllamban részt vehetne.

E viszony magyardzza meg az 4llamok fejlédési

menetét. v
A térsadalomban uralkodo osztalyok az dllami aka-
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ratot az alkotmany, az dllami akarat foganatositdsit az
igazgatas altal hatalmukba keritik.

Mihelyt ez sikeriil, a jogszolgaltatas és torvényhozas
altal Usszkezességet alkotnak maguk szdméra a birtoknak
— melyen uralmuk alapul — kizdrolagos megtartaséra.
A hol féldbirtokos osztily uralkodik az dllamban, jogi
elidegenithetlenséget és-oszthatlansdgot fog birtoka szd-
mara szerezni, mib6l a harmadik vagy negyedik nemzedék
kezében mdr Srokletes rend kezd fejlédni.

Hol ipar és kereskedelem uralkodik : ezéheket, sza-
badalmakat, kényszer- és tilalmi jogokat alkot.

Es igy minden uralkodé osztdly (a szellemi munka
és szellemi birtok korét sem véve ki) meg tudja alkotni
sajat védjogat, melynek eredeti keletkezése mar nehany
nemzedék multdn feledésbe megy, de melynek fenntartdsa
a fenallo jogrendszer egyik féfeladatava lesz.

Minden alkotméanyon felismerheté a tdrsadalom
alakja, a melybdl keletkezett, a mely szdmara ren-
delve van. ’

A gazdasagi életnek minden ujjdalakuldsa épen ezért
kiizdelmet idéz elé uj alkotmdny alapitdsara. Ily kiizde-
lemnek tobbé-kevésbé erdszakos kimenetele azonban
mindig csak a birtokrétegekben és a személyeknek az
allamhatalomra befolydsaban idéz elé véltozast, de nem
valtoztat a birtok hatalmdn dtaldban.

Az allamhatalom minden forradalom utdn nem a
‘népre, hanem a tarsadalomra szall. Népfelség: csak a
tarsadalomnak t. 1. a tdrsadalomban uralkedo -osztilyok-
nak souverainitasdt jelenti.

A mily biztos ez eredmény, ép oly kétségteleniil

tanusitja a népek torténete, hogy ez ellentétek sajit ma-
gukbdl, az érdekek rendszerébGl magabol meg nem old-
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hatok. Az egyes ember lehet joakaré és méltanyos ember-
tarsai irdnyiban, de soha sem lehet az egy tirsadalmi
osztdly mds osztilylyal kiizdelmében. Az »érdekel issz-
hangja<, mely uj jelszoként Francziaorszig ujabb tarsadal-
médban vette eredetét, jdmbor ohajtdsa a tarsadalomnak oly
kimerit6 kiizdelmek utdn, melyek kiengesztelédés nélkiil
végzidnek. A Louvre és vdroshdz lingja a franczia fovd-
roshan még egyszer vildgot vetett az egyenléség, testvéri-
ség, szabadsig tarsadalmi jeligéire.

Ez ellenmonddson keletkezik a jogdllam tulajdon-
kepi alapja.’)

A mily valtozhatlan alapja a népakaratnak a tdr-
sadalom ¢és ellentétes érdekeinek természete, ép oly
valtozhatlanul van az ember természetében azon ren-
deltetésének alapja vetve, hogy ez ellentéteket szabad
erkolesi akaratanak elhatarozasa altal kiegyenlitse.

Miként az egyesnek szabad elhatarozassal le kell
gy6znie Osztonei s hajlamainak erkolesi kitelességeivel
ellentétes kiizdelmét, ép ugy 6rok rendeltetése az embe-
rek kizosségének az érdekek ez ellentéte s szabadsdguk
hidgnya felett urrd lenni az dilam szervezete altal. Miként
az egyén erkolesi kitelességét, egy nép sem képes allami
éntudatossdgat eltagadni; az ember lényegében fwoy
TOATLROY.

Legkevéshé tagadta el valaha a német nép allami
természetét. Epen ennek teljes, sokoldalu felfogédsa jeldlte
ki a német sllamfejlédésnek lassu, nehézkes menetct cso-
délatos wiltozdsok, latszolagos visszaesések kizt. Minden
idében épen a német nép volt legerdsebb a kiizdelemben a
tarsadalom azon ondicséitése és onbalvanyozasa ellen, mely
az uj Franczia- és Angolorsziagban uralkodik. j

Az emberek dllammi szovetkezése nem puszta kise-
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gité eszkiz tarsadalmi czéljaik konnyebb elérheté-
sére. Az allam 6nalléan van az ember erkélesi természe-
tére fektetve, mint a tarsadalom az ember gazdasigi ter-
mészetére. A gazdasigi jollét eszkoz a czélhoz, mert a
javak termelésének minden csodédja, korunk polgarosult-
saganak minden gazdagsiga és fénye értéktelen, ha nem
képesek egyuttal az embernek és emberiségnek erkolesi
kitelességérzetét emelni.

Ez a sokat 6csdrolt német idealismus dllaspontja ma
és ez volt régen, melyet megdrizett e nép a kozépkor
rendi viszdlyaiban, a hitujitds kordnak tusdiban, melyet
megdrizend a jelen és jovo belathatlan kiizdelmeiben.

A népvandorlas harczaibdl kiindulva a german al-
lamképzés — mint mindeniitt — a tarsadalmi alavetettség
alapjan keletkezik. A tomegesen nyert uj birtok, az
egylittélés az elromaisodott népséggel, a romai miveltség
minden javaival és élveivel el8szor is leirhatlan erkolesi
romlast és elvaduldst hozott a german néptorzsek kozé s
a régi porias hadfelkelést — az ur, kizszabad és szolganép
uj ellentétei altal szétszakgata.

De vad kiizdelmek kozepette a nemzeti hitnek egy
alapvondsa tiinik elénk, mely a hatalmas Odin melldl
eleinte halkan, de a német kedély mélységével és lagysa-
gdval hangzik fel. Most el6térbe 1ép s kapocsul szolgal a
keresztyénség uj tanaihoz az embernek kotelességeirsl
embertdrsai irdnt, rendeltetésérsl magasabb orok életre, az
»emberi jog <-rol a tarsadalom erdszakos onzésével szemben.

Es ez uj alapelvek nem pillanatnyi lelkesiilés ered-
ménye, hanem a tarsadalomban gyGkeret vernek a szere-
tet, tanitds és lelkipdsztorsdg éllandé intézményei altal.
A fegyver- és jogvédelem hivatdsa mellett a szellemi
munkanak is életpilyaja keletkezik, tisztelve és emelve a
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birtok kegyes adakozdsai dltal, melyek azt a tdrsadalom
uralkodo osztdlyai egyikévé és az egesz kizépkoron 4t a
harezias és vagyonszerz$ birtokos osztalyok ellensulydva
teszik.

Az egyhaz allandd intézménye részesiti elészor ve-
delemben a csaldd és kozségnek a tarsadalomban joggal
nem biré tagjait s lehet6vé teszi az elkiilonzott osztalyok-
nak s népkitelékeknek emberies és mivelddési czélokra
békés egyiittlétben szivetkezését. A kozépkor elsd, egye-
temes dllamképzése ez. Az dllam »kultur czél«-jara nézve
az egyhdz képezi a tarsadalom dllandd ellenszervezetét,
melynek czélja elérhetésére germdn és roman torzseket
kellett Gsszefoglalnia.

Osszefiiggésben ezzel keletkezik a vildgi egyedura-
lom : mert beliilr6l és kiviilrél egyszerre kell a tarsadalom
ellenszervezetének létesiilnie.

A jog egyenlétlensége, mely mindjart a népvandor-
las utdn legridegebb alakjiban wmutatkozik, — amaz
egyenlGtlenség, mely az embereket birtokuk és fiiggésiik
ardnyaban, testiik és tagjaik pénzértéke szerint beesiili —
a foldesurasdg alakuldsa, mely a kisebb parasztokat el-
nyomja, mely minden fegyver- és jogvédelmet, a népgyii-
lések isszes hatalmat a birtokos osztalyok kezcbe juttatja,
sztonszeriileg a hadvezéri és birdi tisztnek dllandd alaku-
ldsdra , azaz a kirdlysdg keletkezésére vezet lassanként
megszilardult, a birtokos osztalyok kényétdl fiigged?n
rokjogoal. A germdn népszellem ez alkotisa dltal a tar-

' sadalom WYaltozé és vitds érdekei folé egy dllandé maga-
sabb hatalom emelkedik. Az 6-kor dltal meg nem oldhatott
feladat, az 4llami eszmének a tarsadalomtol fiiggetlen kép-
viselét adni — itt magasztos egyszeriiségben lett megold\.ra.
Azegyeduralom az uralkodd osztaly csucsaibol keletkezik,
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8 a tarsadalmi rend csticsa marad; nem hogy annak szol-
galjon, de hogy felette uralkodjék mint az Osszesség
dllandé rendeltetésének, a gyengébb osztdlyok oltalménalk,
a tarsadalom uralkodé és szolgalé rétegei kiilsé egyiitt-
létében a jogegyenldségnek képviseldje.

Az ekként megtestesiilt allamhatalomra tAmaszkodik
a kozszabadsag, s itt ujra feltalalja szabadsagjogainak vé-
delmét, mely kiilonben a birtok tilstlya alatt urasig és
szolgasagra bomlik fel.

A monarchicus csticshoz lassan haladé fejlodéssel
tisatséyek szervezete tapad, mely kolesonos kitelességek
viszonya altal szentesitve, a hatalmat az erkdlesi szabadsag
szolgdlatdra emeli. A tisztség nemesiti az uralmat, mely
az dllam kozvetitése nélkiil kotelességnélkiili, esak érdek
4ltal megszabott hatalomként esnék a tdrsadalom legha-
talmasabb osztalyainak kezébe.

E feladatdt a monarchia valoban teljesité is gyara-
podésa és minden véltozdsai kizepette, Ggy orszagteriile-
tek szerinti kiilonvdldsdban, mint a csdszdri hatalomban
egyesiilésében.

Allam és egyhaz évezredeken it fejlédnek ezalapon
eqymds mellett folytonos Osszekittetésben és folytonos sur-
16ddsok kozt, mint az dllameszme kettds hordozoi.

Mindkettével kozios azon igazsig elismerése, hogy
a tarsadalom csak egy magash, szildrd hatalom ald vetett-

ségében taldlhatja meg az egyénnek személyes szabadsa-
gat, erkolesi és qze]leml fejlodését.

Mindkettével kozos a gondolat, hogy az allam és
egyhdz dllandé intézményei felelés kizegeket igényelnek,
melyek nem a tédrsadalom valtozé érdekeinek szolgalnak,
hanem redjuk ruhdzott hivatalukban magasb hivatis kite-
lességeit teljesiteni vannak hivatva.




De a tisztség mindkét alakulataban még folytonos
vonatkozdsban dll a birtokhoz és pedig olyformén, hogy
a vildgi allamban a birtok tisztséghez, az egyhaiziban'a
tisztség birtokhoz juttat.

Ez dllamalakulatban a nagysig, osszhang és versen-
gés az allamnak a tdrsadalommal kovetkezé harmas tago-
zaton nyugvo szerves Gsszekottetésén alapul:’ ;

I. Az dllami korményhatalom a kiozépkorban még
kettévilva jelentkezett, mint Imperium és Sacerdotium.
Mindkét alakulatiban azonban a mai »dllam« kezdetleges
alapjava lett.

Az egyhdzi részen jokor fejlédik ki rendelvényi és
torveényhozoi hatalom meglehetésen fogyatékos végrehaj-
tasi kényszerrel.

A vilagr részen a parancsolds ¢s tilalom joga és
abbol fejl6ds rendelvényi hatalom (Capitulariak) keletke-
zik megfeleld kényszer és birsagjoggal.

Végrehajto szervek tekintetében mindazaltal a vi-
ligi dllam oly valtozatlanul volt a birtokos osztalyvokra
utalva, hogy a kirdlyi tisztségek nemsokd a birtokkal
egyesiilnek és »a rendi tdrsadalom onkormdnyzata«-ként
orikletes vagy testiileti jogokkd valnak.

Minden vildgi uralom ugy.kezdetében, mint fejlo-
désében szilard korldtot talal a szabad néptérsak fennillo
jogaiban s azok oltalmdra rendelt egy mdsik szervezetben:

IL. a birdi hatalom szervezetében.

A tirsadalom mér Snmagabdl fejtett volt ki szokas-
jogot (vadyoni- ¢és biintetéjog), midén az uj 4llamhatalom
a parancsolds és tilalom jogaival fellépett. '

Az uralkoddsi jog most mdr az dtszdllott népjoghan
talalta hatédrdt. A végrehajté hatalom jogositva és kote-
lezve van jogvédelemre ¢ a kozbéke fenntartdsdra; de a
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vitdssd vilt jogot ecsak a jogtarsaknak — kik a karolingi
id¢k ota allando népbirdsignak, mint »a jog rendi Onkor-
manyzatanak« alakjit Gltik fel, — megel6z6 itélete utdn
hajthatja végre.

A birtoktomegeknek elkiilonzott rendekre oszldsa
kivetkeztében azonban a jogfejlés és igazsagszolgaltatds
egymastol kiilon valt. Még egyszer kifejté ugyan a tdrsa-
dalom az erét, egy kozos magan- és biintetGjog legsziiksé-
gesb alapvonalait a rdmai és canonjog elveiben feltaldlni,
de ez a rendi Onkorményzat dran tortént; a népbirésig
jogtudds birdl karrd valtozik.

Az egyesnek minden jogvédelme hatdstalannd valt
volna, ha a kiralyi rendelvényi hatalomnak modjaban 4ll
vala az atszallott jogot kénye-kedve szerint megviltoz-
tatni. A »kozos joge-on szitkségessé vilo valtoztatdsokra
egy harmadik szervezet:

III. « torvényhozé hatalom szervezete keletkezik,
melyben dllam és tdrsadalom 6sszhangzo egészként fiizdd-
nek egybe.

Egyhézi és vildgi fourak és varosok, a mint onkor-
ményzatukban az dllami teenddket ellatjak — ez Gnkor-
ményzat dllandé szabvdnyainak alkotdsénal is dont6 befo-
lydst igényelnek maguk részére.

A jognak onkorményzata a falusi birétol fel a feje-
delmi itél6 székig az uralkodé osztdlyoknak ép ugy élénk
jogérzetet — mely a kiozépkor sajatja — kolesonoz, mint
alapos igényt ad oly jogszabvinyok egyiittes elhatarozd-
sdra, melyeknek rendeltetése a kizis jogon valtoztatni.

Ez alapelv szerint alakulnak az orszdg nagyjainak {
(optimates) gyiilekezetei a kirdly birodalmi nagy tandcsa- |
ként mér a karolingi monarchidban. Folytatédnak a né- |
met birodalomban a nyugoti frankoktol elszakadds utdn. 'l

|
|
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Tovébb fejlédnek a birodalmi herczegek és birodalmi vé-
rosok collegiumaiva és az egyes teriiletek egyiitt hatarozo
orszdagos rendeivé — mindig azon alapelv szerint, hogy
az allam ¢s jog onl\01manyzata dllapitja meg a tdrsadalmi
osztalyok igényét az dllamban résztvevésre.

Ez alkotmdnyokban minden viltozds ezen alapok
valtozdsain sarkallik.

Anglidban a kiralyi hatalom megszildrduldsa a XI.
szdzad otaarendek egyenletes leigazasaravezet. Az egyenld
engedelmesség talajan felifjul azonban a jogegyenld rendek
onkormdnyzata s az absolutismussal szemben vivott gyé-
zelmes kiizdelem utédn egyeduralmi formak kozt onmagit
kormédnyzo tdarsadalmat alkot.

Francziaorszdgban a rendi onuralkodds a rendek on-
zésén, egyenetlenségén és lomhasdgan szenved hajotorést.
Az allam és jog onkorményzata hivatdsszerii hivatalno-
kokra szall. Az ebbdl keletkezett »absolutismus« maig sem
volt képes szerves Osszekittetését a tarsadalommal ujra

“megtalalni.

Németorszdgban kettés alakulatban jelentkezik a to-
viabbfejlés.

A rendi onkormdnyzat folyton uralkodik a biroda-
lom ésszallotmdnydn, a vendek nehézkes egyiittkormany-
zésdvé tagul, a rendek egyenetlensége és az egyhdzsza-
kadés folytan szétmallik, de a XIX. szdzadig fennmarad
a rendi jogok Osszkezességeként, mely dltal a teriileti
dllam szildrd joghatdrok kozt haladé tovabbfejlésre kény-
szeritheto™

A teriileti dllamban ellenben a rendi onkormanyzat
és alkotmany csak tokéletleniil és nem egyenletesen kép-
26ditt ki. Az idegen jogok receptidja és a hitujitds Ota a

hivatalnokdllam keriilt feliil, mely a rendektsl elveszi az
2

Gneist. Jogallam.
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dllamiigyek és jog Onkorményzatéit, és napjainkban jog-
egyenléség alapjan torekszik a tdrsadalommal egybekot-
tetését ujra elérni.

Ezen dllamképzés alapjan nevekedtek a XVIIL. és
XIX. szdzad tdrsadalmédnak alapeszméi.

A teriileti dllam volt a jelenkor dllame a mai térsa-
dalom igényei szerint, s elsé sorban Poroszorszdg volt az,
mely a nagy valasztofeJedelem kora 6ta a birodalmi rendi
kitelékbdl kivalt és a népies hadkotelezettség, kényszer-
iskoldzas, adofizetési kotelesség alapjan lassanként szét-
bontd a foldesurasigot és rendi egyhdzuralmat., A porosz
allam mér a XVIIL szdzadban jelképezé az »uj Német-
orszagot«, igaz hogy oly alakban, mely a tdrsadalommal
szemben tdamasztott tulsdgos kovetelései miatt soha nép-
szer(ivé nem valhatott.

E viszonyok szemlélésébil keletkeztek az uralkodd fo-
galmak Németorszag mivelt osztalyainal, melyek (mint min- -
dig) sajdt életiikbél levont nézeteiket minden népre és korra
nézvealtalaban érvényes »altalanos allamjog «<-nak tekinték.

E német alapeszmékben azonban az dllamnak jogi
felfogdsa maradt hatdrozottan tilnyomé és lett a németek
részérél mély erkélesi komolysdggal dpolva és tovabb
fejlesztve.

A miveltek kozt uralkodo eszmeknek bolcseleti isko-
lakba foglaldsa Pufendorff és Kant 6ta épen a »jogtorvény
elméletét«, mely az dllamot csak a jog megvalésitdsara ren-
delt kényszerintézetnek tekinti, juttatd egyoldalulag ér-
vényre. Alapeszméje, »hogy mindenki cselekvéscben ter-
" mészetes szabadsdgdt annyira korldtozni tartozik, hogy
embertarsainak hasonlé kiilsé szabadsiga a mellett megall-
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hasson, jozan igazsag, melyet a német birodalmi és orsz4-
gos rendori rendtartisok gyakorlatilag is érezhetévé tet-
tek. De megmagyardzhato egyoldalusdga volt a kornak, ha
az dllamnak egy »jogi polgiregyesiilet« fogalmaban kelle
felolvadnia. E felfogas éle egyszersmind a nép erejének az
dllam dltal tulsdgos mérvben megfeszitése és a felvilagosult
absolutismus ellen fordult, mely hivatalnokaival fogott a
tdrsadalom szabdlyozdsdhoz, mely a fildmivelés, ipar és
kereskedelemszamaraalegjobb modszereket eléirni kezdte,
s a népek »altalanos boldogitisdra« kezdett vallalkozni. E
tolakodé gydamkodds annyival érzékenyebben hatott, men-
t6l jobban elvalt az uralkod6 hivatalnoki osztdly a munka-
felosztas haladdsdval az alattvaldk életkoreitél. Az isszes
érdekek allami rendszabalyozéasa iranti ellenszeny kizben
félreismerték, hogy az allam nem lehet pusztin jogbiztositasi
intézet, hogy az egyhdzi allam t6bb mint ezred év 6ta az
osszeség erkolesi ¢s szellemi emelésének magasb hivatdsit
tiizte ki feladatdtl, és hogy az egyhdzak és hitvallasok
szakaddsdval e humdnus feladatoknak — a mennyiben csak
egységes tuton oldhatok meg — az dllamra kelle annak
ujabb alakuldsdban dtszallniok. Amaz egyoldalusdg egyéb-
arant kiegészitését taldlta az allam »jolléti« és »erkolesi«
rendeltetésének egykoru elméleteiben.

Azon id6 minden elméletére nézve nehézzé vilt az
sallamezél«-nak szabatos fogalmazdsa, mivel a tudos vildg
lﬁe’g nem jott volt az allam és tdrsadalom kozti ellentét
mélységének tudatdra. Mindaziltal nem lehet a német tu-
doménytokazon elismerést megvonni, hogy az allam teljes,
minden oldalu felfogasaban hivatdsédhoz soha se lett hiitelen.

E felfogds fiiggetlen volt a régi és uj tarsadalom
partallaspontjatol , melyen e tudésok ontudatosan vagy

dntudatlanul allottak.
2*
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Mit Stahl »jogallame-ként hatdroz meg, minden
ellenfele szorol-széra aldirhatta volna:

» Az allam legyen jogdllam, ez az ujabb idé jelszava,
s valosagban fejlési iranya is. Tevékenységének palydjat és
hatdrait, valamint polgarainak szabad jogkorét a jog modja
szerint pontosan kell meghatéroznia s torhetleniil biztosi-
tania és az erkolesi eszmdket 4llami titon, tehdt kozvetle-
niil nem tovabb valésitania meg (kényszer Gtjan), mint a
mennyire jogkoréhez tartozik. Ez a »jogillam« fogalma,
nem pedig, hogy az éllam kozigazgatasi czélok nélkiil
csupan a jogrendnek kezelésére vagy talin épen az egye-
sek jogainak védelmére szoritkozzék. Egydltalin nem az
allam czéljat és tartalmat jelenti e fogalom, hanem csak
az ezek megvaldsitasara vezeté modot és jellegete. ?)

A mily igazén és taldléan latszik ez alapgondolat
kifejezve, mégis meghasonlds rejlik mogotte, melynek ve-
szélyét Stahl is tapasztalta a kozéletben. Az allamnak
megadjik a mi az dllamé. De amellett az egyesnek jogko-
rét is tiszteletben kivanjak tartatni, s a ketté kozti dssze-
iitkozést olyforman képzelik, mint a hogy a polgari tor-
vényszék hivatva van Gsszeiitkozé jogigények felett na-
ponként donteni. Miféle tirvények szerint, mind kizegek altal
torténjék azonban az eldontés amaz osszeiitkozés felett?
Bilesészek és politikusok oly altaldnos szempontokhol in-
dulnak ki, hogy a kivitel irdnt, pl. a rendérség mindennapi
gyakorlatdban nem is képesek biztos képet alkotni. A meg-
valdsitdst a »torvényhozo bilesességére « utasitjak, s mindig
esak j hivatalos alkotdsokra gondolnak, mig alkotmdnyos
dllamban azonnal maga a térsadalom lép kozbe partérde- .
keivel és a bolesész eszményét koriilbeliil olyforman valo-
sitja meg, mint az a porosz kormanyzatban 1849-t61 1857-ig
Stahl szemei elétt tortént. Nem a boleselkedd, hanem az
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ontevékeny tarsadalom képes a jogdllam eszméjét megva-
Iésitani. Nem 1j illetékességi torvények, hanem az igaz-
gatdsnak ujja alakitdsa vezethet a »jogillam« megala-
pitdsara.

E szellemi el¢munkalatnak azért mindenesetre nagy
értéke marad Németorszdgban, hol az dtaldnosnak felfogdsa
mindig megelézte az egyesnek alkotdsit. A németek amaz
»ataldnos allamjoga« a mult tiszteletre mélto emlékeként,
£ a jovore nézve biztos titmutatéul marad fenn. Annak
tanusdga szerint a legutébbi emberkorig a birtokos és mi-
velt osztalyokban hatarozottan uralkodo nézet volt, hogy
az allam feladata az emberek kiiléletét birtok, kereseti
és hivatasi koreikben biztos szabalyok szerint rendezni;
hogy az dllami tevékenység a jogvédelemre és egyszers-
mind a gyengébb osztilyok emelésére van hivatva; hogy
e kiilsé rendnek kényszerrel foganatosithaténak kell lenni;
hogy torvény és fels6bbség iranti engedelmesség a polgari
szabadsdgnak els6 alapfeltétele. Az Gsszes dllami hatalmalk
partszemponthél kezelése — miként az a franczia alkotma-
nyossdgban mutatkozott — a Németorszaghan uralkodo fo-
galmakban a leghatdrozottabb ellenzésre taldlt. A meny-
nyire ily kérdésekben foltételesen szolo itélet lehetséges,
dllithatni: hogy az 1848. év dllapotai mas irdnyt vettek
volna, ha az 1820-t6l 1848-ig terjedd korszak normalis
dllamvezetés alatt folyt volna le.

Ama valsdgos idében a fejlédés menete egyfteldl a
német szovetség magatartasatol figeott, masfelél a porosz
allamkori®nyzat menetefol melyrél alabb (VIL. szakasz)
részletesen leend szo. Marittkovetkezoket kell kiemelniink.

A tarsadalmi torvényhozds, mely Poroszorszigban a
Stein-Hardenberg-féle idik, déli és nyugoti Németors szAg-
‘ban a rajnai szivetség kora ota jott mozgdsba, evrol-




22

évre elébb vitte a gazdasdgi tdrsadalom szabad fejlését a
foldmivelés, kereskedés, ipar és gyari munka mezején,
évrél-évre jobban feloldd a rendi tirsadalmat, s a vdam-
egyesiiletben az Gsszes anyagi érdekek egységének hatal-
mas kotelékét nyeré.

Az ekként megifjadott tdrsadalom és az dllam ujra
egybekotésének alapjat az 1808. évi porosz virosi rende-
zés és Németorszag egyes kiozségi rendtartdsai helyesen ve-
tették meg. Poroszorszaghan érvényre emelkedett azon
helyes alapeszme is, hogy az iinnepélyesen adott hiro-
dalmi rendi alkotmanynak a tartomédnyok és keriiletek
onkorményzata alapjdn kell szabdlyoztatnia.

A helyett azonban, hogy Poroszorszag ez alapot az
allami onkormanyzat elvére fektette volna, ellenkezd uton
oly tarsadalmi onkorményzatra jutott, mely a régi rendek
alapeszméinek, melyeket a Stein—Hardenberg-féle tor-
vényhozas felbontott volt, 8 melyek towdbbi feloldasdit a
tarsadalmi torvényhozis évrol-évre hizta, halasztotta, —
felelt meg.

Mig ekként torekedtek az ujkori gazdasdgi tdrsa-
dalomra lehetetlen, az allamra hasznavehetlen szervezetet
tukmédlni, az addfizetk valosdgos igényeivel szemben az
dllamban résztvevést mindaddig megtagadtik, mig egy
viharos mozgalom — kiindulva a széttépett franczia tar-
sadalombol — Németorszagban is mozgasba hozta a to-
megeket.

Ily zivataros és rohamos korszakban kelle most mdr
a rég igért »alkotmédnyt« életre hivni, és pedig amaz
dllami kozvetit szervezet hijaval, mely annak elofel-

tétele. Csak meg-megakadé mozgalom keletkezhetett

ekként, mely maig is hasztalan igyekszik a jogdllam alap-
elveit megtalilni. :
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Az yj alkotmdnyok megvalositasaként az ¢ rendi
tarsadalom pdrtkormdnyzata éllott be, mely a jogdllam
alapelveit eddig hallatlan mdédon sérté.

Miutin Poroszorszégban e kormanyzéisi mod a korona
onelhatarozdasa dltal véget ért, ujra heves vita tdmadt az
orszdgos képviselet alapjogai felett, mely magit az alkot-
manyt is kétségessé tevé.

Csak miutdn e kiizdelem kifelé tort Gitat, miutdn az al-
kotményos vitapontok torvényhozésilag clintéztettek, és az
uj osszallam egy nemzeti hdaboriban diadalmasan kiallotta
a tlizprébat, latszik az idépont az épiilet belsejének kiépi-
téscre elérkezettnek. A korményok és nép figyelme egy-
arant ujra a beisé alkatrészek, a személyes igazgatds, a
kozségek, keriiletek és tartomdnyok megaddztatdsanak
kérdései felé iranyul, melyekben ellentétes partéllds-
pontokbdl az dllam lényeges »sszervezetéte vélik fel-
ismerni.

Ha tehdt Németorszdg az utolsé emberdlts alatt el-
veszté a kapesolatot torténeti viszonyaihoz, ¢ tiinemény
oka egyfeldl a keresetre irdnyulé munkdnak tésgyokeres
dtalakulasaban taldlhat6 fel, mely vidéken és virosokban
felold4 a tédrsadalom régi tagozatait, a birtok és munka uj
kapcsolatait ¢s kiilonvaldsat eredményezé, s a tarsadalmi
érdekharczban, mely a nép egész életét dthatja, az allam
és dllando jogrendje lényegét szem eldl téveszté. De oka
mdsfeldl az éllamvezetés hibdiban vejlett. Az allam kez-
deményezési joga e nehéz vilsig kizepette egy ember-
5ltén dt~ srendi osztalyozdse eszméjével foglalkozott
vagy az dllamrendnek mégis csak egyes iranya felé. f'o'rd‘ullt,
s e mellett szem eldl téveszté a tdrsadalom uj allasdt
a keriiletekben és kozségben, mely egyediil volt hivatva
az alkotmdnyos dllam 4llandé alapjdva lenni.
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Ha tovdbbd a német tdrsadalom ujabb alkotmény-
eszményeiben csaknem kizdrélag belga és franczia mintd-
kat kovetett, ennek oka a munka és birtok atalakuldsdnak
megegyezd voltdban fekiidt, mely »az allamban résztvevés«
irdnt egyenls kioveteléseket idézett elé, s ebbeli igényei-
nek tdmogatdsdra a legkizelebb fekvé példdkra hivat-
kozott. A nemzeti vonds inkdbb Anglia felé utalt volna,
ha a tdrsadalmi alakulatok kiilonfélesége még inkdbb
mint a szigeti fekvés e mintdt nem tette volna tdvo-
liabba.

Az ujjdalakitds valdsagban sem franczia, sem angol
példanyképek szerint nem torténhetett, hanem csak a
német kozigazgatasi joghol kiindulva volt az egybekap-
csolds megujitasa megkisérthets olyformdn, mint a hogy
Németorszag az dllam ¢és tdrsadalom kapesolatdt minden
id6kben megtalala.

Anglia péld4jabél ezzel épen ellenkezéleg csak
azon igazsdg volt nyerhet, hogy a politikai szabadsig
mésként nem szerezheté meg, mint az atszallott joghoz
szakadatlan vonatkozasban és hogy a tdrsadalom ujjaala-
kuldsa dltal feltételezett Gsszes vdltozdsok csak az allam
altal azaz torvény utjan és az allami akarat kizegeinek
torvényes ujjaszervezése altal érhetSk el.

Az europai kulturdllamok, melyek tdrsadalmi igé-
nyeiket tobb emberkor 6ta Anglidra utaldssal igazoltdk,
mindig félreismerték azt, hogy ez alkotmanyos mintaallam
alkotmdnydt épen sajdt kizigazgatdsi jogdnak tovabb
fejlesztése dltal nyeré, és hogy az ohajtott szabadsig e
minta tanusdga szerint csak ugy keletkezhetik, ha minden
nép sajat kozigazgatisi jogat és sajdt kozigazgatasi koze-
geit a folytonossdg és igazsdg szellemében a térsadalom
mai rendjével Gsszeegyezteti.

4
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Ily értelemben a parlamentaris mintadllam alakja
nagy jelent6ségii elézményt képez, melyet a német alap-
viszonyok megbeszélése eldtt a kivetkezikben targyalunk.

III. Jogallam Anglidban.

A jogdllam Anglidban karolingi alapintézményekre
timaszkodott. A mdgndsok gyiilekezete, a gréfi tisztség és
a judicium parium, a foldesurasdg keletkezése, az egyhdz
belépése az alkotmdny kirébe ugyanazon menetet kiveté,
mint Németorszaghan ; midén e fejlédés a normann héditds
kivetkeztében félbeszakadt.

Ez 1d6t6l fogva Anglia torténete 6nallé uton halad.
Az angol-szaszok rendi joga és birdsdgi szerkezete a nem-
zetek szétvaldsa kizben felolvad. A judicium parium el-
veszti értéket a szemelyes szabadsag és tulajdon védelmére
nézve. A felbomlott t'(')rvénykezéé és a kiralyl szolgalatként
szervezett hiibérség tényleg korlatlan hadi, birci, rendéri,
pénziigyi és egyhdzi fennhatdsagot és az tsszes dllamigazga-
tasnak azon idékben hallatlan kézpontositasat alkotta meg.

E hatalmakkal valé sulyos visszaélés végre kozos
ellendlldsra, a Magna Charta kicsikardsdra (1215. évben)
egyesiti az egyhdzi és vilagi rendeket.

Személy és vagyon dlljon a rendezett birdsigok
oltalma alatt; felettiik csak judicium parium és per legem
terrae itélhessen. Sommés rendéri fenyitések (amercia-
ments) ellap lehessen a rendes peruton keresni orvosldst.
Az bnkényes becslések helyét dllandé adokivetések és
hagyoményosan megszabott szolgdlatok foglaljik el; 1'er§d-
kiviili adok irdnt a korvona hiibéreseivel szabaly szerint
torténjék targyalds. — A czikkek nagyobb része az abso-
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lutismus igazgatasi visszaéléseit sorolja fel s azok meg-
sziintetését biztositja jogtétel és jogi eljards dltal. A mit
pedig a korona hiibéresei e helyen maguk szamara kitnek
ki, »azt maguk is sajdt embereikre nézve érvényben tartsdk.«

Ez utobbi tételben fekszik a most lassanként {ejleni
kezd6 parlamenti alkotmdny mozgaté szelleme.

Az absolutismus a bntokos osztalyokat oly egyen-
léen vetette az dllam (kiraly) hatalma ald, hogy kiilon jog
anemesség és lovagi rend, a polgdrok és parasztok szdamara
tobbé ki nem fejlédhetett; még az elsésziilottség (primo-
genitura) és a csalddi alapitvdinyok rendelésének joga is
egyarant fejlédott ki nagy hiibéresek és jobbagyok sza-
mara. :

A birdi, rendéri és pénziigyi igazgatas kozpontosi-
tdsa elmetszé kiilon tartomdnyi és helyi jogoknak, tarto-
manyi és keriileti rendeknek képzodését.

A rendeknek egyenlé jogi alapokon ellenalldsa min-
dig az dllamhatalom torvényes szabdlyozdsira és kezelésé-
nek a fopapok és bardk nagy tandcsa altal leendé ellen6r-
zésére iranyult, a mihez kés6bb a keriileti és virosi igaz-
gatasok (communae) képviseldi jarultak.

A torvények, melyek Osszesége a mai constitu-
tionalis alkotmdnyt képezi, I. II. IIL. Eduard, IV. V.
VI. Henrik és a Tudorok dynastidja.alatt a kiralysag kez-
deményezésébil vették eredetoket. A késébbi torvények
csak a mdr elismert alapelveknek kinyilatkoztatdsit tar-
talmazzak.

Az ekként képzédstt alkotmény a tédrsadalom érde-
keinek hatalmas érvényt szerez a parlamentben. De az

allamrend uralmét a partérdekek felett megovja az 6rok-

letes monarchia altal. Fenntartja a monarchia szdmdra a
souverainitds régi hatalmait, azok kezelésénél szabilyozott

|




részt engedve a tdrsadalomnak, kovetkezs alaprendszer
szerint : %)

L. A Eirdly a kormanyhatalom, a végrehajté hatalom
(imperium) viseldje sajét jog alapjan.

: A kirdlyi kormdnyzat magiban foglalja az orszag
képviseletét kifelé: a kiraly orszigit és nepet mint annak
idészerinti féura hadizenet, bckckotcs és allamszerzddé-
sek altal kotelezi.

A kormdnyhatalom befelé magdba foglalja a hadi,
birdi, rendéri, pénziigyi és egyhdzi hatalmakat a német
orszagos fennhatdsdg teljes értelmében.

A kormédnyhatalom magaban foglalja a parancs és
tiltds jogit, ¢s a jogot az dllami parancsnak végrehajtds
altal érvényt szervezni, ide drtve a testiiletek feletti fofel-
iigyeletet is.

A paranes és tilalom jogabol foly a rendeletek kibo-
csatasanak joga; a mit az dllamhatalom egyes esetben
kényszerrel elérhet, azt rendeletek és szabdlyzatok altal
hasonlé esetek Gsszeségére nézve is iranyadoéul dllithatja
fel. A rendeletnek ekként minden alattvaléra nézve kite-
lez6 hatdsa van — csak késébbi idékben azon megszoritas-
sal, hogy a rendelet ne iitkdzzék parlamenti szabdlyba.”)

Az dllam egyes functidit e kordn kifejlett alkotmanyi
jogban nem hivatasszerii hivatalnokok, hanem a tdrsada-
lomnak arra alkalmas osztdlyai teljesitik. A tarsadalom ez
ontevékenységét a normann kirdlysdg kényuralma alatt is
megorzé és folyton tovibb fejleszté.

A kaly ura a katonai hatalomnalk; de e hatalmait az
0rsz4g0s hadfelkelés népies rendszerében (grofsigi nép-
had) gyakorolja, mely mellett allandé hadseregnek csak
deiglenesen kivételes intézményként van helye.

A kivaly a birdsdgok ura; de e hatalmit csak kan-
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czellarja, felel6s tandcsosai' s dllandé birosagok kizve-
titésével gyakorolja.

A kiraly a renddrséy legfébb ura, de e hatalmat a
Lord-Licutenant-ok, békebirdk és a vdrosokban renddri
bizottsdgok utjan gyakorolja.

A kiraly a_pénziigyi hatalom ura; de az egyenes
adck beszedésénél a kozségi kitelékeket és kizségi tiszt-
visel6ket veszi igénybe.

E sajatsagos viszonyt késibbi idék politikai szolas-
modja Selfgovernmentként (6nkormanyzat) azaz a helyi
allamiigyeknek a tdrsadalom arra alkalmas osztdlyai dltal
igazgnt’ésaként jelolte meg.

Evrol-évre szazezernél tobb ember gyakorolja ezt a
Lord-Lieutenant-ok, sheriffek, békebirdk, constable-ok,
szegényiigyi- és uti feliigyelSk, becslési bizottsagok tisztsé-
geiben s a kiilonbozé fajta eskiidtszékekben. Mind e tiszti
miikodések allami meghbizason (commission) alapulnak va-
gyon- ¢és biintetdjogi feleldsség terhe alatt.

A Selfgovernment tisztvisel6i minden fokon kinevez-
tetnek s elbocsdthatok, mint kozvetett allamhivatalnokok.
Ez elbocsdthatésdag s a fegyelmi hatosdg dltal az allam-
akarat foganatositdsa minden fokon biztositva van. A Self-
government erkolesi fiiggetlensége csupdn a birtok tdrsa-
dalmi dlldsdn, a tdrsas alakulaton és a tiszteletbeli tisztség
jogi felelgsségén alapul.®)

Az egyeduralom, mint absolut allamhatalmak hor-
dozoja folytonos hatdrvonalra taldl a jog korlataiban egy
masodik szervezet :

IL. a birdi hatalom alakuldsa 4ltal, mely azon meg-
donthetlen feltevésbél indul ki, hogy »a kirdly jogellenest
el nem kivethet.« Az dtszéllott és megallapitott jog az ‘
uralkodora nézve is kitelezé.




Ez alakulds szervei a Magna charta dta az 4llandé
birdi testiiletek, az allandé egyes birdk és a kizségbdl az
eskiidtszékek kiilonféle alakjaiban kinevezett bizottsdgok.

Az uralkodénak igazsdgszolgaltatdsi fennhatdsagd-
nil fogva feladata a birdsdg szerkezetérsl és a biréi itélet
végrehajtasarol gondoskodni, de semmi része nines magd-
nak a vitds jognak megdllapitdsdban. ?

A jogszolgéltatdsnak ez 6nallé szervezete kezdetben
& magdn- és biintetGjogra szoritkozik. A tovibbfejlés kiz-
ben azonban széleskorii igazgatdsi joghatosig is jarul
hozza.

Az allamfejlés haladdsa az ujonczozds és hadi teher
biztos szabalyozasat, a kozbiztonsdgi és kizjolléti rendér-
ség dlland6 rendezését, a véarosi igazgatdsnak az dllam-
igazgatasba illesztését, az adébecslés és az egyhdzi hata-
lom szilard rendezését eredményezte.

E rendezés a mértéknel egyenld, az igazsagszolgil-
tatds elveinek megfeleld pdrtatlan megdllapitdsdat feltéte-
lezi. Minthogy azonban e »jurisdiction« a végrehajtdstol
el nem vdlaszthaté, az angol Selfgovernment mélyen
eldgazo igazgatasi jogszolgdltatassd valik.

Az ckként alakult jogi szervezet természetesen mind-
addig ingatag maradt, mig az anglo-normann Kkirdlysig
rendelési hatalma a rendek kozremiikodése és ellendrzése
nélkiil allott fenn. Teljesen biztositott dllapot csak

II1. a tirvényhozé hatalom szervezése dltal keletkezett.

Mihelyt a tarsadalom visszanyeré a jogegyenlé részt-
vevést a végrehajto és birdi hatalom gyakorldsdban, felujul

“igénye arra is, hogy a kizonséges orszdgos jogon valtoz-
tatni az 6 beleegyezése nélkiil ne lehessen. A srendek
beleegyezésével« kizzébocsitott rendelet most mar >>Sti’l—
tutum« (torvény) nevet vesz fel, s ilyet a rendek hozzi-
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jarulta nélkiil elhatdrozni, mddositani vagy megsziintetni
tobbé nem szabad. A Statutumok ez uj joga I1I. Eduard
tronraléptétsl (1327. évben) veszi kezdetét.

A torvény és rendelet kozé ekként huzott hatarvonal
megtartdsaért a korona legfébb szolgai felelosek. E jogi
miniszteri feleldsség az alkotmany zarkoveként egyidejileg
mar III. Eduard idejében el van ismerve.

A rendi jog sulypontja ez idétél fogva a torvény-
hozdsban vald résztvevésben fekszik.

Kiegészitésiil jarul ehez az uj adék megszavazasa-
nak, kés6ébb az uj és rendkiviili kiaddsokhoz is sziikséges
beleegyezésnek joga.

A torvényhozdsban és koltségvetésnél résztvevésbil
foly az dllamigazgatds ellendrzésének joga is, anélkiil
azonban, hogy ez a hirésigok és igazgatasi joghatosig
rendes menetét gatolna. Vitds kiozigazgatasi kérdések meg-
oldasdra ily értelemben ép oly illetéktelenek az alsohdz
partjai, mint a korona miniszterei.

Ez alkotmany alapjellege tehat az dllamhatalom egy-
ségének alapelvében fekszik.

A kiraly kormdnyozza az dllamot kifelé és bent, a
parancs €s tilalom jogdval, az Osszes végrehajto kizegek-
nek — a lord-kanczelldrtdl le a békebiroig és konstablerig
az aldrendeltségi fokozatok szakadatlan sordn végig —
kinevezésére és elbocsdtdsara nézve 6t megillet6 joggal.

A kivdly a birdi hatalom feje az Gsszes birdsdgi
hivatalnokok kinevezésének kizdrdlagos jogival. A ko-
rona Gnkorldtozdsdnak tekintendd, ha a vitds jog végre-
hajtdsdban ondllé birésdgok megelézo itélete dltal jogilag
kotve van.

A kirdly a torvényhozé hatalom feje. A korona dnkor-
latozdsdnak tekintendd, ha a parlament hozzajarultival
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alkotott torvényeket (Statuta) a kiraly csak ugyanazon
orszdgos képviselet beleegyezésével viltoztathatja meg.

A parlamenti alkotmany alapgondolata: az dllami
fohatalom elismerése a tdrsadalom felett.

Ez dllamalkat 6sszekoté tagjat a birdsdgi szerkezet ké-
pezi. Kz a kiraly hatalmat a parlamentben szervezett térsa-
dalommal oly alapelvek dltal kapesolja dssze, melyek ép ugy
megkétik a kivdly seemélyes akaratdt, mint a parlament /o-
ronkénti tibbségét, s ezaltal a »jogillam « alapjdt vetik meg.?)

A torvénykezés ily kozvetité helyzetében magdban
foglalja egyfeldl a rendes polgéri és biintet§ birésdgokat,
mésfeldl az igazgatdsi joghatosagot, mely ez allam fejls-
désének czéljainkra nézve legfontosabb részét képezi.

Alapja mér a Magna Charta 6ta van letéve, azaz azon
elv elsé elismerése ota, hogy az allamhatalmak kezelésé-
nek az igazsig egyenlo elvei szerint kell torténni. Legfonto-
sabb kizegét a békebirdsig keletkezésében (1360. évben)
taldlja. Részleteiben gondos kiképzését csak a X VIIL. szd-
zadban a kizigazgatdissal a partok részérdl rendszeresen
lizott visszaélések felettébb komoly tapasztalatai utdn nyeré.

Alapeszméje: az dllamhatalmak foganatositdsa te-
kintetében, a mennyiben azok az egyesnek személye vagy
vagyona ellen kizvetlen kényszerrel 1épnek fel, az igazsig-
szolgaltatds lényeges biztositékait nyujtani.

Kore e szerint csak az orszagos beligazgatdsra, és pe-
dig annak egyes dgaira — szdzadok 6ta megallapitott sziik-
séglet arinydban — nagyon killonféle hataskorrel terjed ki :

1. a beliigy ¢s renddrséy korcre a legszélesebb kiter-
jedésben; a rendéri joghatésig alakulata mindig irdnyadd
maradt az egész rendszerre nézve ;

k.
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2. a hadiigyi igazgatds korére a szolgalati kotelezett-
ség és vagyonjogi igények tekintetében ;

3. a pénziigyi igazgatds korére a becslés alapjan ki-
vetett addkra ;

4. a vdrosiigazgatds korére a helyhatosagi alkotméany
jogi ellenéreként ;

5. az egyhdzi igazqatds korére sajatsagosan kzponto-
sitott médon.

Mint irdanyado alakulat legfeliil all :

L. Abeliigyi és renddri igazgatds teriilete.'”) Mar a ko-
zépkorban a »>kozbéke megévisac« (renddrség) az egész
orszagra nézve a kozbiztonsagi, ipari, kozerkolesi, szegény-
igyi sth. rendérségnek egyenletes rendszereivé fejlodott
volt ki. A hittjitds kora 6ta a szegényiigyl, Gti és kozegész-
ségiigyl renddrség bonyolédott igazgatasi szabdlyzatta
fejlodott. A rendéri torvények nemzedékrél nemzedékre
kimeritébbekké valtak a kiozonség rendellenes cselekede-
teinek ¢s mulasztdsainak, valamint a hivatalnokok koteles-
ségeinek és jogositvianyainak részletes felsorolaséban.

A rendéri torvények minden részletezése sem volt
képes mindazaltal a hivatalnoki discretionak igen tdg ha-
taskorét mellézni. Az igazgatds sulypontja minden idében
a végrehajté hivatalnokok kivalasztdsaban és felosztdsd- -
ban fekiidt.

Az anglo-normann alkotmany erre nézve kiilon
renddri birdsagokat — courts leet — alkotott, melyekben
a kirdlyi vagy foldesuri udvartiszt az osszes lakokat éven-
ként kétszer biinfeljelentés végett Gsszegyiijté s népbirik
kizremiikddésével jogot szolgdltatott a biineset és a rendéri
fenyiték kimérése felett.

A rendéri birésagok mindazaltal iddk folytdan mind
nehézkesebbeknek és elégteleneknek bizonyultak, az
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orszdgos sérelmek folytonos targya voltak. Minden nemze-
dékkel jobban-jobban eltérbe lépett az eqyes hivatalnokok
sziikséges volta. A kozség biinfeljelentési kitelességei a
constable-k (rendérbirdk) személyében kizpontosulnak,
kikre a torvényhozds, mint a rendérség végrehajto hiva-
talnokaira mind tébb-tébb kitelességet halmoz, és kik
mellé segédekiil a XV szazadban még a szegényiigyi és
uti feliigyel6k jarulnak.

A rendérség magasabb functiéi szaimdra azonban 1360
ota minden keriiletben és a nagyobb vérosokban allandd
biztosok — békebirdk — neveztetnek ki részint a keriilet
toldbirtokosai koziil, részint jogtudékbdl, mindannyia a
skiézbéke oltalma végett«, kettés dlldsban, mint a rend-
rség magasabb végrehajté kizegei és mint alsérendii
biintetd hatalom visel6i. A XVIL szizad 6ta a renddri
folyo iigyekre nézve sommas eljards keletkezik, mely mint
rendori intézkedés minden agra kiterjed, a régi rendéri
birosagokat mell6zi, a foldesuri rendérség jogait magdba
olvasztja. A békebirdk alldsa most mar harmas :

1. A végrehajté hivatalnokok (constables, szegény-
iigyi-, uti feliigyeldk) folytonos ellendrzése, jogositvanynyal
hivatali cselekvényeiket helybenhagyni vagy megsemmi-
siteni, tovdbbd alkalmazdsuk, elbocsdtisuk, fegyelmi fe-
nyitésiik jogdval. A békebirdk ez dllisukban az egyhdz-
gyiilekezeti igazgatds felsé hatésigdt képezik.

2. Renddri fenyité végzés (conviction) dltal intézkedés
azon szimos esetben, melyekben a torvény a rendoérileg
kovetelt cs™ekvést vagy mulasztast biinesetté alakitja és a
polgari rendet rendéri fenyitések dltal tartja fenn.

3. Renddrivégzés (order) dltal intézkedés azon esetek-
ben, melyekben a torvény a rendérség korébe vigoé ’cse!elf-
vést vagy mulasztast nem képes egyszerii biinesetté mind-

k-

Gneist. Jogallam. 2
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siteni, hanem a tényleges viszony el6zetes megdllapitdsa
utédn rendéri intézkedés altal azon egyes esetre szabdlyozza
és igazgatasi végrehajtas utjdn kényszerrel foganatositja.

Az angol sz6lasméd az intézkedések ez egész kirét,
melya német igazgatisi joghanakeriileti tandcsosok (Land-
rath), foldesuri hatésdg, el8ljarosig és renddr-birdk kozt
oszlik meg, atalaban jurisdiction-nak nevezi. E jogszolgal
tatas azonban minden idében egyesitve maradt a magasabb
kozigazgatasi személyzettel, mivel a tapasztalds tanusitd,
hogy rendéri parancsok nem tiirnek el kétféle tekintélyt, hogy
a jogi kérdés ily esetekben a tény kérdésével (question of
fact) elvalaszthatlanul 6ssze van n6ve; de mindenekel6tt
azért, mivel az igazsagos eldontés alapja ilynemii esetekben
nem a torvények (a fészabviny) ogicai alkalmazasa, hanem
eqyenld mérték megtartdsa, melyet csak a végrehajto hiva-
talnokok képesek tisztségiik folytonos gyakorlata kozben
eltaldini.™)

E téren az itélet biztositékait kovetkezé egymadssal
osszefiigg6 rendszabélyok képezik:

1. az intézkedd renddri hivatalnoknak -—— mint tisz-

*) Példak: azon kérdés eldontése, ha vajjon valaki éjjeli
csavargs miatt joggal lett-e letartéztatva, — vajjon szemétnek -
egészségellenes Osszehalmozisa birsdggal sujtandé-e, — vajjon
a szomszéd-birtokos tartozik-e fiinak a kézitra nyulé agait meg-
nyirb4lni, — meg kelljen-e tagadni a korcsmatartisi engedélyt
rendellenes gazdalkodis miatt, sth. stb. Nem biréi logica ala
tartozo kérdések ezek, melyeket a békebirik mellett 4116 kerii-
leti torvényszék dénthetne el, hanem mértéhmegdllapitasok,
melyek a végrehajté tisztviselk gyakorlata koérében az egyes t
eléfordulé esetek folytonos Gsszehasonlitisa altal Allnak elé. '
Osszehasonlithaté ezzel a biintetéseknek a birésigok Aaltali
meghllapitisa , mely igazsigos moédon csak dllands birdk
Altal torténhetik, kik a biintetést az esetek sziintelen eégybeha-
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teletbeli tisztségnek — seemélyes dlldsa, mely tisztség a pol-
gdri tarsadalom korébél toltetvén be, a hivatdsszerii hiva-
talnoksdag egyoldalusdgatsl és egyetemleges testiileti
szellemét6l ment marad. Szdzadok tapasztalata tanusitja,
hogy nem lehet ezen fizetés- és kegytdl fiiggetlen tisztvi-
seléknek egész tomegét partszempontbdl sem kinevezni,
sem elbocsitani, hogy a fiiggetlen tarsadalmi 4llds, a
megszokott tevékenység a kizjog gyakorlisa terén és
a helyi tiszteletbeli tisztviselok testiileti szelleme s kil-
csonos ellenérzése minden alkotmdny-kiizdelmek kozt
kiallotta a probat.

2. a nyilvdnos, szobeli, a felek ellennyilatkozatain ala-
pulé (contradictorius) tdrgyalds a leglényegesb perjogi
alakszertiségek szemmeltartdsaval, eskii alatti tanukihall-
gatassal, a felek jelenlétében folvett meghizhaté bizonyi-
tékokkal, — mi altal a kozigazgatds torvénykezési szel-
lemet s az egész eljaras meghizhaté bizonyitasi alapot
nyert.

3. A rendéri végzések ellen hasznaltato jogesekizilk
rendszere, mely bar sok tekintetben korlitolt, de fontosabb

sonlithsa kozben szabjik meg, nem pedig kiviilallo személyek
(népbirdk) altal, kik csak egyes eseteknél allnak elé. Mar e helyen
megemlithetd, hogy Anglidban a birodalmi torvényszék, a mikor a
rendéri intézkedést ellendrzd felebbviteli- hatésagként 1ép fel,
az ellenérzést mindig csak az illetékesség alaki kérdései, a
torvényértelmezés kizarélagos esetei és oly kérdések tekil.ltcté—
ben gyakorolhatta, melyekben szavahiheté igazolis szerint a
részrehajlé &jards (partial, oppressive motive) szembeb’tlﬁ'\‘olt,
pl. ha a békebiré megtagadta a koresmaengedélyt oly egyének-
nek, kik a parlamenti valasatasoknal cllenzéki jelijltrs ?z‘av.:'lztak
vagy a hol az engedélyt oszto békebird sajit se.rfozesx iizlete
miatt személyesen volt a dolognal érdekelve. Gmeist. Selfgover-

ment (1871.) §. 84—83.
3*
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esetekben mégis II-od, elvi és illetékességi kérdésekben
pedig IIT-ad foku folyamodast is enged.

A békebirésiag ellen panaszokat korabbi szazadok-
ban ugy az eskiidt (Assis) birak elétt, mint a Privy coun-
cilnal (allamministerium), melyben a birodalmi birdk is a
ministeri korményzat sjustitiariusai«-ként részt vének —
lehetett tamasztani.

De az eskiidt birdknak, mint idészakok szerint
valtozo, a helyi viszonyoktdl tdvol allé hivatalnokoknak
kozremiikodése oly kevéssé bizonyult czélszeriinek, hogy
az hallgatagul kiment szokashol.

Az dllamminiszterium dontése vitds renddri kérdé-
sek felett az alkotménykiizdelmek idején partszemponthol
oly durva visszadlésekre vezetett, hogy az allamminiszte-
rium a »csillagkamra« eltorlésével egyidejiileg az I. Karoly
16. torvényének 10. fejezete dltal vitds jogkérdések eldion-
tésétol orokre kizaratott. A folyamoddsok feletti anyagi
intézkedds ez dltal az angol miniszteri igazgatas korébol
orok idskre kikiiszoboltetett.

Ily végzéseket azota csak a kirdlyi Justitiariusok,
mint a birodalmi tirvényszékek tagjai boesitanak ki, a kirdly
nevében, az udvari leiratok (writs) régi alakjaban. A bi-
rodalmi torvényszék most mdr egyszersmind kozponti -
igazgatasi itélgszék is a writ of certiorari (visszahivasi
leirat), writ of mandamus (jogszolgaltatisi megbizais),
writ of habeas corpus sth. alakjaiban ugyanazon médon,
mint a hogy kordbban e kérdések felett a miniszteri
igazgatéds hatdrozott. Ezzel pdrhuzamban a Kings Bench
még azon jogositvanynyal is él, hogy a hivatali hatalom-
mal visszaélés ellen ennek igazoldsa esetében ex offi-
cio 1ép fel.

Anglia ezzel a kézpontositott ellendrzési jogszolgal-
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tatdssal hosszi id6n 4t megélt, noha egy tavol 4ll6 birdi
testiilet csak a torvényértelmezés és illetékessdg vitds kér-
déseiben vagy kétségteleniil igazolhaté partial and oppres-
sive motives fennforgdsa esetében nyujthatott segélyt.

Mindazaltal egy mdsodfoku tartomdnyi hatdsdg-
nak sziiksége oly elutasithatlan lett, hogy a XVIII
szazad folyamdn fontosb kérdések szdmdra a békebirdk
Gsszes testiilete negyedévi iiléseiben lett fellebbezési hato-
sagul rendelve. A legtibb késébbi kozigazgatdsi torvény
hatdrozottan kizédrja a magénosok visszahivisi jogit a
Kings Bench-nél és a kozponti igazgatdsi itélészék
beavatkozasit csak az dllamkormédnyzat érdekében tartja
tonn.

Az ekként alakult folyamodasi fokozat: I-s6 fokon a
békebirdk, azok testiiletei IT-od fokon, s a birodalmi tor-
vényszék mint legfébb illetdségi és igazgatasi itéloszék —
maradt az igazgatdsi torvénykezés normalis alakja a ko-
vetkez§ egymdssal osszefiiggé kirokben is.

I1. A hadiigyi igazgatds korében az igazgatisi jog-
hatésdg leginkdbb kozeledett a rendérihez.

Az dllando hadsereg igazgatisa a legszélesebb ki-
terjedésben kirdlyi rendeletek és miniszteri szabdlyzatok
ald van vetve az évrél-évre megujittatni és ujra dt-
nézetni szokott Mutiny-Act térvényes szabdlyozé hatd-
rozatainak korldtai kozott. Katonai vétségek szdmdra
sajat jurisdictio extraordinaria dll fenn hadbirésagok
alakjdaban.

A pokgdrhadnak, mint személyes szolgdlati Fiitelezettségen
alapulé haderének igazgatisa sokkal nagyobb kiterjedés.ben
van 4llandé torvények dltal szabélyozva. A kényszerUJf)n:
czozds a polgarhad szdmara kiilonben mér hosszabb idé

ota fel van fiiggesztve.
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Igazgatasi jogszolgdltatds sziiksége itt is mutat-
kozott, hol a katonai hatésagok illetékessége az egyesnek
kozvetleniil személye és vagyona ellen iranyul.

A személyes szolgalati kitelezettség koriil felmeriils
vitas kérdések a Stuartok kora 6ta a miniszteri igazgatds
hataskore alol elvonva, kiilonds keriileti hadkiegészité
bizottsagok elé tartoznak. Az e czélra alkotott bizott-
sagok, Deputy Lieutenants, mintegy ° ; részben alkalmas
békebirdkbol neveztetnek ki és mds egyénekbél egészi-
tetnek ki. A békebiroi eljards és fellebbezési fokozat min-
tajara hataroznak tgy torvényes mentesitési okok, mint
testi képtelenség alapjan tortént felszolamlasok felett, va-
lamint a torvényes osztalysorozat irdnt — a melyben a
honvédek szdrmazdsuk szerint fegyver ald hivanddék —
felmeriil6 kérdésekben.

Az dllandé hadseregre nézve az illetékességet a
toborzas ténye allapitja meg; ebbdl kovetkezik, hogy a
toborzasi jegyzSkonyvet bekebir(') veszi fel a felmeriild
felszolamlasok egyiittes elintézésével.

Az elszdllasolds és eldfogati kitelezettség vitas kér-
désel is a békebiréi joghatosag ald tartoznak.

Az igazgatisi torvénykezés itt ujra a macasabb
végrehajto személyzet kezében van, mely tiszteletbeli dl-
lasa s az eljards peres alakja altal a jogszolgaltatds bizto-
sitekait nyujtja.

A keriileti hadkiegészité bizottsagok és békebirak
hatdrozatai szabaly szerint vévérvényesek Az éllando
hadsereg igazgatisdindl azonban ehez még néhany illeté-
kességi szabaly jarul a katonai hatosagok thlterjeszkedé-
sének meggitlisa végett.'")

II1. A pénziigyi igazgatds teriiletén az egyesnek
jogvédelme 6nkéntes elsajatitds és becslés ellen nagy mér-
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tékben érvényesitheté a rendes torvénykezés utjan. Az
igények pro et contra fiscum csaknem teljesen a rendes
perutra tartoznak. A vam- és adokivetelések részint
kozvetleniil polgari kereset, részint kozvetve adotigyi
biinteté eljérds utjdn jutnak torvényes elitélés ald. Az
allamiigyek vezetésére sziikségelt jovedelmek rendes
befolydsdt sommds végrehajtisi eljaras — mindazaltal a
Jogi eldontés fenntartasaval — biztositja. Az addk alkot-
ményszeriiségének vitds kérdése ekként a rendes birdsé-
birosdgok oltalma ald van helyezve.

Kiilonos igazgatdsi joghatdsdg dll fenn ellenben
régi idék ota a becslés alapjan kivetett adonemek, azaz
a fold-, haz-, jovedelmi adok és assessed taxes tekinteté-
ben. Bérmily gondosan legyenek is a becslési alapelvek
(rules) a torvényhozas altal megallapitva, mégis nagy tere
marad az egyéni beldtdsnak, mely az adokatelest kozvetité
kizeg hijdban az dllamhivatalnok dnkényének tenné ki.

A rendes birosigok erre nézve kielégitoknek nem
tekintheték, mivel a jogi kérdés a ténykeérdéssel itt is elva-
laszthatlanul van Gsszekotve, és mivel az eljards igazsd-
gossdga az egyenld mértél megtartasin alapszik, melyet
csak a becslést végzd hivatalnok taldlhat el az egynemii
esetekben folytonosan ismétlsds alkalmazis alapjan.”)

#) Példak: A viths kérdés, vajjon laképiiletek jiivedeln?c'—
nél javitasi koltségek ezimén 10, 25, 30, 33!/5 vagy 50%, vnn.zmdo-e
le az épitési anyag és az épiilet fennallasinak kora s;:er'mt7 —
az iizletkéKségek levonasa ipari jovedelmeknél, a »tiszta jovede-
lem« fogalménak végteleniil bonyolédott kérdése, s,tb. stb. nem
a biréi logika ald tartozé kérdések, hanem csupan a becslési
gyakorlatban, hasonnemii esetekre alkalmazas als}vp‘]m‘l maguk a]f
illet teriileti kapesolat korében miikids becsls hivatalnoko

altal allapithaték meg.
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A jogszolgaltatis tdrgyilagossdgara nézve a biztosi-
tékok itt hasonnemiiek, mint azok, melyek a rendéri jo
hatosagndl el6fordulnak u. m. :

1. A személyzetnek dlldsa az dllandé tiszteletbeli hiva-
talban. Alakulata régi id6k éta képzédstt a foldado szd-

o~
L)

mara, melyre nézve a »békebirak Gsszesége« képezi a
becslési hatosagot, kiegészitve bizottsigok dltal, melyeket
a felso- és alsohdz nevez ki. Ez a foldadé-becslési hatésdg
azutdn a jovedelmi ado szamara 7—14 allandé bizottsagot
nevez ki, melyek magukat cooptilds altal egészitik ki —
torvényes szabalyozas szerint, de melyek a becslést nem
az érdekelt felek viltoz) vilasztdsa, hanem mindig dllando
hatésag altal foganatositjdk.

2. Nyilvinos szdbeli contradictorius eljards (melynél
az allamkincstdr mar az elemi becslésnél egy addhivatal-
noka altal van képviselve), eskii alatti tanuvallomédsok ¢s
megbizhaté, maguknak a feleknek jelenlétében foganato-
sitott bizonyitasi eljdras.

3. Felszdlamlds lehetGsége, mely a legkényesebb
természetli adobecslésnél (a kereskedelem és ipar jove-
delménél) az adokotelesnek vdlasztast enged a keriileti vagy
az dllami bizottsagok altal leendé becslés kozt, mely
utobbiak azonban a nyilvdnos contradictorius eljards elveit
hasonlokép megtartani kotelesek.

Legnagyobb mérvben ki van tovabbd terjesztve ez
igazgatdsi joghatosdg az egyhdzkizséy, viros és keriilet szi-
méra fizetendé Osszes kizséyi addkra. Minthogy minden local
taxation becslési adékon alapul, melyek az illetd egyhaz-
kozségben fekvd real property évi jovedelme utdn veten-
dék ki, az egyhédzkozségi hivatalnokok és békebirak 08z~
szesége volt erre a legalkalinasabb személyzet. A juris-
diction jellege itt is 6va van:
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1. A békebirdi személyzetnek alldsa altal az 4llandd
tiszteletbeli hivatalban; a keriileti terhek felosztdsa
vegett ujabb idében békebirakbol és az egyhazkizségek
vilasztott képviselsibsl allando vegyes bizottsdgok lettek
alakitva ;

2. nyilvdnos contradictorius eljards dltal Gsszekitve
alakszer(i bizonyitdsi méddal;

3. a felszolamldsok fellebbezési menete dltal, mely
az ligyet a becslo kizségi tisztviseltsl a békebirdk kiilon
gyiilései elé, e kiillon gyiilésektél-az egyetemes gyiilések-
hez, ezekt6] a birodalmi torvényszékhez (writ of certiorari
Autjan a torvénymagyardzat vitds kérdései tekintetében)
viszi. '?)

Miutdn az igazgatasi joghatosdg a rendérség, had- és
pénziigy terén ily alakot 61ttt volt, kifejlsdott

IV. annak combindlt alkalmazdsa a virosi igazgatds
korében, melynek ondllosiga csak igazgatdsi joghatosig
altal volt megszerezhetd.

Virosokban a gyakran tekintélyes testiileti vagyon
és 6nallo jovedelmi fomwdsok birtoka, tovabbd a vérosi
épiiletek, renddrség ¢s az igazg‘atés egyéb czéljaira
sziikségelt fokozott kiaddsok a kizségi igazgatds gazdasdyi
oldalat fejleszték ki tiilnyomdan, mig a keriiletek igazgata-
saban e gazdasdgi elem, mint mellékfontossigu a békebiroi
tisztség ald van helyezve. A gazdasigi és hatdsdgi igaz-
gatdsnak sziikségképi megkiilonbiztetése a vdrosokban
kovetkezo felosztdsra vezetett:

1. Awirosi vagyon és jovedelem gazdasdgi kezelése
a polgdrmester és kozségi tandcs onallo hatéski}rébt? tart(,)-
zik; az dllam fofeliigyelete az ingatlanok eldrusitasahoz €s
elzdlogositdsahoz sziikségelt beleegyezésre, kiilcs'dx’lfi,k ’fel-
vétele tekintetéhen irdnyado szabalyzatok kibocsatasdra,
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torvénytelen kiadasok meggatlasara és a torvény szerint
sziikségelt kiadasoknak az igazgatasi joghatosdag felleb-
bezése utjan kényszerrel 1s kieszkozlésére szoritkozik.

2. A hatédsdgi igazgatas terén ellenben csakis a rend-
ori, had- és pénziigyi igazgatas fent (I.—IIL.) ismertetett
elvei vannak a varosi igazgatasra atvive, ugy, hogy a
rend6ri intézkedés messze terjedd elagazasaiban, az ujoncz-
szedés, adobecslések stb. a kirdly altal kinevezett varosi
békebirak és dllandd bizottsigok kezében vannak. A béke-
birdkhoz a valasztott polgarmester jarul hivataloskoddsa
évének és az azt kivets évnek tartamédra. Legfébb folya-
moddsban az igazgatdsi itélGszék dont writ of certiorari,
writ of mandamus stb. dltal a miniszteriumhoz fellebbezés-
nek teljes kizarasaval. '?)

Ez intézmények Osszesége képezi az angol Selfgo-
vernment-et azaz kozigazgatdsi joghatosagot mind azon
korokben, melyek régtél fogva a vildg: allamhoz — ellen-
téthen az egyhazzal — taxtoztak

V. Az igazgatdsi joghatésdg az egyhaz korében és az
eqyhdz és dllam kizt vitds kérdésekben régtol fogva saJatsaoos
uton haladt.

Az egyhazi felsdséget a kiozépkor népeinek jog-
nézete kényszerité hatalmanak — a mennyiben az kozvet- -
leniil az alattvalok személyével és vagyondval jott ellen-
tétbe — a jogszolgiltatis elvei szerint gyakorlasira s e
szerint a vitds kérdéseknek megelézd contradictorius eljd-
ras utédn dllandé kizegek dltal leendd elintézésére. Igy ke-
letkeztek az egyhdzi dllamhatalom peres kérdései, melyek
a vildgi téren az igazgatisi joghatésignak felelnek meg.

A hitujitds Anglidban e szervezetet az egyhizi
torvénykezés alakjaban fenntartd. Csak a legutobbi idék-
ben lettek az egyhdzi torvényszékek legfontosabb teenddik
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tekintetében ujonnan alakitott hdzassigi €s hagyatéki tor-
vényszékek dltal helyettesitve.

Az egyhdzi igazgatds azonban: még tovabb is fennall
az dllamegyhdzi tisztségek zirt hierarchidjaként, allam-
torvények dltal elismerve és szabdlyozva.

Minthogy azonban a népesség viltozé dlloménya és
a lelkipdsztorsig sziiksége az egyhdzi keriiletek behaté
ujjaalakitasdt, uj plébdniak felallitdsat, a székes képtala-
nok reformjit stb. igényli, masfelsl pedig az egyhdz ille-
tékességi- és alaptorvényei nem lehetnek végérvényesen
egyhdzi hatosdgok értelmezésére bizva, e czélra két haté-
sag alakittatott :

1. egy felsibb igazgatdsi hatésdg, Ecclesiastical Com-
missioners, mely a piispokiokbél, nagyobb szdmu birodalmi
birakbol és vilagi tagokbdl all, az egyhdz kiilsé szerve-
zetére, templomi épitkezésekra és a vilagi javak reform-
jara nézve ;

2. eqy igazgatdsi itéldszél az illetékesség ¢s torvény-
értelmezés vitds kérdéseire nézve, s mint a papi személyzet
legfébb fegyelmi hatdsdga. Ilyeniil szolgil a Privy Council
torvénykezési bizottsdga (Judicial Commitee), mely az
dllamtandcs mindazon tagjaibél alakul, kik felsébb biréi
allomést foglalnak vagy foglaltak el. Mint fegyelmi széket
a papi személyzet felett azon piispokik egészitik ki, kik
az allamtandcshoz tartoznak.

E joghatésdg kizpontositisa egy kirdlyi bizottségokj
bl 4116 legfébb hatésdgban, a Tudorok idejébdl veszi
keletkezésst, s ujabb reformok kivetkeztében csak 4llan-
débb alakot nyert, melynek nyilvinos szobeli contradi(':-
torius targyalds altal kell a torvényszéki eljards l.)i%tosu-
tékait nyujtani. A peres torvénykezés kozpontositasa e
téren azaltal volt feltételezve, hogy az egyhdz zdrt alkot-
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manya a fellebbezési illetékességet az egyhdzi hatésdgok
rangfokozatara fekteti s kovetkezésképen az illetékesség

¢s torvényértelmezés feletti vita csak egy legfébb igaz-
gatasi itélGszék el6tt donthetd el

Kozvetett jogi ellendrzés fekszik azon elvben, mely
szerint vilagi torvényszékek hivatviak végérvényesen don-
teni egyhdzi torvények értelmezése felett is, valahdnyszor
ezek magan- vagy biintetGjogi hatarozat alapjat képezik.')

Az egyhazigazgatis szervezetében mindekkordig a
taniigyi jognak is némi kezdete mutatkozott, amig a kiz-
oktatdsi figy csupan az allamegyhézi alkotmany fiiggelé-
két képezé. Csak a legujabb taniigyi torvények vetik meg
torvényes igazgatdsi jognak s 6nallo igazgatosigi joghato-
al bir6 allando iskolai bizottsdgoknak alapjat.’?)

.
s4gg

Az ekként elhatérolt igazgatdsi joghatosag a ren-
des polgari és fenyitd torvényszéki szerkezettel Gssze-
fiiggd egészet képez, mely dltal az dllamhatalmak gyakor-
ldsa szildrd hatdrokhoz s egyenlé mértékhez van kotve.
Kilesonisen azaltal egészitik ki egymdst, hogy

1. a rendes polgdri birésdgok kozvetleniil az ado-
kiyetelés és a kinestari igények jogosultsiga, kozvetve a
tisztvisel6k illetékessége felett mondanak itéletet, a meny-
nyiben az illetékesség megszegése ondllé polgari kereset
alapjdul szolgdl. A birodalmi torvényszékek személyzete,
civil-jury alkalmazdsa és a fels6hdz, mint legfobb semmité-
szék ez irdanyban torvényszerii igazgatdsra kell§ biztosi-
tékot nynjtanak;

2. a rendes fenyité torvényseéhek kiozvetve itélnek
a hivatalnokok torvényszerii jogosultsiga felett, a meny-
nyiben a biinvidi kereset hivatalos hatalommal visszaélés
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miatt ugy a Kingsbench dltal hivatalbél, mint barmely
magantel dltal indithatd a nagy eskiidtszék részérsl megej-
tendd elézetes vizsgdlat utdn. A birodalmi torvényszékek
személyzete, a békebirdk negyedéves gyiiléseikben mint
rendes fenyits birdk, a grofsag nagy eskiidtszéke, az itéls
eskiidtszék, a fels6hdz, mint legf6bb semmitészik, ez
irdnyban a jogszeriiségnek a miniszteri igazgatistdl telje-
sen fiiggetlen biztositékdt nyujtjik ;

3. az dgazgatisi joghatisig szolgal kiegészitésiil
azon korokre nézve, melyekben a rendes birosdgok
személyzete s ligymenete nem elégséges arra, hogy az
allamhatalom kezelésében megtartandé egyenlé mérték-
meghatarozast biztositsa. Tizezernél tobb fiiggetlen férfi
tettleg miik6ds békebiroként, a gréfsigok és vdrosok
allando bizottsdgal, az egyhdzi tisztviselok folytonos kizre-
mitkddése s végiil a birodalmi birdk mint ellendrzési ha-
tosag »udvari leiratok« altal, ez irdnyban a jogallam
biztositékait nyujtjak.

Kz 6s3zekots szervezet az, mely az angol alkotméanyt
500 év el6tt megalapitd, kifejté s a mai napig fenntartd.

Ily alapon egyesiilnek a térsadalom ellentétes osz-
talyai az dllam szolgdlataban, szoknak eldszor szomszédi
kitelékiikben kozos dllami tevékenységre, mely Gsszeszo-
kds az emberi kizosség magasabb czéljait Gntudatra
¢breszti s ez alapon kifejti a politikai alapelveket, melyek
sszefoglaldsabol allandé és véltozoé elemeikben a torvény-
hozé testiilet veszi eredetét. A torvényszerii, felelés dnkor-
ményzatn®k egyes esetekben megszokisibol keletkf:zik a
képésség ésajog onkorményzathoz 4ltalaban azaz a 51kere§
torvényhozas s az 4llamkormanyzat ellenérzése parlamenti

testiilet altal. SRR
A jogallamnak ez altal nyert biztositékai tokélete-

.
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sek; egy tag sem hidnyzik abbdl, mely az egyéni jogkor-
nek az allamban megvédésére sziikségesnek latszik.

Megvannak abban mindenekel6ttaz ugynevezett alap-
jogok. A személynek ¢és tulajdonnak az idénkénti minisz-
teri igazgatastol fiiggetlen szabadsdga, a sajto és egyesiileti
jognak minden pértra nézve egyenld korlatai az igazgatdsi
torvények részletezett fogalmazédsin és értelmezésiiknek
jogszolgaltatdsiuton eldontésén alapulnak. Ez intézmények
értékét osszefiiggésben legeldszor Blackstone méltanyolta
s az egyének dltaldnos jogai »absolute Rights of indivi-
duals« nevezete alatt els§ sorba helyezé, — mint a tudo-
mény abstractiojit a torvények szellemébél, mely a conti-
nenst azon téves nézetre vezeté, mintha Anglidban a
torvényes igazgatasi jogon kiviil léteznének még kiilonos
»alapjogok«.

Az egyes politikai jogok védelme a felsé- és alsohdz
alkotményos jogositvanyaiban, a grofsagi és varosi szerke-
zet felebbezési menetében, a birodalmi torvényszékeknek
a kozségl és orszdggyiilési valasztdsok felett ellendrzést
gyakorlé jogszolgéltatdsdban fekszik.

A keriileti, vérosi és kozségi szerkezetek Osszes
ondllésdga a kozigazgatds torvényes szabalyozdsin alapszik,
melynek foganatositdsa az igazgatasi jogszolgaltatds feleb-
bezési menete utjan torténik.

Az dllam sszefiiged jogi szervezete nem a hatalmak
elmés megosztdsin alapszik, hanem az dllamhatalom egysé-
gén, mely a tdrsadalmi osztilyokat a torvények Ontevé-
keny foganatositdsahoz vonja.

Az angol nép jogérzéke nem e nemzet valamely vele
sziiletett tulajdonsagédn alapszik, hanem azon, hogy a tar-
sadalom ama felel6s Ontevékenységet és jogszolgaltatdst
nemzedékrsl nemzedékre megszokta. Az 1832. évireform-
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torvényig dtlag a tarsadalom ugyanazon vétegei gyakorol-
tak az 4llami leendok koriili 6nkormanyzatot, az igazgatdsi
torvénykezés kezelését, a torvényhozisban résztvevést.
E kiilonféle hivataskorok élénk kolesonhatdsa kizben tej-
16d6tt az onmagdt kormanyzé tarsadalomnak gyakorlati
felfogdsa és jogérzéke. Ez tntevikenység adja meg a tdr-
sadalomnak az 6nkorldtozds megszokdsdt, mely a politikai
szabadsag alapja.

A tiorvényhozds lesz ez altal a tirsadalom éntevékeny
osztalyainak legfébb hivatdsavd, a résztvevés abban leg-
fobb jogukként tiinik fel, melynek az adomegszavazdsi jo-
gok — mint czélhoz vezet§ eszkozok — aldrendelvék.'")

Flpen ez altal hatarozédnak meg a pdrtdallasok is ez
alkotmdnyban : az ontevékeny tarsadalom jogosultsiga az
allamban : a Whig-ek, az allami féhatalom joga a tarsa-
dalmi érdekek felett: a Tory-k alapelve.

Az angol tarsadalom ez alapokon a XVIIL szdzad-
ban tényleg magdt kormdnyzé tirsadalomma fejlédott,
melyben az onkormdnyzatot gyakorlo osztalyok szabtak
torvényt, és a torvényhozo osztilyok vették magokra a
torvények felels foganatositdsit. A bizalom az egykor
oly hatalmasan uralkodott személyes kirdlyi akaratban a
Stuartok sulyos ballépései, az uralkodé haznak rovid kor-
szakok alatt négyszer véltozdsa, az allami és egyhdzi ha-
talmakkal példitlan visszaélések kovetkeztében mélyen
meg volt ingatva A hivatdsszerii hiv ratalnokoknak jelen-
téktelen allasa, az 4llando hadsereg kivételes helyzete,
hatalmas f8dbirtokos aristocratianak me«rsleardult alldsa,
a rendek adémegszavazdsi joga, a kormdnyzat sulypontjit
mind talny omobban a parlamentbe, jelesen az alséhazra

fekteték. . e
Azonban Anglia mdr a parlament e mindenhatosa-



ganak keletkezése eldtt szilarddd tette volt a jogallamot s
azt a partok visszaélései ellen biztosita. A partvezérek, kik
a parlamentb6l a »korona sziikebb tanacsiaba« lépnek,
alkotmanyszerii tisztségre talalnak, teljesen kifejlett igaz-
gatasi joggal s minden vitds kérdés folott intézkedé biztos
igazgatisi joghatosdggal. Minden miniszter torvényileg
kimért hatdskorbe lép, melyben a leghuzgobb partember
sem képes egy kormanyzati elvet megviltoztatni vagy
egyébként értelmezni mds uton, mint a torvényhozdsi alak-
szerliségek Gitjan, a kirdly és fels6hdz hozzajarulasaval. Az
Oszszes tartomdnyi, keriileti és kozségi igazgatasban a
minisztervaltozas kiovetkeztében egyetlen elv és egyetlen
irnok sem valtozik. Hogy Whig vagy Tory miniszterium
all-e kormdnyon, az orszdg helyi kormanyzatira nézve
kozonyos, észre se vehetd.

Ez elv mellett a XVIIL szdzad folyaman csakugyan
mindinkabb kideriilt, hogy hatasos dllamigazgatas a ko-
rona miniszterei részérél csak a parlamenti tobbséggel
egyetértésben lehetséges. 1782 ota a miniszteriumoknak
rendszeresen az alséhazban uralkodé partbol alakitdsa
veszi kezdetét és az dllam jogalapjai kiilséleg megforditya
kovetkezd sorrendben jelentkeznek :

L. A »tirvényhozé hatalom« a parlamenti test alakjd- -
ban tilnyomé befolydssal torvények hozisanil, a pénzesz-
kozok eléteremtésében, az idénkénti miniszteri igazgatas
személyzetének megdllapitdsiban, az alap legfelsd része-
ként tiinik fel;

11. a »birdi hatalom« rendezése polgdri, fenyits és
kozigazgatisi torvényszékekben képezi az osszetart kizép
szerkezetet ;

III. a koronkénti dllamkormédny mint »végrehajto
hatalom« jclentkezik, melyet a kirdly nevében ugyan, de
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lényegileg a parlament mindkét hézanak bizottsdgaként
gvakorol.

A parlamenti alkotmdny e Fiilsi képe lett irdanyadd
a continensen, elGszor Francziaorszdgbhan, majd Németor-
szdaghan is azuralkodd felfogdsra nézve. Azon mértékben,
a mint a tarsadalom az absolutismus 4ltal az dllambél kizd-
ratdsa ellen tiltakozott, az angol alkotmany ezen képét —
felette egyszeriisitett alakjdban — tekintette irdnyadéul.
Hiszen szdmos nemzedék tapasztalata bizonyitott egy ily
allamszerkezet életrevalésdga és biztonsiga mellett. Ily
alapon képziditt az angol tirsadalom hatalmas lendiilete,
az angol allam erételjes fejlédése, mely a X VIIL szdzad-
ban a tengeren elismert vildguralmat, a fold lakott része
legtavolabb vidékeinek gyarmatositdsat mutathatd fel
eredményiil s az Osszes kozélet mozoghatasi szabadsdgat
megorize. Tekinteten kiviil hagyva ez allam bonyolédott
alapszerkezetét (mely a népszerii eléadasokbol kivehetd
ugy sem volt) ugy ldtszott, mintha a politikai szabadsig
megnyerésére nem kellett egyéb, minthogy a népakarat
egy parlamentbe foglaltassék, a parlament mérvadé befo-
lydst nyerjen a miniszterek kinevezésére és az dllamhata-
lomnak a miniszterek altal kezelésére (végrehajté hatalom).

A miniszterek fiiggése parlamenti hatérozatoktdl az
angol korményrendszernek mindenesetre legszembedtlbb
eredménye volt, mely 1782 6ta a parlamenti praecedens
esetek kozé lett beczikkelyezve. A politikusok e viszonyt
a miniszterek »politikai felelisségeként« kezdték megjeldlni,
s habdr enm®k nincs is az angol alkotményban alapja, meg-
maradt az a parlamenti alkotmany tarsadalmi alapeszméje-
ként. A korona tandcsosainak jogi feleldssége e mellett
hattérbe szorult s a XIX. szazadban épenséggel elavult,
talélt dllaspontnak tekintetett.

Gneist. Jogiallam.
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Messze keriils utakon, melyekre a kovetkezékben
fogunk attérni, a mai német tarsadalom is ez alapfelfogds-
hoz jutott.

IV, Jogi allam a német birodalomban.

A jogi allam anémet birodalomban egy évezred elott
karolingi intézményekhbdl fejlédve, ugyanazon kiindulasi
pontokat mutatja, mint Angliaban.

Nagy Kéroly egyetemes birodalma szétszakadt a
nemzetiség ¢és birtok alapelemei szerint, melyek a tiszta
német torzseket kelet felé torekvé gyarmatositdsra és a
karolingi intézményeknek a német birtokviszonyokkal sa-
jatsdgos Osszekapesoldsdra utaldk.

A karolingi birodalmi varnagyok tiszti hatalmai az
uralkodé csaladok kezébe jutnak s ezédltal egy uralkodd
nemességnek kiilon jogaiva vilnak, mely nemesség meg-
szokta kamarai birtokat s személyes erejét kiterjedt mér-
tékben dldozni fel az dllam védelmi és kozmivel6dési
czéljaira.

A piispokok és a birodalom hatésdga alatt kozvetle-
niil allo fépapok teriiletein a karolingi alkotmany tisztségi -
jogal az egyetemes egyhdzi allamban elfoglalt allasukkal
fiiz6dnek Ossze s a fopapsagot a birodalom elsé rendjévé
emelik.

Kés6bb a birodalmi vérosok is szert tesznek orsza-
gos f6hatésdgra s a csdszdr elismerése alapjin a tobbi rend
mellett birodalmi rendi jellegre. :

A karolingi birodalom dllameszméi mindaziltal e
rendi rétegek alakuldsa kiézben nem mentek veszendébe.
A tisztségi hatalmak ugyan egyesek Fiilin jogaiva véltak,




de azért kordntsem nmJa;@Joo okkd, mint I lauczmoraz(wban
a hiibéri kbzépkorszak folyamdn. Még mindig leczal-n]aztﬂ-
tott jogok azok, melyek az dllami Vedclem kotdezethegc-
vel s az alattvaldk eredeti jogaival elvélaszthatlanul dssze
vannak kotve. A németorszdgi feudalismus az anglo-
normann birodalom allami alakulata és a Francziaorszig-
ban lithaté magénjogi fejlédés kozt koriilbelsl kozép
helyet foglalt el.

A német kiraly még mindig egyesiti személyében a
legfobb végrehajto, birdi és torvényhozd hatalmat; de e hatal-
makat a birtokos osztalyok onkormdnyzata utjdn gyako-
rolja, a mi tovabb fejlésében (cllentétben Anglidval) a
rendek sajit jogava lesz.

1. A végrehajté hatalom (Imperium) még fennall —
mint a karolingi idékben — a parancs és tilalom jogaval,
rendeleti és f'ofeluoyelem joggal.

De foganatositdsinak kozegei az dtruhdzas dllando
volta kivetkeztében lassanként elidegeniilnek az dllam 6sz-
szeségének akaratdtol és szolgdlatatol, mig az angol dllam -
teﬂodesben mai napig a kn‘aly elmozdlthato hivatalnokai
maradtak. A vildgi allamban a birtok hatosdgi tisztséghez,
az egyhdziban a tisztség birtokhoz juttat. De mindkettd-
ben elveszti a csdszarsdg kozvetlen hatalmat a tirsadalom
feletti uralkoddsra. Mindkét alakuldsban a birtok annyira
realis elem, hogy a csdszdrsdg mindinkébb dtengedi ha-
talmit a birodalmi rendeknek s korményzati jogai puszta
fenntartott (Reservat) jogokkd siilyednek.

I1. ANbirdi hatalom korében a kizépkor a csaszirt leg-
£6bb birdul ismeri el élet és haldl, hiibér és drokség felett
a german alkotmany torv énykezése szellemében. A szabad
embelek feletti birdskodds minden joga téle veszi eredetét.

A torvénykezési hatésdg azonban a vitds jogot csak a

TR
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jogtarsak (judicium parium) elGzetes nyilatkozata utin

f'ovanatosithatjw a birtok kiilonbozé rétegei szerint

varosokban és vidéken nagyobb és kisebb pair-ségekké

alakulvan. A rendi 6nkormanyzat felcleli az ontevekeny

jogszolgaltatast is, mely a karolingi intézmények koziil

meutartja: a kinevezés, az dllanddsdy és a népbirak tdrsas
osszemitkodésének elveit.

Az itélészék tartasdnak jogai azonban a birtokkal
tartos Osszekottetesiik kovetkeztében annyira az adomad-
nyosok sajdt jogaiva lesznek, hogy a kizépkor vége felé
torvényhatosagnak a csaszdr altal adomdnyozésa kimegy
szokasbol. Még az alland6 népbirdi tisztség is gyakorta
orokletes sajat jogga valik.

IIL. A tirvényhozé hatalom azaz a kirdly rendeleti
joga a rendek hozzdjirulasdval, a karolingi alkotmanybol
folytatolag a német magnasgyiilekezetekre szallott at (mig
Anglidban két évszazadon at volt a kir:ilysa'ﬂ tulnyomo
]1ata1ma altal félbeszakitva). Az egyhdzi és vilagi nagyok
a kirdlyt legfébb tandcsként kornyezik a béke és haboru,
valamint egyhdzi és vildgi tigyekre kihaté uj alaprendeze-
sek teletti hatdrozathozatalban, a mennyiben azok altal a
hagyoményos tartomdnyi jog valtozist szenvedne. A k-
zépkor folyamédn hozzd jirul a szabad birodalmi varosok -
testiilete. Oszhangzd viszony dllam és tdrsadalom kozt az
uralkodé osztalyokat ugyanazon mértékben, mint a hogy
az dllam jogi és kozmivelédési czéljait Gnkormanyzatuk-
ban magukra vallaltdk, az dllam legfébb’szabvinyainak
elhatdrozasaban is résztvevésre hivja.

Minden dllami tevékenységnek a nagy foldbirtokkal
tartés kapesolata azonban amaz egyiittelhatdrozast az
uralkodds megosztdsdvd valtoztatja, a mi mar nehézkessé-
génél fogva bénitolag hat az dllamhatalomra.
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A rendek szétvaldsa az egyhdzi (s vilagi nagybir-
tok és vdrosok nagy rétegei szerint — e birtokérdekek
belsé ellentéteivel — annyira megnehezit minden hatdro-
zathozatalt, hogy a birodalmi térvényhozds soha sem lép-
hetett fel szervezéleg, hanem csak sziikség esetén segitéleg
¢és potlolag ; mig ma~felol bizalmatlan szemmel kisérte a
rendeleti jog egyoldalu gyakorlatit s azt lehet6leg sziik
korldtok kozé szorlta.

Ekként tortént, hogy a belsé allami rendezés mind-
inkabb az egyes birodalmi rendek kezébe jutott, és hogy a
»kozonséges jog« tovabbfejlése nem torvényhozasi uton,
hanem romai és canonjogi elveknek a torvénykezés utjan
felvétele altal tortént.

E nehezen 4ttekinthet§ dllamalakulasbdl e helyen
csak a jogviszonyok nem kevéssé bonyolult rendezését
fogjuk figyelemmel kisérni.

A birtokos osztilyoknak hatdsdgi jogok ¢s foldbir-
tok egyesitése dltal biztositott dllasa egy irdnyban felettébb
elGsegiti a jogi dllam fejlédését. A judicium parium a feje-
delmi itélészéktol le a falusi itéldszékig megalakul. Min-
denki kiveteli »sajat« jogainak védelmét jogtarsainak ité-
lete dltal, s viszont épen annyira tiszteli mdsok azaz jog-
tdrsai jogait. De minthogy mésfeldl az itélGszékek a birtok
és érdekeinek nagy osztélyai dltal egymistol el vannalk kii-
l6nbzve, e szerkezet nem biztositja a kell§ jogvédelmet az
ellen, a ki ndm jogtérs és a tdrsadalom versengd osztdlyait
még mindig az onsegély kezdetleges rendszerére utalja.
E hézagot kitdlteni sem a ritkdn alkalmazhaté fejedelmi
itél6szek, sem a kozépkori csdszdri udvari torvénys szék —
melynél az alkalmas népbirik mindig hidanyzottak — nem
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volt képes. A birodalmi rendek értelmes beldtdsa és on-
mérséklése e kozben egyezkedés utjan a kozbéke és
austriigalis birosagok intézményeiben alkotd meg a sziik-
ségben kisegité eszkozt. A kozos nyomorusdg kanon- és
romai jogi elvek — mint az eljards és jog tekintetében
egységes szabalyok — hallgatag elfogaddsdra vezetett.
A kozépkor végén a tarsadalom jogi onsegélyének ilyetén
rendszabdlyai annyira fejlédtek, hogy csdszdr és birodalom
tinnepélyes egyetemes hatarozatokban 6rok idékre le-
mondtak az onsegély elvérdl s jogi viszalyaikat kiozosen
alkotott birodalmi torvényszék eldontése ald helyezék.

Egy hivatalnokokbdl dllo mintatorvényszéknek e
nagyon is elkésett alkotdsa (Anglia mar a XIL szdzadban
tett arra szert) magdn hordd azon id8 bélyegét, a melyben
minden birodalmi hatalom meg volt osztva csdszar ésren-
dek kozott. A torvényszék osszeallitdsa nem az egységes
allamhatalmat, hanem a szétosztott rendeket tiinteté fel e
hatosdg torvényuraiként. Ezen alapul a birodalmi rendek-
nek a birodalmi kamarai torvényszék ald mindig csupdn
feltételesen rendeltsége; a revisid, recursus ad comitia jo-
gdnak fenntartdsa s a nemsokd ujra feltiing torekvés e-
torvényszék illetékessége alli mentességre. Az ez dltal
befejezett torvénykezési szervezet mindazaltal az egész
birodalomban jelentéséggel birt a jogvédelemre nézve ki-
vetkez6 iranyokban.

1. A polgdari térvénykezés sulypontja a birodalmi ka-
marai torvényszék mintdja szerint hivatalnokokbol 4116 tes-
tiileti birésigokon nyugodott. Az alattvalék szdmara egy-
séges torvényszék csupén a legfelsé fokon létezett, és csak
ez juttatd Németorszagon a kozonséges jogot gyakorlati
kifejlésére. A birodalmi hatésdg ala kizvetleniil tartozdkra
nézve azonban kiterjedt mértékben maradtak érvény-
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ben az austriigalis itélgszékek, és a birodalmi rendek
szabdlyozatlan befolydsa revisio utjan. Mindinkdbb észre-
vehetGvé vilt a vilaszt6 fejedelmek torekvése Gsszes tar-
tomdnyaikat kivonni e joghatésig alol, mi lassankint
Bajorhon, Hassia s més nagyobb fejedelmek részérdl is
kivetésre taldlt. Minthogy Ausztria kezdettsl fogva, Po-
roszhon a XVIIL szdzad Sta teljesen kivonta magdt a
birodalmi térvényszék aldl, csupan a kisebb birodalmi
rendek szdmdara maradt egy legf6bb polgdri torvényszdék ;
de még mindig altalinos jelentéséggel birt az a jogszol-
galtatds megtagaddsa miatti panaszok, a kizbéke megsze-
gdése, vallasi sérelmek és a birodalmi kamarai torvényke-
zési rendtartds IL. rész 10. szakasza egyéb eseteiben.!'™)
2. A német biintetd jogszolgdltatds a birodalni rendek
onallosagaval szemben mér nem tudott kozos legfébb tor-
vényszékre szert tenni. A csdszdr azonban hagyomanyos
legt6bb birdi hatalmdnak fenntartdsa dltal mégis létesitett
egy birodalmi udvari tandcsot, mely mint fenyité tor-
vényszék a birodalmi hatésignak kozvetleniil alarendel-
tek ellen, mint hitibéri Curia és igazgatdsi itélészék biro-
dalmi kormdnyzati és kegyelmi iigyekben meglehetdsen
megkozelité az angol Kings-Bench-et. Az udvari tandes-
nak »legtébb feje és birdja csupdn a csdszar magac, sze-
mélyzete és illetékessége a csdszar személyéhez maradt
kitve, és ezért az uralkodd véaltoztdval megsziint. A biro-
dalmi udvari tandcsnak kétségbe vont illetékessége mind-
azéltal a birodalmi jogszolgdltatasba szétbontd, mindig
hizalmathensdgot gerjeszté viszonyt hozott be s biintetd
jogszolgdltatdsa mar kordn a kisebb birodalmi rendekre
szoutkozott Valamely birodalmi rendi tagnak letétele
mindig csdszar és birodalom egyiittes hatdr ozwtanak volt

fenntartva.
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3. Igazgatdsi jogszolgdltatds sziksége a német bi-
rodalomban az illetd iigykorokben érezhetévé valt, de a
viszonyok egyenlétlensége s hidnyos birodalmi térvényho-
zis, a birodalmi rendek laza kapesolata s a végrehajto
kozegek gyengesége miatt csak részletenként juthatott ki -
fejléshez. Anglidval 6sszehasonlitva leginkdbb kitiinik ez:

L a beliigyi és renddri igazgatds teriiletén.

A rend6rség mint mindeniitt ugy Németorszdgon is a
torvénykezési hatosag illet¢kességének tdgitasabol keletke-
zett. Kezdetben »Politia« alatt még szélesebb mérvben ér-
tették a hatosdg hivatdsdt rendre és kozjolétre gondot
viselni; e fogalom azonban lassanként a kizbiztonsdgi és
kozjoléti rendérsée teriileteire lett szorvitva.

Késobb, mint Anglidban tortént, kezdték az ide vo-
natkozd viszonyok torvényes rendezését birodalmi rendéri
szabalyzatok (1440.,1442.,1497.,1498.,1500.,1530.,1548.,
1577.) és birodalmi rendéri térvények dltal. A rendi terii-
letek kiilonfélesége oly annyira eltér volt, hogy ily tor-
vények athato befolydst tobbé nem gyakorolhatdnak, csak
kiegészitdleg léptek kozbe és felelds birodalmi kizegek
hijjaban hidnyosan lettek teljesitve. Mindinkdbb kozis
pénzverési szabdlyzatokra, sajtovizsgdlatra, kézmiivesek
és egyetemek visszadléseire szoritkoztak. E korldtokon
beliil kétségteleniil létezett torekvés a rendéri torvények
alkalmazasara nézve joghatdsdgot tartani fenn, még pedig
hédrmas iranyban:

1. A birodalmi iigyész mint vddlé a birodalmi torvény-
székeknél kozvetleniil felléphet: a kozbéke, a birodalmi
rendori, pénzverési, vendéglsi szabdlyzat elleni vétségek
esetén, a birodalmi utak elhanyagoldsa miatt, a vallasiigyi
renddrség kérdéseiben. Ugyanazon joghatésig ez, mely az
angol birodalmi térvényszéknél: a Kings Benchnél ma is



fenndll, de a német birodalomban meglehetdsen feledé-
kenységbe ment, hidnyozvin a felelés kizegek annak fo-
ganatositdsara, -

2. A folyamoddsi ut a birodalmi udvari tandeshoz bi-
rodalmi rendéri digyekre nézve megforditott irdnyban az
alattvalok szdmadra is nyitva 4llt, egyezden a writ of cer-
tiorari ¢s a writ of mandamus-hoz az angol Kings Bench-
nél. A birodalom keriileti alkotmdnydban végrehajto
kizegek tekintetében létezett hidnyok miatt azonban az
igazgatdsi joghatosdg ez dga sem juthatott hatékony
kifejléshez. (1. Moser. Kreisverfassung Cap. XIV.)

3. A sérelmi felfolyamodds orszdgos rendéri iigyekben
a birodalmi kamarai torvényszékhez kezdettsl fogva nagy
mértékben létezett, de foganatositisa a legnagyobb ne-
hézségekbe uitkozott.

A fejedelem rendéri hatalma a torvénykezési hato-
sag kiterjesztéseként keletkezett s ekként a torvénykezési
folyamodasok menetét kovette a birodalmi kamarai tor-
vényszékig.

Az alattvald, ki jogainak a tiszti hatosdg dltal meg-
sértése miatt panaszt emelt, sérelmét a hivatali hatalom-
mal visszaélés ellen a csdszar és birodalom, mint azon
forrds elé vihette, melybol a hatalmak eredetét még min-
dig szdrmaztattak.

Az orszigos fGhatalom még mindig a német f6l-
desurak adoményozott és leszdrmazott jogai vsszeségének
tekintetett, mely sajdf jogként a magdnjogok hasonlatos-
sdgdra volswvédve és mint ilyen jott tekintetbe. Az s?latt-
valok sértett joga tehat a foldesur sajit jogai.val .al,lo,tt
szemben jogok Usszeiitkozése esetén donteni ped]g: bn'o’sag
volt hivatva. E felfogis eleinte ugy egyes rendori h:}tal‘O-
zatokra, mint az orszdgos rendéri rendeletekre nézve allott.

.
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E maganjogi felfogdasnak a rendéri hatalom rendel-
tetésével ellenkezése azonban nem soka kitiint. A ren-
des vontatott torvényszéki eljards helyett ugyan ily ese-
tekben a kanonjogi appellatio extrajudicialis-nak adatott
hely meglehetsen alaktalan igazgatasi folyamodds jelle-
gével. De mar az 1594. évi birodalmi végzemény 94., 95.
§§-aiban kimondja, hogy ilyetén Gravamen-ek sérelmes vég-
zések, parancsok és tilalmak ellen jure et vi potestatis atque
jurisdictionis konnyedén nem indithatok meg, hanem ha
a sérelem elébb verisimiliter igazolva leendett (a mint-
hogy az angol writ of certiorari is megkivinja a sérelem
valosziniiségének igazolasat). A birodalmi torvényszé-
kek hathatosan utasitva lettek e megszoritds tekintetbe
vételére.

A westfali bdke dltal azonban a fejedelmi allamha-
talom jéval elére haladt és a rendek kifejezetten bizto-
sitva lettek az irdnt, hogy »tartomanyi fennhatésiguk-
ban kormdnyzati, valldsi és rendéri tigyekben« semmi hé-
boritdst szenvedni nem fognak. (J. P. O. I. art. 8.§.) Hova
toviabb mindig felismerhet6bbé vélt, hogy renddri sérel-
meknek olyba tekintése, mint az alattvalok maganjogai-
nak az uralkodd sajdt jogaival Osszeiitkizése, fenn nem
tarthatd, hogy a polgdri élet rendezését czélzo dtaldnos -
rendeletek kibocsdtdsa legkevésbé tamadhato meg a sze-
mély és vagyon szabadsdgdnak szempontjabol. Az 1554.
évi utolsé birodalmi végzemény 105. 106. szakasza a bi-
rodalmi kamarai torvényszéknek kiilonosen meghagyja:
hogy az alattvalok és polgdrok pereinek a hatosdg ellen
ne adassék konnyedén hely, hanem elébb irjanak utasi-
tasért. »Kiilonosen oly iigyekben, melyek a kizonségesen ‘
bevett j6 renddri, czéh- és kézmives szabdlyzatokkal fiigg- l
nek Gssze, miel6tt a biré a pert eldontené, minden hely j




hatosagdnak és a kizdllomanynak idevigé érdekét vegye
tekintetbe ; nevezetesen pedig ily iigyekben semmi inhi-
bitio-val ne éljen, hanem ha mennyiben ilyetén iigy azon
helynek hagyomdnyos ipari és egy¢b jogszerii szabilyza-
tai ellen valé volna, ast magétdl elutasitvin azon helynek
hatésdgdhoz (melynek egyébként is hatalmédban 4ll ilyféle
Statutumokat az idék alkalmatossdga szerént viszavonni
¢s megvaltoztatni) utasitsa.«

Ez irdny ettGl kezdve épen igy el6térbe lép a csd-
szari hitlevelekben (Wahlcapitulation) is, melyekben a csd-
szdr igéri, hogy az alattvaldkat az orszdgos felséség iranti
engedelmességhen megtartja, illetéségiik és joghatisdguk
alol el nem vonja és kiilonosen az uralkoddi féhatosdgot
illetéleg az alattvalok puszta kérelmére sem Mandata,
sem Protectoria avagy Conservatoria dltal be nem avatko-
zik, hanem els6ben is az austriigalis elitélést veendi tekin-
tetbe. » A hol azonban a joghatésignak helye van, mégis
miel6tt a mandatumok kiboesdttatndnak, a bepanaszolt ha-
tésdg jelentése és védekezései meghallgattatvan, ha taldl-
tatnék, hogy az alattvaloknak helyes okuk van panaszra,
a per gyors bevégziése eszkizlendd, idikizben mindazdltal
az alattvaldl ddljarosaguk irdnti kells engedelmességre uta-
sittatvan. «

Ugyanazon szempontok jutottak érvényre itt, mint az
angol igazgatisi jogszolgdltatisban: a foly6 rendéri tigyek-
t6] és a helyi viszonyoktél tdvolallo birdi testiiletre
nézve egyes rendori rendszabalyokba avatkozasnak ne}}é?-
sége, a rendori iigyekben eljard hatosdg kettévalasztasa-
nak hétranyai, a ténykérdésnek a jogkérdéssel elvdlhatlan
kapesolata. Miként az angol writ of certiorari dltal, ugy
itt is a birodalmi torvényszékhez felebbezés a részrehajlo

eljards szembetiing eseteire szoritkozik. A legkitiinsbb
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jogasz-tekintélyek mindinkabb felismerték, hogy anyagi
rendori sérelmeknél az egyenld mérték megtartisa képezi a
jogos eldontés jellegét, mi csak a végrehajté személyzet
korén belill torténé foganatositds dltal (prudenti im-
perantium arbitrio) érhet6 el, hogy tehdt ezen a téren az
igazgatasi joghatésdg az igazgatdstol el nem valaszt-
hato.*)

Miként Anglidban a XVIIIL. szdzad ota a birodalmi
torvényszék beavatkozdsa rendéri iigyekbe szdz meg szdz
torvény altal mell6zve lett, s miként a writ of certiorari a
rendéri torvényeknek csaknem dllanddé zdrvadékava lett,
hasonlag tortént ez a német birodalomban is: a legfébb
torvényszékhez folyamoddsnak a szembetiing részrehajlas
igazolt eseteire szoritdsa vagy valamely rendéri intézke-
désnek jogosan szerzett, smagédnjogi czimbél« eredd men-
tesitéssel Osszeiitkozése esetében. ')

A rendéri intézkedések felett tulajdonkép foganat-
tal biré igazgatdsi jogszolgaltatds ekként a mindennapi
életben az orszdgos torvényhozds utjara és az orszdgos
hatosagok kifejlésére lett utalva, hol meg is taldlta meg-
felels alakulatat. :

1L A hadiigyi igazgatds terén a német birodalomban
is eléallott az dllandé mérték megszabasanak sziitksége. A
hiibéri had letiintével, vdrosi fegyveres hatalom keletkez-

#) Struben Unterricht von Regierungs- und Justizsachen
1733. §. 7. (von Cramer, Wetzlarsche Nebenstunden I. rész. 4. sz.)
Sachen die extra commercium privatum und von eines supremi
magistratus secundum utilitatem publicam mensuratae arbitrio
abhiingen oder die statum publicum et politicum betreffen, die
keine gerichtliche Untersuchung und Spruch erfordern, sondern
durch Gesetze, Verordnungen und Schliisse pro prudenti arbit-
rio imperantium abgethan werden kénnen.
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tével, a gyalogsdg jelent6ségének nivekvésével a rendek
altal kidllitando esapatok uj felosztisa ujra meg ujra sziik-
ségessé valt. A wormsi jegyzék (Matrikel) 1521-bél és
késGbbi birodalmi végzemények ekként allandé hadi tarto-
zékok megallapitdsdhoz jutottak. Az 1570-ki lovas- és gya-
loglegénységi szabalyzat magsaban foglald egy hadszerve-
zési torvény alapvonalait, mely ugyan a harmincz éves
hdboru dta nagy mértékben elavultnak mutatkozott. A
birodalmi rendek magukra nézve mindenesetre ragaszkod-
tak a hadi szolgdlat d4llandé mértékéhez. A kisebb rendek
szamara a birodalmi keriileti szervezet Snkormdnyzati
rendszert nyujt, melyben minden keriileti rend feladata
volt wujonczozds, zsold, ellitds d&s felszerelés irdnt
gondoskodni. Az egész birodalmi hadiigy azonban oly
nyomorult allapotban volt, hogy a birodalmi korményzat
kénytelen volt annak minden részletét a helyi hatdségok
gondjaira bizni.” Erthetévé valik ebbél, hogy mért kel-
lett a birodalmi rendeket kifejezetten biztositani, »hogy az
orszdgos rendek és alattvalck nem fogjak magukat a vi-
rak, eréditett helyek és varérségekhez adando jarulékaik
alol illetékteleniil elvonni«; hogy ily tdrgyu sérelmeikkel
»a birodalmi torvényszéknél nem fognak mcghallgfxtéét
nyerni, hanem a limine judicii vissza és fejedelme.lk ¢
uraik elétt leends kiteles paritiora fognak ttasittatni,« €s
hogy in specie a jura armaturae, sequelae, honvégelel,ll, a
varak Grséggel ellatdsa és ahelydrség fenntartdsa tigyében
sem Mandata, sem Protectoria kibocséttatni nem fognak.
(W. CapMrt. 1553. Art. 19.§. 6. 7.) %) ,

A fejlédés itt is az orszdgos t'drvényhozasr% l(i)tt
utalva, melyben a személyes szolgdlati kotelezettség élethe
léptetésével igazgatdsi joghatosdg alakxil. ’ : e

111, A pénziigyi igazgatds kire a kozépkorban tern



szetben adott szolgéltatasokon és jovedelmeken, uradal-
mak-, vamok- €s mas értékesitheté regal jogokon alapult.
A korona »o6rokletes jovedelme« azonban adomdnyozisok
kovetkeztében tomegesen apadt a nélkiil, hogy a hianyt
rendes adofizetés potolta volna. A pénzigy ekként leg-
gyengébb oldalat képezte a birodalmi alkotménynalk.
Jogi foganatositdsdra nézve kovetkezs alapelvek voltak
iranyadok :

1. A birodalmi iigyész kozvetleniil a birodalmi tor-
vényszék utjan hajthatja be a kamaratisztck (Kammenr-
zieler) hdtralékait és egyéb alkotményosan megszavazott
birodalmi adokat; masfeldl itt léphet fel illetéktelen va-
mok szedése, a vamhelyek tekintetében fennallé szabalyol
dthagdsa stb. miatt hasonlag, mint Angliaban a kincs-
tari kamarai torvényszek eldtt.

2. Megforditva a magdnosnak a birodalmi kinestar
elleni kovetelésekre nézve keresete nines. A rendileg
szervezett dllamhatalom sajdt érdeke ellen ritkan ad kere-
seti jogot. Az angol jog csak a birodalmi kanczelldr utjin
a kiralyhoz folyamodaés éltal adja meg, a német birodalmi
jog egyatalaban megtagadja azt.

3. Kedvezdsbb volt az alattvalék viszonya orszagos
fejedelmeik irdnydban. Minthogy az Gsszes regaljogok a
fejedelmekre nézve csak adomanyozottak valinak ¢s mint-
hogy késébb a rémai jog felvétele a vitas fiscalis jogok pe-
relhetéségét hozta be: a birodalmi torvényszékeknél széles
kiterjedésben egy uj kereset keletkezett, melynél termé-
szetesen a fejedelmi illetéséggel birék azonnal igényt
emeltek austriigalis folyamodasi fokra. :

Ezzel szemben is érvényesiilt azonban azon szempont,
hogy az orszdgos hatosagokra nézve az orszdg kormdny-
zatdt jogos igényeik inkényes megtimadasa altal nem
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szabad megneheziteni, hasonlag mint az a renddri hatalmuk
elleni jogi utndl tortént. Az 1594-ki birodalmi végzemény
rendeli, hogy azon esetre, ha a felsGség »tamquam pars és
nem biréi médon« jarna el (a mennyiben itt inkdbb sim-
plex querela, mint apellatio van helyén) ily esetek az elsé
foku birésdghoz utasitanddk. A legutolsé birodalmi vég-
zemény is utasitdst ad arra nézve, hogy az alattvalok és
polgdrok pereinek a felséség ellen ne adassék kinnyedén
hely, hanem elébb utasitdsért ivjanak. A csdszari hitleve-
lek 1663. d6ta ismételve adnak biztositdst arrol, hogy az
alattvalok az orszdgos felséség irdnt kisteles engedelmesség-
ben megtartatnak és jog szerént szokisos addk, tizedek,
terhek és kotelezettségek alél sem a hiibériség iirtigye
alatt, sem egyéb mds czimeken kivétetni és mentesittetni
nem fognak; nem engedtetvén meg azsem, hogy az orsza-
gos rendek az orszigos addk feletti rendelkezést privative
magukhoz ragadjak. A birodalmi torvényszékek utasitvik,
az alattvalokat ilyetén kereseteikkel a limine judicii visz-
sza és kioteles paritio-ra utasitani. Nevezetesen, ha a feje-
delmi regalidkrol dltalaban, kiilonosen a jura collectarum,
sequelae s a tobbirsl van szd, ad nudam instantiam sub-
ditorum nem fognak mandatumokat kiboesatani, hanem
els6ben is az austriigalis eljardst veendik tekintetbe, a hol
pedig a Jurisdictio meg van alapitva, a pert gyorsan elinté:
zendik, az alattvalokat addig is felsdségiik irdnt tartozo
engedelmességre utasitvan.

Az 1790. évi esdszari hitlevél 19. czikk 6. §-dban
végre kiovstkezé uj tétel lett felvéve: Ha mindjart ’bi.ro-.
dalmi rendek ¢s alattvalok felséségiik ellen magdnjoge
iigyekben, melyek a fejedelmi kincstart illefik, ind?tana'k
pert, ezt a rendes orszdgos torvényszékeknél akfu;]uk és
rendeljiik elintéztetni, nem engedvén meg a birodalmi
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torvényszékeknek ily perekben — ha privilegia de non
apellando allanak fenn, — legfelsé folyamoddsban itélni,
stb. A birodalmi torvényszékek joghatosiga itt méar meg-
valtozott szempontok alapjin a fejedelmi kinestdr elleni
magdanjogi igényekre van szoritva, kizardsaval a fejedelmi
fohatalmi jog feletti hatdrozhatisnak. A végeredmény ez
iranyban: a jogi utnak a fejedelmi regal- és ad6-jogok-
nak valamely maganjogi czimmel Osszeiitkozésére szo-
ritkozdsa volt, mi felett az orszag legfGbb torvényszékei
dontottek a nagyobb teriiletekben fel a legfelsé folyamo-
dasig.?")

4. Kilon igazgatdsi joghatdsdgnak sziiksége a becs-
lés alapjin kivetett adokndl attél kezdve meriilt fel,
midén a XV. szdzad 6ta az u. n. adéfillér (»gemeiner
Pfennig«) lett az dsszes alattvalok egyenletes -jovedelmi
adéjakeént elfocadva. Az ellenszegiilés ez ado ellen nem
volt azonban legyézhets, mivel az elGjogok és mentesité-
sek eszméjétsl dthatott tdrsadalom nehezen tudta eltiirni
a kozos terhekhez egyenlé mértékben jarulast és mivel a
birodalomnak egyataldn hidnyoztak kizegei az egyenletes
becslés keresztiilvitelére. Az adofillér tartds ellenszegii-
1és kivetkeztében a XVI. szdzadban megsziint és az ek-
ként keletkezett hidnyon a kamaratisztek sziikségleteire, a -
romai honapok szerént szamitott adé és egyéb kozvetlen
szolgaltatdsokra nézve dllanddan megdllapitott kivetés
(Contingentirung) dltal lett segitve, mely az egyes ren-
dekre meghatdrozott részeket szabott. Az adobecslések
szdmdra rendelt igazgatdsi joghatésdg kifejlesztése ekként
az orszagos kormanyzat feladatdul jutott. 2

IV. A vdrosi igazgatds korében, hol az angol Self-
government a legfébb jogszolgaltatdsi fokot képezi, a
német birodalmi vérosokban is taldlhaté egy megfelels
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felebbezési fok birsi, rendéri ¢s pénziigyi hatalmaik keze-
lésére nézve. Rendéri iigyekben a birésagon kiviili felebbe-
zés, fiscalis kérdésekben az alattvalok panaszaitt is a biro-
dalmi toryényszékekhez megy és pedig kizvetleniil, min-
den austriigalis kézépfok mell6zésével.

Mindazaltal itt is felmeriiltek a tdvol székels
biréi testiiletek igazgatdsi folyo iigyekbe avatkozdsinak
nehézségei. A peres utnak birodalmi torvényekben ki-
mondott korldtozdsai ennélfogva kifejezetten ki lettek a
varosi hatésdguk ellen perlekedd polgdrokra is terjesztve.
E szabalyozdssal azonban a birodalmi torvényszékek féfo-
Iyamodisi hatésdga pénziigyi és rendéri tigyekben meg-
maradt.”) Mint a kisebb birodalmi rendekre, ugy a vdro-
sokra nézve is a birodalom maradt a kiegészit§ dllam-
hatalom.

V. Az 6todik teriilet, az igazgatdsi joghatdsdg
eqyhdzi iigyekben Németorszigban sajdtsigos irdnyban
halad.

A rémai katholikus egyhdz kifejté sajat »Juris-
dictio«-jat, mely a german felfogdsnak megfeleléen az egy-
hézi kormanyzat vitds jogai felett isa jogi eljards alakjai
és elvei szerint itélt. Az egyhdzi torvényszékek illetékes-
sége res spirituales irdnt, vitds vidlasztisok elddn-
tése (c. 4. de elect. in VI.) — a viligi dllam fogalmaira

#) V. 6. a bir. kam. torvényszéknek a nordhauseni varosi
tanics egy rendelete targydban 1795. oct. 27-én kelt itéletét,
mely kimondja, hogy a vérosi tanics nincs jogositva a szokél.sos
pénzyerési jutalékot (Schrotgeld) 4 fillérrdl 12 ﬁllérre.emelmZ a
miért is e trgyban kiboesitott rendeletét visszavenni tal:tomk;
jogiban allvin mindazonaltal az adoknak altalanos, a’p?lgarokat
legkevéshé sujto, iparuk és vagyonukhoz mért emelését alkot-

ményos uton eszkézélni. Bihr. Rechtsstaat (1864) 124. 125. 1.

Gneist. Joghllam. )
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alkalmazva — igazgatasi Jooszoloaltatas normalis eseteit
foglalja mavaban

Az egyhdzi kormdnyzat elzdrkozottsiga tovabbd
osszelitkozésekre vezetett egyhdz és dllam kozitt, melyek
birodalmi végzemények és szerzidések kovetkeztében
a birodalmi jognak hatdrozottan részét képezik. Az
egyhézi hivatalos hatalommal visszaélés elleni folyamo-
dds kozonséges jogként el volt ismerve; a csaszdr joga
ily visszaélések ellen fellépni allasdbdl, mint advocatus
ecclesiae folyt. Birodalmi torvényszékek itéltek ily ese-
tekben; a panaszszal azonban kozvetleniil vagy a biro-
dalmi gyiilés kozvetitésével a csdszarhoz is lehetett for-
dulni. Felfolyamodas jogdval ugy a sértett fél, mint a biro-
dalmi {igyész élhetett. A reformdtio dltal mind e viszo-
nyokban mély szakadds tdmadt, mely a valldsi béke és
westfali békekotés 4ltal a Németorszdghan szokdsos sa-
jatszerii modon: az elismert d4llamegyhdzak egyenjogusa-
nak kimonddsa dltal lett kiegyenlitve. Ebb6l a szaba-
lyoz6 hatérozatoknak egész sora keletkezett a*normalévet
(1624), az orszdgos f6hatalmat megilleté jus reformandi
egyéb hatdrait és az alattvalékunak hitvallasuk szabad va-
lasztasdhoz jogat illetéleg.

E szabdlyozé hatdrozatok értelmezésiik és alkalma- .
zdsuk tekintetében folytonos vita térgyat képezék, megte-
remtvén eziltal a német birodalomban sajitszerii igaz-
gatdsi joghatosdgot »valldsi sérelmek« felett. Valldsi
sérelem ily értelemben magdban foglalja az alattvalok sé-
relmét a hatosdg oly ténye ellen, melyrdl 4llittatik, hogy
valamely valldsiigyi rendeld vagy tilté birodalmi térvény-
nyel ellenkezésben 4ll. E gravamen-ek, jogi eljirds biztosité-
kaival elldtva, a jogszolgdltatdsnak ex jure publico norma-
lis esetét képezik kivetkezd megkiilonboztetésekkel :
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1. wildgos esetekben az eldontés a bir. kamrai tor-
vényszéknek mandatuma dltal torténik;

2. vitds tirvényértelmezés, esetében a birodalmi ren-
dek kozt megegyezés dltal, kik ilyenkor (in causis reli-
gionem directe vel indirecte concernentibus) itio in
partes-re jogositva, »amicabilis compositioc-ra pedig
utalva vannak. J. P. O. V. § 9. 12.

3. a tényleges eldzmények feletti vita esetén sommis
causae cognitio altal a bir. kamarai torvényszék elétt.

A {6 nehézség itt is, mint a birodalom Osszes func-
tidiban végrehajté kozegek hidnya volt; mert az erre
hivatott keriileti alkotmény ismét rendi szervezettel birt és
gyalkorta volt meghasonlisban hol evangelikus, hol katho-
likus tobbséggel. A westfali béke e viszonyt elére sejtve
visszatér az onsegély kozépkorias elvéhez és azon esetre,
ha a kibocsatott jogi hatarozatnak harom év alatt elég
téve nem leendett és a kiegyenlités hékés titon hidba
lett megkisértve, a béke minden részesének megengedi,
hogy a sértett fél érdekében fegyvert ragadjon és ekként
keresse a sérelem orvoslasdt. J. P. O.V. § 1. XVIIL. § 7.

Ez a birodalom igazgatdsi joghatésagdnak leg-
jellemzébb része : az alattvalok jogi igényének a kizjog
terén teljes elismerése, a sziikségelt torvénykezési helyek
és alakok meghatarozdsa; — valésdgban pedig a rendi-
leg tagolt birodalom tehetetlensége az dllamfunctiok
betoltésére.

~
E jogi szervezetet egészében tekintve, alapjaban

gondosan tagolt joghatésig dll eldttiink, mindenkinek
mindannyi elleni védelmére, jelesen az alattvaloknak az or-

6 jogsérto isei és hatdrozatai el-
szégos féhatalom jogsértd rendelkezeései és hatd

5*
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ten megvédésére is rendelve. A bir. udvari tandes és bir.
kamarai torvényszék szamos analogidt mutat az angol
bir. torvényszékek dlldsdhoz. Igazgatasi jogszolgdltatdis
szitksége ugyanazon iranyokban van jelezve, mint ott.
A birodalom azonban rendi szervezetével nem képes a
kozigazgatds dthatd torvényes rendezéseig jutni. Az
allami fenségjogoknak a rendek »sajatc< jogaiul te-
kintése- magdn- és kozjog Osszezavardsdra vezet, mi az
alakulds els6 fokain ugyan kedvez$ a kétoldalu jogvéde-
lemre nézve, de tovabbfejlésében az dllam fokozott sziik-
ségleteivel az alattvalok jogvédelmének folytonos csiok-
kenésére vezet. Minél inkdbb dtalakul az orszagos féha-
talom a foldesurasdg 6rokolt, hagyomdnyos, adomanyo-
zott és bdvitett jogainak puszta Gsszegébol az allami
kitelességek dltaldnos rendszerévé, anndl helytelenebb-
nek tiinik fel: az ellenmonddst azzal szemben wmagan-
jogok puszta Osszeiitkozésének tekinteni, melynek eldon-
tése egy kiviil all6 biroi testiilet feladatat képezné.

Az orszdgos f6hatalom uj viszonya, mely elutasit-
hatlan allami kényszeriiséggel kénytelen volt alattvaléi-
tol kiziis eqyenld szolgdltatdsokat venni igénybe — szolgilt
most mdr az allami kdvetelmények egyenld mértéke
irdnti uj igénynek alapjiul. Az igazgatdsi joghatosig
ez uj feladataira nézve azonban a birodalomban ép ugy
hidnyoztak a dont6 szabdlyok, mint a végrehajté kizegek.
A rendileg és egyhdzilag szakadozott birodalom nem volt
tobbé képes valédi igazgatédsi torvényeket hozni létre.

A Dbirodalmi keriiletek rendileg szervezett On-
korményzata ép oly kevéssé volt alkalmas arra, hogy a
birodalmi torvényeket felelés kizegként foganatositsa. %

A birodalom még jogszolgdltatisi functiojaban is
folyton bénitva volt azon alapelv dltal, melyszerint bir.
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torvényszéki itéletek nem kozvetlen alattvalok ellen csu-
pdn a rendes orszdgos hatésig, birodalmi rendek ellen
pedig csak is az illeté keriilet igazgatéi vagy a keriileti
gyiilést osszehivé fejedelem dltal foganatosithatSk.

A német birodalom monarchikus név és hagyomi-
nyok mellett a csdszdr és souverain birodalmi rendek
dszszuralmdvd lett, mely az dllam valddi functidit, ugy
ki-, mint befelé, egyes tagjaira ruhdzta. A birodalmi
alkotmdny mindazéiltal tovabb tengéditt az dllamisig
czéljait potlo hivatdsdban:

1. a kisebb bir. rendek, bir. varosok, bir. lovag-
rendre nézve, mint kiegészit§ dllamhatalom azon dllami
functiok - elldtdsdra, melyekre kis dllam kdépes soha
nem volt;

2. a nagyobb teriiletekre nézve dllamszovetség hatd-
sdval a kiilsé hatalmi dllds és az Osszeség belbékéjének
tél-tul fenntartasdara;

3. a német tarsadalom dsszeséyére nézve, mint a rendi
elsjogoknak ¢és jogfolytonossdgnak a modern dllam ha-
ladé fejlédése kizepette megdrzését biztosito Gsszkezesség.

Az egész egy esetlen, hatni esak védelmi alldsban
tud¢ 4llamtest, melyben most hdrom dllami féalakulat:
Ausztria, Poroszorszag és a »birodalom« laza kotelékkel
volt egymashoz fuzve. A régi rendi elGjogokat a biroda-
lom haladé részében az tjkori adé- és hadiigy, valamint az
tjkori hivatalnoki 4llam annyira alddsta és meggyen-
gité, hogy kiviilrél jové erészakos l6késre Ossze kelle
omolnioks

De mikorra egy u]Jaalakult tdrsadalomnak forra-
dalmi vihara Francziaorszdgbdl kiindulvaa birodalom rendi
szervezetét halomra donté, idékiozben mér készen  dllott
a teriileti dllam a jogi allam feladatainak betoltésére.




V.

Jogi allam a teriileti allamban,

A jogiallam a német orszdgos kozjogban a birodalmi
alkotmanyhoz vonatkozasban fejlédott; felvette magiba
a birodalombol a rendi jogvédelem elemeit, de tovibb fej-
lésében mégis lényegesen eltérd irdnyokat vett, melyeket
altalanos vonasaikban jellemezniink kell.

A kizépkor végéig a német orszdgos féhatalom még
orokletes uri hatalmak, adomanyozott regédl-jogok és kii-
lonféle hatalmi kiterjesztések vsszege volt, melyek gyakran
az alattvalok valamely sziikségletének is megfeleltek.

A fejedelmek jogaik ily kiterjesztése utdani torek-
vésiikben a fegyverviseld foldbirtokos osztilyok (lovagok,
fépapok, varosok) részérél ellendllasra talaltak. A birtokos
osztalyok, melyek a hadsereghben, itéloszékeken és egy-
hazban az allami teendSk tekintélyes részét lattdk el,
az orszdgos iigyek elhatdrozdsaban is részt igényeltek ma-
gok szdméra, a mi hol erészak, hol adémegszavazasok altal
elérve, orszagos szerzddés és szokds altal szentesitést nyert.
Azorszagos rendek dsszekottetése az orszagos fohatalommal
a nagyobb teriileteken a csdszdr és birodalom kozt fendl--
lott alkotmdnyos viszony analogidjdra vezetett, de tokélet-
lenebb mérvben, mivel az orszagos rendek 6nkormanyzata:
késobb, egyenlétlenebb moédon és kisebb terjedelemben:
volt kifejlédve, mint a birodalomban.

A birodalom és az egyes orszdgok e kettds képzédé-
sében kozos volt a birtokos osztalyok dllami megszokésa az
dllam jogi és kizmivel§dési czéljainak dnkorményzatiban
részt venni, a mi Gket életiikben és tevékenységiikben a
puszta birtokérdekek f51é emelé.

Mindamellett a birtok ¢és allami hivatis e rendi
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kapcsolatdban az ellentétek szakadatlan surléddsa és hul-
limzdsamutatkozik, melyek kivetkeztében a birodalom mér
a kbzépkor végszdzadaiban szétmdllani kezd. Az érdekkii-
lonség ellentétet idéz elé a megerdsitett birtok rétegei kizt,
mely kis uradalmi testekké elaprozasanak haladtdval nem
képes tobbé betilteni az dllam novekvd sziikségleteit. A
megerdsitett birtok pedig anndl buzgobb védelemben ré-
szesill, minél inkdbb elvalik dllami terheitél, melyeket
igenis nagy készséggel enged 4t masoknak.

E rendi ellentéttel a birodalom folyton haladé szét-

malldsa a XVI. szazadban mind észrevehetébbé valik.

A harom-rendi dllam letiinése, mint egykor kelet-
kezése az egyhazbol indul ki. A rémai egyhdz ezred-éves
kultur-hivatdsa betoltése végett hatalmdba keritette volt a
kiils6 életet. A legtobb elGjogeal felruhdzott, uralkodo
osztalylya lett ellitva az allamhatalom minden attributu-
maval. Epen ezért mind szorosabban és szorosabban forrott
Gssze az uralkodo tdrsadalom érdekeivel. Magas és legma-
gash tisztségei a rendinemesség vilasztofejedelemségeivé,
rendjének uralma onczélld valt. A legfényesb tarsadalmi
allds birtokédban mindinkabb elidegeniilt egyhdzi hivatd-
satol, mely most a sziiken ellatott plebénidknak, az egy-
hézi iskola inséges kornyezetének, a kolduld szerzetek
proletdr hivatdsdanak jutott osztalyrésziil. Valédi hivatdsd-
nak megtagaddsdval keletkezett a kétség is hagyoményai-
nak igaz és valddi volta irdnt, mit 4llami hatalmaval
kényszer és biintetések segélyével igyekezett megezafolni.

E R¥nyszer ellen lizadt fel a német nemzet szelleme
a reformatiéban, melyet Németorszaghan nem allamérdek
teremtett, mint Anglidban; nem az vert le, mint F}ﬂn—
cziaorszighan. Gyo6zitt az a német fejedelmek és népek
becsiiletes hite és meggy6zédése dltal, kik nem hatalmuk
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nivesztése, hanem lelkiismereti kotelességiik teljesitése
végett ragadtak fegyvert, miglen a minden sebeibél vérzé
birodalom a westfili békében az egyhazak egyenjogositisdt
megnyerte. %

Ez egyenjogositds uj, Eurépaban hallatlan jelenscg
volt, az emberiségnek legnagyobb vivmanya a kizépkor

kezdete ota; de Németorszag nagy éron, a birodalom alap-
jainak szétszaggatasa aran vasarolta meg azt. A reformatio
megcsonkitd az egyhazifejedelmek rendjét, ketté hasitd a
vilagi fejedelmekét, a grofokét, a birodalmi varosok collegi-
umait, a birodalmi keriileteket. Végezetiil az egész birodal-
mat szétszakitd Corpus Catholicorum et Evangelicorum-ra.

De ezzel ugy a birodalmi, mint az orszagos rendek-
ben szét lett dulva azon ellentétes szervezet, melyet a
rendi birtokos osztdlyok az egységes egyhazban talaltak
volt. A rendi alkotméanyok csupdn birtoki elGjogok
Osszkezességévé lesznek, a mint a f6papi rend egykor tul-
nyomo dlldsdt mindinkdbb veszteni kezdi. Anndl kirivob-
ban tiinnek most fel a nemes, polgdr és paraszt rendek
vildgi érdekeinek ellentétei, mindig élesebb surlédasban,
minél inkdbb tobbszirozi a kozmivelgdés haladdsa a rendek
jogi vonatkozdsait s minél sért6bb szinben tiinteti fel jogi
egyenldtlenségiiket.

Ily koriilmények kozt még egyszer eléallott a mo-
narchidra nézve a nehéz feladat a most vallds és érdekek
dltal egyardnt szétszakgatott tdrsadalmat Gsszefoglalni.
Minthogy pedig a hanyatlé birodalom ily feladat teljesi-
tésére tobbé képes nem volt, az ujjaalakitdis az egyes or-
szdgok azaz a nagyobb uralkod$ hdzak feladativi lett,
melyeknek éppen ezen hivatds betdltése dltal kellett az
elsoség rangjat kivivniok.

A német hadi hatalmat ujji kelle teremteni a
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feledésbe ment hiibéri hadak és a mind mélyebbre
siilyedé birodalmi hadjutalékok pétldsdul.

Egységes t\‘orvénykezési szervezetet kelle terem-
teni a rendileg szakadozott népbiréi szerkezet helydbe.

Uj rendori hatalomra volt sziikség a kor valédi
igényeinek megfeleléen a tehetetlen birodalmi rendérség
helyébe.

Pénziigyi hatalmat és dllamgazdasigot kelle terem-
teni a birodalmi pénziigyek helyébe, melyekben legkiri-
vobban tiint ki a birodalom aléltsiga.

Uj egyhazi kozjogra volt sziikség a hitvallisok
egyenldsége alapjdn.

Nem kevesbrél volt tehdt sz6, mint az egész dllam-
nak, mely a sbirodalomban« tobbé mdr sem ki-, sem be-
felé nem létezett — ujjdalakitdsarol. :

De a feladat sokkal nehezebbé vdlt, mint volt a
kozépkori 4llamé, mert minden uj alakulattal szemben gat-
I6lag 4llt egy mélyen gyikerezett rendi jogviszony, a mdr
kifejlédve volt »jogi dallam«. — Az uj dllam katonai és
adokoveteléseivel , torvénykezési és rendori ujitasaival,
egyhdzi és iskolai szabdlyzataival a birtokos osztilyoknak
jogosan szerzett, még realis tartalommal biré és a biro-
dalmi hatalom s birodalmi torvényszékek oltalma alatt
allo jogaiba iitkozott.

E jogi akaddlyok — ¢ép ugy mint egykor Anglid-
ban -— csak az igazgatisi jognak lépésrél-lépésre ha-
ladé, de dthaté ujjaalakitdsa altal, mely az egyhzizat‘,
mint a K8zépkori é4llamszervezetek erdteljeshjét veszi
mintaképiil, voltak legyézheték. Az egyes orszégokl az
egyhdzi birtokkal egyiitt, az egyhizi Ellllal{leszm.(:l'{et
is secularisaljak, és kanonjogi alapelveket s Iuvatah'm- :
tézményeket sajit kozigazgatdisukra visznek 4t, a hiva-
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talnoki dllam dltal haritanddk el a rendi és egyhdzi ellen-
téteket.

A hivatalnoksag az elaggott és viszalkodo orszagos
rendek kezébdl kiveszi az allamfunctiok onkormédnyzatat.
A hivatalnoksag veszi dt a rendileg tagolt torvényszékek
helyett az egységes jogszolgdltatast. A hivatalnoksig lett
a fejedelmek torvényhozdsi tandcsa; mert torvényeket
csak az alkothat, ki azokat végre is hajtja.

- Igy keletkezik az absolutismus szerkezete, mely az
allam kiotelességeit fegyver- és jogvédelem, valamint kiz-
mivel6dési czélok tekintetében hiven teljesiti ugyan, de a
tarsadalomtél rideg elkiilonzésben, sét azzal ellentétben,
a »népért«, de nem a »nép altalc.

Az uj dllam ez alapirdnya eredményezé, hogy ala-
kuldsdnak nem a birodalom rendi szerkezetén beliil, hanem
azon FLiviil kelle torténnie. Poroszorszdghol, a »souve-
rain« herezegségbdl indulva ki, az uj allamképzés hoszszan
nyulo szétdarabolt, szakgatott irdanyban huzddott a biro-
dalmon keresztiil. Poroszorszdg a nagy valasztofejedelem
ota elsd testesité meg az uj allamot had- és addiigyek-
ben, torvénykezési és rendéri téren, egyhdzban és iskold-
ban, — jozan értelmességgel és rendithetlen kitartdssal ko-
vetvén az egyetlen czélt, mely Németorszdg szétforgdcsolt |
néperejét ujra egyesiteni hivatva volt. A népnek magasra
csigdzott hadi- és pénziigyi szolgdltatisaihoz az dllam a
lelkiismereti szabadsigot és a valldsok egyenléségét, a
kutatds és <szellemi fejlédés szabadsdigit kapesold.
A szellemi emancipatiot kiveti azutan a tarsadalmi, mely
a rendi birtokkorlatokat a varosokban és vidéken feloldja,
a termelé munkat felszabaditja, a szabad gazdasagi tarsu-
lisnak tért nyit, az uj tdrsadalom megifjult erejétaz -
allamban érvényesiti, végre Németorszdg anyagi érdekeit
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a vamszovetségben visszavonhatlanul $sszefiizi s ily ala-
pon megteremti az uj német 6sszgllamot.

Hogy mindebben Poroszorszig jirt elsl, aznem a né-
met torzsek itt egyesitett toredékeinek érdeme volt, ha-
nem azon kényszer-dllapot kivetkezménye, mely a porosz
uralkodd csalddot kényszerité, leginkdbb egyenlétlen é
szétforgdcsolt hiibérallami toredékeit tetterds egységo
fizni Gssze. Ily értelemben 1ép a porosz igazgatési jo
mindenfelé elGtérbe a kévetkezékben tirgyalandé bels
szerkezetre nézve is.

Azigazgatési jognak amaz ujjialakitisa csak az ér-
dekellentétek teljes Osszefiiggésében értheté meg, mint
oly ujjaalakulas, mely csak a régi rendek és régi egyhdz
torténeti jogdval ellentétben volt keresztiilvihets. A biro-
dalmi alkotmdnynyal ellenkezéleg minden irdnyban erds-
biilt allamhatalmat feltételezett jogositva arra, hogy ma-
gdt ugy a rendek mint egyesek el6jogain és mentesitésein
uj kozos jogdltal tultegye.

A fejedelmi hatalmak a reformatio éta uj egyhdzi
felségjogokkal ¢és egyhdzi hatalommal gym‘apodm]’{.
A mint az egyhdzi és viligi dllam dualismusa a Bt
met nép ontudatiban megolddst kezd nyerni, fu »yfcls()—
ség« legfébb hivatdsinak elismerdse jut erv?n?’l‘e,
mely mellett a versengd egyhdzak az oktatis- és 1e1k1_pasz-
torkoddshoz, mint 6n4llé hivatdsaikhoz vonulnak vissza.
Az orszdg és alattvaldk feletti »sajdt« jogfmk k'dzépkormf
felfogasa helyét az dllami felfogis foglalja el, 1?1el.y 61.5,0
sorba helyezi a felséség kitelességét az alattYal,Ok jogve-
delmére s jollétiik elmozditdsira, és a romal €s kimOl?-
jog allamképzs szabdlyaival a »korméf)yzatl .a];lple V‘L:
uj rendszerévé egésziti ki magit. A neme!t fe_]e’e Tel
lelkiismereti szabadsdgért folytatott hosszu ¢ésnehéz kiizde-
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lemben az uralkodésra hivatdsukat, melyet a rendi esdszar-
sag betolteni képes nem volt, végérvényesen kivivtak.*!)

A westfili béke (Art. I. § 8.) az uj viszonyt kifeje-
zetten elismeré, kimondvén, hogy a rendek orszagos f6-
hatalmdba ¢s kormdnyzati jogaiba, kiilonésen vallasi,
rendéri, pénziigyi, katonai, igazsigszolgaltatasi, htibéri,
biintet6 és kegyelmi iigyekben beavatkozds ne torténjik.
A hivatalnoki igazgatas gyakorlata folytonos vonatko-
zdsban idegen jogok elméletéhez, a rendi alkotmény ro-
vasdara, az ujabb hivatalnoki dllam tomoriilésére vezetett.

A német fejlédés sajitszeriisége ez dtalakulds lassu
¢és kiméletes modjaban dll. A birodalmi torvényszékelk
még mindig hathatés oltalmukban részesitének szdmos
kivaltsagot és mentesitést. A kiils6leg tétlen, esak »sza-
badalmaik» védelmével tor6ds orszagrendek a térvény-
hozdsnak lassu, de mégis folyton miikods akaddlyaul,
kozos terhek ellen hatékony védfalul szolgaltak. A rendi
szerkezetet sehol sem torik keresztiil, hanem esak aldren-
delt szereppel az uj szerkezetbe illesztik.

Az uj dllamszerkezet ez dltal kovetkezé tagozatot
l]yel':

I. A legf6bb alapot a fejedelem kormdanyhatalma (vég-
rehajté hatalom) képezi a parancs, tilalom és igazga- -
tdsi végrehajtds jogdval, rendeleti és féfeliigyeleti joggal,
a képviselet jogdval kifelé, teljesen osztdlyozott hatal-
makkal befelé, hasonlé hatalomteljjel, mint azangol par-
lamenti alkotményban.

E hatalmak gyakorldsa azonban csak hivatdsszerii
hivatalnoki osztdly dltal torténhetett az aldrendeltség szi-
lard lanczolatdban; mert a létezett orszdgos rendek sajat-
szer(t fogalmaikkal jog- és autonomidrél nem lehettek az
allamakarat felel6s kiozegei. Még kevéshé valdnak ezek
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erre alkalmasak, mint a birodalmi keriiletek a birodalom
kormanyzatara ; képtelenek voltak ¢s maradtak a Self-
government felé irdnyul6 tovabb fejlésre.

A német allamfejlés kiméletes menete azonban az
dllami hatésdgok ald helyezi Gket s lassanként hagyja
elenyészni végkimuldsukig.

II. A birdsdgi szervezet megérizé a polgari és fenyits
torvényszékek ondllésdgat és testiileti szerkezetét. A jog-
nak népbirdk dltal gyakorolt rendi énkormanyzata he-
lyébe biréi hivatalnoksdg lép az egységes jogrend vise-
16jeként.

A német dllamfejlés kiméletes mddja azonban az
also fokon a magdnitélészékeket a felbomlds idejéig
meghagyja.

III. A tirvényhozd hatalom gyakorlasa azon kézegek
tandcsadé kozremiikodésével torténik, melyek az dllami
functiok és jog onkormdnyzatit viszik, — tehdt a feje-
delmi hivatalnoksdg s nem tobbé a tétlen orszagrendek
segélyével. Torvény és rendelet kozti kiilonbség ismér-
vét csak az elozetes tandcskozds ¢s kozhirrététel alaki
kiilonféleségei hatdrozzdk meg (hasonlag mint az anglo-
normann dtmeneti idgszak alatt Anglidban).

A német 4llamfejlés kiméletes médja mindaziltal
az orsz4gos rendeket alarendelt hatdskorrel, az Osszeom-
ldsra megérve, megh1 'yja, hogy a mai tarsadalomnak
a mai igazgatdsi joggal uj vsszekittetésének adjanak

helyet.
b .

A teriileti 4llam azonban e felettébb nehéz.s bonyo-
16dott fejlédési menetben a jogi dllam alapelveihez soha
sem lett hiitlen.
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A német allamisdg ellentétben Angol- és Franczia-
orszdggal soha sem volt kényuralom. Alakulatainak
pardnyi volta mellett, a birodalom és egyes teriiletek kozt
fendllott zilalt viszonyok kozepette a birdsagok védelme
egyes esetekben lehetett ugyan kinem elégité : de elvileg
még az absolutismus tetSpontjin sem lett e védelem
egy »szerzett jogtol« is megtagadva. A német biro-
sagok fokozatos alakulataikban fel a birodalmi térvény-
székekig az alattvalokra nézve mindenesetre hozza-
férhetébb jogvédelmet nyujtottak, mint az angol és
franczia torvényszékek a megfeleld fejlési fokon.

1. A polgdri birdsdgok a népbiréi szerkezetbol
allandé hivatalnoki dllamdsokkd és testiiletekké lettek
(mint Anglidban mar a XII. szdzadban). Hibajuk a ka-
nonjogi torvénykezési eljards nehézkessége és ezernyi
hivatali 4llasra forgdcsoltsig volt. De feliillemelkedtek
az angol szerkezeten a biréi személyzet elmozdithatlan-
sdganak mar kordn elismert elve és a kisebb, kénnyen
hozzdférhetd helyi birésagok gondos kiképzése altal.

Jogi védelmet nyujtottak minden vitds maginjognak és

kozvetve a kozjog szdméra is, minthogy a polgari per

jogellenesen eljéré hivatalnok ellen és a kozjog korébe

vagd szerzédések és torvények értelmezése — a mennyiben -
attél magdnjogi eldontés fiiggétt — a német birdsag

szabad itéletére volt hizva.??)

2. A biintetd birdsdgok a népbiréi szerkezetbdl ha-
sonlékép 4llandé hivatali dllomdsokkd és biréi testiile-
tekké viltoztak 4t. Hidnyzott azonban a birodalmi tor-
vényszékek dthato illetékessége. Feliillemelkedtek ellen- |
ben az angol szerkezeten a birdk elmozdithatlansiganak
kordn elismert elve és dllandé helyi birdsigok gon-
dos kiképzése dltal. Feliilemelkedtek a franczia szerke-




zeten az altal, hogy a btinvadi fellépés nem volt mozgékony
iigynokokre (dllamiigy észek) bizva, hanem dllandé hatds-
kirként a birdi személyzettel allott kapcsolatban. Német-
orszagon mindig létezett ezer meg ezer igazsagszolgdltatdsi
dllomds, a melyeknél a térvények athagdi ellen snalléan
fel lehetett 1épni; a hivatali vétségek iildozése is fiigget-
len maradt bdrmely igazgatisi hatosig engedélyétil.
Tagadhatlan, hogy az allamiigyészség teendSinek a birdi
személyzettel ilyetén kapesolatdbdl nehézkes nyomozo
eljards fejlédott ki, annak minden sulyosan érezheté fo-
gyatkozasdval. De e szerkezet soha se volt oly kénnyen
hozzdférheté a biinvadi iildozéssel vagy nem iildozéssel
partszempontokbol rendszeresen iizitt visszaélésekre
nézve.

3. Iyazgatdsi joghatdsdg a fennebb elhatarolt 6t terii-
leten mar a birodalmi alkotmdnyban jelezve volt. A bi-
rodalmi torvényszékek korldtolt illetékessége renddri,
katonai, pénziigyi, virosi és egyhdzi ligyekben sziiksé-
gessé tette az orszdgos hatésigok dllando rendezését, me-
lyeken e hatalmak pdrtatlan kezelése sulypontjinak
nyugodnia kelle. A birodalmi alkotmédnyban megkezdett
fejlédés ekként az orszdgos dllamjogban jutott minden
irdnyban érvényre.

L. A beliigyi és rendéri igazgatds teriiletén nyugodott
a kizjog feletti Ssszes jogszolgaltatdsnak stlypontja.

A rendéri hatalom az egyes orszdgokban is aldl-
r6l, a Jurisdictié bévitésébsl fejlodott ki.

Joszagigazgatésigok, szdmtartdsagok, virosi elgl-
jarésdgok voltak egyesitett hatiskorrel a helyi igazsdg-
szolgdltatdsank és rendérségnek kozegei. A tory ¢ényes szo-
1dsmod méga X VIIL szizadban is «helyi birésagoky, »tor-
vényszéki hato~40kent« sth. jelsli meg a rendes renddri

-
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allomasokat. Némely vdrosi torvényszék még a mult szd-
zad vége felé is itéletszertileg dontott peres rendéri kér-
désekben.

A mdsodfokon is csak lassan tortént a testiileti
igazgatasi hatésdgoknak (kamardak sth.) a testiileti f6tor-
vényszékektol kiilonvalt alakuldsa.

A legf6bb korményhelyen a beliigy vezetése lassan-
ként kiilonvalt a kanczelldrnak és tandcsosainak tisztjétél
és egy »tithos tandes« (dllamtandes, allamminiszterium) uj
szervezetében némileg alarendelt, mds dagakkal vegyitett
alakulatot nyert.

A tdrsadalom novekv$ igényei mindinkabb siirge-
ték azonban a <jogszolgiltatas kiilonvalasztisdts a kiz-
igazgatistol. A renddrség lényege, mint az dllamhatalom
ontevékeny, kozvetlen beavatkozdsa, tekintettel a tarsada-
lom mindennapi sziikségleteire, mint «a kényszerhatalom
alkalmazdsa az anyagi életczélokra» nem taldlt tobbé
alkalmas kozegekre a birdsdgokban. A fontolva haladé
biréi tiszt tigyviteli alakjai és hivatdsszerti szokasai oly
kevéssé voltak a mozgékony, beavatkozdsra minden-
kor kész renddri tisztséghez kotott igényekkel megegyez-
tetheték, mint megforditva. Vidéken és vdrosokban azon
ardnyban novekedtek azonban az igények biztonsdgi ¢s -
kozjoléti rendérség tekintetében, a mint az elaggott rendi
tarsadalom az Onsegélyre minden rugékonysdgat el-
veszti. Mindenfelé uj igények tdmadtak a szegényiigy,
utépités, egyhdzi és iskolai intézmények tekintetében,
melyek a falusi, vdrosi kizségek és egyes vidékek belé-
letét 4t meg 4t hatottdk. Az allamrendesen kénytelen volt
kiilon kozegeket teremteni, hogy ez igényeknek megfe-
lelhessen és ez uj kozegek dltal a hagyoményos kozségi
szerkezeteknek sziikségkép korldtozdst és gydmkodds ald
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helyezést kelle szenvednick. Az egyes esethen torténd
beavatkozis nem soki rendszeres beavatkozdssd valik
egyenletes elvek szerint, melyek azutin lassankint szol-
galati utasitdsokkd, szabdlyzatokkd, rendeletekké, tor-
vényekké tomoriilnek.

A tovibbfejlés keftds ivdinyban torténik.

A rendéri jog egyfelgl kozzétett orszagos tirvé-
nyek alakjit 6lti fel. A fejedelmeket erre mdr a biro-
dalmi torvényszékek dlldspontja inditotta, melyek uta-
sitva voltak, dltaldnos rendéri szabdlyozds ali tartozo
tigyekben «semmiféle Inhibitidkat ki nem bocsitani» és
ilynemii vitds kérdéseket szabdly szerint a hatésigok-
hoz utasitani. Még erdsebb hatdst gyakorolt ez irdnyban
az uj rendszabalyok folytonos szemben 4dlldsa a rendek
érdekeivel és kivdltsdgaival, a foldestri hatésdgoknak és
vérosi el6ljarésdgoknak sziintelen ellenkezésével az dllami
rend minden ujabb kévetelményével szemben. Mér ez ok-
bol is sziitkség volt a teljes fejedelmi tekintélyt kozhirré
tett 4llami torvények dltal, melyekhez azutan a kormany
maga is kotve van — jogaiba helyezni. A hivatalnoksdg
szokdsszer(i tevékenysége folytonos, testiileti iigymenet-
ben, ez irdnyban is minden részre kitelezd szabdlyzatok
alkotdsara torekvésben nyilvdnult. A nagyobb teriiletek,
kiilonosen Poroszorszdg, méar a XVIIL szdzad végén
terjedelmes, torvényileg megdllapitott igazgatdsi jogra
tettek szert.

A tovibbfejlés mdsik oldala rendezett eljards és
folyamodasi ut megéllapitdsira irdnyult az uj rendeze:s
egyenletes kezelésének biztositasa czéljabol. Ez oldalrdl
is arra irdnyult az orszdgos kormédnyok érdeke, hogy
a birodalmi torvényszékek hébe korba beavatkozasdt

sajat orszdgukra nézve kell6 biztositékok nyujtdsa dltal

Gneist. Joghllam. 6
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feleslegessé tegyék és privilegia de non apellando dltal
teljesen mell6zzék. Talan.még erésebben hatott ez irdny-
ban a monarchikus allamigazgatis szelleme, a minden-
napi megszokas egy alkalmas és lelkiismeretes hivatali
karhoz, a milyenné a német hivatalnoksdg nagyobb ala-
kulataiban fejlédott.

Poroszorszig, mely helyzeténél fogva leginkdbb volt
kdzpontositdsra és a tartomdnyi kiilonszeriiségek legyzé-
sére kényszeritve, az uj igazgatdsi joghatésdg megala-
kitasaban is az ujabb fejlédés élére dllott.

A rendéri jog egy vésze biineset fogalmdnak meg-
d@llapitdsa dltal a biinteté jogszolgéltatas alapelveire volt
visszavezethetd. A viszonyok egyenlGtlensége ezt termé-
szetesen sokkal kisebb mértékben tette lehetévé, mint
Anglidban. Csak a XIX. szdzad érte meg a «rendéri
fenyit§ torvénykonyvet> és annak rendes fenyité bi-
rosdgok dltal foganatositdsdt. E jelentékeny haladdst
sokd feltartéztata részben a konnyebbség, mely ama biin-
tet6 hatalomnak a rendéri kezeléssel egyesitésében dllott,
részben a magdnitélfszékek hosszu fenndllasa, melyek
illetékességi kirének ez uj biinesetek nagy szama altal
gyarapitdsa minden irdnyban aggodalmat keltett. Csak
e magdnitélészékek mell6zése utdn volt a rendes birésa-
gokra dtruhdzis szabdlyként kivihetd.

De a rendéri jognak mindig csak egy része alkal-
mas ily elbdndsra, mely a birésdgok mandatum sine
clausula 4ltali eljardsahoz hasonlithaté. Csak oly esetek
alkalmazhaték arra, melyek egyszeriien és hatdrozottan
valaminek tevése vagy abbanhagydsa irdnti kovetelésre
viheték vissza. A rendéri rendszabdlyok nagy szdma
azonban — melyek csak a fennforgé egyes esetnek
elézetes megvizsgdldsa utdn foganatosithatok rendéri
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végzés és intézkedés (order) dltal, — az Gsszes euro-
pai vildg tapasztalatai szerint nem vilaszthaté el a
foly6 rendéri tigyek intézésétsl. A tevékeny dllamha-
talom kozvetlen beavatkozdsiban a tdrsadalom min-
dennapi ¢s pillanatnyi szitkségleteibe nem tiiri meg itt a
hatésig kettévilasztasdt. A birésdgok megfontols tevé-
kenysége csak mindkét rész hdtranydira vonatnék ez
iigykorbe. Még dontbb érv e tekintetben e joghatdsig
targyilagos természete, melyndl a hatésdgi kényszer alkal-
mazdsiban egyenld mérték megtartdsarél van szé; ez
csak magdnak a végrehajtassal megbizctt személyzetnek
szokasszerii tevékenysége korében taldlhaté fel.®)

E mozzanatok irdnyadékkd lettek azon hasonnemii
fejlédésre nézve, melyen a rendéri joghatésig Anglid-
ban is haladt. A német tarsadalom alakuldsa kivetkezté-
ben azonban, a mikor a vdrosok, valamint a vidéki joszdg-
keriiletek még a rendiség dtmeneti stadiumaban voltak, az

: #) V. 6. a fennebbi példakat a 34. lapon és Struben és Cramer
kifejezéseit 60. 1. : »Oly iigyek, melyek magistratus secundum uti-
litatem publicam mensurato arbitrio fiiggenek s rendeletek és
végzések altal pro prudenti imperantium arbitrio intéztetnek el.«
A vita thrgya ily iigyekben a hatésigi kényszer indokiban és
mértékében fekszik. A kérdés vajjon sziikséges-e valamely ut
vagy hid javitasa, az utnak szélesbitése vagy athelyezése, egész-
ségtelennek tekintendé-e egy lakas- vagy pinczeépitkezés, —
segélyre szoril-e yalamely szegény, helyes-e a segélyezés modja,—
fennforog-e justa causa valamely kizségi hivatal el nem foga-
dasara, vanwe helye az iskolai kényszertsl mentességnek, — ezfzk
és hasonlé kérdések egész sora mérték-meghatirozison alapszik,
mely nem a torvény szavainak logikai értelmezésé!)("il.' h'ane{n
csakis megfelels esetek elintézésének ﬁsszehasonh?asab'ol és
tekintettel a helyi viszonyokra mérlegelhets és allapithaté meg

a végrehajtis kozben maguk a végrehajté kozegek dltal.
6*
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igazgatasi joghatésag tulnyomé része hivatésszerii hivatal-
noksag kezeibe jutott, melynek a rendi szervezet helyi
hatosdgait elobb maga aldrendelni és magdba felvenni
kellett, mig az id6 a Selfgovernment sthaté, egyenld
rendszerének keresztiilvitelére elérkezett.

Miként az angol helyi igazgatasban, a rendéri sze-
mélyzet itt is két fokot képez :

A falusi birésdg, a fizetéses rendéri szolgdk, a ren-
dérbiztossdg és a csenddrség mint végrehajté kozegek
vannak az intézked6 rend6ri hatésag ala rendelve, mi-
ként Angliaban a constable-ok.

Az igazgatédsi renddrség fels6bb, intézkedd személy-
zete a végrehajtas koriili teendSket vitds kérdések eldon-
tésével koti Ossze — tehat igazgatast igazgatasi joghato-

sdggal, — és e jellegnek megfelelen a torvénykezési
szerkezet harom foka szerént alakul, legtokéletesebben
Poroszorszighan :

1. A keriileti tandcsos (Landrath) eredetileg rendi
tisztvisel6b6l a kormdny dllandd biztosdvd lesz, mint a
hatésagi intézkedési jog f6szerve, melynek részben ald,
részben mellé rendelvék a foldestri hatésagok és a varosok
kezels rendéri hivatalnokai. Az allando hivatalnoknak itt
ugyan esak egyes birdi 4llisa, de ez azért bizonynyal nem
volt kevésbé jol betdltve, mint azon id6k ezer meg ezer
helyi és foldesuri itélészéke.

2. Misod fokon a hadi és uradalmi kamarak (ké-
s6bb korményszékek) a fitorvényszékek mintajara élet-
hossziglan kinevezett, a jogiigyekre nézve szakérts hivatal-
nokok dltal lettek meghatdrozott osztalyokban dllandoan
betoltve. S5 -

3. Harmadfokon a titkos 4llamtandes részeként
egy fligazgatésdg (Generaldirectorium) képzédik, mely-
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ben a szdmos é4llamminiszter, (akkor még dllamtandcsos)
foglal helyet a fébb iigykorokre nézve, melyekben a
»Contentieux« allandé hivatalnok-testiiletek 4ltal végér-
venyesen lett eldontve. Kiilonbozo nemii iigyek egyesi-
tése e testiiletben, részben bureaukratikus, részben testii-
leti alakulathoz vezetett, melyben a legf6bb kormanyzati
ligyek az igazgatdsi itélészék teenddivel egyesiiltek, tibb
iranyban egyezden a német birodalmi udvari tandecscsal, a
korabbi Privy Council-al, a franczia Conseil d’ Ltat-val.

Az eljards a felsébb fokokon a birodalmi térvény-
székek extrajudicialis apellatidjanak volt ntanképzése, —
mint panasz, mely sommds uton térgyaltatik, bar tisztin
irasbelileg, de épen ezért a torvénykezés azon idébeli
eljarasanak megtfelelGen.

Ez alapelvbol fejlédott ki az igazgatdsi joghatosdg
Osszes hivatalnokainak élethossziglan alkalmazisa, vala-
mint kinevezésiiknek és elbocsdttatdsuknak a birdsagi hiva-
talnokokéhoz hasonszerii elvei. (Stryck Usus Modern I.
3.§ 16. Preuss. Landrecht II. 10. § 98—101.) Azallando,
élethossziglan alkalmazott hivatalnokok sokoldalu, jogi-
lag is képzett el6tanulmanyaik, a kotelességérzet szelleme,
collegialitas és tarsadalmi tekintélyiik kovetkeztében egy
lényegesb pontban sem kiilénbztek a birésdgi hivatalno-
koktol.

Az igazgatasi fokok ily tagozdsa keriileti tandcsos,
korményszék és miniszteri hatdsdg szerint (némi egyszeriisi-
téssel a legfobb fokon) a XIX. szdzadban is tulnyomé ma-
radt a kbeigazgatds tobbi koreiben. A rendérség alakuldsa
az igazgatdsi joghatosdgra nézve dtaliban minden irdny-
ban az alapjelleget képezi.?)

1L. A hadiigyi igazgatdskérében a birodalom a rendek
hadjutalékainak megdllapitdsara szoritkozott, az Osszes
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kivitelt ellenben a birodalmi keriiletekre és egyes dlla-
mokra bizta.

Az egyes orszigokban pedig a torvényes szabilyo-
z4s hosszu ideig akadalyokba litkozott a toborzdsonés 6sz-
szeivason alapuld vegyes rendszerben és a kivaltsdgolt
osztalyok sokféle mentességeiben. Az orszagos rendek
ellenkezésének kikeriilése végett sokdig az »utasitdsokc
rendszerével kelle megelégedni. A vdltozatos jogviszonyok
befolyésa volt egyik oka annak, hogy a legfébb hadiigyi
hatésag felettébb nehézkes alakot 6ltott.

Mihelyt ez akadalyok Poroszorszdghan elhdritva
lettek, a szolgilati kitelezettség, a katonai élelmezés és
clszéllasolas torvény altali szabalyozédsa s azigazgatdsi jog-
hatésdgok megfelel§ rendezése kivetkezett mindeniitt,
hol a hadiigyi igazgatds koveteléseit kozvetleniil sze-
mélyre vagy vagyonra intézé:

1. A katonai élelmezés és elszallasolas vitas kérdé-
sel az igazgatdsi jogszolgdltatds folyamoddsi menetét ko-
vetik keriileti tandcsosokhoz és kormanyszékekhez.

2. A torvényes segélyezési kotelességet a tartaléko-
sok és honvédek csalddjai irdnyaban a keriilet lakosaibdl
alakult bizottsdgok gyakoroljik.

3. A szolgilati kitelezettség koriili vitas kérdések-
nek eldintése ellenben Osszetettebb hatésdgot igényelt.
Az angol Deputy Lieutenants-hoz hasonléan alakultak e
czélra a keriileti hadkiegészitd bizottsagok a keriileti ta-
nacsoson (Landrath) kiviil hdrom tisztbdl, 4—6 foldbirto-
koshol s egy segédkezs orvosbdl, — mdsodfokként pedig
a tartomanyi (Departements) bizottsagok csupan maga- |
sabb dllamhivatalnokokbdl. A szolgalati képességnek, a ‘
szolgdlat aloli felmentés indokolatlan voltanak, az Gnkéntes
szolgalatra tdmaszthaté igényeknek megvizsgédlisa, a hon-
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védség egybehivisinak rendezése alapjaban helyesen van
ekkcnt szervezve.?!)

IIL. A pénziigyi igazgatds kirében a birodalom ked-
vezi eléfeltételekkel birt a kizvetlen allamvagyon, kedve-
zétlenekkel egy rendezett adorendszer feletti Jjoghatosdg
tekintetében, Ez eléfeltételek hosszu idén 4t irdnyaddk
maradtak az orszdgos dllamjogokban is kévetkezs meg-
kulouboztetc~ekkel

1. Uradalmak, regal- és kinestdri jogok feletti vi-
tis kérdésekre nézve a rémai fiscalis jog elfogadasa dota
elegendd elintézési szabdly létezett. Ily kérdések a rendes
birésdgok fellebbezési menetére jutottak, melyek e helyen
a birodalmi torvényszékek el6tt timaszthatott Querelit
teljesen potoldk.??)

2. A teriileti adorendszer ellenben folytonos ellen-
kezésben maradt az orszdgos rendek snmegadoztatds elleni
vonakodasdval. Ez akaddly egyardnt 4llott minden telek-
és személyado rendszerrel szemben. A gyorsan novekvé
sziikséglet tehat vaimok és kozvetett adok bonyolult rend-
szerét tette sziikségessé. Minden dthato szabaly itt is aka-
dilyra taldlt a kivaltsdgolt rendek torekvésében dllandosi-
tott jaruléki ardnyokat és mentességeket biztositani maguk
szamara. Az utasitdsok és szabdlyzatok csak lassan tomo-
riilhettek tehat adotorvényekké. Ily helyzetben kozigaz-
gatds és igazgatdsi jogszolgiltatds egymadstol nem voltak
elvdlaszthatok ; a rendes felfolyamodads tehdt keriileti tand-

_esosok, kamardk és féigazgatosdag utjan ment ¢s e viszony

megvaltodott el§ sfeltételek mellett még a XIX. szazad-
ban is {fennallott. Csak ha az adohovetelea az adomentes-
ségre fendllo kiilon maganjogi czimmel jO 0ss szeiitkozésbe,
marad az eldontés a rendes birésdgoknak fenntartva.

3. A becsldsi addok, miutdn az orszdgos torvény-
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hozds altal végre szilard alakot nyertek, a becslés igazsd-
gos mértékére nézve kiilon igazgatdsi joghatésagot igé-
nyeltek. Az egyediil ismert franczia minta szerint e
czélra bizottsagok alakultak, csupdn az adoé altal érde-
keltek korebol valasztva. Minthogy azonban az érdekel-
tek ily Onvalasztasa nem alkalmas egyenletes és részre-
hajlatlan jogszolgdltatdsra, e bizottsdgok is — miként a
franczia Conseil-ek — csupan tandcsado testiiletek marad-
tak. Az elhatdrozé joghatésdgot a keriileti tandesosok,
korményszékek és a miniszteri fok gyakorolja. 2°)

IV. A wvdrosi igazgatds terén a birodalmi alkotmény
a birodalmi torvényszékeknél pénziigyi és rendori iigyek-
ben tamaszthaté extrajudicialis apellatio és querela ké-
pében jogi ellen6rzést hozott be, mely azonban az orszd-
gos igazgatasban kielégité nem lehetett.

Egyrészt a legtobb tartomédnyi varosban hidnyoz-
tak az igazgatasi jogszolgaltatas biztositékai, melyeket
a nagyobb birodalmi varosok gondosan kifejtettek volt.*)

Masrészt az uj dallamkormanyzat mindig uj meg uj
igényeket tamasztott a varosok irdnyaban ujonczozis,
katonai élelmezés és elszdalldasolds, bonyolult addrendszer,
kizbiztonsdgi, uti-, egészség- és szegényiigyi rendirség,
egyhazi- és kozoktatasi iigy tekintetében, ugy hogy

*) A szabad varosok alkotminya Németorszagban a XIX.
sziazadban sem volt puszta érdekképviselet polghrmester és ta-
nécs altal, hanem 4t meg 4t volt hatva az igazgatisi jog hatosig,
intézményei, egy 4llandd senatus és a szdmos »polgiri hatosa-
gok« 4ltal. E tekintetben egyarint utalhatunk Hamburg, Liibeck,
Bréma és Frankfurt varosaira, melyek belszerkezete megérthe-
tové lesz, mihelyt azigazgatasi jog kérdéseiben allandé koze-
gek altal gyakorlandé jogszolgaltatas szukseges volta kell6 mél-
tanylasra talalt.
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egyideig kiilon dllambiztosi hivatalok miikodtek kiozre sza-
bilyzélag és gydmkoddlag. Az egységes kozségi szerkezet
utdni torekvés azonban ez dllambiztosi hivatalokat dtme-
neti intézményekké véltoztatta. Az ujonnan rendezett
virosi szerkezetek az el6ljarésagot (Magistrat) és az
ebbél kikeriilt igazgatdsi bizottsagokat teszik az dllami
functiok végrehajté kiozegeivé a Selfgovernmentalapelvei
szerint. Az dllamra nézve fendllé véltozhatatlan sziikség,
hogy igazgatisi torvényeit felelés kozegek kezeljik,
most «fofeliigyeleti jog» neve alatt két féjogban jelent-
kezik :

1. Jogaban all a virosi elgljarésig tagjainak va-
lasztdsdt megerdsiteni, kik mint intézkedd hivatalnokok
az allam rendéri, katonai, pénziigyi, egyhdzi és iskolai
torvényeinek kozegei s mint ilyenek (mint kiozvetett allam-
hivatalnokok) jogilag felelések maradnak.

2. Az allamhatosdagokhoz sérelmi folyamoddsnak
van helye, mely gyakorlati kiegészitését taldlja az
igazgatdsi hatésdgnak rendéri, katonai, add, egyhdzi és
iskolai iigyekre vonatkozo alapelveiben és ennélfogva a
folyamoddsi utat a keriileti tandcsosok, kormdnyszékek
¢s miniszteriumokhoz kéveti.

Minden kisérlet, mely ez dllitélagos «gyamkodas»
mellézésére irinyult, mindeddig dugdba délt; mert a virosi
igazgatds ondllésdgit nem a vdrosi szervezetnek egy vag
mas szabdlya, hanem csak az Gsszes igazgatdsi jognak
tovabb fejlése szerezheti meg.?")

V. Xz egyhdzi igazgatds korében a birodalmi' al-
kotmany a «vallasiigyi sérelmek» fogalmdt fejti ki ‘LZ
igazgatdsi jogszolgaltatds normalis eseteki,nt. A val}asx
partokra osztott birodalmi gyiilés, a kéttelé SZﬂlfa'('k b'u‘o-
dalmi keriileteks az éppenigy kettévalt birodalmi térveny-
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székek azonban csak az elaggott birodalom tehetetlensé-
gének az allam valodi feladatai betdltésére voltak é1§
kifejezése.

A német teriileti allam jutott ez irdnyban elészor
életképes rendezéshez, leginkdbb Poroszorszdgban, mely
uralkodo hazdnak és orszdgrészeinek hitvalldsi viszonyai
altal uj dllami alapelvekre volt utalva. A »normalis év«
helyére a harom torvényesen elismert egyhdz jogegyenls-
ségének elve lép, mely torvényhozds- és igazgatasban ket-
t6s irdnyban halad.

Az uj evangelikus (lutheranus és reformalt) egyhaz,
épen ugy mint valaha a régi egyhaz, csak allami elisme-
rés és kozremiikodés altal nyerhette jogi rendezését. Az
erre nézve eredménynyel kozbenjiro allamhatalom azon-
ban mar nem a birodalom, hanem az egyes orszag volt. Az
egyhdzalkotmdny ekként mindeniitt feriileti alakot vesz
fel kozzétett orszagos torvények dltal (egyhazszerveze-
tek). Atszallott jogi- és életviszonyokkal végtelen kiizdel-
mek kozt kellett itt egy uj kitelezd rendezést keresztiil
vinni; mely igazgatds és igazgatasi joghatésig egyesité-
sét és e czélra igazgato testiileteknek jogtudo hivatalno-
kokbél és egyhaziakbol osszedllitdsat tette sziikségessé.
A felebbezési ut egyhdzi tandcsokhoz (féconsistorium) és -
titkos 4llamtandcshoz a rendes igazgatési jogszolgdltatds
rendszere utdn 16n képezve. Az egyhdzi joghatdsag biinteto
iigyekben és causae ecclesiasticae mixtae felett, lassanként
a rendes birdsdgokra ment 4t.

A Fkatholikus egyhdz ellenben megtartd hittételei- ‘
vel Gsszen6tt hagyoményos szerkezetét, a tobbi hitfele- !
kezetek jogegyenléségének megévésa és az dllami jog-
rendnek fenntartdsa tekintetébél a fejedelem fofeliigyeleti
és tetszvény (placetum) joga alatt. A katholikus egyhdz
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kozpontositott szerkezete az 4llam és egyhdz kozt fel-
meriilt vitakérdéseket sziikségkép alegfsbb kbzigazgatdsi
hely kérdéseivé tette. A joghatésag tehdt a titkos 4llam-
tandcsot kordbbi, az dllamminiszteriumot ujabb alakjdban
illette. E mellett a tartomanyi elnskok (Ober-Priisiden-
ten) tartomdnyuk egyhdzi iigyeire nézve mint allandé
biztosok — comissarii perpetui — szerepelnek.

A testiileti rendszernek az ujabb miniszteri tandcs-
ban gyengiilése kivetkeztében elédllott annak sziiksége,
hogy az dllamtandes egyik osztilya e kérdésekre nézve
joghatdsiggd alakittassék, mi azonban mindeddig kivive
nem lett. 25)

Az egyhdz ez uj viszonydhoz nem csekély jelentd-
séggel csatlakozott

VI az uj igazgatdsi jog és igazgatdsi torvénykezés a
kozoktalds terén. Az elismert egyhdzak egyenjogusiga, a
tankotelezettség uj elve és a jelentékeny pénzsziikségletek
feltctelei alatt codificalt taniigyi szabalyzatok és az Allg.
Landrecht II. rész. 12 czimében miég dltalinosabban sza-
balyozd torvényes hatarozmédnyok dllottak elé. A nyilvinos
oskola »minden hitfelekezet« kozos intézetévé és igy allami
intézménynyé lesz. A tanitok kozhivatalnokok. Az egy-
hidzak hagyomdnyos jogai a kitelezé hitoktatds dltal az
4llami tanszerkezet szerves tagjava lesznek. P

E szerkezet kezelése azonban az egyhdzak, kizségek
és csalédapdk részérél az oskoldhoz tamasztott igények
nek Gszszeiitkizésére vezet. A taniigyi torvények foga-
natositdsa épen ezért a kozségek (oskolai keriiletek) dn-
kormdnyzatdra bizatott, a jogegyenléségnek minden fele-
kezet részére biztositdsa tekintetébél az dllam fofeliigye-
lete alatt. A feliigyeleti jog hasonlag mint a varosi szer-

kezetnél magdba foglalja:
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1. a helyl igazgatasban feliigyeld és intézkeds sze-
mélyzetnek megerdsitését, illetéleg kinevezését és — mint
kozvetett 4llamhivatalnokoknak — felelosségét;

2. a sérelmi felfolyamoddst, mely keriileti tandcsosok,
korményszékek, oskolai testiiletek és miniszteri hatésa-
gokhoz ugyanazon menetet kiveti, mint az igazgatasi jog-
szolgdltatas.

Az igazgatasi torvénykezést egészében tekintve,
az — mint Anglidban — a polgdri és biintetd birosigok-
kal szoros kapesolathan jelentkezik, ugy hogy e harom
torvénykezési rendszer egymast kiegésziti.

1. A polgdri birésdgok kbzvetve a kozjognak ellen-
orzésére is hivatvik, a mennyiben a koronkénti koz-
igazgatastol fiiggetleniil dontenek mindeniitt, a hol ily
torvények vagy dllamszerzédések képezik valamely ma-
gdnjogi biréi hatdrozatnak alapjdt. Hasonlokép a hivatal-
nokok elleni kartéritésre irdnyulé perekben kozvetve a
vitds illetékesség ésigazgatdsi torvények értelmezése felett
is dontenek.

2. A biinteté birdsdgok épen oly onalléan hatdroznak
a kozjog értelmezése felett, a hol az biintet6jogi ha-
tarozat alapjat képezi, jelesen a hivatalnokok ellen emelt
biinvddak és d4llami biintények eseteiben. A rendéri jog
teriiletén kozvetlen ellenérzést gyakorolnak a rendéri ki-
hdgdsok eseteiben hozott hatarozataikkal.

3. Az igazgatdsi joy korében is mindeniivé, hol a
kézjog magdnjogi czimmel jon GsszeiitkGzésbe, kihat a
rendes birésdgok miikodése. Kiilonosen a pénziigyi jog
is nagy- kiterjedésii joghatésdgot ad a rendes birdsa-
goknak.
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Idegen jogrendszerekkel sszszehasonlitva a német
fejlédés barmely mdsndl jobban kiterjeszté a rendes bird-
sigok dltali jogvédelmet.

A polgari birdsdgok hatdrozdsa a kizjoghan elé-
fordulé minden magénjogi czim felett més jogrendsze-
rekben ismeretlen.

Az angol rendszer a rendéri fegyelmi hiintetéseket
rendesen csak a békebirdk igazgatdsi joghatésigahoz
utasitja.

A hivatalnokok magdn- és biintetsjogi felelsssége
Németorszaghan sokkal jobban ki van terjesztve, mint An-
gol- vagy Francziaorszigban. Az dllam .szavatoldsa hi-
vatalnokai miatt e jogokban teljesen ismeretlen.

Tapasztalat szerint pedig csaknem minden kozjogi
természetii vitakérdés alaptétel alakjaban a rendes biro-
sdgok elé hozhatd, kiilondsen a hivatalnokok magdn- és
biintet§ jogi felel6ssége kovetkeztében.

Azon nézet, mintha az ujabbkori teriileti allam a
birésdgok illetékességét dtaldban megszoritotta volna —
téves. A hol a birodalmi dllamjog az orszagos féhata-
lommal visszaélés miatt keresetet adott, ez oly dllispont
alapjan tortént, mely ma elavult. Midta a birodalmi ren-
dek jogai nem tekintettek tobbé «sajdt> jogoknak fold és
emberek felett, a kormanyjogok dllamjogi felfogasinak
terjedésével sziikségkép enyészett az ily természetii ellen-
téteknek polgdri per utjin targyaldsa.

Megforditva épen a teriileti 4llam volt az, mely sa-
jat igazgatisi torvényeinek vitds értelmezése esetéve uj
igazgatdsi joghatésdgot alkotott, mig a birodalmi zilla.m-
jog ezt maginak a birodalmi korménynalk cselekvényeire
nézve megtagadta.

A biréi illetékességnek amaz elhatdroldsa azonban
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nem pusztan a porosz jognak, hanem dltalaban az eurépai
jogoknak sajdtja és az arra vonatkozé porosz intézkedé-
sek csak abban kiilonboznek az angolok- és franczidktol,
hogy fogalmazdsuk szabatosabb és a jogi ut szémdra
a legtagabb hatdrvonalat jelolik ki.

Az eszmezavar e téren onnan eredt, hogy az ujkori
allam dltaldban sokkal tovabb mené igényekkel lépett fel
alattvaléinak vagyona és személye irdnydban, mint a
régi birodalom. Az ez dltal sujtott rendek hajlanddék vol-
tak az orszdgos torvényhozds erésebb kovetelményeit
birdi védelem hidnydnak réni fel, pedig ilynemii tor-
vényszerii kovetelmények ellenében birdi védelmet a bi-
rodalmi alkotmdny sem adott soha.

Az ez iranyban emelt sérelmeknél tulnyomoan tdr-
sadalmi érdekek forogtak szoban — a korldtozasok és
kozterhek elleri torekvés dltaliban, nem pedig jogvéde-
lem hidnya.

A mai dllam katonai, pénziigyi, renddri igényei
folytonos kiizdelemben nagy nehezen lettek a rendek el-
lenkez6 érdekeivel és kivaltsidgaival szemben érvényre
emelve. Mihelyt azonban az ujabb dllami alapelv kész
fogalmazdst nyerhetett, rendszerint kizzétett orszdgos

torvények alakjat vette fel és az igazgatdsi hatdsigok -

allandé rendezésében hasonnemii védelemre taldlt, mint
a magdnjogok a birésigok hdrom fokozatdn. Miként jut-
hatott volna azonban az ujabb dllam a red nézve oly sziik-
séges katonai, pénziigyi és rendéri hatalomhoz més uton,
mint a személy és tulajdon u. n. természetes szabadsiga-
val folytonos ssszeiitkbzésben. Mivé lett volna a mai
allam, ha minden uj kivetelményért, melyet lépésrél 1é-
pésre kiizdve kelle a tdrsadalom ©nzését6l kivivnia, az
.alattvalénak médjaban allott volna az dllamot a birdsi-

:
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gok elé idézni ? M4r a franczia parlamentek példdja iga-
zolja, hogy ily ellenmondisi jogoknak maganjogi utra
utasitdsa miként teszi a birésdgokat a rendi eljogok és
szabadalmak védbastydivs, az dllamhatalmat akadalyozza
a kozterhek kiegyenlitésében és a forradalom kiiszobére
hajtja.

Valéban tiszteletre mélt és megbizhats volt az a
jogi szervezet, mely a német teriileti 4llamban a XVIIL.
szizadbol a XIX-ikbe dtmenetet képezé.

Ama szervezet gyengesége nem jogvédelem hidnyd-
ban 4llott, hanem egyebekben ; mindenekelétt abban, hogy
nemzeti allam- és jogérzet a hivatalnoksdg egyeddrusdiga
alatt ki nem fejlédhetett, magdnak a hivatalnoki karnak
korén beliil kiilonds osztalyérdek keletkezett, és lassankint
oly egyetemleges hivatalnoki szellem fejlédstt ki, mely
maganosok és hivatalnokok kozti 6sszeiitkozések esetében
tobbé mdr nem képes elfogulatlanul itélni. E hidnyok leg-
mélyebbre haték a toérvényhozé hatalom alakulisaban.
Az absolut 4llam alaphibdja a torvény és rendelet kozti
hatdrvonal hidnya s kovetkezésképen viltozékony és elha-
markodott torvényhozds veszélye, mely természetesen Po-
roszorszdgban kevéshé volt észrevehets, mint a kisebb
dllamokban. De midén a német szovetségben az uralkodo
fénemesség az ellensulyt, mely egykor az egyhidzi fejedel-
mek és birodalmi virosok versenyében allott, elveszté,
midén a német szovetség Metternich herczeg vezetése
alatt a politikai visszatorlds legegyoldalubb elveihez haj-
lott: akkowngaz orszagos kozjog szervezete természetesen
elégtelen volt oly kivételes rendszabalyok megakadélyozé-
sara, melyek anémet jogi dllamot tamadtak meg. Elég ne-
héz maradt mindazéltal azon idében is anémet jogi szer-
vezet leigizdsa, mig 18483 utén az sllamhatalommal
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joval tovabb mend visszaélés nagyon is kinnyen kivi-
heté volt. -

A XIX. szizad kezdete Ota mind érezhetébbé valt
tovabbd a viszds viszony az igazgatds nehézkes és esetlen
volta és az uj tdrsadalom meérhetleniil novekedd igényei
kozt. Midén IIL. Frigyes Vilmos korményra lépett, az
allami tevékenység mar régtél fogva nagy, nehézkes hiva-
talnoki testiiletek kezében nyugodott, melyeknél a kezde-
ményezés minden reformra nézve hidnyzott. Idékozben
egy ujonnan fejlodott tdrsadalom kovetelményei rakon-
czitlan erével tortek elé Francziaorsziaghdl az elaggott
birodalom roskatag épiilete felé. Hogy az ekkint fékte-
lenekké valt eréknek ellen lehessen 4llani, fel kelle oldani
a kotelékeket, melyekkel a tdrsadalom rendi szerkezete a
mezei munkdt a roghoz, a virosi munkét a czéh-kényszer-
hez koté, a javak eléallitdsat és az egyén szabad fejlédését
megbénitd. Csak a személy, foldbirtok és munka felsza-
baditdsa volt képes az 4llam részére az uj ercket eléalli-
tani, melyekkel a megifjult franczia néperének ellenallha-
tott. E reformok elmulasztdsa okozta volt a nagy észak-
német dllam gyors osszeomldsat, mely csak az1808—15.
években tortént mély megaldztatisa utan lépett hatdrozot-
tan a torvényes reformok terére.

E féfontossdgu feladatnak megolddsa azonban a koz-
ponti igazgatis nehézkes collegialis testiileteinek felbontd-
sat feltételezé. Ily jelentékeny ujitdsok keresztiilvitelére
a mozgékony miniszteri rendszer valt szitkségessé. A régi
titkos dllamtandes helyét a kiiliigy, had-, beliigy, igazsig-
és pénziigy normalis 6t miniszteriuma foglalta el. Csak
késébb 1épett egy uj dllamtandcs igen sziik hatdskorrel
tevékenységbe.

A tartoményi kormédnyszékek is valamivel mozgéko-
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nyabb, reformtorvényhozas keresztiilvitelére alkalmasabb
alakulatot nyertek a praefekt-rendszernek tett némi enged-
ményekkel.

A keriileti tandcsosi (Landrath) hivatalban a helyi
igazgatds szamdra rendelt dllami biztos alldsa tisztdbban
jut érvényre. ,

Az uj igazgatisi rendszernek elényei reformtor-
vények foganatositisira nézve sziikségkép onallésdgi-
nak tekintélyes csorbitisdval voltak isszekotve az igazga-
tdsi joghatdsdg tekintetében. Az dllandé keriileti tandcso-
sok, kormanyszéki testiiletek, miniszteri igazgatok és tani-
csosok ugyan tényleg testiileti iigymenetiik 4ltal még min-
dig az allando birosagok jelentékeny biztositékait nyujtalk.
Még alig tiint fel észrevehetéleg az absolut dllamban az
igazgatas partszempontbol kezelésének veszélye. A hivatal-
noki koérokben azon idétajt uralkodo felfogas tiikréiil szol-
gdlnak az akkor megjelent vitairatok »atestiileti és bureau-
krata rendszerr6l«, melyek részben tekintélyes kizigazga-
tasi hivatalnokok tollabél keriiltek ki. Azon kor még nem
ismeré fel egyik rendszer elGnyeit az igazgatds végre-
hajtdsi functidira, a mdsikéit a vitis kérdések feletti igaz-
gatisi jogszolgdltatdsra nézve. De él még a kotelességérzet
régi szelleme, mely felfogdsinak elfogulatlansigéval min-
den igazgatdst magdtol érthetGen partatlannak képzel,
s épen ezért nem képes az igazgatis rendszeres part-
allasat és ez ellen kiilonds ellensulyok sziikségességét
megérteni.

Csalga minden kozvetités nélkiil tortént dtmenet con-
stitutionalis 4llamalkotmanyra mutatta ki, hogy e szervezet
nem volt a tarsadalmi péartok rendszeres behatdsdra sza-
mitva. Epen a porosz viszonyok voltak arra alkalmasak,

hogy a német igazgatds szervezetet az alkotmdnyos allam-

+ Gneist, Joghllam. 7

.
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nak Belgiumbdl és Francziaorszaghdl dtszdrmazott esz-
méivel a legkirivobb ellentétben tiintessék fel. Ez eszmék
teljes ellenkezését a jogi dllam alapelveivel fogjuk a kivet-
kezdkben térgyalni.

VI
A jogi allam tagaddsa a franczia alkotmdnyokban.

A jogi dllam tagaddsa a franczia alkotmdnyokban a
romanosult keltek nemzeti sajitsagain, melyek tavol
évszdzadokra nyulnak vissza — alapul. E sajatsigok
egészen uj modon lépnek el6térbe a franczia forradalom
idejétél, a rendi dllamnak egy ujonnan alakult gazda-
sdgi tdrsadalom dltal el6zonlését6l fogva, a népességnek
egységes nemzetté olvaddsa 6ta, a melyben a jogdllam
german oroksége mindinkdbb veszendébe litszik menni.

A birtok hatalma sehol sem szdrnyalta tul annyira
a karolingi intézményeket, mint a nyugoti frankok biro-
dalmaban. A hiibérség sehol sem viltoztatta a birésigo-
kat és renddrséget oly mértékben a foldbirtok puszta
maganjogaivi. Az egyhiz sehol sem vesztette el valldsos
hivatdsat annyira kiilsé hatalomban s rendi jogokban. A
rendek szerinti osztdlyozds sehol sem fejlédott oly ride- .
gen és a kozép és alsé osztilyokra nézve annyira sértén,
mint Francziaorszdgban.

Epeu ezért e rendek leigézdsa a kiralysig, annak
fegyverhatalma s hivatalnok serge altal erdszakos uton
tortént. E hosszan tarté kiizdelemben ecsak hatalmi
4lldsokrdl, nem pedig a monarchia magasabb, jogokat ki-
egyenlits feladatairdl volt szé. Arrél volt sz6 a reformatio
szellemi virdnydnak erészakos letaposasakor is, melylyel
Francziaorszdg klassikus jogtudomanydt is elvesztette.
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A fejlédés e menete kétségkiviil kedvez volt egy-
séges allamhatalom megalakuldsdra nézve, kedvezd a
téarsadalmi kozmiivelédés tekintetében is annyiban, a
mennyiben ez Onuralkodds és onfeleldsség érzéke nél-
kiil lehetséges, de mindenha kedvezétlen volt a kiz-
Jjog Gsszhangzatos fejlédésére nézve.

Francziaorszdg polydri tirvénykezése — intézményei-
nek ardnylag legjobb része — bizonyos ondllésigot s
kiilsé tiszteletet 6rizett meg. De a parlamentek elsd sor-
ban mindig eldjogok védelmére szolgaltak; végss nap-
Jukig hiven képviselvén a kivaltsdgosok életelvét : que le
tiers état est taillable et corvéable.

A biintetdjogi torvénykezés a nyomozd eljards leg-
durvabb visszaéléseinek volt kitéve, fokozva egy oly
allamiigyészség édltal, mely a biintet§jogi iildozés és nem
iildozés jogaval mindenkor visszaélt.

Az igazgatdsi torvénykezés szitkségeit az dllamta-
ndcs részben betolté, de egyardnt szenvedett a torvény-
hozds, mint alsébb végrehajté kozegek hianyaban. A na-
ponta valtozd kirdlyi rendeletek — ordonance — nem
juthattak megszildrdult igazgatisi jog alakjiig. Az
intenddnsok igazgatdsi kozegei és ezek helyettesei a
jogszolgaltatds lényeges biztositékainak alulrol felfelé
hijjaval voltak. Epen ezért nem jutotc el Francziaorszag
az addk és dllami terhek egyenletes felosztisdig, ha-
nem megmaradt a nemesség és papsig mentességénél és
a bourgeoisie kivaltsdgaindl, a mennyiben azok a korona
uralmaval~ellentétbe nem jottek, s6t fénye gyarapitdsdra
szolgaltak. g

A jog iranti tiszteletnek hidnyit mar az ancien
régime oltotta a franczia térsadalomba. Ekként kormany-

zott térsadalomban az mit jognak tekintének, nem igen
7*
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lehetett tobb a »sajat kiilon« jogok, tehdt magin- és
elGjogok védelmének kivetelésénél.

Az igy nevelt téirsadalom litva a birtok hatalmi
allasdnak befolyasit, gyors felfogdssal a tdrsadalmi érde-
kek érvényesitése irant — de érzék nélkiil az angol par-
lamenti alkotmany belsé jogi szerkezete irant — valosdgos
anglomanidval fordult az angol minta felé, mely fran-
czia foldon idegenszerii alakot 6ltott és tartott meg mai
napig.

Midén a XVIIL szazad kozepe tdjin az angol
alkotmdny Montesquieu dltal a tdrsadalom magasabb
koreinek figyelmét magara vonta,*') a franczia dllam mar
a nemzet jobb részére ‘nézve is mély elidegeniilés
targya volt. A franczia nép =zildlt allami viszonyok-
kal, méltatlan kormanynyal (XV. Lajos) szemben nem
taldlta tobbé ez dllamban otthondt. Ahol pedig a tér-
sadalom e kapocs tudatit elveszté, az »dllam« és »nép«
fogalmait egymdssal ellentétbe kezdi helyezni. Barmi
mély ellentétek léteztek is azon id6k franczia tarsadalma-
ban, barmily mélyen voltak mér tovabbi ellentétek magvai
elhintve, az ellenmonddsban létezd 4llam ellen mégis minden
osztily egyet értett. Ily hangulatok kozben a tdrsada-

lom Osszes érdekeinek akaddlytalan érvényesitése iranti -

igény »népfelség< neve alatt jelentkezik.

Ez alaphangulatbél els6ben is a 1étez8 allam elleni
panaszoknak s a jovo igazi dllama irdnti kovetelmé-
nyeknek egész sora keletkezett, melyek egyez voltuk ké-
vetkeztében rokon kérikben ndvekedtek és tobbszordsod-
tek. Midén végre XVI. Lajos hiirendeit a »Notables<-ok
alakjdban ujra dsszegyiijté, hogy a kor jogos kivansigai-
rél értesiiljon : észrevehetdvé valt, hogy épen az elényok-
ben részesitett birtokos osztdlyokban az dllamban vald
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ontevékenységtél elidegeniiléssel egyiitt az onuralkodas
€s az dllam irdnti kotelesség érzete is teljesen ki-
aludt volt.

Az ancienne noblesse cahiers-jei (utasitds) annyi
tulzo, teljesithetlen, ellenmondé kiveteldst tartalmaztak,
hogy egy résziik is elég leendett a monarchia megbuk-
tatdsara.

A rendi papsdg cahiers-jei ugyanily koveteléseket
tartalmaztak vegyitve dltalinos emberi jogok szabad-
elvii eszméivel oly tulsigos mértékben, hogy azzal egy
dllam sem lett volna képes fenndllani.

A harmadik rend kévetelései nem kevéshé mér-
téktelenek vdrosi érdekeik egyéb iranyaiban.

De a kitelességekre, melyek szabad dllamban elso
sorban a birtokos osztdlyokat terhelik, senki sem gondol.

Ez ellentétes kovetelések a valosdgban létezs 4l-
lamhoz kizeledtiikkor kiozvetlen egymds mellé sorakoz-
nak s a kozéprend és kézmiives osztalyok koveteléseiben
mér keresztiilmetszik egymast.

De az elsé erjedési folyamban mégis csak sikeriil a
tarsadalmat czéljaira nézve egyesiteni. Sikeril ez a
tapasztalatlan tomeg konnyenhivéségének hatdsa alatt ésa
nyelv hajlékonysiginak segélyével. Mindketts egyesiil a
kiveteléseknek oly altaldnos és sokat jelentd szavakkal fo-
galmazdsdban, hogy abban ellentétes fogalmak is megfér-
nek egy és ugyanazon kifejezésben. Az igy megillapitott
tételeket »alapjogok«-nak nevezik. Az angol igazga-
tdsi joghgl levont tudoményos abstraktick — igy jel-
lemzé egykor Blackstone — most minden ember eredeti,
vele sziiletett, elidegenithetlen jogaiként dllittatnak fel,
melyeket csak ki kell nyilatkoztatni, hogy kozvetlen

érvénynyel birjanak,
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A gondolat, hogy ily alapjogok torvény utjdn vald
fooanatosxtast, allando kozegek altal kezelendd jogszol-
oaltatast igényelnek, a tdrsadalom el6tt idegen maradt.
Ervenyesnésukle — a tarsadalom nézete szerint — nem
kell egyéb a nép hatalmdndl.

A tdrsadalom tehdt az dllamban. résztvevést ko-
veteli, mely minél kozvetlenebb, anndl hatdsosabbnak
tinik fel eltte. A kovetelésbdl valdsitasra torekszik, az
dllamhatalomnak sajdt birtokdba juttatdsdra a »minden-
haté angol parlament« mintdjara.

Minthogy azonban a nép egészében nem vezetheti
az igazgatdst, a mérsékelt u. n. gyakorlati irdny meg-
elégszik angol minta szerint bizalmi férfiak vilasz-
tasaval, kik az dllamiigyek vezetését meghizoik szel-
lemében vigyék. E vdlasztds minden osztilyra nézve,
mely nem igényel személyes eljogot, az alapot képezé
alakulatta vilik, ellentétben a kivdltsdgolt birtokrendi-
séghez.

A »népe« ekként az angol dllam mélyen eldgazé
jogi szervezetébGl csupan e vidlasztds eszméjét ragadja
meg. Allamban és egyhdzban, tartomdnyban és kerii-
letben, varosi és falusi kozségben a tdrsadalom csak
két alapeszmét tekintett lényegesnek: a régi tdirsadalom .
a birtokrendiség eszméjét, az uj tdrsadalom egy igazga-
tdsi tandcs vdlasztdsdt, mely azutin a directoriumot
valasztja.

A vilasztdshoz jogosultsdgot a tdrsadalom nem fe-
lelés ontevékenység dltal szerzett, hanem eredeti emberi
jognak tekinté. Anndl természetesb volt ez, mivel a nép.
témege kivaltsigolt személyek korével allott szemben,
kik sziiletési joguknal fogva igényelték ama résztvevdst.
az dllamban. Sziiletési igény dllott sziiletési igénynyel
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szemben. A tdrsadalmi érdek mindeniitt »eredetic jogo-
kat keresett, s nem olyanokat, melyeket elébb meg kelle
szerezni.®?)

Mir az elsé kisérleteknél kezdetét vette természe-
tesen a vita a felett, /Lol kezdddik e sziiletési jog. A
kiskoruakat azonban nem kérdezték meg ez irint, a
niket pedig leszavaztdk és mellézték. A felnstt férfiak
veszik ekként maguk szamdra tényleg igénybe a »citoyen«
eredeti jogait.

Az egyenldség alapeszméje azonban, mely mindig
uralkodik a tobbség felett, az dltaldnos egyenld szava-
zatjogra vezet, mely természetesen azonnal megalapitdasa
utdn a népesség nagyobb szamdval szemben a kisebb
szam uralmdra vezet s mdr elsé foganatositdsakor a
kisebbséget a tobbség mellett nem létezének tekinti.

A tdrsadalom ekként vidlasztott igazgatasi tanacsa
(a torvényhozé test) igénybe veszi a jogot az dllami
akaratot volonté generale-ként meghatarozni azaz a
végrehajté hivatalnokekat kijellni. Az Anglidban 1782
Ota tényleg keletkezett viszonyt tétova nélkiil jogi
alapelvnek tekintették. A birtokos osztilyok legmér-
sékeltebb irdnylatainal is szildrdul allott ez id6 ota
azon nézet, hogy a népképviselet hatdroz a. miniszterek
felett, hogy ezeknek kotelessége a torvényhozissal
4llandé Gszszhangzdsban maradni és hogy a »politikai fe-
lelésség« képezi az alkotményos dllamjog legfGbb alap-
elvét, mely mellett a »jogi« feleldsség alirendelt, elavult
dllaspongként szerepel.

Minthogy azonban az Gsszérdek egyes ellentétes
érdekek halmazabél alakul: a miniszterek kotelessége arra
szovitkozik, hogy az iddszerinti tibbségnek, azaz az egyesiilt
erésebb érdekeknek akaratat keresztiilvigye a kisebbscg
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mellzésével, mely elvileg olybd vétetik, mint kinek ez
. id8 szerint nincs igaza.

Minthogy a minisztereknek amaz akaratot esak foga-
natositniok kell, a végrehajtdsra sziikségelt kizegek felett is
rendelkezniok kell, melyek .csak nekik felelésok, csak
beleegyezésiikkel vonhaték birésdg elé. A miniszterek
jogi felelsségével egyiitt a hivatalnokok jogi felelGssége
1s elenyészik.

A tdrsadalom ez alapeszméjévelaz alkotmdnyos allam
egész szerkezete megfordul. A kiindulasi pontot tobbé nem
az 4llami kormédnyhatalom képezi, mely az onkorményzat
osszekots szerkezetében a tarsadalmat maga ald rendeli
és ez alakulatban hozzdjdruldsi jogot enged a kiralyi ren-
deletekhez, hanem a torvényhozas jelenik meg az alapot
képezé legf6bb dllamhatalomként, az allamkormany el-
lenben puszta »végrehajté« hatalomma torpiilve. A meg-
forditott 4llamszerkezet most mdr kovetkezs alakot
nyet:: 27 .

1. A torvényhozé hatalmat nem a kirdly gyakorolja a
parlamentben, hanem a' tdrsadalom sajdt jog alapjin. E
népfenség minden hatalomnak forrdsa, a tdrsadalom ere-
deti joga, mely Osszakaratit idészaki gyiilekezetekben
nyilvanitja.

A tiorvény fogalma e mellett hagyomdnyos nagyra-
becsiiléshen részesiil. Montesquieu a »torvények szellemé-
r6l« irt miivében a térvények méltdsdgdrol és szentségersl
aszép elmélkedések egész sorat fejté ki. Ily hangulat mel-
lett.minder, mi az 4llamban j6 a torvénynek, minden mi
rosz a végrehajtdsnak esik rovasdara. Minthogy azonban a
tdrsadalomnak soha sincs 6nkorldtozasra komoly akarata,
a »torvény iranti tisztelet« csak elméleti marad. Gyakor-
lati eredményre soha sem tesz szert.
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Az 6sszes miniszterek ¢s hivatalnokok nem a torvé-
nyek teljesitéséért, hanem csak a tobbség koronkénti aka-
raténak végrehajtdsaért tétetnek — kiilonbeni elbocsitds
terhe alatt — felelGsekké.

Ez akarat érvényesiilése épen nem szorul a torvényho-
zds koriilményes menetére. A miniszterek engedelmessége
sokkal egyszeriibb médon érheté el az dllami kiltségvetés
utjan. Az angol budget-tirgyalds hosszadalmas eljardsi
alakjai (melyeknek rendeltetése az dsszhangot torvény és
koltségmegszavazds kozt fenntartani) azon tételre egy-
szeriisitetnek, hogy a népképviselet hivatdsa az dllam
dsszes bevételeit s dsszes kiaddsait évrél-évre megsza-
vazni s ez dltal az dllamiigyek intézésére felhatalmazdst
adni, 34)

Epen ebbél foly az dllamigazgatds ellendrzésénel: egy-
szeriisitése is. A népképviselet az Osszes pénzeszkizok
szabad megszavazasa altal hatdrozatainak foganatositdsat
kényszerrel is létesithetvén, ezdltal egyszersmind magihoz
ragadja a kozigazgatds vitds kérdéseinek értelmezését.
Ellenkeznék a mépfelséggel, ha ily kérdésekben dllando
hatésdgok itél6 szava dontene.

Ezzel a parlamenti jogok kdlesonds viszonya is
megfordul. Nem a torvényhozis, hanem a pénzeszkozok
megszavazdsa jelentkezik a népképviselet gyakorlatilag
legfontosb jogaként. Az dllamigazgatds ezaltal »szabad
igazgatdssd« lesz a kozjé érdekében. A torvények e szem-
pontnak vannak aldrendelve. Siirgds esetekben még fel-
hatalmazégt is nyernek a miniszterek rendeleteket torvény
erével bocsitni ki, csupan a népképviselettel szemben
tartozé felelésség mellett. ;

A koltségmegszavazdssal — mely csak a masodik ka-
marét illeti — kolesonhatasba 1ép végre azon felfogds, hogy
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csak wdlasztott képvisel8testiilet tekinthets valddi nép-
képviseletnek. A t6rvényhozds . kett8s ellenérzése kirdly
és fels6hdz dltal elavult dllispontnak tekintetik. A tdr-
sadalmi felfogis a kirdlynak csak »felfiiggeszté vetoc-t
tulajdonit. 1815-ben a régi rendi tdrsadalom még létezs
csticsait hitték els kamardul alkalmazhatni. Az ezzel tett
tapasztalatok és az uj gazdasdgi tarsadalom teljes kifej-
l6dése utan ez elem is elejtetett és csak egy »sénat
moderateur« ingatag eszméje maradt meg, mely netaldn
elhamarkodott hatdrozatokat a felfiiggeszt6 veto egy
nemével mésodszori olvasdsra hozhatott. Allandé bi-
rodalmi tandcs eszméje, melynck hivatdsa leendett az
allam és tarsadalom jogi alapjait képviselni és az uj tor-
vények szerves kapesolatdt a fenndllé alkotmanyhoz biz-
tositani, oly idegen maradt a tdrsadalom elétt, hogy
ez a torvényhozds minden mds tényez8jében mindig csak
sajdt akaratdnak mesterséges akaddlyaic ldtta.

Jogi korldtozdst azonban a kozjé érvényesitése czél
jabol a tdrsadalmi alapfelfogds is elismer és az kizéptaghént
foglal helyet torvényhozés és végrehajté hatalom kozt.

II. E mdsodik teriilet : a birdi hatalom az dllamfejlés
legconservativebb része marad, mivel a tdrsadalmi
érdek biztositott magdnjog sziikségességét elismeri és a-
biintet8jogban is birdsdgokndl keres védelmet 6nkényes
btinvadi iildozések ellen. Nehdny kozbecss kisérlet utdn
tehdt Francziaorszdg az dllandd hivatalnokokbdl allo
testiileti torvényszékek rendszerét njra helyredllitd, esak
a hiibéri elemeket kiiszoboli ki azokbdl és a jogszol-
galtatds egyenletességének ellendrzésére az dllamtandes
egyik régi osztdlydt »semmitd székké« alakitja dt.
Az uj tdrsadalom eszméineck — melyeket Napoleon meg-
értett volt — a magdn-, biintetdjognak és torvényke-
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zésnek digyes codifieatidja dltal alakilag remek médon
lett elég téve.

Az ebbil kikeriilt polgdri jogszolyditatis csoddlkozds
és utdnzds tdrgya lett Eurépa mivelt allamaiban. De tisz-
tdn magdnjogok védelmére szoritkozik az. Hol magin
Jogi czim kozjoggal jon Gaszeiitkdzésbe a kozigazgatds
dbnt. S6t a birésagok hatdrozottan el lettek tiltva
attél, hogy az igazgatdsi rendérség teendéibe avat-
kozzanak, adminisztrativ rendszabdlyokat bocsdssanak
ki, igazgatdsi szerz6désekbgl keletkezett perekben itél-
jenek , valamely administrativ hatésdg cselekvényeit
értelmezzék vagy torvényszéki tdrzyaldsokat folytassa-
nak, ha az igazgatdsi hatdéség emelt igényt az iigy elin~
tézésére (10-t6l 150 frankig terjed§ birsdg mellett).??)

Napoleon a biintetd jogseolgdltatdsban is helyredllitja
a nagy torvényszékitestiileteket s tovabbi védelmiil itél6
eskiidtszéket csatol hozzdjuk. De a btinvadi iildozés
a rend6ri hatalom részeként anndl inkabb a kozponti
hatalom 'kézvetlen szolgdlatdba jut ¢s az Gsszes biin-
teté hatalom Ontevékeny szervévé lesz, a mely mellett
a birdi tiszt csak a jog védé korldtaként all. E viszony
kbvetkeztében a biinvadi fellépés természetesen hatdly-
talannd vdlik az igazgatds koronkénti szolgdi . ellen.
Az 4llamiigyészség nemesak a sajté-és egyesiileti torvé-
nyeknek, hanem az Gsszes biintetd jogszolgdltatdsnak —
a mennyiben az az idgszerinti hatalom érdekét illeti
— részrehajlo kezelésére vezet.

A mozgdékonysig e jellege azonban a birdsig szer-
vezetére is visszahat. Az dllandé birdi testiiletek meg-
tartjak nevitket; de lényegébena vizsgilobirdk, ti?l"’én)”‘
széki osztalyok, dllamtorvényszékek, nssist.as-szcl’{ek és
jury-ck Gsszes személyzete biztosok- és bizottsdgokra

»
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oszlik fel, melyek Gsszedllitdsa az id6 szerénti hatalom
tiulnyomé befolydsa alatt torténik.

A jogi szervezet ez aldrendeltsége leginkdbb nyi-
latkozik igazgatdsi torvénykezés hidnydban, melynek
rendeltetése: az dllamhatalmak pdrtatlan kezelését biz-
tositani, a tdrsadalom elétt érthetetlen marad.

A franczia tarsadalomnak a forradalom kitorésekor
nem volt fogalma az allamhatalmak gyakorldsa torvényes
szabdlyozdsdnak sziikségérgl. Az ancien régime-bgl kiin-
dulva az 4llamot esak kirdlysdg alakjiban ismeri, mely
gsouverin beldtdsa szerint rendezte az osszes kozviszo-
nyokat, a biréi védclemben részesiild magénjogok, kivalt-
sdgok ¢és mentesitések fenntartdsdval. Miutdn a harmadik
rend szenvedélyes kiizdelemben a kivaltsdgolt rendeken
feliilkerekedett, amaz alapviszony valtozatlan maradt.
Miként a kiraly a korldtlan dllamhatalomnak a kivaltsd-
golt osztdlyok érdekében viselGje volt, ugy jelentkezik az
uj népfelség korlatlan dllamhatalomként a tdrsadalmilag
egyenld osztélyok Gsszérdekében.

A tdrsadalom e szerint »igazgatds« alatt az allam-
hatalom szabad tevékenységét érti a kozérdek és egye-
sek érdekei kozti folytonos kozvetitd szerepében. Fol-
tétleniil kdtelez6 jognak csak az »alaptdrvényeket« te- .
kinti. Minthogy pedig a népszeriien szerkesztett alap-
torvényeket mindenki (sajit érdeke szerint) érteni
véli : nincs szitkség jogérté magyardzatra; elégséges a
miniszterek politikai felelgssége. azok foganatositdsa te-
kintetében. Az igazgatdsi joghatésdgnak, mint az dllam-
hatalom gyakorldsdban egyenlé, igazsigos mérték tarts-
sanak alapeszméje oly onuralmat feltételez, mely a tar-
sadalomra nézve ennek belsé élete és gondolkozdsa szerint
idegen marad. Az egyes ugyan terhelve érezheti magit
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a kbzigazgatdsnak oly kivetelményei dltal, melyek eltte
igazsdgtalanoknak vagy méltdnytalanoknak tetszenek ;
mdsokra nézve azonban a kozigazgatist a kizjé megtes-
testilésének tekinti, mely el6tt a kisebbség hazafisdganak
meg kell hajolnia.

Ez dllaspontbdl tekintve létezik ugyan szinleges
jogszolgaltatds praefektura-tandcsok dltal gyakorolva és
vitds igazgatdsi kérdések a testiileti dllamtandes elé hoz-
haték, mely egyuttal illetékességi Gsszeiitkbzések eseté-
ben a legfébb folyamoddsi fokot képezi. De ez intédzmény-
nek (hasonlag mint a semmitGszéknek a torvénykezésben)
értelme csak abban all: a kézigazgatdsnak egyintetiiséyét
és folytonossdgdt a kozjé érdekében fenntartani, nem pedig
az egyesnek jogait a legfébb hatalom ellen kdtelezé kor-
lat dltal védeni. Az dllamtandcs személyzete és osztalyai
soha sem nyerték ennélfogva a torvényszékek allandé
alakjat, hanem csak bizottsdgit, melynek alakitdsa a
hatalom koronkénti birtokosainak kezében fekszik. A
Conseil 4’ Etat dontvényei csak szakértsi vélemény érvé-
nyével birnak, melynek megerdsitése vagy megviltozta-
tdza az dllami f6hatalom jogdban 4ll.

E sziikre szabott jogi korldtozdsokkal jut végre
a tarsadalom a végrehajté hatalom fogalmahoz.

III. Az u.n. »executivac az angol parlamenti alkot-
mény e megforditdsdban az elsé helyrél itt a harma-
dikra jut.

A térsadalom, mely nem rendeli magit az dllam
magasabbshatalma ald, hanem az dllamot csak érdekei
kbzegének tekinti, a kiralyi eldjogok (praerogatixra-k, k(.n':
mdnyzati jog sajit jog alapjdn) fogalmdt Yegrellajto
hatalom — (Executiva) — fogalmara valtoztatja at, mely
minden id6k angol torvényei el6tt teljesen ismeretlen. E

b
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826 becsusztatdsa Blackstone dltal oly jelentéségre tett
szert az eurdpai vilagban, mint masily becsempészés alig.

A végrehajtd hatalmat a torvényhozé hatalom 2égre-
hajto kozegének s mindig egy mds magasabb akarat eszko-
zének tekintik.

Epen azért a végrehajté hatalom alanya nyilt kér-
dés marad.

Gyakorolhaté az a kirdly (vagy csdszdr vagy elndk)
nevében, de mindig azon egyén hatékony akaratdnak kiza-
rasdval, kinek nevében gyakoroljik. Le roi régne, mais
il ne gouverne pas. .

A kirdlynak ennélfogva nincs képviseleti hatalma
kifelé; haborutizenetek , békekotdsek, dllamszerzédések
csak a népképviselet beleegyezésével vilnak kételezkké.

A kirdlynak névleg vannak ugyan kormdnyhatalmai
befelé, de ezeket csak miniszterck kezelhetik, kik poli-
tikai felel§sségiik dltal kbtelezvék a népképviselet aka-
ratat foganatozitani.

A végrehajté hatalom névleg a térvények szolgdja-
ként, »a torvény tiszteletreméltd fenségének és dllandésd-
ganak« loyalis végrehajtéjaként jelentkezik. A térvény
ez uralma azonban tiszteletreméltd latszat marad.

Valésiagban a végrehajté hatalom a torvényhozo -

gyiilekezetet szolgdlja ugy, a mint ez a tdrsadalombol
kozvetleniil el6dll s a térvényhozds tobbi tényezdjét név-
leges hatalmakként maga ald rendeli sajat hatdrozatainak
alaki szentesitése végett.

A végrehajté hatalom tehdt valdsdgban csak a tér-
sadalom koronkénti akaratdanak, azaz az erésebb érdekek
tobbségének, mely azon id6 szerint a tdrsadalom képvise-
letében tulsulylyal bir, — kozege.

Barmily tiszteletteljesen nyilatkozzék is a tdrsada-

4
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lom a torvényekrél, ¢ hivatkozis a torvényekre csak
addig tart, mig ondllé dllamkorménynyal 41l szemben.
Mihelyt azonban a tobbség az sllamhatalom valédi uri-
nak érzi magit, elveszti hajlandésdgdt magdt onalkotta
korldtok kozé szoritani.

A szerves igazgatdsi térvények, melyek a minisz-
teri hatalmat szildrd jogi korlitokhoz kotik, ily alkot-
mdny uralma alatt mind fogyatékosabbakkd vilnak. Ily
nemii térvények puszta vdlasztdson alapuld népképvisele-
tekben alig jonnek tobbé létre. A fenndlld torvények
pedig oly értelmezésben és kezelésben részesiilnek, a
milyen a koronkénti tobbség érdekének megfelel.

A végrehajté hatalom — névleg a tiorvények foga-
natositoé kozege — a szabad kizigazgatds kozegévé, a nép-
képviselet souverain hatdrozatainak fiiggelékévé lesz,
melynek engedelmessége az Gsszes dllami eszk6zok éven-
kinti megszavazdsa és a »politikai miniszteri felelGsség«
altal van biztositva.

Mint a népképviselet legfébb elvként a tiarsadalom
uralmdt egészben, ugy fejezi ki a »végrehajtd hatalome
fogalma a térsadalomnak az dllam egyes tevékenységi korei
feletti uralmdt. 3°)

A franczia térsadalom azonban ez uralomnak a
valésdgban foganatositdsdndl kezdett6l fogva veszélyes
akaddlyokba iitkozott, melyeken az 4llami rend tartds
megalapitdgira irdnyzott minden kisérlet hajotorést szen-
vedett. :
Az uj tdrsadalom az ancien régime altal minden
dnkorményzattdl elszoktatva, még kevesebb ked,vet t'érz'ett
magdban az allam egyes iigyeinek felelgs atvallaldsira,
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mint a régi rendek. Hogy e faradsaggal jaré teendsk
végzése fizetéses hivatalnokok (Employés) feladata on-
ként érthetd eléfeltétele maradt az alkotmédnyossdgnak.
S6t minden uj allami tevékenységre jelentkez alka-
lom még szaporitd a hivatalnokok szamat. Négysziz-
ezer polgari hivatalnok s ugyanannyi f6béi all6 hadsereg
képezi az apparatus atlagat, melylyel a népfelség a XIX.
szdazadban az dllamhatalom kezeléséhez fogott.

E szervezet ugyan minden erdteljes egyéni vezetés-
hez alkalmazkodott, de alaphajlamaiban mindig ellenke-
zéshen dllott az alkotmsanyos kormdnynyal. Allandé had-
sereg, melyben a hivatdsszerii katonai elem a tulnyomo,
mindig csak kénytelen kelletlen lesz rébirhaté, hogy vil-
toz6 kamarai tobbség parancsainak engedelmeskedjék. A
rend6ri hatalom — szdzezernél tobb végrehajté tisztviseld
személyében — sokkal szivesebben szolgdl személyesen
uralkodd urnak. Az egyhdzi hatalom dllandé személyze-
tével és szerzetes rendeivel a parlamenti kormany val-
toz6 kozegei irdnt hagyomdnyos ellenszenvvel viseltetik.
Az dlland6é hivatasszerii hivatalnoksdg minden érdeke
ellentétben 4ll tehdt a kiviilrgl rederészakolt miniszteri
valtozdsokkal. Csak a korldtlan elbocsathatés elve tartja
e személyzetet vdltozé kormdnyféndkei irdant engedel-
mességben — oly viszony, mely igazgatdsi jogszolgal-
tatds gyakorldsat a végrehajté hatalom hivatalnokai dltal
ez oldalrdl is lehetetlenné teszi.

A térsadalom mindig tudomdssal birt souverainitd-
sdnak e folytonos veszélyeztetésérsl. A »hatalmak megosz-
tdsanak« rendszerével, mely azzal kardltve keletkezett,
egyiitt fejlédott az »onkormanyzat« eszméje, mely kordn
lett az alkotmdnyos elméletekkel dsszekottetésbe hozva. A
Selfgovernment becse a legmelegebb dicséretben részesiilt.
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Mir pedig a Selfgovernment az 6sszes tdrsadalmi
osztalyok érdekével ellenkezik. A kis és nagy jury szol-
gdlata, a rendéri biztosi tiszt és rendéri birésdg dtvélla-
ldsa,azujonczkivetés és honvédelmi rendszer,a falusi birdk
alsé rendii rendéri szolgdlata, a szegényiigyi és uti fel-
igyel6ség, az adotorvénykezés kezelése, a virosi eldljs-
rok nagy kiterjedésii igazgatisa — oly személyes felte-
véseken alapulnak, melyekre a tarsadalom sajat kezde-
ményezésh6l nehezen szdnja el magit s melyekre még
kevéshé szorithat6 pénz- és fogsigbiintetések altal.

E létszélag legyézhetlen akadélyt azonban a tdrsa-
dalom a fogalom megforditdsa dltal gyézi le.

A mint az allami f6hatalom helyére a népfelséget
helyezi: ugy az onkormdnyzatot nem a helyi dllami kite-
lességek magdra vdllaldsdnak, hanem sajat helyi érdekei
feletti onelhatdrozdsnak tekinti. S hallgatag kdzmegegye-
zéssel mindenfelé labra kap a meggy6z6dés, hogy a Self-
government dllamképzg ereje annak ily megforditdsdval
is — melyet Onkormdnyzatnak tokélyesbitett alakban
tekintenek — sziikségkép Gssze van kotve,.

A tdrsadalom az dllami igazgatds helyi kozegeivel
épen ugy bant el, mint az egészszel tevé. Kozségben,
sszkozségben, keriiletekben és megyénként a szomszéd-
sag 4ltal egybekdtdtt hdztartdsokat a népfelség egyes
tagjaivd alkotta 4t, melyek helyi igazgatdsi tandcsot
képeznek, s ez maga vdlasztja végrehajté kozegeit.

Ez intézmények érdekében az angol Selfgovernment
szdzadok gltal igazolt példéjara tortént hivatkozas,
holott az ily fajta intézményeket soha nem ismert. Mig
ama Selfgovernment azaz az 4llam helyi tigyeinek felelss
atvéllaldsa a tdrsadalmat helyi tagozatiban az dllam
jogi és kozmivelédési czéljaira felhaszndlja, az dllam

Gneist, Jogéllam. 8
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megértését és az érzéket irdntaa tdrsadalomban felneveli,
a helyi igazgatdsi tandcsok puszta alkotdsa nem hogy
ezt, hanem ennek épen ellenkezgjét eredményezi. *7)

Miutan 1790. 6ta nehdny éven 4t kisérletet tettek
ez alakulattal, az dllamtest tényleg felbomldsnak indult.
Egy kizeg sem akart tobbé a médsiknak engedelmeskedni.
A Convent kénytelen volt a teljesen szétszakgatott 4llami
igazgatast rémuralmi dictatura dltal allitani helyre. A
kozigazgatas sziikségképi egysége késébb is minden ki-
sérlettel szemben, mely annak helyi, keriileti és tartoma-
nyi parlamentekbe felolddsdra irdnyult, 4llami Gnsegély
utjan azonnal helyre 4llt.

Legott kitiint, hogy az egymdsra halmozott va-
lasztott igazgatasi tandcsok magok faljak fel egymast.
A keriileti parlament nem sok tiszteletet tanusit a kozség
souverainitasa irdnt. Még kevéshé tiszteli a megyei
(departement) kozgyiilés (conseil general) a keriileti ta-
nacs hatarozatait. Legkevéshé koti pedig magdt a nem-
zetgyiilés mindannyia hatdrozataihoz. A kozos osszérdek
képviselgjeként, mely az osszes helyi érdekek felett all, épen
a vilasztott orszagos képviseletek adtdak hatdrozottan bele-
egyezésiiket ahhoz, hogy a megye (departement) kapjon
megyefénokot — praefect—, a keriilet almegyefénokot — .
vicepraefect —, a kozség helyi fonokiot — localpraefect.

Az bsszefiiggésnélkiili helyi tekintélyek ziirzavara-
bél, melyek a kozségi vagyont épen ugy elpocsékoltik,
mint a hogy az allamtol a koteles engedelmességet meg-
tagadtdk volt — kozvetleniil allott elé Francziaorszdgban
a consulsdg és csdszdrsdg szoros kozigazgatdsi rendje. A
valasztott kozségi és keriileti tandcsok ujra a felelds dl-
lamhivatalnokok ald rendelvék tandeskozé conseil-ként
jelentéktelen iigykorrel.
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Ekként az onkormdnyzat tdrsadalmi felforgatdsabol
alolrol felfelé is megalakul a bureaukratia és kézpontosi-
tds: a helyi, keriileti és megyei praefekttsl a miniszterig
emelkedve, kiilséleg felismerhetéen az egyes hivatalnok-
nak pusztin tandesadd conseil dltal koriilvett dllasa 4ltal,

Es e tandcscsd leszallitds sorsa esodalatos kirforgds-
sal visszahat végre az oly magasan szarnyalo igényekkel
vilasztott népképviseletre is. A népfelség az dllam és tdr-
sadalom kozt fenallo alapviszony kdvetkeztében mindig
csak ujra egy ember uralmdra vezet.

A tarsadalommal szemben felel6s minisztertandcsban
ugyanis a collegialitas alapelve csak szinleges alapelvvé
lesz, minthogy a tdrsadalom dltalinos meghatalmazdsa
végre egyetlen bizalmi férfira esik. A minisztertandcs neve
alatt tulajdokép csak egy vezérls dllamminiszter intézke-
dik, ki mellett a tiszttarsak mellékalakokka torpiilnek.
Az osszes kormdny ezaltal személyi kérdéssé, a miniszter-
elnok véltozdsdnak kérddsévé valik, mint a mai Anglid-
ban, a hol mindazdltal a miniszteri hatalmak még tor-
vényhez és jogszolgaltatdshoz kitvék, a hol tehdt az egész
belsé igazgatds a partminiszterekts] fiiggetleniil halad.

A hol azonban, mint Francziaorszdgban, szabad koz-
igazgatds all fenu igazgatdsi joghatosig korldtai nélkiil,
a miniszteri valtozas az egész kozjognak partszempontbol
kezeldsét és a hivatalnokiszemélyzetnek viltozasat jelenti,
a mennyiben ez nem értene ahhoz, hogy minden uj kor-
ményt ép oly odaadassal szolgdljon, mint a régit.

Birmennyire felvette is Francziaorszdg polgdri hiva-
talnoksdga e jelleget, mégis €l benne a fennebb emlitettii'k
nehezen legy6zheté ellenszenv a valtozé urak alatt szolga-
lds ellen. Mindig készséggel szovetkezik az allando hadse-

' : 1 ‘o erd lenszevével s a tarsa-
regnek és egyhdznak még erésebb el %
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dalom minden elégedetlen elemével, mindig készen dllam-
mentésekre és allamesinyekre.

A tdrsadalom pedig a csaléddsok utdn, melyek min-
den partkormanyzattal egyiitt jarnak, rendesen elkedvet-
leniilve fordul el valtozé kormdnyférfiaitol. A tomegelk,
mint egykor Isten valasztott népe, ujra kirdlyért esenge-
nek s a »nép valasztottjac-ként ujra élethossziglan ural-
kodd csaszar 1ép az iigyek élére, dtvévén autokrataként
az absolutismus kész gépezetét.®®)

A kbztarsasdg épen ezért mindig csak 4tmeneti sta-
diumként tiinik fel. Ez allamhatalom monarchikus ma-
rad szellemében, de felmonddsi joggal. A tarsadalom a
népfelség alapjan megérzi »jogat a forradalomhoz<, azaz
1d6rél-iddre uj 4llamhatalomnak beiiltetéséhez, melylyel
aztdn harom, ot, tiz, tizenot, legfeljebb tizennyolcz év
mulva ugyanazon korforgdst ujra kezdi. Egy uralkodo-
haz sem képes ily dlldsdban az 4llamhatalom alland¢ fel-
adatdt betolteni; mert mindenik, hogy magit fenntartsa
s az elnyert uralkodoéi jogot csalddjanak biztositsa, az egy-
hdz, hadsereg és tdrsadalom befolydsos rétegeivel egyez-
kedésre van utalva.

A franczia tdrsadalom e circulus vitiosusban nem

képes a forradalom dltal kivivott Snurasaghol kibonta- -

kozni. Az ellenszervezet, mely ujra visszaadnd részére az
dllami kotelességek tudatdt, a felel6sség érzetét s veszen-
d6be ment jogi érzékét, csak a monarchia kezdeményezé-
séb6l indulhatna ki. A monarchia azonban mindeddig
még nem jutott tovabb dynastikus érdekeinek 6visdndl.

Minden valtozds kozben egy és ugyanaz maradt
azonban a franczia kizigazgatds olapjelleme. Az Gsszes
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torvényhozds sikertelensége az egyesek jogkorének az
dllam mindenhatdsdgdval szemben megvédésére minden
kormdnyviltozas alatt megmarad, mivel a tarsadalom ma-
gdbél bels6 életébol egydtaldn nem képes a kizjog parto-
kon feliilemelkedd kezelésének eszméjére emelkedni.

A kozigazgatas ez alapjellege az egyes kirok min-
denikében mutatkozik, a hol ecsak igazgatasi jogszolgil-
tatds sziiksége forog fenn, miként azt az egyes irdnyokra
nézve kivetkezékben lathatjuk.

L. 4 rendéri hatalom kirében, mely mindig irdnyadd
marad, az alkotmanyos dllam sohasem jut el részletes
torvényhozisig, mely igazgatdsi jogszolgdltatds alapjat
képezhetné. A rend6rség a hivatalnoki 6nkény miatt sziin-
telen panaszok tdrgya; s mindamellett azt kovetelik téle,
hogy a tirsadalom érdekeinek mindenkor a legrovidebb
idé alatt tegyen eleget. »Rend és béke« fogalmai, a »vé-
delem«-hez kotott igények nagyon eltérnek egymastél a
birtokos és munkdsosztalyokban. Oly tarsadalom, mely
minden felelds faradozdst fizetéses rendérbiztosokra, rend-
érszolgdkra és csenddrikre biz, torvényhozdsiban sem bir-
hat gyakorlati itélettel a rendérhatalom elhatiroldsira
nézve. Minden torvénytandcskozds rendéri iigyekben utol-
jéara is valamely uj hivatali dllomds meghatdrozisival
végzddik, mely a kiozjé szempontjai felett hatdrozni van
hivatva.

E hivatali 4llds azonban sziikségkép bureaukrata
alakot vesz fel. Minthogy a tdrsadalom Selfgovernment
alatt csakogazdasdgi igazgatis feletti hatdrozatok hozataldt
érti, az allami functidkat természetesen fizetéses hivatal-
nokra bizza, ki ez dlldséban nem lehet egyéb helyi praefekt-
nél, ha mindjdrt »polgdrmester« nevével ruhizzak is fel.

A helyi praefektnek teendoi pedig szerves Ossze-
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fiiggésben dllanak a keriiletnek, megyének és dllamnak
elmozdithatélag kinevezett hivatalnokok altal igazgatdsa-
val. Ha mdr az angol parlamenti alkotméany is kénytelen
volt ez elvet kivétel nélkiil alkalmazni, annyival inkdbb
magatol érthetd volt az egy oly alkotményos igazgatdsra
nézve, mely felel6s miniszterei altal kizvetleniil akarja a koz-
jot elémozditani. A viltozhatlan alak erre nézve egyes hiva-
talnokok ldnczolata, személyes alarendeltséggel. — Ekként
Francziaorszdg 6sszes politikai partjai teljes megegyezésre
jutottak az igazgatdsnak megyei, keriileti és helyi prae-
fektek 4ltal kezelése irant, kik mellé aztdn a vdlasztott
helyi képviseletek sorakoznak tandcsadd conseil-ekként
gazdasdgi iigyekben. — Noha a tdrsadalom sziz év
ota foglalkozik az Onkormdnyzat kérdésével, mégis ugy
irdk, mint politikai partok el6tt érthetetlen marad az, hogy
ama sokszorosan csoddlt onkormanyzat épen a praefekt-ek
és rend6rhivatalnokok tisztségeinek, — melyeket pedig
az Onkormdnyzat bureaucratikus ellentétének tarta-
nak — felvdllaldsaban 4ll. Taldlkozott kétségkiviil egy-
egy vidéki foldbirtokos, védrosi t6kepénzes vagy gydrtu-
lajdonos, ki kész volt személyesen dtvallalni a polgarmes-
terl — maire — tisztet. A helyi praefektségnek e szérvianyos
dtvétele azonban a keriilet és megye igazgatisi dllasaival -
osszefiiggés hijjdban nem vezethetett az igazgatasi tiszt-
ség collegialis alakuldsdhoz. Csak alarendelt linczszem
maradt a hivatdsszerii hivatalnoksag hyerarchidjiban.
E hivatalnoksdg a rend és czélszeriiség tekintetében kol-
csonbs ellendrzést gyakorol ugyan, de a hivatalnoki szel-
lem solidaritisa elbocsdthaté hivatalnokok szigoruan
figyelmezett linczolatdban, titkos igazgatdsi eljarassal,
nem képes az igazgatdsi torvénykezés biztositékait nyuj-
tani. A hivatalnoki szervezet impulsusait mindig legfébb




119

helyr6l nyeré, — mely akir mindenhaté csdszdr, akéir
uralkodé kamarai tobbség legyen — maga sem ismer Jjogi
korldtot.

A tdrsadalom sajit alkotdsainak e korfutdsgban
egyitalin nem képes egy pdrtatlan kizigazgatds, azaz
renddri hatdrozatok és végzések felett 4116 jogszolgiltatis
eszméjét felfogni. Sét a tdrsadalmi pdrtszellem magdtol
érthetének tartja, hogy ez Gsszes szervezet pértérdek-
ben kezelend, ugy mint maga az allam egészében;
Onként érthetének tartja, hogy mindenmit a rendéri hata-
lom megengedhet vagy megtilthat, partszemponthol e
gedhet6 vagy tilthaté meg; hogy a magasabb rendér:ég
minden fellépésének sajto és politikai szervezetekkel szem-
ben csak az ellenzék ellen kell fordulnia, hogy az egész
szervezet feladata mindenekel6tt a kamarai vélasztdsokra
gyakorolni befolydst, — minthogy minden pdrtnak értéke-
siteni kell sajit javara a firadsaggal szerzett hatalmat.

Csak kevés téren, hol a rendéri hatalom kozvetle-
niil magdntulajdonba vdg, — rendellenes iparvallalatok
feldllitdsa, vitds épitkezési hatdrvonalok, utszabdlyzat
elleni kihigdsok esetében — van'helye jurisdiction ad-
ministrative-nak praefekturai és allami tandcs dltal.

A »tiszta kozigazgatds« minden egyéb rendszabalya
a tulajdonképi rendérség, a tutelle administrative rend-
szabilyaira és a mesures de faveur d’entiére discrétion-féle
szabalyokra — milyen a kdzhivatalnokok alkalmazdsa és
elbocsdtdsa — oszlik fel. A két utébbindl az allamtandcs-
hoz felebkezés utja hatdrozottan ki van zirva. Az elsé-
nél az illetékesség hidnyanak és az illetékesség dthigi-
sdnak eseteire szoritkozik.

A végeredmény : arend6ri hatalmak pdrtszempont-
bol kezelése miatt felfolyamoddsi utnak, melyet a tdrsa-
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dalmi partszellem ez alkotmdnyfejlésben nem tud és
nem akar létesitni — teljes hidnya. %)

Ko&lcsonhatasban marad ezzel magdnak a hivatal-
noksdgnak jellege. Nem melléktekintetek nélkiili igazsd-
gossag, hanem tapintatos szolgalat az igazgatdsi hiva-
talnok feladata, a mi azutdn felneveli amaz élelmes, min-
den rendszerben haszndlhatd, elv nélkiili személyzetet.
E jelleg azonban végiil az igazsdgszolgdltatdsra is kihat.
A biréi személyzet korlatolt, de kényelmes dlldsdban
azonositd magat a napoleoni torvénykonyvekkel s kozjogi
kérdések feletti jogszolgdltatds gondolatdtdl elidegeniilt.
Az tigyvédség a szabad Plaidoyer-vel magdnjogi ligyek-
ben és a biintets birésdgok el6tt szélhatds engedélyé-
vel a jogdsz hivatdsit betdltve képzeli, ha ugyan nem
becsiili tobbre tehetségeit magasabb életpdlydn, mint
kamarai tag, dllamiigyész vagy igazgatdsi hivatalnok
szentelni az id8szerénti hatalom szolgdlatdnak.

Ez alapjelleg ismét elhatdrozé befolydssal bir a
tobbi Gsszes igazgatdsi korokre.

II. A hadiigyi igazgatds korében még a hatalmas csa-
szarsag sem volt képes a birtokos osztélyra rderdszakolni
az 4taldnos hadkiotelezettség elvét. Még kevésbé volt
képes a souverain tdrsadalom koztdrsasdgi kormanyalkatd-
ban az allami kotelességek egyenléségét e donté ponton
érvényre juttatni. A tdrsadalmi egyenléség rajongdsa, de
még a hazanak legsulyosb leveretése sem képes a tarsa-
dalomtdl a jogallam ez alapjat kivivni. Hidnyzik tehat
torvényhozis, mely az allami kotelességek legsulyosbika-
nak egyenlé felosztasa tekintetében az alapot megvethette
volna. Oly torvényhozds, mely a pénzzel biré osztélyoknak
elényos helyzetét mindeniitt fenntartja, nem is juthat e
téren komolyan veheté igazgatasi jogszolgéltatishoz.
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A katonai elszdlldsolds és dlelmezés vitds kérdéseinek
eldontése a praefekti korményzat szemclyzetének és szel-
lemének marad fenntartva.

A sadrazfildi hadsereg széméra sziikségelt wjonczo-
edsra a pracfekt elnoklete alatt had-kiegdszits bizottsdg
alakul, melytél esak illetékesség hidnya vagy a hivatalos
hatalom dthagdsa esetében van az allamtandcshoz feleb-
bezésnek helye.

A tengeréseethez besorozds — inscription mari-
time — felett a tengerészeti praefekt hatdroz, honnan
a tengerdszeti miniszterhez és allamtandcshoz torténik fel-
folyamodads.

Csupén a nemzetlrséy — garde nationale — ujonczo-
zasdra van egy conseil des récensements alakitva, melytol
a békebiré elndklete alatt 4llo feliilvizsgalati eskiidt-
székhez folyamodhatni.

IIL. A pénziigyi igazgatis korében »jurisdiction ad-
ministrative« neve alatt a jogszolgdltatdsnak egy neme fej-
16d6tt ki, melynek sulypontja az actiones fisci és adversus
fiscum, melyeket a német alkotmdny a rendes birosigok-
hoz utasit. Barmily fogyatékosnak tiinik is fel e jogszol-
galtatds egy onallo torvénykezési szerkezet mérve szerint
itélve, mégis elismerését tartalmazza azon alapelvnek,
hogy az dllam kizvetlen Gsszeiitkozéseit magdnosok vagyo-
ndval nem bizza kizdrélag a szabad kizigazgatdisra.®)

#) B franczia igazgatisi torvénykezés praefekturai és
allami tanigs altal gyakorolt fogyatékos alakjaban az igazgaté'si
jogszolghltatis fogalménak Németorszfigban is elyette .111'telet.
E kivaloképen franczia intézmény folytonos beleve.gyltcse.: a
rendéri jog, ujonczozés, adé-becslés, egyhizi- és iskolai jog' vitas
kérdései feletti kozjogi igazsigszolghltatishba, Németorszighan
mindig csak félreértésekre vezetett s a fogalmakat a jogallam-
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Sokkal fogyatékosabban alakul ellenben az egyenes
addk koriili igazgatdsi jog. Az dllam sziiksége és az elsé
csaszar hatalma elhatdrozé volt ugyan a telekadd egyen-
letes rendezésének, kiilonos személyi addk csoportjdnak és
adopotlékok rendszerének keresztiilvitelére. De jove-
delmi adora az alkotmdnyos kormény nem tudott szert
tenni, mivel ez ellen az érdekképviseletben a legerésebb
érdekek csoportosulnak @ssze. Az angol rendszer, mely
az Gsszes keriileti és kozségi sziikségletekre dthaté telek-
adokat, az dllami sziikségletek fedezésére dthaté jove-
delmi adokat ismer, 5nkormanyzat dltal képzett tarsadal-
mat feltételez.

Ko6lesonhatdsban 41l ezzel a beeslés alapjdn kivetett
adok koriili igazgatdsi jogszolgdltatdsnak felettébb fogya-
tékos volta. Csak addémentesség és addleszdllitds irdnt
emelt jogigényekre nézve vannak a praefektura-tandcsok
hatarozni hivatva, mentesitések szdmadra fenndllott jogi
utnak régi megszokdsa alapjdn — s hogy ez mily béven
vétetik igényhe, tanusitja, hogy példdul 1864-ben a prae-
fektura-tanacsok 233,000 hatdrozata koziil nem kevesebb
mint 205,000 vonatkozott adéfelszélamldsokra.

A részrehajlatlan mértékmegszabdsra, magira az
anyagi becslésre nézve azonban ez igazgatdsi rendszer -
semmiféle jogszolgaltatdst nem képes taldlni. A mennyi-
ben a kiozségi kitelékek kozremiikddnek, elégségesnek

r6l dsszezavarta. Legezélszeriibb a franczia »droit administratifc
e tisztAn tételes alakulatit minél kevésbé elegyiteni a kozjog
feletti igazgatisi jogszolgaltatis kérdésébe. A mennyiben Német-
orszigban megkisérlék utinozni, azon ajindékok kozé szamit-
hat6, melyek minél elébb keriilnek vissza az ajandékozé birto-
kaba, annil jobb.!?)

: =
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tartjak a becslést foganatosité dllamhivatalnok mellé bi-
zonyos szamu érdekelt felet rendelni és ezt az »onkor-
mdnyzat« egy nemének tekintik. Minthogy azonban az
adokotelesek érdeke maga nem képes teljes ds igazsd-
gos becslésre, anndl kevéshé pedig a birodalom kiiln-
boz6 keriileteiben és megyéiben torténs becslések egyen-
letességére nézve biztositékot nyujtani: minden irdnyado
¢s donté hatalomnak sziikségkép az allamhivatalnok lke-
zében kell maradnia. Ekként a szabad belatdsra bizott
becslésnél minden valésigos mérték megszabis a tiszta
administratio hatdskorébe esik. A felebbezés kizigazgatdsi
utja s egy fogyatékos, minden megbizhaté bizonyitdsi
felvétel hijiban levé eljards az addbecslésnek a praefek-
tura kezében teljesen énkényes jelleget kolesonoz, mi
altal az egyes a koronkénti dllamkormanynyal szemben
kényszerfiiggésbe jut. Sajitsdgos vallomds az, ha Fran-
cziaorszdg ujabb toérvényhozdsa azon indokbol utasit
vissza jovedelmi addt, mivel arra mds mint »teljesen
onkényes« eljdrds nem taldlhaté.

IV. A vdrosiigazgatisban a franczia torvényhozis a
gazdasdgi igazgatdsra nézve conseil-ek rendszerét alkotd,
ellenben az dllamtorvények minden felelds foganatositisit
az elmozdithaté helyi praefektre — maire — ruhdzta.
A rendéri-, adéiigyi, katonaélelmezési-, szegényiigyi igaz-
gatds koriili intézkedést -- az angol Selfgovernment cz

“egyetlen tdrgydt — a tdrsadalmi felfogds egyatalan nem
szamitd az onkormanyzat koréhez; az kiz4rolag a prae-
fektség lagezolatdba lett utasitva. A folytonos vezetés és
gyamkodas 4llamhivatalnokok részérsl n(.em‘ vezethe':tett
a kozségi élet ondllosagdra s az igazgatdsi Jogs?olga!m-_
tdst e téren is kizarja. Csupédn a kozségek szamadasai
(comptabilité publique) tekintetében gyakorolja a prae-
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fektségl tandes a joghatosdgi feliilvizsgalatot felebbezés-
sel a szdmvevészékhez. :

V. Az egyhdzi igazgatis korében mdr az ancien
régime ismert'igazgatdsi joghatosagot az allamtanacsnal,
egyhdzi tulkapdasok elhdritasa végett és a gallikan egyhaz
bizonyos szabadalmainak oltalmara. Az alkotmdnyos
dllamban gyakori miniszter valtozdsok s az allamalkatok
folytonos valtozdsa novekedd hétrdnyban volt a rémai
katholikus egyhdz szakadatlan egységével és a rémai Curia
kovetkezetes politikdjaval szemben. A klerus és egyhazi

rendek befolydsa — az ellenkezének gyakori dllitgatasa
daczdra — folytonosan niovekedsben volt. Az apellatio
tamquam ab abusu s az allam tobbi fenségjogainak keze-
lése oly kevés erélylyel tortént, hogy a gallikan egyhdz-
nak még létezs kivaltsagai és az dllamtandcsnak emlitettiik
igazgatdsi joghatdsdaga inkabb csak a nyugvé jogok kizé
szamithato. -

VI. A taniigy, az elemi iskolatdl fel az egyetemig, a
forradalom napjai 6ta elismerésre mélto torekvések targya
volt. A tdrsadalom azonban valtozo dllamalkatai kozben
még nem tudott annyi erére szert tenni, hogy az egyhdz
hitvalldsi kényszere helyébe az dllam oskolai kényszerét

helyezze. A nemzeti mivelédés épen ugy nélkiilozi tehdt-

az athaté torvényes alapot, mint a katonai szervezet.
Az arra vonatkozé torvények dltaldnos meghatalmazdsok,
melyek a kdzpontositott vezetés lényegét az dllami haté-
sdagokra bizzak. E mellett az »oktatds szabadsigdnak«
neve alatt a papsdg és egyhdzi szerzetek donté befolydsra
tettek szert a nemzeti miveldés minden rétegeire.
Igazgatdsi joghatésdg intézményekéntaz1850. mdj.7.
térvény altal tortént ujjdalakitds utdn megyei tandcsok
alakitvak a praefekt elnoklete alatt (tagjai: két feliigyeld,
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papok, allamiigyészek, két biro, a megyei tandcs négy
tagja) részben jogszolgdltatdsi teendSkkel. Hasonszerii az
akademiai tandcsok alakuldsa az oskolai beligazgatisra
nézve. Mind a kett6t6l folyamodhatni a miniszter elndklete
alatt 4116 kozoktatdsi tandeshoz.

E tandcsokban is hidnyzik a hivatalnoki elemnek
szerves Osszekottetése a keriiletekkel és megyékkel, a
birtokos osztilyok komoly kozremiikidése és épen ezért
az 6ndllo jogszolgiltatds is a taniigyi jog terén. 1)

Ekként minden egyes teriilet tanusitja, hogy a kiz-
Jjog kirében dllandd igazgatdsi jogszolgdltatas az dllamnak
tarsadalmi szempontbdl felfogdsa alapjin nem keletkez-
hetik. A tarsadalom »souverainitisac, mely a jogi dllamot
elvben tagadja, a tdrsadalom helyi tevékenységében sem
képesaz onuralkodds akaratdt és megszokdsdtujramegsze-
rezni. Az, mit ez alakulatokban 6nkorményzatnak nevez-
nek, magdban foglalja ugyan a tdrsadalom jogos igényét
helyi érdekeinek szemmel tartasdra, de semmit sem tar-
talmaz a Selfgovernment dllamképzé erejébél, mely csu-
pan az allamiigyek Ongyakorldsdin alapszik. A nemzet
jogi érzékének fejtésére a gazdasdgi (kozségi) iigyek ilye-
tén ellatdsa két emberslts ota csaknem oly befolyds nélkiil
maradt, mint a szdmos részvénytdrsulatigazgatdtandcsai-
val s vdlasztott igazgatosdgaival. *2)

A »parlamentarismust« vadoljak mindez dllapotok
alapokaként, a mikor a parlamenti jogdllamnak minden
alapelvét felforgattik. Miutdn az angol parlament és
Selfeovergment minden jogi fogalmét meghamisitottdlk,
miutdn minden institutiobdl, mely a tdrsadalmat az dllam
szolgdlatdra hivja, oly intézményeket alkottak, melyek az
Allamot csupan a tobbség érdekeinek teszik szolgzijziw.'a,
panaszkodnak, hogy ily alkotmdny sem az egyesnek biz-
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tos jogvédelmet, sem az Gsszeségnek politikai szabadsdgot
adni nem képes.

Az 1870. évi franczia kormany hdrom emberclts ota
elsd lépett forradalmi programm nélkiil az igyek élére.
Németorszig sem fog annak beldtdsa el6l elzdrkézhatni,
hogy joganak bonyolodottsdgdt amaz elméletek befolyd-
sanak koszonheti.

VII. A franczia tanok visszahatdsa.

Francziaorszag alkotmdnyos eszméinek visszahatdsa
a Németorszagban uralkodé fogalmakra és alkotmanyle-
velekre nem a franczia nép irant elfogult elészereteten, ha-
nem azon ellendllhatlan befolydson alapszik, melyet a
tarsadalomnak hasonnemii fejlédési fokozatai az emberek
fogalmaira gyakorolnak.

A szabadsdgharezezal megifjulds érzete szallta meg
a német népszellemet. Poroszorszig tarsadalmi torvény-
hozisa, a szellemi mivelddés egyenletes haladdsa, a visz-
szanyert ondallosdg érzete a nemzetet messze feliilemelte
a régi birodalmi dllapotokon.

Ha anépszellem mégis elégedetlenkedett, ennek oka -
Poroszorszdgra nézve els§ sorban az absolut kormany-
forma egyoldalusdgdban, az édllam és tdrsadalom kozti
belsé kapocs hidanyaban fekiidt.

A valésdgos kormdnyzat még teljesen a hivatdsszerii
hivatalnoki kar kezében fekiidt. Tdarsadalmi ontevékeny-
ség létezett ugyan a helyi igazgatds alsé rétegeiben. V-
rosokban uj torvények eleveniték fel azt. Vidéken fen-
allott még a falusi birésdgban, a rendérség, adészedés és ;
iskolai igazgatis egyes functiéiban. De a tevékenység 3
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sokkal inkdbb aldrendelt és egyenetlen volt, hogysem
képes lett volna az Gsszeséget politikai éntudatra ébresz-
teni. Minden Gsszefiiges dllami tevékenység a hivatal-
noki karndl volt és ennek kezében is mélyrehaté munka-
felosztds kivetkeztében egyoldaluvs lett.

A birdi hatalom a tanult jogdszok, az igazgatdsi jog-
hatésig a magasabb igazgatisi hivatalnokok kezé-
ben volt.

A torvényhozé hatalom inkdbb mint valaha visszavo-
nult a fejedelem sziikebb minisztertandcsa kiorébe.

Allam és tarsadalom rideg elkiilonzése épen a jollét
és kozmivelddés terjedésével teremti meg novekeds méry-
ben a viszontegyesitésre irdnyulo torekvést. Az »allam-
ban résztvevés« az ontevékenységtdl elszokott tdrsadalmi
rétegek el6tt itt is csupdn a torvényhozé és egyiittkor-
manyzo parlamenthen résztvevésként jelentkezik, de soha
semugy mintrésztvevésafelelés igazgatasban és jogszolgal-
tatdsban. A régi rendi tdrsadalom ama résztvevés tekinte-
tében ragaszkodott a kuridk, birtokrendiségek és testiile-
tek régi alakulataihoz. Az uj gazdasdgi tdrsadalom las-
sanként az adofizetd osztdlyok vélasztasi kamarait tekin-
tette egyetlen mintaképének.

Az 4llamakaratra torvényhozds és miniszteri felelds-
ség, adomegszavazds és az dllamhdztartds megdllapitisa
dltal gyakorlandé irdnyadé befolyds igénylése tekinteté-
ben nagyobb Gsszhang volt a régi és uj rendek kizt, mint
maguk hitték. Ep ugy ellenkezé irdnyban arra nézve is,
hogy egyikoly kevéssé torédote felelds allami tevékeny-
ség felvallaldsival, mint a masik.

Ebbél az 1815-t5l 1848-ig terjeds idgszakban kor-
manyok és nép kozt fesziiltség dllott be, mely a korabbi
rajnai szovetség dllamaiban taldlta elsd megolddsat dl-
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land¢ elsé kamaraval biré képviseletialkotmdnyok alakja-
ban; mig Ausztria és Poroszorszag hivek maradtak az
absolut kormanyalkathoz és kozos visszatorldsi rendsza-
balyokra egyesiiltek.

Ausztria hagyomdnyos politikdja és népességi vi-
szonyainak sajdtszeriisége kovetkeztében csak a rendi
jogok és a régi egyhdz véduraként foglalhatott alldst és a
conservativ politika nyitjat egy egész emberdltén at az
allamhatalom teljes passivitasaban vélte feltaldlni.

Poroszorszag ellenben megifjult erével fogott 11j ne-
héz feladatok megolddsdhoz. Harom irdnyt kellett egy-
massal kiegyeztetnie:

1. az uj igazgatdsi rendszer tovabbfeﬂeszteset

2. az ujonnan keletkezett szabad gazdasdgi tdrsa-
dalomnak tovabbfejlesztését ; 5

3. mindkét elemnek wjra egyesitését orszagos és biro-
dalmi constitutionalis alkotmdnyban.

Eisd feladata volt: az egykori birodalmi allamnak
nyugoton €s keleten fekvé felette kiilonnemii toredekeit,
melyek birtokdba jutottak volt, egy és ugyanazon igazga-
tdsi jog altal egybekotni és egységes allami Ontudatra
emelni. E feladat betoltése egy derék, jol iskoldzott hiva-

talnoki karnak jutott osztdlyrésziil, mely azt kielégité -

modon teljesité is. Az dltaldnos hadkotelezettség alapjan
kifejléshez jutott a népies hadsereg és honvédség. Az
4ltaldnos tankiotelezettség alapjén a falusi oskoldt és
egyetemeket egyardnt felolelé tanrendszer vert biztos
gyokeret. Sikeriilt a protestins egyhdz két nagy aga kozt
egyesiilést hozni létre, mi az uralkodé hdz és nép kozti
egységnek szilarditdsdra vezetett. A vdrosi szerkezet ki

lett terjesztve az orszdgnak uj részeire is. Aziskolakban és

egyetemeken képzett hivatalnoki kar csak most lett képe-

e gt
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sitve irdnyadd hivatdsinak egyenletes betiltésére. Tar-
tomdnyi kollegiumok és miniszteriumok az értelmiség
gyiilhelyeivé lettek, az ujonnan alakitott gllamtandcs az
uj torvényhozds folytonossigdnak kizegévé vilt. Rend és
takarékossig — a poresz dllam régi hagyomanyai —
megGrzék j6l kiérdemelt hiriiket.

A tarsadalmi reform tovdbbfejlesztésének mdsodik
feladata azonban mdr komoly akaddlyokka iitkozott. Az
1807 éta életbe 1éptetett mélyen behatd rendszabalyok ter-
mészetiiknél fogva szdmos és hatalmas érdeket sértének
meg s — mint minden dthaté reform — a sértett érdekek
hiveit egy taborba hajtdk. A leginkdbb sujtott tartomdnyi
nemességnek gyiilhelye az udvarndl volt, hatdskore a
magas allamhivatalokban, hatalmas péartfogdja a korona
szellemdus 6rokosének személyében. Ez oldalrol tamadt
a tarsadalmi reformnak ellenzéke, mely koran megbénita
az 4llami kanczellar tevékenységét s a német szovetség-
gyiilés politikdjdval lépett allando kapesolatba. Ez ellen-
zék messze czélzo tervel azonban akadzilyra talaltak III.
Frigyes Vilmos vonakoddsdban komoly ordban elfoga-
dott elveket feladni s iinnepélyesen adott igéreteket visz-
szavonni. A monarchia ebben — maradandd becsiiletere
— hii maradt ugy rendeltetéséhez, mint szavdhoz. A tdrsa-
dalmi reform visszaszerezte volt az dllamnak az elvesztetf,
erét. A jobbagysig megsziintetése, a foldbirtok felszaba-
ditdsa ¢s a gazdasdgi erdknek minden irényban kifejtése
altal ugyvan lazabba tette a csaladi koteléket ¢s feloldd a
birtok és mdwnka kozti redlis kapesolatot. Masfeldl sok-
szorozott terheket rétt az adétorvényhozds és hadkotele-
zettség dltal a meolf:]ult tgrsadalomra. A régi rendek,
mint szuletés, hivatds és birtok szerint zdart o-ztalyoL ez

4ltal aldlrol felfelé irdnyuld szétbomlésnak indultak. Ez

Gneist. Jogéllam. 9
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uj térsadalomban nem létezett tobbé »polgari és paraszt-
rend¢, de a helyett a birtoknak, az anyagi és szellemi
munkdnak szdmtalan uj alakulata. A »lovagi rend« bir-
toknélkiili sziiletési renddé és sziiletési eldjogok nélkiili
birtokos osztalylya valt szét. Barmily alkalmatlan volt is a
dolgok ez ujrende a tdrsadalomnak épen legbefolyédsosabb
osztalydra nézve, az mégis kovetkezetesen fenntartva és
fejlesztve lett. Az uj tarsadalom fejlédése kereskedelem,
kézmii és gydripar terén, a foldbirtoknak és mezei mun-
kanak hiibéri és patriarchalis terhek aloli felszabaduldsa
mind tovabbhaladt. Vasutak és részvénytdrsasigok kez-
detben aggdlyra, majd értelmes tamogatdsra talaltak. A
vamegylet alapitdsa dltal a német szovetség ellenére a
nemzeti politikdnak egyik legfontosabb része lett a szabad
gazdasdgi tdrsulds hathatés elésegitésével kapesolatba
hozva. Felvildgosult nemzetgazdasagi alapelvek tekinte-
tében, kariltve értelmes dllamgazdasiaggal, e kormany
kordnak 8sszes »alkotmanyos« dllamait megelézte. A régi
rendi érdekek minden ellenszegiilése daczdra az uj tdrsa-
dalom positiv irdnyban, a mennyire az dllami uton tor-
ténhetett, leghatalmasabb lendiiletet nyert. De be kellett
vallani egyuttal, hogy az ekként gyarapodé tarsadalom a
kozéposztalyok nivekvé jollétével, a munka szabad szer-
z6dési alapon nyugvé jellegével, az ado- és haditerhek-
hez jarulds fontos voltdnak dntudatdban részt kovetelhet
magdnak az 4llami életben, épen tigy mint Dél-Német-
orszdgban s a nyugoti szomszéd orszdgokban tevé és hogy
elébb-utdbb Gsszeiitkozésbe kell jonnie a tartomanyi ne-
messég 6sdi kiviltsdgaival és a hivatalnoksdg kizarolagos
jellegével.

A harmadik feladat: e tdrsadalomnak ujra eyyesitése
az dllamigazgatdssal alkotmanyos monarchidban és a né-
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met Osszalkotmanyban, ily koriilmények mellett mind-
annyi kozt legtébb niehézsegbe iitkizott.

1815-ben >rendi alkotmdny« lett azon idétéjt
nagyon is homilyosan felfogott értelemben iinnepélyesen
lgel'Ve.

Ez igéret bevaltdsa az igazgatdsi jognak egyenle-
tes kifejlését feltételezi és Poroszorszig joggal hivatkozha-
tott arra, hogy elébb kiilonbiz6 nemii tartomdnyainak
tomoritésével kell elkésziiinie. Ezzel vonatkozasban dllott
azon épen oly helyes eszme, hogy az alkotmdnyos dallam
kifejlésének aldlrdl, keriilet és kozség utjan kell felfelé torv-
ténni. Az 1808-ki vérosi rendezés ehez a helyes alapot egy
fontos és nehéz pont tekintetében vetette meg. Torekedni
kellett, hogy az onkormdnyzat ugyanazon elvek szerint
a vidékre is kiterjesztessék és a vidéki foldbirtok ugyan-
azon alaprendszer szerint az uj igazgatdsi jog Onte-
vékeny szervévé valjék. Ennek elérésére kovetkezd volt
sziikséges :

1. a »kozségi elsljardsag« még foldbirtokhoz fii-
z3d6 jogositvanyainak dtvezetése az allamhivatal kiteles-
ségére ¢és felelgsségére az onkormdnyzat elvei szerint;'!)

2. a kizségi terhel régi rendszerének atalakitisa a
kizségi addk szabdlyozott rendszevévé, feltételezve a na-
tural gazdasdg pénzgazdasiggs viltozdsanak folytonos ha-
ladésa, a szegény -, tan- és utépitési iigy novekyvd sziikségle-
tei, és annak sziiksége dltal, hogy a hiibériségnek apro bir-
tok- és falusi keriiletekre szakadozott elemei egymis kozt
és a varosokkal egyenls adolab altal legyenek dsszekitve;

3. a kozségi addfizetdk képviseleténel a hatdsigi ('f')zj
kormdnyzattal Gsszekitése a keriileti kapocsban, akbzsegi
adok emelked6 jelentSségének természetszerii kivetkez-

ményeként. Elkeriilhetlen volt ez az uj gazdasdgi tarsada-
9‘/.‘
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lom torekvései mellett és alkalmazhaté mintéra taldlt az
1808-iki vérosi szabdlyzatban. e

Ekként lehetséges lett volna aztén a hivatalnoksdg
egyeduralmat az dllami teend6knek keriileti és kozségi
kapocsban dnkormdnyzati uton végzése dltal kellGen ellen-
sulyozni, a nagy birtokot az Snkormdnyzat segélyével
elébbi dlldsdhoz és-jelent6ségéhez juttatni, a gazdasdigi
tdrsadalom ¢és az absolut dllam kozt novekvé ellentétet
alolrdl felfelé kiegyenliteni.

De itt 1ép kiozbe a monarchia végzetes tévedése, mi-
dén a feladatot, mely a mai birtokosztdlyok dltal a mai igaz-
gatdsi jog szerint gyakorlanddé onkormdnyzatban éllott, visz-
szajara fordita, a rendi birodalmi 4llam elmult pompéjaban
keresvén a jelen teend@inek mintaképét.

Levers, de a torténelemben rendszeresen ismétlgdd
jelenség, hogy az allami élet legnagyobb haladasat nyom-
ban koveti a téves lépés, mivel a tdrsadalmi visszaha-
téds anndl erésebben jut érvényre. Minél nagyszeriiebben
haladott Poroszorszdg a tdrsadalmi torvényhozais és igazga-
tdsi reform terén a birodalom ujra feldllitdsdig, annal meg-
lep8bb a ndvekedd eszmeszegénység és az dllamkormany-
zatban uralkodé homélyossag a szabadsigharez idejétsl
fogva. Mig a tdrsadalom részvétleniil viseli magit az at-
alakuldsi mozgalom kozepette, irdnyaddé korokben a sok
vitatkozas daczdra sem taldlhaté egydtalin egyetlen posi-
tiv gondolat is arra nézve, hogy a két uj alap miként fiigg
ossze egymadssal a mai Poroszorszdghan.

Bizonytalan tapogatdzds utédn végre is a régi rendi
alkotmény eszméi jutottak az 1823—1829. évi keriileti
és tartoményi szerkezetekben érvényre, oly szellem kifo-
lydsaként, mely tényleg positivet akart alkotni, de ellen-
téthen a birtok ¢s dllamigazgatds ujjaalakulisival, el-



lentétben az Onkormdnyzat alapelvével, az allam ds
tarsadalom  valodi lényegével, de ellentétben min-
denek f6l6tt magdnak a porosz dllammnak fejlodési me-
netével.

A jogi egységnek az egykori vildgi és egyhdzi teriile-
tek szdmtalan toredékeiben tomoritése helyett az orszd-
gos torvények revisiGja melldztetett, id6 és erd a tarto-
ményi és helyl jogok ujra felelevenitésének kisérleteire
pazaroltatvan. :

A helyett, hogy a kivdlyi tiroényszékek a régi rendi
maradvanyok eltorlésével szilardabb dlldst nyertek volna,
rendszeresen fenntartottak és helyreallitottdk a foldesuri
itélészékeket.

A helyett, hogy a foldesuri renddrséget a keriiletek
hatosdagi onkorményzata helyettesitette volna, még meg-
erGsitették amazt s a foldesuri- és parasztkeriileteknek
szétvalasat lehetéleg elésegitették.

A helyett, hogy a porosz vdrosi szerkezetek czélsze-
riieknek bizonyult elveit a vidéki keriiletekre is kiterjesz-
tették volna, a vdros és vidék kozti ellentétet a hatosigi
igazgatds és kozségi addk rendszerében még mélyebbé
tették.

A helyett, hogya vdrosi tandcsok mintdjdra a kerii-
leti tandcsos (Landrath) oldalamellé is tobb tiszteletbeli igaz-
gatdsi tisztséget allitottak és a nagy birtokot ujra a szemeé-
lyes éntevékenység megszokdsihoz vezették volna, az egy-
kori birodalmi keriileti szerkezet mintdjira: »keriileti
rendeketg alkottak,nem az dllam igazgatdsi tiirvény,einek
végrehajto kizegeiként, hanem a sajdt jogbdl fenalld ren-
dek felelevenitéseiil. >

A helyett, hogy a vdrosi szerkezethez h'asonlag’ a
gazdasdgi sziikségletek szamara 6és a keriilet igazgatasi
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bizottsdgaiban résztvevés végett az addfizetdk vdlasztott
Eépuiseletét alkottak volna, kisérletet tettek egy »polgari-
és parasztrend«-nek gyenge, a czélnak meg nem felels
képviseletével, mely a lovagrend tulnyomo szdmdval
szemben csak az »itio in partes« gyakorlasaban talalt vé-
delmet.

A helyett, hogy a jové birodalomi alkotmany alap-
jat a nagy kozségi kotelékek hatosagl dnkormdnyzatiban
megvetették volna, a tartomdnyokban és keriiletekben
urak, kdptalanok, lovagok, polgdrok és parasztok rendi
képviseletét hoztak 1étre, kik nem hogy 4llami teendsk
egyiittes végzésében talalkozndnak, hanem mesterségesen
elkiilonzott érdekesoportokként vannak egyméssal szembe
allitva; — nem egyéb ez, mint a foldbirtok puszta képvise-
lete onkényes rétegek és szamok szerint.

Az onkormanyzat fogalmanak tdrsadalmi felfordi-
tasat, melyet Francziaorszagban az ujkori gazdasagi tar-
sadalom kedvéért a forradalom vitt végbe, Poroszorszag-
ban a monarchikus térvényhozds eszkozolte a régi rendi
tarsadalom el6nyére.

Tette pedig ezt azon hitben, hogy tirténeti fejlemé-
nyeket teremt, holott e rendiségek és virilis szavazatok —
dtvive a tartomdnyi tandesosok kis igazgatasi keriileteire
s Oszszefiiggésben a modern igazgatdsi joggal — valami
teljesen uj valdnak, miként azt csak politikai miikedve-
16ség teremtheté, tekintet nélkiil a mai igazgatdsi torve-
nyekre és a mai gazdasdgi tarsadalom természetére.

A térsadalom dllami alakuldsdra és egyesiilésére ez
intézmények minden jelentéség nélkiil valdnak. A Self-
government minden értéke ugyanis csak az dllami teendék :
ongyakorlatin nyugszik; mig e keriileti és tartomdnyi
rendek dltal végzends jelentéktelen kizségi iigyek még
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magokat a kiviltsdgolt osztilyokat sem voltak képesek
kielégiteni.

De még egyéb sokkal roszabb is volt ez alkotdsban.
Mig ugyanis az addfizetsk jogos kovetelményeit megta-
gadta, egyuttal szerves ellentéthe hozta egymassal a vidé-
ket és virosokat, a lovag- és parasztbirtokot s egész em-
bersltére kiterjeds tarsadalmi viszalyokat ¢s partellenté-
teket teremtett, melyek IV. Frigyes Vilmos ez alkotdsai
nélkiil ilyképen soha nem keletkezhettek volna. Doctrinair
elziarkozottsaghan jottek létre, hijjdval a javithatdsnak
beliilrél, k6zos orszdgos képviseleten nyugvo tdmasz nél-
kiil, a rendi és helyi elkiilonzés szellemének javit-
hatlan hordozdéiként.

E torvényhozo szemei elétt ugy az dllam, mint az
egyhdz terén mem a monarchia dltal teremtett uj ala-
pok tovabb fejlesztése, hanem az dgyek ideiglenes rende-
zése lebegett, mely a kirdlysdg rendeltetésével, a mai
dllamigazgatdssal, valamint a mai birtokviszonyokkal
kiegyenlithetlen ellentétben volt és maradt. **)

Ezen ideologidhoz a porosz monarchia feladatara
nézve még hozzajdrult a rendéri gyakorlat; leggyiildle-
tesebb iildozése mindennek, mi a német szovetséghil vette
kiinduldsdt, a mi pedig épen azon kordket ingerelte és
keseritette folyvdst, melyekben a nemzet szellemi veze-
tése nyugodott.

A tdircadalomnak minden ujjdalakitisa a gazddl-
kod¢ osztilyokat dtaliban elidegeniti az dllamtél s a
tomegekbgn a materialismus irdnt ébreszt érzéket. Csak
a monarchia kezdeményezése terelhette vissza e felfogdst
az allamhoz. Egyediil az volt képes kell6 idében fiizni
sssze keriiletben és kozségben az dllami teenddk dtvalla-
ldsdnak kényszerét a honvédelmi és iskolai kényszerrel
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és ekként helyredllitani ama »szerves Gsszekittetést«, me-
lyet minden oldalon annyit emlegettek.

A végzetes »félreértés«, melyrdl késébb oly gyak-
ran volt szo, azon alapult, hogy ama vélsdgos idékben az
elhatarozo ponton maga az dllam. szervezte azt, a mi
allamellenes. Csak ebbél értheti meg az utdkor, miként
volt lehetséges, az hogy jol igazgatott allamban, mely
uralkodé hézanak oly nagy héldval tartozik, a mivelt, régi
megszokas szerént loyalis osztdlyok, s6t a mi tobb a hi-
vatalnokoknak is értelmesebb része az dllamtdl elidege-
niilt s kormanya ellen kedvetlenséggel és bizalmatlansag-
gal volt eltelve.

E korszakban nyertek a franczia eszmék a consti-
tutionalis alkotményrdl ellendllihatlanul tért. Az abszolu-
tismus elleni tiltakozds dltalinos »alapjogok« alakjdba
onti koveteléseit. Az elégedetlenség a kormdnyzat alap-
irdnyaval a torvényhozdsban kozvetlen résztvevést és a
»torvényhozo test« és felelds miniszterek utjin egyiitt-
korméanyzdst kovetel. Minden a mi e kettd kozt fekszik (a
tdrsadalmi érdekek ellentéte, az dllam gyakorlati, onte-
vékeny ismerésének sziikséges volta, a jogrend kovetel-
ményei a népfelség Onkorlatozdsdra) e felfogds kozén
kiviil esik, miglen azt a rideg valé Ontudatra nem
hozza.

A szbvetségi torvényhozas dltal megszoritott sajtd
igen tokéletlen képet nyujt a német tdrsadalom azon
idébeli hangulatdrol. A délnémet kamarak targyaldsai és
a politikai iratok azonban megkozelitéleg felismerhetévé
teszik, miként t6ltik be Constant Benjamin eszméi és
1830 ota az alkotmdnyossdgnak ldtszélag fényes ered-
ményei Francziaorszdgban és Belgiumban — a kort mind
inkdabb térsadalmi alapeszmékkel és teszik a Rotteck-
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Welcker felé iskola elérehaladt eszmekorét a mivelt osz-
talyok uralkod¢ felfogdsdva.

Ez eszmekor Poroszorszagban észrevehets mozgisha
jott, midén IV. Frigyes Vilmos 1840-ben trénra Iépett
a pedans bureaukratia ellen épen nem titkolt ellenszenvé-
vel, a Metternich-féle politika kicsinyes iildozési rendsze-
rének mellézésével és sokat igérs biztatdsokkal az 4llam-
és egyhdzban létesitendd ujjdalakitds és a német népélet
nemzeti Ohajainak kielégitése irdut. Tragikus végzet
volt, hogy a szellemes uralkodé hangulatteljes beszédeit -
mindig mas értelemben vették, mint mondva voltak.
A kolesonds félreértések miatti panaszok azonban ama
»kettds szellemen« (miként Humboldt Sdndor ezen idé-
ben nevezé) alapultak, mely két évtized o6ta a porosz
allamisdgban meghonosult volt.

A kirdly a »mii betetdzése« alatt keriileti és tarto-
ményi vendeinek egy forendi- és egy hdromrendi kuridba isz-
szefoglaldsdt értette, a mi azutdn 1842-t61 1847-ig a koz-
vélemény ellenzése daczdra dllhatatos kitartdssal fenn is
tartatott. A gyujté szénoklatok, melyek ezen els6 porosz-
orszdggyiilésen felhangzottak — kifejezése valinak azwy
tarsadalomban a rd erdszakolt alak daczdra is ellendllhat-
lanul miikéds szellemnek, mely ily alakulatokbdl mér
rég kinétt volt.

Az 4ltal, hogy a kormdny kedvencz miivéhez mégis
mereven ragaszkodott, az allam a dontd pillanatban
elveszté a kozvéleményt vezérls befolyasit.

Ehhez az onalkotta fesziiltséghez jarult a’ német
szivetség élhetetlen siralmas 4llapota, mely a nemzet on-
tudatdval minden Osszefiiggést, a kozvéleményben a
beecsiiltetés utolsd szaldt is elveszté, melynek Osszes te-
vékenységét és tétlenségét végiil maga a porosz kormany
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illette legsujtébb itélettel, — pedig egy foederativ 4llam
szervezésének nehéz feladata még kevésbé volt 6-rendi
eszmék alapjdn kivihets ! Poroszorszdg ez dltal egyszer-
smind a német tirsadalom egyetemleges ellenzésével
szallt szembe.

A mindenfel§l tornyosulé ellentétek erdszakos
megoldast siirgettek, mely csak Poroszorszdg elszant
vezetése mellett s kovetkezdleg harczban Ausztria ellen
volt képzelhet6. '

A megoldds azonban oly uton tdrtént, melyre addig
kevesen gondoltak.

Midén 1848-ban Francziaorszdghdl még egyszer
indult ki egy erészakos forradalmi 16kés, mely a birtokos
¢s munkdsosztdlyokat egymdssal tomegesen dllitd ellensé -
giil szembe, a népesség nagy tomege Németorszdgban is
erdszakos mozgasba jott ésakormdnyok — mint ez Fran-
cziaorszdgban is tortént — a birtokos osztalyoktol el-
hagyva lattak magukat.

A timegekben fellép6 tdrsadalom most az dllamban
résztvevést forradalmi hangon kovetelte, melyet sokkal
inkdbb idéztek elé az dllam és egyhdz rendi alakitdsdra .
iranyult hiu kisérletek, mint hdrom évtized visszatorld
intézkedései. ‘

- Miutdn a kapesolat IV, Frigyes Vilmos kuridihoz
és rendi szerkezetéhez lehetséges nem volt, nem maradt
egyéb hdtra a tdrsadalomra, mint egészre visszatérésnél
dltaldnos, egqyenld szavazatjoy dltal, mely mindig azdllam uj-
jaalakitasdnak alapeszméjére jut, a franczia Constituante
mintdja szerént.

Ez alaphangulatok dszhangzé jogi szerkezetre nem




139

vezethettek. A természettsl nyert mérséklet és megfon-
tolds “daczdra kitiint, mily mély eltérés van a német
tdrsadalomban is birtok és munka kozt az életnézetek te-
kintetében ; hogy vidék és varosok, munka-adék és mun-
kdsok, kis és nagy birtok, papok, orvosok, taniték, irdk
az érdekek heves tusijiban csak az 4llamhatalomnak
lehet legrovidebb uton hatalmukba keritésére gondol-
nak. Az allamrdl feldllitott Osszes boleseleti jogeszmé-
nyek e tusiban nem sokd elveszték érvényiiket, a mivelt
osztalyok irdnyadé befolydsukat, az dllamkormdny te-
kintélyét, mely nélkiil jogi 4llam megalapitdsa lehetet-
lenné vdlik. Az uralkodé elméletek egyike sem volt
képes a tomegek tovibbmend, Francziaorszdgban hely-
lyel-kozzel megvaldsult koveteléseivel szemben mérsék-
16leg hatni.

Az ily hangulatok kozt hozott hatdrozatok csak az
allamrdl tisztan tdrsadalmi felfogisnak lehettek kifeje-
zése; azok a jogi és dllami rend érdekében min-
den mds alkotmdnyban tett fenntartdsokat »tulhaladt
alldspontoknak« tekintettek. A tdrsadalom eredeti alap-
és vilasztdi jogairdl, a népfelségrol és az dllamhatalom-
rél, mint a tédrsadalomnak pusztdn végrehajté hatalmardl
2616 tanok, az dllami sziikségletek megszavazasanak
absolut jogit és a miniszterek politikai felelgsségét hir-
det6 eszmék oly hasonnemii jelenségek, melyek Fran-
cziaorszdgban és Anglidban is feltiintek a tarsadalom és
4llam kozti szakadds id8szakaiban.

A tagsadalom erjedési folyama kozben, milyet
Németorszdg szdzadok éta nem litott, kellett volna a
valasztott népképviseleteknek Berlinben és Frankfurt-
ban egyidejilleg Poroszorszig és a német 6sszzil!am
alkotmanydnak fartds alapjait megvetni. Még hozzd a
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porosz nemzetgyiilés bizottsagdnak hét heti munka alatt
kellett tervezetét befejezni.

S mindamellett ujra tanusitnia kellett a torténet-
nek, hogy a tdarsadalmi pdrtok irdnyelvei a nemzetek
életében a folyton valtozo elemet, az dllando dllami intéz-
mények altal fejlesztett népszellem a nemzetek dllando
orokét képezi. Az utékor elismerni és méltanyolni fogja,
hogy ez alkotmany alapszerkezetében még mindig vissza-
titkr6zi a német jogi dllamot, ugy a mint ez az orszagos
kozjogban kifejlédott volt s a mint az alkotmdany-czik-
kek kovetkezd felsorolasaban eldttiink all.

I. A végrehajté hatalom egyediil a kirdlyt illeti (45.
czikk), személye sérthetetlen (44), méltosiga Orokletes
az els§-sziiléttség rendje szerént (53), a korona javadal-
mazdsa 6rok idékre van megallapitva (59).

A végrehajté hatalom magédban foglalja a parancs-
¢és tilalom jogat s kovetkezéskép a rendeleti jogot
(45.106).

A kirdly képviseli az allamot Eifelé a haboru-iize-
nés,békekotés és dllamszerzédések kotésének jogaval (48).

A kormanyhatalom bent, magaba foglalja a had-
sereg vezérletét, a bir6i, renddri és pénziigyi hatalmat,
(45 és kov.) a miniszterek és Osszes dllamhivatalnokok
kinevezését, kik torvényszerii tevékenységiikben megma-
radnak (45. 98. 110).

A jové dnkormdanyzatban is a kirdlynak marad fen-
tartva a tartomdnyok, keriiletek és jardsok osszes féno-
keinek kinevezése és a kozeégi el6ljarék megerdsi-
tése (105). :

II. A biréi hatalmat a kirdly nevében »fiiggetlen,
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semmi mds, mint a torvények tekintélyének alivetett
birésigok« gyakoroljik, életfogytiglan alkalmazott
dllandé személyzettel (86—93). A német torvénykezési
szerkezet alapelvei, jelesen a biréi személyzet kinevezése,
a jurisdictio ordinaria szildrd alakulata meghagyatnak, a
biréi személyzet eskiidtszékben nyer tamogatdst (94).
Az igazgatisi jogszolgdltatisra rendelt hatésigok valto-
zatlanul megmaradnak (96, 98, 110) ; illetékességi 5ssze-
titkozések kiegyenlitése kiilon »itéldseék« feladata; a
biinvdddal fellépés hivatali hatalommal visszaélés eseté-
ben fiiggetlenné van téve feljebbvald hivatalos hatdsig
beleegyezésétsl (96. 97).

III. A torvényhozd hatalmat (dllam és tdrsadalom
szerves Osszekottetésének megujitdsaként) a kirdly és
két kamara gyakorolja (62).

A kamardkat — a monarchia torvényhozoé tanacsa-
ként — a kirdly hivja egybe, nyitja meg, napolja el és
zdrja be (77). Mint legf6bb kirdlyi tandcsnak minden
tagja csak sajdt testiilete korén beldl felelds és a King’s
Council megfelels elgjogaival van felruhdzva (77).

A parlamenti jogok kozt legfeliil 41l a tirvényhozis
(62). Miasodik sorban az dllamhdztartds megillapitisa
(62. 99), mely hasonlokép térvény altal torténik (99); a
»fenndllé« addk és illetékek az dllamigazgatds részére
biztositva maradnak (109). A kozigazgatds feletti ellen-
srkodés feliratok, kérvényeknek a kormédnyhoz utasitdsa,
tények megvizsgilasdra kikiildstt bizottsigok ltal tor-
ténik (82.¥3), legvégss esethen a miniszterek vad ald
helyezése altal az alkotmdny megsértése miatt (61). ;

Mindezek az orszdgos kozjog és az orszdgrendi
alkotményoknak hagyomdnyos alapelvei. Csakhogy a
régi rendi szerkezet helyébe a mai tdrsadalomnak reprac-
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sentativ-rendszer dltal képviseltetése 1épett. A képvisel-
tetés mérvét az allami szolgaltatdsok (addk) képezik. A
valaszté keriiletek kés6bb vidéki és varosi korok szerint
allandban lettek megdllapitva. Ez alapvondsokban az
angol parlamenti jog valodi alaptételei is feltaldlhatok.
Mind e tételek azonban épen nem konservativ partok és
allamférfiak érdeme, benne voltak azok mar — német
szokds és német dllamjogi felfogds kifejezéseként — a
konservativek 4ltal kigtnyolt »Waldeck-féle alkot-
manybanc,

Ez alaprendszert azonban az eszmék eqy mdsodik sora
metszi dt, mely a tdrsadalmi constitutionalismushoz tartozik,
mint sziikségképi eredménye azon koriilményeknek és
hangulatoknak, melyek befolydsa alatt.ez alkotmany
létre jott.

Az id8k rohamos zivataros irdnya eleinte ,alkotmd-
nyozd gyiilést” siirgetett, melynek az egész dllamot a tar-
sadalom eszméi szerint kellett volna ujjdalkotnia. De
majd megelégedett az »egyezkedés« elvével s kés6bb az

- 4llamhatalom kezdeményezését (octroyalds) is elfogadta.

Elkeriilhetlen maradt azonban bizonyos tdrsadalmi
nézetek felvétele, melyek a nemzeten azon id6 szerént ural-
kodtak, melyek tgy kormdnykorokben, mint az ellenzék-
nél, az elsé ugy mint a médsodik kamardban uralkodd
eszmékként ujra meg ujra felszinre keriiltek.

A tdrsadalom mindenek elétt »alapjogait« kiovetelé,
melyek részint az el6bbi igazgatds visszaéléseiben
taldltak indokukat, részint a mai tdrsadalom dltaldnos
koveteléseit tiikrozik vissza. Mindkétszempontbdl kozel-
fekvé mintdul szolgslt a belga alkotmédny, melyet a porosz

g ﬂfzﬂ
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nemzetgyiilés sietds munkdja kdzben kovetett. Elisme-
résre méltd ovatossaggal tetemesen mérsékelve lettek
azonban a mintdnak socialis sallangjai. A legtobb tétel
szerkesztésénél a tényleges porosz kézigazgatés lebegett
szem el6tt és a minta e szerént lett javitva és kiegészitve.
Az igazgatési térvények egyes részleteikben természe-
tesen nem éllottak vildgosan a legkiilonboz6bb tédrsadalmi
korokbol 6sszekeriilt képviselsk szeme el6tt. A nyelv haj-
lékonysdga lehetévé tette ekként gyakran ellentétes esz-
mék mellett szerezni tobbséget tobb értelmi kifejezédsek
dltal. Azon nézet azonban, mintha ily tételek segélyével
lehetséges volna alkalmazhaté jogot alkotni (86t épen az
Osszes ligazgatdsi jogot, a mennyiben a tdrsadalmat
érdekli) és azon nézet, mintha az alkotmdnyra letett
eskii elégséges volna arra, hogy e torvényeknek rende-
zett jogszolgéltatds dltal értelmezését helyettesitse,
kozos téveddse az Gsszes tdrsadalmi osztalyoknak.

Ekként keletkeztek a ,poroszok jogairdl“ sz616 kime-
rit6 czikkek (3 — 42).

Legsiirgésb koveteléseinek kielégitése utdn a tdr-
sadalmi gondolatmenet az 4llami szerkezet Osszedllitd-
sahoz ér megforditott sorrendben: a torvényhozo, birdi
és végrehajto hatalom tutjan.

I. A torvényhoz6 hatalom, mint a »nép« sajit joga,
volt a fogalom, mely a tdrsadalmat azabsolutismussal és
német szovetséggel ellentétében évtizedek 6ta betdlté.
A nemzetgyiilés még az »Isten kegyelmébsle emlitését
is torolni akarta a kirdly czimébgl. Még a kés6bbi kama-
vk sem tiirték az »alattvalé« szét, mint az dllami sou-
verainitasnak tirsadalom felett dlldsdt jelentd kifejezést.
Ez eszme a 62-ik czikkben nyert kétértelmi kifejezést: a
torvényhozé hatalmat a kirdly és két kamara kizisen
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gyakorolja. A politikusok most »tdrvényhozdsi ténye-
z8krél« beszéltek, mely kifejezés alatt a masodik kama-
rit dont6, a mds kett6t kiegészité tényezének tekintik.

A térsadalom ekként szervezett képviseletével szem-
ben a miniszterek feleldsik (44. cz.) azaz politikailag fele-
1650k a kamarai hatdrozatokkal egyezésért, de nem felels-
stk jogilag a torvények megtartasdaért; a jogi felel6sség a
tarsadalmi felfogds értelmében aldrendelt s maig is fiig-
g6ben marad (61. cz.) E felfogdsnak megfelelden a mi-
niszterek azonnal a kamardkkal jének Gsszefiiggésbe (60.
cz.) és a kamardk a miniszterek kozvetitésével azonnal a
kiraly utdn sorakoznak, mig a végrehajté hatalom koze-
geire csak késébb keriil a sor.

Mennyire a tirvényhozd testben fekszik a tdrsadalmi
alkotmanyeszmék sulypontja, tanusigul szolgal a kamardk
alakulasarol szolo hatarozatok felettébb részletes volta
(62—85).

IL. A birdi hatalom ugyan az alkotménylevél altal
valtozast nem szenved ; de azzal egyidejiileg az ujjiszerve-
zési torvény dltal oly uj alakulat all el6, mely a német
torvényszék dllando jellegét bizottsdgok, biztosok és
bureaukratikus 4llamiigyészség intézményeibe oldja fel.

Az igazgatdsi joghatésdgot sem bantja az alkotmdnyle-
vé1(96.98.110.),dea hivatalnokirendtartas targyabanegy-
idejiileg kibocsdtott torvények e joghatésag f6bb hivatal-
nokait a koronkénti miniszterek rendelkezése ald helyezik
¢és a hivatalnokok Osszes jogi felelgsségét kizvetve a mi-
niszterektdl teszik fiiggové.

Az igazsdgiigyminiszter, ki e reformokat életbe lép-
teté, azokat »azuj alkotmdnyos elv sziikségképi kovetkez-
ményeinek« jelenté ki. Jellemz§ marad mindazdltal a né-
met tdrsadalomra nézve, hogy ldtszdlag a torvény revisio-
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janak tdrgyaldsindl sem gondoltak az 4llamhatalommal
a kamarai tobbség és ennek miniszterei részérsl lehetd
visszaélésre.

IIL A wégrehajté hatalom fogalma nem fordul elé
névszerént az alkotmdnylevélben, sét e helyett az dllami
kormdnyhatalomnak (végrehajté hatalom) a tudomény
altal megdllapitott fogalma a kirdly jogaként (45.) az
elsé helyet foglalja el. A tédrsadalmi partok azonban nem
kitik magukat a tételes dllamjog vagy tudominy dltal
megdallapitott fogalmakhoz. Sok id§ fog még eltelni, mig
egyik part nem »a torvények puszta foganatositdsite, a
masik még homalyosabban nem a »népakarat« foganato-
sitasdt f()OJa, végrehajté hatalom alatt érteni. S az alkot-
minylevélbe tényleg be is van illesztve a tételek egész
sora, melyek e gondolatmenet kifolydsai. A kirdly bocsdtja
ki a »torvények végrehajtdsdhoz« sziikséges rendeleteket.
(45.) A rendeletek jogérvényének megvizsgildsit a kama-
rak maguknak tartottdk fenn. (106.) Az allamhaztartds
megs lllapltd\{l ugyan a térvényhozds ald van rendelve, a
torvénynek alakja azonban, az dsszes bevételek és kiadd-
sok eldiranyzdsara alkalmazva, mér elére mintegy igényt
foglal magdban az dsszes dllami sziikségletek évenkinti
megszavazdsara. (99. 100.) Ugyanily értelme van a kolt-
ségvetést tulhaladé Osszes kiaddsok utélagos jovahagyd-
sinak. (104.) A »létezé Gsszes addk és szolgaltatdsok«
4llandé felemelése (109.) késébbi engedményként lett a
masik rendszerbdl beillesztve és Usszekotés hijaval ma-

radt. Az igazgatds ellenérzése is a kér vényeknek minisz-

teriumokhoz utasitdsa és vizsgdlé bizottsigok kikiildése
altal (81. 82.) a franczia végrehajté hatalom fogalma
értelmében magyarizhato.

Epen ugy az onkor: mcmﬁ(tt (105.) a tirsadalom fel-

Gneist. Jogillam, 10




~ \»» e z:‘.- TN .:?*":’;‘\S?'?m:' R e
" ARt G T AR ST 5
‘ ! >y

46
fogisa szerént helyi igazgatési tandcsosok vélasztdsa-
ként jelentkezik, kiknek hatérozatait az el8ljarék »vég-
rehajtjake.

Két eszmesornak mélyen Osszefiiz6ds kapesolata
fekszik itt elSttiink, hasonloan egy szovetnek f6- és oldal-
szalaihoz. Az dllamrél uralkodé két ellentétes alapfelfogas-
nak ez 6sszefiiz6dése oly bonyolddott, hogy olykor ugyan-

. azon tételnek eleje az egyik, vége a masik rendszerbél
eredt (pl. 45. cz.). 4

Csak rendezett jogszolgéltatds lesz valaha képes a
politikai vitak e kimerithetlen tdrhdzat iranyadoé jogi
alapelvekre vezetni vissza.

A kozép Eurépdban uralkodott leghevesebb tdrsa-
dalmi mozgalom kizepette elsében is octroydltak egy al-
- kotmanyt 1Iy alapelvek szerint, hogy azutdn szorges
, " revisid ald vegyék.
N ? Az dllami rend szukscgesmoének érzete Németor-
szdgban ardnylag gyorsan szerezte vissza az gllamkormi-
nyok kezébe a kiilsé vezetést; de nem nyugtatd meg a
kedélyeket a tarsadalom mélyen haté viszalydban, mely-
nek korén beliil kelle a revisio miivének torténni. - :
A birtok kovetelésel irdnyaban hatdrozott enged-
i ményt az alkotmdnyban elGszor egy mérsékelt censuson
% nyugvé elsé kamara octroydldsaban, majd egy tovibbi
octroyalds altal az addfizetés szerint héro’m-osztélyos
= rendszer behozataldban taldlunk.

sl - Ez utobbi octroyalas a néppartot a valasztastol
- tmtozkodama mdlta és a revisio miivét a régi rendi bir-
o . tokos osztalyok és az uj gazdasagi térsadalom koztl egyez-

=, mépynyé tette. .




147

Ha tehdt e revisio alkalmdval nem Jjutottak érvényre
a jogi allam alapelvei, a birtokos osztdlyok kénytelenek
lesznek bevallani, hogy ez alkotmany legsajatabb miivil:
s annak fogyatkozdsait nem réhatjik fel a tbbi pdr-
toknak.

Az uj gazdasigi tarsadalom birtokos osztalyai azon-
ban tulnyomé (alkotmanyos) partirinyzatukban ugy elébb
mint utobb tényleg Constant Benjamin alaptanait tekin-
tették altaldn elismert’ és- érvényes alapelvekiil. Sét e
tételeket mint mérsékelt »tulajdonkép alkotmdnyos« po-
litika kifejezését érvényre is emelték.

A régi rendi (conservativ) part épen oly kevéssé
tartd szem el6tt a Poroszorszdgban fenndllé jogi ésigazga-
tédsi rendet(a Stein-Hardenbergféle térvényhozast), hanem
egy tobbé mdr nem létezé rendi osztdlyozds eszményképét
s mindenek felett a tomegek leheté uralma miatti aggo-
dalmat. A mint ez az 4llam erejének gyarapoddsdval tii-

“ nedezni kezdett, e részrél sem taldltak az alkotmanyossdg
tanai tobbé komoly ellenzésre. A mdsodik kamardnak
az elsé felett. igen is nagy tulsulydnak mérséklésén kiviil
conservativ részrgl is csak az dllamban résztvevésnek a
sajdt osztily részére biztositdsit czélzo féltékeny torekvés
Iép elétérbe, de sehol a torekvés az dllamhatalom partat-
lan kezeldsének biztositékai 4ltal a jogi allam alapfelté-
teleit ujra megszerezni. ;

; A birtokos osztdlyoknak e-hazi perpatvara kozben
amaz idék alapéraﬂllat’a szerént a jobb oldalnak kelle tul-
sulyra jufhia. A mozgalom e szerént a létezd elsd kama-
rén til egy dllandd birodalmi tandcs (Reichsrath) kovete-
1ésére iranyult; a melyre nézve a fogalmak még mindig a
legnagyobb mértékben eligaztak. Epen ezért tti'rtént oly
véleményben megillapodds, mely 6-porosz loyalitassal az
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uj allami testnek »6rokos és élethosszig miikods tagok-
bol« alakitdsdt a korona kezébe teszi.

Nehéz id6k keserii tapasztalatai utdn még egyszer
a porosz monarchia szabad elhatdrozasara lett bizva egy
dllandd jogi rendezés alapjait megvetni.

Vissza lett allitva az dllami és jogi rend dllandé
képviselete szamdra a kirdlyi kinevezés alapelve.

A legkozelebb fekvé minta e tekintetben egy em-
beroltd 6ta Bajororszdg, Wiirtemberg és Szdszorszag bi-
rodalmi tandesainak alapjat képezd két alkatrészben volt
feltaldlhaté t. i. a kormdnyzd hivatalnoki karban, tdmo-
gatva a nagybirtok hatalma 4ltal.

A birodalmi tandes egyik felét képezé: az dilam-
kormdmny dllandé képviseltetése az igazgatds, igazsdgszol-
gdltatas, hadsereg f6tisztjei és tobb oly férfi dltal, kik
allami szolgalathan nyertek képesitést a torvények fe-
letti tandcskozdsra. A birodalmi tandcs ezen dllami ré-
szében a hivatalok betdltése koriil eddig kovetett rend-
szer szerént egyszersmind nem csekély tekintet volt véve
a foldbirtokos nemességre is, annak mai jelentGsége
szerint katonai és allamszolgdlatra nézve.

E hivatalnoki elemhez a mdsik részen a nagy birtok
elemeiben adtdk a kell§ kiegészitést. Minthogy azonban -
a rendek régi szervezete aldlrdl mar felbomlott volt, a
tdrsadalom conservativ csucsaiként a mediatisalt urak és
az orszdgos alkotmany szerént veliik egyenrangu féurak
maradtak oly elemekiil, melyek birtokuk nagysiga és
teriileteik dllami jelentdsége kovetkeztében a régi tar-
sadalmi rend még é18 részét képviselték. Rokonsigban
dllott ez elem a monarchidhoz, a mennyire a birtok
nagysiga lehet6vé teszi az érdekek rendes mindennapi
kiizdelmei f6lé emelkedést. Ez elemek mellé soroztik
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még az evangelikus és katholikus egyhdz alkotmdny-
szerli f6ndkeit és az egyetemi testiileteket.

Egy ily birodalmi tandes életképessége a német-
orszdgi tapasztalatok szerént nemcsak a szdmnak mind-
két oldalon koriilbelSl egyenldségétsl, hanem még inkdbb
a két elem belsé egybeolvaddsdtil fiiggitt, ami a kirdlyi
kinevezés utjin elérhetd volt az cgyik részen a személyes
onallésig tekintetbevétele, a mdsikon a nagybirtoknak
ujra allami Onkormédnyzathoz szoktatdsa dltal. Ily els-
foltételek mellett e testiileteknek Osszeszokdsa 4llami
Osszeség ontudatdra tényleg kivihetének bizonyult. *°)

IV. Frigyes Vilmos azonban még egyszer, Német-
orszag torténetének egy mdsodik fordulépontjin vissza-
tért egyesiilt orszdggyiilésének rendi alapfogalmaihoz, —
nemecsak az egykori urak kuridjdhoz, gyarapitva a
hivatalnoksig nehdny elemével, hanem sokkal tul-
nyomdbb mértékben hdrom rendi kuridinak alapele-
meihez és pedig

a tartomdnyi 6rokos tisztségek alakjaban

tartomanyi grdfsdgi kapesolatok alakjiban, melyek-
nek pedig még az orszdgrendek torténeti alkotminydban
sem volt alapja;

legtibb birtokkal biré csalddok alakjiban, melyeknek
az 4llami kotelékhez vonatkozdsuk nines ;

a régi és dllanddsult birtok képviseletének alakjdban,
mely nem (mint Anglidban) az orszag kozonséges jogit,
hanem' attél eltéré birtokmddot képvisel és mégis az urak
hézdnak kgszdmosabb alkatrészét képezi;

harmincz nagyobb vdros rendiségének alak jaban,
holott a torvényhozds mdr rég megsziintette volt a »sajat

joggal bird vérosi testiileteket.« :
Az utébbi felettébb szdmos alkatelemek épenséggel
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ellenkeztek az 61‘6k1etességnek vagy életfogytig tartam-
nak az 1853. mdj. 7-i tmvény altal megszabott kel-
1ékével.

A fSosztdlyzatok mér szdmuknil fogva a rendi
birtokérdek ald rendelték az dllam mai alapelveit.

A helyett azounban, hogy a kirdlyi kinevezés leg-
aldbb az dllam szolgdlatdban Ontevékenységhez szo-
kott mérsékelt elemeket szemelte volna ki, az érdekek e
legsziikebb korében (ismét az 1853-1 torvénynyel ellen-
tétben) még vdlasztdsi rendszert hoztak be,ami csak a tar-
sadalmi érdekek fokozott érvényesiilésére, de épen nem
a korona dllando tandcsa kotelességeinek theSItesue
nézve nyujthat biztositékot.

E testiiletnek belsé dlkata is, az elnok valasztasa,
az onadta iigyrend az érdekképviselet rendszeréhez tar-
tozik, mely természetesen a pdrtalakuldsokra nézve is
kezdettl fogva irdnyadé volt.

A-mai dllami és jogi rend megtestesiilése helyett, a
mai dllam és mail tdrsadalom kozt allanddan kozvetits
kozeg helyett — a régi vendi tdrsadalom érdekképuiselete
keletkezett

* Viéltozhatlanul fekszik pedw atdrsadalom természe-
tében, hogy két torvényhozo test, melyek ellentétes birtok-
érdekekbsl alokitvak: a tdrsadalmi érdekek feletti tusdban
equyndst kolcsinisen kimeriti és tonkreteszi. Egy kétfelé valé
érdekképviselet az egyik alapszerkezetnek kizdrolagos
vagy a mdsiknak elénydsebb érvényesiilése feletti kiizde-
lem miatt 4llamban és egyhdzban semmiféle kozds alap-

“eszmére, kovetkezdleg semmiféle szerves torvényhozishoz
‘nem juthat. A hivatalnoki allamnak bels§ 6sszeolvasztisa
a mai tdrsadalommal mindaddig lehetlen marad, mig az
allam és egyhdz kérdéseiben fenndlld torvényhozds a
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torvényhozé testiiletek egyikében nem szerves tovabbfej-
tésre, hanem elvi ellenzésre talil. Tz ujraegyesiilés csak
akkor leend lehetséges, ha az dllami tagok erdsbitése 43
az dllamelleneseknek elpusztuldsa Utjdn német biro-
dalmi tandes johet létre.

Epen ennélfogva a két dllami test e szembendlld-
siban a jogi dllamnak nem megvalésuldsa, hanem épen
felbomldsa ment véghez, a mire nézve korunk maginak
végre szamot adni tartozik.

VIIL. A jogi allam felbomldsa.

A német jogi dllam felbomldsa a constitutionalis al-
kotmdny befolydsa alatt 1848 4ta oly moddon tortént,
melyrsl az abban részes partok aligha adtak maguknak
egyszer is szdmot.

Oly jelenségrél van itt sz6, mely minden nemzet-
nél kiilonbség ndlkiil eld4ll, mihelyt és a mig a tdrsa-
dalmi osztdlyok egészben az allamhatalom *birtokdért
kiizdenek. Oly dllapot ez, a miné Francziaorszdgban
1790 éta. 4llando lett, a ming Anglidban a Magna Charta
ntgni idékben, a rézsik haboruja utdni korban, 1649 ¢s
1688 utdn hasonlé jelenségekkel dllott elé s a milyen elé

a mai Anglia ujra siet. - Kiilonbség csak abban mutatko- -

zik a nemzetek kizt, hogy a német a jogi Ontudat el-
enyészte utin is még megtartani litszik dllami megszo-
késait &g érzékét a jog irdnt.

Az uj 4llapotnak nem szédndékolt eldkészitése, mint
mér emliték, Poroszorszdgban az 1808—17-i reform-
torvényhozds dltal tortént, mint a melynek- feladata volt

“a kizigazgatds nehézkes-gépezetét eltdvolitani. Kpen a
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kizponti igazgatdsban uralkodott 1806-ig mozdulatlan-
sdg, melyrdl Stein-nak emlékiratal meggy6z6 tanusigot
tesznek. Kpen azért alakitottdk 4t a sok fobsl 4116 tit-
kos dllami tandcsot ot miniszteri dallamtithdrsdgyd kevés
alosztalylyal, hogy a mélyen behaté reformok keresz-
tiilvitele lehetévé legyen.

Az uj porosz »miniszterek« azonban mindnyéjan
megtartak a tithos dllami tandces régi illetékesséyi kirét, jele-
sen a vitds igazgatdsi kérdések eldontését, melyet min-
denik szakosztaly 6t illetd jogszolgdltatasként magdhoz
vont. Az igazgatdsi gyakorlat mindamellett meglehetd-
sen vdltozatlan maradt mindaddig, mig a hivatalnoki
személyzet hagyomdnyos eljdrdsa tulnyomé maradt, a mig
jogérté igazgatdk és 4llandd tandcsosok fogalmaztik a
leiratokat, melyek az ujabb igazgatdsi jognak egyik [6-
alkatrészét képezék. Mdsodfokon még fennéllottak az
dllandé kormdnyi testiiletek. A dolog mehetett ekként,
mivel a tdrsadalmi ellentétek az absolut dllamban
még nem alakultak volt cselekvéleg felléps partokkd ;
nohaa szervezet bizonyos gyengesége mar a német szo-
vetség kivételes rendszabdlyaindl felismerhet6vé valt.

Egészen mds tekintélyre tett azonban szert a po-
rosz hivatalnoki igazgatds az uj alkotmdny befolydsa .
alatt, — attdl fogva, hogy a korményon iil8 miniszterek a
tarsadalmi pdrtkiizdelem kozben az alkotmdnyos kor-
ményalkatnak dllitélagos kivetkeztetéseit kezdték vonni.

Az 1849-t51 1858-ig terjed§ iddszakban oly pért-
uralom fejlédstt ki, mely Francziaorszdg partkormény-
zatdnak csaknem Osszes kiovetkezményeit Ontudatosan
mag4évd tette, nem sziinvén meg a mellett arrél biztosi-
tani, hogy e kormdnyzat elvben conservativ, rendszeré-
ben alkotményos.
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Az 1858-1 korményviltozds vegyes miniszterinm
alakitdsdra vezetett, melynek igyekezete volt ujra tor-
vényszerii igazgatdst létesiteni. A miniszterek ds kozép-
pdrtok jo igyekezete azonban oly révid idé alatt alig
volt képes a jogi dllapot biztositdsinak els§ kezdetéig
eljutni.

A kiizdelem, mely nem sokira a hadsereg szapori-
tdsa kérdésében kitort, évekig tartd oly osszeiitkdzésre
vezetett, . melyben a vitdssd vdlt kozjog feletti Osszes
igazsdgszolgdltatds megtagadni ldtszott szolgdlatit.

Ez id6 alatt az igazgatdsi joghatdsdg eqgyes teriietei
kovetkezd képet tdrnak elénk, melynek lefestése ha nem
is Orvendetes a jelenkor szemében, de azért még sem
mellzhets. :

L. A beliigy és rendbrséy kirében az alkotmdnyos tan
belga-franczia minta szerint megkivanta, hogy az igaz-
gatdsi személyzet legkozvetlenebbiil, mozgékony mddon
legyen a végrehajté hatalomnak »egyontetii« szerve.
A régi rendi irdny alapos okbol bizott tilnyomé befo-
lydsdban a fels6bb igazgatdsi dllomdsok betoltésénél és
ez irdnyban minden ujitdst készséggel fogadott. Mind-
két részrél meg volt tehdt az egyetértés az igazgatdsban
»alkotmdnyos egyontetiiség« helyreallitasdra.

Elsd fokon a keriileti tandcsosokat (Landrath) mint
elbocséthaté hivatalnokokat a koronkénti miniszteri kor-
manyzat »rendelkezésére« allitjak.

Mdsod fokon ugyanazon »rendelkezési dllapotba«
helyezés érisg keriileti és tartomdnyi elndkdket.

Harmad fokon épen ugy a felelés miniszterek »ren-

. delkezésére« 4llitjak a miniszteri igazgatdkat és dllam-

titkdrokat. Vg
A tdrsadalmi partkiizdelem annyira clhomdlyositd

i
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a kozjog irénti érzéket, hogy sehol sem vették szdmi-
tdsba dzt, hogy az igazgatds vitds kérdései felett don-
teni hivatott f6kozegek mennyire elveszték ekként a ké-
pességet igazgatdsi jogszolgdltatds gyakorldsdra.

A beligazgatis nem sokdra oly mozgalom felé
vette irdnydt, melyben nem tobbé a mult alapelveinek
és hatdrozatainak, hanema koronkénti miniszterek »pro-
gramm«-janak kellett legfébb vezérfonalul szolgdlni, a
mely magit az egyes kormdnyzati osztdlyok netalini el-
lenmondésain is tiil tudta tenni. A masodfokon most mair
elszigetelve 4ll6 hivatalnok-testiileteket a partszellem
csak a »bureaukratia« elavult lecsapéddsainak tekintette.

Az ekként megvaltozott késziilékkel alkalmaztak a
belga-franczia rendszerbgl folyo kovetkezményeket. Elo-
szor is magatol érthetének tartottdk, hogy az sszes hiva-
talnoki személyzet pdrtszempontbdl politikai hitvallds sze-
rint nyerjen alkalmazdst. Az igazgatds minden “egyes
tevékenysége, minden megerdsités, minden engedély,
ipari jogositvdnyok, még az utlevelek és tartozkodasi
jegyek kiszolgaltatdsa is — minden, mit a rendért hata-
lom megengedhet vagy megtagadhat — magatél érthetéen
partdlldsok szerint volt megadhaté vagy megtagadando.
A torvényhozas a hivatali alkalmazdsok, kiozbiztonsagi
renddrség, utlevél-iigy, letelepedhetési jog, kiuntasitdsok,
iparengedélyek stb. tekintetében, eddigi értelmének meg-
viltozasdval pdrt-jutalommd vagy fenyegetés eszkozévé
valt. Annyira mentek, hogy a rosz érzelmiiek neveit
lajstromba szedték, mely a szdmiizetési listaktdl csak czél-
janak kicsinyes volta altal kiilombozott. Leginkdbb ma-
gatél érthetdnek tekintették a keriileti tandcsos hivatdsat -
a vélasztdsokndl egy személyben dllami biztos-, rend-
6ri hatésig- és képviseljelsltként miikodni.




A régi rendi (conservativ) pirtnak jutott az épen
nem irigylésre mélté feladat, az »alkotmdnyos elméletet«
eldszor érvényesiteni gyakorlatilag a porosz igazgatdsi
szervezetben.

Az 1858-i° kormédnyviltozds 4ltal ugyan a felség
maga desavoudlta az igazgatds e mddjit. De a tdr-
sadalmi partkiizdelem még oly elkeseredett volt, hogy
az uj beliigyminiszter (gréf Schwerin) két oldalrél
taldlt kigunyoldsra, midén arra véllalkozott, hogy ujra
torvényszerli, partatlan igazgatds alapelveit hono-
sitsa meg.

Az erre kovetkezo alkotmdnykiizdelem mds szem-
pontokbdl indulva ki tiintette fel azon jelenséget, hogy a
dolgok uj rendjében az alkotmdny és kozélet legfontosabb
kérdéseinek vitds értelmezése tisztan egy miniszternek sze-
mélyes véleményétsl figgott. A kornak tdrsadalmi alap-
irdnya azonban ily tapasztalatok utin sem tudott az
igazgatdsi joghatdsdg visszadllitdsdnak eszméjével meg-
barditkozni. Egyik pdrt programmja sem irdnyult mai
napig ennek kovetelésére.

Koblesonhatdsban dllott ezzel az Gsszes torvényho-
zds terméketlensége a rendérhatalom jogi kirvonalazasa
tekintetében. A renddri 4llam és bureaukratia clleni buz-
gblkodds daczdra a porosz kamarik tevékenysége 24
éven keresztiil nem volt képes a rendéri intézkedések és
hatérozatok feletti jogi ellenérkédésnek még csak alap-
jat is megvetni. Egy 1861-ben kikiildstt kamarai bizott-
sag hosszu estéket toltott el hidban e targygyal (hogy
ne mikor 14 tag kozt 14-nél tébb kiilonvélemény
volt !), mig végre a kamardit feloszlaté rendelet e kinlé-

ddsnak véget vetett. :
A rendéri igazgatds alakja volt pedig itt 18 — mint

o ALl
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mindig — az igazgatdsi joghatésag tobbi teriiletére nézve
is irdnyado.

IL. A hadiigyi igazgatds korében a f6hadigazgatdsag
megsziintével a hadiigyminiszter képezte az 6sszes torvé-
nyek értelmezésére nézve a legfébb fokot.

Az alakilag bizonytalan hatdr, mely absolut allam-
ban tirvény és rendelet kozt fennall, egy emberolts alatt —
k6224 nem tett kirdlyi rendeletek dltal — mar jelentékeny
valtozdsokateredményezettvolt az1815-1 honvédelmiszer-
kezeten. Sokféle visszassigok a besorozds és a honvédség-
nél alkalmazis tekintetében az »ujjiszervezés«-t sziiksé-
gessé tevék,mely tdrgyban nem sokéra az 1858-1 kormany-
viltozds utdn az orszdggyiiléssel tdrgyaldsok is folytak.

A képviselshdz ellenkezését az dllandé hadsereg
bivitésével és a honvédség megszoritésaval szemben a
véderdrsl fennallé orszdgos tirvények tdémogattak. De csak
nehdny szénak konnyed értelmezésére volt sziikség a
honvédségi szolgdlatnak a »tartalékban< leendé szol-
gialattd dtvaltoztatdsdra és az Osszes honvédségnek az
dllandé hadsereg kiegészitéseként alkalmazdsara. A had-
iigyminiszter ekként a fenndllo t6rvények végérvényii
magyardzata segélyével az uj csapatrészek alakirdsdhoz
fogott. — A donté kifejezések felett folyt heves vita
daczdra sem ismerték fel egyik oldalon sem a hadkéte-
lezettség vitds kérdései felett hatdrozo jogszolgaltatds
sziikségességét.™)

Az dllandé hadsereg jelenléti dllomdnya torzsek (cadres)

i Epen ugy a hadkotelezettség médozatai, pl. az egyévi
énkénytességre jogosultsig tekintetében, melyet politikai ellen-
szenvb6l alkalmilag meg is tagadtak. v. 6. az 1864/5. évi kér-
vényi bizottsag jelentését 197. sz. és az 1865. jun. 7-ki kamarai
targyalasokat. 1944. lap. p
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szerint az évenként kozhirré tett torzs- és elhelyezési
listdkban 40 éven it egyformén volt megidllapitva és 4llan-
ddan megtartva. A hadsereg e beosztisa a tirvényileg
megillapitott keriileti beosztdssal is dllandé vonatkozdsba
volt hozva. A mint az dllamkormany a honvédelmi szer-
kezeten kirdlyi rendeletek dltal tett valtoztatdsokat torvé-
nyesekiil tekinté, az ebbdl keletkezett Gsszes szerkezet is
torveényszeriinek, csak torvény dltal valtoztathaténak tiing
fel. Ezzel szemben azonban azt az ellenvetést tették, hogy
ama rendeletek »kozhirré tétel« hijjaval vannak.

Még erésebben szolt ama nézet mellett az alkotmd-
nyos allam alapelve, mely a népnek uj tartds megterheltetését
csak az orszdgos képviselet beleegyezésével tartja lehe-
tonek. A porosz nép Osszes terhei kiozt egy sem volt pedig
sulyosabb mint az dlland6 hadsereg gyarapitdsa az eddigi
létszdmnak csaknem masfelére. A kérdés, vajjon anemzet-
nek évenként 200 milli6 vagy 300 milli6 munkanapot
kelljen a hadsereghen szolgdlati kitelességének teljesité-
sére szentelni, nem kisebb jelentéségii, mint a kamardik
kizremiikodése az dllamhdztartds megdllapitdsandl. Ha-
tartalan szolgdlatokra jogidllamban sem az Osszeség, sem
az egyes nem kitelezhetd. Az dllamkormdny azonban min-
den 4llamjogi érvvel szemben ragaszkodott azon okosko-
désdhoz, hogy egyetlen »kozhirré tett orszdgos torvény«
sem létezik, mely a hadsereg létszdmit megillapitotta
volna.

A torvényesen kitelezé rendezéshez ragaszkodds
mellett még ~erdsebben szélt azon politikai ok, hogy egy
hadsereg megéllapitott alaplétszim hijjiban a més?dlk
kamara folyton véltozé onkényes kﬁltségmegszavazésa«nak
van kitéve és ekként az angol Mutiny-Act dlldspontjara
jut, ellentétben az altaldnos hadkételezettség természeté-
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vel. Az egyik oldalrol a rendelet utjdn egyoldaluan leend
megallapitasra emelt igény megteremti a mdsik oldalon
az igényt a pénzsziikséglet korldtlan megdllapitdsdra. E
szempont sem tudott érvényre jutni.

A vita kozben taliltak azonban egy a torvénytdrban
kozzétett kivalyl rendeletet (1820. 6. L.), mely a hadsereg
létszdmdt hadi ldbon épen ugy megéllapitd, mint a torzs-
és elhelyezési listakat. Még a kozzétett torvényt is mel-
l6zte a miniszteri értelmezés azzal, hogy ama rendelet
csak »igazgatdsi szabdlyzat«-ként lett kiboesdtva és csak
véletleniil lett a torvénytarba felvéve.

Ekként a kérdés minden stadiumaban kitiint, hogy
az allam alapintézményei csak egy miniszter seemélyes ér-
telmezésétdl fiiggének.

Az ezen értelmezések felett folyt vitat kesobb az
észak-német szovetség torvényhozdsa sziintette meg. —
De egy alkotmdnykiizdelem mély razkoddsai sem tudtak
a politikai pdrtokat mindeddig meggyézni arrdl, hogy
ilynemii vitds értelmezések jovére nézve a jogszolgdltatds
biztositékait igénylik.

IIL. A pénziigyi igazqatds teriiletén a féigazgatosig
megsziintetése 6ta az addk torvényes volta feletti vitas kér-
déseknek és felszolamldsoknak végeldontése tisztin a pénz'-
dgyminisztertdl fiiggott. A mily érzékeny volt a német min-
den idében az add 6nkényes emelése irdnt, oly érzéketlen
maradt a kozvélemény a most keletkezett ellenmondassal
szemben, mely abban dllott, hogy alkotmanyos pénziigymi-
; “niszter dontson végérvényesen azon pénziigyitorvények vi-
B tas értelmezdse felett, melyeknek rendeltetése épen az, hogy
2 a ministerre nézve szolgaljanak alkotmédnyos korldtul.

7 Az addk torvényességének kérdése ugyan a XVIIL
el szazadban a folyé wazvataﬁtél nem volt kiilonvélaszthato,
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minthogy a szdmos mentesitési okokra ¢és elényikre
veendé tekintetek minden dthatd térvényes szabdlyozdst
felettébb nehézzé tettek. A pénziigyi torvényhozés elére-
haladdsdval mindazaltal, kiilondsen 1820, dta a vitds kér-
dések a torvények egyszerii értelmezésére visszavezethe-
ték ¢és birésagokra bizhaték voltak, feltéve, hogy az
adoszedés rendes utjat vette (tehdt a visszakivetelés
irdnti kereset fenntartdsdval). A miniszteri korményzat
1861-ben el is hatdrozd a jogi utnak ez iranyban tbb
tért nyitni. A hivatalnoki dllam régi megszokdsai azonban
még oly elevenek valinak, hogy az addk tirvényessége
felettl vitas kérdés a torvénybdl kizdrva maradt. A mily
kozelfekvé lett volna az addszedést ez uton a torvényes
oltalom teljes biztositékai ald helyezni, mégis egyik pért
sem kovetelte mai napig a jogi allam e fgbiztositékat. %)
Az igazgatasi joghatosag sziikséges volta azonban
kétségkiviil “leger6sebben mutatkozik a becslés alapjin
kivetett addkndl, melyek altal az egyesnek vagyona a hiva-
talnoki discretionak kozvetleniil van aldvetve. Az igaz-
gatdsra gyakorolt alkotmanyos partbefolyds nem egyszer
jutott az orszai;ggyiilés el6tt emelt panaszokban felszinre,
melyekben a becslésnek politikai partillds és a valasz-
tdsoknal adott szavazat szempontjabol részrehajlé voltdt
allitottak. Még ily panaszok sem tudtdlk azonban a koz-
véleményt igazgatdsi joghatésdg sziikségességérsl meg-
gyézni. Ha a torvényjavaslatok — az onkényes eljirds
korldtozdsara — concret becslési szabdlyokat (rules) tar-
* talmaztak isy azokat a kamardk addig médositgattik és
B éltalénosbltottﬁk mig mindena mi lenyeoesabecslest foga-
natoslto seemél Jekre mamdt bizya. Az addbecslés termdé-
szetének igazgatdsi Jooszolaaltataskent felfogdsa a tarsa-
~dalomra nézve oly idegenszerii maladt h00‘y azt hitték
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minden rendén van, ha az ado altal érdekeltel puszta
wdlusztdsa alapjan bizottsagok alakittatnak, melyeket az
sonkormanyzat« egy nemének tekintenek. Miutdn azon-
ban ily védlasztott bizottsdgok az allam jogaira nézve biz-
tositékot nem nyujthatnak, minthogy a kiilonb6z6 kizsé-
gekben, jdrdsokban és keriiletekben nem tartjik meg az
adokivetés mérvének egyenliséyét, sét a becslésnél egyes
vidékek szerint nyilvanvaldan a legnagyobb eltérésekre
vezetnek, az allam jogainak szemmeltartisa egészen az
elnoklé kormanybiztos, fels6bb fokon a kormanyszékek és
pénziigyminiszter feladata lett, a kik mellett a vélasztott
bizottsagok — a franczia kozségi igazgatdsok modjara —
puszta tanacsado testiiletekké siilyedtek.

Ugyane hidnyok a kizségi addbecsléseknél is megma-
radtak, melyek épen ugy az érdekeltek tobbségének ha-
tdrozatdra bizzdk az addk wvdlasztdsdt és a bacslésnek
eqyes esetben eszkozlését, a nélkiill hogy azirint valaha
tisztaba jottek volna, hogy itt tulajdonkép a mérték
folyton egyenld voltanak jogi kérdése forog széban.

Az absolut éllam orokiil hagyta azon dltaldnos
nézetet, hogy a kozjovedelmek csorbitdsa nem jogtalan-
sdg és a becslésen alapulé adok feletti jogszolgdltatds
egyitaldn nem tartozik a »jogi éllam« korébe.

IV. A4 vdrosi igazgatds teriiletén az dllam »fofel-
ligyeleti jogdndl« fogva a mai igazgatds legfels foka a
keriileti tandcsosok, kormdnyszékek, tartomdnyi elnokok
és egyes miniszterek kezében van. A partirdnylatok be-
folydsa 1848 6ta, kiilonosen a hivatalnokok pértszem-
pontbdl megerdsitése vagy meg nem erésitése feletti
versengés, engedélyek kiosztdsa stb. legérzékenyebben
a vdrosokat érinté; Ggy nem ritkdn a katonai és adé-
torvények vitds értelmezése is. A kereskedelmi vagy
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beliigyminiszternek egyszeril leirata oly terheket és pénz-
kiaddsokat réhat a vérosokra, melyek messze tulhaladjdk
egész évi addsziikségletiitket. Miféle jelentdsége lehet
atalaban a vdrosi igazgatdsok »Ondllésigdnak«, ha jogaik
és terheik a kamardk vdltozé partbefolydsa alatt 4116 al-
kotmdnyos miniszter személyes értelmezésétsl figgenek ?

A mily nagy volt Németorszagban mindenha a
téltékenység amaz onallésagra, oly nehezen tudott a kor
érzéke jogi eszkozt taldlni annak megvéddsére. Még
ma is szétdgaznak erre nézve a vélemények. Némelyek ugy
vélekednek, hogy az éllami beavatkozis egyataldn mel-
l6zhetd, pedig hédt a fenndll rendéri-, katonai, szegény-
figyi-, 1iti- és oskolai térvényeket csak nem lehet minden
egyes kozség souverain intézkedésére bizni. Masok a »{6-
feliigyeleti jogrol« szl zaradék modositasa dltal vélik az
6nallésigot helyredllithatni, de a kell§ alakot ehez meg-
taldlni nem tudjak. Mdsok meg épen a vilasztott kiozségi
tandcsosokra akarjak a vitds igazgatdsi torvények értel-
mezését ¢s renddrl hatdrozatok kiboesdtdsdt bizni! Ily
értelemben a vdrosi szerkezeteknek folyton uj meg uj
revisidjat siirgetik. Az egyetlen lényeges szempont — a
rendezett igazgatdsi joghatésdy — mind e helyi kiizdelmek
és politikai tusdik mellett sem tudott mindeddig ér-
vényre jutni. Bt

V. Az egyhdzi igazgalds teriiletén a kidllott nehéz
kiizdelmek utdn egy dllamndl sem oly szembedtls a tor-
vényes rendezés és jogszolgiltatas sziikséges volta, mint
a németnéd, egyhdzai és hitvalldsai egyenjogusigdnak
régi és uj elvei miatt.

Az »alkotmanyos« dllamrend dltal azonban az egy-
hizak ellentétes kovetelményei, az allami jogok megvé-

dése egyhdzi tulkapasok ellen, valamint az egyesek val-
. ' 11

Gneist, Jozillam,
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lasi sérelmei is egyetlen miniszter kezébe jutottak, kinek
egyéni nézete volt hivatva mindenben, mi egyhéz, dllam,
oskola, kozség és egyesek kozt vitdssd valt — donteni.

A kordbbi torvényhozds itt-ott tobbfélekép volt
értelmezhet6 s a kornak nem egy kivinalmat ki nem
elégité. Most azonban a torvényhozdst elvont, tibbértelmii
alapjogok szelték keresztiil, azaz oly 4ltaldnos tételek,
melyeknek szovegezése ellentétes partiranyok egyezkedd-
sének volt eredménye. Vajjon a szavazok koziil hanynak
volt tiszta fogalma az igazgatdsi torvények egész sora-
r6l, melyeknek ama hatdrozatok kovetkeztében valtozast
kelle szenvedniok. A fé6tétel: »Minden wvalldsfelekezet
ondlléan rendezi és igazgatja o maga digyeit.« (15. cz.) négy
sz0t : — rendezni, igazgatni, maga digyeit, ondlléan — szo-
ritott tudomanyosan elhatdrolhato értelem nélkiil egy-
mds mellé egy sorba, mivel csak ekként volt lehetséges
legaldbb is négy ellentétes alapnézetbsl latszdlagos
tobbségi hatdrozatot hozni létre. Ez volt a dolgok me-
nete az alapjogok felett hozott mas hatarozatokndl is.
Hogy azonban a mai nemzedék ilyen tételeket 24 éven
it az egyhdzi szabadsig Magna Charta-janak, az egyhdz
és dllam kozti viszony alaptorvényének tudott hirdetni,
hogy ily tételeket még a mai birodalmi alkotmanyba is
beilleszteni igyekeznek: fel fogja jogositani az utdkort
arra, hogy a mai nemzedéket a kézjog minden fogalmi-
val szemben eltompultsdg vadjdval illesse.

Ha valahol ugy it kellett volna az dllam és egy-
hdz, a vallds és jog irdnt tiszteletb6l megbizhaté jog-
szolgaltatds létesitésére torekedni. A tisztelet, melylyel
a német nemzet a lelkiismereti szabadsdg irdnt viseltetik,
az egyhdzi igazgatds ondlldsitdsdra irdnyzott torekvés,
a theologiai nézeteknek az dllam jogaival ki nem egyez-

) i Jav. A.‘.'
< Rt 0SS .,x.:..nﬂ
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tethet6 természete és mindenekfelett az 4llami tekin-
tély fenntartdsa a rémai Curia igényeivel szemben e té-
ren megkivintdk volna a jogszolgéltatds teljes tekinté-
lyét. Csak ha e jogszolgiltatds a vitds és sokfélekép
értelmezhetd torvények jogi tartalmat megillapitd, volt
lehetséges a hidnyzét és a kiegészitds lehets irdnyat
attekinteni.

Mintkogy azonban a kornak uralkodd nézete ragasz-
kodott ahoz, hogy a német népéletnek e legnagyobb kiizd-
tere két miniszteri szem gondjaira legyen bizva,azegyhdzi
és politikai pdrtokra nézve az egész teriilet perlekedés tar-
gya maradt. Egyik pdrt sem vette komolyan a viszonyok
jogirendezését azt hivén, hogy sajdt értelmezése altal mdr
birja azt, a mire sziiksége van és ugyanezen uton tébbet
érhet cl,mint menynyitazillet§idépontbana térvényhozds-
tol varhatott. Az »alkotmdnyos« dllam az egyhdzi teriiletet
kiilonos elgszeretettel tettejogibonyodalmak fékiizdterivé.

VI. A kizoktatdsi igazgatds teriiletén végre a piida-
gogial, politikai és egyhdzi pdrtkiizdelem taldlkozott a
kozjogi fogalmaknak teljes hidanydval.

A katholikus 4llam mir az absolutismus alatt az
igazgatdsi rendszerek kiilonféle valtozasai kozt teljesit-
hetlen kovetelésekkel 1épett volt fel. Azalkotmdnyos dllam-
ban a pdrtoktol szorongatott » felel6s« miniszter még gyen-
gébb ellendllast fejtett ki, Az 1849-t61 1858-ig terjeds
kor visszafelé irdnyulé dramlatiban katholikus ¢és evan-
gelikus pértirdnylatok az dllam jogai ellen épenséggel
szovetségradéptek, mely képes volt az irdnyadé dllomi-
sokat sajat hiveivel télteni be.

A tanintézetek »felekezeti jellege« lett most jelsz6vd,
melylyel a nemzeti nevelési rendszer egysége — a melynek

alapjdt a torvényhozds szdz év elétt vetette volt meg —
L1*
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igazgatdsi rendszabdlyok utjan ujra mell6zends lett
volna. Theologiai természetii igyek hoztak a »felekeze-
tiesség« kifejezést elGszor elvétve forgalomba, a nélkiil
azonban, hogy az a miniszterium aktdinak korén tul hatolt
volua. Soha egyetlen kozzétett torvény sem nyilvani-
totta Poroszorszdgban a népiskoldkat, tudomdnyos tan-
intézeteket vagy egyetemeket felekezeti intézeteknek.
A porosz Landrecht tisztdn az »dllam intézeteiként« em-
liti ¢és tekinti azokat. A-sfelekezeti intézet« kifejezés ata-
laban jogi tartalomra és jogi kdrvonalokra vissza vihetd
nem volt, csupdandltalanos kifejezése volt ez azon igények-
nek, melyeket az egyhdz az oskoldk birdsdra emelt. Ezért
azt az 1850-1 alkotmdnylevél is szandékosan mellGzte.

A miniszteri igazgatds azonban a térvények ellen-
érizetlen értelmezésének birtokaban évek sordan at igaz-
gatdsi kibocsdtvanyaiban, statutumokban és egyes intéz-
kedéseiben érvényre juttatta a »felekezetiesség« elvét,
valamint a hivatalos statisztikdban is keresztiilvitte — az
orszigos torvényhozassal ellentétben — az intézeteknek
elkiilonitését - evangelikusokra, katholikusokra és kozo-
sokre. Az uj fogalom azutdn tovabb is ki lett fejtve a
tanitdi szemdélyzet alkalmazasdndl, tantervekben és a
tanfeliigyeletnél, mig végre allam és egyhdz kozt heves
Osszelitkozésre fokozddott. ;

Barmily fontosnak tekintette is a kortdrsak Gsszes-
sége a német oskola fejlddését, egy part sem tudta ma-
gdt arra hatdrozni, hogy az Onmagyarazatrél e téren
lemondva jogszolgaltatdst koveteljen.'")

Ily mdédon ment végbe 1848. 6ta az igazgatdsi jog-
hatésdg felbomlisa a belsé dllami élet minden terén és helyébe
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a miniszterek és kamardk kozt az alkotmdny és igazga-
tdsi torvények egyes kifejezései felett folyd partkiizdelem
lépett, — oly kiizdelem, melyben a koronkénti hatalom-
nak mindig az a meggy6z8dése, hogy neki van igaza.

Tizzel szemben persze Poroszorszdgnak régi tirvény-
kezési szerkezete a jogi dllam szdméra még mindig némi
biztositékot ldtszott nyujtani.

Az dllamnak szerves természete azonban ugy hozza
magdval, hogy a birdsigok és igazgatisi joghatésig
kozti viszonyban az egyiknek felbomldsa a mdsikét is
maga utdn vonja.

A polgdri birdsdgok az 1849. évi reform dltal na-
gyobb birdi testiiletekké egyesittettek, mi latszdlag erds-
bitésitkre,, de tényleg belsd feloszldsukra vezetett. Az
allando egyes biré helyébe valtozé biztosokat, az itéls
tandesok helyébe 3, 5, 7 birébél vagy biroi segédhbsl allo
valtozoé bizottsdgokat tett az emlitett reform. K bizott-
sdgok itéleteiket a torvényszéki testiilet nevében voltak
hozanddk. Hs e testiilet maga mégis gondosan ki volt
zdrva minden résztvevéstdl azok Gsszeallitasdban ; ellen-
kez6leg részben az igazsdgiigyminiszter, részben az el-
nokok, mint igazgatdsi kozegek feladata lett a bizottsd-
gokat évrél évre megalakitani. De egy uj »alkotmdnyos«
tan még tovabb menve az dllamban koronként uralkodo
partnézeteknek is birdkra és iigyvédekre hatékony befo-
lydst biztositott. Veszélyt ebben a magdnjogi perek-
nek a politikdt kizdré jellegénél fogva nmem ldttak.
De ama kgzvetett ellenérzés, melyet a polgdri bird-
sigok a kozjog felett is ennek korébe vagd “hatdro-
zataik 4ltal gyakorolni hivatva vannak, ezzel minden
tdmaszét elveszté — miként ez nem sokdra sajnosan érez-

hetsvé is vilt.

e
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A biintetd birdsdgok szerkezetében elvdlasztottdk a
kozvadlo szerepét a birdi tiszttdl és elmozdithato allam-
tigyészség alakjaban kozvetleniil a miniszter ald rendel-
1¢k. Ez dltal az Osszes sajto- ¢és egyesiileti torvények, a
hivatalnokok elleni biinvadi fellépés, a biintetd torvé-
nyeknek politikailag lényeges Gsszes foganatositisa az
uralkodé partirdnylat szolgalatiba jutott. Az ellensuly,
melynek ezzel szemben a birdsdgok dllandd testiileti szerke-
zetében kellett volna dllnia,e testiiletek emlitett felbontdsa
altal mellzve lett. Vizsgdld birdk, rendéri birdk, torvény-
sz¢ki osztalyok,vizsgalati és biinvadi tandcsok (Raths- und
Anklagekammern), eskiidtszékek és az dllami torvényszék
(Staatsgerichtshof) egy igazgatdsi f6ndk vagy az igazsig-
figyminiszter kinevezésétél fiiggd viltozo bizottsdgokkd,
illet6leg biztosokkd lettek. Harom, 6t vagy hét taghol allé
bizottsdgok szolgdltattak mind hdrom fokon igazsdgot bi-
réiCollegium neve alatt, a melyhez semmi joguk nem volt.
Eskiidtszékek neve alatt alkottak bizottsdgokat, melyeket
épenséggel a kormany-, illetéleg rendéri fonokok neveztek
ki. Ily bizottsigok 4llandé itélészék neve alatt hoztak
hatérozatokat kamarai tagok perbe fogatdsdra nézve az
alkotmdny 86. czikke ellenére. Biréi testiiletek neve alatt
bocsétottak ki fugyelmi hatdrozatokat, melyek a korona
azon id8szerénti minisztereinek tdmogatdsit a birak és
iigyészek »hivatali kitelességének« nyilvanitak. 15)

Az el6dok igen jol megértették az dllandd birdi
testiiletek jelentéségét.*) De a kornak érdekeken nyugvé

*) A “cshszari hitlevél (1724. 24. cz. 13. §.) rendelé, hogy
a birodalmi udvari tandes elé tartozé iigyek mindig in pleno tér-
gyaltassanak és sem el6zetesen, sem utélag némely deputatiok,
advari bizottsig elé vagy méas efféle barmily néven nevezendd
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dlldspontja a reformokndl esak a fizetések biztositdsdra,
a birdk elmozdithatlansdgara, széval a hivatalnokok ér-
dekeire gondolt; a térvénykezési szerkezet Iényeqét azon-
ban, a jogszolgiltaté kozegeknek dllandésigit a jogrend
és a felek érdekében tekinteten kiviil hagyd. A mint pedig
ennek kovetkezményei késébb észrevehetéen szembe-
tiintek, a kozvélemény mégis csak mindig a koronkénti
igazsdgszolgaltatdsndl becsiilet dolgdban mutatkozo hidny
irdnt érdeklédott; a baj gydkere irdnt, mely a bird-
sagi szerkezetnek bizottsdgokra felbontdsdban 411, mind e
mai napig érzéketlen maradt.

A birésagi kozegeknek e feloldott szervezetével tel-
jes kolesonhatasba lépett most mér a. feloldott igazgatdsi

Jjoghatésdg a német jogi dllam régi szerkezetének gydkeres

felforgatdsdra.

A kozjog dsszes ellendrzése a polgéri és biinteté bird-
sagok altal az dllandd birdsdgi szerkezet feloldasdval el-
veszté tamasz4t.

A Juvatalnoki feleldsség az dllamiigyészség utjan
kozvetleniil a miniszterek ald lett rendelve s tovibbd még
egy bizottsdgilag Osszedllitott illetékességi itélgszék
megel6z8 hatdrozatatol fiiggévé téve.

A miniseteri feleldsség az uralkodd fogalmak elétt
tisztédn a hatalom kérdésének jelentSségével birt. A »poli-
tikai« felel§sséget azaz a miniszterek fiiggését a vdlasz-

rendkiviili utakra épenséggel ne vonassanak. A birodalmi kamarai
tirvényszélndl, a hol a tanhcsokra osztis a gyakorlatban ép oly
sziikséggé Wlt, mint a mai térvényszékeknél — a tandes alaki-
thsdnak a kamarai biré altal az elndkoknek és a vallasegyenldség
szemmeltartasaval valasztandé és kikiildend8 nyolez dilndknel
tandesdval &s kizremiikidésével kelle torténni. (Brandes. Geschichte
der inneren Verfassung des Reichskammergericlits 1785.)

MRS i S i
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tott kamardktdl tekintették egyediil Iényegesnek ; a »jogi«
felelGsséget az igazgatds tOrvényszeriiségéért eloddztik
mint a miinek alkalom szerint leendd betet8zését,
melylyel sem miniszterek, sem pdrtok komolyan nem
torédtek, *7)

A torvény és rendelet kieti jogi hatdrnak megtartdsa
— a jogi allam és miniszteri feleldsség e legfontosabb
sarkpontja — az alkotmédnylevél 76. czikke 4ltal a biré-
sdgok eldontése aldl hatdrozottan ki lett vonva és ezzel
a’ jogi dllam életere lett elmetszve. Ily fajta kérdések

szdmdra a kozvéleményben érdeket gerjeszteni sem
az alkotmdny revisi¢jakor, sem kés6bb mnem volt le-
hetséges. :

Az Gsszes alapjogok érdekes vitakérdések marad-
tak a miniszteri igazgatds és a partok kozt ; azt, hogy ily
kérdések eldontésére sem miniszter, sem -part, hanem
alland6é jogszolgaltatés van hivatva — felfogni nem
tudtak. °%) ;

Még a kiltséquetés megdllapitdse tekintetében is —
mely pedig a tarsadalmi alapfelfogds szerint a legelss
helyet foglalja el — mindig csak a koltségmegszavazasi
jogok bévitésére gondoltak, de aligha egyszer is ez
igénynek jogi alakba Gntésére. :

A régi, valamint az uj rendi felfogdsnak torekvései
épen csakis az dllamban elfoglalandé hatalmi dlldsra
irdnyultak, mint a miniszteri politika a koronkénti mi-
niszterek hatalmi dlldséra. Onkorldtozdsra torvény és
jogszolgdltatds dltal valésigban egydltaldin nem gon-
doltak. :

Az uj alkotdsu kizjog prébakovévé az 1861. dta
kezd8ds alkotmdnyi tusa valt. A képviselok hdza ta-
gadhatlan és hivatdsszerii jogdval élve uj hadi kélteke-

—
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zések tobbkiltségeit megtagadta. Az urak hdza az 4llam-
hdztartdsra vonatkozd egész torvényt elvetette, hogy
jogdval hivatdsa ellen élve amaz ellenmonddst eltdvo-
litsa. Az dllamigazgatds e kozben minden térvényes
allamhdztartds nélkiil — az alkotmanytol fiiggetleniil —
folytatta menetét. Bebizonyult, hogy a franczia elv — az
dllam Gsszes bevételeit és Gsszes kiaddsait boesdtani sza-
vazds ald, nem téve kiilonbséget torvényes és bizalmi, 41-
landé és valtozé tételek kézott, — egy jelentds ‘gii a meg-
tagaddsi jognak dtaldban hatdstalannd tételével. Bebizo-
nyult, hogy az dllamnak alkotmédnya és igazgatdsa kozt
fenndlld viszony mdr csak lelkiismeretbeli hdzassdghoz
hasonlithat6.” A jognak csupdn »erkdlesi biztositékai«
maradtak.

A kozvélemény mégis az alkotmdny és koltségvetés
felett folyt kiizdelem egész tartama alatt nem volt képes
annak tudatdra jutni, hogy kozjognak jogszolgilta-
tasra van sziiksége.

A politikai vilasztdsokndl a tarsadalom érdeke taldl-
kozvdn a jogérzettel az ellenzéket példdtlan t5bbségben
kiildé a parlamentbe. A kiilféldnek ujra alkalma nyilt
azon feltiing jelenséget észlelni, hogy a német lelkiisme-
reti meggydzddésének védelmében még a tirsadalmi
4talakulds korszakdban is feliilmulhatlan. De senki sem
tudott médot arra, miként lehessen az dtérzett jognak
biztositott érvényt szerezni. A jogérzet még ily korsza-
kokban sem képes a tirsadalom mindennapi életébil
kibontakozxa a jogszolgiltatds érett eszmdjéhez emel-
kedni.

Ezen belséleg meg nem oldhaté ellentét kozben
indult meg a PpPOrosz miniszteri lOdZO‘atdS llJ, sikerdus
utJan — az u]Ja szervezett haderét egy nagy nemzeti



170

politika eszkozévé téve — az 1815 dta megoldatlan német
kérdésnek egyetlen lehetéd médon: allami hatalom utjin
megoldasdra.

S a jogi érzet titnedezni kezdett a nemzeti érzelem-
ben, a német nép szivének régi vigydban, az dllami
egység visszanyerésében.

A kormdny nem csalédott feltevésében, hogy a nép
minden ellenszegiilése nem fogja a hadsereget megin-
gatni abban, hogy kirdlydnak harczra hivo szavdt hiven
kiovesse. A nagy nemzeti czélok elGtiinésével a kedélyek
mindinkdbb felmelegiiltek.

A mikor aztdn a gydézedelmes kormdny a, kivivott
fényes eredmények utdn nem franczia mintdra szabott
plebiscitummal, hanem az alkotmdny egyszerii elismeré-
sében indemnitas irdnti javaslattal lépett eld, a tortén-
teknek jovdhagydsdval a végsé ellendlldsi kisérlet is
eltiint.

Hogy 4llott azonban a német 4llami élet e fordulo-
pontjan a jog megvédésének tigye?

A megel§z6 alkotmanykiizdelem utan a kozjognak
a miniszterek jogi feleldssége és a kozjogi igazsdgszolgdltatis
4ltal leendd biztositasara lett volna sziikség, nem pedig
indemnitdsra Németorszdg egyesitésének miivéért. Nem
indemnitdsi torvény, nem a kamarak hatalmi allasanak
és a miniszterek politikai felelsségének elismerése for-
gott itt széban, hanem a jovének joga.

De lehetett-e az akkori id6k kozvéleményében ezen
szempont szdmdra barhol is kell6 érzékre talalni?°!)

Ez volt az utolsé pillanat, melyben a jogi dllamnak
helyredllitdsa a politikai partok kezdeményezésébél kép-
zelhet6 volt. Ha a tdrsadalmi alapnézet mindamellett még
ama legmagasabb emelkedettség pillanataiban is csak a
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miniszterek politikai felel6sségét, nem pedig a kozjog
biztositdsat tudta szem el6tt tartani : igazoltnak litszik
azon kovetkeztetés, hogy a jogi dllamnak helyreallitdsa,
mint egykor annak keletkezése, csak maguknak az
dllamkormédnyoknak jél felfogott érdekétél varhato.

A német népnek dsszes mozgalma az utobbi izgalmas
korszak alatt az4llamnak és tdrsadalomnak az alkotmanyos
dllam alakjaiban ujra Osszekotését tiinteti fel a hosszas
kiizdelmek hatalmas, visszavonhatlan eredményeként.

A birtok és munka Osszes viszonyainak felforga-
tdasa kozben a német tdrsadalom alapjellemében — sok
tévelygések daczdra — mégis viltozatlan helyt 4llt a
megfontoltsdg és a hazaszeretet.

De épen e népnek igazsig iranti érzéke nem marad-
hat arra nézve sokdig csalédasban, hogy korunk fejli-
désének leggyengébb oldala @ jogi dllam, hogy amaz dnkor-
litozds, mely a kizjognak tartés rendjét hozza létre, a
kozvéleménytél (tdrsadalom) — sajat mozgalmdbol kiin-
dulva — nem varhaté.

Es ennek oka kordntsem az dllamférfiaknak és péirt-
vezéreknek, kik egymast a partkiizdelmek farizeus szel-
lemében kolesonosen viadoljak — korlatoltsagaban avagy
roszakaratdban keresendd; maganak a tdrsadalomnak lénye-
gében és mindennapi életében fekszik az.

IX. A tarsadalmi torekvések eredménytelensége.

‘ ’ £ ’ o
Miért nem tud a kizvélemény a tdrsadalmi pdrtkizde-
lem kizben jogi dllamhoz jutni? :
Mindenekfelett azért, mivel a tarsadalom meggyoz-
hetlen ondmitdssal azt hiszi magdrél, hogy a kizjogot

:
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képviseli, holott ez alatt mindenki csak sajdt jogos érde-
keinek érvényesitését érti.

Kedvessé valt csaléddsokbol kidbranduldsra hosz-
szabb 1d6 sziikséges. De taldn elég hosszu a napjainkig
atélt 1d6koz, elég komoly a német dllami viszonyokban
bedllott hatalmas vdltozds arra, hogy megkisértsiik vissza-
pillantdst vetni azon torekvések sikertelenségére, melyek
biztositott kozjogi allapotok helyredllitdsara voltak ira-
nyozva.

Ily szdmaddsndl mindig legbiztosabb 1t az egyes
teriiletekbél indulni ki, melyekben partatlan dllamigaz-
gatds szitksége naponta dll az dllampolgar szeme elGtt.
Hs ezért ismételni fogjuk a fennebb rajzolt képet, mint a
mai kor »jogi titkrét«.

Hol volt a mivelt vildghan renddrséy és renddiri dllam
felett tobb panasz hallhaté, mint a német tdrsadalomban
kiilonbség nélkiil politikai és egyhdzi pdrtok kozt? De
sikeriilt-e 20 év alatt egyetlen intézkedést is talalni, mely
a rendSrbiztosnak vagy keriileti tandcsosnak jogi korlatot
szabott, mely a rendéri hatdrozatokra és rendelkezésekre
nézve részrehajlatlan kezelés biztositékdt nyujtotta volna?
E pont a politikai tdrsalgdsnak, a napi sajtonak féanya-
gat képezte, szdmos realis és idealis politikust foglalkoz-.
tatott: de ugyan gondolt-e valaki komolyan joghatésdgra,
melynek feladata e hatalmakkal pdrt- és vilasztdsi czé-
lokra visszaélésnek elejét venni? Ez volt a legkbzelebb
fekvs pont, melynél a tarsadalomnak egyetemleg kellett
volna jogvédelemre gondolni. Az 1849-t61 1858-ig terjeds
porosz igazgatdisirendszeroly felhivist képezett ez irdny-
ban, melynél tébb oldalut alig lehetett képzelni. Amaz
ezer meg ezer kérvény feletti tdrgyaldsok kizben, a me-
lyekben az igazgatdsi torvények értelme felett folyt a vita,
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meriilt-e fel komolyan azon eszme, hogy ez értelmezés a
versenyzé felek egyikét sem illeti meg, sem az alkotmg-
nyos minisztercket, sem a partokat, sem az egyeseket sze-
mélyes nézetiikkel a torvény értelme felgl, hanem meg-
illet egy jogszolydltatd kizeget? Birmennyire ellenmonddk
még onmagukkal is a két hdz hatdrozatai, ¢s noha azok
még kiilonbdz6 iilésekben is egymdstdl eltérsleg iitnek
ki, mégis-felmeriil id6rél-idore olyas inditvany is, hogy
a  miniszterek minden iilésszak kezdetén »igazolnic
tartozzanak, miként teljesitették a tobbség jogi hatdro-
zatait.

Az igazgatisi joghatosdg fenebbi menetét kivetve
ugy alal)uk hogy a személyes dllami kotelességek kizt
egy sines, mely mélyebben hatna a tdrsadalomba, mint a
személyes hadkitelezettség. Jutott-e hosszas és nehéz kiizde-
lem utdn valaha érvényre azon jogi eszme, hogy a hadi
és honvédelmi szolgdlat vitds kérdései felett sem a had-
igyminiszter, sem a kamardk végérvényesen nem dont-
hetnek.

A német gllaméletben egy viszonyra sem tekinte-
nek féltékenyebb szemmel, mint a telek- és iparjovede-
lemnek, a vagyonnak és 9sszjovedelemnek kormany hiva-
talnokok onkényes beldtdsa szerint torténd beeslésére. De
eljutott-e a kozvéleménynek csak egy kizege is annak
elismerésére, hogy a becslésnél jogszolgaltatdsrol van sz6 ?

Kvtizedek Ota folytow siirgetik a virosok wjjdszerve-
2¢s¢t. Minden reformkisérletnél — mint a kizségi tandcsok
naponkénshozott hatdrozatainil — észlelheté amaz ellen-
mondis, mely a kbzség szabadnak vélt hatdrozési joga és a
keriileti tandcsosok, kormanyszékek és miniszterek el nem
‘hatdrolhaté fofeliigyeleti joga kizt 1étezik. De eljutottak-e
annak tudatira, hogy az »on4llé kozségi szerkezet« abban
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all, hogy ily vitas kérdések felett ne igazgatdsi fonok,
hanem jogszolgéltatas hatarozzon ?

Egy ellentét sem szakgatta szét a német életet mé-
lyebben, mint az egyhdzi szakadas, az egyhdzi féuri jog és az
eqyhdzi hatalom vitas kérdései. K kérdések a porosz allam-
ban terjedelmes torvények és rendeletek dltal az igazsd -
gossag és lelkiismereti szabadsag szellemében oly modon
rendezvék, mely a mai Europdban mintaszeriinek tekint-
hetd. De jutott-e eszébe az egyhizi és politikai partoknalk,
hogy afenalld jognak az alkotméanylevél bonyolédott 15-ik
czikkéhez vitds viszonya felett sem alkotmanyos minisz-
ter, sem katholikus piispok, sem evangelikus egyhazi f6-
tandcs, sem kamarai tobbség, sem az egyesnek nézete nem
donthet, hanem ezt csak allando jogszolgéltatas teheti.

Kapesolathan ezzel a nemzeti nevelésnek: Gsszes rend-
szere egy szazad ota porosz torvényhozas és rendeletek dltal
oly alakot nyert, mely némely elforgatasok daczira még
mindig legsikeresebb rendszernek bizonyult egy eurdpai
nagyhatalomra nézve. Az e targy koriil folyt hosszu kiiz-
delem kozben jutott-e eszébe egyik partnak, a kozvéle-
mény valamelyik kozegének, egy varosi kozségnek is:
torvénytelen kivanalmak ellen a vélt alapjogok Gnjogu
értelmezése helyett a fennalld torvények szerint leendd
Jogi eldontésben keresni menedéket ?

Ekként az igazgatdsi joghatésig egyik teriiletén
sem tudott az uralkodd felfogds a miniszteri felel6sségtol
fiiggetlen jogszolydltatds elismerésére emelkedni. A peres
ligyekben itél6 joghatésignak még azon minimumait is,
melyet I. Napolen az dllamtandesban nélkiilozhetlennek
tartott, mindekkordig kicsinyléssel mellzték, mivel abban
a hivatalnoki befolyds novesztését lattak a kamardk ha-
talmi allasdval szemben.

P
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A helyes érzéknek és akaratnalk ugyane hianya ék-
telenitette el a tirvénykezési szerkezetet. Mily kevéssé tudta
a kbzvélemény a német torvényszék lényegét — mint az
allam 4ltal betoltdtt, a tdrsadalom koronkénti hatalmi
és pértbefolydsaté]l az alkalmazds 4llandé volta kivetkez-
tében fiiggetlen allomdst — méltinyolni!

Egy ezredéves torténet, mely Nagy Karoly 6ta csak
kinevezett nép- és tudds birdkat ismer, még ma sem képes
kortarsainkat azon kedvencz eszméjiikt6l megszabaditani,
hogy népies itélészéknek tulajdonkép vilasztds dltal kell-
jen alakulnia és hogy »igazgatdsi itél6székekneke« is a
keriileti lakok szabad vdlasztdsdbol kelljen dsszedllitatniok.
E kedvencz felfogasmellett minden jogszolgéltatds lényege
mellékesnek tiint fel. A kiozvélemény részvétlen maradt a
torveényszékeknek bizottsigokra osztdsandl, a jogszolgal-
tato kozegek allanddsdgianak minden fokon megsziinteté-
sével szemben. Sokkal fontosabbnak tartjdk a hivatalnokok
érdekét, elmozdithatlansdgat, tiszti fizetésiiknek és nyug-
dijuknak perrel kovetelhetését. Az iigyvédséy egész alldsa,
fiiggetlen jogvéddi tisztnek a jogi rend védelmére sziiksé-
ges volta, az egész biintet6jognak az dllamiigyészség dltal
a koronkinti miniszterek »rendelkezése ald« csavardsa
részint meg nem értve, részint kozonyGsen érintette az
uralkodé nézetet. Még ma is siirgetébbnek tartjak a fize-
tések sziikséges emeldsét, mint az dllandé torvényszékek
helyreallitdsat.

E kiziny a joggal szemben magatél érthetéen még in-
kabb érvénsesiilt minden nagy vitakérdésnél, az alkotma-
nyos kormanyalkatnak gy valésigos mint velt alaptétele.z'-
nél. A tdrsadalom ragaszkodott ahoz, hogy fokiveteléseit
az #llammal szemben »alapjogok«-ként legfeliil helyezze ;
az ily tételek és az azok foganatositdsira szolgdlo jogi biz-
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tositék teljes hianya kozt fennforgé ellenmondéds nem
zavarta abban, hogy ugyanazon mintira ujabb meg ujabb
alapelveket kiveteljen.. A tdrsadalom megmarad anndl,
hogy az allamhatalmat csupdn »végrehajté hatalmd«-nak
tekintse és mindig csak arra torekedjék, hogy befolydsit
a miniszteri igazgatasra novelje a nélkiil, hogy e hatalom
plrtatlan kezelése irdant kells biztositékokra gondolna.
Barmennyire elégteleneknek bizonyultak két évtized lefo-
lyéasa alatt az alkotmdnynak Osszes biztositékai, mégis min-
dig csak ujabb torvényparagrafusokat kévetelnek ugyan-
azon fajtabol. Nem lesz sziikséges a porosz alkotménykiiz-
delmek sordt ismételni; mert a midén az egyesnél hidny-
zik a jogi ontudat minden egyes kérdésre nézve, mely 6t
a mindennapi életben érinti, még kevéshé létezhetik jogi
ontudat az dllam altaldnos alapjai tekintetében.®?)

Mind e jelenségek nincsenek sem iddhoz, sem hely-
hez kotve. Az Osszes gazdasagi munka atalakuldsinak
szdzaddban az emberi szellem ellendllhatlan egyoldalusag-
gal az dllamtdl el, és a tarsadalom felé fordul. A vagyon-
szerzés és birtok érdeke minden életkort betolt, minden
gondolatot elébb a tdrsadalmi létre és sajat jollétre
szoktat irdnyulni és ezen alldspontbol mérni meg az
Gsszeség létének dllandd és erkolesi foltételeit. 1o jelensé-
gek azonban az curdpai nemzeteknél ott tiinnek fel leg-
er6sebb mérvben, a hol a tdrsadalom visszanyerte a részt-
vevést az dllamban, az dllamakarat foganatositdsét (az
igazgatdst) azonban mint elébb ugy azutdn is kizarélag a
hivatdsszerii hivatalnoki kar kezei kizt hagyta.*®) E tiinc-
ménynek mdr teljesen hasonlé megjelenése is igazolja
azon kovetkeztetést, hogy a jogi érzék és jogalkotd
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eszmék - hlanya magdnak a tdrsadalomnak lenyeo ¢ben
fekszik.

Az egyesnek torekvése a térsadalom magdnéletébél
indulva ki el8szor is csak azon terhes kotelezettségek és
korldtozasok elhdritdsdrairinyul, melyeket red az 4llam ré.
Csak ha mdr az adéteher és hadkdtelezettség egyen-
letes rendezés nyert, 4ll elé a magasabb igény az allam-
ban tev eLeny résztvevésre.

A mi e torekvéshen egyenletes,az az »dn«-nek dllds-
pontjabol indul ki, tehdt a sajat elénynek elémozditisira
irdnyul, nem pedig a mésok érdeke 4ltal kovetelt Snkor-
litozasra és onuralomra. Egy bélesédszeti elmélkedés az
dllam felett tiizheti ki ennek alland6 czéljaul a kiozjot, egy
nemzet megfontolo jelleme mérsékelheti a tdrsadalmialap-
kovetelések rovidlats onzését: de dthatéan egyenls csak
azon torekvés marad, mely a sajdt elénynek, a sajdt osz-
taly érdekének eréshitésére és emelésére irdnyul.

Ha lehetd volna mindazon kdveteléseket, melyeket
egyesek valamely dllamban széval és irdsban egyetlen egy
napon tamasztanak, — megragadni, egymds melléallitanis
kivihetéségiikre nézve vizsgdlat ald venni: annyira ellen-
tétes torekvések ziirzavara mutatkoznék, hogy tobbé senki
se merné azt dllitani, hogy az dllamnak e nézetek oGssze-
ségét azaz a »kizvéleményt« kellene maga helyett korma-

_nyozni hagyni.

A mai tdrsadalom maga is dtlatja ezt s értelmes
beldtassal nézefeinek szervezéséhez fogott. Sziikség van
kolesonds rgecrert(,src, a fépontokban megegyezeme, ért-
hets fogalmazdsra, az érvényesitésben némi kovetkeze-
tességre. Az eszkozok mai tokélyesbiilése e czélra: a napi

 sajtdt, az eqyesiileteket, a vdlasztdsi rendszereket s politikai

pdrtszervezeteket alkotta. '
Gneist. Jogallam. ¢ Ly
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De Fképes-é e szervezet egy memzetnel: jogi éntudatdt
megteremteni? Kz minden onmegismerésre nézve az elvi-
leg megoldandd kérdés,

L. A tdrsadalom kozos torekvései elsd helyen a napi
sajtéban — mely nagy rétegek dtlagos dramlatait karolja
fel — talaljak kifejezésiiket. ElsG helyen emlitjiik a napi
sajtot, mert ez novekedd mdédon keriti hatalmiba az
bsszes tdrsadalmi eszméket, egymds mellett és ellen
folyé dramokban fogja Gssze és Németorszdgban is felszi
magaba minden mds politikai irodalmat, mely ma mdr
csak annyibun juthat érvényre, a mennyire azt a mnapi
sajté feldolgozza., Miként az dllam szolgalata élethiva-
tdssd fejlédott, ugy a tdrsadalom szellemi szolgdlata is egy
kiilon személyzet élethivatdsdva vdlik s mint az allam-
szolgalat kizponti, tartomdnyi és helyi kozegekre oszlik.
Ugyanazon ssjtd, mely korabbi nemzedékek idejében a
szellemi és polgrri ezabadsdg kivivasanak tényezéje volt,
most toviabbfejlésében a tirsadalom uralomra jutdsinalk
az dllam felett valik f6kozegévé. A jogi dllamra nézve
ebbél circulus vitiosus keletkezik.

Ha az egyesnek torckvése mindig sajdt elényére
irdnyul, nem pedig Onkorlitozdsra és onuralomra md-
sok érdekében: ily nézetek Osszesége sohasem ered-
ményezhet jogi rendet. A napi sajtét a mai térsa-
dalom nélkiilozhetlen életszervének ismerhetjilk el;
de semmiesetre sem képes az egy nemzetben jogi
ontudatot és akaratot a jogra ébreszteni, ha mindjirt az
erre torekvésben elsé helyen taldn épen a német
sajto 4ll. ‘

Korszerii vitakérdések minden jogi targyaldsa fel-
tételezi, hogy : audiatur et altera pars; de az olvasé ko-
z6nség az ellenérveket, melyek hatdrozatlan szimu mds




kézegekben ldtnak napvilagot sem 4t nem tekintheti,
sem fontoléra nem veheti.

De az olvasé kizonség nem is akar a tirsadalom
mds rétegeinek az Bvéitsl elvileg eltérs véleményérsl
hallani; az idg és erd megszabott korldtaival mindenki
igazolja nmaga el6tt, ha csak egy, sajit alapirdnydval
egyez6 idGszaki lapot olvas.

A napi és heti lapok dicséretes torekvése a mnapi
események Osszefiiggd képét nyujtani s itéletiikben azok
felett lehet6 kovetkezetességgel jarni el — mégis soha
nem képes jogi alapelveket, hanem csakis dtlagos véleménye-
ket teremteni és visszatiikrozni; mert olvaséinak 6sszesége
bizonyos egyontetiiség daczdra mégis csak szervetleniil
osszefiigg6 egész marad.

A napi sajté végre nem tarthatja fenn az irdny-
elvek amaz dllanddsdgdt, mely jogi allasponthoz megki-
vantatik., Az ujsdgolvasé kozonség természetesen e te-
kintetben ismert mddon csalédik. Senki sem ellendrzi
nézeteinek kozegét hdonapokra és évekre visszamenve.
Az ellenmonddsok egyszeriien elmosédnak feledés utjdin.

Minde hidnyok tekintetében mitsem valtoztathat
a névtelen szerzéség akarata. Mert az id@szaki sajto foly-
tonos keresleten és kindlaton alapszik; megszokott mo-
don csak azok szamara irhat, kik megszokottan olvasni
akarjak. Abban a mit ir és abban a mit elhallgat csak a
tdrsadalomnak sajat eszméit tiikrozheti vissza circulus
vitiosusban. Ezért nem képviselheti az dllamnak allandé
lényét. Mixden ondmitds e tekintetben csak azon alap-
szik, hogy senki sem olvassa a lapokat évekre vissza-
menve.

Ez alapviszony eredménye, hogy a politikai jelsza-
vak, melyek irdnt a tdrsadalom id6rél idére megegye-
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zésre jut, sohase jogtudomdnyi természetiiek s jogilag
el nem hatdrolhaték. Ez 41l ugy minden 4taldnos, mint
minden kiilonds kifejezésre nézve.

Minthogy az dllamnak egyes tevékenysége az-érde-
kek szempontjabdl jogilag nem taglalhat6, egyre-misra
»kizigazgatds« neve ald foglaljdk. A tdrsadalomra nézve
egydtaldban nem létezik tobbé kizjog, hanem csak
kizigazgatds. A helyi érdekek csoportositdsa és kezelése
hasonlé értelemben »dnkormdnyzat< nevét nyeri. Ez
onkormanyzat azonban, melyrél a kozvélemény csak
kicsinyl$ itéletet hoz, mely a politikusokat mindig csak
mellékesen, mint eszkoz bizonyos czélhoz érdekli, képezi
épen a jogi d4llam 4llandé létszervezetét. Az »alkotmdny«
azaz a tdrsadalomnak az dllamakaratban résztvevése,
marad érdekeltségének is egyetlen targya; az igazgatas,
mely irdnt maradandé érdekkel soha sem viseltetik,
foglalja ellenben magaban épen amaz Gsszes szervezetet,
mely a kozjog rendezésénél tekintetbe j6.

Ez 4taldnos nyelvszokds rendszere utdn képzédik a
kiilonos is. Az egyes korszerti kérdéseknél eléforduld
Jjelszavak mint: a hatalmak megosztisa, felekezeti és
felekezet nélkiili oskola, bnreaukratia, aristokratia és de-
mokratia, conservativ, szabadelvii és liberal-conservativ
sth. jogilag meg nem dllapithaték és nem korvonalazha-
ték. Soha sem tartalmaznak jogi alapelvet, mindig csak
érdekkovetelések Gsszegét. Majd rokon, majd kiilonb6z6
értelemben tiinnek fel Német-, Francziaorszdg, Belgium,
Anglia sth. sajtdjdban s mégis kolcsondsen egymdsra
hivatkoznak, hogy ez dltal jogilag még bonyolultabbd
tegyék fogalmukat. Europanak mivelt dllamai sajtdjok-
nak e Jellemé1e nézve csak fokozat tekmtetében mutat-
nak még kiilonbséget.
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IT. A tdrsadalom mdsodik kizege: az egyesiileti Jjog
novekvé mérvben lett a tdrsadalmi érdekek tirgyaldsé-
nak és ¢érvényesitésének nélkiilozhetlen tényez§jévé.
A kbdlesonos megértés eszkdzeit a személyes érintkezés
és él6sz6 eleven hatdsa 4ltal gyarapitja.

De jogi ditudatot nem teremthet és nem fejthet ki
a nemzetben, mivel ugyanazon fogyatkozasokban szen-
ved, mint a politikai sajté.

Nincs alkalma az ellenvéleményt hallani.

Nem is akarja az ellenvéleményt hallani, s6t ren-
desen csak azok egyesiilnek egymdssal, kik az alapirdny
tekintetében mar eleve egyetértenek.

Az egyesiilés szervetlen természeténél fogva csak
datlagos véleményeket hozhat felszinre.

Nem juthat el jogi alapelvek dllandésdgdira; sét
hatdsdban még viltozékonyabb a sajténdl és- minden
ellenmonddson egyszeriien az dltal teszi tul magdt, hogy
hatdrozatai kiilonbozé helyeken és kiilonb6z6 idében
keletkeznek.

Az egyesiileti jognak politikai fejlédés eszkozé-
ként tulbecsiilése azon régi példin alapszik, melyet Anglia
oly idében nyujtott, a mikor szigoruan keresztiil vitt
énkormanyzat szabta meg a politikai vélemények alap-
irdnydt. Sajté és egyesiileti jog képezék akkor ama
sziikséges kiegészitést, mely dltal az uj gazdasagi
tdrsadalomnak lassanként fejlsds érdekei érvényre ju-
tottak. E jelentdség a régi 4llamalkatnak az uj gaz-
dasigi tdggadalom eszmemenete dltal tortént e]a'u'asz?
tdsa Ota Anglidban is megviltozott. Az egyesiileti
jog — bdrmennyire nélkiilozhetlen lett is az a mai
tarsadalomra nézve — sokkal inkdbb az érdekek
szétvalasztdsa és ellenséges szembedllitdsa irdnydban
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hat, mintsem azok kiegyeztetésére jogi nkorldtozds
altal.

IIL. A politikai vdlasztdsok szervezése mindenesetre
némi elényt mutat a sajté és egyesiileti jog centrifugalis
erdi felett.

Eurépa legtobb mivelt népének gyakorlati beld-
tdsa lemond arrél, hogy a tdrsadalmi nézetek sszegét
kozvetlen népszavazat (plebiscitum). dltal juttassa az dllam-
ban érvényre. A vidlasztott bizalmi férfiak dltal képvi-
seltetése eszméje lassanként Eurépdn kiviil is jus gen-
tiummd véilik. Ez eszme a tarsadalmilag elkiilonzott
osztalyokat meghaldrozott orszdgteriileteken az 4llandé
lakhely, szomszédsig, kizségi élet koteléke dltal egyesiti,
melyet még a vdlasztdsi jogrol szollé legujabb elméle-
tek sem mell§ztek.

Nem sokd eléall természetesen a vita a vdlasztdsijog
kiterjedése felett, — mely ép oly végetlen mint az érdekek
ellentéte. De ha mindjart a férfiak ¢s nék »dtalinos
valasztasi jogosultsdga« dltal minden jogos tdrsadalmi
érdek — taldn egyetlen képvisel§ dltal — viszonylagos
érvényre jutna: jogi Osszhangra a valasztd testiiletben
egyesiilt tdrsadalom sem juthat. Az idgszaki sajtonak és
egyesiileti jognak ingatag alapja, melyen a valasztokerii-
letek politikai élete is nyugszik, okvetleniil athat a va-
laszto testiiletre is.

Nem hagyhatja érvényre emelkedni minden kisebb-
ségnek jogos érdekeit, s6t e korben csak is az erdsebb
érdekek tobbségét képviselheti és minden mesterkélt
kisérlet a kisebbségeknek mds helyiitt érvényrejuttatd-
sdra gyakorlatiatlannak bizonyul, mivel eredményében
csak az erésebb érdekeknek még nagyobb Gszpontositd-
sdra vezet.
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De nem is akar a vilaszté testiilet magéra masok
¢rdekében 6nkorldtozdst réni, s6t inkdbb minden partnak
torekvése kezdettsl fogva odairdnyul: elleneit kisebbségre
Juttatni. .

Csak dtlagos nézeteket képviselhet, minthogy egy
keriilet érdekeinek sokfélesége, melyre az egyesnek
tekintettel kell lennie, a valasztdst mindossze is dltaldnos
meghatalmazdssa teszi.

Nem hozhatja érvényre jogi alapelvek dllandésdgdt,
miutdn minden torvényhozdsi iddszakra uj védlasztdst
feltételez.

A tarsadalom ez idészak minden meghosszabbitdsdt
ellenzi, csak hogy mindig pillanatnyi érdekei legyenek
képviselve. A tarsadalom mdr a kozépkorban izgalmas
id6kben egy évig vagy még rovidebb iddig tarto parlamen-
teket kivant., A torvényhozdsi idészakok rovidsége jogi
elveknek a parlamenti életben kifejlésére nézve legfGbb
akaddlyul szolgal.

Alapelvekért pedig minden felellsséget a tirsadalom a
titkos szavazas dltal — mely mindeniitt érvényre jut, hol
amaz az dllamszervezet urava kezd lenni — hdrit el ma-
girol. A feleldsség nélkiili népfenség ez alapelvének teljes
keresztiilvitele altal végre oly dllapot keletkezik, mely-
ben a sz6szoros értelmében senki sem akarja a felelGssé-
get az dllamhatalom cselekedeteiért wagdra vallalni,
miként annak példdjat Francziaorszigban lithatjuk.*)

#) A parlamenti rendszer az ingatagsigban és irAnyely
nélkiiliségPen fekvd alaphidnyat csak ott gydzhetile, a hol mint
Anglidban a valasztott alséhiaz House of Commons azaz a hol
a tartomanyi és varosi keriiletek az allami teendék szokésszeril
igazgatisabol indulva ki nyilvinos szavazis utjan hoszszabb
idészakra valasztjik képviselGiket.®?)
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Mindenki pedig, akl a parlamentbs lgyeksmk_}utm
kényszeriilve van vilasztéinak természetéhez alkalmaz-
kodni. Képviseldjelolt, ki az dllamszervezet positiv . jogi
alapelveit akarna valasztéival megértetni, e ezéljat nehe-
zen, a képviselséget még nehezebben érné el.

Epen ezért 4 vdlasztisi mozgalmakra nézve lehetet-
len jogi uanyelwket tartalmazé positiv programmokhoz
jutni. A vélasztdsi bizottsdgok alakitdsdndl minden erre
iranyald kisérlet sikertelennek -bizonyul. Még a leg-
kizelebb 4116 »politikai parthiveke< egyesiilése sem
érhet itt czélt. A szerkesztésnél annyi mdédositis,
aggodalom és fentartds tiinik elé, hogy csak kevés
altalanos és sokértelmii tétel marad meg, melyek még
ily alakban is ritkdn élik tul egy torvényhozdsi szak
tartamat, K szerint tehdt a védlasztdsi rendszer alapjin
sem juthatnak érvényre a »jogi dllamc-nak vdltozhat-
lanul egyenlé irdnyelvei.

IV. Végre a vdlasztott tirvényhozé testre is sziikség-
kép dthatnak mindazon tulajdonsigok, melyek G&sszes
alapjainak jellegét képezék.

Igaz, hogy a parlamenti gyiilekezet a korona leg-
f6bb tandesdnak Osszes attributumaival van koriilvéve,
kozvetleniil az dllamkormany mellé sorakozik, gyiilései-.
ben és bizottsagi tandcskozmédnyaiban a legfébb dllam-
igazgatds kozegeivel j6 érintkezésbe, az allamiigyek
sokoldalusdga, fontossiga ds Gsszefiiggéshen tdrgyaldsa

-altal a helyi és osztilyérdekek folébe emelkedik és
ekként a tarsadalomtdl egy fokkal tavozik.

A franczia tdrsadalom e veszélynek mindig tuda-
tdval birt. A parlamentek révid tartamdn kiviil a man-
datum kitelezd voltinak kellett a képviselbt ez dllami
befolyés aldl elvonni. ‘




Anglidban az alséhdznak az dllami Snkorményzat
kitelékeibol alakuldsa és személyzetének ardnylag allan-
désdga teremtette meg tényleg a whig-ek és tory-k
allamjogi alapelveit.

A német kamardkban is a népesség dllami megszo-
kdsdnak és a vdlaszté testiiletekben gyakorolt valésigos
onkorményzatdvak mérve szerint az dllam felé hajlé
(kozép-) partok képezik rendes idSkben a tobbséget, a
tisztan tdrsadalmi (szélsd) partok pedig a kisebbséget.

De amai viszonyok kzt Németorszagban sem tagad-
hatja el egy képvisel§ testiilet sem tdrsadalmi érdekek-
b6 eredését és a sajtd, egyesiileti jog és vilasztdsi szer-
vezés utjan tortént alakuldsdt. ElGtérben a régi és uj
tarsadalom érdekei szerint tortént pértalakulds (conser-
vativ és liberalis) marad, mely ecsak médsod sorban lép
dllamjogi alapelvekkel kapcsolatba. Minden kisérlet a
kamarai partok szdmdra positiv dllami alapelveket tar-
talmazd programmokat taldlni, sikertelennek bizonyul.
A pértok alakuldsa — bdrmennyire szolgiljon is ez t4jé-
kozdsul a tdrgyalds ald veend6 kérdésekre nézve — épen
oly er6sen hat mas irdnyban arra, hogy a tirsadalmi ér-
dekek héttere a szavazdsnal dont8 befolydsra jusson.

A parlamentarismus e fogyatkozdsait ellenei élénk
szinekkel rajzoljak, tisztelsi feltételesen elismerik. St
minden pért egyetért azokra nézve, ha a rajz az elen-
pirtra szoxitkozik. Az onadmitds e pontban megvaldsitja
az evangelium képletét : mely a gerenddrdl sajit, a szdl-
kardl felebardtunk szemében sz6l, és 4ll ez azon partrélis,
melyet a Poroszorszdgban létezd dllapotokért kiviléan

illet a felelosség.
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A régi rendi tdrsadalom a 6 dllami tisztségek tul-
nyomo6 birtoka altal elsé sorban volt hivatva a monarchia
jogi alapelveit — melyek a porosz dllam »tdrténetic
rendszerét képezik — dllamban, kzségben és egyhdzban
fenntartani.

Onmagét conservativ partnak nevezte — mintegy
visszaemlékezésiil azon hivatdsdra, melyet taldn képes
lett volna bet6lteni, ha. nem IV. Frigyes Vilmos rendi
torvényhozdsa alakitja parttd és az 1848. év kihdgdsai
4ltal ingerelve nem  tereltetett volna visszafelé ha-
lad¢ utra. g

Az ekként keletkezett pdrtszervezetben azonban
nem a porosz (Stein-Hardenberg-féle) torvényhozdsnak
allamban és egyhdizban fenndllé jogat védelmezte, hanem
régi rendi eszményeket és érdekeket, melyek a sza-
bad gazdasdgi tdrsadalommal, — egyhdzuralmi eszmé-
nyeket, melyek a porosz dllam lételével ki nem egyez-
tethetdk. .

Ideje lesz szdmot adni arrél, hogy a porosz alkot-
manynak mely alapelvei koszonik a »Waldeck-féle
alkotmdnylevélnek,« melyek a conservativ part érdemei-
nek keletkezésiiket? Az alkotmanytervezetek elleni kifo-
gésaik csalddi hitbizomdnyokra s egy némely rendi
érdekre vonatkoztak, de soha sem a jogi dllam létfelté-
teleire.

Legsajdtabb. alkotdsukban: az wrak hdzdban még
a kirdlyi kinevezés is a rendi vdlasztdsok érdeke ald van
rendelve. Ugyrendjében és partalakuldsaiban a »korona
allandé tandcsdnak< szelleme még nem tudott helyet
foglalni.

E pért az 4llamhatalomnak 1849-t61 1858-ig teljes
birtokaban a porosz igazgatdst annyira bemocskolta az
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alkotmdnyos pdrtgazdilkodds jellegével, mint soha egy
part sem azel§tt, sem azutén.

Vajha e korb6l csak egyetlen hang is felszolalt
volna, megdorgdlandé a kormédnyzdsnak a monarchikus
jogi renddel ellenkezé ily modjit és kivetelve a baj orvos-
lasit. Még az isteni vildgrendnek foldi profétija sem taldlt
abban pédrtvezéri minéségében az igazsag orok alapelvei-
vel ellenmonddst. Nem a part onkorldtozdsa, hanem az
uralkodo herczegnek elhatdrozdsa vetett véget a kormany-
zas e modjdnak.

Az erre nagyon is hamar bekiovetkezett alkotmdny-
kiizdelemben oly kérdések megitélésére, mindk : az orszd-
gos képviseletnek joga anép uj dllandé. megterheltetés¢hez
szavazatdaval jarulni, a korona legfébb tandcsa tagjai-
nak szoldsszabadsaga, a birdsdgok sérthetlensége, — sok-
kal kevésbé volt sziikség tudomdnyos miveltségre, mint
egyszerii érzékre a jog irdnt és lelkiismerctességre.

Ez volt az az id6, a mikor a pdrt és fels6hdaza hiva-
tdsdban — mint a fendll dllami rend oszlopa — meg-
nyerhette volna a nemzet bizodalmat, épen ugy a mint az
alkotdja elstt lebegett eszmény — a Lord-ok hdza — az
angol torténet megfeleld szakdban a nemzet bizodalmat
kiérdemelte.

E part még az dllam sziikséges belszerkezetére nézve
is mindig a foldesuri rendéri hatalom, patrimonialis itél6-
székek, virilis szavazatok, tartomdnyi rendek dlldspont-
jén dllott, sohasem tudott az dllami onkormdnyzat alap-
elveinek magaslatdra emelkedni. ;

Az eg?yhzizban és dllamban egyardnt sajdt hatalmi
alldsaért, sohasem a jogi allamért kiizdott. K part vezetés’e
alatt épen ugy, mint ¢ pdrttal kiizdelemben az igazgatas
felbomlott jogi szervezete helyredllani nem tudott.
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Ma mdr be lehet ugyan vallani, hogy a franczia alkot-
manyossag uralkodo eszméi e czélt mds miniszteri igazga-
tds alatt sem érték velna el. De az ellenpédrtok azon ked-
vez8 helyzetben vannak, hogy mindeddig nem kellett a
felel6sséget a kozjogi alapokra nézve egy partminiszterium
homogen alakitdsaval magukra venniok. Tandcsos min-
denesetre a kolesonos szemrehanyasokat mell6zni, mint a
melyek altal a jovének jogi éllama sem lesz soha megte-
remthetd.

A partok eddigi ellentétei a német életre nézve

“ataldban nem kimerit6k. A német individualismus a tarsa-
dalomnak mindig felettébb nagy részét —- mely egy meg-
hatdrozott parthoz sem akar csatlakozni — tartja vissza.
Azilyenek a jozan ész alapjdn majd »egyszerii honpolgar«,
majd »tisztességes ember« mindségiikben fenntartjak
nézetiiket az d4llam kelld rendezése tekintetében.

De a tdrsadalomnak még a pértokon kiviil 4ll6 e
részében is a jogi dllamnak kevés kildtdsa lehet életre ébre-
désre. Ezen tiszteletremélto tarsasdgban kétségkiviil nem
lesz olyan taldlhat6, ki ne valland magéit a »torvény és
jog legteljesebb tisztelete« hivének. De ennek is megvan
a maga bibéje.

A »tisztességes ember« ugyanis tirvény alatt nem a
fenallo orszagos torvények osszeségét érti, hanem rendesen
esak az alkotmdnylevél rivid czikkeit, melyekben az azon
iddszerinti jognak katéjit véli feltaldlni. I czikkek olva-
sdsa kozben a kor politikai szinvonalan képzeli magat, —
azoknak sajat felfogdsa szerint értelmezése dltal a jogi alla-
mot hiszi megmentve. »Torvény« alatt mindig csak oly
korldtot képzel, mely mdst kitelez. Eloszor mindig masoktol
kiveteli, hogy a torvényt tiszteljék és masoknak, kik az 6
érdekeit sértik, a torvények nem tisztelését veti szemére,
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Sajat-vélt igényeit megazoritani vagy azoktél eldllani egy
positiv »térvény« kedveért, — melynek iételérsl csak
mellesleg és kénytelen kelletlen szokott tudomdst venni —

» . . ’ .
épen nem fekszik »tisztességes ember« természetes hajla- -

maban.

De ha elhatdrozza is magat jogi onkorlitozdsra, az
mindig aggiélyos fenntartdssal torténik. Mindig fenn-
tartja maganak a jogot arra, hogy a fendll$ torvényeket
sajdt legjobb beldtisa szerint értelmezze. s miutdn min-
denki arrol van meggyézidve, hogy sajat érdekeit jol
fogja fel, az azokra vonatkozé torvényeket is sziikségké-
pen értenie kell. Ezért mindenki magdtol érthetéen
vilagosnak tartja a kozjogot, a mennyire 6t illeti. A jog-
tuddsok irdnt teljes elismeréssel viseltetik a magdnjog
minden szakkérdésében. Dehogy a kbzjogban is volnanak
nehezen értheté torvények jogilag koriilirando érte-
lemmel, mely csak a megel6z6 és egyidejiileg érvényes
torvényekkel, a mai igazgatdsi jog Gsszes rendszerével
osszefliggésben hatdrozhaté meg, — arrél kozjogi kérdések
terén soha meggy6zni nem lehet. Tandcsot vitds magdn-
jogi iigyben elfogad ugyan s ebben kiveti iigyvédének
utasitdsdt, mint akdr orvosa tandcsdt. A jog legnehezebb
részére a kozjogra nézve, a mai igazgatdas mélyen gyoke-
rez$ és tagolt rendszerével — annyi a szakférfi, a hdny
érdekelt van, a hdny ujsdgolvasé, annyi szakérté.>®)

A tdrsadalom lényében - magiban rejlik tehdt a
lehetetlenség: a foldesuri, valamint a paraszt-gaz-

- dasdg, ugy az iroda - mint a miihely, a mezei- vagy

vérosi munka, tudomdny és miivészet életnézeteibsl a

jogi dllamhoz eljutni. Az uj-, kizép- vagy 6-kor egy -
 népénél sem ‘indult ki a jog irdnti érzék a magdnélet

koreibsl, hanem csak a tdrsadalomnak dllami megszokdsai-
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bél dllandé intézményekben, A német tdrsadalomtél sem
lehet oly 6nuralmat kivetelni, melyre soha egy nemzet
sem tett szert tdrsadalmi eréinek Onkéntes miikodé-
s¢bal, :
Megtorténhetik, hogy a német tirsadalom a koze-
lebbi években rendkiviil kedvezs feltételek mellett ily-
nemii visszapillantdsok #ltal annak felismerésére jutand,
hogy az érzék a kizjog irdnt sajit korébsl még nem
ébredt fel és még nincs is ébredében.

De még e felismerés kiiszobén is uj 6ndmitds ve-
szélye 4ll elé. A munkafelosztds eszméje annyira ural-
kodik az ujkori gazdasigi életen, hogy megfoghatd
és meghocsdthat6, ha a tarsadalom a jogi eszméket, me-
lyeknek maga hijjaval van, az Onuralmat, melyre
maga nem képes eljutni — kiilonos iizletszerii hivatds-
ként a jogdszok tiszteletremélté osztalydnak gondjaira
bizza.

Bédrmennyire megtisztel6 volna is e megbizatds
a jogaszokra nézve, mégis szigoru vizsgdlat ald veendd
a kérdés, vajjon a jogdsz-osztdly a tdrsadalmi érdekek
alapdramlatinak befolydsa alatt képes-e egymagdra meg-
teremteni a jogi dllamot? és e vizsgilat a legszigorubban
teljesitendd még azon veszélylyel szemben is, hogy ezil-
tal egy kedvencz 6ndmitdssal t6bb megy veszendébe.

X, A német jogaszok torekvései,

Habdr a jogdszok hivatalos és hivatdsszerii tevé-
kenysége nem képes is a kozjog irdnt hidnyzé érzéket
visszaszerezni, ebben kordntsem rejlik szemrehdnyds a
jogdsz karral szemben, hanem az minden idék tanusiga
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szerint esakis a jogdsz feladatdnak természetszerii korld-
toltsagdabol kovetkezik.

A jogértok a népéletben elsé fellépésok alkalmé-
vala (tdrsadalombdl kifejlgdstt) szokdsjogban 4tszdllott
anyagra taldlnak, melyhez lelkiismeretesen ragaszkod-
nak s azt logikailag bévitik. A jognak elvszerii tovabb
fejlesztése ellenben gyiilekezetekben hatdrozatok dltal
torténik, a hol a jogtuddk a megértés kozvetitsi, de nem
a jognak alkotéi, a melyektil a tdrsadalom Onkor-
minyz6 osztdlyai szerepelnek. Ez alapviszony egészben
tovabb is ugy marad. Még az absolut dllam is, mely
az oOnkormanyzé tdrsadalom helyébe a hivatdsszerii
hivatalnokot teszi a torvény megvitatdsinak kozegévé,
nem ad a jogdsznak mint uj jog alkotdjdnak kizirdlagos
helyet.

A jogdszi hivatds szokdsszerii gyakorldsa élénk
érzéket ébreszt az illet6kben a magdn- és biintetd jog helyes
kezelése és azon teljesen jogosult tudat irant, hogy e jog-
szolgaltatds az dllam alapszerkezetéhez tartozik. A gya-
korlati jogdsz élethivatisa betoltésében mindig conservativ
e szdnak jogi értelmében, akdr haladd, akdr conservativ
irdnyhoz tartozzék ott, a hol de lege ferenda van szo.
Deajogiszabdlyozds, melyet a tirsadalom nagy osztilyai-
nak ellentétel az dllamigazgatds mindennapi menetében
taldlnak , a jogdsz hivatdsdnak kozvetlen munkakorén
kiviil esik.

Mir pedig a reformatio ideje 6ta a kdzjognak
oly wjjdalketdsa vette kezdetét, mely sem a kozépkor
jogképzéseinek, sem a recipidlt rémai jognak mintdjitnem
kovetheti. A fejedelmek hadi-, biréi-, rendéri-, pénz-
iigyi- és egyhdzi hatalminak gyakorldsa bizonyo.s ajlap-
szabvdnyokhoz ragaszkodik, melyek foganatositdsa a
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hivatalos kdzegek feladatdhoz tartozik. E hivatalnokok
tevékenysége utasitdsokban, szabalyzatokban, rendele-
tekben, s6t részben mdr alakilag kozzétett orszdgos tor-
vényekben 8szpontosul. Igazgatdsi jog ¢és igazgatdsi
gyakorlat folytonos egymdsra hatdsukban antik kife-
jezés szerint : uj jus extraordinarium-ot alkotnak ott,
hol eredetileg 6nkényes jog 4llt parancsolélag és tilto-
lag. Uj. jogfejlésrsl van itt sz6, mely messze tulszdr-
nyalja a foldesurasag sajdt joga és az alattvalé sajdt joga
kozti ellentét kozépkorias eszméjét. Uj jog ez az dllami
Fitelességek;  teljesitésére nézve, melyeknél a részrehaj-
latlan kezelésnek ellendrzése magdtél a végrehajtdstél
szabdly szerint el nem vélaszthaté marad. Ez uj jogha-
tosdg személyzete a rendes birdsdgokéval parhuzamosan
alakul a hdrom folyamoddsi fok ¢s testiileti szerkezet
rendszere szerint. Az intézkedd hivatalnokok a X VIII.
szdzad Ota, mint »kamarai tisztek« kiilon hivatali alldst
képeznek, mely a birdi- allassal szoros kapcsolatban, de
mégis 6nalléan fejlédik.

Ez igazgatdsi joghatésdg nem uj foglalisként, ha-
nem a jogidllam tovdbbfejlése- és b6vitéseként sorakozott
a fendllé birdsdgok mellé. A hol e két joghatdsig egy-
mdsha vdg, a birésdgok megtartjak hagyomanyos szabad
élldsukat, Ok dontenek mindeniitt, hol magdnjogi czim
J6 az igazgatdsi joggal Osszeiitkozésbe; kezelik a biin-
tetd jogszolgaltatdst; Ondlldan értelmezik az igazgatdsi
torvényeket is ott, a hol azok magdn- vagy buntelOJogl
itélet alapjat képezik,

- A XVIIL szézad jogaszai a birdségoknak és igaz-
gatésnak ebbél kifejlédott 41l4sdt a birodalmi és teriileti
allam torténetileg keletkezett eredményekint vették t.
Elismerik, hogy az orszigos kézjogban a birdsigok ille-
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tékessége a magin-, biintetd-, pénziigyi jogra és magdn
Jjogi czimnek az dllami hatalom jogdval Ssszeiitkdzésére
szoritkozik. A »szerzett jogok» fogalma képezi a pol-
gari jogszolgiltatds hatdrdt (jus speciali titulo acqui-
situm, Piitter Inst. jur. publ. §. 119.). Az dllami f6ha-
talom jogainak gyakorldsa koriil felmeriils vitds kér-
dések az »igazgatdsi hatésdgok» hatdskorébe esnek.
A hatésdgok illetékessége tdrgydban kiilonbozs 4lla-
mokban kibocsdtott rendeletek esaknem sz6 szerint
visszatiikrozik a jogdszok azon idébeli tandt, a jogdszok
tana viszont az illetékességi torvényeket (l. Struben,
von Berg, Hommel, G. L. Bohmer és mdsokn4l).

Az orszdgos kozjog szempontjib6él a  birodalmi
‘torvényszékek altal a renddrség, addkivetési jogok stb.
vitds kérdései felett még gyakorolt hatdrozdsnak marad-
vanyait nem a létezé jogrend alapjdnak, hanem o6sdi,
kevés hatdassal bird, 6ssze nem ill6 viszonyoknak tekin-
tették. Nem merték egy konnyen kimondani, de a
tapasztalds naponta tanusitd, hogy a teriileti allam
ilynemii akaddlyokkal nem volt képes mostani feladatai-
nak eleget tenni, hogy egy tdvolallé birdi testiilet
beavatkozdsa a legjelentékenyebb dllami feladatokat
keresztiilmetszette.

E tételes dllamjogot a birodalmi jogra vonatkozéan
Piitter fejezi be, ki egyszersmind egy rendszeres orszd-
gos kizjognak alapitdja. Moser Jénos Jakab iratainak
belathatlanul felhalmozott anyagébél — jogok, ellen-
jogok és mentesitések tomkelegébsl — lett ez allamjog
kiilséleg jol rendezett egészszé kidolgozva. Az, hogy
a tarsadalomnak e rendi szervezése belsdleg alddsva; a

" lerombolésra mdr meg van érve, a kor legelére haladtabb

jogtuddja eldtt is természetesen érthetetlen maradt.®®)

Gueist. Jogallam. 13
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Es mégis a birodalmi &4llamjognak tudoményos

befejezése utdn kozvetleniil Gsszeomlott maga a biro-
dalom ¢s vele Gsszetort ama vékony hiively, mely alatt
az orszdgos dllamjog a német dllam uj életteljes alakja-
ként kifejlédott volt. ;
‘ Epen ezért a birodalom megsziinése a teriileti
dllamokban a jogszolgdltatds és igazgatds egymashozi
viszonyara meglehetésen csekély befolydssal maradt.
A processualistdk’ e viszonyt az orszigos allamjog
megszokott médja szerint adtik elé ¢és csupan egy
szabatos szabdlynak kerestek kifejezést, mint Gonner:
»hogy a biréi hatalom a polgdroknak maginviszonyok-
ban perlekedésére szoritkozik.« °7)

E korabbi korszak befejezését adja Pfizer Kidroly
(fétorvényszéki igazgatd) az igazgatdsi és polgdri jog-
szolgdltatds kizti hatdrokrdl irt munkdjiban, (Stuttgart
1828:) az addig megjelent miivek birdlatos ismerte-
tésével. :
»Az orszigos fohatalom souvexalmt-‘ssa valtozott
it. Nincs tobb¢ birodalmi fghatalom, mely a fejedelmek

_jogainak altaldnos megszoritdsdt dllapitand meg és a bi-

rodalmi torvényszékek eltiintek. A fejedelemnek sajat
torvényszékei -nem léphettek azon jogokba, melyeket
korgbban a birodalmi térvényszékek gyakoroltak. De
elvonva sem lett t6liik semuii. (i. h. 73.1.) A mint a német
birodalom uralkoddja felségjogaira nézve nem volt 2 biro-
dalmi torvényszékeknek ald vetve, ugy az orszagos f'eJe-
delmek sem orszégos torvényszékeik ald.« :
Pfizer szerint. tehdt a torvényszékek mellett sajat

'iicykﬁlberi 41l fenn az igazgatdsi jogszolgaltatds, mely-

nek »targya az alattvaldk aldvetettséyi viszonya (az dllami
f6hatalom alatt).« Ama hata.lma.k részwha;latlan kezelé-
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sének sziikségességét felismervén, az igazgatds kirén beliil
jogszolgaltatdst alkottak, mely a hivatalnokok #llandé
alkalmazdsa, az eljards menete és folyamoddsi fokai
tekintetében a rendes birdsigok rendszerét koveti. Ha
ily tigyek elintézését a rendes birésdgokra akarndk bizni,
mégis csak kiilon szemdlyzettel bird Filin osetdlyokat
kellene feldllitani. Mert a renddri, katonai és pénziigyi
intézkedés rendszabdlyainak megfelel§ voltdt egyatalin
nem lehet »a jogszolgdltatds torvényei, hanem csakis a
renddri, katonai és pénziigyi igazgatds torvényei és te-
kintetei szerint megitélnic. Pfizer végre 1étez6 hidnyok
orvosldsdra némely javitdsokat hoz javaslatba, névsze-
rint egy dllando legfébb helynek alakitdsit a jogszol-
galtatds és a kiilonb6z6 igazgatasi osztalyok hivatal-
nokaxbol (kozigazgatdsi itélészék) contradictorius, de
sommds eljdrdssal. °8)

A gyakorlati jogdszok hivatdskirében tényleg értelmes
felfogds honolt a két teriilet egymédshozi viszonya tekin-
tetében. Elfogulatlanul beldttdk annak sziikségét, hogy
az igazgatds peres kérdéseinek eldontése ne vdlasztassék
el az igazgatdsi hatésdgoktdl: De mindenck felett jel-
lemzi ama kort az igazgatdsi hatdsdgok részrchajlatlan

eljardsra kotelezettségének — a mit a német hivatalnok-

t6l szabdlyként feltételeztek — teljes elismerése.

Ugyanez i‘d6téjt veszi kezdetét ama politikai irdny ¥
mely lassmn-lassan a franceio alkotmdny yossd ig tanait veszi

~ fel magdba és a-német igazgatds jogi szervezetét (a

hivatalnoksdgnak abban klzalolav szereplése miatt) no-

_vekeds idegenkedéssel nézi. A mivelt osztalyok uralkodé

nézete mégis viltozatlanul ragaszkodik a jogi dllamhoz.
) 2
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E kor politikusai a franczia jogszolgdltatds és igazga-
tds intézményeit — koriilbel§l oly forméar, miként azok
a rajnai tartomanyokban jelentkeztek — az dllam tor-
vényszerii kormdnyzédsdval johiszemben megegyeztet-
het6knek tartottdk. Ez dtmeneti korszakra nézve Klii-
ber F. munkdja képezi a legkitiinébb jclenséget, mely
az 4llamjog terén tobb évtizeden dt tekintély volt.
E mérsékelt felfogas, mely mindeniitt a tételes orszd-
gos kozjoghoz csatlakozik — a jogszolgaltatds és igaz-
gatds koOzti hagyomdnyos viszonynédl is megmarad. *”)
»Constitutiondlis alkotmédny« alatt oly viszonyt értenek,
melyben a létezd igazgatds a népképviselet red hatdsa
4ltal javitandd, de nem értik az igazgatdsnak rendszere-
sen pdrtérdekek ald rendelését. A sajtévizsgalat és a
napi sajténak még felettébb fogyatékos alakja ama korra
részben akarata ellen is mérsékletet rétt. Jelentdséggel
bir, hogy az azon idébeli constitutionalis alketmdnyok
még az dllami f6hatalom alapelvét dllitjak szabatos fogal-
mazdssal elsé sorba.

A kirdly az dllam feje, magaban egyesiti az allamha-
talom dsszes jogait s azokat az alkotmdnylevélben megdl-
lapitott feltételck alatt gyakorolja.

1830. 6ta azonban a franczia juliusi forradalom be-
folydsa kezd érvényesiilni. Az uj alkotmdnyokban mind
szdmosabban tiinnek fel a tdrsadalmi constitutionalis-
mustél kolesonzott zéradékok. A politikai vitairatok
gyakoriabbak és fontosabbak lesznek. A napi sajté mar
hatdssal biré kdzegévé lesz az uj tarsadalomnak. A Rot-
teck-Welckerféle iskola tanai a legszélesb kordkben
viszhangra és helyeslésre talalnak.

1840. éta a korményvdltozdssal Poroszorszdgban is
megindult e mozgalom és a fennebb ismertetett viszonyok
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hatdsa alatt az ellentéteknek nagy mérvii fesziiltségeig fo-
kozddik. Poroszorszigban, ahol a térsadalomnak az dllam-
ban résztvevésre vonatkozd igényeivel szemben az igaz-
gatdsnak legmerevebb rendszere allott, régi rendi keriileti
és tartomdnyi szerkezetek behozatala a tdrsadalmat csak
végkép elidegenitheté az 4llamtél. Az uj intézmények
¢rintetlen hagydk a hivatalnoksig mindenhaté hatalmit,
tehit magukat az elényokben részesitett osztdlyokat sem
elégiték ki, mig az uj tdrsadalom alapeszméit keresztiil
vagtak, ingerelték és az dllam tekintélyétél elidege-
nitették.

Az alkotmdnyos eszményel; — mint fennebb kifejtdk
— ezen idGszakban a mély lehangoltsag kozepette tették
rohamos hiditdsaikat. A koreszmék alapjén dll6 alkotmdny
megtestesitése, az dllamigazgatdsnak felels miniszterek
altal a vdlasztott népképviselettel Gsszhangzasban gya-
korldsa, a minisztereknek-e szempontbél viltozdsa, az
dllamiigyeknek nyilvdanos gyiilekezetekben szabad meg-
vitatdsa, a sajtészabadsig és egyesiileti jog haladdsai
lebegtek mindenkinek szeme eltt. Megdlltik ez eszmék
helyiiket azon mivelt dllamokban, melyck Németorszig-
gal megegyezd alapon dlltak. Epen ugy helyiikon voltak a
nagy Francziaorszdgban, mint a belgik kicsiny dllamd-
ban. Németorszdgra alkalmazhatdsuknak é16 képét a dél-
német kamarai tdrgyaldsok adtdk. A német szivetség-
nek az alkotmédnyok ellen irdnyzott visszatorld rendsza-
bdlyai végteleniil emelték népszeriiségiiket a mivelt
korokbeng Z e

Ez eszmekérben Németorszdg jogdszainak is re-
szitk volt, nem annyira hivatdsukkal jiré kiilon isme-
reteik, mint dltaldnos miveltségiik és tdrsadalmi néze-
teik 4ltal, melyek a német nép mivelt osztalyaiéval

L;n’z_’.‘ V3%
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kozosek valdnak. A német magin- és biintet6jognak
sajatszerii alkata és a csekély érdek, melyet a letiint
birodalmi 4llamjog a jogi tanulmdnyokra nézve nyujtani
képes volt, a német jogdszokat az elmélet és gyakorlat
kozt folytonos kiilonbségtételhez szoktatta.

A bird és igyvéd az egész. dllamjogot az »elmélet«
korébe sorozta azaz a legkorldtlanabb egyéni felfogdsra
bizta ; és e tekintetben a porosz jogdsz is (nem torddve
az éltaldnos Landrecht IL. részével) versenyzett a mivelt
osztdlyok dllambdlesességével. A franczia alkotmdnyos-
sdg tanai most mindenfelé kész talajra taléltak és most
mdr az annyira tetszet8s boleseleti mezben »altaldnos
- 4llamjogként« jelentkeztek. Kzt hallgattak elGszere-
tettel az egyetemeken, e mellett a jogdszra nézve jogi
mivel§désének elsd kezdetétsl fogva ugy az ésdi biro-
dalmi 4llamjog, mint az orszagos igazgatdsi jognak egyes
intézkedései idegenek voltak és maradtak. Bz eszmekorre
nézve az dtmenet alkotminyos #llamra mind egysze-
riibbnek tiint fel. Felviltva hivatkoztak Anglidra, Fran-
cziaorszdgra, Belgiumra, de Onkénteleniil a kozelebb
fekvé mintdkhoz ragaszkodtak. A tédrsadalmi dllapotok
és- vitakérdések rokonsiga els§ sorban Belgiumra és
Francziaorszagra utalt és az egyes tanoknak a Rotteck-
Welcker-féle iskola ltal tortént dtdolgozdsindl csaknem
mindig ezen mintdnak adtak elséséget a nélkiil, hogy e
kedvezés okairél szamot tudtak volna adni.

Az ugynevezett »altaldnos alkotmdnyos elvek és igaz-
sdgok« tényleg természetesen csak franczia és belga igaz-
sdgok voltak. A jogi dllamnak, miként az Anglidban ¢és
Németorszdgban fejlodott volt, kiforgatott alapelvei va-
linak azok. Ama kor német jogtuddi ellen szemrehdnyas-
ként jelentkezik, hogy nem kérdezték szokott alapossdguk-
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kal s nem vizsgaltdk meg jogilag a hatalmak megosztisa
¢és egyensulya, a torvényhozé és végrehajté hatalom,
kéltségvetés és igazgatdsi jog fogalmait eredetiik tekin-
tetében. Pseudo-Isidor ideje 6ta jogi fogalmak hamisitdsa
oly nagy horderével — mint ez — nem birt.
Tudomdnyos szempontbdl tekintve azonban e ki-
forgatasok meglehetdsen drtatlan uton keletkeztek ¢és
keletkezésiik utjan magukat fenn is tarthattdk.
Mintegy sziz évvel ezel§tt Blackstone klaszikus minta
szerint négy » Libros Institutionum« irt, melyek az angol
jog alapelveit tartalmazzdk bevezetésiil a gyakorlatba
az ismeretes: jus quod ad personas, ad res, ad actiones
pertinet — felosztds szerint. Az angol dllamjogrél, kii-
Iondsen az igazgatisi jogrol e népszerii munka alig tartal-
mazott tébbet terjedelméhez viszonyitva, mint a rémai jog
klasszikus institutioi. Nem angol parlamenti tagok és
hékebirdk, hanem joggyakornokok szdéméra volt irva, kik
az igazgatdsrdl és annak részleteibsl koriilbeliil megelé-
gedtek annyival, mint a mi joggyakornokaink. Amaz ezer
meg ezer igazgatdsi torvényre alig volt némi utalds
talalhaté, még kevesebb az igazgatdsi joghatdsig Sssze-
fiiggt szervezetérsl. Blackstonebdl tényleg nem lehetett
kivenni, hogy a parlamenti alkotmédny dllam.és tdrsada-
lomnak 4thaté 6sszekdttetésén nyugszik, mely nemesak
a térvényhozé hatalmat, hanem ugyanazon rendszer szerint
“a végrehajté és biroi hatalmat is dthatja. Mindazokat az
alapfogalmakat pedig, melyek az institutiok ¢ tankony-
vébél kiveheték nem  voltak, jé hiszemben nem létez6k-
nek tekintették. Ekként az Osszes dllamtan felettébb
egyézerﬁvé vilt, leginkdbb az dltal, hogy‘ az igazga’téei
jognak mélyen eligazott szervezete teljesen mell6zve
lett. E mellgzés dltal a parlamenti alkotmdny csak anndl




vildgosabb és vonzdbb lett azokra nézve, kik az dllamban
minden ontevékenységtil elszoktak volt.

Azangol alkotmanyi jognak — melyre az eurdpai vi-
lig hivatkozott — valddi jogi alapelvei, nem nehdny bolese-
leti eszmefuttatidsban — melyek dltal Blackstone tdrgyat
megvilagitd — voltak feltaldlhaték, hanem az angol tor-
vénygyiijteményben, az orszdg birdsdgainak itéleteiben s
az angol igazgatasi jognak 4t nem tekinthet§ részleteiben.
De mi sziikség ily idegenszerii munka véghezvitelére,
a mikor ama kiszakgatott tételek Eurdpa dsszes politiku-
sainak hallgatag megeqyezésével minden tétova nélkil el
lettek fogadva az »angol parlamenti joge alapelveiiil ?
Mennyi idére volt az eurépai tudds vildgnak sziiksége,
hogy a glossatorok oskoldjdnak némely tételét szorgos
birdlat ala vegye és tévesekiil ismerje fel?

Epen oly idegen — mint az angol 4llam valédi
alapelvei — volt ama korra nézve a nép vagyon. szerinti
szerves tagozdsdnak tudata, a birtok és munka befolyasa az
allamrol létezé fogalmakra, a belss ellentét, melyet az
érdekek minden népképviseletbe becsempésznek. A hia-
nyos fogalom, melyet Hegel jogbtleseletében a »polgdri
tarsasag<-rol ad bizonysidgul szolgdlhat, mily kevéssé
gondoltak még a mivelt osztdlyok dltalaban az allam és
tarsadalom kozt 1étezd kolesonos vonatkozdsokra. Hogy
Coustant Benjamin elméletei és Francziaorszdg s Bel-
gium alkotmdnyai a birtokos osztdlyoknak az 4llamha-
talom felett szervezett uralmdt képviselték, hogy a
franczidk Osszes alkotményharczai nem »elméleti« kii-
Ionféleségen, hanem tdrsadalmi érdekek elkeseredett
tusdjan alapultak, esak kés6bb — ez alkotményok tovabbi
sorsabdl — vilt megérthet§vé. Nem is sejtve a veszélye-
ket és ellenmonddsokat, melyek a tdrsadalomnak az
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allamhatalomhoz minden kozvetités nélkiil torténs koze-
ledésében rejlettek, az alkotményossig vélsdgaiban min-
dig csak a pdrtvezérek hibdit és szenvedélyeit s a partok
elméleti tévedéseit lattak. Miként a X VIIL. szdzad mivelt
tarsadalma a természeti jog alapeszméiben, ugy élt e kor-
nak Gszinte idealismusa egy kozérvényii »alkotmdnyos
allamjog« eszmekorében.

A politikai vildgot az drtatlansdg ez 4llapotdbdl az
1848-1 februdriusi forradalom zavarta fel, a mely f5ld-
rengésként razkodtatd meg kozép Eurdpat. A szabadsdg
vérvavart eszménye helyett tarsadalmi érdekeknek, ellen-
mondo6 koveteléseknek és czéloknak ziirzavaros ellentéte
allt elé, mely mdr az alkotmédnyos igazsigokat és tekin-
télyeket sem tisztelte tobbé. A népképviselet »szervesc
tagozdsa helyett az dltaldnos cgyenld szavazatjog tii-
nik fel, Rohamosan mozgalmas idében uj alkotmdnyokat
octroyalnak, majd elkeseredett kiizdelem kozben revide-
dljak. Az alkotmdnyos korményalkat megvalésitdsaként
elészor reactionarius pdrtkormdnyzatok kovetkeznek,
majd rovid sziinet utdn heves alkotmanyharez.

Ez események gyors egymdsra kivetkezésében nem
volt tobbé nyugpont a jogdszok wralkods nézeteinek: a joge
dllamhoz visszaterelésére. Mindaddig, mig a tdrsadalom
kiizdelemben van — birjon akdr régirendi, akdr népkép-
viselettel, akar urakhdza vagy képviselghdz, akir ads-
census vagy dltaldnos szavazatjog dontson az dllamban a
hataimi é?lésok felett — ez az 4alldspont minden mist
hattérbe szorit. Az osztalyok ekként hullimzé kiizdel-
mében nem johet felszinre az onuralomnak ama tartos
akarata, melyen a jogi dllam nyugszik.
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Minden iddk és népek tapasztalata tanusitja, hogy
a jogdszt szakszerii hivatdsa nem képes ily kiizde-
lem hatdsa aldl elvonni, hogy a mivelt osztélyoknak —
melyekhez dltaldnos miveltségénél és életérdekeinél fogva
tartozik — érzelmeiben, gondolataiban “és érdekeiben
részt vesz. Ahoz, hogy az osztdlyok kiizdelmében 6 is
partdlldst foglaljon el — joga van és ez magiban meg-
egyeztethets a fenndlls torvények lelkiismeretes értelme-
zésével. Természetesen a meggy6z6dés élénksége arra
nézve, a minek jogként dllani Lellene, a tényleg fenndllé
kézjoggal szemben félreértésckre vezethet, melyek ellen
a magan- és biintet§jog feletti birdskodds megszokdsa
megvédeni nem képes.

Oly idé volt ez, a melyben a porosz birdi karnak
alkalma nyilt az absolut 4llamban jél kiérdemelt dics-
ségét gyarapitani és megszildrditani. Oly id6 volt ez, a
melyben a korona tandcsdban dllanddan alkalmazott birdi
tisztvisel6k a jogszolgdltatds régi megszokdsat az orszdg
jogainak védelmében, itéletiik tdrgyilagos nyugodtsdgd-
ban, magatartasuk méltésdgaban is megévhattik akkor, a
midén a pdrtszenvedély koroskoriil minden jogi dllds-
pontot felforgatott. Oly id8 volt ez, melyben Poroszor-
szdg legfobb itélészéke varanddsigot szerezhetett maganak
a német- legfébb itélgszék dlldsdra. Tekintetbe véve a
franczia és angol dllami kiizdelmek megfelel6 korsza-
kait, mégis el kell ismerni, hogy a német biréi kar sze-
mélyzete egészben — daczdra a bizottsdgokba folyton ide
oda mozditdsinak — a jog mellett hiven megéllani tore-
kedett. Ha ezt az alkotmdnykiizdelem donté kérdései-
ben még sem sikeriilt elérnie, ennek oka az alkotmdnyos
allamok torténete altal igazolt azon igazsagban keresendd,
hogy a térsadalom nagy rétegei partkiizdelmének tor-
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nyosuld hullimesapdsai kozt a hivatdsszerii hivatalnok-
s4g ‘eqy magdra nem képes az igazsig utjait megGrizni,
s6t erre épen alkotmdnyos dllamban a birtokos osz-
tdlyok hatalma és megszokdsai részérél tdmogatdsra
szorul. 3

Miként a gyakorlati jogdszok, a jogtudomdny sem
tudta magdt a tdirsadalmi pdrttusa alél elvonni.

Kitiin6 szellemek, mint Stahl, kik az alkotmény-
kiizdelmekbe személyesen lettek bevonva, - elismerték
ugyan az dllam egyetemes hivatdsdt a jog megérzésére
€s azt nem egyszer védték taldlé szavakkal. De e »con-
servativ«jogtudomdny sem tudott magdnak tisztanszdmot
adni a tarsadalmi érdekekre nézve, melyek mellett vagy
ellen sikra szallt. Ks épen ezért nem volt képes elfogulat-
lanul mérlegelni miben van vagy miben nines igaza a régi
¢s az uj tarsadalomnak. Elgszeretettel emlegették e részen
az dllam »szerves természetét«; de avalddi szervezet, mely
(rendi ugy mint alkotmdnyos dllamban) dllamot és tdr-
sadalmat a hatdsdgi tisztségnek személyes onkormany-
zattal gyakorldsa dltal fiiz 6ssze, meg nem értve maradt.
A tudésok erre nézve ép ugy hijdval voltak az igazgatds,
mint a tdrsadalmi érdekek gyakorlati ismeretének. Stahl a
tarsadalom lényegének s joganak félreismerésével, a régi
rendi szervezettel szemben ndvekvs ellenmondasban a
kor »forradalmi« jellemvondsdt ldtta, melyet szigoru
egyhdzi és rendi kormanyzat dltal kell féken tartani. Ily
vak buzgélkodds a »forradalom« ellen nem vezethet az
ujkori térsadalomnak az dllammal egyesiilése tekinteté-
ben életképes eszmére. Még Stahl is az dllamigazgatds-

~ ban mindig a jollét és czélszeriiség elvei felé irdnyuld

tevékenységet lit a nélkil, hogy annak felismerésére
jutna, hogy e tevékenység korén belill az igazsdgos és
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egyenls mérték megtartisa épen ugy jogszolgdltatdst ké-
pez, mint a magan- és biintet6jognak kezelése. Felszola-
ldsa a régirendi jogok mellett csak az dltala ugy ne-
vezett kivételes (exemt) jogokra nézve ismer jogi vé-
delmet azaz kozelebbrél tekintve azon kivételességek
szaméra, melyeket a kivdltsdgolt osztdlyok az ujkori 4l-
lamba dtmenetnél maguk szdmdra megériztek volt. A bi-
rodalmi alkotmany altal ily »kivdltsigok« szdmdra nyuj-
tott régi jogvédelmet, mely az orszdgos alkotmdnyokban
»maganjogiczimek« feletti birdi hatdrozatként az d4llam-
joggal Osszeiitkdzésben all fenn — tekinti Stahl a jogszol-
galtatds egyetlen targydnak. Az igazgatdsi jog teriiletén
fenalld e kivételes birdi korok mindinkabb vesztik azon-
ban jelent6ségoket, a mint az uj rendéri, adé- és pénz-
igyi jognak athat6 alapelvei ily magdnjogi czimeket jo-
vére nézve mell6znek. Az alkotmdnyos dllam uj sziik-
ségleteire nézve felettébb terméketlen talaj marad ez.
Az id6k kedvezétlen volta daczdra is a német joyd-
szok ernyedetlen buzgalma a jogi dllam eszméjét szabad-
elvii szempontokbdl mindig ujra meg ujra felkarolta.
A kozvélemény teljes kozombossége mellett elismerésre
méltod volt a torekvés, melylyel a német jogdszok 1848.
Ota egyes iratokban, mellesleg kamrai tdrgyalasokban is
ujra meg ujra visszatértek a jogszolgaltatds sziikséges-
ségének hangsulyozdsdra, igaz hogy kettés irdnyban mu-
tatkozo félreértéssel. ) ;
Egyfeldl szivesen azonositdk sajdt élethivatdsukat-a
kbzjog tovabb mend feladataival. Minthogy az igazgatds
feletti jogszolgaltatdst mintegy magédto6l érthetGen a ren-
dus elsé folyamoddsu, keriileti és felebbezési torvényszé-
keknek tulajdonitdk, elédllt a torténelmi fejlédéssel
ellenkezi nézet, mintha a biréi és igazgatdsi hatésignak
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kiilonvdlasztdsa bitorldson, a rendéri 4llam rendszerén,
egy mindenhat6 bureaukratia tulkapdsain alapulna. Eb-
b6l €érthetlen kikelések eredtek az illetékességi ité16szék
ellen, mely pedig (eltekintve dllomdsainak betsltésénél
mutatkozd fogyatkozdsoktdl) az igazgatisi jog eléhala-
ddsaként csakis a »jogszolgaltatds ¢éskozigazoatds szétva-
lasztdsdnak« képezi eredményét. E hatésig hatdrozatait
ajogszolgdltatas teriiletén elkbvetett bitorlasnak tekinték,
nem véve figyelembe, hogy e hatésdg fenndlld térvények
szerint itélt, hogy e kérdéseket torvény szerint a f6tor-
vényszék sem donthette volna el mdsként. Az illetékes-
8égi 1tél8szék elleni buzgoélkoddsban szem el6l téveszték,
hogy a viszds dllapotot — mely alkotmédnyos dllamban
tovabb nem tiirheté — az igazgatdsi jog vitds kérdései-
nek egyes miniszter altal cldontése képezi.

Msfeldl az igazgatasi jog 0sszes jog- ¢és védeszko-
zeit a magdnjogi kereset, a rendes peres eljirds és fellc-
bezési ut kaptdjdra huztdk. Vitgs igazgatasi kérdés
eldontése ugy torténjék, mint jog és ellenjog osszeiitkdzésed
felperes és alperes kozott. Liehetetlen ebben nem a pol-
gari bird mindennapi megszokdsdnak irdnyadd befolyd-
sédra ismerni. Annak bizonyitdsdn, hogy ily hatdrozatok
csakugyan a rendes birésdgok elé tartoznak, kinnyen
tultették magukat azon tétel feldllitdsa dltal, hogy a
birésdgok hivatvak a »jog« minden megsértése felett
itélni és hogy jogszolgdltatds csak egy lehet.®!) _

A német kamarai tdrgyaldsok ez irdnytkovetve all-
hatatos hajlamot tanusitanak arra, hogy minden lehet("i
kételyt a birdi hatésigok javira értelmezzenek. A jogi
4llam gyarapitdsit vélik abban, ha keriileti tﬁrvény:—
székek dontenek egy temetkezési egylet alapszabdlyai-
bél keletkezett vitakérdés, nyugdij-igények, tiszti-fize-
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tések és mindennemi kértéritési igények. felett. Kz
iranynak hdédol az 1861. maj. 24-i porosz torvény is,
mely fizetések, nyugdijak, bizonyos adé és illetéki kér-
dések tekintetében az érdekeltek szdmdra megnyitja a
jog utjat, de a fodologra, valamely adé kétségbe vont
tirvényességének eldontésére nézve a birdsdgokat mint
elébb, ugy azutdn is kizdrja. A torekvésnek, mely a bi-
roi hatdskor szimara .ilyes kisebb hdditdsokra irdnyul,
az a rosz oldala, hogy a miatt a rendéri, add, katonai,
egyhazi és iskolai jog felett 4ll6 igazgatdsi joghatdsig
nagy kérdése mindig ujra meg ujra hdttérbe szorul.
A vita ily targyak felett tobb mint két évtized 6ta tart.
Végre csak meg lehetett volna gy6z6dni ily ¢sekély hé-
ditdsoknak a jogi dllam megalapitdsira nézve eredmény-
telen voltardl. \

A német jogdszok korébol legkivdldbb jelenség e
“téren Dr. Baelr, legf6bb torvényszéki iilnok munkdja a jogi
d@llamrdl (Der Rechtsstaat. Kassel 1864.) A kurhesseni
igazgatésbél szerzett tapasztalatok talilkozva a Porosz-
orszdgban' egyidejiileg folyé alkotmanykiizdelemmel
szerz6t magasabb nézpontra emelék. »Jovg- és torvény
csak ott juthatnak valddi jelent8ségre és hatalomra, hol
megvalésitdsukra birdi itéletet talilnak készenc. (12 L)
A baj tulajdonképi forrdsa az al/»otm(m yos minisztereknel
peres kérdések. eldontésére nézve legf'obb fokot képezé
4lldsdban keresends.

»A miniszter egyes ember, ki elbocséthatoséga miatt
“az altala képviselt alapelveknek csak némi -dllanddsd-
géra sem nyujthat biztositékot. A kozjog egész értel-
mezése e szerint a mai 4llamokban két szemre van bizva.
Ha az uralkodd ma vdltoztatja miniszterét, taldn mar hol-
nap az osszes kozjog az eddigitsl egészen eltérs arczulatot
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6lt; oly jelenség, mely a jog lényegét — ha ugyan helyesen
fogjuk fel azt az dllaméletben dllands elemként — val6j4-
ban gunynyal tetézic.

E miniszteri elhatdrozdsok helyét a rendes birdsi-
goknak kellene elfoglalni, melyek a hesseni vdlasztd feje-
delem Gnkényes uralkoddsa ellen hathatés korlitul bizo-
nyultak volt. :

Ezt ahélaérzetével lehet elismerni azon férfiak irdant,
kik e helycket nehéz kisértések kozt hiven dlltdk meg.
De nem vezetne-e vissza az igazgatdsi joghatésag és bird-
sagok ilyetén azonositdsa a XVIL és XVIIL szdzad
hatdsagi rendszeréhez, melyben azigazgatds sommas elja-
rdasa a torvénykezés fontolva haladdsdval folytonos ver-
sengéshen dllott? Nevezhetnék a fétorvényszékeket ujra
kormanyszékeknek vagy Osszekothetnék az I. kormdny-
zati szakosztélyt a f6torvényszékekkel, az iigycsoportok
szakszerii osztdlyozdsdval méds nevek alatt mégis csak min-
dig visszatérnének a jelenleg létez§ hivatalnoki testii-
letekhez.%?)

Az igazgatdsi kereset természetére nézve Dr. Baehr
tulmegy a kordbbi felfogdson, mely az igazgatisi jogszol-
galtatds igénybevételét az-actio és exceptio magdnjogi
fogalmaira akarta visszavezetni. A német magdnjog
tudomény4nak ujabb haladdsit kiovetve, a »szovetke-
zetek jogdt« vette alapul és az alattvalok igényét az
4llamhatalommak részrehajlatlan kezelésére szovetkezeti
jogok megsértésének egész sordra oldd fel — alapjaban
 yéve ugyamannyi kereset, a hdny érintkezése az dllam-
 hatalomnak az alattvaldk személyével és vagyondval.
ABaehrféle szovetkezeti jognék kiilonféle csoportositdsai
tényleg biréshg elétt pervel felléphetést kivetelnek >a sza-
bad tartézkodds, szabad koltozkodés, kivdndorlis, az
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otthon szabadsaga, a valldsgyakorlat, egyesiileti jog kor-
litozdsai ellen (172. 1.) a szabad forgalom, épitési szabad-
sag, erdék kizsdkmanyldsa, egészségiigyi renddrség kor-
ldtozdsai ellen (173. 174. 1.) a honossdg, helyi és dllam-
polgdri jog, valasztdsi és rendi jogok védelmére (179. 1.)
A birésdgok mindez iigyekben ne a foly6 intézkedést vi-
gyék, hanem az igazgatdsnak szolgaljanak korlitul. » A
kormédnyhatalomra nézve jog és torvény csak kiilsd kor-
latjdt képezik egy tobbé-kevéshé szabad tevékenységnek,
mely positiv elvét egészen masban, a gondozdsa ald helye-
zett érdekekben, mondhatni a kozjoban talaljac. (52. 1) -
Az igazgatds itt ujra mint Stahlnal ugy jelentkezik, mint
»szabad tevékenység a kozjo és czélszeriiség szempontjai
szerint«; pedig arrol van szé, hogy az egyenld mérték
e szabad tevékenységben is a személyre tekintet nélkiil
részrehajlatlanul megtartassék. A birésagok a szabad igaz-
gatds puszta skorldtaiként« csak az igazgatdsi kizegek
alakszert illetékességét érinthetnék, nem pedig a részrehaj-
ldst az ligyben magdban, a mi rendesen a sérelmi pontot
képezi. A birésdg alakszerii dlldsdban mint illetékességi
hatésdg semmikép nem képes az alkotmdnyos partigaz-
gatas kinovésein segiteni.

A fogalmak hasonl$ irdnya ujabb idében Délnémet-
orszdghan térvényjavaslatokat hozott napirendre, melyelk
megkisértik az igazgatdsi jog fontosabb vitakérdéseit a
maganosoknak az igazgatds elleni kiilonos kereseti jogaként
fogalmazni és igazgatdsi itéloszékek elé utasitani.®”) Mar
pedig ha ilynemii kereseteknek negyven vagy szaz vagy
még tobb esetét soroljik is fel, ezzel a jogszolgiltatis sziik-
ségletét ki nem meritik; mert a mily végtelenek az uj
tarsadalom kovetelményei és az dllam kzmivel6dési czél-
jai, oly hatdrtalanok a napontai érintkezések az allamte-
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vékenység és az egyesnek személye és vagyona kozott.
De ha lehetséges volna is kimerité felsoroldst allitani
Ossze, mégis az igazgatds végrehajtd és Jjogszolgdltatdsi
kizegeinek egymdssal- szembedllitdsibol idés folytdn
rendszeres antagonismus fejlsdnék ki, melyhen a felelss
végrehajté kizegek ujra csak tuladndnak kiviilall ellen-
6reiken. '

Kozis alapvonds az, mely a jogérts korok inditvi-
nyain keresztiil vonul. Az individualismus nemzeti alap-
vondsa az, a mely jog és biré alatt elsé sorban mindig csak-
sajdt személyének és sajat tulajdondnak, sajdt szovetke-
zetének, sajdt osztalydnak, sajdt sziikebb kozosségének a
koziigy kovetelései elleni védelmét érti, az allamtorvé-
nyek hathatés foganatositasdnak sziikségességére ellenben
esak legutoljara gondol. A jogszolgdltatdsnak .ily ‘magdn
jellegii felfogdsa a régi dllamszervezetetbénitd és szétforgd-
csold. E felfogds még mindig ragaszkodik kedvencz eszmé-
Jéhez: minden igazgatasi cselekvényt birosdg elétt inditott
skeresettel« tenni per tdrgydvd, mintha e kérdések az
egyesek jogdnak szempontjai szerint volnanak eldonthe-
t6k. A rendéri jog peres kérdéseinek, mint dtaliban min-
den egyéb contentieux-nek is eldontésére nem talilhaté
szabdly a személy ¢és tulajdon szabadsiganak elvében,
sem a tulajdon és dologi jogok fogalmiban, hanem csakis
azon kovetelmények sziikséges mértékének részrehajlatlan
mérlegelésében, melyeket a kizbiztonsig és kozjolét az
egyesek szemdélye és vagyona tekintetében t:imnfztl.mt.
Amaz alapi{ény azonban messze a kozépkorba veti visz-

sza vildgit. Ugyanazon hajlam ez, mely ama korban a

{4 = £ 7 e ’ ’ LA ‘
kozjogot maganjogra valto'ztatta' it. E to%e’zlf\’ms, mely a
jogi dllamn4l mindig csak sajat én-jére és sajdtjdra gondol,

it4 4 ‘pé urjanzott partiku-
honosita meg a német népéletben felburj p 1

Gneist. Jogillam. 14
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larismust és nehezité meg oly végteleniil az 6sszallam
képzodését.
Ama magdnjogi alakulat ellenldbasaként ujabban Stein
Lérincz »die Verwaltungslehre« cz. miivében a végrehajto
hatalom alapfogalmabél 4llit el6 egy mds alakulatot.
Németorszdgban senkinek sincsenek nagyobb érdemei a
tarsadalom természetének felismerése koriil, mint ezen
osszehasonlité igazgatdsi jog szellemdils szerzdjének.
A tarsadalom jol felfogott sziikségletébsl fejlédik itt
ki ujra egy »végrehajté hatalom«, ellditva az dllam
: hatalom minden attributumaival az ellentétes érdekek
féken tartdsira. Es ezzel ujra elfoglalja helyét a koz-
jog feletti jogszolgdltatds, mely kettés irdanyban gya-
korlandé:
1. kereset utjan a birdsagndl, ha igazgatasi torvény
megszegése forog szoban ;=
2. igazgatasi folyamodds utjan, ha csak igazgatdsi
rendelet megszegésérsl van sz6. ;
Ez dtgondolt ellentét az egész rendszeren oly kivet-
kezetességgel van keresztiilvive, mely mds helyen kime-
rité biralatot feltételez. E dualismus foganatositdsa azon-
ban kivihetetlennek bizonyul, ha kovetkezé momentumo-
kat vesziink tekintetbe.®)
Az igazgatisi jogban tirvény és rendelet egyardnt
kitelez5 az alattvalokra nézve ; kiilonbség azok kozt csak
: a megsziintetés, valtoztatds és a mentesités kérdései-
nél, tovibbi torvény és rendelet kozt fenforgd el-
lentét esetében mutatkozik. B kiilonbség magiban véve
még nem feltételezi a jogszolgaltaté kizegek kiilon-
féleségét.
A hatdrvonal torvény és rendelet kizt messze kiterje-
désben tirténetes; az eszme: az sllamhatalom minden 6sz-
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szeiitkdzést szemclylyel és tulajdonnal torvény 4ltal sza-
balyozni, még egy 4llamban sem lett kivetkezetesen ke-
resztiil vive.

Az igazgatisi torvények nagy tomege tovibbd csak
felhatalmazdsi zdradékot tartalmaz (empowering clauses).
Biréi hatarozatok azok felett csak tisztan alaki védelmet
eredményeznének illetékességi dthdgdsok ellen; czélza-
tosan részrehajlo kezelés a birdsdgoknak kiviilrgl hoz-
zajarulo eldontése dltal egydtaldban el nem hérithaté.

Igazgatdsi folyamodds pedig a részrehajlatlansig te-
kintetében semmi biztositékot nem nyujt ott, a hol e
helyek miniszteri szakosztalyok és praefekturdk alakjaval
birnak.

Az allamhatalmak gyakorlasaban egyenld részrehaj-
latlan mértél meghatdarozdasinak tdrgyilagos feladatira —
ebben dll pedig a haladds a kozjog targyilagossaga felé —
ez alapfelfogis sem fog eljutni soha.

De a megoldds meg lesz taldlva, mihelyt az utobbi
két alapirdny a valdsigos allamban faldlkozik. Hogy ezt
elérjiik, njra magdnak az dllamnak jogit kell egész hata-
lomteljében elismerniink és ennek ideje ismét eljovend,
ha a tdrsadalom az dllamvezetést helyes utakon jiro
kalauzdnak fogja tekinteni.

Nem szabad magdn- ¢és kizjogot egy sorba dllitani
¢és az allamhatalmak helyes gyakorldsa feletti vitival
hasonnemig jogok Gsszeiitkozéseként binni el, mint jog és
ellenjoggal, mely felett a per birdja dont.

A monarchikus 4llam Bsszes igazgatdsi joghatdsiga

“ellenkezéles azon alapeszmén nyugszik, hogy az dllam-

hatalom sajdt magdért kivinja meg torvényeinek pir-
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tatlan foganatositdsit, hogy az dllandé legf6bb hatalom
természeténél fogva csak is jogot alkalmazhat. E jog-
védelem  kétoldalusdga ugy az Osszeségnek mint az
egyesnek megadja, a mi megilleti. Ezzel a német igazga-
tdsi jogszolgdltatds régi rendszeréhez, de a helyek vil-
tozott betdltésével -— tértiink vissza,

Az igazgatdsi joghatésdig Zozegu — ez a kérdésnek uj
oldala ——iaz alkotmédnyos d4llamban nem 4llhatnak tbbé
kizarolag - hivatdsszerii hivatalnokokbdl, ellenkezileg
szerves alakuldsra van sziikségok magdnak a tdrsadalom-
nak koréb6l. Ebben az uj alakuldsban fekszik a mai jogi
allamnak archimedesi portja. *)

1

#) A Németorszaghan uralkodé nemszeti alapfelfoghstol
nem nagyon tavol fekszik az 1gazgat«151 jogszolgaltatdsnak a.ngol
alapfelfogisa sem.

: . Az igazgatisi torvénykezés nem az egyes részérél a hato-
e - shg cllen intézett keresetben fekszik. Az Allam felségjogainak
gyakorlisaban nem ugy jelenik meg mint birésag el6tt 4116
sféle. Az angol jog.még vagyonjogi igények miatt sem ad
egyenes keresetet az allam ellen, hanem csakis »folyamodast«
. jogi eljarhsért. Még a writ of mandamus sem alkalmazhaté a
i korona pénziigyi hivatalnokai ellen. (In re De Bode 6. Dow-
ling 776.) 1
Az igazgatisi torwnykezes nem is nyugszik a rendes
birdsdgolk  fellebbezési menetén. Sem a keriileti torvényszék, sem
valamely masodfoku birésig nines a rendelkez6 rendéri hatésig
mellé vagy folébe helyezve. Az-angol igazgatisi jog annyira
mellézi a jogszolghltatiasnak és igazgatisnak egyméssal szembe-

4 ‘_ allithsat, hogy az igazgatasi kozegektdl birosagokra hivatkozds
B . is esak kevés pénziigyi kérdésben kivételesen all.
| R © Az igazgathsi joghatésdg ellenkezfleg azon alapelven

sarkallik, hogy az Allamhatalom mAir énmagdért megkivanja az -
igazgatasi jognak torvényszerii partatlan alkalmazisit. »A kiraly
nem kivethet el jogtalansigot« elve ez .irinyban praesumtio




XI. A jogi allam archimedesi pontja.

A jogi dllamhoz visszatérésre nézve az archime-
desi pont -az alkotmdny bels§ kifejtésében nyugszik,
azaz a tdrsadalomnak az 4llammal torvényhozds kiz-

juris et de jure jelentésével bir arra nézve, hogy a legfébb
hatalom az 4llamban mindenha igazsigot akar szolgaltatni, ha
mindjart a kirdly tévedésb6l mem térvényszerii parancsokat
hocsatott volna ki. :

Az igazgatisi joghatésig tehdt ugy alakul, hogy az igaz-
gatisi tisztségek a végrehajtas teend8ivel birdi teendéket. is
vesznek 4t és a feleknek a felelés hivatalnokok személyes
allasa, allandé alkalmazésa, testiileti alakulasa és' nyilyanos
szobeli contradictoris eljards altal a jogszolgaltatis biztosité-
kait nyujtjak. A midén az allam az igazgatisi toérvények helyes
és részrehajlatlan értelmezésére az allami rend érdekében torek-
szik, jogi ellendrzését nem az egyesek joganak, hanem az 6sz-
szeségnek Allaspontjibél fejleszti ki.

De az 4dllamhatalom lényegében fekszik, hogy ugyanazon
alakulat, mely az 4llamra nézve térvényeinek egyenletes biztos

foganatositasara szolgal, az egyesnek is eo ipso hathafés biz--

tositékot nyujt a hivatali hatalomnak -gnkényes vagy résare-
hajlé kezelése ellen. A megvaldsitis felé tett minden Mpésnél
jelentkezik e jogvédelem kétoldalusdga. Mihelyt az dllam meg-
alkotd az igazgatisi torvények partatlan™ alkalmazésira nézve
az ellendrzést, ez az egyesnek is jogvédelmiil szolgal, ha nem
is lett volna amaz alkotisban czélozva. Ha megforditva jogi
ellenérzés elS6 sorban az egyesnek védelmére létesiil is-(writ of
habeas corpus) arra, hogy timasza legyen és hatéssal birjon,
n'em-néptl:ibuna.tusként, hanem a térvény részrehajlatlan alkal-
mazhsinak 4llami ellendrzéseként kell felillitva lennie. Gmeist.
Selfgovernment und Verwaltungsgerichte (1871) 510. 1.
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igazgatds ¢és _]ogszolaaltwtas terén egyenletes 6sszekotte-
tésében.

E haladds eléfeltétele, hogy a tdrsadalom sajdt
lényét felismerje, azaz tudatdra jusson annak, hogy
sajdt magabol kiindulva jogi dllamhoz jutnia lehe-
tetlen.

A fels6bb kéz, mely az emberek sorsdt intézi,
ugyanazon utakat jeloli ki a népek 6nmegismerésére, mint
az egyes emberére nézve. Miként az egyest az életnek ko-
moly viszontagsdgai téritik ujra vissza az Orok erkolesi
igazsigok megismeréséhez, ugy az dllaméletben az erd-
szakos razkéddsok és fajdalmas csalatkozdsok rendelvék
arra, hogy az ellenszegiils tdrsadalmat szerves Ontevé-
kenységre birjik, mely altal dllam és tdrsadalom ujra
egységgé fiizédnek.

Midén az antik tirsadalom véres viadalok és nehéz
bonyodalmak utdn azon meggy6z8désre jutott, hogy on-
magdbdl tobbé nem képes a békét helyredllitani, felfiig-
geszté a polgdri hatalmakat s a torvényhozdst dictdtorra
ruhdzta. Tagokra osztott térvénymi, mint egész nyerte
meg a polgirok joviahagydsdit, melyet annak egyes
részei nem nyertek volna meg. ‘

A kbdzépkor germdn jogi felfogisa az egyhazban
és kiralysigban taldld az 4llamhatalom személyesi-
tését, melybsl a rendi dllam Gszhangzé alakulata fej-
l6dott.

Midén ez Oszhang veszend6be ment, a feriileti
dllam vette 4t az ujjéalakitdst. Tdrsadalmi és igazga-
tdsi reformok kardltve léptek fel, mig az uj, szabad
gazdasigi, jogegyenlé tdrsadalomnak az éllammal kép-
viseleti alkotmdny 4ltal ujra egyesitésére az id6 elér-
kezett.



Ez irinyban Poroszorszig jért elsl a nagy vé-
laszto fejedelem Sta paratlan erélylyel és kovetkezetes-
séggel.

Poroszorszdg — végzetteljes félbeszakitis utdn
— nagyszerii modon tér most ujra vissza torténeti hiva-
tdsdhoz — magdra vévén a német viszonyok dsszes rende-
zését, biztos kézzel szerezvén kielégitést a német nép
jogos koveteléseinek, igazsdgos és dicsteljes habortban
advan vissza a német nemzetnek — egységének, hatalmé-
nak s a népek csalddjiaban nagysigénak dntudatdt.

Az ezzel az dllamvezetés helyessége irdnt vissza-
térd bizalom az dllami kezdeményezést is ujra a szerves
torvények felé tereli, melyek az alkotmdny és igazgatds
kozti ellentétet megoldani hivatvak. Sokkal konnyebb a
mai tarsadalomra nézve, mint volt egykor Anglidban —
elmult tévedésekre a feledés fatyolat boritani és a jogi
allamot vegiil semmi mds elembdl nem akarni felépiteni,
mint a kdzigazgatds atszallott térvényeibdl és a hagyo-
médnyos német kozségi élethb6l. A jelenkor hatalmas
eseményei el fogjdk végre oszlatni a tévhitet, mely
sajatsigos eszmezavarban Németorszig jogdnak jovajét
4llami multjénak semmibe vevése alapjdn vélte feltaldl-
hatni.

A megoldds azonban az alkotmdnyos dllam kivetkeze-
tes keresetiilvitelében fekszik, és pedig nemesak a torvény-
hozdasban, a mely dltal a tarsadalom az allam felett
uralkodni vél, hanem az &llamhatalom mindhdrom
tagozatébin egyenld alapelvek és egyenlé rendszer
szerint. : :

A végrehajté hatalom nem talalhatja t.&ibbé végre-
hajté kozegeit kizarélag fizetéses hivatalnolfl karban, ha-
nem a helyiigazgatdst keriiletekben és falusi kozségekben
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is hasonlé mértékben felelds tiszteletbeli tisztségek 4ltal
kell vinnie, mint eddig a vdrosokban tevé.
A biréi hatalom szerves gyarapitast igényel eskudt-

 székek és népbirdk altal; de kizigazgatdsi jogszolgdltatis

mindenekel8tt csak ugy létesithets, ha a keriileti tand-
csosok (Landrath) és kormdnyszékek tiszteletbeli tiszt-
ségek dltal timogatva, a peressé valt igazgatdsi kérdé-
sekre nézve testiileti alakulattal »kozigazgatdsi itéls-
szék«-ben taldljdk befejezésiiket.

A tirvényhozé hatalom ekként ujra megtaldlja dllam
és tarsadalom egybekapesolasat egyes tagjaiban.

Nem uj felfedezések ezek hanem a német birodalom
nemzeti szerkezete — az uj dllam és a mai tarsadalom
talajan megifjult alakban. Magdtdl elgall ez, mihelyt az
eqyik rész beldtja, hogy Németorszagban nem folytathatd
szabad k%iéignzgatzis »felels« miniszterek altal tobbségi
hatdrozatok alapjan, hanem csak jogilag felelés allam-
szolgdk. altal a torvények szerint, és hogy még kevésbé
lehetséges helyl igazgatds a kozségli tandcsok souverin
hatdrozatai szerint, hanem csak dllandé kozegek dltal,
melyek az allamnak az.orszigos térvényck megtartdsd-
ért felel6sok ; mihelyt tovabbd a tulsé rész belatja, hogy
az 4llam hivatdsa nem lehet tobbé kivaltsagolt bir-
tokkal ¢ el8jogokkal felruhdzott testiiletekkel sszekotve,

“hanem csak felels tisztségek dltal az dllam kozigazgatdsi

torvényei szerént toltheté be és hogy az egyhdz szabad
onkormdnyzatdnak- is az egységes dllamakarat ald kell

rendelve lennie ; mihelyt végre mindlkét fél beldtja, hogy

a felelgs dllamtisztség alkotményos dllamban nem kiilo-
nozhet el zdrt hivatalnoki kasztként (mely a tdrsa-
dalowanak csak ura vagy csak szolgdja lehetne), ha-
nem a politikai szabadsig csak az dllam hivatdsszeri
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hivatalnoksdga és a tdrsadalom tissteletheli tisztséyge kozti
kolesonds kiegészités és szerves dsszekottetds mellett
allhat fenn. ,

Az alkotmédnyos dllam szerkezete kétségkiviil nem
egyszerii ; nem volt az soha Anglidban sem. De egysze-
riibbé" vélik,, mihelyt a fenndlld igazgatdsi torvénye-
ket, rendeleteket és szabalyzatokat, a fenndlld hivatalokat
és keriileteket, a fenndlld falusi és virosi kozségeket vesz-
sziik alapul és esak kiegészitd alkotdsokra szoritkozunk,
melyeknek sulypontja a keriileti igazgatds uj rendezé-
sében fekszik. Részleteiben kévetkezé alakot nyerne
ekként e szerkezet.

I. A végrehajté hatalom a kirdlyon nyugszik, mint:

a rendelési jog kutforrdsin — a torvény legfébb érvényé-
nek fenntartdsdval.

A miniszteri rendszer szabalyozd, hivatalnok alkal-
mazasi, kéltségvetési és fegyelmi hatalmaival mggfelel a
mai tdrsadalom sziikségleteinek, csakhogy nem maradhat
tobbé dontd kozeg az igazgatdsi jog vitds kérdései tekin-
tetében. '

Kormdnyszékel (Regierungen) és keriileti tandcsosok
(Landrath) a helyi igazgatds kozegei; de alkotmédnyos
dllamban nem maradhatnak viltozatlanul eddigi alaku-
ban és 4llasukban. Arra nézve hidba minden Gndmitds,
mintha jogi dllam a régi hatésdgi rendszerrel ma mdr

t6bbé fennallhatna.

A tartomdnyi igazgatdsnak sulypontja eddig a
testiileti kgrmdnyszékekben volt, melyeknek egyuttal
végrehajto hatésdgokul és jogi ellendrzdsre kelle szol-
gélniok. Ez egyesités azonban alkotmdnyos él.lambsin
tarthatatlannd lesz, minthogy a nagy hivatalnoki testi-
letek végrehato kozegekiil felettébb nehézkesek, jog-
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szolgaltaté kozegekiil pedig a miniszteri igazgatastol
nagyon is fiiggésben dllanak. A feladatok ez ellentéte
teszi 6ket minden oldalrél tdmaddsok tdrgydvd. Nem
véletlen az, hogy ellentétes partok ellenszenve leginkabb
a kormdnyszéki testiiletek ellen fordult. A végrehajté
kozegek konnyen mozoghatdsa iranti igények egy em-
berdlts ota oly parancsolélag nyilvénultak, hogy mind
szdmosabb 4g lett a kormédnyszékekt§l elvdlasztva és
bureaukratikus szerkezetté alakitva. A beligazgatds te-
kintetében minden jgény oly hatdrozottan mozgékony
alakra irdnyul, hogy az alaktalan hivatalnok-testiiletek
e mozgalomnak nem tudtak ellendllani. Azonban minden
1épéssel ez irdnyban az igazgatas korében a jogszolgal-
tatdasnak egy tovabbis végre utolsé biztositéka is ve-
szenddbe megy. A mai gazdasigi tdrsadalom mindig
észrevehetébben halad a praefekt-rendszer felé.

Még nehezebb lesz a keriileti tandcsosi hivatalnak
ujra megadniazon alakot, melyre az igazgatdsi jogszolgal-
tatas dllandé egyes birdjanak sziiksége van. Minél inkdbb
nének a kozségek igényei Snkormdnyzatra, anndl na-
gyobb sziiksége van az dllamnak egy féhivatalnokra a
keriiletekben el6forduld nyomdsabb dllami teendékre
nézve. Minden felelés osztalyféniknek ragaszkodni kell
ehez, — annyira, hogy ha a keriileti tandcsos régi alld-
sdba mint rendi vagy vilasztott tisztvisel6 vissza-
térne, a miniszteri igazgatds kényszeriilve volna egy
m4s 4llami biztost 4llitani fel, kibsl azutdn a tulajdon-
képeni »keriileti tandcsos« vélnék.

Mennél inkdbb egyes felelés tisztségekben 6sszpon-
tosul ez irdnyokban minden 4llami hivatal, annédl ko-
molyabban kell magdnak a hivatasszerii 4llamhivatalnoki
karnak a kérdést felvetni, képes-e egy magdra biztosan

|
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megdllani helyét a politikai és helyi pértok ellentétes
kivetelményeivel szemben.

Ellentét keletkezett itt az 4llam életében, melyet
az dleonstitutionalis tanok elhéritani nem képesck, mely
el6tt eszmeszegényen és gydmoltalanul allanak.

Az Osszes végrehajté dllamigazgatds csak elboesdt-
haté hivatalnokok 4ltal kezelhet§; ez alapelv egész
Eurépaban érvényes, mint az dllamigazgatds természeté-
nek megteleld.

Az allami kényszer alkalmazdsdban egyenld mérték-
nele partatlan megtartdsa clvdlaszthatlan a végrehajtds-
tol; ez alapelv nemesak Anglidban, hanem mindeniitt
érvényes, a hol valddi igazgatdsi jogszolgaltatds fejls-
dott ki.

Minden alkotményos miniszteri igazgatds pedig
partigazgalds ; ez a tdrsadalom természeténél fogva min-
deniitt 4l], hol a tdrsadalom valasztdsok utjdn az dllam-
batalom egyiittes gyakorldsdhoz jutott.

Ez alkotmdnyos partigazgatds az egymids ald rendelt
hivatalnokok ldnczolatdt teszi sziikségessé és teremti meg,
kikts] nem kivdnnak kevesebbet, mint hogy egy part ren-
delkezésére 4llvin mégis egyuttal megdvjik a partokon
kiviil 4116 magistratura tisztes latszatét.

Ez ellentét a praefektura jellenitelen rendszeréhez
vezet, melybe a német hivatalnoki kar (dicséretére legyen
mondva) magit bele taldlni nem tudja. Németorszdg
dllapotai a mai franczia, belga vagy épen ész’ak-ame-
rikai hivagalnoksdgot elviselni nem tudndk. Es a m.é—
met constitutionalis alkotményok mégis torhetlen szi-
vossdggal dolgoznak a hivatalnoksdgnak megrontdsira

csalékony kétszinti alldsédban. _ .
E pont az, melynél a lehetetlenség elétiinik, a hiva-

N
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talnoksagot az absolut dllamtél viltozatlanul venni 4t &s
mégis a tdrsadalmi pdrtoknak dllamban, tartomdnyban,
keriilet- és kozségben szolgdlatdra alkalmazni a ﬁanczm
forradalom alapeszméje szerint.

Csak a german népek nemzeti _]otrélzulete tudta ez
ellentéteknek megoldasat talalni és az ujabb tdrsadalom-
ban is megGrizni: a tiszteletheli tisetségek rendszerében.

Lehetetlen a hivatalnokok szokott teenddit mel-
18zni, de lehetséges a hivatalnoksig zdrt korét az irdny-
adé allomdsokon a tirsadalom.azon osztdlyaival edéqz[fem'
ki, melyek vagyonilag azon helyzetben vannak, hogy e
teend6ket magukra vallaljgk. Epen e helyen van sziik-
ség tarsadalmi hatalommal és 6nallésdggal biré személy-
zetre, mely a hivatdsszerii hivatalnoksdgnak felfelé ellen-
sulyul szolgaljon, melyet minden partkormdnynalk tisz-
teletteljes figyelembe kelljen vennie. Madsfel6l teljes
tisztvisel 61 kbtelesség és az allamtdl nyert tiszti megbi-
zatds sziikséges, hogy a hatésig dlldsdt lefelé a helyi
felekkel szemben megévja. Mindkét szempont elvdlaszt-
hatlanul egyiivé tartozik.

Csak ez osszefiiggésben kezdédik a hivatalnoki kine-
vezések feladatdnak megolddsa az allotmdnyos dllamban. El-

lentétben a fizetéses hivatalhoz, melynek sorsa mindig

partszempontbdl torténs kinevezés lesz, s tiszteletbeli

- . tisztség sem a kinevezés, sem kezelése, sem az elbocsdtds

tekintetében nem eshetik pdriszerinti elbinds ald.®®)
Versenyezve ¢s osszekottetésben a hivatdsszerii hivatal-

noksdggal a fizetéses hivatalnoknak onallésdgdra és be-

csiiletességére tesz szert, ennek tdmaszul szolgdl a puszta
praefektséggé lealacsonyitds ellen és egyuttal visszaszerzi
praktikus gyakorlatban azSnkorményzatot gyakorlé osztd-
lyokszdméraazdllamikotelességeknek és a jognak tudatat.
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A német igazgatdsi rendszerben e szervezetet nem
kelle még elébb felfedezni, meg volt az mér a vdrosi
életben, a vdrosi tandcsok testiileti rendszerében, a fizeté-
ses és tiszteletbeli vdrosi tandcsnokok egyiittes hivata-
loskoddsdban, a vérosi igazgatdsi bizottsigokban, a v4-
rosi tisztvisel6knek, mint »kozyetett 4]lambivatalnokok «-
nak a Selfgovernment elvei szerinti felelgsségében. Csak
arrél van sz6 : ugyanezen rendszert a vidéki kozségekre
és keriiletekre is kiterjeszteni, a rendérséget a foldbirtok
kapesa aldl feloldani, a rendéri igazgatds szempontjabdl
sziikségelt sziikebb keriileteket megalakitani, a kozségi
adokat torvény utjdn egyenletesen szabdlyozni és ekként
az 1808-ki vdrosi rendezésnek kiprobalt alapelveit a ke-
riileti kapesolatokra — mint az 6nkormdnyzat alaptestii-
leteire — alkalmazni. ) j

Az allami teend6k ©Onkormanyzatdnak dllandd
testiiletéhez a keriiletben (keriileti vdlasztmdny) csatla-
koznak — mint a v4rosi szerkezetben — a helyi érdekek
képviseldsére . hivatott vilasztott testiiletek, melyeknek
személyzete az igazgatdsi bizottsdgok utjin a legnagyobb
mérvben bevonhaté az 6nkormanyzat rendszerébe. )

Az 6nkormdnyzat egyes elemei a foldesuri rendérség-
ben, a falusi birdsdgban, oskolai elljarésdgokban, kerii-
leti hadkiegészité bizottsigokban mir meg vannak.
Csak meg kell tisztulniok hiibéri elemektél, - fel kell
blelniok vérost és vidéket egyardnt, egyesiilnidk egy-
séges testiiletekké, hatdskoriiket tdgitaniok, a 18tezé
igazgatdsi gendszerbe szilirdan beillesztetniok.

1. A biréi hatalom teriiletén mindenekel6tt a fran-
czia elemek kikiiszobolésére van sziikség, melyek a
német torvénykezési, szerkezetet mind a hdrom fokon

~megham sitottak.
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A helyreallitott éllandé birdi testiiletekhez és
egyes birdkhoz azutdn az eskiidtszék csatlakozik, meg-
tisztitva franczia éktelenségeitsl, kisebb biinesetekre
nézve pedig népbirésig (Schoffenthum).

Legnehezebb fcladat azonban a német igazgatdsi
joghatésdgnak helyreallitisa marad annak egyediil lehet-
séges utjan: a hivatdsszerii hivatalnoksagnak tisztelet-
beli tisztség 4ltal gyarapitdsaval. A helyi dllamiigyek
onkormanyzata magdban foglalja eqyuttal az alkotmanyos
4llamra nézve sziikséges igazgatdsi joghatésagot.

Hogy ide lehessen jutni, elgszor is Onmegisme-
résre van sziikség arra nézve, hogy a tdrsadalmi consti-
tutionalismus mily mértékben bonyolita be ellentéteibe
az dllam egész jogi szerkezetét.

Aldlrdl felfelé megoldhatlan ellenmondds tdmad a
keriileti tandesosban, ki hivatva van az igazgatdsi jogot
mint egyes bird els§ fokon kezelni és mindamellett az
id6szerinti miniszterek rendelkezésére kell dllania, s6t az
orszaggyiilési valasztdsoknal vilasztdsi biztosul és kor-
mdnyjeloltként kell szerepelnie.

Feliilrél lefelé még erésebb ellenmondids keletkezik
abban, hogy egy alkotmdnyos miniszter, mint partpro-
gramm képvisel§je, minden vitds igazgatdsi jogot maga
dontson el, hogy ugy sajit illetékessége, mint az alkot-
mdny és torvények értelme felett hatirozzon, melyek-
nek pedig hivatdsa épen az, hogy hivatali igazgatdsdnak
folytonosan jogi korldtul szolgaljanak.

X pértszeriileg alakult két fok kdzt kozépen dlla-
nak a festiileti kormdnyszékek, folytonos akaddlyként az
érdekeknek folyé igazgatds utjin kozvetleniil megvalé-
sitdsdra nézve, ezért minden pdrt részérdl ellenszenv
targya, — mélyen megingatva a keriileti és tartomdnyi
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elnokok elmozdithaté 4lldsa, a kormdnytandcsosoknak
»a szolgdlat érdekében« torténd dthelyezése dltal.

Elég kozel fekvé volt, hogy ily kériiimények kozt
magdban a hivatalnoksigban meriilhetett fel az eszme,

‘a sziikséges tdmaszt a keriileti- és fotorvényszélecknek e

helyen becsusztatdsa dltal taldlni meg ujra; és a jogdszi
tevékenységre alapitandé e jogi dllamnak eszméje a tér-
sadalom tdvolabb 4ll6 koreiben is élénk viszhangra
taldlt. Az dllami ontevékenysiégtsl vald elszokds hozza a
tarsadalmat azon tévhitre, mintha alkotmdnyos #llam-
ban a birdsdgi és igazgatdsi hivatalnokokbél 4116 egye-
diil tevékeny gépezet képes volna dnmagdt ellendrizni,
mintha elég volna a magasabb szakhivatalnokokat oly-
kép helyezni el, hogy azoknak egyik sorozata mindig
rendben tarisa a mdsikat. A magdnember elhitetheti
magdval, hogy most mar nyugodt szemlélg és a népfel-
ség elmélete alapjdn az igazgatdsi gépezet ura marad-
hat, pedig a hivatalnoki ellenérzds e médja még a magdn
gazdasdgban is hatdstalannak bizonyul.

A tirsadalmi eszélyesség tana még egyszer — e
fordulé pontnal is — hajétorést szenved az dllamnak
orokké egyenlS természetén; mert ugy egészben, mint
egyes esetben minden jogi biztositék erkilcsi természetii
és nem tukmalhaté valamely hivatalnoki karra, hanem
csak maguk a népek dltal szerezietd meg. A hivatdsszeril
hivatalnoki karnak tdrsadalmi 4lldsa magaban jogi kor-
litul elégtelen és az is marad, a hol az 4llamhatalom
egész teljével és a mi még tobb, a tdrsadalom és ural-
kodé partjainak nyomdsival 41l szemben. A jogszolgil-
taté hivatalnoksig ellenkezéleg maganak a birtoknak
hatalmara szorul, hogy a kdzjogot a hatalom ellen meg-
védhesse. A hol az alkotmény a nagy politikai partok
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kiizdelme. kizepette megallta helyét, ez azért tortént,
mert a biréi hatalom maguknak a birtokos osztdlyoknak
hatalmaban taldlt erdsbitést, tehdt ott, a hol a partszer-
vezettel szemben jogi és igazgatdsi szervezet dllott,

" mely a tirsadalom ugyanazon osztdlyaiban gydkerezett,

melyekb$]l az egymdssal kiizdd péartok kikeriiltek. A
hivatalnokok kolesonds jogositvanyairél szélé puszta
»illetékességi torvény« dltal a jognak ama diadala a
partok felett ki nem vivhaté. Csak folytonos egyiitt-
munkilds a kozjog kezelésében adja meg a népeknek az
onkorlitozds megszokdsdt, melyen a politikai szabadsig
sarkallik. Csak e kdzremunkadlds dltal nyeri meg a hiva-
tali szervezet az alkotmdnyos 4llamban ujra azt a szi-
lardsagot, melyre a kozjog felett 1tél§ jogszolgaltatdsnalk
sziiksége van.

A megoldds tehdt ez oldalon is a tiszteletbeli tisztségben
fekszik.
: A polgirhdborukndl kezddd6 kétszazados torténet

hozta tudatra Anglidban azon igazsdgot, hogy sem egy-

hdzi, sem viligi, sem biréi, sem igazgatdsi hivatalnok-
sdg egymagdra nem képes a harczot a tdrsadalmi partok
ellen az 4llamban megéllni, hogy minden birdi vagy
alkotmdnyeskii nem képes a kozjogot megvédeni, ha a
tdrsadalom a jognak dngyakorldsa dltal nincs dthatvaaz
onkorldtozds szellemétsl. Békebirdi tiszt és eskiidtszék ~
diadalmasan 4lltak helyt a tdrsadalom legnehezebb har-
czai, az Osszes jogi fogalmak legmélyebb bonyolultsiga
kozben és kidllottdk a probat, melyet a hivatdsszerii
hivatalnoksig és az 4llamegyhdz papsiga az alkotmény-
kiizdelmekben kidllani soha képes nem volt Csak a
jury, a békebirdi és kozségi tisztség, csak a tarsadalmi
életnézetnek allandd intézmények 4ltal eszkozolt dtala-

.
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kitdsa adta meg a jogi dllamnak belss tamaszat magdanak
a tdrsadalomnak beléletében. :

Németorszdg ez iranyban.sem szorul uj felfedezé-
sekre. Az 6nkorményzati joghatésdgnak alapja mdr meg
van a varosokban a fandcsnak 4llandé testiileti alaku-
latdban (ellentétben a rajna-melléki franczia maire-el).
Németorszignak ugy régi, mint ujabb virosi szerkeze-
teiben minden dllandé intézmény magaban foglalta mér
az igazgatdsi joghatdsdgot; a »szabad vérosok« igaz-
gatdsi testiiletei ma is esak ebbgl magyardzhaték meg.

A kapesolat tehdt erre nézve is az 1808-ki vérosi
rendezésben és alapeszméinek a vidéki kozségekre ¢s
keriileti korokre is kdvetkezetes kiterjesztésében fek-
szik. Az, a mi ez 4ltal a vidéki birtokos osztdlyok vil-
laira nehezednék, semmivel sem tobb anndl, a mit a
varosok uri osztdlyai kotelességhdl és szokdsként mdr
régota teljesitenek. Annak idején nem jédrtak clglegesen
utdna, vajjon inyére van-¢ a vdrosi lakossigoknak e
kényszerkotelesség. De a térvényhozo dltal egyszer meg-
alkotva konnyebben vilt szokdssd, mint az altaldnos
badkotelezettség. Csak arrél van szé az akkor féig
keresztiilvitt alakulatot ma egészen keresztiilvinni, a mi
altal az igazgatdsi joghatésig kovetkezd alakot nyerne :

1. A rendéri igazgatds terén a fizetéses renddrszol-
gdk és csend6rok hivatalos eljardsdnak dllandé ellendrzé-

 sére a tiszteletbeli tisztség szolgdlna, mely a tdrsadalom
kell§-kozepébil eredve a rendéri dllamnak a legalsé fokon |
oly ellensulydul szolgilna, a milyen a rendérbiztossig-
ban, praefektségben, a hivatdsszeri hivatalnokség. egye-
temleges szellemdében soha fel nem talalhato. A hxvatalll
keriiletekben az onkormanyzat tiszteletbeli tisztsége 1ép |
a tarthatlannd valt foldesuri rendérség helycbe. A rend- 5

- Gneist. Jogillam. 15
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dri jog vitas kérdései pedig, engedélyek, helybenhagyi-
sok osztogatdsa, a kedvezmények egész teriilete, melyen
az alkotmanyos igazgatdas erkolestelenits part- és vilasz-
tdsi befolydsait érvényesiti, a keriileti tandcsos és az
dllandd  keriileti vdlasztmdny, mint igazgatasi itélészék
hatdskore ald esik.%)

Ezen elsé foku igazgatdsi itéloszék ez dltal dllando
testiileti alakot nyer, melyre a jogszolgdltatis tekinte-
tébdl sziiksége van. Egyuttal annyira kozel jut a helyi
viszonyokhoz, a mennyire az a panaszok legnagyobb
részének elintézésére megkivantatik. Ezdltal a siirgetett
decentralisatio ill6 alakjdban valésul meg. IHa azt
akarjuk, hogy a jogszolgdltatds szelleme végre dthasson
a kozjogra is, ugy itt alolrol felfelé a torvénykezési szer-
kezet elvei szerint kell szak- és jogért6 személyzetet dl-
landé alakban egyesiteni. A renddri jognak egyenletes
kezelése — contradictorius tdrgyalds utdn hozandé donté
hatdrozatokkal — megteremti a jogossdg irdnti érzéket,
mely tdvoldlld hivatalnokok vagy testiiletek hébe-korba
beavatkozdsa dltal el nem érhets. Az 6nkormanyzat ma-
gasabb tisztviselginek ily 6sszemiikodése ama folytonos
kolesonos jogi ellendérzésben a torvények részrehajlatlan
foganatositdsit szokdsszerii becsiiletbeli dologgd . teszi.
Ez ellensily, melyet a praefektség a tarsadalomnak
szakért§ fiiggetlen elemeiben taldl, a jogi dllamnak aldl-
r6l felfelé tdmaszt nyujt, a nélkiil, hogy az igazgatisban
az egyes hivatalnoknak gyors beavatkozdsdt akadd-
lyozna.")

2. A hadiigyi igazgatds terén az igazgatdsi joghaté-
: signak Osszefliggés nélkiili tagjai a keriileti hadkiegé-
V : szit8 bizottsigokban stb. mdr el6fordulnak; a keriileti
vilasztmdnynyal kapesolatba 1épnek és legfébb folyamo-

|
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ddsi fokukat a tartomany szdmara hasonszerﬁleg alkotott
bizottsigban talaljik.”)

8. Az addbecslésel: terén a vilasztott bizottsdgok
clhibdzott rendszere a keriileti valasztmdny dlral taldlja
kiigazitdsdt az igazgatdsi joghatdsig szellemében. ™)

4. A wdrosi igazgatds tekintetében a virosok az
dllando keriileti vélasztmdnyokban, a nagy vdrosok egy
hasonszeriien alkotott tartomdnyi vélasztminyban talal-
Jik a megfeleld felfolyamoddsi fokot.™)

5) Az iskolai igazgatds a hivatali keriiletben az isko-
lai eldljarosagok olyatén alakulatdt taldlja, mely az onkor-
manyzat hatosagi tisztségével kapesolatban akells tekin-
tély és kell6 értelmiség birtokdban van, melyek az eddigi
intézményeknél hidnyzottak.™)

Ezen I. foku igazgatasi itéldszékekhez a Németor-
szagban nélkiilozhetlen tartomdnyi mdsod fok csatlakozik.
Steinnak eszméje, a porosz kormanyszéki testiileteket No-
tables-ok 4ltal helyettesiteni, az akkor tervezett alakban
kivihet6 nem volt. A hatdésidgi onkorméanyzatnak a kerii-
letben kifejlesztése utdn 1étrejé azonban a kormédnytandcso-
sokkal egyenrangu szemdlyzet, hogy a masodfoku igazga -
tasi itélgszéket magasabb hivatalnokokbél és tiszteletbeli
tisztségekbol megalkossa, a peres igazgatdsi joghatdsigot
arra ruhdzza és ezzel a tartomdnyi kormdnyszékeket
egyszeriisitett alakban kizdrdlag végrehajto kozegekkd
alakitsa 4t.™")

Azezen oldalrdl kiindulo szerkezetnek tetizetét egy
igazgatdsiegfobb itédliszélnek kell képezni.

Miraz alkotményos korszakelss kezdetén elég kizel-
fekvé volt a miniszterek intézvényi jogit a kinevezésekre,
fegyelmi hatésdgra és az igazgatis tigymenetére szoritani ;
a torvény vitds értelmezése feletti anyagi eldintést ellenben

15%
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sszefoglalva egy testiileti hatdsdg kezében Gszpontositani,
melynél az egyes szakosztilyok magatél érthetden szak-
értd tagok altal vettek volna részt.

Annal kozelebb fekvé volt ez, minthogy ama szabd-
lyozds az igazsigiigyminiszteriumban mdr meg is tor-
tént, hason alakulat mar létezett az illetékességi itcls-
székben, maga a franczia minta utalt arra, hogy a Con-
tentieux (vitds jog) mdr az igazgatds egységének ds
rendjének érdekében is nem egyes miniszterek, hanem
igazgatdshoz és joghoz érté testiilet altal contradictorius
eljarasban itélendd el. A kizjog irdnti érzék felébredésével -
semmi esetre se kellene e reformot egy napig is elha-=
lasztani. .
Tar thatatlan allapot, hogy az alkotmanyra az egész
hivatalnoki kar eskiit tesz, de valamely alkotmédnyczikk
vitds értelme felett a valtakozé alkotmanyos miniszterek
hatdroznak végérvénynyel.
 Tarthatatlan éllapot, hogy az igazgatdst torvénye-
sen szabalyozé rendeleteknek egész sora torvényként kiz-
zététetik, de a miniszterek maguk allapitjak meg e torvé-
nyek vitds értelmét azaz azon jogi korlitot, melyet a
torvény épen elébok szabni hivatva van.

- Ideje lesz tehdt az igazgatdsi jog vitds kérdései szi-
mara vendelt jogérts tandcsosokat (justitiariusok) a minisz-

“teriumok bureaukratikus szerkezetébdl végre kiszakitani,

 testiiletileg alakitani és jogi ellenérzésiil a minisztertandcs

ellé helyezni, — hasonléan ahoz, a mint a pénziigyiellen-
Srzés van a fészAmvevészék alakjiban a minisztertandes
mellé rendelve.

X Czélszerti lesz az igazgatdsi jog e szakértdi mellé a
legfébb tirvényszék nehdny tagjdt esatolni, miként az hason-
szerii alakulatokndl tértént. De az igazgatdsi torvénykezést
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a kizponti igazgatdstdl teljesen elvalasztani. a leg-

-fels6 fokon sem kell, mivel személyzete ds {igymenete

a polgan s biintetd jogszolgaltatastsl alolrol felfelé
eltér és sok évi gyakorlatot feltételez, mely a leg-
fobb torvényszékétsl kiilonbozik. Ha e helyet a legfsbh
torvényszék egyik tandesdval akarndk betslteni — Kvngy
tulnyomdan magasabb igazgatdsi tisztviselokbol kellene
azt Osszedllitani vagy pedig anyagi ivdinyban folyamodisi
fokrél lemondani, miként az Anglidban fokozott mérvhen
tortént a writ of certiorari-nak maginfél javira szahdly-
szeriien torténd kizarasa altal. x
Kbzponti igazgatdsi itéldszék szerkezetében nem a
név lényeges, hanem az dllandd testiileti alakulat, a koron-

kénti miniszteri igazgatdstol fiiggetlen dllds, wszébeli con-

tradictorius targyalas, az eldontés végérvényes volta. Liénye-
ges csupdn a birdsagi alakulat, az eljirds és az alkotma-
nyos miniszterek felmentése vitds jogi kérdések eldontése
al6l, mely Gket meg nem illeti.”®)

Az dtmenet az eddigi allapotbdl egyszeriien akként
lehetséges, hogy az eddigi illetékességi itél6szék felosz-

lattatvdn, helyére az igazgatisi itél6szék 1ép és most mir -

a hatésdgok mindkét sorozata sajdt illetékessége felett hata-
roz: az igazgatdsi itélészék az igazgatis, a legf6bb tor-
vényszék a rendes birésdgok teriiletén. Egyes esetekben
kétségkiviil johet elé a legfébb fok hatdrozatai kozt
ellenmondsis, mely szabdlyszerii megolddsat torvényhozas
utjan taldlja. Tobb német orszigos alkotmdny indult meg
mér ez ufon minden viszissig nclkil a gyakorlatban.
Mir jelenleg szabaly szerint fedezik egymast az illetékes-
ségi itél6széknek és a legfGbb torvcnyszeknek az illeté-
kesség felett a fenndlld torvényekszerint hozott hatdrozatai
és ahul eltérnek egymistél,az illetékességi itélgszék tobb-
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nyire kedvezébb volt a birésdgokra nézve, mint a legfébb
torvényszék.

Csak ha majd amaz ellentétek halmozdédnak és
jelentékenyebb viszissagokat eredményeznek, lesz ajénl-
haté egy uj kozvetlen jogi eszkiznek behozatala a legfébb
torvényszéknél (jovében a német birodalmi torvényszék-
nél) »az igazgatisi illetékesség athagdsa miatt«; mely
azutdn a semmiségi alapelvek szerint lesz kezelendd, tehdt
a foly¢ igazgatdsra nézve felfiiggeszté hatds nélkiil.

A miniszteri igazgatas megtartja ez altal az orszagos
alkotmdnyokban a sziikséges seabad mozgdst a fenallé tor-
vények szerint helyesen kimért hatdskorében. De kénysze-
riilve lesz, ha hatalmét terjeszteni sziikségesnek latna —
a torvényhozds terére 1épni,a helyett, hogy — mint most —
onértelmezés dltal segitsen magdn. A kozjog feletti jog -
szolgéltatdsnak e végezélja nem helyezi a birésdgokat
(a bureaucratia kedvelt kifejezése szerint) az igazgatds
folé, de igenis a kirdlyt és torvényhozo testiileteket a
koronkénti miniszterek fole.

A leend§ birodalmi térvényszéknek, mint a polgairi
és biintet§ jogszolgdltatds legmagasb szabalyozdjdnak
magasztos hivatdsdhoz jidruland egykor a legfébb feladat
az igazgatdsi itélgszékeknek a jogi dllamban elhatdrolt.
teriiletét az alkotmdnyos korldtokon beliil tartani.

II1. A torvényhozé hatalom a kirdly, azdllandd biro-
dalmi tandcs és vélasztott képvisel6hdz kezében e belsd
alakulatban annyira 8sszefiizi az dllamot és tdrsadalmat,
; hogy a német dllam jogi 4llamként ujra életre kelni és
g ~ tovébb fejlédni fog. Mihelyt a'sajtd, az egyesiileti jog, az
4 dllamrdl jelenleg uralkodé tdrsadalmi nézetek zililtsiga .
alélrol felfelé 4llandé ellenszervezetet ta'dland a szokds-
szerii onkormédnyzatban, az dllami hivatdsnak és nyilvdnos
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Jogszolgiltatdsnak a tdrsadalmi osztdlyok dltal egyenle-
tes gyakorldsiban, nem leend t5hbé veszély dllamellenes
tanokban és pirtalakuldsokban, melyek mindig csak a
tdrsadalomnak az dllamtél clidegeniilésébl veszik ere-
detdket. A mai tdrsadalomnak fGellentétei természetesen
e szervezetben is — mint minden szabad alkotmanyban —
hevesen fognak egymdshoz surlédni, a nélkiil azonban,
hogy az Gsszéntudat az 4llam irdnydban veszendébe
menne. A politikai szavazatjog kiterjesztése minden fel-
nstt férfira, ki az eskiidt szolgdlatra, népbiréi és kozségi
tisztségre, a végrehajtis és jogszolgdltatis valamely sze-
mélyes functiojara kell§ komolysdgeal villalhat kitele-
zettséget, nemcsak minden veszélyességét elveszti, de
jogi sziikségességgé valik. A szavazati jog ujra megta-
l4lja jogi hatdsdt, mely a mai tdrsadalomban teljesen
elveszett. A résztvevés a torvényhozo testiiletek megal-
kotdsdban nem veliink sziiletett emberi jog, hanem részt-
vevés az dllam kormanyzatdban, wralmi jog, melyet
mint minden uralmat mdsok felett jogszeriileg kell meg-
szerezniink oly kotelességek teljesitése dltal, melyeknek
betoltésén az dllam igazgatdsa és jogszolgaltatdsa nyug-
szik. A mint az 4llam szervei a legszélesebb mérvben
felveszik magukba a tdrsadalmi osztdlyokat, és viszont
nyilvdnos kitelességeknek a szomszédsdg kapcsolatiban
kozds teljesitése az érdekeik dltal elkiilonzott osztalyo-
kat egyiivé hozza és kozos kitelesség teljesitésében szo- q
kdsszeriileg egyesiti, — el6dll a kilesonds dthatds dllam
¢s tdrsadglom kozt, a melyen szabad nemzetek kozélete
sarkallik. Ez dthatéssal a jogi alapelvek: is, melyeket a mai
[ térsadalom szem eldl tévesztett, visszakeriilnek a part-
i alakuldsokba. Az életérdekek az dllamszolgdlat és jog-
szolgdltatds megszokdsdban ujra megtalaljak a politikai
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itélet azon biztossdgdt s a jogi érzdket, mely az éle
javainak szerzésében és élvezésében, a sajtéban és egye-
siileti joghan magdra fel nem taldlhaté. A német szorga-
lom behatobb értelemmel targyalta a gorog ésrémaidllam-
fejlodest, az angol ésfranczia jogtorténetet, mint magok
az illeté nemzetek. Mindinkdbb beldtta, hogy az sszes
nemzetek alkotmédnyfejlédése, nagysdga és hanyatlisa
kivaléan azon ellenszervezeten alapszik, melyet a tdrsa-
“dalom a hadi szolgélat és torvénykezés, az 4llamszolgdlat
és egyhdz dllandé intézményeiben és mégszokdsaiban
talalt. £ meggy6z6dés a mémet dllam helyes felfogasara
is ujra elvezetend ¢s az Osszeség feletti szellemi ural-
maban még egyszer kozjavava leend a német iskola
altal kiképzett népnek, E bels szerkezetnek vélasz-
toi jogokra, valasztoi rendszerekre és torvényhozo tes-
tek alakulatdra visszahatdsa tulhaladja jelen fejtegetés
fcladatdt,

E helyen még csak azt kell kimutatnunk, hogy az
alkotmdnyos rendszernek igazgatdsban és jogszolgaltatds-
ban keresztiilvitelével helyre 41l a jogi 4llam, mely az abso-

lut 4llambdl tortént 4tmenetnél veszendGbe ment volt és -

mely csak a felel8sségnek és onkorldtozasnak az 6nkor-

minyzatban kifejlsds érzéke, nem pedig hivatali teendsk

mesterkélt kiosztdsa dltal teremthetd meg ujra.

A mint az 6nkormdnyzati hatésagok ujra vissza-
nyerik az igazgatisi joghatésig jellegét, visszatér a jogvé-
delem a kbzjog terén, mely (mint kordbban) a polgdri és
biintetd birésagoknak az igazgatasi joghatésdggal foly-
tonos egymdsra hatdsdn alapszik és minden pontot még-
véd, mely jelenleg jogi oltalom hijéban van.
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Az dllamtevékenység egyes teriileteit tekintve, meg

van ezzel taldlva a renddri intézkedéseknek és hatdroza-

toknak oly sokd hasztalan keresett jogi ellenérzése, a
védelem a rendéri hatalommal alkotmdnyos 4llamban
part és valasztdsi czélokra torténd beldthatlan visszaélé-
sek ellen. A hadi és honvédelmi szolgdlat vitas kérdései
miatt alkotménykiizdelem tobbé nem tdmadhat. Allami
és kbzségi adorendszerre nézve eldall a régdta hianyzé jog-
szolgdltatisszerii kezelds. Aziskolai igazgatisban a koz-
ségnek, egyhdznak, csalddnak, a nevelési rendszer dllami
egyontetiiségének ellentétes igényei szokdsszerii ossze-
kottetéshen taldlkoznak az dllam taniigyi torvényel sze-
rint kezelt Onkorményzatban. A virosi igazgatdsokra
nézve az dllamhivatalnokoknak el nem hatarolt feliigye-
leti joga helyébe hasonnemii igazgatdsi joghatésdg 1ép
legf6bb folyamoddsi fokul. Az dllam és egyhdz kozti
kiizdelem tekintetében az onértelmezés helyct igazgatési
itel4szék foglalja el. A vitds jogkérdéseknek — Conten-
tieux — tobbi kiegészits teriiletei azon dltalinos alapelv
dltal nyerik jogszolgdltatdsukat, hogy az egyes minisz-
tereknél 1évé anyagi folyamodasi fokok helyére az igaz-
gatdsi 1tél8szék lép.

Azalkotmanylevél dltaldnos elméleti tételei ekként
a német nép valosagos alapjogaivi lesznek.

Az dllotmdmy minden czikkére nézve joghatdsig lép
a magyardzat helyébe.

A tirvény és rendelet kozotti hatdrt e jogszolgaltatds
a kizjogbamis biztosan megkiilonbdzteti.

A kivetendd addk torvényes voltit a birgsdgok szer-
vezete harom fokon biztositja. ' :

A hivatalnokok feleldsségére nézve ujra visszatér a
‘jogszolgéltatés akadalytalan menete.
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A miniszterek jogi felelGssége fejezi be végss kiegé-
szitésiil a jogi dllamot.

XII. A német jogasz hivatisa.

A német jogdsz hivatdsanak a német 6sszdllam ujjd-
alakuldsa 4ltal — vonatkozdshan az egyes dllamok belsé
szervezkedéséhez — tag és tisztes tere nyilt.

Habér e hivatdskor egymagira nem képes a jogi 4l-
lamot fentartani, ha a kiizdelem magasra tornyosulé hul-
ldimai kozt a nép ontudata a létezd dllamtdl és jogtol
elidegeniilt : mdsként van ez ott, hol — mint Németor-
szagban — a két alaptényez8 mozgalmabol felfelé¢ ira-
nyuld uj dllamképzés keletkezik. Epen ilyenkor jut a
jogdsznak osztilyrésziil egy legnagyobb jelentéséggel
bird uj hivatds, melyet a német jogdszok jovében épen
oly sikerrel fognak betélteni, mint a multban tevék.

A német jogdszsdg hiven és tisztességgel t5lté be
egykor hivatdsdt, a mikor az idegen jogok receptidjdival
mélyen osszekuszalt viszonyok rendezése tilnyomdan
vallaira neheziilt.

Az absolutismus alatt a hivatalnoki biréi kar a jogi
4llam alapszerkezetét oly médon tartd fenn, mely a »kama-
rai torvényszéket« a mivelt nemzetek kozt kdzmondd-
sossa tevé.

Még az alkotmdnyos dllamra dtmenet jogi bonyodal-
mai kozt is a sziiken fizetett biréi kar jobban ellendl-
lott a tdrsadalmi partok befolydsdnak, mint az igazsdg-
igynek ugynevezett féméltésdgai; a német iigyvédség
a franczia és angol tigyvédség hibditél ment és a hata-
lom urainak szolgalatatél erkdlesileg fiiggetlen maradt.
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A német jogtudomdny a romantikus irdnyu bonyo-
lult reactiobol dtmenetnél visszatért maganjogdnak gyo-
keres kutatdsihoz és csak a jelenlegi nemzedék éle-
tében tanita meg e fejlédés nemzeti elemeit felismerni,
viszonyukat az idegen recipidlt jogokhoz elfogulatlanul
méltatni.

Ugyane jogisztevékenység a kizjog felé is fordu-
land, az alkotményos elméletek hamisitdsait le fogja rdzni
és ujra csatlakozva a német orszdgos dllamjoghoz a német
jogi allamot ismét megtaldlandja.

A német jogviszonyok uj szerkezete ehez oly els-
feltételeket tartalmaz, melyck létele az dtmeneti viszo-
nyok 4ltal pillanatnyilag ugyan el van rejtve, de melyek
a birodalmi alkotmdnyban ép ugy, mint az orszdgos
alkotmdnyokban, valamint a német tdrsadalom osszes
allapotaiban kétségteleniil megvannak.

L. A német jogi dllam szerkezeténel: az dllamhatalom
némely lényeges elemeit (kiiliigyi és kozlekedési viszo-
nyok, hadsereg, tengerészetsth.)egy egyiittes kormanyban
egységes fével kelle 6sszefoglalnia. A német kozéppartok
— dicséretiikre legyen mondva — élég hamar beletaldl-
tak magukat ebbe, barmily kevéssé felelt is meg ez ala-
kulat a tdrsadalmi alkotmédnyossig eszméinek.

Magukba elhatdrolt kormdnyzati jogok ilyetén elsé
osszefoglaldsdnak — egy dllamminiszterium, dllamtandcs
és birodalmi tandcs elemeit kelle egyeldre egy testiiletben
egyesitenie, melyek késébb egymdstél kiilon fognalk
valni. <

E kettés dllamképzés azonban lényegében kedvezs a
jogi dllamra nézve. Koztarsasig csak ily kettés alakulat
4ltal nyer ¢letképességet, mivel a souverain térsadalotn
nagy rétegei az egyes orszdgnak dllami alakulatdban és
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megszokdsaban taldljak ellensulyokat. Monarchikus 4l-
lamtestiiletek dsszefoglaldsiban még magasabb mérvben
jelentkeznek a jogi allam foltevései.

Az 4llamhatalmak torvényes megallapitdsa ¢és a
jogszolgaltatds azok felett e viszonyban ugy az egyes
allamra, mint az uralkodé hazak onfenntartasdra nézve
dletfeltétellé lesz. A dynastikus érdeknek tulkapdsai —
mint egykor a német szovetségben — lehetetlenné val-
‘nak oly kormanyokra nézve, melyek a német csdszrsig
- és az 0sszes német nép képviselete kizé helyezve, csak
hatdrozottan szabalyozott illetékességi korben képesek
dnmagukat fenntartami.

Az elbzetes kérdések egyelbre a szivetséyi tanmdcs
(Bundesrath) mozgékony alakjaban — -mely az dtme-
netre nézve czélszerii és elkeriilhetetlen — tuldljak ren-
dezésiiket. A novekvd surlddasok és vitakérddsek onma-
guktdl igazgatdsi itél8székek, f8szamveviszék, birodalmi
torvényszék — mint minden illetékességi kérdés legfébb
szabalyozdja — felallitdsdnak sziikséges voltdra fognak
vezetni. " ’

Mindazon viszonyok, melyek az egyes orszdgokban
miniszterek és mnépképviseletek kozt dsszeiitkizésekre
vezettek, a birodalmi alkotmdny éltal oly alakot nyer-
nek, melyben nemesak 4llam és tdrsadalom, hanem
orszdgos és birodalmi korményok is szemben dllanak egy-
mdssal; melyben nem hatalmi parancsok, igazgatdsi vég-
rehajtds és ostroméllapot, hanem csakis jogszolgaltatas
képes megolddsra. vezetni:

I1. Az egyes német orszdgos alkotmdnyok nem taldl-
nak tobb$ — mint egykor a német szovetségben — a
dynastikus érdekekben egyetemleges ellenfélre, hanem
kétoldalu biztositékra a birodalmi alkotmdnyban, .mely
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egy Osszkorminyt a tdrsadalom 6sszérdekeivel fiiz Sssze.
A szbvetségi alkotményok »biztositdsac, mely a német
szovetségben hiu torekvésck targya volt, itt valésdgod
lesz; mert az 6nfenntartds érdeke kényszeriti az egyes
orszagokat arra nézve kizos kezességet vallalni.

Osszeiitkbzések - az egyes kormdnyok és rendek
kdzt miér jelenleg egészen mdsnemii kozegre taldlnak a
szovetségi tandcsban, mint az egykori szévetségi gyiilés-
ben; a szovetségi tandes e kdzvetits tevékenységinek
azonban jogszolgdltatdsra kell dtmenni azon mértékben,
a mint a vitapontok sziikebb kérokre vonulnak vissza,
technikai jellegiiekké lesznek és az éllamjogi folytonos-
sdgot minden fél érdekecben tobbé nélkiilozhetni nem
fogjak.

Ha az egyes kormdnyok kényszeriilve vannak 6n-
fenntartasukat felfelé torvényben és jogszolgdltatdsban
keresni, ne hogy egy kozpontosité birodalmi kormdny
felfalja 6ket; ugyane viszony lefelé is kényszeritéleg hat
torvénynek és jogszolgdltatdsnak az egyes orszagokban
megszildrditasara. Oly eljdrds, mint a hannoveri, kurhes-
seni, meklenburgi alkotmédnykiizdelemben — a mai biro-
dalmi szerkezetben tobbé el nem fordulhat.

Miutén az egyes kormédnyoknak Gsszes cllendlldsi
képessége ugy felfclé, mint lefelé az orszdgos kormédny
és képviselet kozti egyetértéstsl figg, az igazgatdsi jog-
szolgdltatds biztos menetének az egyes dllamok belsejé-
ben is-helyre kell dllania. Az egyes miniszterek altal a
rendéri, katgnai, pénziigyi, egyhdz- és taniigyi jog vit.iis
kérdései felett gyakorolt onértelmezés — az absolutis-

:
" musnak s bureaukratidnak a mai dllamban e legveszé-

lyesb 6roke — az egyes dllamnak a birodalomba illesz-
tése dltal elveszti tdmaszat és hatalmi eszkozként ingerct.




II1. A tdrsadalomnak a német birodalmi alkotmdny-
ban képuiseltetése ez 1d6 szerint még az altaldnos, egyenls,
titkos szavazati jog kezdetleges alapjan nyugszik. A
viszonyoknak nehéz vészteljes id6kben tortént ujonnan
alakitdsdra — az egyes alkotmdnyok minden elvet nél-
kiiloz6 kiilonfélesége mellett és a megel6z6 tapasztalatok
utdan — mas alap tényleg lehetséges nem volt.

E képviscletnek tisztdn tédrsadalmi alakuldsa egy-
oldalusdgaban el8szor is az egykori német szovetség
megrogzott partikularismusdval szemben szolgdl ellen-

sulyul. A rendi tdrsadalomnak egyes megcsontosoddsai .

ellen — miként azok Mecklenburgban még fenndllanak —
feloldélag fog hatni. Mint mozgaté erd Gszpontositolag
fog hatni, mig a sziikségkép kozosnek kell§ mértéke —
melyet német szellem eltiirni képes — elérve leend. Kik
e tiirelmetleniil agitdlo irdny felett pdlezat tornek gon-
doljdk meg, hogy Németorszdg két szdzad ota nélkiilozte
kozos torvényhozds életképes szervét.

Ez alap azonban kétségkiviil komoly veszélyeket
tartalmaz a jovd tekintetében. Mindig fog padrtokat
teremteni, melyek a tdrsadalmi alkotmdnyossdg értelmé-
ben az »segységes dllamot« »felelds miniszterekkel«
fogjak akarni és minden egyebet csak ennek rovasara
torténd részfizetésnek tekintenek; pértokat, melyek a
tobbségnek felelds praefekt- és miniszteri rendszer altal
kezelend§ szabad igazgatdst siirgetnek, nem torédve
azzal, hogy az egyes dllam jogi szerkezetével egyiitt a
jogi dllam 4ltaléban halomra dél. Ez iranylat kdvet-
kezetesen haladva az dltaldnos, egyenld, titkos szavazati
jognak az orszdgos alkotmdnyokra, tartomdnyokra,
keriiletekre, kozségekre kiterjesztését épen ugy, mint
az 4llamszerkezetnek valasztott igazgatdsi tandcsok
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egyenletés rendszerdbe felold4sdt fogja zdszlajara
tlizni.

De birmily heves parlamenti kiizdelmek keletkez-
zenek is ez alapviszonybél, hatdsos ellensily fekszik
mégis a német népnek 4llami kiilonalakulatok irdnt valé-
saggal 1étez6 alaphajlamdban, mely a franczia praefektek
¢s conseils-ek rendszerével megbaratkozni soha nem fog.
Ez elleniriny kapesolatban az egyes orszégos kormd-
nyoknak Onfenntartdsra irdnyulé érdekével, bizonynyal
ellendlldsra képesnek fog bizonyulni és taldn épen meg-
forditva — a vdlasztdsi rendszereknek tovabb haladd §sz-
szeolvaddasaval —a birodalmi, orszdgos, keriileti és kizségi
szerkezetekben az egyes orszdgok érettebb rendszereit
(természetesen sokféle egyezkedések utdn) fogja a biro-
dalomban is érvényre emelni.

Arra nézve természetesen nem szabad csaléddsban
lenni, hogy a nagy osztalyérdekeknek surléddsa a biro-
dalomban azon ardnyban fog ndvekedni, a melyben az uj
birodalom ifju ereje és egységes vezetése enyészni fog.
A szovetségi dllam Osszes szerkezetében azonban e kiiz-
delem is elvégre csak tirvényhozds és jogszolgdltatds utjén
intézheté el. Mert a szovetségi alkotmédny kozbeesd szer-
kezete akaddlyozza a tdrsadalmi er6knek 6sszecsomosuli-
g4t az 4llamhatalom feletti kozvetlen uralomra. E kiiz-
delem is a birodalmi minisztereknek nem »politikaic,
hanem sjogi« felelgsségével fogja végét érni.

Az egykori birodalmi alkotmdny fejlédéstorténete
oly megoldésra utal, mely a kiilon 4llam képzédésének
jogi biztositdsa tekintetében sokkal inkibb helyez na-
gyon is sokat, mint igen keveset kilitisba. Iis ama .
hajlam korintsem volt a régi rendi alaphajlamok é,ltff,l
egymagukban meghatdrozva, hanem a nemzetnek egye-
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= nité jellemvondsa dltal, mely a tdrsadalom uj képzs-
désében 1s megfogja ‘a kozpontositds helyes mértékét
taldlui.

A kezdeményezésnel: a jogszolgaltatisok egész lan-
czolata tekintetében, melyet e viszonyok feltételeznek,
maguktél a kormdnyoktdl kell — helyesen felfogott
érdekbsl — kiindulni. A nagy dllamképzésre képes
nemzetek magukkal hozzdk azonban ehez jogi alkal-
massagukat, mely a tdrsadalom életében is egészséges
jogi érzésként folytatja 1ételét. A keriilet és kozség hatd-
sdgi Onkorményzatdban a népérzék is nem sokd megha-
ratkozik az ez dltal kovetelt megszoritasokkal és épen
az allam helyi életében kedveli meg a jogszolgdltatds
biztositott dllapotdt. “Németorszag vidéki keriileteiben
épen ugy, mint a vdrosokban végre tért nyelend azon
meggydz8dés: »hogy a vildigon semmi sem oly jo, hogy
az allampolgdrnak szabad Ontevékenységét az dllam
igyeiben helyettesuhetné« 3

Az uj tdrsadalomnak — me]yanem(t allaméletben
ujra ontevékenynek és otthoniasan érzi magat — korén
belil kezdddnek a német jogdsz osztily wj feladatai.

A jogi dllam nem jogdszdllam, mely kiozjogat mun-
kafelosztds utjdn egy egyes osztilyra ruhdzhatnd, mig a
tdrsadalom t5bbi része keresete s élvei utdn jar és érde-
keit sajtoban és egyesiileti jogban szervezi. Csak haa jogi
. . ontudat az dllami Snmunkdssig tartés megszokdsa altal .

ujra feléled, t8ltheti be ezzel kolesonds vonatkozasban a
r : jogasz teljesen hivatdsdt.

A dolgok ez llJ alldsa a jogdsznak terhes hivatd-

sdhoz kétségkiviil uj és nem konnyii igényeket tamaszt.
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A kbzjogban is tételes ismeretekre kell szert tennie, me-
lyeknek az elméleti elokésziilésnél helyet kell foglalniok.
Nem lesz tovibb megengedhets az egykori birodalmi
jogot antiquarius furcsasigok puszta gyiijteményének
tekinteni, és a sajat orszdg jogdnak Gsszefiiggé ismerete
helyett megelégedni azzal, a mit a tdrsadalmi partkiiz-
delem eddigelé »politika« neve ald foglalt.

Még erésebb mértékben van a jogdszok gyakorlati
Ontevékenységére a kozélet terén mindenekeltt a kozségi
életben sziikség, hogy az dllamrdl annak valdsagiban azaz
a kozigazgatdsra nézve biztos itélet legyen nyerhets. E
nagyobb résztvevés a szabad 6ntevékenységben azonban
nagy szamu tigyvédséget feltételez, mely természetesen
nem egy pusztdn keresetre irdnyulo tdrsasig alapelvei
szerint, hanem csak tudomédnyos hivatdskénta biroi tiszt-
ség teljes késziiltségével, szabad versenyben dllhatja
meg méltéan helyét.

A jogisz hivatdsa az ekként szélesbitett latkorben
a tarsadalom Osszes érdekeinek jogi eszkizokkel szol-
gilatdra lenni és alapviszonyainak korében partalldst
foglalni el. ;

Hivatdsa a kozségi tiszteletbeli tisztségben ugy,
mint a népképviseletben, az dnkormanyzat igazgatasi
hivataldban, valamint az igazgatdsi joghatésdg dllami
kozegei kozt elfoglalni azon helyet, mely a joghoz értét
elsg sorban illeti meg.

Csupan a régi és uj tdrsadalom tagaddlagos ird-
nyaiban, welyek egy rész érdekel miatt az allamot szem
el6l tévesztik, nem kellene jogdsznak helyet foglalnia.

Vannak &ltaldnos hivatdsi kotelességek, melyeket
a jogértének minden partallastol fiiggetlentil be kell
toltenir.

Gneist. Joghllam. 16
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Ha az utobb lefolyt ember6lté meghaladt allapo-
tainak utéhangjaként a tdrsadalom tulzd elemeiaz 4llam-
tol — az dllandé Cszakarat valtozhatlanul sziikséges
egységét6l — a jogot és lételt megtagadjdk; ha az
dllamhatalom leglényegesb jogai roviden és fennyen
rend6rség-, bureaucratia- és Onkénykint jeloltetnek
meg : a jogdsz hivatdsa volna emlékeztetni "arra,
hogy a német dllam eredetileg jogi dllam, hogy nem a
bureaucratia, hanem a tdrsadalom félreértése semmisi-
tette meg a jogi 4llamot ; hogy a porosz dllam a jognak és
pénziigyeinek rendezését kordntsem népképviseletétsl
tanulta meg, hanem a mivelt vildgban fendll6 legderekabb
allami intézményeket a tarsadalom rendezett kozrehatdsa
mellett csak folytatni és tokéletesiteni akarja.

Ha a tdrsadalom csoddlatos dndmitdsban mindig
jogrdl és jogi dllamrél beszél, mig mindenki mage
akar alkotmdnyczikkeket és torvényeket értelmezni: a
jogdsz feladata a tdrsadalomnak kijelenteni, hogy 6nma-
git dmitja. Jogot akarni — jelenti-e, ha ez alatt min-
denki csak sajit felfogdsat a jogrél érti, — sibi ipsi jus
dicere? Epen ellenkezdje a jogi akaratnak, ha senki sem
akarja magdt 4llandd, részrehajlatlan jogszolgiltatds ald
vetni. Epen ez 4llapot az, melyet a jogi dllam altal mel-
16zni akarunk.

Ha a tdrsadalom az dllamot és jogszolgdltatdsdt
érdekképviseletének: alakzatdban akarja feloldani, ha balga
felfogdsiban kereskedelmi, ipari torvényszékeket, es-
kiidtszékeket, igazgatdsi itélgszékeket még mindig az
érdekeltek tobbsége dltal wdlasztatni akar : a jogisz fel-
adata erre azt felelni, hogy birdk és eskiidtek 4ltalaban
siem esnek vélasztds ald. Ezred év 6ta azon nyugszik a
" német jogi 4llam, hogy a jognak vitds kérdései felett
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dllandé kozegek dontenek, melyeket az dllamhatalom,
nem pedig a.tdrsadalmi érdekeltek t5bbsége nevez ki.
A jogdsznak kellene arra figyelmeztetni, hogy a tdrsa-
dalom Gsszes vdlasztdsai, vdltozékony alakulataikkal és
tobbségeikkel csak az dllandd jogszolgiltatis ellenszer-
vezetében, hogy a népképviseletnek 8sszes valtozékony
alakulatai csak a torvényhozdsnak egy 4llandd kozege
dltal taldljak meg azon ellensulyt, melyen a tdrsadalom
onkorldtozasinak megszokdsa azaz a polgdri szabadsdg
alapszik.

E kolesonhatdsban a. tdrsadalmi osztdlyok jogi
érzékéhez taldlhaté a jogérték kimagaslé alldsa, nem

pedig olyas tdrsadalmi munkafelosztdsban, mely a

jogdszt egyediil a jognak, a tobbieket pedig mind csak
sajat érdekeiknek megdvdsdra utalnd.

Ez 4llés époly biztosan be lesz t6ltve, mint a mily
bizonyos, hogy a német népnek jov6 korményzdsa a
most kivivott alapokon csak torvényszerinti lehet — joyi
dllam a mai tarsadalom alapjdn.”®)

(Vége.)

16
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Jegyzetek

") A tdrsadalom fogalmirél 1d. Stein L. »Der
Begriff der Gesellschaft und die sociale Geschichte der franz.
Revolution.« Lipese 1850. Bevezetés I—CXLI. 1. E mesteri
fejtegetés donté jelentoségiivé lett Gmeist angol alkotmény-
torténete megirdsdndl. Nagyobb terjedelemben érvényesité
Moh! Rébert a kiilon térsadalmi jog eszméjét, mint az 4llam-
tudomdnyok uj felfogisdnak alapjat a tibingi »Zeitschrift fiir
Staatswissenschaften« 1851. évfolyamaban és » Geschichte und
Literatur der Staatswissenschaften« cz. miivében I. k. (1855).
A mindent fel6lel6 befolyds, melyet a gazdasigi életnek 4tala-
kuldsa a fogalmakra gyakorol, mai napsig az 4llamra vonatkozé
minden eszménél elotérbe 1ép. A tarsadalom fogalma mdr
Németorszigban is gyakorta oly kiterjedésben jelentkezik, mely
magaban foglalja az allamot s mint eszkozt a czélhoz maga
ald rendeli. Ez egyoldalusig ellen fordul Bluntschli a miin-
cheni »Kritische Uberschau« - III. kot. 229—266. lapjain
(1855.). A tarsadalom fogalma iranyadé jelentoségének teljes
elismerése mellett Gneist is més kovetkeztetésekre jut
az 4llam és tarsadalom kozti viszony tekintetében, mint
Stein L. - '

?) E szénak »jogi dllam« (Rechtsstaat) bevezetése atudo-
manyba Moh! Robert érdeme, kiilonbozé irataiban, jelesen a
» Polizeiwinsenschaft« bevezetésében és »Literatur der Staats-
wissenschaften« I. 297. kov. lapjain. Hogy e s26 oly gyorsan ho-
nosult meg, sokat mond¢ jele annak, hogy a nemzeti gondolkozds
egyik alapvondsinak adott megfeleld kifejezést. Joggal emlé-
keztet azonban Schultze H. (DeutschesStaatsrecht. 145 1.) arra,
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hogy e széhoz még sok homdly és félreértés tapad, hogy
jelesen e sz6 alatt kordntsem lehet és nem kell az 4llam meg-
szoritdsat értentink egy jogi polgirszerzédés puszta czéljaira.
Stein L. »Die Verwaltungslehre« I. 297. (2. kiad4s 1869.)
kiemeli, hogya jogi d4llam ugy a sz, mint fogalma tekintetében
kivdléan német s hogy alapjaban az egész jogbdleselem Gro-
tius Hugo éta az 4llam oly fogalménak feldllitdsdra és kifej-
téséreirdnyul, melyet e szé »jogi 4llam« fejezzen ki. A nehézség
e fogalom tulajdonképi kifejtéséhez jutni a német hajlamban
fekiidt : az dllamot az egyesnek sajit jogabél indulva ki con-
strudlni. »A jogi dllamrutdni térekvés azon idépontot jelenti,
melyben az dllamtél nem a jogot dtaldban, hanem a kormény-
zati jogot, mint uj 4llamélete szdméra érvényes rendszert
kovetelik, azaz a hol a kormdnyzat nagy és hatalmas szerveze-
tének a torvény, az onkorményzat és az egyessel szemben ha-
tart kell szabni, e hdrom tényezé ondllésigdnak a kormdny-
hatalommal szemben megévésdra« (Stein I 298.). A kovet-
kezdkben el6adanddk feladata e felfogést torténetileg és rész-
leteiben indokolni.

) A tdrsadalom belsd szervezete konnyed alapvondsok-
ban van itt Steinnak gondolatmenete alapjin targyalva a
fennebb idézett értekezés nyomén a finomabb osszekoto részek
mell6zésével. A tarsadalmi élet és elmélkedés végpontjin,
mely ellenmondéssal zardédik, jelentkezik azutdn az dllam
ellentétes szervezete.

1) Az dllam ellentétes seervezete, mely alélrél felfelé
az onkormanyzat osszekoté kapesa 4ltal a tdrsadalmi szabad-
sig hidnyat legyozi, rendszeres Gsszefiiggésben van targyalva
Gmeist, »Selfgovernment, Communal-Verfassung und Verwal-
tungsgerichte« (3. kiad. 1871.) 879—1018. 1.

) Stahl. »Staats- und Rechtslehre« II. 137. A kivitel-
nél azonban Stahl sem jut azon 4lldsponton tul, hogy jogi
itélet csak »kivételes jogok« felett hozhaté azaz magén jogi
czimek felett, hogy a kozigazgatds egyebekben a czélszeriiség
alapelvei szerint kezelends. E felfogds félreismerhetlenil a
birésdgoknak az igazgatdshoz tényleges dlldsabél van me-
ritve, miként azt Stah! Buajor- és Poroszorszdgban ismerni
tanulta.
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%) 4 parlamenti alkotmdny belsé jogi szerkezetének
tdrgyalisira nézve utalunk Gneist »Engl. Verwaltungsrecht»
2. kot. és Gneist »Selfgovernment, Communalverfassune und
Verwaltungsgerichte in England« cz. miiveire. Mint Bssozeha-
sonlité kozigazgatdsi jog: Gnetst » Verwaltung, Justiz, Rechts-
weg, Staatsverwaltung und Selbstverwaltung.« Berlin 1869.
‘) Torvény, rendeleti jog és szabdlyozé hatalom irdnt
angol, franczia és német rendszer szerint 1d. Gneist »Ver-
waltung, Justiz.« 62—76. 1.

) Az angol Selfgovernmentnek az anglonormann hadi,
torvénykezési és rendéri szerkezetbél és virosi jogbdl kelet-
kezése Osszefiiggoleg van targyalva Gneist »Die Geschichte
des Selfgovernments.« Berlin 1863. — Késébb az »Englische
Communal Verfassung« masodik kiaddsdnak részeként (L. kot.
1—400 1.) ujra nyomatva. A mai igazgatdsi jog alapelvei
folynak: a békebirdi tiszt keletkezésébol és kifejlésébol
1d. id. helyen 171—188., 291 —3808., 364—370.1. a kozségi
addérendszerb6l 188—194., 286—87., 362. 1. a néphadi
szerkezetbol 372 —376. 1. a varosi szerkezetek tovabb fejlé-
s6b6l 194 — 204., 318—25., 364 - 68, 1. Atmenet az ujabb
parlamenti alkotmanyba 387 —400 1. Az angol Selfgovernment
osszes kozegel magasabb vagy alacsonyabb tisztségeket képez-
nek, részben kozségi vdlasztményokat is eskiidtszékek alak-
jiban. A Selfgovernment minden tisztségének azonban tiszta
livata'noki jellege van: az 4llami hivatalok minden jogéval
és tisztességével, de Gsszes kiotelességeivel és felel6sségével is.
Az alkalmazéis és elbocsatds is a hivatali jog normalis elvei
szerint torténik, a tiszteletbeli hivatal természetébélfolyd cse-
kély eltéréssel. A teljes azonossiag kitiinik Anglidban a
folytonos dtalakuldsokban, melyeknél fogva minden emberkor-

ban —— hol a Selfsovernment fizetés nélkiili tisztségei 1ép-
nek fizetéses dllamhivatalok helyébe, hol — még gyakrab-
ban — megforditva.

9) A Bgi dllam alapszerkezetérél (1) torvényben, rendeleti
jog- ésszabilyoz6 hatalomban (2) 4llam hivatalnokok és i.ink-or-.
ményzat utjan torténéd végrehajtdsban (8) kozigazgatisi, blr'él
és parlamenti ellenérzésben 1d. Gmelst »Verwaltung.,.Justlz,
Rechtsweg« (1869) 62—206. 1.; jelesen az igazgatési jogszol-
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galtatds kozvetité alldsardl 144 —159.,171—189. 1. Azugy-
nevezett igazgatisi végrehajtas sziikségérél és ujabb alakjarsl
1d. Gneist »Selfgovernment« (1871.) 334 — 86., 432. 1,

_ 1% A renddry joghatdsdg bsszes szerkezete, a birodalmi
- torvényszékek felebbviteli ellenérzésével, az intézkedd hivatal-
noknak felelosségével és az igazgatdsi torvénykezés felebbezési
menetével ldthaté Gneist »Selfsovernment« 475—517. 1.
A hivatali hatalmak szakadatlan linczolatdrdél a miniszteri
kormanyzattél le a végrehajté helyi kozegekig, constabler-ig
stb. 1d. u. 0. 83. §. Az igazgatasi joghatésag mddositasardl
egy igazgatési legfébb felebbezési foknak versenye kivetkez-
tében: a miniszteri kormdnyzat szegényiigyi osztalydnal 1d.
Gneust »Selfgovernment« 769—76. 1. az egészség- és épités-
igyi rendérség helyhatésigi intézményeiben 826 —33. 1., az
utak kezelésénél 859 —863. 1. Az ellentétrél hatdésdgi és
gazdasigi onkorményzat szervezete kozt 1d. u. o. 917—23
987—994. 1.

1) Tgazgatési joghatdsdgrél a polgérorsegnél és hadse -
regnél 1d. Gneist »Selfgov.« 540—552. 1.

12) Igazg. joghatésigrdl az 4llamnak beeslés alapjin ki-
vetett addi, jelesen az dllami jovedelmi add felett, 1d. Gneist
»Selfg.« 553—65. 1. Igazg. joghatdsdgrdl a keriileti és kozségi
adék becslése felett 565 —76. 1.

1) Igazg. joghatésdgrél a varosi korményzat korében a
hatdsdgi és gazdasigi 6nkormanyzat keresztiilvitt elkiilonité-
sével. Gneist »Selfg. 637 —42. 1. Eltérésnek kellett lenni a
vérosokban a kozépfoku folyamodds tekintetében, minthogy a
varos tandcsabol és békebirdibél 6nallé felfolyamodasi hatd-
sdg alkothaté nem volt. E kozépfok teenddi elosztvik a gréf-
sagi békebirdk negyedévi gyiiléseire, részben a kirdlyi viros-
biréra (Recorder), részben helyettesitvék® valasztott birésdgi
eljaras altal.

1) Az 4llam és egyhdz kosti igazg. joghatésig szerve-
zetérol 1d. Gneist »Engl. Verwaltungsrecht« (1867.) IL §
135., 139—41. Gneist »Verwaltung, Justiz.« 560—70. l

1%) Igazg. joghatésdg a kozoktatds terén. Az egyhdzkoz-
ségi iskolak régtél fogva pétlékat képezték az egyhdzi kor-
manyzatnak. A nem egyhdzi nevelésiigy a magdn egyesiilési
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és alapitdsi jogra volt bizva. Csak a legutébbi emberslto
foly%mén lettek a nemzeti nevelésiigy (national education)
alapjai kitartdssal és erélylyel megvetve. Minthogy azonban
az dllami beavatkozis az dllam részérél a kozségi iskoldknak
nyujtott segélybél vette kiindulds4t, ebbol csak a segély alkal-
.mazisara vonatkozé szabdlyozd hatirozatok és -miniszteri
oskola-szabalyzatok keletkeztek az alséhdz tulnyomd befoly4-
saval. Az 1870-ki iskolai torvény vetette meg torvényes igaz-
gatdsi jognak és dllandd oskolai bizottsdgoknak alapjat, mely
bol az igazgatdsi joghatésidgnak j rendszere veendi kiinduldsat.
'") A jogi dllam sarkpontja ezoldalrdl a pénzmegszava-
zdsnak a torvényhozdshoz viszonydban fekszik. Ha a minisz-
teri igazgatas jogilag felelés a torvények végrehajtisiért, az a
mi torvény szerint sziikséges, nem teheté az alsé hiz tetszés
szerinti helybenhagydsitdl fligg6vé. Kiilonben a kozjog a végre-
hajtis terén az id6 szerinti tobbség koronkénti hatarozataitdl
azaz a partoktdllenne fiiggdové téve. A koltséget megszavazd hiz
nem mellézheti a torvényhozis mésik két tényezojének kozremi-
kodését aziltal, hogy a koltségvetés megszavazisa vagy meg-
tagaddsa altal oly tényleges dllapotokat idéz elé, melyeknek
csak torvényhozds utjdn szabad elédllniok. Ezen nyugszik
ama megszoritasok lanczolata, melyeknek a pénzmegszavazds
joga ald van vetve. Az alséhiz a pénzmegszavazisba és pénz-
iigyi torvénybe semmit be nem jlleszthet, a mi a torvényhozds
koréhez tartozik (tacking bills). Uj adékhoz, a nép uj meg-
terheltetéséhez az alsé hdznak hozzajiruldsa sziikséges, de
nem tartoznak ide az dllamjavak jovedelmei, a korondnak
hagyoményos jovedelmei, torvényileg dllanddsitott addk, me-
lyek - ellenkezéleg torvénynél fogva a »consolidiit ?lapba«
folynak. Az alséhéz joga és feladata: az allami kiaddsok
sziikséges voltat fobb czimeik szerint vizsgdlat ald venni éy
elismerni, a szerint 4llapitvin meg a sziikséges fedezet mérté-
két; a miniszteri igazgatds azonban a megdllapitott kdltség:
vetés 4thigwsadrt esak a miniszteri felelosség d@ltaldnos elvei
szerint felelés. Az alséhiz Osszes kozigazgatdsi ellenérzése a
minisziereknek az 4allamiigyek torvényszeri vezetése irzi.nl
tartozo felelossége szempontjibsl van korldtolva. 1d. Gneist

~_ Budget und Gesetz. Berlin 1867.
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7y A birodalmi kamarai térvényszéknek birodalmi ren-
dek és kozvetett birodalmi alattvaldk kozt fennforgd osszes
pereskedésekben dltaldnos magdnjogi joghatdsdgdra nézve
az eredeti alapgondolat az els6 kamarai torvénykezési rend-
tartdsban jelentkezik (Datt, de pace publica IV. 7. §. 52):
»Item will einer einen Kurfiirsten oder ander Zugehorig des
h. Reichs beklagen; beriihrt dann die Sache verbrieft oder
unverbriefte Schuld, zusagen oder verheissen, Bedrang oder
Entsetzung; oder so sich einer beklagt, der Kurfiirst oder
ander des Reichs Zugehorig irre oder verhindere ihn an Ge-
brauch seines Wildbanns, Zolls, Geleits, Gerichts oder anderer
hergebrachten Nutzung oder Gerechtigkeit; in jeder derglei-
chen oder anderen Irrungen und Spenden soll der Kliiger den,
zn dem er also Spriiche hat, ohne alles Mittel vor dem Kaiser
oder seinem Kammergericht mit Recht ersuchen und vorneh-
men«. Ha e ziradék a kés6bbi szerkesztéseknél részint az
austrigalis fok beillesztése altal véltoztatva lett, részint egé-
szen el is maradt, ennek hitterében a pereskedések dllamjogi
természete fekiidt, mely az &llamilag kifejlett teriileteken
mind jobban el6térbe lépett és egy hivatalnekokbél 4116 biréi
testiilet hatdrozatait tobbé nem alkalmasokul tiintette fel.

18) A birodalmi kamarai torvényszék tekintélyei az idé
folyamdn mind hatdrozottabban kiemelik, hogy az »interesse
publicum« nem lehet birdi elitélés térgya, ilyeniil csak »laesio-
nes juris privati« szolgdlhatvin. Ez okbél pl. valasztési ver-
sengések és hivatalok betdltése irdnt hatirozatok hozataldt
viszszautasitjik. De mihelyt »jura et laesiones tam publici,
quam privatorum vegyiilnek kozé, ha mintha corruptis suf-
fragiis valamely arra képtelen vdlasztatott volna meg, akkor
az m4r causa contentiosa et justitiae« (Cramer Wetzlar’sche
Nebenstunden I. 89.) — Ugyanezen szempontot emelik ki
rendéri rendeletek kibocsatdsa koriili vitakérdésekné : »Je-
doch wird ofters clausula expressa angehingt, dasz man in
dieser nur zwischen beiden Theilen, und iiber ihr Privat
interesse obwaltenden Appellationssache, die Polizei-Verord-
nungen im geringsten nicht kriinken wolle. Wo es aber allein
auf das Recht der Reichsstidte einer Ordnung nach Gelegen-
heit der Liuffte und Zeit zu indern ankommt, da ist es was
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anders; und causa allerdings mere politica, aunch exemt
von. der Jurisdiction der hochsten Reichsgerichte.« (Cra-
mer I. 96.) :

') A birodalmi keriiletek tigyei, melyek a keriiletnek
had‘iigyi, polgdri vagy gazdasigi beligazgatdsiba végnak,
tekintettel arra kifejezetten ki voltak a legfsbb birodalmi tor-
vényszékek illetékessége aldl véve. Piitter. Deutsch. Staats-
recht §. 302. Struben. Rechtliche Bedenken III. 72. 1.

") A koronazisi hitlevél e »nova clausulac-javal szem-
ben 4115 ellenmonddsrél v. 6. Hiberlin. Staatsrecht §. 239,
Bihr. Der Rechtsstaat (1864) 129. 1. Ezzel tovabbi ossze-
fiiggésben allott, hogy a brandenburgi és szdsz vilasztéfeje-
delemségekben, Bajororszéghan, Braunschweigban kiilon szer-
zodések és orszdgos végzemények dltal meg lett A4llapitva,
hogy alattvaléknak a fejedelem vagy fejedelmi kamara elleni
perlekedéseikben maguk a fejedelmi torvényszékek vigyék a
vizsgdlatot és hozzanak itéletet és a birdsdgok tagjai ily ese-
tekben fejedelmiik irdnt tartozé kotelességiik aldl felmentve
legyenek. Piitter. Staatsrecht. §. 299.

") Az 4llamhivatal 4ll4sa kiilonboz6 stadiumokon ment
4t. A kozépkorban uradalmi tisztként all a rendi jogokkal
szemben, a kor fogalma az dllamot a foldestr személyében
személyesiti meg a nélkiil, hogy a féldesur dllami és tulajdo-
nosi jogositvanyai kozt tiszta kiilonboztetést tenne. Csak a
hitujitds ideje 6ta 16p a »felséség« (Obrigkeit) szévalaz dllam-
hivatal fogalma vildgosan elétérbe. A foldesiiri jogok helyébe
a kormdnyzati jogok ujabb fogalma lép, a »szolgélat« helyébe
az 4llami tisztség és hivatds fogalma. A tovibb fejlést az
4llamhivatal ujkori tiszta fogalmahoz feltiinteti Lerthes » Der
Staatsdienst in Preussen« (1836) cz. kitiind miivében.

22) Az 1823. jan. 25-ki porosz toérvény, mely a birdsi-
gokat utasitja, hogy d/lamszerzidések értelmezésénél kote-
lezd utasitds végett a kiiliigyminiszterhez forduljanak, oly
kiilonds anomalia volt, mely minden oldalrdl ellenzésre taldlt.
A hivatalnokok elleni viszkereset a porosz torvénykonyvek
szerint tovabb is korldtlanul fenndllt.

28) A beliigyi és rendori igazgata’,s_nak az egyes elégaz{t-
sokban jogi ellendrzésérsl ld. (Gneist Verwaltungsjustiz
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(1869) 33—52. §§. Az orszdgos birésdgokra hivatkozdsnak
fejedelmi rendéri rendeletekkel szemben meg nem engedése
mar a X VII1. szizadban hatdrozottan uralkoddé nézet volt pl.
Stubennél: »Diejenige hichste Landes-Obrigkeiten, welchen
das Recht solche Ordnungen zu machen ohnstreitig zustehet,
sind nicht schuldig den Unterthanen davon Rede und Antwort
~zu geben: Ob ihre Verfiigungen denen Regeln der Klugheit
gemiss und hinlinglich den fiihrenden Endzweck zu erreichen;
dergleichen Gesetze wiirden selten zum Stande kommen, wann
der Unterthan, als Unterthan, selbige deswegen anfechten
diirfte, weil er sie ihm insonderlich nachtheilig oder auch dem
ganzenLande unniitzlich zu sein glaubet«. (Struben Unterricht.
1.ER. 173100,

**) A jogi ellenérzésnek a hadi igazgatds kirében Porosz-
orszdgban uralkodd - rendszerére nézve 1d. Gneist Verw.
Justiz. 258 — 263, 271 —274. L.

25) A biréi illetékesség a fejedelmi (kincstdri) kamardk
altal képviselt fiskus és alattvaldk kozt tulajdon, dologi jogok,
jaradékok, kiralyi haszonvételek stb. tdrgydban felmeriilt
perlekedésekre nézve a rémai jus fisei dtvétele 6ta lénye-
gében nem volt vitds. »Die der landesfiirstlichen Kammer-
Giiter und Gerechtsame halber zwischen den Aemtern und
Unterthanen entstandene Zwistigkeiten sind ordentlicher
Weise von den Justiz-Collegiis, mithin sowchl von den Hof-
Gerichten als Canzleien zu entscheiden.« (Struben Unterricht
i. h. 72.1.) A mennyiben ettél kivételek fordulnak elé, vélt
kényelemnek vagy kincstari érdekeknek onkényes és minden
idében gyanus szemmel tekintett alkotdsai azok Kiilon fiska-
lis iyazyatisi joghatdsdigot a sorsjéték (lotto) koriil felmeriilé
vitdkra nézve stb. hoztak ugyan be koronként, de a német
életben ily alakulatokkal szemben mutatkozé ellenszenv azt
mindig ujra meg ujra hattérbe szorit4. Epen ebben fekszik
oka azon eredmény csekélységének is, melyet a franczia jus-
tice administrative megkisérlett utdnzdsa a rajnai szovetség
4llamaiban felmutatott.

%) Az addbecsl¢sek igazgatasi joghatdsigdra nézve,
azoknak Poroszorszagban eddig létezett hidnyaival egyutt 1d.
Gnrzst » Verw. Justiz« 321 —3825 1. i
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') A kizség 6néllésdga az igazgatdsi torvények 6sszesé-
gén alapszik, melyek a rendoéri, szegényiigyi, uti stb. igazga-
tasnak minden vitds kérdésére nézve a donté legfébb fokot
meghatdrozzak. Miként a keriileti, varosi és falusi kotelékek
szerves tagjai a mai dllamnak, ugy legfsbb felfolyamodssi
fokuk is az dllamigazgatés osszes szervezetén alapszik és esak
ezzel Gsszefiiggésben hozhatja érvényre a »jogi 4llamotc.
1d. Gneist. > Verw. Justiz« 480—496. 1.

) Az igazgatdsi joghatésig az egyhdz és 4llam kozti
vitds viszony felett Poroszorszigban sajédtszeriien dsszetett

“alakot 61ttt a katholikus, lutheranus és reformalt egyhdzak

szerkezetének kiilonfélesége és a taniigygyel érintkezésiik
miatt. Sulypontja az »igazsigiigyi titkos tandcs» (Geheimer
Justizrath) szerkezetében fekiidt, a melyben az igazsigiigy-
miniszter tulnyomé kozremitkodése mellett igazsigszolgdltatds,
egyhdzi és taniigyek voltak oOsszefoglalva, A mai viszonyok
tekintetében 1d. Gneist Verw. Justiz §. 60 — 62.

27) A népiskola feletti igazgatasi joghatdsigra nézve ld.
Gneist Verw. Justiz 573 — 578. és Gmeist »Selbstverwaltung
der Volkschule« 1869.

*) A magénjogi kereset hivatalnokok ellen hivatalos
hatalmukkal visszaélés miatt a polgéari birésdgok elé tartozik,
mert a cselekvény extra officium tényleg csak magdnember
cselekvénye. Ugyanez 4ll a biintetheté eselekvények alapjin
inditott kartéritési keresetekre nézve. Ez volt a kozonséges
jogi gyakorlatnak is nézete. Az orszdgos torvények. mindaz-
4ltal gyakorta nyilatkozatokat és megszoritdsokat tartalmaz-
nak, melyeknek azt kellett meggétolniok, hogy a hivatalnok el-
len intézett polgari kereset alakjiban az orszdgok s hatésigok
alkotményszerii rendelkezései ne akadalyoztassanak (kiilon ma-
génjogi czimre hivatkozésnak fenntartdsival, mely esetben a
helyes felfogds a jogi utat mindenha nyitva tart4). Poroszor-
széigban a2 770. decz. 1 1-i neumiirkische Kammergerichtsord-
nung azon alapelvet 4llitd fel, hogy a hivatalnokok ugyan ma-
géniigyekben a kormanyszékek (fotorvényszékek) a}ai tartoz-
nak, de hogy ettdl kivétetnek oly iigyek, melyek hivatalukat

' és szolgdlatukat magat illetik. Az igazsdgiigy javitdsit czélz6

1713. m4j.21-i rendelet azt mondja, hogy »zur Kammer Er-
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kinntnisz« tartozik »wenn die Beambten wegen ihrer Function
und Ambtsverrichtung besprochen, oder sonst zur Verantwor-
tung desshalb gezogen werden.« Az 1749. jun. 19-i szabdly-
zat behaté elkiilonzést kisérlett meg.

31) Montesquiew »Esprit des Lois« cz. miivének elso
kiaddsa 1748-ban jelent meg oly id6ben, a mikor idegenre
nézve megértheté angol dllamjog még nem létezett. Black-
stone’s Commentaries elsé kiaddsban 1765-ben jelentek meg
s mar tobb tekintetben vonatkozdssal voltak Montesquieu
alapfelfogasara. Ett6]l kezdve e két nevezetes munka ismételt
kiaddsai ¢gymds mellett haladtak, mint f6 forrdsok, melyekbél
a politikusok a »constitutionalis alkotmény «-t meriték. Montes-
quieu eredeti forrisai félreismerhetleniil a Whigek és Tory-k- -
nak II. Gyorgy alatt szokdsos ropiratai valdnak, melyekben
az alkotmény eredeti jogi alapjait az 1688-ki forradalom
kedvéért helyiikbsl mar teljesen kimozditottak volt és pedig
mindkét part hallgatag megegyezésével. Monfesquicunek fran-
czia commentatorai legfeljebb Blackstonebdl vett egyes idéze-
tekig mentek vissza a nélkiil, hogy az angol dllamszerkezet
Jogi 6sszefiiggésével bajlédtak volna (épen mint ma).

37) Az 4llamoknak az ember vele sziiletett jogaibél ala-
kuldsa képezi a tdrsadalmi életbél valtozhatlanul felmeriilé
alapgondolatot. Az élet javainak szerzésébél és élvezésébol
kiindulva nem is juthat az ember més felfogishoz. Az 4llami
kapocsban a nyilvanos  itelességek tudata csak az dngyakor-
lattal keletkezik és a franczia népre nézve a rendi onkor-
ményzat kifajuldsa kovetkeztében teljesen idegenszeriivé valt.
A térsadalmi alapeszme teh4t mindeniitt csak az angol alap-
elvek megforditdsdig juthat, minthogy az angol alkotméiny a
tizenkettedik szdzad éta kovetkezetesen és folytonosan az
4llami és kozségi kitelességek rendszerébdl épiilt fel és fejlo-
dott tovdbb. Az eredeti alap: az dllamhatalom irant tartozd
engedelmesség dltaldnos kitelessége, a normann idok dta
fokozva a foldbirtok hiibéri eskiije 4ltal. Az 4ltaldnos kote-
lesség kiilonds kotelességekre oszlik, ilyenek: a személyes
hadszolgdlati kitelesség, késobbi alakjdban mint polgarhadi
szolgélat; a torvénykezési szolgdlat személyes kotelessége,
eredetileg népbirdi s:olgdlatként, késébb mint a 40 sh. free-




holders eskiidti szolgilata; személyes kotelesség rendiri szol-
gilatra, kordbban a turnus vicecomitis nyomaszté alakjsban,
késobb a békebirdk és Constable-ok tisztségeibe dszpontositva,
maig fennmaradva mint dltalinos polgari kotelesség biintetdjogi
fellépésre és tanuskodésra; személyes addkitelesség, korabban
auxilia és tallagia alakjiban, késébb Gsszeolvadva a parla-
menti segélypénzekbe, majd ‘az ujabb 4llami, keriileti és
kizségi addkra véltoztatva ; végre egyhdzi és hitkényszer,
személyes aldvetettség az egyhdz parancsai ald, a reformatio
ideje Ota ©sszeolvasztva a vildzi alattvaldi kotelességgel, a
forradalmak korszaka 6ta lassankint felbontva a tiirelmesség
és a hitvallasok polgdri egyenléségének elve dltal. -— Ezen
személyes dllami kotelességekbol keletkezett a »Selfgovern-
ment«, a Selfgovernment-bol a felso- és alséhaz. Gneist.
» Verw. Justiz« (1869.) 5. §.

1) A fejére allitott angol alkotmdny a franczia consti-
tutionak mdr elsé tervezeteiben megforditott sorrendre vezet.
A souverainité de la nation:

a torvényhozdst az assemblee nationale-ra,

a végrehajté hatalmat — Executive — a kirdlyra,

a jogszolgaltatdst a birikra ruhdzza.
A franczia tanok terminologidja késébb. vdltozott, midta a
napoleoni igazgatdsi 4llam az uralmat tényleg dtvette volt.
Az »executive« helyét »sle gouvernement« foglalja el
A »pouvoir« kifejezés késébb mdsoknak ad helyet. De a
tarsadalom souverainitdsdbél kiindulé alapszerkezet maradt
a fent emlitett.

31y A térsadalmi constitutionalismus gyakorlati sark-
pontja: a miniszteri igazgatds feletti kozvetlen uralom a kalt-
ségmegszavazds 4dltal (v. 0. 16. jegyzet). Az angol .parlfmmem
koltségvetdsi targyaldsait a kovetkezé év pénziigyi szukség-
letének vizsgdlasival kezdi meg, hogy azutén a szikségesekiil
és illoknek elismert kiad4sok tekintetében a fedezeti eszko-
zok irant me¥allapoddsra jusson. A constitutionalismus amaz
elismerdst Atvaltoztatja minden egyes kiadds :)meg§zavazé.-
sdba«. Az angol parlament a korona jogét az élla'm.]észé.gok
dsszes jovedelmének, a regdléknak és torvényszerd adék'na.k
bevételére soha kétségbe nem vonta. A franczia felfogis a

Gneist. Josallam. 17
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restaurdlt kirdlysignak sem adta soha vissza jogszerit addbe-
vételeit, hanem az allam 6sszes évi jovedelmeinek megszavazi-
sdt maga 8zdmdra igényli. Az angol parlamenti jog az dllam
allandé torvényes rendezését fiiggetlenné teszi a parlament
évenkinti hozzajdruldsiatél. A franczia constitutionalismus
igényt tart az osszes bevételeknek és az osszes kiadasoknak év-
rél-évre megszavazasdra. Az angol parlamenti jog a koltségve-
tési torvény athdgdsait csak a miniszterek jogi felelosségének
Atalanos szabdlyai ald helyezi az orszégos torvények megsér-
‘tése tekintetébol. - A constitutionalismus a minisztereket min-
den meg nem szavazott kiaddsért egyenesen vagyonukkal
teszi felel0sokké. Az angol intézmény azért szedi -ekként szét a
budgettirgyaldsokat, hogy a koltség feletti hatdrozast ne hozza
azllam torvényes rendjével ellentétbe. A constitutionalismus
minden bevételt és minden kiaddst igazgatdsi szakok, oszté-
lyok, czimek és fejezetek szerint megszavaz vagy megtagad,
épen nem torédve azzal, ha egy ily hatarozat az dllam
torvényszerii intézményeit keresztiilmetszi és megsemmisiti.
E'hatarozatok Gsszesége tekintetében erkdlesi felelosséget, a
miniszterekre nézve vagyoni felel6sséget ismer el. A mésodik
kamara ez 4ltal a pénziigyi igazgatds ellendrzése helyett onfe-
leldsséyct villal minden bevétel és minden kiadds tekinteté-
ben.. Pénziigyi ellenérzés helyébe egy kzvetlen hatalmi eszkoz
all elé, hogy ne csak a miniszterek kinevezését, hanem az
igazéatés egyes rendszabalyait. is a tobbségtol kozvetleniil
 fiiggésbe hozza és a korona u. n. tandcsosait tisztdn a koron-
kénti tobbség végrehaJ t6 hivatalnokaivi tegye. A budgetjognak
Jogszeri a]akJa nj addk megszavazdsa, létezéknek emelése,
- ideigleneseknek meghosszabbitdsa, — uj berendezések, uj
kiaddsok, az 4llami kiad4dsok mozgékony és a szabad méltany-
~lasnak tért nyité részének megszavazdsa — ama drastikus
- hatalmi -eszkéz mellett minden ingerét elveszti. A tdrsadalom
-mmdlg az »egészett kivénja. Minthogy pedig ez az egész a
“jogi dllammal kinem egyeztetheto és az egésmogrendet a tobb-
ségek lelkiismeretére fekteti, maga a budgetjog is. elvesztl.
tamaszat. Az »Osszes« bevételek és kiaddsok megszavazasé,nak

35 joga soha se tobb szinleges jogndl és soha sehol sem jutott az

érvényre. Ld. Gneist »Budget und Gesetz< 1867.




Y

259

’ 2 5] Az,egészj_ogi igazgatdst mar az1791-ki alkotmany
csupdn a polgdri és biinteté jog igazgatisaként fogja fel, az
dsszes igazg:}tési Jogot pedig maganak a végrehajté hatalom-
nak adja kezébe. A nyiltan kimondott nézet az volt, hogy a
tirsadalom ujjdalakuldsa és igazgatdsanak sziikségletei veszé-
lyeztetve lennének, ha magdnosnak megengedtetnék az igaz-
gatds cselekvényei ellen a birésadgokhoz folyamodni. Ez aggo-
dalom a régibb franczia parlamentek 4lldsa 4ltal kétségkiviil
annyira indokolt volt, logy a kiilonbdzé torvényhozé gyiile-

_kezetek a biréi illetékesség elleni idegenkeddésben csaknem

teljesen megegyeznek és a birdsdgok ellen intézett tilalmakban
egymdssal versenyeznek. »Les juges ne pourront i peine -de
forfaiture, troubler de quelque manitre que ce soit les opéra-
tions des corps administratifs, ni citer devant eux les admi=
nistrations pour raison de leurs fonctions.«

3“) Ez »alkotményos« 4llami alapelvek logikailag tel-
jes leirasat Constant Benjamin adja kiilonbozo irataiban,
melyek a Németorszdgban uralkodd alkotmanyos elméleteknek
is foalapjdul szolgdltak. Osszehasonlitdsul ezzel Gneist »Engli-
sches Verwaltungsrecht« és »Selfgovernment und Verwal-
tungsgerichte« cz. miiveiben azon positiv elvek vannak kifejtve,
a melyeknek melldzésén alapulnak a-Constitu'ronali-mus
hagyomdnyos tanai. A mily menthetok valdnak e mellézések
Blackstone eléaddsa 4ltal, kinek kezdé ligyvédek szdmdara jrt
Institutidit j6 hiszemben az angol kozigazgatasi és alketmany-
jog rendszerének tartottdk, e mellézésekbsl mégis az dllam-
jognak oly mérvii hamisitdsa 4llott elé, melyhez foghaté hord-
erejére nézve a kozépkori Pseudo-Isidor 6ta nem létezett. Ha
Constant ~ Benjamin ismert tételeit, melyek a Rotteck-
Welcker-féle iskola 4ltal Németorszagban is egy dllitélag
alkotményos 4dllamkormdnyzat irdnyelveivé lettek, egyes téte-
lekre oldjuk fel, ‘tételrsl tételre kimutathaté az dllamjogi
fogalmakn®k tdrsadalmiakkd dtvéltoztatisa. A jogiirdnyelvek
egyik osztdlya helyébsl elmozditds dltal valtozott. Egy misik
osztaly meg lett ugyan a szavak szerint tartva, de értelmébok
forgattdk ki. A harmadik osztdly dntudatos valtoztatasokat

#) A 107. lapon tévesen &1l 32).
24 ' 28 e
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tartalmaz, melyeket vagy az angol dllamjog »ismert alapel-
veinek« adnak ki vagy tokeleabltéanek korszerii haladaskéunt
vagy végre a »fenforgd viszonyokhoz« mért, valtoztatdsoknak.
A parlamenti korményzis valédi jogi alapelvei annyira ellen-
keznek a francziatarsadalommal éserre nézve olyidegenszeriiek,
hogy megértésiik irdnt az értekezés e nemzet legkitiin6bb szel-
lemeivel is lehetetlenné valik. Az dllam e felfogdsra nézve
vigazgatdsigép« marad. A kozjog fogalma eltiint és az »igaz-
gatds« fogalmaba olvadt fel. Az allamgépezétet nem térvények
szabalyozzak, hanem az érdekek képviseletének tobbségi ha-
tarozatai, melyek az irdnyaddé minisztert megjeldlik, részére
minden bevételt és kiaddst megszavaznak és ot a tobbségi
hatdrozatok foganatositdsira nézve megbizatisinak viszszavon-
hatésaga altal »felelossé« teszik.

37) Az 6nkormdnyzat togalmdnak franczia kiforgatisa
Gneist »Preussische Krelsordnung« (1871 ) cz. mtivében a koz-
ségl igazgatds egyes tagjaiban tiizetesen ki van mutatva. E
megforditds oly annyira valtozhatl inul fekszik a tdrsadalom
lényegében, hogy az utolsé évtizedekben csaknem ugyanazon
alapeszmék uralkodnak Anglidnak uj kozségi alakulataiban
is, a mennyiben ezek az ipariiz6 tdrsadalomnak alkotdsai. E
kiforgatds rendszeres 6sszefiiggésben van kimutatva Gneistndl
»Selfgovernment« (1871) 937—1018 1., de Anglidban mégis
megtartottik a békebirdsig alapeszméjét és az igazgatdsi jog-
hatGsag alapszerkezetét.

%) A népsouverainitishol megtérés a csdszarsag sou-
verain igazgatdsi rendjéhez kétségkiviil a tdrsadalom Osszes- .
ségének sziikségletén alapszik, mely a szavazatok tulnyomé
t6bbségével egyre ruhdzza az allamhatalmat korlitlan igazga-
t4si jogositvanyokkal. A tarsadalmi pdrtvilasztds helyébe a
tényleg a csdszar dltal kinevezett torvényhozé testek és tarto-
ményi tandcsok lépnek; a tandcsadd conseil-ek a praefektség
ald sorakoznak. Az alkotményos dllam, az ujabb koztdrsasig
"és ujabb csdszdrsdg tovdbbi alakulatai azonban mindig csak a
fennebb kifejtett mozzanatokon nyugosznak.

) A rendérség eljardsa feletti onallé joghatdsdgnak
: lehetetlensége elvédlaszthatlan Gsszefiiggésben 4ll az Onkor-
i ‘ményzat fogalmanak felforgatdsdval. A kozségi érdekek szd-
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mira esupén vdlasztolt igazgatisi tanicsosokban Altaldban
nem taldlhaték fel igazgatdsi joghatdsig kizegei. A fizetéses
hivatalnoki karnak egyetemleges ldinczolata pedig ép oly
kevéssé alkalmas 6nmagdt ellenérizni az 4llamhatalmak par-
tatlan kezelésének szellemében. A maire és kozségi tansesbol
allg franczia alaprendszerben a rendéri dllamnak szerves alapja
alolrol felfelé egy fizetéses rendérszolgasig, melyet helyi tevé-
kenységzében csak rendérbiztosok és hivatalos helyi paefectek
ellenériznek, — feljebb 41l az alpraefekt és praefekt donté
rendéri intézkedése, folyamoddsi fokként a miniszter, a
contentienx-nek sziik teriiletén egy fiiggeteg testiiletforma
(praefektura-tanics), végelhatdrozdsként az 4llamtandcsnak
véleményadasa, melyet az 4llamfo helybenhagyhat vagy meg-
valtoztathat, foganatosithat vagy mellézhet. E szerkezet
egyes koreit tArgyalja G'neist Pr. Kreisordnung (1870).

") A jurisdiction administrative-nak Osszes szerkezeté-
rol tiizetes dttekintést adnak : Darreste, la justice administra-
tive. 1862 ; Batbie, cour de droit public et administratif. Paris
1869. Ezekhezj6 ujabban: Jonas Studien aus dem franzosischen
Civilrecht. Berlin 1870. E legelsatnyultabb alakban mutat-
koz6 igazgatdsi joghatésdgnak elhatdroldsaikordbbiigazgatisi
alapelveken sarkallanak, melyek (épen ugy mint az eljdrds)
mAr a X'VIIL szizadban bizonyos befejezéshez jutottak volt. Az
elhatdrolis a birdsdgokkal szemben német fogalmak s'zerint
csaknem tirténetesnek latszik. Dologi jogviszonyok tekinteté-
ben a fiskus egészben véve a birésdgok ald van rendelve. Adds-
sdgi viszonyoknal attdl fiigg, hogy a fiskus mint hitelez6 vagy
mint adds szerepel. Az elébbi esétben a jogi ut ki van zarva,
azutobbiban a feunforgé viszony jé tekintetbe, a szerin't a mint
ad4s-vevés, csere, haszonkoleson, letét vagy megbizds van
sz6ban és aszerint a mint a fiskus eladé- vagy vevéoként, bérléﬁ-
vagy bérbeaddként, ingdék vagy ingatlanol’( ir;’fnt szerz0do
félként jelgntkezik. A »contentieux « kiirébe.altftlaban az 1. D
domaine de I’ état tédrgyai, az dllamnak ingdk vétele irdanti
szerz6déseibol, a lonage d’ ouvrage-bdl (ktiz-miihlely:ekbe'n d(:ll-
goz6 munk4sokra vonatkozé]?,g), a polstakez(,alesrbol ltﬂma_n(f
peres kérdések tartoznak; — ide tartozik tovabbd 1( 'oma‘lrat:
public teriilete azaz a kozutak, folydk, tengerpartok 1gazg




“thsdra ‘;OllaLkO/é jogi ‘kérdések; — az egyenes addk igazga- I

tasabél a demandes enéchange és en reduction, mig a demandes
en remise ¢és en moderation az administration- pure ald tar-
toznak. Oda tartoznak végre a vilasztési Jjog gyakorldséra
vonatkozé némely vitakérdések.

") A Lkizoktatds megyei (departement-i) fandesa ossze-
van allitva a praefektbél, tanfeliigyel6bél, az alsébb oktatds egy
feliigyelGjébol, a piispokbél, minden valldsfelekezet egy-egy
lelkészébol, a procureur-hsl, a 8- vagy keriileti térvényszék
egy tagjabdl és a Conseil général 4 tagja’mbdl. E tagok koziil

tobbeket a kozoktatdsiigyi miniszter nevez ki 3 évre. E tandcs

a praefelst mellett 41l tandcsadd testként az alsébb oktatds
vezetésére és feliigyeletére nézve és ez Gsszefiggésben peres
joghatésiggal bir. Az akademiai tandcs egy rector feliigyelete
alatt feliigyelokbsl alakul.
‘%) A helyi érdekképviselet — onkormédnyzat neve alatt
— Francziaorszdgban nem tudott mas eredményt felmutatni,
mint hogy akozpontositdsnak és hamis Constitutionalismusnak
4llandé ‘alapjat vetette meg, Anglidban nem vezetett mds
eredményre, minthogy a reform-bill éta a valédi onkormény-
zatot bureaukratikus gépezet-altal szétrombolta. Még eddig
Eurépinak egy pontjin sem teremtett érzéket a koz irdnt,sem
dllami alkotdst ; parlamenti alkotmény alapjaként sem allotta
meg helyét; hanem alddsta a szomszdédkozségi ‘érzéket s
békés idokben a vilaszték részvétlenségét, izgalmas idékben
-a tarsadalmi osztdlyok kiizdelmét idézte elé. Sehol sem gyara-
pitd-a torvényak irdnti tiszteletet, hanem csak az adéfizetd Os
vélasziénak elbizott, 6nz6, particularistikus™ felfogasit segité
elé 4llamban és kozségben és aldlrdl felfelé clékészité az dllam
“szétmdllasit érdekgazlasdgra. A szakszerii politikus is végre
csak kénytelen leend lemondani arrél, hogy az ilyen onkor-
manyzat »kiprébalt alapelveit« emlegesse.
19)*) A hatésdgi hatalmaknak a kivaltsdgolt foldbirtokt6l
elvélasztasanak sziikségességét baré Stein a fohatésdgokhoz
1808. nov. 24-én intézett koriratdban (az u. n. Steinféle

végrendelet) elég vildgosan elismeri; épen ugy kijelenté azt a

*, A 131. lapon tévesen 4ll #1),
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kirdly s a kovetkez6 napon kiboesdtott kabinet-rendeletében:
» Akaratom, hogy a rendéri hatalom ne legyen tovabl is fold-

birtoktél figgé; a rendorséget, miként ez mds allamokban is

.

torténik — ne a  foldbirtokosok, hanem helyi- - és keriileti
rendori hatésagok kezeljék«. Csoddlatos viligossdggal egyesiti
ezzel Stein az onkorminyzat lényegének felismerédsét, bar-
mennyire fogyatékosok valdnak is még azon ido tdjt az angol
Selfgovernment ismertetései. Egy alapszerkezet az 6 felfogdsa

szerint — képes leendett az alkotményos dllamot a német igaz-

gatdsi joggal kapcsolatban létre hozni. - Csak a tdrsadalmi
alapok tekintetében ragaszkodik még Stein a foldbirtokhoz
mint a koztigy egyetlen alapjiahoz, valamint a hdrmas felosz-
tdshoz lovagi birtokok, parasztok és virosok képviseletére
nézve. — Hardenberg ezzel szemben az ujonnan alakult tar-
sadalom jogegyenloségérél nagyon elohaladt felfogdssal 4ll,
szabadelvii képviseleti rendszer alakjdban, de erés hajlammal
praefekti igazgatds és kozpontositas felé. — Mindkét irdnynak
sziiksége volt felettok uralkodd szellemre, hogy egymést kileso-
nosen kiegészitsék. A helyett hogy ezt megtalaltak volna, a po-
rosz reformtorvényhozds nagy képviselsi mindig mélyebbé v4lé
elkeseredéssel 16ptek egymdssal szembe, — és a torvényhozds
1823. 6ta mind a két alapirdnybdl csaknem csupén a tartha-
tatlant vette at, — igy a rendek napi dijait is!

) #) E reactiénak jogosult hattere van, mely a- német
magdnjogban is a valésdgos jogtorténet utjaira jutott.
A kiozjog terén a visszatérés a valdsdggal torténetihez még
hatra van. Jelen mii szerzéje mint Lancizolle-nak egykori
tanitvanya ‘igen is tudja méltdnyolni a romantikus esz-
mdk gondolattﬁenetét allam és tdrsadalom felett, melyek'a
szellemi élet 4ltaldnos terén feltiint romanticismussal Gssze-

fiiggésben dlottak. A tdrsadalmi cezélszeriiségi elméletek ratio- -
_nalismusdval szemben nyilvanulé ellenmondds idézte azokat

elé és egyoldalusdgukban — ugy egyeseknél, mint népeknél
— kiegyenlithetdk szabdlyozott ontevékenység dltal 4llamban

4s kozségben. -

15) Tly médon keletkezett a késobbi kézépkorbqn az -

#) A 135. lapon tévesen &Il 42). i

.
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angol alkotminy magnum consiliuma, mely birtoknak és
tisztségnek belsé Osszeolvasztdsa 4ltal a fels6hdzzd fejlodik
tovdbb és a Selfgovernment rendszere 4ltal a nagy birtok
politikailag képzett elemeinek a tirsadalom minden véltozasai
kozt a fels6hdzban ujra helyet juttatott. Ily médon az 4dllam
legfébb igazgatési rendje a birtokkal, a birtok a felelés 4llami
iigyekben gyakorolt ontevékenységgel mindeniitt ossze fog
olvadni. Ily alakban a birodalmi tandesok és elsé kamardk
Németorszagban is a jogi rend életképes tdmaszainak bizo-
nyultak. Visszds helyzet csak ott 4llt elé, a hol az dllamtest
csekélysége vagy a kinevezés egyoldalusiga amaz egyensulyt
megzavarta volt.

%) Az addk torvényessége feletti jogszolgéltatdst az
1861. majus 24-ki torvény feletti tandcskozasra kikiildott
bizottsdig tdrgyaldsai kozben Gmeist mint eldadé pendi-
tette meg. A korményi megbizottak azonban kijelentették,
hogy nincsenek azon helyzetben ez irdnyban bovitésekbe
bocesatkozhatni. A kérdés hallgatag kozmegegyezdssel abban
maradt. Ld. a bizottsdgi jelentést 1861. 154. sz. és a gyors-
irodai naplét IT. 846 —859. 1.

7) A népiskoldk, tudoményos tanintézetek és egyetemek
felekezeti jellege feletti vita részletesen van tdrgyalva Gneist.
» Die confessionelle Schule« (1869.) cz. miivében, az #ltaldnos
iskolai szabdlyzat, az 4ltaldnos Landrecht s a tobbi kozzétett
orszigos torvények tiizetes vizsgildsival. Osszehasonlitds- =
ban ezzel a »felekezetiesség« torvénytelen fogalmdnak mind
tovabbmené becsempészése az igazgatis egyes fokain az utébbi -
emberdlt6 alatt a rendeletek sajat szavaival van bebizonyitva.

’ Epen ugy azon kivetelések hordereje is, melyeket az egyhdzi
és politikai partok e becsempészett fogalombél vonnak. A kor
jogi ontudaténak ily égetd kérdésben prébakoveiil szolgalnak

3 a képviselohdz és urak hazinak targyaldsai az 1872. évi tan-
feliigyeleti torvény felett.

8) A birésigok szervezetének az 1849-ki reform-tor-
vényhozds 4ltal tortént belsé felolddsat Gneist. »Freie Advo-
katur« (1867.) cz. miivében fejti ki, kiilonésen annak IV.
fejezetében: »az igazsigiigy személyzeti viszonyainak belso
rongdltsigac 29 —49. 1. A kor jogi térekvéseinek préba-
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koveiil szolgdlhat kétségkiviil a partoknak és kozvélemény-
nek magatartdsa kiilonosen e kérdéssel szemben is.

1) A miniszterek jogi felelgss’ge targydban 1862.
jan. 11-én beterjesztett torvényjavaslat feletti tdrgyaldsokat
ugyan az urak hdza dltal iilései szdmara igényelt »folyto-
nossag« felett kitort vita, majd a kovetkezo iilésszakban az
alkotmdnykiizdelem dltaldnos helyzete megszakita. De az
ez id6beli bizottsdgi jelentések, tdrgyaldsok, inditvinyok és
birdlatok mégis felismerhetové teszik az osszes pirtok jogi
allaspontjat e kérdéssel szemben, -

°") Az orszéggyiilés mindkét hiza kérvényi bizottsdgai-
nak dllisa az igazgatdsi jog vitds kérdéseihez hosszu évek
gyakorlata dltal akként dllapodott meg, hogy a tagok 4lldsu-
kat, dont6 igazgatdsi itélészék tagjaiként — egészen norma-
lisnak tekintik. Ezzel 0sszefiiggésben 4llanak a hosszabb ido-
kozokben ismétlodé inditvdnyok a hdz vitds jogkérdések
feletti hatdrozatainak megtartdsira vonatkozé idonkénti
kimutatasok beterjesztésére. Ily inditvanyok eléreldthatélag a
német birodalmi gyiilésben is el6 fognak keriilni.

") Az indemnitdsi térvényjavaslat feletti tdrgyaldsok
az 1866, év 6szén, valamint az 1849-ki alkotménylevél revi-
siéja irdnti tdrgyaldsok azon nyugpontok kozé tartoznak,
melyeken a kor jogi 6ntudatinak az egész kozjoggal szemben
allast kelle foglalnia. A két haz 1866, évi targyalasairél sz6l6
gyorsiréi feljegyzések adhatnak vélaszt azon kérdésre, valjon
a kiozjog feletti igazsdgszolgdltatds csakugyan a »kor kivetel-
ménye« volt. A képviseldhdzban feltiint kiilonbhozé dllaspon-
tokrdl az egyes beszédek tanuskodnak. 1d.Gyorsir. naplé i. h.
149—194. 1.

7y A tudomény és kozvélemény kozt a kor jogi ontudati-
nak e hidny4ra nézve megegyezés nem idegen jogokban, hanem
csakis magénak a német dllamjognak szembetiiné arzinytalar’l-
sdgaiban tglalhaté fel. E czélra szolgdlhat: 1) t'drvény”es
igazgatds kozti ellenmonddsnak egyes fékél'désekl?en felsun-
tetése; 2) a német birdsag belsd felbomldsénak klmutatflsa;
3) a franczia és angol igazgatis jogi ellendrzésének a !}emi‘:t
igazgatds e tekintetben 1étezé hidnydval Ssszehasonlitd elé-
adésa; 4) feltiintetése azon lehetéségnek, hogy a keriileti €s
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kiozségi szerkezetek dltal a kizjogi kérdésekben hidnyzé jog-
szolgaltatds helyredllittassék. — E czélra tette kozzé Gneist
kisebb ‘miiveit: »Die confessionelle Schule« (1869.), »Die
freie Advokatur (1867.) Verwaltung, Justiz, und Rechts-
weg« (1870.), »Die preussische Kreisordnung« (1870.) és
kiilonésen »Die Selbstverwaltung der Volksschule« (1869.),
melyeknek f6 fejezetei az it Gsszefoglalt szempontokat szor-
gosabban - széttagoljadk és a f6 kérdésekre vonatkozdssal
te’trgyaljak. -

%) A térsadalmi széimillds menetének kiilondsségei
Anglidban — t6mott atnézetben talalhaték Gneist, Selfgo-
vernment (1871.) IV. konyv. 879—1018. 1. _

1) Az onkormédnyzatnak félreértése, mely ez alakulat-
nak az eurépai szdrazfoldon akaddlydul szolgal, alélrdl felfelé
mindig karoltve halad az alkotmdnyossdggal. Ama név alatt a
német tirsadalom csoportjai’ mindig csak sajdt eszméiket a -
parlamenti 4llamrél adtiak vissza kicsinyitett mérvben, Mi-
ként a régi rendi tdrsadalom az 4llamot rendi- partikularis
testekre (keriileti és tartomdnyi rendek), azonképen a gazda-
sdgi tarsadalom franczia minta szerint igazgatd tandesokra
(conseils) szeretné felbontani. A hivatalnoknak osztilyérdeke
mindkettovel egyez azon torekvésben, a keriileti és kozségi
szerkezeteket tgynevezett »kozségi ligyekre« (gazdasigi hatd-
rozatok) . szoritani. Mindenfel6]l meg van az egyetértés az
»onkorményzat« sz6 értelme irdnt — a mint megegyeztek az .
alapjogok szovegezésére nézve — de a Kkivitelre iranyzmt,
minden 1épésnél kimondhatlan bonyodalom- 4il elé. A mai
angol tarsadalom hasonszerii térekvései, jelesen Stuart Mill
haladé irdnyu eszméi tekintetében 1d. Gneist. »Verwalt,
Justiz« 111 —117. 1. 2 3

%) A jogértok tekintélyidlldsinak a kozjog minden kér-
désében elvesztése a fennebb kifejtett viszonyokon alapszik
és minden teriileten ujra .megjelen. A lehetetlenség a térsada- .
lom életébél kiindulva amaz 6nkorldtozdsra eljutni, melyet a
' jogi dllam rendezése feltételez, mir azon megrendithetlen 6n-
bizalombdl kovetkezik, melylyel magit minden tdrsadalmi
hivatés a kizjog kérdéseiben szakavatottnak tekinti. A*theo-
logus, orvos, torténész, nyelvész 4mulattal nézné, ha az 6 szak-
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: .tqdoményé.ban valamely jogérté donto tekintélyként akarns
magat érvényesiteni. A kozjogra nézve azonban ez igény ma-
g4tdl értheten 4ll és dltalinosan el van ismerve, miutin min-

' denki nem .a jogot, hanem érdekét keresi az 4llamban. A

‘németnek sajitos tisztelete a tudomény elott annyi hatdssal
mégis csak bir, hogy a jogérté meghallgatisra taldljon, a mig

egyessel 4ll szemben s nézetét érvekkel tudja tdémogatni. De
minden jogi meghallgatdsnak vége szakad, ha személyek 15b0 -
ségével vagy egy élénk k6zis érdekkel — mely a tételes joggal
ellenkezik — 4ll szemben; ha pl. azt kell mondania, hogy a
tisztelt gyiilekezet 4thdgja illetékessége korét. Elészor is éles
szavakkal taldlkozik. Majd azt mondjik : tisztelet a jogdsznak,
de mellette a »jézan -emberi ész<-nek is csak van ily vildgos
~dolgokban hozzaszéldsa E kozben valaki mér fedezett fel va-
lami torvényhelyet, a melyben megtaldlta, a mit keresett. Egy
harmadik mar jogaszi leleményességet emleget. gy negyedik
azt hallotta, hogy mds tekintélyek egészen mds nézeten van-
nak. Egy 6todik végre élénk »helyeslés« kozt visszautasitja
a magit feltolt tekintélyt, vagy jé humorral meggyézi a
tisztelt gyiilekezetet azon orok igazsdg fel6l, hogy mi sem
kénnyebb: »mint minden tudds felesleges voltdt bizonyitgatni
oly témeg el6tt, mely épen e tuddsnak hijaval van«. Ez nem
esak a keriileti tdrsas osszejovetélekre, hanem mindannyira
nézve ekként van. Ezzel osszefiiggésben 411, hogy a tekintélyek,
a kiket a tdrsadalom a jog tulajdonképi férfiaiként dnnepel,
sohasem jogérték, hanem az érdekek valamely alapirdnydnak

- kivetkezetes képviseloi.

© %) Piitternél, a német allamjog mesterénél, alig taldlhato
sejtelem azon ellenmonddsrél, mely kordnak tételes joga és
az #llam és tarsadalom novmalis viszonya kozt létezett. A
nagy mértékben rationalisztikus Hiiberlinnél, Staatsrecht I.
465—466 1. esak ginyos megjegyzés talilhatd, hogy némely
kortdrsak a birodalmi véarosokban, birodalmi ‘gréfokndl és

. birodalmi fépipsdgokban »nagy valtozdsrol almodoztak.«

L 1) V. 6. kiilonosen von Gonner Handbuch des nyl!QrO-

cesses 1L kotet »vom Begriff der Justizsachen<. A korabbi iro-

:" dalmat Pfizer behatéan és elfogulatlanul méltdnyolja. ”Gyf}'

" korlati bepillantds az igazgatis természetébe elonye Kosslin

)
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»dieVerwaltungsjustiz nach franzésischen Grundsitzen« 1822.
cz. kis dolgozatdnak. Dicséretes megemlitést érdemelnek a sok
oldalu fejtegetések Pfeiffer M. W. Praktische Erorterungen
I. 213. s kov. IL. 360, s kov. 405. s kov. 386—636. V. 201.
skov. 521.8kov.VI.1—105.VIIL 481 s kov. lapjain, jelesen a
rendori iigyekre nézve Kurhessenben a lehetdség hatardiig kiter-
jesztett torvényszéki gyakorlat tekintetében. Az 4dtmeneti
korszakhoz tartozik : Mittermaier a Civillistisches Magazin
IT. k6t 306— 370. lapjain »Beitriige zur Lehre von den Ge-
genstiinden des biirgerlichen Prozesses«.

%) Pfizer a jogszolgaltatds és igazgatds illetékes-
ségére vald tekintettel néyyféle viszonyt kiilonboztet meg: I
1) az tgazgatds jogait, mint tisztan végrehajtasi teendoket; =
2) az alattvaléknak az dllami fébatalom jogaibél folyé =
kotelességeit; 3) az alattvalék alapjogait, rendi- és
testiileti jogait; 4) a magédn- és biinteté jogot. A 2. és 3-hoz
tartozé korok képezik a vitapontot igazgatas és jogszolgdl-
tatds kozt, melyet Pfizer »igazgatdsi jogszolydltatds«-kent
jeldl meg, azaz azigazsdgszolgdltatds azon részeként, melynek
targya az alattvaléknak aldvetettségi viszonya az dllamszer-
20désnél fogva.

Eltekintve az »4llamszerz6dés« kifejezéstol, mely a kor
uralkodé tdrsadalmi felfogdsanak kifolyésa, e fejtegetés a téte-
les 4llami kozjog alapjin mozog és a hatart jogszolgiltatds és
igazgatds kizt a gyukorla'i fékérdésekben behatéan és tobb- {
nyire kovetkezetesen fejti ki. Nagy jelentoségii és elismerésre
mélté kiilondsen az utolsd szakasz 90—109 §§, mely a peres
igazgatasi kérdések természetét valésdgos jogszolgdltatdsnak !
ismeri el és az eljirdsnal, a hivatalnokok 4114s4ban és a folya-
modési fokokban a polgiri per hasonszeriiségét juttatja
érvényre. A létezd hidnyok kétségkiviil megkivéinjik, »hogy
az igazgatdsi szervezetet reformaljak, de nem hogy az igazga-
tast a torvényszéki testiiletekre bizzike«. (191 1) »Azigazga=
tasi batalom épentigy képezitorvénykezésnek alapjét, mint a bi-
réi hatalom, a birésagok alakjanak megfelelé szervezést feltéte-
lez, minthogy rendeltetése ezzel egyiitt az, hogy torvényeket és
jogot egyenléen alkalmazzon; de e torvények lényege eltérd,
mint az eljards moédja, mely eczéljuk betiltésére vezet«.
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{192. L) »A birdi eljaras szelleme és jellege annyira eltér az
igazgatési szak ligymenetétol, hogy ha a vitds igazgatasi ugyek
a birdsdgokra szillndnak, ezeknél kiilon osztédlyokat kellene
alakitani és kiilon birdkat alkalmazni, kik e tirgyon kiviil
semmivel sem foglalkozndnak. Nem is emlitve a veszélyt:
tédgitani a jogcsavards teviiletét és mindenféle terhes alaksze-
riiségeknek, kifogdsok dltali huzavondnak, kiozbevizd hatdroza-
_toknak, panaszoknak, felebbezéseknek &s rendszabdlyoknak
tenni ki, melyeknek alapja vagy mentsége gyakorta helyi
vagy idészerii koriilményekben van, melyeket bird és igazga-
tdsi tiszt teljesen eltéré szempontokbdl vesz szemiigyre és
egészen kiilonboz6 tekintetek szerint itél meg (193.1.) Ha az
igazsigiigyi osztdly feljogosittatnék a rendéri, hadiigyi és
pénziigyi osztdlyok végrehajtasi functidi felett legfébb elha-
tarozasra, ez altal az igazsdgiigyi osztalynak. mint olyannak
jellege mellé egy egészen kiilon jelleg jarulna. »Tagadhatlan
ugyanis, hogy rendéri vagy hadiigyi vagy pénziigyi igazgatasi
functiéknak torvényes czélszeriiségét nem a polgari torvény-
hozds, hanem csakis a renddri, had- vagy pénziigyi torvény-
hozds mirtéke szerint szabad és kell megitélni; ily nemii
cselekvények megitélésére sziikségkép az illets igazgatisi osz- 5
talynak vagy mindannyi osztilyok felett dll alanynak
minéségében kellene az igazsigiigyi osztalynak jelentkeznie
(196. 1) A legfobb hely alakitdsdra az igazsig-, beliigy-
és pénziigyi osztilyok tagjaib6l 4116 testiilet szolgdljon
(204. 1), a felfolyamodds menete szabdly szerint tartsa meg
a hdrom fok rendszerét (206. 1.), a targyalds legyen contra-
dictorius, de somméis (210. l.), az utolsé itélet végérvényes
(215. 1.). A hatérvonalak és az illetékességi Osszeiitkdzé- 3
sekkel elbands koriil létezett némely eltérések daczéra a ‘
fennebbiek valinak a gyakorlati hivatalnokok korében ural- i |
kodé nézetek. £
59) Kiber i. h. 375. §. A vitdban, melyet Kliiber a o
birdi kar fiiggetlensége érdekében személyesen folytatott, az : "%
4llami szerzédések szabad értelmezése forgott széban ott, a 3
hol azok biréi hatirozat alapjit képezik és ez elvnek védel-
‘mében Kliiber teljesen az dtszdrmazott orszigos alkotmdny

_alapjén dllott.




= %%) Az ujabb miivek dtnézetét adja Regelsberger » Miin-
chener kritische Uebersicht« TV. 52.s kov. 1.

1), Ez érv, melyet Feuerbach joggal allit a franczia
Jjurisdiction administrative inter fiscum et privatos elvével
szembe, nem taldl a német és angol igazgatdsi jogszolgdlia-
tésra, mely a vitds renddri, adé-, hadiigyi, egyhdzi és oskolai
jognak teljegen eltéré terén mozog. Amaz érv feliiletességét

mar Efizer megréja (98. 1.) »kétségkiviil esak egy igazsig .

1étezik, de az igazsignak dltaldnos ismérvei mégis kiilonbozé
nemekre oszthaték, miként azt polgdri és biinteté birésagaink
tanusitjak«; i..h. 37 L.7» A magdnosok joginak kére hasonlit-
hat]anul nagyobb a maginjog koténél«

%) Az igazgatdsi joghatésdgnak a keriileti- és fotor vény-’

székekre leend egyoldalu dtruhdzdsival jaré gyakorlati hat-
ranyokat Meter K. Holzendorff Encyclopaedidjanak I. kot.
704. lapjan a kovetkezé hdrom okban emeli ki: €lészor a bi-
rak a leggondosabb és legszélesebb korii elképzettséggel sem
‘képesck a magén- és biintetd jog mellett az igazgatési torvény-
hozis egész teriilete felett is feljesen uralkodni, mig az igaz-
gatési hatésdgokra nézve annak alkalmazdsa mindennapi
gyakorlatban élethivatdssd v4lt. Mdsodszor a legtobb vitakér-
désnél, mely az igazgatds kezelése kozben keletkezik, nem
annyira a jog, mint a tény kérdése vitds p. o. ha arrél van

sz6, van-e helye egy adott esetben szegénységi ellatisnak, -

segélyezze-e az orszdgos szegényiigy a helyi szegényiigyet, fenn-
forog-e valamely engedély megaddsdn4l feltételezettsziikséglet,

valamely iparhoz sziikségelt megbizhatésag, elzdrandé-e vala-

mely nyilvdnos ut, mily mértékben veendé hasznilatba, git-
koteles-e valamely telek stb. Harmadszor, az igazségszolgilta-
-tasnak ilymindenhaté ellenérzése bénitélag hat az osszes igaz=.

gatdsra, — A jogértSk erre bizonyos érzékenykedéssel szoktak

-valaszolni; holott maguk az angol jogdszok elismerik, hogy a

= _mmdennapx foglalkozés a magén- és biintetsjoggal nem -adja’
~ meg a sziikséges gyakorlati betekintést az itt kérdésben forgé
“nehéz viszonyokba. Ez igazsignak annak idején nagyon erés

kifejezést adott Onslow az angol alséhdzban. A jogiszok beis

szoktdk latni az ilynemii hatdrozatok hidnyos és ingadozé
A 'volpé,t, ha a fétorvényszékeknek és legfobb torvényszéknek az

;
1




igazgatasi jog kérdéseiben hozott. valdsdgos végzéseit 14tj4k -

maguk el6tt. Minden mds joggyakorlatnal nagyobb mértékben

igényel ez sszefiiggd ismeretet és szokasszerii gyakorlatot.
%) Az jgazgatési joghatésigrol sz616 bajor torvényja-

vaslatok elsé sorban e részletezésen szenvedtek hajotorést.

. Alakilag az igazgatdsi joghatdsigrél hozott baden! torvé-

nyek is e hibdban szenvednek, lényegileg a valédi 6nkormény-
zat magasabb fokan dllanak, a mennyire ez a délnémet élet
nehezebb viszonyai kozt lehetséges. Ld. Weitzel »Das badi-
sche Gesetz iiber die Organisation der innern Verwaltung.«
Karlsrulie 1864. — Térsadalmi eszmék és kifejezések tekin-
tetében nagyon is homalyos 4lldsponton dllanak az 1867,
decz. 21-ki osztrik torvények a biréi hatalomrél és a biro-

‘dalmi torvényszéknek . oly hatdsdgként feldllitdsdrdl, mely -

»az atlampolgirok részérél az alkotmdny 4ltal (?) biztositott
politikai (?) jogaik megsértése miatt emelt panaszok felett
itélni van hivatva, miutin az iigy a torvényesen eloirt igaz-
gatdsi uton mér elintézést nyert. «
1) Stein Lérincznek alapeszméje, hogy »a térvény és
intézkedés kozti ellenmondast«  birdsdgok, »a rendelet és
intézkedés kozti ellenmonddst« igazgatdsi hatésigok egyen-
litsék ki, nines Gszhangban amaz alaptétellel, melyet maga
Stein oly nagy erélylyel emel érvényre: »hogy a teljes és
valédi 4llami akarat sem a torvény egymagdban, sem csupén
arendelet; hanem a teljes szerves 4dllami akarat csak a rende-
letnek a torvénynyel Osszekottetésében létesiil«. »Teljesen
lehetetlen az 4llamban csupén torvények szerint élni vagy
~ csupdn torvények 4ltal korményoztatni; a valédi dllamélet
* ellenkezoleg a torvényhozds és végrehajtds kozt 16tez6 folyto-
‘nos kolesonhatdsban, egymasnak folytonosan kiegészitésében
és kolesinds betoltésében jelentkezik, kifejezve torvénynek és
{ rendeletnek egymashozi kolesonos szerves viszonydban.« Ennek

megértése ‘a,gyakorliati kiyitel megkisérlésénél - magitél el6-

L e NadallS S

“4llana. . - A ; e
65) A tiszteletbeli tisztség jelentdségérél a constitutio-

. nalis alkotmAnyban 1d. Gneist Selfgovernment (1871) 83. §.
~jelesen a kingvezés és elbocsatds jogardl sz6lé résat. A végre-

" hajté hatalom ssszes hivatalnokainak elbocsithatdsa egyik
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alapja az alkotményi szérkezetnek, mely Anglidban még a for-
radalmi atalakuldsok kozben is vdltozatlan maradt. A Stuartok
kormanyzasi mddja hozta elészor azt a zavart az alkotmany
0sszekoto szerkezetébe, mely a késébbi partkorményzatot eld-
készité és megalapitd. A tdrsadalomnak az dllamkorményzat
menetébe léptével a partirdnylat oly véltozhatlanul meg
van adva, hogy az minden haladdssal gyarapodik, minden
rendszeres minisztervaltozissal fokozédik. Minél révidebbé
lesz a miniszterek hivataloskoddsianak 4tlagos tartama, anndl
buzgobb az igyekezeta hivataloskoddsok idoszakat a partkine-
vezések kiegyenlitésére haszndlni fel, a mig csak minden
irnok pértszempontbdl neveztetik ki (mint Anglidban) vagy
a mig a hivatdsszerii hivatalnoksdg jelleme teljesen elfajul,
mint Amerikdban és Francziaorszdgban. Ez alaphiba ép oly
elvélaszthatlan az alkotmdnyos dllamtél, mint a mily gyégyit-
hatlan’ mindaddig, mig a fizetéses hivatalnoki kar marad az
igazgatasban egyediil résztvevé osztdly. Egész élethivatdsaval,
hivatali becsiiletével, polgéri 1ételével a hivatali 4lldsra és az
ezen leendé el6léptetésre utalva — rendszeres fiiggésbe jut, mely
minden miniszteri valtozdssal nétton nd. A tiszteletbeli tisztség
ellenkezé helyzetben van. Nem hajhdsz kegyet, nem keresi
polgari lételének megalapitisdt, hanem véllalkozik a leg-
~ terhesebb polgari kotelesség atvételére. Ily ajinlat csak a
képességhidny targyi és koztudomésu okaindl fogva utasithaté
vissza. De mésfeldl egy tiszteletbeli hivatalnoknak elbocsa-
tdsa senkit sem kdrosit polgiri lételében, senkit nem fenyeget,
meg nem rémit. De ha partszempontokbdl torténik, bantja és
megsérti nemesak azt, kit kozvetleniil ér, hanem mindazokat,
kik hasonlé helyzetben vannak,azaz végre a nemzetnek legja-
vit - mihelyt a rendszer keresztiil van vive. Egy beliigymi-
niszter sem fog azon sikerrel kérkedni, melyet dijtalan vérosi
tandcsosok meg nem erdsitése vagy elboesdtdsa dltal ért el.
Egy ily partrendszabdly az ellenkez6 irdnyokat is egyesiti és
mar egy egyes keriiletben is ellenallhatlan nyomdst gyakorol.
A tiszteletbeli tisztségek gyarapitdsa dltal ez ellennyomés
mindcn ponton tobbszorszédik, mig lehetetlenséggé lesz ily
médon tovdbb kormanyozni. — Az angol alkotmény-kiizdel-
mek lefolydsa a dolgok e menetén nyugszik és emberkorrél

~
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emberkorra tanusitja, hogy itt fekszik az alkotményos 4llam
sarkpontja: az dllam kozpontjdban legszabadabb partmoz-
galomnak megegyeztethetése folytonos partatlan helyi igazga-
tassal, melyet a hivatdsszerii hivatalnoksig is visz, a mig
al6lrél felfelé kornyezve marad egy egyiittizazgatd, tdrsadal-
milag fiiggetlen osztdly 4ltal. Ezen alapszik a tdrsadalom 4ltal
oly nehezen megértheté ama jelenség, miként dllhat meg Anglid-
ban az 6sszes fizetéses hivatalnokoknak a lordkanczellartél le a
legutolsé szolgdig pArtszempontbdl torténd kinevezése mellett,
az osszes tiszteletbeli tisztségeknek a falusi bir6tol felfelé pdr-
toktél fiiggetlen kinevezése, mely mellett a szabadelvii és
conservativ partkormdnyok véltozdsa emberemlékezet Gta
nyomtalanul haladt el. A keresztiilvitt Selfgovernmentben a
testiileti szellem és egyetemlegesség, mondhatni a rendi szel-
lem *az, mely a partszempontbdl kinevezést és a hivatalnak
partszempontbdl kezelését kizdrja. Az elbocesatds »a szolgdlat
valédi érdekében« a tiszteletbeli tisztségnél is elofordul.
De emberslték dta nines példa ra, hogy a »Selfgovernment«-
nek valamely tiszteletbeli hivatalnokdt igazgatdsi tligyek-
ben hozott itéletéért elbocsitottdk volna. A német viszo-
nyokra alkalmazdsiban 1d. Gmneist »Kreisordnung« (1870.)
82., 53. 1.

66) A hatdsdgi onkormédnyzatnak a fendllé igazgatdsi
joghoz mért alakulasit kifejti Gneist »Die preussische Kreis-
ordnuhg« Berlin 1870., kiilondsen az onkorményzat személy-
zetét az V. fejezetben, az adérendszert a VI. fej., & keriileti,
varosi és vidéki kozségeknek alapjait kolesonds viszonyukban
a III. és IV. fejezetben. Kedvezétlen koriilmények kozt
hatoltak 4t az 4llami onkorményzat alapelvei a porosz tor-
vényjavaslatokban 1869. 6ta és jutottak a képviselshdzban
elfogaddshoz, természetesen csak sokféle egyezkedés utdn a
vidéki és vérosi birtokos osztdlyok térsadalmi alapeszméivel.
Osszehasonlitva a kordbbi dsszes javaslatokkal és térgyald-
sokkal el Rell ismerni, hogy az onismeret meglepd gyorsasdg-
gal halad. 5 ,

67) A keriileti képviseletnek a kozségi adék fe_]-letlen
rendszere mellett alakitdsira nézve ld. Gneist »Krelsorq-
nung« VIL fejezet, a tulajdonképi igasgatési testiiletek alaki-

Gneist, Joghllam. 18
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tasarél VIII. és IX. fej.; az igazgatdsi és vdlasztott testiile-
teknek Osszekotésérsl X1. fejezet.

) Az elséfoku igazgatdsi itélészéknek a keriiletek
6nkormdnyzatdbdl alakuldsa, valamint a végrehajté rendéri
hivatalnokok feletti fegyelmi fenyité jog és fegyelmi hatalom
tekintetében 1d. Gneist » Preuss. Kreisordnung« 164—172. 1.

#9) A rendéri igazgatds nagy kiterjedésii teriiletére
nézve annak arendéri joghatésdggal osszekotésével 1d. (7neist
»Preuss. Kreisordnung« §§. X. a—h. 98 —172.1. és ez dssze-
fiiggésben az eskiidtszékek egyszeriisitett alakitdsa is a német
rendszer szerint és a biinvddi fellépés (4llamiigyészség)
alakja a jogi 4llamban.

) Az igazgatdsi joghatésdgrél a hadsereg és hon-
védség teriiletén ldsd Gmeist. »Kreisordnung« 131 —135.
lapokon.

") Az addbecslés koriili joghatésdgra nézve 1d. Gneist
»Kreisordnung« 135 —146. 1.

") Awdrosi igazgatds féfolyamodési fokdrél 1d.Gneist
»Kreisordnung« XI. fej.

") Azbnkormanyzatrdl és igazgatdsijoghatésigrél az is-
kolai jog felett 1d. Gmeist » Preuss. Kreisordnung« 141 —151.1.
Gmeist »Selbstverwaltung der Volksschule« 1869. Gneist
» Verwaltung, Justiz« 570—583. 1.

™) A misod foku igazgatdsi itéloszékre nézve 1d. Gneist
»Kreisordnung« XTI. fejezet.

75) A kozponti igazgatdsi itélészék alakitdsira nézve
1d. Gneist »Kreisordnung« 196—211. 1.

76) A pessimismus nagy kisértésnek van kitéve jogi-
érzéknek és a kozjog irdnti fogékonysdgnak lételét egydtalan
tagadni, ha az utébbi emberdltd kiilsé jelenségeit tartja szem
elott és a politikai vitakérdések tizpontjaiban koveti a
makacs megszokast, egyes czikkek és tételek onértelmezését
tenni a torvény helyébe. De a tdrsadalom még jogot is (szo-
k4sjog) képes onmagdbdl elédllitani, a mig egyszerii tdrsa-
dalmi rend alapjdn 4ll. Az osztdlyok leghevesebb kiizdelmé-
ben is ritkdn tagadja meg a német jellem jogi érzetének hat-
terét. Nem idealistikus nézet ez, hanem igazolva van a német
torténet partkiizdelmeiben. E jogi érzet minden kizjognak lat-
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szélagos tagaddsa mellett még ma is felismerhetd oly jelen-
ségckben, melyekrél mds helyen szé volt. Németorszdg nem-
zeti jogi véleménye a porosz pértigazgatdsokat 1849. dta, a
kormdny vilasztdsi izgatdsait, a korményjelolt- és valasz-
tdsi biztosként egyszerre szerepl6 Landrathokat engedélyeknek
és jovahagydsoknak partszempontb6él megtagaddsit, a sajté-
rendorség és egyesiileti torvények pértszerii kezelését, a
birésagi osztdlyoknak jogszolgiltatdsi czélokra mesterkélt
6sszedllitdsat stb. soha sem tekintette normalis alakulatoknak
és soha sem nézte (mint Francziaorszdgban tortént) azon
csendes megnyugvdssal, hogy hasonlét hasonléval fog visz-
szafizetni, mihelyt az 4llamhatalom partvéltozdsa kovetkezté-
ben a sor re4 keriilend. A torvények szerinti korményzdsnak
alapgondolata soha nem ment veszendébe. De csakis az
4llam kezdeményezése képes e jogi érzéket jogi ontudatra
emelni a jogi dllamban, a hatéségi 6nkorményzatnak 4llandé
intézményei ltal.
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