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1 Gyakran hallott mondasok igazsagat az
ember akkor szokta igazan megérteni, ha sajat
tapasztalata kozvetlen kozelségbe hozza azok
tartalmat. igy jartam én is azzal a t6bbszor hal-
lott mondassal, hogy o6ridsok vallan allunk.

A székfoglalo elGadasra készulve az jutott
eszembe, hogy a kozelmultban taldlkoztam a
francia akadémia egyik tagjaval, aki elmesélte,
hogy akadémikussa valasztasa azzal a kotele-
zettséggel jart, hogy csinaltatnia kellett egy
himzésekkel ellatott zold frakkot, vennie kellett
egy tort, és elGadast kellett tartania annak az
akadémiai el6djének a tevékenysegerdl, akinek
a széket elfoglalta. Nem tudok réla, hogy a Ma-
gyar Tudomanyos Akadémia tagjava véalasztas
az emlitett kotelezettségek barmelyikét is ered-
ményezné. Azt azonban el6irt kotelezettség
nélkdl is illend6nek tartottam, hogy megnéz-
zem, kik voltak azok ajogaszok, akik a Magyar
Tudomanyos Akadémia tagjai voltak.

2. A jogész akadémikusok névsorénak olva-
s&sét a tizenkilencedik szdzadi adatokkal kezd-
ve, kulénds hangulatot éreztem. Voltak olyanok,
akiknek a nevét csak hallottam, masok irasait
olvastam, végul id6ben kozeledve, a nevekhez
mar arcok és személyes emlékek is kapcsoldd-
tak: tandraim, majd kollégaim, barataim neve



kovetkezett. Ugy éreztem, hogy bekapcsolodom
egy torténeti lancolatba. Lehet, hogy e lancolat
egyes tagjainak mudveit egy idére elfelejtettek,
majd azok ismét sokak altal olvasotta valtak.
Olyan akadémikus is volt, akinek a sirjat a teme-
tében véletlenil meglatva, meglepetten olvas-
tam haldlanak id6pontjat. Ra kellett jonnom,
hogy ismerhettem volna, de a kdzelmuilt torté-
nelmi eseményei kovetkeztében eltlint az ismert
szereplék korébdl és régen halottnak hittik.
Masoknak a tehetségét kdzvetlendl is volt al-
kalmam megcsodalni, és olyan is volt, akinek
tudasa, imponal6 teljesitménye mellett becsiile-
tes, kovetkezetes emberi magatartasa egy életre
sz6l6 emléket adott annak ellenére, hogy csak
révid ideig voltunk kapcsolatban.

A neveket olvasva kodzvetlenné, sajat tapasz-
talattd valt az oridasok vallan allunk mondas
tartalma. Az el6dok megteremtették az alapokat,
formaltdk gondolkodasunkat, és az ember Ugy
érezheti, hogy nemcsak az édesapja és édesany-
ja életét folytatja, hanem - talan anélkul, hogy
észre is venné - atveszi az el6dok eredményeit,
vallukra allva nézhet korul. Milyen magasra
lehet igy kerllni, és milyen messzire lehet igy
ellatni? A lancolat egészének teljesitményét
nem prébalom meg értékelni, nem is tekintem
itt feladatomnak.

Ezzel a bevezetd§ par mondattal csak tisztele-
tet szeretnék adni az el6doknek, fejet hajtani
sokszor nem konnyd korilmények kozott vég-
zett munkajuk el6tt.



3. Nem tudok azonban szabadulni attol a
gondolattol, hogy a masokra tamaszkodas, a
segitség természetes és nem is mindig tudatos
elfogadasa nemcsak ebben a korben jelentkezik,
amirél eddig beszéltem. Nem tehetem, hogy ne
emlitsem meg, mennyivel tartozom csalddom-
nak, kollégaimnak, akik sokszor onfelaldozdan
tették lehet6vé szamomra a munka végzését.
Kdsz6ndm azt, hogy elviselnek, hogy elfogad-
nak, hogy segitenek, hogy szeretetet tudnak
nyujtani, amire gyakran - nemcsak a munkéahoz
- olyan nagy szlikségem van. igy azt érezhetem,
hogy a mindennapos élet kisebb-nagyobb csoda-
ival vesznek kordl.

Az eddigiekben idézett mondas altalanos ér-
telmezésétdl eltéréen Ggy gondolom tehat, hogy
e tekintetben is elmondhatom, Oridsok vallan
allok.

4. Az el6zbekben a multat és ajelent emlitet-
tem. ElGadasomban végig ezen a nyomon hala-
dok, ezt a szandékot talan a cim is jelezte. Mie-
I6tt tovabbmennék, hadd idézzek azonban egy
amerikai ir6t, Thomton Wildert. Teszem ezt
bizonyos lelkiismeret-furdalassal, mert noha
tobb mlvét olvastam, alig emlékszem valamire
ezekb6l. Az a kevés viszont elég slr(in jelenik
meg a gondolataimban. llyen a Szent Lajos ki-
raly hidja cim( regényének alapétlete és a Te-
remtés nyolcadik napja ciml regényének né-
hany befejez6 sora. A mostani alkalomra vélasz-
tott nagy téma egy el6adas id6tartama alatt va-
zolhaté kis részletének 0Osszeéllitasandl az



utdbbi, a Teremtés nyolcadik napja cimld mii
jutott eszembe, és ezt szeretném idézni:

LA torténelem egyetlen nagy széttes. Senki
sem lathat at bel6le tobbet egy arasznyindl...
Sokat beszélnek arrdl, hogy a sz6ttes mit abra-
zol. Némelyek véltig bizonygatjak, hogy latjak a
rajzot. Némelyek csak azt latjak, amit elmond-
tak nekik. Némelyek emlékeznek ra, hogy va-
lamikor lattak, de elvesztették. Némelyek abbdl
meritenek er6t, hogy a kizsdkmanyoltak és el-
nyomottak fokozatos felszabadulasat latjak a
mintaban. Némelyeknek meg éppen az a meg-
gy6z06dés ad erét, hogy nincs latnivald, a szbttes
nem abrazol semmit. Némelyek...” - és itt
Wilder abbahagyja a mondatot, rabizza az olva-
sora a folytatast.

5 Az idézett mondatokat azért éreztem
mondhat6nak, mert az allam gazdasagi szerepé-
vel dsszefiiggésbe hozhatd jogintézmények ala-
kuldsanak elemzésénél talan egyesek egyértel-
m{ képet latnak, masokban viszont kétségek
tdmadhatnak, hogy a sokféle tényez§ hatasara
létrejove valtozasokbol lehet-e latni valamilyen
képet.

A sokfelé dgazd kérdéskorbél az elGadas csak
egy behatarolt, sz(k terulettel foglalkozhat. A
vizsgalodas korvonalait azzal szeretném jelezni,
hogy nem minden jogintézményrél lesz szo,
hanem csak a polgari jogi intézmények allnak
el6térben (mas jogdgak csak utalasszer(ién je-
lennek meg) és a polgari jognak is csak egyes
fontosabb intézményeit, azoknak f& vonalait

el-



figyelem. Id6belileg is korlatozott a vizsgalat:
Iényegileg csak a 20. szézadra terjed ki, sziikseg
esetén utalasokkal a 19. szézadra. Az utobbi
korlatozés indokolasaként Kuznets egy olyan
megallapitasara utalok, amelyek szerint a gaz-
dasagtorténet legfeljebb 18. szazadig visszave-
zethet6 Uj korszakat jelenti a modern technolo-
gia felhasznalasara épil6é gazdasagi ndvekedés.1
Ebben a ndvekedésben pedig dont§ fontossagu
szerepet jatszott az allam.

A terliletileg és id6belileg igy behatarolt tér-
ben az allam gazdasagi szerepvaltozasanak jogi
tikrozédését ket korben vazolom: az egyik kor
az dallam Altalanos gazdasagszabalyozd tevé-
kenysége, a masik kor az allamnak a gazdasagi
élet alanyaként vald megjelenése. Az els6vel
foglalkozom részletesebben, a mésodikat csak
megemlitem.

6. A Ko0zép- és Kelet-Eurdpaban folyamatban
lIév6 véltozdsokat témank szempontjait alapul
véve (gy szokés jellemezni, hogy a tervgazda-
saghol a piacgazdasagba valé atmenet val6sul
meg. A tervgazdalkodds ma sem ebben a fold-
rajzi térségben, sem Nyugat-Eur6paban nem
tekinthet6 divattémanak. Nemrégen pedig egyi-
ke volt a gyakran emlegetett kdzgazdasagi és
jogi kérdéseknek mind Keleten, mind Nyugaton.
Landauer, a gazdasagi tervezéssel foglalkozo

1 Kuznets, Modern Economic Growth: Findings and
Reflections, American Economic Review, 1973. 3. 247-
248. p.



amerikai szerz6 egyik mivében azt fejtette ki,
hogy egyrészt a tervezést a gazdasagi noveke-
déshél fakadd problémak megoldasara alkal-
mazzak, masrészt a tervezést gyakran azonosit-
jak az allam gazdasagi életbe vald beavatkoza-
saval, holott egyrészt nyilvanvald, hogy az al-
lam a gazdasagi életbe a torténelem sordn mar
évszdzadokkal kordbban is beavatkozott, mas-
részt a ml készilésének id6szakdban is csak
részben esett egybe a tervezés és az allamnak a
gazdasagi életben betdltott szerepe.3
7. A tervezés mint az allam gazdasagi szere-

pének latvanyos megnyilvanulasa, évtizedek ota
heves viték targya volt. Ennek a vitanak egyik
nagy hatast kivalté szerepl6je volt Friedrich
Hayek, aki a tervezésr6l sz6l6 milvének azt a
cimet adta, hogy a rabszolgasaghoz vezet6 ut.
(Nem kdzombos a ml keletkezésének idépontja
a mld megértéséhez: a kisebb terjedelm( konyv
alapjat jelent6 vitacikk 1938-ban jelent meg,
maga a konyv pedig 1944-ben.) A szerz6 vila-
gosan kifejtette, hogy a vitairatnak szant mQvé-
vel a ndci Németorszagban és a Szovjetunidban
alkalmazott tervezési rendszerrel szoros Gssze-
fliggéshen all6 politikai, tarsadalmi veszélyekre
kivanta a nyugati vilag figyelmét felhivni.2

2 C. Landauer, Theory of National Economic Planning,
Berkeley-Los Angeles, 1947. 11-12. p.

3F. A Hayek, The Road to Serfdom, az 1944-ben ki-
adott mid 0j bevezet6vel ellatott (j kiadasa, Chicago-
London, 1976. I, XIX-XX. p.
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Az ellentétes allaspontra példaként Rostow-
nak a tervezésr6l 1960-ban megjelent konyvét
lehet megemliteni. Ez az egyébként szintén
széles korben ismertté valt md mar cimében is
Hayek gondolataval val6 ellentétet fejezte ki. Ez
a cim A szabadsagért valo tervezés volt.4

8  Nem véletlendl hivatkoztam a tervezést
partolé két olyan szerzére, aki az Amerikai
Egyesiilt Allamokban dolgozott, és ott jelen-
tette meg konyvét. A tervezést a kdzvélemény
dsszekapcsolja az allamnak a gazdaséagi életbe
val6 er@s beavatkozasaval, és az egyéni szabad-
sdg korlatozasaval, a magantulajdon hattérbe
szoritasaval. E logikusnak t(ing dsszefliggés-fel-
tételezéssel szemben lathat6, hogy az USA-ban
1934-ben egy orszagos tervez6 szervezetet
létesitettek, amely (Hayek szerint) nagy figyel-
met szentelt a német, orosz, olasz, japan terve-
zésnek, a Il. vilaghaborut kovet6 id6szakban
pedig népszeri volt a tervezés gondolata. Az
USA-t pedig kozismerten az jellemzi, hogy a
végrehajtd hatalom hivatali szervezete gyenge
volt, a demokratikus rend kibontakozasa meg-
elézte az iparositast és az iparositas megel6zte
az éallami hivatalnoki rend meger6sodését.5 Az

4 E. V. Rostow, Planning for Freedom, New Haven,
1960. (2nd printing).

5 E. Amenta-T. Skocpol, Taking Exception, Explaining
the Distinctiveness of American Public Policies in the Last
Century, in: The Comparative History of Public Policy, ed.
F. Castel, London, 1989. kilondsen 312-317. tovabba 293.
skov. p.



USA-ra tehat nem alkalmazhat6 az az elgondo-
las, amely a tervezést az erds allammal, a ma-
gantulajdonnal szembenall6 ideol6giaval és
politikaval kapcsolja 6ssze.

9. A kézenfekvdnek latsz6 Osszefiiggés két-
ségessé valasa egy olyan allamban, mint az
USA, minden egyéeb ok mellett méar dnmagéban
is szlikségessé teszi annak megvizsgalasat, hogy
milyen tényez6ket kell kiléndsen szamitasba
venni. Ebb6l a szempontb6l tanulsdgosak
Gunnar Myrdalnak a joléti allamrél sz6lo, ko-
rabban sokat idézett mlvében talalhatdé megél-
lapitasok. Myrdal egyrészt hangsilyozza, hogy
a torténelem tanulményozasa azt mutatja, az
allamnak a gazdasagi életbe - a kiilonbz6 or-
szagokban eltérd modon és mértékben - térténé
beavatkozésa a targyalt id6szakban joval meg-
el6zte a tervezés kialakulasat. Méasrészt Myrdal
felhivja a figyelmet arra, hogy a tervezés kiala-
kuldsdban szerepet jatszott a vilaghaboru és a
nemzetkozi krizisek sorozata, a politikai életben
a demokréacia er6sodése, a helyi 6nkormanyza-
tok szerepének novekedése, a lakossdg magatar-
tasaban a racionalitds fokozddasa, a nagyvallala-
tok és az érdekképviseletek ndvekvd jelentésé-

ge-
Itt nem annyira a megjelolt tényezdkre sze-
retném a figyelmet felhivni, hanem az emlitett

tényezOk altal jelzett irdnyokra. Ezek azt mutat-6

6 G. Myrdal, Beyond the Welfare State, London, 1960.
15-17, 45-57. p.
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jak ugyanis, hogy ha az allam gazdasagi szere-
pének tervezésben megnyilvanuld formajat néz-
zik, a helyzet megértéséhez - durvan fogalmaz-
va - éaltalanos politikai, allami szervezeti, koz-
igazgatasi, lélektani, ideolégiai, kozgazdasagi
jelenségek, intézmények vizsgalata visz koze-
lebb. Fuggetlentl a felsorolt listaban szerepld
egyes elemek elfogadasatol, a tényez6knek a
megadott korre gyakorolt korlatozd hatassal
valo egyetértést6l, annak az allitasnak az elfo-
gadasa, hogy sok tényezd befolyasara alakult ki
és valtozott az allam tervezésként megjelend
szerepe, mar 6nmagéban annak tudomasulvéte-
lével is jar, hogy a sok tényez§ sokféle ered-
ményt hozhat létre.

10. A tervezésnek az allam maximalis gazda-
sagi beavatkozasi formajaként vald bevezetése
Oroszorszagban, illetve a Szovjetunidban tor-
tént meg. Kétségtelen, hogy az 1917-es forrada-
lom utan szinte azonnal jelentkezett az arukész-
letek meghatarozott prioritdsok szerint torténd
elosztasanak feladata. Ez azonban 6nmagaban
egyrészt nem feltétlentl a forradalmi ideoldgia
kévetkezménye volt, hiszen a haborls szik-
ségallapotok kozott ez egyébként is adédhatott.

Tinbergen azt fejtette ki, hogy az oroszok el-
s@sorban a németek I. vilaghaboru alatt alkalma-
zott szukséggazdalkodasi, tervezési tapasztala-
taira épitettek. Kulon kérdés e feladat teljesitésé-
nek modja, a magantulajdon megsziintetésének
tétele. Nem hagyhaté az sem figyelmen kivil,
hogy az elosztas nem azonos a tervezéssel.



A tervezés kezdeteinek vizsgalatanal azt is
szamitésba kell venni, hogy a Tervhivatal funk-
cidirol és szervezetér6l szold jogszabalyokat
1921-ben, illetve 1922-ben alkottdk meg. A
Tervhivatal létszdma kezdetben 40 f6 volt,
1923-ban lett 300, de még 1934-ben is csak
valamivel volt tobb 400-nal.7 1924-1926-ban a
tervezéssel kapcsolatban az volt a legfontosabb
vitakérdés, mennyiben kell figyelembe venni a
piacot.8

Ez a korai szovjet tervezés tehat sem feltéte-
leiben, sem tartalméaban, sem jellegében nem
volt azonos a késébbi szovijet tervezéssel. Nem
foglalkozom itt azzal, hogy késébb milyenné
valt a szovjet tervezeés és milyen politikai, gaz-
daségi, jogi intézmények voltak ezzel kapcso-
latban, ezt itt f6 vonalaiban ismertnek tekintem.

11 Nem ilyen ismert a német tervezés, sem
annak el6zményei. A nemzeti szocialista rend-
szer allamositasok nélkili tervezési rendszert
mikodtetett. Ennek kialakuldsaban szerepet
jatszott, hogy er6s allamgépezet jott létre (mar
az iparositast megel6z6en), a demokratikus
rendszer kiépitése viszont késett. A német allam
mar a 19. szazad végén aktiv gazdasagpolitikat
és tarsadalompolitikat folytatott. Jelents szere-

7J. Tinbergen, Central Planning, New Haven-London,
1964. 5. p., E. Zaleski, Stalinist Planning for Economic
Growth, 1933-1952, Chapel Hill, 1980. 43"14., 49-50. p.

8E. H. Carr-R. W. Davies, Foundations of planned
economy, 1926-1929, London, 1969. 628-629. p.

14



pet jatszott az is, hogy a szén- és acéliparban
er6s koncentracié alakult ki, amelynek tovabb-
sugarzd hatésa volt, fontos szerep jutott a kartel-
leknek, és dontd jelent6sége volt annak, hogy a
bankok 6sszefonddtak az ipari vallalkozasokkal,
széles korben erfsitve a ténylegesen egységes
gazdasagi iranyitast. Bar Landauer vitatkozik
Hayekkel arrél, hogy a kdzponti és helyi allami
szervek méar 1928-ban ellen6rzésuk alatt tarthat-
tak-e a nemzeti jovedelem tébb mint 50%-at, az
nem lehet kétséges, hogy az allami szerveknek
nagyon fontos gazdasagiranyitd szerepe volt.9
12, A szovjet és a német tervezéstdl eltérd

jellegd a francia tervezés, amely a Il. vildghabo-
ri utdn nagy hatast gyakorolt Eurdpaban. A
francia &llam nem totalis &llam, és a francia
gazdaségban nem alakult ki az el6z6ekben emli-
tett gazdasagokkal azonos koncentréacié és cent-
ralizacié (azaz nem allithaté a szovjet és az
1933 és 1945 kozott fennéllt német allam terve-
zése alapjan az, hogy tervezés csak ilyen termeé-
szet(i allamokban, illetve gazdasagokban van).
Ugyanakkor kdzismert, hogy a francia allam-
szervezet hagyomanyosan er8s, és hossz( idd
Ota aktivan beavatkozik mind a gazdasagi, mind
a tarsadalmi életbe. Ez a tervezés formajaban

9 M. G. Schmidt, Learning from Catastrophes, West
Germany’s Public Policy, in: The Comparative History of
Public Policy...56-59. p., Berend T. Ivan-Ranki Gyorgy,
Eurépa gazdasaga a 19. szézadban, Budapest, 1987. 262-
268., 285-289. p., Landauer, i. m. 22. p.



torténd beavatkozasban is megnyilvanult, még-
pedig mar a Il. vilaghéboru el6tt is.

Az |. vilaghaboru alatt és azt kovetéen vi-
szonylag széles korben elterjedtek a meghataro-
zott aranyban allami részesedéssel m(kod6 tar-
sasagok. Az allami vallalkozasok szama azokkal
a vallalkozéasokkal is nétt, amelyek az I. vilag-
haborut kdvetéen német tulajdonbdl francidba
kerlltek. 1926-t0l kezdve beruh&zasi terveket
dolgoztak ki kiilonbdzd iparagakban, és a terve-
zést 0sszekapcsoltak egy olyan gazdaségi tanacs
mikddésével, amelyben mind az ipar, mind a
felhasznalok képviseldi jelen voltak. Ez a terve-
z6ési kezdet volt az alapja azutan a Il. vilaghabo-
ri utdn megindult és napjainkig nydal6 francia
tervezésnek, amelynek jellemzdi kozé tartozik
egyrészt az, hogy nem tartalmaz kételezd el6-
irdnyzatokat, masrészt, hogy az érdekeltekkel
valé targyalasok sorozatanak (koncertalasnak)
az eredményei.D

13 Nem folytatom azoknak az &llamoknak a
felsorolasat, amelyekben valamilyen gazdasagi
tervezésre sor kerult. Az elmondottakkal azt
szerettem volna jelezni, hogy formailag hasonlé
jelensegek lényegesen eltérd tényez6k hatasa

D A Shonfield, Modern Capitalism, London-Oxford-
New York 1969. 81-85., 125-129. p., C. Seibel, Planning
in France, in: Economic Planning, East and West, ed. M.
Bomstein, Cambridge, Mass. 1975. 153-154. p., L. tovab-
ba ehhez a témahoz Harmathy A.. Szerz6dés, kozigazgatas,
gazdasagiranyitas, Budapest, 1984.
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alatt jonnek létre, és természetesen a formai
hasonlésagok fontos tartalmi killénbdzdségeket
takarnak.

14, Az allam tervezés formajaban megjelend
gazdasagi szerepénekjogi kifejez6désére attérve
azt lehet megéllapitani, hogy meglehetésen bi-
zonytalan képet lathatunk. Annak ellenére, hogy
a tervezés jogi vonatkozasaival szdmos tanul-
many foglalkozott, azt lehet mondani, hogy
biztos kérvonalakkal rendelkez6, stabil specialis
jogintézmény kialakulasar6l aligha lehet besza-
molni. Ugy gondolom, hogy ezt nemcsak a ter-
vezéssel o6sszefiiggé polgari jogi intézmények-
rél, hanem a kozjogiakrdl is el lehet mondani.
(Itt nem arra gondolok, hogy azért mingsitheték
bizonytalanoknak, mert az orszagok tulnyomo
részében ma mar nem lehet ezeket megtalalni,
hanem a viragkoruk idején fennall6 jogi tiszta-
zottsag hianya miatt.)

llyen kortlmények kozott a tervutasitasok
hatasa leginkabb a rendszer egészébdl fakadt.
Példaként hadd utaljak arra, hogy a szigoru terv-
utasitasos rendszer kortlményei kozott a terv-
utasitdsok végrehajtasanak nem a specialis al-
lamigazgatasi jogi eszkdzok jelentették a biz-
tositékat, hanem az allami tulajdonjog, a mun-
kaviszony keretében fenndll6 fligg6seg, és szél-
sO esetekben a bilintet6jog. Ennél sokkal bizony-
talanabb helyzettel talalkozunk azonban a fran-
cia jogban, ahol nincs sz6 tervutasitasrdl, a ter-
vek indikativ jellegliek, 6sztonzd természetiiek,
ugyanakkor az allami szervek, allami vallalatok
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szamara kotelezettségekkel jarnak, de ezeknek a
kotelezettségeknek a megvaldsitasara, kikény-
szeritésére szolgaldé eszk6zokr6l nem szoktak
beszélni. Hasonl6 mddon bizonytalan a tervek
megvaldsitasa érdekében megkdtott szerz8dések
megitélése, és igazdbdl még azt is kérdésesnek
lehet tekinteni, hogy jogi természet(i megalla-
podasrdl van-e szd vagy csak jogon kivili hata-
sokkal jaré megegyezésrol.

15. Az allam gazdasagi szerepének, a gazda-
sagi életbe valdé beavatkozasanak azonban a
tervezés csak a talan legfelt(in6bb megnyilvanu-
lasi formaja. Az allam megvaltozott szerepe
egyike azoknak a jelentds valtozasoknak, ame-
lyek az ipari forradalmat kovetéen beélltak. Az
atalakulds komplex gazdasagi, tarsadalmi, poli-
tikai, kulturdlis kovetkezményeit Landes ugy
jellemezte, hogy az 1750-es évek embere koze-
lebb allt és jobban megérthette Caesar 1égidja-
nak katonait, mint a sajat ikunokjat. A valtoza-
sokat targyalva mindjart rAmutat azonban arra,
hogy a gazdasagi élet két alapvet§ intézményé-
nek, a vallalatnak és a tulajdonnak a radikalis
megvaltozasa mas tényezbkre vezethet6 vissza,"
nem magyardzhaté tehat kizardlag az allam
megvaltozott szerepével. A véaltozasok iranya a
kilonbdz6 orszagokban sok egybeesést mutat.
Ugyanakkor a részletek elemzésénél nem feled-1

1 D. S Landes, The Unbound Prometheus, Cambridge,
1969. 5-9. p.
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hetd el az, amire a fejlédés dsszehasonlitod kuta-
tasa soran Hollis Chenery és Moises Syrquin
ramutatott: kilonboz6 tényez6k jelentésen ala-
Kitjdk a mozgasok irdnyait, s a tényez6k kozott
gazdasagi strukturalis elemek, orszagok méretei,
tarsadalmi adottsdgok és tarsadalmi értékitéle-
tek, politikai természet(i elemek egyarant megta-
lalhatok. A tényezOk eltérd hatasai miatt szami-
tasba vehetd variaciok nagy szama miatt azutan
arra a kovetkeztetésre jutnak, hogy a lehetséges
variaciok kategdriaiba olyan kis szamban keril-
hetnek orszagok, hogy kérdéses, lehet-e altala-
nositashoz eljutni vagy csak egyedi esetekkel
kell szamolni.2

16. Azt mondjak, hogy az ismert dallamok
Ujbdli meghallgatdsa nagyobb 6romet okoz,
mint egy U], egyébként szép dallamra figyelés.
Ebben bizva tértem vissza ahhoz a megallapi-
tdshoz, amivel korabban mar talalkoztunk, és
remélem, hogy az ismétlés az ujratalalkozés
oromét és nem a monotonia képzetét idézte fel.

Lényegét tekintve ugyanolyan kovetkeztetést
talalunk tehét itt is, mint amit a tervezéssel kap-
csolatban az el6z6ekben lattunk: sok 6sszetev
hatasaként sokféle ered6 lehetséges.

Itt szeretném azért visszaidézni Wilder sz6t-
tes-hasonlatat és legalabb egy példaval utalni az
ellentétes latasra is: van olyan, aki egy meghatéa-

2 H. Chenery-M. Syrquin, Patterns of Development
1950-1970, Oxford, 1975. 4., 65. p.
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rozott rajzolatot lat a sz6ttesen. Az USA-ba
menekuilt orosz tudés, Sorokin 1964-ben korunk
6 fejl6dési irdnyairdl egy kis kdnyvet jelentetett
meg. Ebben azt vizsgalta, hogy mi lesz néhany
év mulva a szovjet rendszerrel és mi torténik a
nyugati vildggal. Hosszu id6 utan Gjra kézbe
véve a konyvbdl készitett és mar elfelejtett
jegyzeteket érdeklédéssel vartam, mit josolt
Sorokin harminc évvel ezel6tt. A joslat az volt,
hogy a szovjet rendszer nem marad meg, de
nem lehet majd beszélni a 19. szazadi értelem-
ben vett kapitalizmusrél sem. Tételét olyan kon-
vergenciaként lehet érteni, amely tobbet vesz at
a nyugati vilag korabbi elemeib6l, mint a szov-
jetébdl.B

Rendkivil leegyszerdsitetten ismertettem ter-
mészetesen Sorokin gondolatat, csak azt emelve
ki a gazdag fejtegetésbdl, ami adott gondolat-
menetiinkhdz leginkabb illett. Azzal azonban
nemritkan lehet talalkozni, hogy a jelenségeket
szemléld személy egyszersit, tudatosan vagy
még inkabb nem tudatosan kihagyja a jelensé-
geket meghatarozo tényezok egy részét.

17.  Napjainkban kiléndsen fennall az egy-
szer(isités veszélye az allam szerepvaltozasénak
el6térbe helyezésével, és a tobbi szintén jelentGs
tényez6 mellGzésével. Ezzel kapcsolatban sze-
retnék néhany példat elmondani.

B P. A Sorokin, The Basic Trends of Our Times, New
Haven, 1964. 78. skov. p.
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Eléggé elterjedt a francia és a német polgari
torvénykonyv olyan szembeallitdsa, amely a
franciat a kovetkezetes forradalom, a liberalis
eszmék megfogalmazdjakent tunteti fel, a német
torvénykonyvet pedig egy kompromisszumos
tarsadalmi valtozas termékeként, amely egyéb-
ként a 19. szdzad gondolatait fejezi ki annak
ellenére, hogy 1900-ban lépett hatdlyba. Nem
szeretnék abba a hibaba esni, hogy néhany
mondattal kivanjak jellemezni és értékelni sok
részbdl allo, egymastdl sokszor lényegesen elté-
ré intézményekkel rendelkez6 bonyolult tor-
vénykonyvi éplileteket. Csak Jean Carbonnier, a
kivalé civilista és szociologus megéllapitasaira
hivatkozom, aki amellett, hogy kiemeli azokat
az elemeket a francia polgari torvénykdnyvben,
amelyek a forradalmi hatést tukrozik, hangsu-
lyozza azt, hogy a Code civil tartalmanak jelen-
ts része a forradalom elétti jogbho6l szarmazik,
ami kevéssé teszi val6szin(ivé a forradalmi jel-
leget. A vitdk dsszegezéseként elmondja azt is,
hogy a Code civil sok tekintetben kompromisz-
szumokat tartamaz; ilyenek voltak példaul a
hazastarsi vagyonjogi rendelkezések és altala-
ban a csaladjogi kérdések rendezésének nagy
része (ahol a forradalmi és a vallasi felfogasok
nagyon erdsen (tkoztek), a szerz6dési jog sza-
mos olyan rendelkezése, amely az individualista
érdekérvényesités mellett vagy azzal szemben
erkolcsi  megfontolasokon nyugvéd korlatokat
allit. Egyébként azért Carbonnier a Code civil
visszafogott értékelését kdvetben az 1804 utani
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fejl6dést targyalva elmondja, hogy a csaladjogi
szabalyozéasnal az individualizmus csak a férj
(csaladapa) jogainal érvényesult, és ez a helyzet
mintegy szaz év mulva szlint meg.%

18. A magyar jogi szakirodalom erésebb né-
met érdeklédése mellett érthetd, hogy a francia
Code civil kritikusainak véleménye kevéshé
ismert, mint a német Biirgerliches Gesetzbuché
(BGB). Hazai korokben is sokszor emlegetik
azt, hogy a német polgari torvénykonyv érzéket-
len korénak tarsadalmi problémai irant, dogmati-
kai erésségével szembedllitjdk és komoly hiba-
jaként emlegetik, hogy nem vevédik észre a tor-
vényben a 20. szdzad gazdasagi kovetelményei-
nek tudomasulvétele sem. Témank szempontja-
b6l megemlitenddnek tartom azt a véleményt is,
hogy a BGB nem tiikrozi az allami beavatkozas
fokozddasat, a kozjogi elemeknek a polgari jog-
ba valé mind er6sebb behatolasat. Isele kritikaja
szerint a BGB-b6l a kisvarosi soroz6, malom
vagy a mezdgazdasagi szerszamok, a nyaj hangu-
lata arad. Boehmer ezzel nem vitatkozik ugyan,
de azt jegyzi meg, hogy emellett érzékelhet6 az
individualista, materialista szemlélet is, meg a
renddrallam patriarchdlis, konzervativ gondosko-
désa is a kisemberr6l. Az utébbi tendenciéara jel-
lemzdéként a méltanyossagi kartéritést emliti.1

1 J. Carbonnier, Droit civil, Introduction, Paris, 21émé
éd. 1992. 128-129., 132-134. p.

5 G. Boehmer, Einfiihrung in das birgerliche Recht,
Tarbingen, 1954. 78-79. p.
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Nem tartom feladatomnak, hogy a német jo-
gaszokkal szemben védjem a BGB-t, felkészilt-
ségem is hianyzik a biralat alapossaganak fe-
lulvizsgalatdhoz. Az azonban erésen elgondol-
koztatd, hogy a BGB, a gazdasagi és tarsadalmi
élet egyik legfontosabb térvénykonyve, valdban
absztrakt szabalyrendszerrel anélkiil sziilethetett
meg, hogy a fokozodo allami beavatkozés tiine-
tei megfigyelhet6k lennének. Ez a tény dnma-
gaban figyelmeztetd jele annak, mennyire sokfé-
le meghatarozo tényezd érvényesil, és mennyire
nem lehet egyetlen tényezd elGtérbe allitasaval
megprobalni megmagyarazni a jogi megoldéso-
kat. Azt csak mellékesen jegyzem meg, hogy a
méltanyossagi felel6sség rend6rallami magyara-
zata kétségeket ébreszt az olvasdban az dsszeha-
sonlitdsok alapjan. Csak utalnék arra, hogy a
nem renddrallamként ismert Svajcban hasonlé
méltanyossagi gondolat érvényesul, a magyar
Curia 1926-ban hozott dontésével meginduld
méltanyossagi  kartéritési  birdi gyakorlatnal
pedig szintén nem latom bizonyitottnak a hivat-
kozott érvelést.

19, Az angol jog leegyszer(sitve kdnnyen
jellemezhetd ugy, hogy a tulajdonjogban a feu-
dalis maradvanyok talalhatok meg a nem kovet-
kezetesen végigvitt forradalom eredményeként,
a szerz6dési jogot azonban liberdlis individualis-
ta elvek uralma jellemzi. A leginkabb szabad-
versenyes kapitalista jogi felfogassal rendelkez6
orszagnak tekinthet§ Angliarél azonban sok
olyan vonast is elmondanak, amelyek nem il-
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leszkednek be a csak éjjelibrként szabalyozd
allam elgondolasaba. A hazankban inkabb is-
mertnek tekinthet6 Polanyi mdvein kivil hadd
utaljak olyan jogi szakirodalmi munkara, amely
azt mutatja ki, hogy a 18. szazadtdl kezdve f6leg
a helyi kozigazgatas révén az allam szdmos
feladatot lat el a tarsadalmi és gazdasagi élet-
ben.B A 20. szdzadi angol allamrdl pedig azt
allapitjdk meg, hogy bar az egyénekrél vald
tarsadalmi gondoskodas szdmos terlletén nem
tekinthetd élenjaronak, emellett er6s beavatko-
zast hajt végre a gazdasagi és tarsadalmi élet
kilénbozé terlletein. A gazdasag iranyitasaban
szlk kord, igen jol képzett hivatalnokgarda latja
el a feladatait, és ennek sordn nem annyira a
partok valtozo ideoldgiai dramlatai gyakorolnak
hatast, mint a gazdasagiranyitassal nagyon szo-
ros kapcsolatban allo pénzpiac. Az angol al-
lamélet jellemzése soran kimutatjak azt is, hogy
a tervezés és allamositas elméleti alapjait a 20.
szdzad els6 évtizedeiben mar kidolgozzak, s a
kés6bbiekben csak ezekhez az alapokhoz nyul-
nak vissza. Az allami vallalatok létrehozasa
egyébként mar a Il. vilaghaborit megel6z6en
megindul, és dontéen a konzervativok azok,
akik a legfontosabb lépéseket megteszik. A Il.
vilaghaboru utan sem lehet e tekintetben alapve-
téen eltér§ gazdaséagpolitikai vonalat rnegfi-

¥ E. C. S Wade-G. Godfrey Phillips, Constitutional and
administrative law, London 9th ed. 1977. 280-281. p.
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gyelni annak fuggvényében, hogy munkasparti
vagy konzervativ kormany van uralmon.TEz az
allami beavatkozasi tendencia és ennek Kkulon-
b6z6 jogi megnyilvanulasai, mint pl. a sajatos
allami vallalati jogi forma érvényesil tehat
amellett, hogy a jog mas teriletein val6ban
megfigyelhet6k olyan megoldasok, amelyek az
individualista  érdekérvényesitést szolgaljak,
mégpedig erkdlcsi elvektdl sokkal kevésbhé kor-
latozottan, mint azt az eurOpai kontinentalis
jogokban meg lehet figyelni.

20. Az elmondott példakkal azt szerettem
volna ismét jelezni, hogy parhuzamosan vagy
egymassal ellentétesen kilonbdzé tényez6k
hatnak. A leegyszerUsitett, fekete-fehér termé-
szet(l magyarazatok még a nagyon tavlati szem-
Iélet mellett sem latszanak helytallonak.

21. Az eddigiekben végig azt a vonalat igye-
keztem kovetni, hogy az allamnak a gazdasagi
életbe val6 beavatkozésat allitottam a kdzép-
pontba és ehhez képest tettem emlitést az eltérd
alapu jelenségekrdl. A kovetkezdkben arra sze-
retném utalasszer(ién felhivni a figyelmet, hogy
az allami beavatkozastol fliggetlenll méas olyan
jelenségek is megfigyelhet6k a modern gazda-
sagi életben, amelyek lehet, hogy allami beavat-
kozéast igényelnek, de amelyek ettél az iranytol
fuggetlenlljogi tikrozédést eredményeznek.

T/ P. Dunleavy, The United Kingdom, Paradoxes of an
Ungrounded Statism, in: The Comparative History of
Public Policy... 242-244., 255., 259-266. p.
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Kiindulasként ismét Kuznets megallapitasaira
hivatkozom.B Allaspontja szerint a modern fej-
16dés jellemzd vonasai kozé tartozik a gazdasag
szerkezeti atalakuladsa mellett (amely legfeljebb
kozvetett jogi tukrozést valt ki), a termelés mé-
reteinek megvaltozasa, amely szlikségszer(ien
magaval hozza az egyéni vallalkozas kis sulya-
va valasat és a nagy gazdasagi szervezetek ki-
alakuldsat (aminek a jogi személyek joganak
fejl6dése, atalakulasa a kdvetkezménye), tovab-
ba a munkaviszonyok radikalis atalakuldsa
(aminek ismét a jogi személyek jogaban is van
kdzvetlen hatasa a munkajog valtozasai mellett),
tovabba a tarsadalmi szerkezetnek és ideoldgia-
nak az a lényeges atalakulasa, amely az urbani-
z4cio hatasara kovetkezik be [ennek nagyszamu
jogi kdvetkezménye van, tobbek kozott az a
jelenség, amelyet a jogi személyek krizisének
neveztek el (R. Drago®, tovabba a kozigazga-
tasi szerz6dés megjelenése, de altalaban (j je-
lenségek a szerz6dések jogdban, aminek ered-
ményeként egyesek a szerz6des halalarol be-
szélnek (G. Gilmored)], végil a kozlekedés és
kommunikécio teljes atalakulasa, aminek els6d-
legesen kdzvetett hatasai fontosak ajogban.

22.  Kiegészitésként szinte Otletszerlen Ki-
ragadva emlitek meg néhéany tovabbi olyan val-

B Kuznets, i. m. 248-250. p.

O R. Drago, Les crises de la notion de I’établissement
public, Paris, 1950.

2 G. Gilmore, The Death of Contract, Columbus, 1974.
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tozast, amely jelzi, hogy a jog korében a 19.
szazad masodik fele és a 20. szazad eleje 6ta
alapvetd atalakulas torténik, s ezeknek a valto-
zasoknak az iranyat szamitasba kell venni az
allami beavatkozastol fliggetlenl.

a) A nagyszervezetek kialakuldsa magaval
hozza a szervezet belsé életének a korabbitol
eltér6 szabalyozasat, kisebbségvédelmi, befekte-
tévédelmi sajatos kdvetelményeket, a manager
sajatos helyzetébdl fakadd kovetkezmények
tisztdzasat, ami a tulajdonjog megvizsgalasat is
igényli. A szervezet piacon val6 megjelenése
részben a versenytarsak és az egész piaci rend
veszélyeztetésével jarhat, ami kilon védekezési
rendszert igényel. A szervezet azonban a piacon
az emlitettek mellett a szerz6d6 partnereit is
veszélyeztetheti gazdasagi er6folénye révén,
ezért fogyasztovédelmi szabalyok kialakitasa
valik szikségessé. Itt tehat egy sor olyan sza-
balyra és intézkedésre van szlkség, amely az
allami beavatkozést elengedhetetlenné teszi.

b) Az emlitett irAnyvonalhoz tartozik a szer-
z8déseknek egy olyan sajatos felhasznalasa,
amely nem Uj szervezetet eredményez, hanem
onall6 szervezetek 0Osszehangolt magatartasat.
Az amerikai gyakorlatban ez a kérdés el6szor
olyan sajatos megfogalmazasban jelentkezett,
hogy korlatozhatja-e valaki a cselekvési szabad-
sagat. Itt a fejlédés el6szor a megéallapodas ér-
vényessegének elismerésehez, majd a jogilag
kotelez6nek tekintett megallapodas ellenérzésé-
hez és esetenként érvénytelenné nyilvanitasahoz
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vezet. Ez az Gt ismét az allam szerepvéltozasa-
nak sajatossagait mutatja, mégpedig egy olyan
gondolatkdrben, amely nem a korabbi szempon-
tokat koveti.

c) A szerzGdések korében mutatkozik meg
kilonos élességgel a vagyon egyes elemei tény-
leges értékének megvaltozasa is: mar nem az
ingatlan jelenik meg a legfontosabb értékkent.
Commons a kapitalizmus jogi alapjair6l sz6l6
mvében egyenesen a vagyont érintd legfonto-
sabb valtozésnak mindsiti azt, hogy kovetelések
értékesithetd aruva valnak.2A hitel, a bizalmi
alapl szerzddések a gazdasagi élet alapvetd
jelent8ségli elemeivé valnak. Ez a fejlédés -
amint azt gazdasagi valsagok igazoltak - rend-
kivali veszélyekkel jar. A védekezés ismét al-
lami szabalyozést, szervezeteket, intézkedéseket
igényel. Ez nem az allami dirigizmus korabban
targyalt vonala, hanem a gazdasagi, technikai
fejlédés sajatos kiséréjelensége.

d) A szerzddések korében fontos véaltozas a
gazdaségi fejlédés eredmeényeként a tartds kap-
csolatok elterjedése az azonnal lebonyol6dd
szerzOdések mellett.2' Ezek a tarts kapcsolatok
természetiknél fogva igénylik a beavatkozast,
a bir6sagi tevékenység Uj esetei révén ismét

2J. R. Commons, Legal Foundation of Capitalism,
Madison-London, 1968. (az 1924. évi kiadas Ujranyomasa)
246. p.

2 1 Macneil, The new social contract, New Haven-
London, 1980.
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az allami beavatkozas terjedésér6l lehet beszél-
ni.

e)  Atechnikai fejlédés a veszélyhelyzetek si-
rlisddésével jar. Az erre val6 reakcio a kartéri-
tési kotelezettség kiterjedését jelenti, ami ismét
egyfajta allami beavatkozéssal biztosithatd. A
téma részletes kifejtése helyett csak utalok arra,
hogy egyrészt a biztositas kiterjesztése, az al-
lami elGiras alapjan torténdé karelosztas a ha-
gyomanyos kartéritési felelsség krizisét idézte
el6B masrészt a kartéritési kotelezettség megal-
lapitasanal el6térbe kertlt a bir6i gyakorlaton
keresztil érvényesiil6 allami jogpolitika2

A lista folytathaté volna, annak ellenére,
hogy itt csak a legfontosabb jogintézményeket
érintd lényeges valtozasokat emlitettem meg.

23. A masodikként csak emlitésre igért téma-
kor az &llamnak a gazdasagi élet alanyaként
betdltott szerepe. Itt a szerepvéaltozas a privati-
zacié teljes témakorének Kkifejtését igényelné,
amelyre azonban most nem ker(l sor. Utal&ssze-
rdén felhivom azonban a figyelmet arra, hogy
milyen tényez6k valnak meghatarozova ennél a
szerepvaltasnal. Orszagonként eltér6 okok jat-
szanak kozre.

Az ideoldgia vonaldn a konzervativ és liberéa-
lis gondolatok (Friedman, Hayek) jelennek meg.

2 A. Tunc, La responsabilité civile, Paris 2éme éd. 1989.
1-6, 166-179. p.

24 R W. Dias, B. S. Markesinis, Tort Law, Oxford, 2nd
ed. 1989. 59. p.
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A gazdaséagi tényezOk kozott az 1970-es évek
inflacids, gazdasagi pangasos kornyezetét lehet
megemliteni, amelyet a tapasztalatok szerint az
allamok a korabban megszokott, Keynesre hi-
vatkoz6 politikdjukkal nem tudtak kezelni. A
bevezetett monetaris politika pedig kevesebb
allami beavatkozéassal jart. Ezeket tovabbi té-
nyezOk is kisérték (ilyen példa az angoloknl a
Treasury és a pénzpiac kapcsolata).

A szerepvéltas privatizacios hatésa tobbe-
keveésbé vilagos. Ez a kérdes onallo kifejtést
igényel, ezért ebbe a témakdrbe nem is kezdek
bele, megmaradok a kérdés jelzésénél. Nem
tisztazott azonban az, hogy milyen hatasa lesz
az el6z6ekben részletesebben targyalt masik
terlleten. Az is kérdés, hogy szlkségszer(ien
fejt-e ki hatést abban a kérben. A jogszabalyok
sem kovetik kovetkezetesen az eszmei aramla-
tokat, amelyek hosszabb-révidebb ideig érvé-
nyesilnek, még kevéshé egyértelm( az irdnyza-
tok érvényesiilése a birdi gyakorlatban, amely-
nél a kialakult, meghonosodott itélkezési gya-
korlatrdl csak hosszabb id6 utan lehet beszéini.

5 L. errdl az el6adénak az Eurdpa Tanacs Budapesten
tartott nemzetkdzi konferencidjara készitett fOreferatumat:
Harmathy A., Law and Privatisation, General report, in:
Legal Aspects of Privatisation, Strasbourg, 1993. 197-213.
p., valamint Harmathy A., Lex aspects juridiques de la
privatisation dans les pays d’Europe centrale et orientale,
in: Les aspects constitutionnels de la transition vers une
économie de marché, Strasbourg, 1994. 196-214. p.
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24. Az el6adas végéhez érve, hadd beszéljek
valami olyasmirél, ami ha nem is nyilvanvalo-
an, ugy gondolom mégis szorosan kapcsolddik a
székfoglalé el6adas tartdsanak alapgondolaté-
hoz. Egy ilyen alkalommal az el6ad6 Kicsit
szamot ad a hallgatésagnak és maganak, nézzik
meg egyutt, mit sikeriilt kidolgozni. Azt hiszem
nem én vagyok az egyetlen, akinek nem esik jél,
ha szembesilnie kell a produktummal. Az em-
ber talal egy témat, egy gondolatot, amelyet
szeretne kidolgozni. Lelkesedik a feladatért,
orébme van a megval6sitds soran. Talan nem
szerénytelen a hasonlat, de valami olyasmirdl
van sz0, mint mikor egy szobrasz kap egy szép
nagy marvanytombot, amelyben benne latja a
megalkotandd szobrot, vagy mint mikor egy
zenész megtalal egy dallamot, amelyb6l maga-
ban mar egy zenem( kilénboz6 részleteit épit-
geti. Az emberben benne él a gondolat és akér
tudatosan, akar nem, mindig foglalkoztatja.
Aztan egyszer abba kell hagyni a munkat, akkor
is ha ugy érzi, még nem fejezte be, és a termék-
tél eltdvolodva attekinti a f6 vonalakat, felméri
a részleteket, és rajon arra, hogy milyen tavol all
a megvalodsult valami attél, ami a gondolataiban
élt, amit magaban hallott, mennyire nem sikerult
megvalositani az elképzelést. Ez a hirtelen
szembesitése az elképzelt szépségnek és megva-
l6sult toredéknek egy maésik olvasmanyemlé-
kemet juttatja eszembe. Aldous Huxley Pont és
ellenpont cimd regényének zard részében irja a
kovetkezbket: ,,...a nyitott ajtdn at kihallatszott a
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muzsika ... A hosszan kitartott hangok menny-
orszaga ismét az abszollt nyugalom, a csénd és
boldog labadozas tanyaja lett. Hosszan Kitartott
hangok, megismételt akkordok: tisztan, vilago-
san arad a zene, fligg és lebeg, er6feszités nélkil
a magasba szarnyal, fol, egyre foljebb...A mu-
zsika hirtelen elhallgatott. Es nem maradt
egyéb, csak atii karcolasa a forgd lemezen.”

A tiszta zene legfeljebb csak az el6ad6 képze-
letében létezett. Amikor azonban a képzelet
vilagabol hirtelen leszallitottak, ra kell jonnie,
hogy a val6sagban mas nem hallja a dallamot,
csak a tli karcolja a lemezt. Abbahagyom a kar-
colast.
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