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Az egyes orszagok eltér§6 nemzetkozi ver-
senyképességenek és termelékenysége alakula-
sénak okait kutaté kozgazdasz kollégak md-
veiben az ut6bbi években ismét megszaporod-
tak a hivatkozasok Denisonra, Kuznetsrel és
mas szerzOkre, akik mar jo6 néhany évtizeddel
ezel6tt nagy figyelmet forditottak sz&mita-
saikban az emberi tényez6 mennyiségi és mi-
néségi hatasara a gazdasagi ndvekedés nemzet-
kozi kuldénbségeinek vizsgélata sorén.

Nem ezeket a szdmitasokat és hivatkozaso-
kat kivanom elemezni vagy folytatni. Nem
szdndékozom azokat a kisérleteket sem feldji-
tani, amelyek évtizedekkel ezel6tt az un. em-
beri t6ke meghatarozasaval probalkoztak.
Konkrétabb 6sszefliggésekb6l indulok ki az
emberi tényez6 mai vildggazdasagi szerepének
vizsgalatanal.

Az ember tdébbdimenzids Iény. Tevékeny-
sége és ennek hatdsa az allamok keretei kzott
és vilagméretekben is igy értelmezendé.

Az ember
—mint biolégiai 1ény része a természetnek,
amelybdl kifejlédott;

—mint adott termelési modban, meghataro-
zott viszonyok kozott é16, termel6 és fogyasz-

1Lasd pl. Edward F. Denison: Why Growth Rates Differ.
The Brooking Institution. 1967, pp. 45-117. 279—296.; Si-
mon Kuznets: Modern Economic Growth Rate, Structure and
Spread. Yale University Press, pp. 34-86.; Angus Maddison:
Economic Progress and Policy in Developing Countries. New
York, Norton, 1970.



t6, sokoldaluan formalja, fejleszti a gazdasa-
got, killonbdz8 szinten;

—mint a gazdasag irdnyitasanak targya és ala-
nya, adott feltételrendszerben alapvetd fon-
tossagl innovativ fejleszt6, szervezd vagy vég-
rehajto tevékenységet folytat;

—mint adott tarsadalmi-politikai viszonyok
részese, epiti, formaélja, alakitja tarsadalmi
kornyezetét;

—etnikai eredete szlikebb kdzésségekhez,
nemzethez kapcsolja, ugyanakkor mint kora
globélis civilizécidjanak részese, az adott kor
vivmanyainak, konfliktusainak, probléméinak
forrasa és formaloja.

A kilonb6z6 értékrendek alapjan az emberi
tényez6 értékelése is eltérd a kilénboz6 kor-
szakokban és ideoldgiakban. Korunkban at-
fogd tarsadalmi-politikai, gazdaséagi és mUsza-
ki-tudoméanyos feltételek hatdsdra az ember
létezésének és tevékenységének minden di-
menzidjaban hatalmas valtozasok torténnek.
Az emberi tevékenység kdvetkezményei no-
vekvé mértékben és gyors Utemben globaliza-
lI6dnak, és a globalis hatasok nagy intenzitas-
sal befolyésoljak az egyének és kilonféle ko-
z0sségeik életét. Nincs szikség sok bizonyitas-
ra. Dont6 mértékben megvaltozott az ember
és természeti kornyezetének viszonya. Az em-
ber egyrészt driési és vilagméret( karokat oko-
zott abban a kornyezetben, amely lehet6vé
tette kiemelkedését, masrészt eljutott a tuda-
tos bioldgiai-genetikai intervencid képességé-
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nek kezdeti szakaszaba. A vilag politikai meg-
osztottsdga és a népesség nukleéris veszélyez-
tetettsége is egyetemes jelent6ségl. Egyre na-
gyobb mértékben globalizalédott az ember
termel6i és fogyaszt6i tevékenysége. Az infor-
mécios forradalom lehet6séget nyitott a kom-
munikacié példatlan méretli altalanos gyor-
sitasara. Az allamok nemzetkdzi gazdasagi
»anyagcseréje”, a nemzetk6zi munkamegosz-
ts s ennek kozvetitd kdzegei ma szinte kivé-
tel nélkiil minden orszag életében fontos sze-
repet jatszanak, s az allamok tdbbsége szama-
ra létfontossadguak. Végs6 soron minden lé-
nyeges vilaggazdasagi valtozas érezhetd annak
a mintegy 4,5 milliard embernek az életében,
akik ma bolygonkat benépesitik. Az emberi
tapasztalatok, megszerzett és felhalmozott tu-
das, a tarsadalmi képességek és lehet8ségek
ennek kibontakoztatdsdra és hasznositasara
alapvetd fontossagu differencialé tényez6vé
léptek eld a késbi XX. szazad vildgaban. Az
ember —mint termeld és fogyaszt6, mint szer-
vez6 és vezetd, mint vezetett és végrehajt6 —
e valtozdsok céltudatos vagy véletlen kezde-
ményezbje, haszonélvez6je vagy szenved6
alanya.

El6adadsom keretében harom témakorrel ki-
vanok csupan foglalkozni az emberi tényezd
vildggazdasagi osszefliggései kozil: a demog-
rafiai valtozasok egyes kovetkezményeivel, az
Uj muszaki-tudomanyos forradalom néhany
vonatkozasaval és az allamok egyes, féleg a



vilaggazdasagi hatasokkal kapcsolatos gazda-
sagpolitikai dontései tarsadalmi hatasaval.

Bolygonk demogréfiai viszonyainak atala-
kuldsa az 1980-as években (j szakaszéba ju-
tott. A népesség novekedési Gtemének lassula-
sa nyoman kiszamithato kozelségbe kerilt a
foldlakossag szdmanak stabilizalédasa a kovet-
kezd 80-100 esztendd sordn2. Ennek id6beli
eltérései az egyes foldrészeken is vilagosabban
latszanak ma mar. Ezzel jobban érzékelhet6 a
demografiai valtozasokkal 0sszefiggd olyan
tarsadalmi-gazdasagi feladatok nagysaga is,
mint az élelmezés, az egészségiigyi ellatas, a
lakés és az oktatas biztositasa, jobban és meg-
gy6z6bben hatarozhatok meg a sziikséges ten-
nivalok is.

Tisztdbban latszik az is, hogy bolygénk
nagy nemzetkozi és tarsadalmi egyenlétlensé-
gei a kovetkez6 20-25 esztend6 sorén a ki-
Ionféle differencidld tényez6k hatdsa mellett
is jellemz8&ek maradnak. 2000-re a vilag népes-
ségének csaknem négyotddét tomoritd fejl6dé
vildg optimalis esetben is legfeljebb a vilagter-
melés egynegyedét adja majd, s a szakadé-
kok ajévedelmekben, a miszaki fejlettségben
és sok mas terlleten is abszolut mértékben
még novekednek is. Egyes mai fejl6dd orsza-
gok azonban évszazadunk végén mar mas
»sulycsoportban” lesznek a vildggazdasagban.

2
R. M. Salas: Reflections on Population. Pergamon Press,
1984, p. 136.



A nemzetk6zi gazdasagi és a tarsadalmi egyen-
I6tlenségek fennmaradasa, s6t esetleges nove-
kedése mellett az egészségligyi viszonyok a
80-as évek els6 felében tapasztalhatd atmeneti
romlas utan minden val6sziniiség szerint to-
vabb javulnak majd. A témegek igényeinek
ndvekedése és az egészséglgyi technika fejl6-
dése nyoman tovabb csokken majd a csecse-
md- és gyermekhalandésag és n6 az atlagos
életkor. Emelkedik az irastudok, a kozépisko-
lat és egyetemet végzettek szdma és aranya is;
jelentésebbé valik a nék tarsadalmi részvétele
minden szinten. Tovabb halad el6re és példat-
lan agglomeraciékhoz vezet az urbanizacié.
Minden(tt er6sodnek a torekvesek az Onella-
tds megteremtésére az alapvetd élelmiszerek-
bél. A mai viszonyokbdl kindulva azonban
mar lathatd, hogy 65 fejl6d6é orszdg nem lesz
képes 2000-re a lakossaga akkori sziikségletei-
nek Kkielégitéséhez elegend6 élelmiszert ter-
melni.3 Gabonahidnyuk 6sszesen mintegy két-
szazmillié tonna lesz 2000 koriil évente, ami a
nemzetkdzi kereskedelem csatornain keresztil
pétolhatd lenne, ha biztonsagos fizet6képes
kereslettel péarosulna. Ennek a mennyiségnek
csaknem 50%-a mogott azonban nem val6szi-
nd ilyen kereslet. J6 néhany fejl6dé orszagban
az élelmezés biztositasa a novekvd lakossag
szamara nemcsak a jovedelmek emelkedését,

3 D. E. Horlacher and J. B. W. Schélvinck: Demographic
Trends and Their Significance. Managing International Devel-
opment. Sep/Oct. 1984, pp. 45—60.



hanem a mez6gazdasdg eltartoképességének
novelését is megkoveteli.

A demografiai tendenciak gazdasagi 6ssze-
fliggései évszazadunk hatralevé éveiben talan
legmarkansabban az életkor szerinti Osszeté-
tel megvaltozasadban és ennek nyoman a fog-
lalkoztatottsdg probléméjaban fognak kifeje-
z6dni bolygonkon. A munkaképes koruak sza-
ma a fejl6dd vilagban 1980-ban a 3,2 milliard
lakos kozll ezerkett6szazotvenmillio 6 volt,
vagyis az 0sszlakossag 39%-a. A munkanélk-
liek vagy részlegesen foglalkoztatottak szama
kb. 430 milli6 f6 volt, vagyis 34%. A vilag
tobbi részében a munkaképes kortak szama
550 millié volt az 1180 milli6é lakosbol, vagyis
47%, és kb. 45 millié volt a munkanélkiliek
vagy részlegesen foglalkoztatottak szama
(12,2%). Ez utobbi kilonféle okok miatt a 80-
as évek els6 felében tovabb nétt s gyors csok-
kentésének lehet6sége megneheziilt. A munka-
nélkiliség okozta veszteségek nehezen hata-
rozhaték meg mennyiségileg. Ha a fejl6d6 or-
szagokban a munkanélkiliek csupan a mez6-
gazdasag atlagos termelékenységi szintjén dol-
goztak volna, kb. 1000 milliard dollarral né-
velték volna a brutté nemzeti terméket. Az
OECD orszagokban a munkanélkiiliség hivata-
losan kimutatott koltségei (segélyek stb.) évi
340 milliard dollart tettek ki. 2000-ig a fejlett
orszagok lakossaganak szama 180 millidval és
a munkaképes korban levk szama 90 millié-
val né. A fejl6édd orszagokban a lakossag sza-
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ma 1700 milliéval, a munkaképes kortak sza-
ma viszont 650 millidval emelkedik. A fejlett
ipari orszagokban évi 1%koruli, a fejlédékben
2% alatti népességndvekedés varhatd, mig a
munkaképes koruak aranya a fejlett ipari or-
szagokban évi 0,7%-kal, a fejl6d6 orszagokban
tobb mint 2%-kal emelkedik. Az atlagok mo-
gott természetesen rendkivil nagy az egyes or-
szagok vagy térségek szerinti eltérés. Néhany
fejlett ipari orszagbhan a népesség és a munka-
képes kortiak ardnya abszolit mértékben is
csokkenni fog. Az atlagok mogotti demogré-
fiai valtozasokbol azonban két Iényeges gazda-
sagi Osszefuiggés kovetkezik. Az egyik az, hogy
a munkaképes kortak aranyanak és szamanak
ndvekedésével egyidejiileg a fejléd6é orszagok-
ban csokkenni fog az egy munkaképes koru
lakosra szamitott vagy jutd eltartandok sza-
ma. (E kategoériaba tartoznak a nem munkaké-
pes koruak 0-t6l 14 éves korig, és 65 éven fe-
l0l.) 1980-84 kozott a fejl6dé orszdgokban
72 eltartand6 élt 100 munkaképes kordra sza-
mitva; a fejlett orszdgokban az arany 51 volt
100 munkaképes kordra szamitva.4 A 14 éven
aluli fiatalok aranyanak némi csékkenése és az
id6sebb koruak aranyanak jelentésebb nove-
kedése a fejlett orszagokban arra vezet, hogy
az eltartandok aranya novekedni fog. Ez a

* United Nations: World Population Trends and Policies
1983. New York. 9 Dec. 1983, és az 1984-es mexicoOi konfe-
rencia anyagai, valamint Mexico City Declaration on Popula-
tion and Development. UN/ICP/84/E.



tendencia igen erds az eurdpai szocialista or-
szagokban is. A fejlédé orszagokban viszont, a
népesedési valtozdsok hatdsira ezek ardnya va-
16szinlileg csokken. A fejlett ipari orszagok
tobbségében killondsen az idésebb koroszta-
lyok aranyanak novekedése igen Osszetett ha-
tasi. A nyugdijak mellett az egészséglgyi szol-
galtatdsok irdnti igény is jelentGsen megnd.
(Egyes fejlett ipari orszdgokban mar ma is az
egészségligyi szolgiltatdsok tobb mint felét a
nyugdijas koruak veszik igénybe.) Az étlagos
életkor novekedésével a fejlodé orszdgokban
is megjelennek hasonl6 kovetelmények. A ma-
sik gazdasagi Osszefliggés a munkaképes ko-
raak szdminak és aridnydnak novekedésével
kapcsolatos. Ennek kedvezd hatdsa az eltar-
tottak ardnyédnak csokkenésére csak akkor ér-
vényesiilhetne, ha a munkaalkalmak megfelel6
novekedésével is parosulna, nemcsak a férfiak,
hanem a nék szdmdra is. A fejl6dS orszagok-
ban nagy védrakozdsok kotédtek az iparositds-
hoz a foglalkoztatottsdg novelésével az urbani-
z4aci6 s az ipari tevékenység tovabb gylirizé
hatasaval kapcsolatban. Ezek dltaldban tal-
zottnak bizonyultak. 1963—83 kozott a gydr-
ipari foglalkoztatottsag évi atlagban 4-4,1%-
kal novekedett, ami torténelmi osszehasonli-
tdsban nem volt alacsony. Ez azonban nem
volt elegend6 a munkaerdfelesleg jelentds
csokkentéséhez. A fejlédé orszdgokban az
ipar felszivo képessége a vartnal egyrészt azért
volt korlidtozottabb, mert a tékeigényes, bo-
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nyolult technikat preferaltdk, masrészt mert
az Un. munkaigényes iparagak, amelyek nagy
tomegben lettek volna képesek az Uj munka-
er§ foglalkoztatasara, tartésan sulyos piaci
gondokkal kiizdenek az allamok keretei ko-
z0Ott és nemzetkdzi méretekben is. (A mult
szdzad utolsO évtizedeiben a mai fejlett orsza-
gokban a munkaerépiacra 1épék 42%-a kapott
allast az ipari szektorban. Az 1960-as években
azonban a fejl6dd orszagokban az ipar csak a
munkaképes korba 1ép6k 22%-at tudta alkal-
mazni. A gazdasagi feltételek sok vonatkozas-
ban hasonléak voltak a fejl6dé orszagokban
az 1960-as években és a mai fejlett ipari orsza-
gokban a mult szazad végén. Néhany jelentds
eltérés azonban kimutathatd. A fejl6d6 orsza-
gokban a 60-as években valamivel magasabb
volt az irdstuddk arédnya és az oktatési szektor
fontossdga. Az ipari termelés ndvekedése is
gyorsabb volt a fejl6dé orszagokban. Az ipar
munkaerd-szilkséglete azonban, a mai fejlett
ipari orszagokban akkor relative nagyobb
volt.) Sokan ajanlottadk azt, hogy a fejl6dé or-
szdgokban a modern ipardgakban is olyan
technikat kellene alkalmazni, amely nagyobb
tdmegben igényel munker6t. A XX. szédzad
masodik felében uralkodd nemzetkozi feltéte-
lek mellett azonban ezt nem tartottdk lehetsé-
gesnek a legtdbb fejl6dd orszégban. A gyakor-
latban a t6két nem helyettesitették munka-
erével. Altaldban elfogadtak a nemzetkdzileg
kialakult aranyokat, paramétereket az egyes
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iparagakban. Dontd tobbséguk figyelmen ki-
vil hagyta a falusi iparositasban a kis és kdze-
pes méretl ipari vallalatokban rejl6 foglalkoz-
tatasi lehet6ségeket. Figyelemre méltd vi-
szont, hogy a fejlett nyugati orszagok tobbsé-
gében az Uj munkaalkalmak jelentés hanyadat
kisebb véllalatok ajanlottdk. A fejl6d6 orsza-
gokban a modern ipari fejl6dés t6keszikségle-
téhez képest a beruhazasi forrdsok egyébként
eleve korlatozottak voltak. Az egy munkaké-
pes korba lépdre szamitott Uj téke a legtobb
fejl6d6 orszégban évi atlagban tiz dollar koril
vagy ez alatt van. Bangladesben pl. 1984-ben
kevesebb mint egy dollar volt. Kérdéses, hogy
ajovOben aszikség kényszeriti-e majd a fejl6-
dé orszagokat politikavaltasra. Az ipari foglal-
koztatottsdgnak a fejl6d6é orszagokban igen je-
lent6sek a kdzvetlen vilaggazdasagi 6sszefiig-
gései is. A hatvanas évek végén egyes nemzet-
kozi szervezetekben is megfogalmazott elkép-
zelések a munkaigényes iparagak tudatos at-
telepitésérdl és egy ezen alapulé6 munkameg-
osztasrél nem realizalédtak. Ugyanakkor
azonban, a transznacionalis tarsasagok kereté-
ben és szervezésében bizonyos fokig sor kerilt
erre, anélkil azonban, hogy a fejlett ipari or-
szdgokban a termelést az adott terleten fel-
adtak volna. Egyes fejl6d6 orszagok maguk is
igyekeztek az olcsO és irastud6 vagy képzet-
tebb munkaer6 terén mutatkozd elényeiket a
nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatokban haszno-
sitani. A kovetkezd évtizedekben egyre na-
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gyobb mértékben lesz majd érezhet6 az olcso
és sok esetben igen magasan képzett munka-
er6vel dolgozo fejl6d6 orszégbeli vallalatok vi-
lagméret(i versenye az ipari tevékenység szinte
minden terlletén. Olyan nemzetkdzi megélla-
podasok halézata nélkul, amelyek hajlanddk
lesznek a fejl6édd orszagok érdekeivel is sza-
molni, igen sulyos helyzet alakulhat ki a vilag
iparaban ennek nyoman.

A foglalkoztatds szemsz6géb6l igen lénye-
ges lehet6séget képviselnek a szolgaltatasok is.
A szolgaltatasok fejlédése sem kdvette a fejlé-
d6é orszadgokban a torténelmi utakat. A szol-
galtatd szektor a fejlettség alacsonyabb szint-
jén is tobb 0j munkaer6t alkalmazott. E szek-
torban el6szor is a hagyoméanyos szolgaltata-
sok munkaerdigénye jelentkezik (pl. sajatos
haztartasi szolgaltatasok irant), amelynek ke-
retei azonban sziikek. A fejl6d6 orszagokban
a hetvenes években a hagyomanyos szolgalta-
tdsok biztositottak az 0sszfoglalkoztatottsag
8%-at, mikozben a fejlett orszdgokban ennek
5,5%-4t tették ki. (A szolgéltatésokban dolgo-
z0k aranya egészében véve 22% volt a fejl6d6
és 56% a fejlett ipari orszagokban 1984-ben.)
A modern szolgaltatdsok sokrétliek. A keres-
let az oktatds, egészségugy, turizmus, szbra-
koztatas, szallitas, kommunikacio, kereskede-
lem, pénzlgyek és més szolgaltatasok irant a
termeléssel és a jovedelmekkel novekszik.
Ezek a szolgaltatdsok a fejl6dd orszégokban
az oOsszfoglalkoztatottsag 21,5%-at biztositot-
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tak, a fejlett orszagokban ezek stlya 39% volt.
A foglalkoztatottsdg ndvekedése a szolgaltata-
sokban a fejléd6é orszdgokban féként az allami
tevékenység bévilésével és az urbanizécioval
volt kapcsolatos. Ez utdbbi kilondsen a fejlet-
tebb fejl6d6é orszagokban volt jellemzd. Latin-
Amerikaban a szolgaltaté6 szektorban dolgo-
z0k aranya 30 év alatt 28%-rdl 46%-ra n6tt az
urbanizéacié kovetkeztében.5

A szolgéltaté szektor novekedése csak ab-
ban az esetben lehet gyors ajovében a fejl6dd
orszagokban, ha az anyagi termelés is tovabb
bévil és hatékonyabba valik, és szervesebben
integralodik az iparhoz. A kovetkezd két év-
tizedben azért nem valészind, hogy e szektor
dontd mértékben segitheti a foglalkoztatési
gondok megoldasat.

A mez6gazdasag tovabbra is a vildg munka-
képes kord népességenek dontd tobbségét fog-
lalkoztatja. A hivatalos statisztikdkban Kki-
mutatottaknal még nagyobb azonban az agrar
szektor hatdsa a foglalkoztatottsagra, agazati
kapcsolodasai révén.

1950-ben a mezdgazdasag foglalkoztatta a
fejl6d6 orszdgok munkaképes koru lakossaga-
nak 80%-at, mikdzben a fejlett orszagokban
ennek aranya 38% volt. 35 évvel késébb a fej-
lett orszagokban a mez6gazdasagi munkaeré
6% ald csokkent. A fejl6d6 orszagokban a
mez6gazdasagban dolgozott 1984-ben a mun-

5 ENSZ és ILO statisztikai évkdnyvek alapjan.
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kaképes kortiak 60%-a.6 A torténelmi tapasz-
talatokkal ellentétben val6szin, hogy az (j
munkalehet6ségek jelent6s része tovabbra is a
mez6gazdasagban nyilik majd. Az intenziveb-
bé valo mez6gazdasag novelheti is a munka-
erészikségletet. Ugyanez vonatkozik az erdé-
gazdasagra, a vizgazdalkodasra és a halaszatra.
Igen jelent6s munkaerdsziikséglet-novekedés-
sel jarhat a falusi ipar és szolgaltatd szektor
fejl6dése is. A falu tehat megfelel6 feltételek
mellett a fejléd6 orszagokban tovabbra is
dont6 szerepet jatszhat az Ujonnan munka-
képes korba lép6k felszivasaban. Ez azonban
egyre kevésbé megy végbe automatikusan,
spontan folyamatok hataséra, s egyre nagyobb
mértékben kovetel —kulondsen a falusi ipar-
fejlesztéssel kapcsolatban —tudatos szervez6-
munkat. Kilonosen vilagos e feladat megol-
dasa szervezettségének fontossaga a tovébbra
is folytatodd és nagymértékld urbanizacié
fényében. Az urbanizacié nemcsak a varosi
munkalehet6ségek és varosi életméd vonzé-
erejének kovetkezménye, hanem a foldnél-
kiliek szaménak emlitett ndvekedése is szere-
pet jatszik ebben. A falusi, elfogadhat6 jove-
delmet biztosit6 munkaalkalmak bévilése a
vilig szadmos korzetében rendkivil lassu, s
kilonésen ott okoz problémat, ahol a mez6-
gazdasagi népslirliség mar az eddigiekben is
oriasi mértékben megnétt.
6 FAO Development Strategies for the Rural Poor. Rome,

1984, és FAO Statisztikai Evkonyvek, kiilonbdz6 évfolya-
mok. FAO: Landlessness, a grow ing problem. Rome, 1984,
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Sajatos kérdéskort képvisel a foglalkozta-
tottsag szemsz0géb6l a kivandorlas. Ez a mult-
ban fontos lehet6séget biztositott Europaban
a munkéat keres6k szdmaénak csokkentésére.
1850 és 1940 kozott Eurépa munkaereje no-
vekmeényének 10—15%-at exportalta Ameri-
kadba és Oceaniaba. Az 6tvenes és hatvanas
években Dél-Eurdpabdl vandoroltak millidk
északra. Ez alatt az id6 alatt Azsia csak mun-
kaereje ndvekményének 0,1—0,5%-at tudta
exportélni. Jelenleg a legélis kivandorlas a fej-
16d6 orszagokbdl évente kb. otszdzezer f6.
A fejl6dd orszagok kivandorldi kozil kb. 6t-
milliot szivtak fel az olajorszdgok a Kozel-Ke-
leten, valamint Venezuela, Elefadntcsontpart,
Nigéria. A vendégmunkésok Eurdpéban és az
illegalis bevandorlok az Egyesiilt Allamokban
kb. tovabbi tiz-tizenkétmillio fét tesznek Ki.
E tendencidknak semmi hatdsa nincs a mint-
egy 430 milliét kitev6 munkanélkiliségre
vagy alulfoglalkoztatottsagra a fejl6d6 vilag-
ban. (A ,,brain drain” kérdései kulon figyel-
met érdemelnek.)

A munkanélkiiliség problémajanak enyhité-
se és kilondsen megoldasa atfogd nemzeti és
nemzetkdzi programok mellett is hossz( id6t
kovetelne, kulondsen annak fényében, hogy a
m(szaki fejlédés hatasa a foglalkoztatottsagra
a kovetkezd id6szakban altaldban nem kedvez
a munkanélkiliség felszdmolasanak. Nemzet-
kdzi programok azonban nincsenek, és a nem-
zeti programok hatékonysaga sem nagy. Ezért
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valOszintlileg tartos és sulyos gondként neheze-
dik majd a vilag szdmos orszdgara a foglalkoz-
tatas.

El6addasom eddigi részében is sz6 esett mar
a miszaki fejlédésr6l. Ennek hatdsa, emberi
Osszefliggései természetesen rendkiviil sokol-
daltak. A mfiszaki haladas dltaliban — amel-
lett hogy alapvetd fontossigii a ndvekedés, a
versenyképesség, az adott orszag jovedelem-
teremt6 képessége szemszO0gébSl — az egyén
¢és a tarsadalom szdmdira a kovetkezé fGbb val-
tozdsokat hozza magaval:

1. Médositja a foglalkoztatottsag osszetéte-
lét és jelentSs valtozasok kivaltdja a vagyon,
valamint a jovedelmek megoszlisiban, s ezil-
tal befolyasolja a tarsadalmi rétegzGdést.

2. Sokoldaltan hat az oktatdsra €s a képzés-
re, amely rendszerint a munkaer§ min&ségét
javitja.

3. Hozz4ajarul a kozegészségligy, valamint az
egészségligyi szolgaltatisok fejlédéséhez, s ez-
zel segiti a dolgozod lakossag teljesitményének
javitasat.

4. Atalakitja az életfeltételeket, és modosit-
ja a lakossag értékrendjét.

5.Kihat az iparon beliili szervezeti rend-
szerre, €s sokoldalian befolyasolja a dolgozok
s a vallalatok viszonyat.

6.Uj fesziiltségek és konfliktusok, valamint
olyan tarsadalmi ujitdsok forrasa, amelyek a
konfliktusok megoldasat vagy kezelését elGse-
githetik. Uj modszerek kialakitasat segiti elG,
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pl. az egyes rétegek magatartasanak, vilagnéze-
tének befolyasoldsara. A mlszaki atalakulas-
nak természetesen vannak mennyiségi és mi-
néségi aspektusai, amelyek rendszerint szoro-
san Osszekapcsolddnak, és allanddan Uj gazda-
sagi és tarsadalmi er6ket hoznak és tartanak
mozgéasban.7

A miuszaki véltozdsok emberi, tarsadalmi
osszefliggéseivel kapcsolatban figyelembe kell
venni azt is, hogy az atalakulas mindig is rend-
kivul egyenl6tlen és differencialt folyamat
volt. Ez ma még inkabb igy van. Modosultak,
ill. Uj, m&s modon hatnak az Ujitoképességet
befolyasol6 tényezdk. A késén jovok elbnyei
csak kulonleges feltételek mellett realizalha-
tok. Er6sodott a globalis mlszaki fliggéség
hierarchigja. Mikdzben azonban a XX. szézad
e késBi szakaszaban a kiilonbségek az allamok,
a térsegek, valamint a tarsadalmi és gazdasagi
tevékenység funkcionalis teruletei kozott a
miszaki atalakulassal kapcsolatban is ndve-
kednek, a miiszaki és tarsadalmi tényez6k kol-
csOnhatasa szamottevéen megerdsodott.

A tavkozlés, a radio, a televizid, az elektro-
nikus jatékok és az informaciés forradalom
kilonféle vivmanyai gyorsan hatolnak be a
kilonféle tarsadalmakba, koztik a fejl6dés
alacsonyabb szintjén all6 orszagokba is, mesz-

7 M Simai: Technological Change and Human Problems.
Istambul, 1985 Sep., p. 1.
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sze tul a hagyoményosan fejlettebb orszagok
fogyasztasi szerkezetét atvevé magas jove-
delmd csoportokon, gyorsitjdk a demonstra-
ciés hatds érvényesiilését. Hozzajarulnak az
orszagokon belili népességaramlashoz is, pl. a
falvakbdl a varosokba. A modern gyogyaszat
teijedése is lényeges tarsadalmi kdvetkezmé-
nyekkel jart. Mar eddig is a halalozasi ardnyok
csOkkenéséhez vezetett a szegényebb orsza-
gokban, s a 70-es—80-as évekre olyan aranyok
alakultak ki, amelyek ennek az évszdzadnak
az elején a fejlett orszagokra voltak jellem-
z6ek, mikozben az érintett orszagok még min-
dig a fejlettség alacsonyabb szintjén allnak.
Esetenként évszazadokkal maradnak el a fej-
lettebb korzetek mogoétt az egy lakosra juto
jovedelemszint tekintetében. E valtozas hatasa
hozzéjarult a népesség gyorsabb ndvekedésé-
hez és Uj kdvetelményekhez vezetett a gazda-
sagban és a tarsadalompolitikdban. A techni-
kai fejlédés legmodernebb terileteivel igen so-
kan keriltek kapcsolatba a fejlett és a fejl6d6
orszagokban a hadseregeken keresztil is.

A mszaki fejl6dés jellege, sajatossagai, az a
tény, hogy a korunkban zajlé technikai atala-
kulds szinte minden termel6 és szolgaltatasi
teruletet érint és atalakit, a mliszaki fejl6dést
a nemzetkozi versenyben dont6é fontossagu té-
nyezdvé tették. Rendkivili moédon felértéke-
16d6tt a képesség az Uj technika kifejlesztésére
és bevezetésére, alkalmazésara. E folyamat
tarsadalmi hatésai és feltételei is dont6é kérdé-
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sekké véltak. A feladatok megvaldsitdsanak
egy része innovacios, szervezesi és vezetési ké-
pessegektdl, a piacok, a versenytéarsak, a fo-
gyasztok ismeretétdl fligg. A vallalati kozossé-
gek és vallalati vezet6 gardak kulcsfigurdk a
versenyben.

A tarsadalom szemsz0géb6l a technikai at-
alakulas egyik dont6é kérdése a fejl6dés hatasa
a foglalkoztatottsagra, ill. a munkanélkuliség-
re: mennyi régebbi munkahelyet tesz felesle-
gessé, és milyen teruleteken, illetve hogy ezzel
szemben milyen nagysagrendben és dsszetétel-
ben hoz létre 0j munkaalkalmakat. E kérdés
az el6z6ekben vazolt demogréafiai valtozasok
fényében kuldndsen fontos. A XX. szazad
utols6 évtizedeiben végbemend tudomanyos
és miszaki vivmanyokra épulé forradalmi
technikai atalakulas teijedése a multbeli valta-
sokhoz hasonl6an ugyancsak evollcios, jélle-
het az evolicid6 most gyorsabb és szélesebb
kord, mint a korabbi fejl6dési szakaszokban
volt. A jelenlegi miszaki atalakulas és a mun-
kaalkalmak megsz(inése, illetve létrehozésa
koézotti viszonyrél komplexitdsa miatt még
nem lehet meggy6z86 képet alkotni. Az (j
technikak, kulonosen a mikroelektronika és
ennek olyan alkalmazasi terlletei, mint az in-
formatika, a robottechnika, az automatizalas,
novelik a munka termelékenységét a hagyo-
manyos iparadgakban, megvaltoztathatjak azok
jellegét. Tokeigényessé valhatnak a jelenleg
munkaigényes ipardgak és jelentds szamu
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munkahely megsz(intét eredményezik ott,
ahol a kereslet nem elegend6 a megndvekedett
termeléshez képest. Egyidejiileg szamottevéen
csokkenhetnek az olcsod bérii orszagoknak ez-
zel 0sszefuiggd elbnyei is.

A miszaki véltozésok azonban elvileg hosz-
szabb tdvon 0sztonzik és fejlesztik az egész
gazdasdg atalakulaséat, hozzajarulnak a gaz-
dasagi szerkezet mddosuldsédhoz, (j gyartma-
nyok, termelési eljarasok elterjedéséhez, széle-
sitik a gazdasagi fejl6édés lehet6ségeit, gyakor-
latilag hatalmas tavlatokat nyitnak 0j munka-
helyek, 0j szakmak, 0j tevékenységek meg-
teremtésére.

A folyamat azonban messze nem ,,automa-
tikus” és nem fuggetlenithetd pl. az allamok
gazdasagpolitikajatol sem. A régebbi munkaal-
kalmak megszintetése, valamint 0j munkaal-
kalmak teremtése emellett id6ben és térben
sem esnek egybe. Igen jelentds eltérések ala-
kultak ki a felszabadul6 munkaer6 és az Gjon-
nan teremtett munkahelyek munkaer6szuk-
séglete kozoOtt a képzettséget tekintve is. Jo-
gos ennek alapjan a fejlett nyugati orszagokra
vonatkozoéan az a kdvetkeztetés, hogy ajelen-
legi magas szintl munkanélkiliség egyik Ié-
nyeges oka az Uj munkaalkalmak lasstubb ke-
letkezése.

A legljabb technika el6allitasa viszonylag
igen kis mértékben bdviti a foglalkoztatast.
A miuszaki szempontbol legfejlettebb orsza-
gokban az 6sszes foglalkoztatottaknak keve-
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sebb mint 5%-a dolgozik ezeken a terileteken.
A magas termelékenységd, viszonylag gyorsan
noévekvd, azonban szlk foglalkoztatasi bazisu
ipardgak inkabb Gj értékek hatékonyabb ter-
melését s kevéshbé a foglalkoztatottsag bovité-
sét eredményezik. Az Uj technikai vivmanyok
alkalmazéasa csokkenti a munkahelyek szamat.
Amerikai szamitasok szerint a technikai atala-
kuldas nyoméan minden 100 megsz(nd ipari
munkahelyre 30—32 Uj ipari munkahely létre-
hozéasa esik. Az Uj technika alkalmazéasa bizo-
nyos terlileteken s kiiléndsen a szolgaltatd
szektorokban vezetett a kereslet és a termelés,
valamint a foglalkoztatottsdg nagyobb mérté-
ki bévitéséhez. Mér eddig is hozzajarult az
ugynevezett termel@szolgaltatdsok bovitesé-
hez. E terlileteken az OECD orszagokban az
Uj szolgaltatd munkahelyek 25%-a jott létre.
Az 0j munkahelyek az eddigiekben messze el-
lensulyoztdk a szolgaltatd szektorokban a mi-
szaki fejl6dés hatdsara végbement munkaer6-
igény-csokkenést.

A jovd szempontjab6l nagy jelent6ségi
azonban a technikai atalakulas hatasa a foglal-
koztatottsdg szakmai és képzettség szerinti
Osszetételére. Az eddigiekben is igen jelent6s
kilonbségek alakultak ki a munkaerdkinélat
és -kereslet kozott. A mlszaki fejl6dés megno-
velte a keresletet magas képzettségli munka-
er6 irant, mikdzben csdkkentette a keresletet
az alacsony képzettségliek irant. Ez a jovoé-
ben tovabbi aranytalansdgokhoz vezethet a
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munkaer@piacon. Az (j technikai kdvetelmé-
nyek altal teremtett munkahelyeket nem tud-
jak kozvetlenil betdlteni azok, akiket a m(-
szaki fejl6dés mas teriileteken feleslegessé
tett.8

A fejlett ipari orszdgokban a vonatkozo
vizsgélatok arra utalnak, hogy a mszaki fej-
I6dés kovetkezményének kezelése a foglalkoz-
tatds szemsz0gébbl nem lehetséges a hagyoma-
nyos maddszerekkel. Min6ségileg Gj megolda-
sokra van szikség. Ezek kozott az allandé at-
és tovabbképzésnek éppugy helyet kell kap-
nia, mint a kdlonféle rugalmas foglalkoztata-
si forméknak, és két-hdrom napra tomoritett
munkahétnek, az er6sen roviditett munkanap-
nak, az otthoni és vallalati munka kilonféle
kombinéaciodinak, az osztott munkahely rend-
szernek. Uj kovetelmények fogalmazddnak
meg az allami munkaigyi térvényhozéassal és a
szakszervezetek tevékenységével kapcsolatban
is a valtozésok nyomén. Azok az orszagok,
amelyek képesek lesznek az emlitettek gyors
bevezetésére, sokkal kevéshé teszik ki magu-
kat annak a veszélynek, hogy a miszaki at-
alakulassal kapcsolatos tarsadalmi fesziiltségek
gyengitsék helyzetiiket a nemzetkdzi verseny-
ben.

A munkaerd Osszetételének alakuldsa az Uj
technikai viszonyok kifejlesztésével és alkal-

8 ILO: Employment and Poverty in a Troubled World.
Génévé, 1985.
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mazasaval kapcsolatos képességek és termelési
szerkezeti valtozasok szempontjabdl is lénye-
ges kérdésse valt. A tudatos és sok orszagban
tervezett oktatasfejlesztés hatasara javult az
1950-es évek Gta a vilag lakossaganak képzett-
sége. 1950-ben pl. a fejl6dd orszagok lakdinak
csak egyharmada tudott imi-olvasni. Harom
évtizeddel késébb ez az ardny mar elérte az
56%-ot. Az imi-olvasni tudok ardnyanak nove-
kedése kiléndsen gyors volt a legkevéshé fej-
lett orszagokban a fejlédd vilaghol, ahol az
oktatasfejlesztés célkitlizései doént6 szerepet
jatszottak. 1950-ben még 80%-a a lakossagnak
analfabéta volt, 1980-ra ezek aranya 50%-ra
csokkent.

Az elemi iskoldban tanuldk ardnya a fejl6-
d6é orszagokban 56%-rél 78%-ra nétt az adott
korosztalyban, s a kozépiskolat végzdk aranya
még nagyobb mértékben emelkedett: meghéa-
romszorozodott. Az egyetemet és fdiskolat
végz6k szama évi atlaghan 1950—80 kozott
10%-kal nd6tt, és 1980-ban 16-szorosa volt az
1950-es szintnek.

A fejlett ipari orszagokban mar évtizedek
Ota megvalositottak a kotelez6 alapfoku isko-
lai rendszert, és a legtdbb orszégban, legalébbis
a kozépiskola harom osztalyanak elvégzése al-
talanossd valt. Ami az egyetemi és féiskolai
képzést illeti, e téren vilagméretekben az
Egyesilt Allamok vezet, ahol a kdzépiskolat
végzettek fele fiskolaba lép, Japan és Nyugat-
Eurdpa koveti az USA-t, 38, illetve 30%-kal.
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A fels6foku oktatasban val6 részvétel azonban
luxus a fejl6dd orszagok tobbségében, és kb.
1%-ot tesz ki az adott korcsoportban. Néhany
kdzepesen fejl6dd orszagban e szdm 5—12%
kozott van, és Ot-hat fejl6dé orszég elérte a
nyugat-eurdpai szintet.9

Kulondsen fontos differencidld tényez6 a
XX. szdzad 80-as éveiben a magasan kvalifi-
kalt munkaer6vel vald ellatottsag alakulasa.
1965—1985 kozott az Egyesilt Allamokban
megkétszerez6dott az egyetemet és féiskolat
végzettek aranya a foglalkoztatottak k&zott.
A tendenciak hasonloak tobb mas fejlett ipari
orszagban is.

A magasan képzett munkaerd globalis meg-
oszlasarél rendelkezésre allo statisztikai ada-
tok altalaban pontatlanok és nehezen gsszeha-
sonlithatok. Az ILO adatain és nemzeti for-
rasokon alapulé sza&mitdsaim és becsléseim
alapjan az 1980-as évek elején az egyetemet és
féiskolat végzett munkaer§ teljes szdma mint-
egy 70 millid, és nemzetk6zi megoszlasa a
kovetkezd volt (a globalis adatot 100-nak vé-
ve):10

—Egyesilt Allamok 24,0%
—Szovjetunid 24,0%
-India 14,0%

9 L. a tablazatot!

10 ILO Statisztikai évkonyvek, kilonbozé évfolyamok.
Science Indicators. National Science Board, Washington
D.C., 1983.
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—Japan 8,0%
—Német Szovetségi Koztarsasag 7,0%

—Anglia 5,0%
—Franciaorszag 6,0%
—Hollandia 0,6%
—NMagyarorszag 0,6%
—Finnorszag 0,4%

Az adatok valamennyi egyetemet és fOiskolat
végzett szakembert magukban foglalnak. Nem
meglepd, hogy a nagyobb lakossagu orszagok,
amelyekben az iskolarendszer is fejlett, tobb
magasan képzett szakemberrel rendelkeznek,
mint a kisebbek. Képet ad a magasan kvalifi-
kalt munkaerd felhasznalasarél a fenti szamok
Osszevetése a vilagtermelésben kialakult ara-
nyokkal. Hasonlé nagysagrendd allamok ese-
tében, minél alacsonyabb a fejlettségi szint-
juk, annal nagyobb az eltérés a magasan kvali-
fikalt munkaerdben és a vilagtermelésben vagy
a vilagexporton kialakult stlyuk kézo6tt. Kivé-
telt képez ez alol néhany ézsiai fejlédd orszag.

A vilagon a kutatassal és fejlesztéssel foglal-
koz6 tudomanyos és miszaki munkaerd lét-
szdma a 80-as évek elején valamivel harommil-
li6 f6 alatt volt. Ezek ardnya tizezer dolgozora
szamitva 1982-ben az Egyesilt Allamokban
64, Japanban 55, az Eurdpai Kézos Piac or-
szagaiban 37, ezen belil Franciaorszagban 32,
a Német Szdvetségi Koztarsasdgban 48, Ang-
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lidban 34 volt, a Szovjetunidban pedig 89-90
volt.1l

Az emlitettek 0Osszevetése a termelésre, a
versenyképességre, a Vvilaggazdasagi teljesit-
ményre vonatkozé adatokkal a kovetkez6kre
utal:

1. Mint ezt torténelmi tapasztalatok is bizo-
nyitottak, egy orszag lényegesen kénnyebben
képes elébbre Iépni a nemzetkdzi mezényben
a magasan kvalifikalt munkaerd létszamanak
novelése terén, mint a gazdasagi teljesitmény
tekintetében.

2. A gazdasagi fejlédés soran az irastudok,
majd a kdzép- és fels6foku képzettséggel ren-
delkez6k létszdmanak novekedése és mindségi
Osszetételének javuldsa sziikseges, de nem
elégséges feltétele adott orszagban a fejl6dés
gyorsitasanak, hatékonysaga emelésének, a
strukturalis valtozdsok el6mozditasdnak és
a nemzetkdzi versenyképesség javitasanak.
z6kepessége, a kvalifikalt munkaer6 felhaszna-
lasanak eltérd hatékonysdga és képessége a
modern technika hasznositaséara, az 6sztonzes
eltérései és sok maés tényez§ jatszanak szere-
pet abban, hogy képzettebb munkaerejét egy
orszdg mennyire képes hasznositani. Az is Ié-
nyeges és Kitlinik a nemzetkdzi tapasztalatok

u UNESCO és ILO statisztikak alapjan, a szerz6 sza-
mitasai.
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elemzeésebdl, hogy az iskolarendszer altal to-
megesen kibocsatott kilonféle képzettségi
személyekb6l viszonylag lassan alakul ki ho-
mogén munkaerd vagy olyan értelmiségi réteg,
amely érdemben hozza tud jarulni az orszag
belsé szellemi légkdréhez, tarsadalmi, gazda-
sdgi problémdinak megoldasahoz. Tdébb év-
tizedig tart, amig az Uj funkciondlis irastudok
megfelel6 termelési kulturét, tapasztalatokat
halmoznak fel. Nem alakulnak ki automatiku-
san bennik azok a magatartdsok sem, ame-
lyek a modem termelés és szolgaltatasok
szempontjabol sziikségesek. Még bonyolul-
tabb a helyzet az értelmiség esetében. Ahhoz,
hogy egy orszag megfelel6 értelmiségi élettel
rendelkezzék, és az értelmiség tarsadalmi-gaz-
dasdgi hozzajaruldsa érdemi és hatékony le-
gyen, nemcsak fels6foku végzettsegliekre és
ezek foglalkoztatasara, hanem a legkilénbdo-
z6bb formalis és informalis kapcsolatokra és
kozdsségekre van sziikség, amelyek lehet6vé
teszik, hogy a kulonb6z6 teriileteken miko-
d6ék tapasztalatai egymast gazdagitsak. A sze-
mélyek és a gondolatok mobilitasa dént6 fon-
tossdgu a mszaki-tudomanyos fejl6édés szem-
sz6gébdl is, és messze tdlmegy tudomanyos
vagy fels6oktatasi intézmények megteremtésé-
nek és mikodtetésének feladatan. A tapaszta-
latok szerint emellett adott orszagban az ér-
telmiség s ezen belul kiilonésen a tudomanyos
és miszaki értelmiség min6sége nagyban fiigg
attél is, hogy mennyire valt szerves részévé a
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tudads, a tapasztalatok nemzetkdzi &ramlésé-
nak. A mai korban ez kilonosen donté fon-
tossagu feltétele hatékony szerepliknek a mi-
szaki, gazdasagi és tarsadalmi fejl6désben.

A miszaki atalakulés tarsadalmi dsszefliggé-
sei kdzott dont6 helyet foglalnak el a képessé-
gek az Uj befogadasanak megteremtésére és az
ezzel 0sszefligg6 tarsadalmi Ujitasokra.

E kérdéskdr azonban maér atvisz el6adasom
harmadik témacsoportjaba, az allami politika
és kiillondsen a tarsadalom- és gazdasagpolitika
emberi 0sszefliggéseinek vizsgalataba.

Az éllamok politikdja természetszer(ileg
eleve azt a célt szolgélja, hogy hasson a tarsa-
dalomra, a gazdaséagra, a kulonféle intézmé-
nyekre, kodzosségekre s az allampolgarokra.
A politika tarsadalmi-emberi dsszefliggései ko-
rébe tartozik azonban az is, ahogy az kialakul,
tehat a dontéshozok mindsége, képességei a
helyzet és az abbdl fakadd sziikségletek felis-
merésére, dontéseik kialakitaséra, végrehajta-
séra; idetartoznak a megfelel6 kivalasztodas
vagy Kivalasztas feltételei és mas osszefliggé-
sek is. El6addsomban azonban elsGsorban a
gazdasagpolitikara kivanok koncentralni.

A gazdaséagpolitikdban az emberi tényez6-
vel kapcsolatban hagyoményosan harom fela-
dat fogalmazddik meg:

1. Az emberi er6forrasok minéségének al-
lando javitéasa.

2. Az emberi er6forrasok hatékony haszno-
sitdsa szemszdgébdl legmegfelelébb gazdasag-
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politika kialakitdsa és a gazdasagpolitikai val-
tasok tarsadalmi, emberi feltételeinek biztosi-
tasa.

3. Hatékony 0OsztoénzOrendszer és részvétel
kialakitasdhoz és fenntartasahoz sziikséges fel-
tételek megteremtése és allandé fejlesztése.

Az emlitett harom feladatot természet-
szerlileg dinamikusan kell értelmezni. A nem-
zetkdzi és belsé korlilmények véaltozasaval
azok konkrét tartalma is mdédosul. Az eurdpai
szocialista orszagokban pl. a 80-as években
adott fejlettségi szint tallépésének, az intenziv
ndvekedési palyara val6 térésnek emberi, tar-
sadalompolitikai feltételei tAmasztanak Uj ko-
vetelményeket. A fejlett t6kés orszagokban a
m(szaki atalakulds képvisel 0j kihivast a gaz-
daséagpolitikaval szemben. Ezek egy része alta-
lanos érvénydi.

Az emberi er6forrasok mingségi javitasaval
kapcsolatban mindentt el6térbe kertl az ok-
tatdsi rendszer modernizélasa az 1980-as évek-
ben uralkodo feltételek mellett. Ez &ltaldban
is rendkivul nehéz feladat. Az oktatasi rend-
szernek ugyanis kettds célt kell szolgalnia.

Egyrészt reagalnia kell a gazdasagi, tarsadal-
mi atalakulas szikségleteire, tekintettel Kkell
lennie a gazdasagban és a tdrsadalomban allan-
déan veégbemend valtozésokra s kilondsen a
mUszaki fejl6désre, javitania kell a munker6
min6ségét oly mddon is, hogy a dolgozok ké-
pesek legyenek alkalmazkodni a valtoz6 mi-
szaki és pszichologiai kovetelményekhez, a
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novekvé mértékben komplex tarsadalmi szer-
vezethez, s hogy ebben a helyzetben hatéko-
nyan tudjanak mdkdédni és élni.

Maésrészt az iskolarendszernek képesnek
kell lennie arra, hogy megfeleljen az egyén t6-
rekvéseinek is, aki életviszonyait, életfeltéte-
leit tanulassal is javitani kivanja, ismeretei b6-
vitését, képzettsége emelését tarsadalmi mobi-
litasa fontos eszkdzének tekinti. Ki kell elégi-
tenie az egyén igenyeit a kultdra, a jobb élet-
feltételek megteremtése irant.

Nyilvanvalé az is, hogy az oktatési rend-
szert sehol sem lehet &lland6 reform stddiuma-
ban tartani, és bizonyos stabilitds szikséges
ahhoz, hogy egy-egy reformhullam mdgotti el-
képzelések érvényesilni tudjanak. A mai kor
egyik lényeges vonasa a fejlett ipari orszagok-
ban az, hogy az oktatésfejlesztés hagyoma-
nyos koncepci6i, amelyek a munkaerdsziik-
séglet 5—10 éves tavlatahoz idomultak, a dina-
mikus atalakulas feltételei mellett nem meg-
felel6ek. Hosszabb tavlatokban kell gazdal-
kodni, és mas megkdzelitésbdl kell kiindulni.
Az informécids forradalom e téren kiiléndsen
jelent6s kihivast képvisel, hosszabb tavlatok-
ban valé gondolkodast kdvetel, mint amire pl.
a gazdasagpolitika érdemben képes. Szamitas-
ba kell venni, hogy a muiszaki-gazdaséagi fejl6-
dés nemcsak Uj munkahelyeket teremt és Uj
szakmakat kdvetel, hanem jelent6s mértékben
degradalja a kordbban kialakitott szakképzett-
ségeket, leértékeli a kordbban perspektivikus-
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nak tartott szakmékat, vagy éppen elmossa a
hatadrokat kozottiuk. A mai helyzetben kilo-
nosen lényeges feladat az, hogy az oktatasi
rendszer rugalmasabba valjék, hogy megraz-
kédtatasok nélkul és hatékonyan tudjanak
reagalni az abban részt vevlk a gazdasagi és
tarsadalmi valtozasokra. Rugalmasabb, altala-
nosabban felkészit§ iskola és az erre épuld,
a rovidebb tava sziikségletek szerint valtozo
specializacié azonban csak abban az esetben
segiti a tarsadalmat, ha az oktatds mindsége
minden szinten szamottevéen emelkedik. Az
oktaték felkészitése, alland6 tovabbképzése és
megfelel§ 6sztonzése kulcsfontossagu feladat-
t4 valt mindenitt. Megnének a véllalatokhoz
kapcsolodo képzési és tovabbképzési sziikség-
letek is.

A valtozésok novelik az oktatassal, a kép-
zéssel kapcsolatos anyagi raforditasok iranti
igényt is. A novekv6 raforditdsok megtériilése
is igen lényeges kovetelménnya valik a tarsa-
dalom és a vallalatok szemszdgébdl.

A vildggazdasagi valtozasokkal dsszefliggés-
ben a gazdaséagpolitikdnak rendkivil fontos
feladata lett az alkalmazkodas emberi vonat-
kozéasainak megfelel elésegitése is. Erre azon-
ban sok orszdgban nem vagy alig forditanak
figyelmet. A ,megfeleld” értelmezése a mai
vilaghelyzetben a vilag legtébb orszagaban,
koztik kulénosen a kisebb orszagokban eleve
sok nehéz kérdést tliz napirendre. Divatossa
valt az a kérdés, kulondsen a szegényebb or-
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szagokban, hogy nehéz vildggazdasagi feltéte-
lek kdzepette lehetséges-e ndvekedésre, fejl6-
désre orientalt ,,emberarct” alkalmazkodési
programok végrehajtdsa. Mint ismeretes, az
1970-es évek véget6l, a 80-as évek elejétdl
kezdve kialakult rendkivil sulyos vilaggazda-
sdgi helyzetben sok orszag kerilt szembe ne-
héz, kényes alternatividkkal: feladjdk-e a ko-
rdbban elfogadott szocialis, kulturalis, oktata-
si programokat, vagy a programok terheit val-
lalva fejlédésiiket lassitsak le. Sok orszagban
nem is lehetett igazén vélasztani. Olyan orszé-
gokban, ahol a brutté nemzeti termék par év
alatt 30—40%-kal csdkkent, vagy ahol az éh-
ség, a nyomor sulyos jelenségei még kritiku-
sabba valtak, redlisan ilyen alternativdk nem is
alltak a korméanyok vagy a torvényhozdk
el6tt. Egyértelm( volt, hogy az amugy is sze-
rény szocialis programok, az eleve nyomorisa-
gos helyzetben levé kozoktatas és a kultlra, a
helyzet romlésanak kézenfekvé &ldozatai.12
Az alternativak elsddlegesen a fejlettebb or-
szdgokban meriltek fel, ahol az is nyivan-
valébban fogalmazddott meg, hogy az okta-
tasligy, az egészséglgy, a kultara nem luxus-
cikkek, amelyeket csak kedvez6bb helyzetben
kell vallalni, hanem lényeges beruhazasok az
emberi er6forrasok minéségével kapcsolatban
a mlszaki-gazdasagi és tarsadalmi fejl6désben.

12 UNICEF: The State of the World’s Children, 1984.
New York, 1984. The impact of the recession, part IV.
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Visszaszoritasuk ezért sulyos karokat okozhat
majd az érintett orszagokban.13

Rendkivul fontos kérdés a gazdasagstra-
tégiai valtdsok emberi dimenzidja is. Nyilvan-
valo, hogy sulyos hiba lenne barmiféle altala-
nos érvény( recept keresése. Vildgos azonban,
hogy pl. exportorientélt stratégiak més tipusu
tarsadalmi és egyéni magatartdsokat kovetel-
nek, mint az els6dlegesen belsé fogyasztasra
és importhelyettesitésre orientalt gazdasag-
stratégiak. Exportorientalt stratégidknal alap-
vetd fontossadgu a tarsadalom tiir6képessége, s
az ezt biztosito kuldonféle tényezdk, pl. az
erds érdekeltség, nemzeti tudat, a hazaszeretet
vagy a kényszeritd, diktatorikus modszerek
sikere. Rendkiviil jelent6s az is, hogy milyen a
munkaer6 mobilitdsa, ennek gyorsasaga, mi-
képp biztosithatd a munkaerd atalloképes-
sége. Nemzetkdzi piacokra vald behatolas ele-
ve nagyfokl rugalmassdgot kovetel az embe-
rekt6l azért, hogy az Uj feladatokra jol és
gyorsan reagaljanak. Mindez kevésbhé lényeges
a védett piacokra orientalt gazdasagi fejl6des
feltételei mellett. Kiemelt fontossaguva valnak
az exportorientalt stratégiak megvaldsitasaban
az informéaciékat megszerz8, feldolgozo, sen-
nek alapjan gyors cselekvést lehet6vé tevd ké-

13 18th World Conference of S.I. A. Rome, 1985, vala-
mint Béla Balassa: The Economic Consequences of Social
Policies in the Industrial Countries. Kiel, 1984.
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pességek is. Nyilvanvald, hogy az exportorien-
talt stratégiahoz makro- és mikrogazdasagi
szinten egyarant kilonféle tdmogatd lépések
és cselekedetek szlikségesek. A makrogazdasag
szintjén pl. igen fontos a megfelel6 min6ségi
és intenzitadsu rugalmas szakképzés, a munka-
eré mobilitdsanak biztositasa akivant iranyba,
a nemzetkdzi gazdasdgi egyuttmikodésben
valé sokoldalu részvétel feltételének erdsitése
érdekében.

A mikrogazdasag szintjén létfontossaguva
valik a véllalatoknal a jo, rugalmas és nemzet-
kozi szinvonalon &ll6 vezetés és olyan ,kriti-
kus tomeg(” torzsgarda megléte, amely ele-
gend6 mértékben diverzifikélt képességekkel
rendelkezik a gyors alkalmazkodas végrehaj-
tasdhoz.

Az exportra termel6 vallalatnal emellett
- kildnosen a torzsgardanak - magas fokud
kompetenciaval kell rendelkeznie. Ez els@sor-
ban a termelésben igényel kompetenciat a ma-
gas min6ségi kdvetelmények miatt, megkove-
teli a kivalé minGségi ellen6rzést, kompeten-
ciat kovetel a marketing, a finanszirozas, a
személyzeti vezetés és mas tertileteken is. Az
exportra termeld vallalatnal kialéndsen fontos
a fels6 és kozépszintli vezetés mindsége is. Az
exportiparagak altal tamasztott kévetelmé-
nyek tovabbgy(rlznek a hattériparagakra, sét
az infrastruktarara is. Az iparban, a kereske-
delemben, a pénziigyek terén és az allamappa-
ratusban vezet6 pozicioban levéknek nemcsak
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sajat gazdasagukrdl, hanem a vildggazdasagrol
is jol informaltaknak kell lennitk, s6t a lakos-
sagnak is jol kell ismernie a nemzetkdzi felté-
telrendszert. Nem minden orszag képes ex-
portorientalt stratégia végrehajtasara.

Az alacsonyabb fejlettségi szintli orszagok
rendszerint az olcsé munkaer6re épitik az ex-
portorientalt fejlesztési stratégiat. Ahogy
azonban a munkaeré képzettsége emelkedik,
és a gyaripar szerkezete bonyolultabba valik,
nyilvanvalo, hogy a relativ bérkoltségek is val-
toznak. Sok fejl6d6 orszégban ma még a vi-
szonylag kvalifikalt munkaer6 alacsonyabb
bérei magas teljesitménnyel és magas techni-
kai szinttel parosulva adjdk azokat az el6nyo-
ket, amelyeket ezek az orszagok atmenetileg
élvezhetnek a nemzetkdzi piacokon. Masutt
azonban ez mér atalakuléban van.

Kiléndsen nehéz probléméakat képvisel
minden tarsadalomban a gazdaséagi 6sztonzés.
Nemcsak az egyéneket, hanem a kiilénb6z8
tipust és szintli kollektivdkat kell serkenteni
bizonyos célok érdekében. Nemcsak a gazda-
sag mikodésének hatékonysagat, hanem a tar-
sadalom kozérzetét is sokoldaltan befolyasol-
ja az, hogy miként oldjak meg az ezzel dssze-
fuggé feladatokat. A nemzetkdzi tapasztala-
tok széles skalajanak tanulmanyozasa arra en-
ged koOvetkeztetni, hogy az 6sztdnzési rend-
szereknek nemcsak a kodzvetlen feladatokkal,
hanem az emberek iskolazottsagéval, elért
életszinvonalaval, a vaéltozd értékrenddel is
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szdmolnia kell. Mddosul az anyagi és nem
anyagi jellegl 6sztonzék relativ fontossaga is.
Nincsenek tehat egyszer s mindenkorra adott
és hasznalhat6 rendszerek. Tovébbi Iényeges
tény az is, hogy a tomegkommunikécié révén
mindenitt megn6ttek a képességek az Bssze-
hasonlitasra, és e téren is er6sodik a demonst-
racios hatds. A mi kozgazdasadgtudomanyunk
is ad6s azonban e kérdéskdr mélyebb, meg-
alapozottabb kutatasaval. A mai sokoldalGan
0sszekapcsolddott és az informéacidaramlas
gyorsasagat tekintve is példatlanul all6 vilag-
gazdasagi viszonyok koOzOtt egyre inkabb
igaz pl. az, hogy a vilaggazdasag fejlett részé-
hez kozel all6 vagy azt elér6, esetleg tal-
szarnyald teljesitmény tartdsan nem bizto-
sithaté olyan 6sztonzékkel, amelyek az ala-
csonyabb szint és teljesitmény mellett voltak
jellemz6ek.

El6adédsom keretében sok kérdést nem tud-
tam érinteni sem. Nem foglalkozhattam pl. a
munkahoz val6 jog és a gazdasagpolitika 6sz-
szefuggéseivel, a munkatligyi torvényhozéssal,
vagy a n6k ndvekvd részvételi aranyanak ko-
vetkezményeivel. Ez utébbi pedig az &llami
gazdaséagpolitika emberi dsszefliggéseinek igen
Iényeges kérdése lett mindenitt, s annak min-
den vonatkozasét érinti. Az elmondottakbol is
vilagos azonban, hogy a vilaggazdasag fejlédé-
sének jelenlegi szakasza az emberi tényez6
szemsz0gébdl is minbségi valtozasokat képvi-
sel. Uj lehetSségeket nyit s egyben stlyos gon-
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ddék forrasava is lett. A kdzgazdasznak a gon-
dokra és a lehet6ségekre egyarant figyelnie
kell.

Befejezésil, az eddig elmondottak alapjan
csupéan néhany fébb kdvetkeztetést emelek ki:

1. A kovetkezd években, évtizedekben a vi-
lagban végbemen6é demogréafiai valtozasokra
az allamoknak és a nemzetkozi egylttmiko-
dési rendszernek a mai szintnél lényegesen
jobban fel kellene készilnie. A demogréfiai
valtozasokkal 0sszefliggd problémék enyhitése
hossz tavu elkotelezettséget igényel. Az el-
maradt Iépések vagy az elkdvetett hibak e té-
ren évtizedekre meghatarozzak a vilag és az
egyes orszdgok problémait, és hatasuk rovid
tavon alig korrigalhat6 vagy mérsékelhetd.

2. A mai és a jov6ben varhaté vilaggazda-
sdgi valtozésok korulményei kozott donté
fontossaguva valik mindenhol az oktatasi-kép-
zési rendszerek atfogé reformja. A térsadal-
maknak igen kritikusan kell fellépnilk a kép-
zési rendszer hianyossagaival szemben. Meg
kell érteni, hogy a nemzetkdzi poziciok meg-
tartdsa vagy javitasa enélkil lehetetlen.

3. Az emberi tényez0 felértékel6dése a tu-
domanyos és miszaki atalakulas nyoman a
mai és kovetkezd évtizedek vilagaban nem
csupan ,a kimdvelt emberf6k sokasaganak”
megteremtését igényli, hanem a tarsadalom
értékesebb tagjai jobb hasznositasanak képes-
séget is minden szinten. Kiléndsen fontos
feladatta teszi az emberi tényez6vel val6 pa-
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zarlds kiklszobolését a szegényebb orszagok-
ban. Ez a vezetd és szervez6 munka mindségi
megujitasat koveteli mindentitt.

4. Az oktatisiigy, a szocidlis elldtds, az
egészségugy nem tekinthet6k olyan luxusnak
a tarsadalomtol, amelyeket rosszabb, nehe-
zebb idGszakokban biintetlenlil vissza lehet
fejleszteni. A visszafejlesztés rendkivil kéro-
san hat a munkaer6 minGségére és dltalaban a
tarsadalomra, mert hosszi tivon meghatiro-
z6. Az elkoOvetett hibdk ezért is nehezebben,
lassabban javithat6k ki, mint a beruhdzasok
atmeneti csokkentése esetében.

5. A gazdasigpolitikai programok kivalasz-
tdsdban a novekedési pdlya vagy a stratégiavil-
tds szemszogébll dontSek az emberi Osszeflig-
gések, az emberi tényezdk. Ezek figyelmen ki-
vul hagydsa vagy elhanyagoldsa lehetetlenné
teszi a célok megvaldsitasit s a deklardlt stra-
tégidkat ures sz6lamokka teszi.

6. Az emberi tényezs4 fontossiaginak nove-
kedése €s a globidlis tendencidk er6s6dése ala-
huzzdk a tudomdnyos, kulturilis, oktatasi,
technikai egylittmiikodés sokoldalu fejleszté-
sének szukségességét. A zartsig a mai és a jo-
vébeli feltételek mellett kiilonosen kdaros, hi-
szen az intellektualis kolcsonhatdsok — az \j
technika mikodésének, kovetkezményeinek
megismerése érdekében és a mai kor sziikség-
leteinek megfelelé litemben — csak intenziv
kapcsolatok mellett lehetségesek.
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Tablazat

Az egyetemre, féiskolara stb. jardk arénya
a 20—24 éves korcsoportb6l 1982-ben:

USA 58,0%
Kanada 39,0%
Svédorszag 38,2%
Finnorszag 32,2%
Jordania 31,6%
Hollandia 31,4%
1zrael 30,4%
NSZK 30,2%
Japan 30,0%
NDK 29,7%
Dania 28,4%
Belgium 27,8%
Ausztralia 26,3%
Ausztria 24,3%
Szovjetunié 212%
Jugoszlavia 20,7%
Anglia 19,4%
Csehszlovakia 17,2%
Lengyelorszag 15,6%
Bulgaria 15,1%
Magyarorszag 14,1%
Romania 11,4%
India 8,7%

(U.N. Handbook of International Trade and
Development Statistics. U.N. NY. 1985, 504—
508.)
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