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Nincs az dllami és tdrsadalmi jelenségek kozott még
egy, melynek természete irdnt annyira eltérne a tudomdnyban
és életben a felfogds, mint a rend6ri mikodésé irdnt. Ez a
nagy eltérés a renddrség mivoltira nézve, magdval hozza az
alldsa, az emberi életben teljesitendd szolgdlata, értéke irdnt
is a felfogdsok nagy kiilonbségét.

S mi sem bizonyosabb, mint hogy a renddéri miikidés
helyes beillesztésétél az dllami és tarsadalmi szervezethe fiigg

DO

az emberre mnélkiilozhetetlen javaknak, s minden javak leg-
becsesebbikének : a szabadsdgnak sorsa.

Ezért littam sziikségesnek, hogy a gyakorlatilag oly fon-
tos tevékenységnek természetét minden idegen tekintettél men-
ten, a tudomdny eszkizeivel vizsgdlat ald vegyem s méré ser-
penydjére helyezzem, meg lévén gyézidve, hogy a tudomdnynak
elvont, egyediil a tdrgyilagos igazsig szempontjitél vezetett
kutatdsa vethet csak vildgot a gyakorlatnak mdr kiilonbozd
érdekekbdl szdrmazé sziikségleteire.

A rendérség természetének megdllapitisa a rend, és kiils-
nosen azon rend irdnti eligazoddst kivdn, a melyet kizrendnek
neveziink.

Mi a koézrend ?

A kozrend és a renddrség fogalma.

Az dllam és tdrsadalom rendje egyiitt alkotjik a kozrendet.

Rend alatt a kozfelfogds szerint tobb kiilén dolognak,

lénynek, erének oly osszefiiggése értetik, a melynél fogva az
ERTEK., A TARS. TUD, KOREBOL. XI11. KOT. 6. sz. 1%
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4 CONCHA GYOZO.

ily osszefiiggésben levék helycket, mikodésioket az egészre vald
tekintet nélkill meg mnem viltoztathatjik, avagy ha igy- vdl-
toztatjak, az osszetiiggés megszakad s a czél, a mely miatt az
egyes elemek ily dsszefiiggésbe hozattak, elérhetetlen lesz.*)

A kozrend is az emberi eréknek, emberek dolgainak, javai-
nak ily osszetiiggésében dll. Ez osszefiiggés mikéntjét, névszerint
az egyes dltal kifejthetd mikodést, az egyest illet6 javakat
részint a torvényben, részint a szokdsban nyilatkozé kizakarat,
részint az egyesek onként taldlkozé sziikséglete hatdrozza meg.

A kizrend egyrészt az emberi tevékenységnek, rividen a
munkdnak, mdsrészt a kiilonbozé javaknak (vagyon, miivelt-
ség, erkoles, becsiilet, hatalom) megosztdsa és osszefiiggése sze-
mélyek, helyek, id6 szerint.

Az emberi erdknek, a munkdnak a meghatdirozott Gssze-
fiiggés szerinti folydsa, a javaknak ugyan e szerinti élvezhe-
tése adja a nemzetnek a béke dllapotat, a rendet, mely e sze-

*) (Csodalatos, hogy a rend fogalmaval oly ritkan foglalkoznak az
allam- és tarsadalombbleseleti irék, pedig a kozrend fogalma allandéan
elofordul a politikai és tarsadalmi fejtegetésekben, a torvényekben. A rend.
a kozrend alatt valami olyas allapotot értenek, a mi torvény altal meg
van hatarozva. »L’ordre public établi par la loi«, az 1789-iki franczia
emberi és poleari jogok kialtvanyanak ez a kitétele szamtalanszor ismétlo-
dik, a nélkiil, hogy az a mi a tirvény altal meg van hatarozva, elemeztet-
nék, megmagyaraztatnék. Mazade (Block, Dict. de la politique) szerint is
sl'ordre publique véritable... résulte... d’abord de l'existence de lois
justes, libérales, protectrices...« a kozrend fogalmaban csak a szaba-
lyoz6, a torvények vannak kiemelve, nem a mi szabalyoztatik. De Fooz
(Droit adm. belge I. kot. 4. 1.) kisérti meg a rend és vele a kozrend
fogalmat adni. »L’ordre dans la nature physique, c’est I'harmonie et la
constance des lois, c’est I'équilibre des forces, qui dominent l'univers...
Ce qui constitue l'ordre dans le monde social ou politique, c’est le respect
des droits de tous, c’est la justice.« — A mily helyes azonban a ter-
mészet rendjérol a magyarazata, a tarsadalmi rendet mar egyszerien a
jogrenddel azonositja. — Csak a jeles német kozig. ir6, Mayer Ottd tesz
kivételt, a mennyiben a kozrend fogalmat kisérti meg a rendorségrol
valé fejtegetéseinek alapjavi tenni. »Unter der guten Ordnunge, igy
nevezi a kozrendet, ... »verstehen wir einen allgemeinen Zustand der
Gesellschaft, bei welchem die in ihr enthaltenen Kriifte durch Schid-
lichkeiten, die in ihnen bereitet werden, moglichst wenig beeintrichtigt
werden.« (Deutsch. Verw. recht. I. Bd. 19. §. 258. 1.) Mennyiben sike-
riilt e kisérlet ? kivetkezo fejtegetéseink fogjak mutatni.
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rint nem holt dllapotot, hanem eleven, haté erknek &ssz-
hangzé egyiittmikodését jelenti.

A kozrendet a nemzeti Osszlét és az egyéni tdrsadalmi
lét tényezdinek osszemiikidése s a kiilonbozd javaknak e ténye-
z6k kozti megosztdsa és dltaluk valé élvezése alkotja.

A kozrend, a béke fenntartéi e szerint egyrészt a nem-
zetnek Osszes orszdgld szervei, masrészt a csak tdrsadalmi életet
folytatd, egyes maginszemélyek.

Tdgabh értelemben a kozrend elemeihez szdmitjuk a ter-
mészet rendjét is.

Konkrétebben szélva kozrend alatt az emberi sziikség-
leteknek dllami szervek és magdnosok dsszemiikodése dltali
kielégitését értjiik az dltaldnos és kozos jo tekintetei szerint a
jog és a természeti erdk korlitai kozott.

A kozrend e szerint embereknek kizis czélra valé egyiitt-
miikidése, melyet a jog és a természet hatdrol, de a mely
miikidés a jogi és természeti hatdrok kozt, nemesak az dllami
szerveknél, de a magdnosokndl is szabad.

1. Allami rend. A mi elészir is az orsziglis, az dllam
rendjét illeti, az a fejedelem, az orszdggyiilés, a kormdny, a
biréi és kizigazgatdsi hatésigok munkdjinak, (gondolkoddsa-
nak, akaratinak ¢és cselekvésének) kozelismerésre jutott sza-
béalyok szerint lefolyé egymdsutdnja, osszefiiggése.

Ez osszefiiggést, az dllam rendjét, az dllamot alkoté szer-
vek tartjdk fenn az illeték részére kijelelt munka elvégzise
altal: a kirdly midén orszdggytilést tart, a sereget a hadba
vezényli, torvényt szentesit, hivatalnokokat nevez, a vilasztd

polgdrok, midén az orszdggyiilés tagjait meghatdrozzdik, — a
vialasztok passivitisa esetén felbomlik az dllami rend, — a

hatésdgok midén ujonczoznak, utat, iskolit csindlnak, a bird-
sigok midén az eléjok vitt iigyekben az itélkezést meg nem
tagadjdk.

Mindezen ténykedések az dllami rendnek alkoté elemei,
de se a kirdly, se az orszdggyiilés, se a kozigazgatds, se a
birésig, midén ekként ténykednek, s ténykedésikben egymads-
utdnt kovetnek, rendet tartanak, nyilvin nem végezik azt, a
mit rendéri mikidésnek neveziink, pedig az dllam rendjének ¢k
a tulajdonképi létrehozoi és fenntartoi, a jog szabdlyaival egyiitt,
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6 CONCHA GYOZ0.

melyek dltal onakaratukat megkototték, valamint azon czélok
szolgdlata dltal, a melyekre jogilag meg nem kotve torekszenek.

A jogugyanis, mint a legdtalinosabb, kitelezs akarat, meg-
hatdrozva, melyek legyenek ez orsziglé nemzeti Gsszlétnek a
tényez6i, mi mindenik tényezének a munkakire, a hatalma, a
feladata, az dllami rendnek ép oly alkoté eleme, ép oly
mozgatdja, oszténzdje, mint a szervek, s munkdjok, a melyeket
meghatdroz.

Ep ily positiv alkoté eleme, Gsztonzéje az dllami rend-
nek az dllam czéljabdl az is, a mit dtaldnos szabdlylyal elére
meg nem dllapitottak, p. o. miként vdltoztatandé a jog az
allam czéljahdl kifolydlag, mit kivan az dllam becsiilete, érdeke
kiiliigyi tekintetben, mit kivin beliigyekben egyes esetekben a
kizgazdasdg (szénakiviteli tilalom), a kozerkoles (koresmédk
szdma), a kozegészség (népfiirdd, vizvezeték).

A kozjog fenntartisa vagy magokat az illet tényezdket
illeti, a kikre vonatkozik, p. o. a kirdly, az orszdggytlés
jogainak megvédése, avagy az egyes dllami tényezdk (ministe-
rek, hatésigok), mikodését szabdlyozé kizjog fenntartisa kiilon
szervekre, birésigokra van ruhdzva.

Az dllami rendnek e szerint a kizjog s a kizjogi bird-
sagok, tovdbbd az dllamczélnak jog dltal meg nem hatdrozott
része, 6ép oly positiv alkatelemei, mint az dllami szervek és
azok miikodése.

Mi bontja ugyanis fil az dllam rendjét gyikerestiil? Ha
az dallam szervel nem végzik a jog dltal s a jogilag meg nem
hatdrozott dllamczél dltal kivint munkdjokat, nem tartjak meg
munkdjok mértéket, korét egymdsutinjit. Ha a kirdly nem
hivja Ossze az orszdggytlést, nem vezényli a sereget, ha az
orszdggyiilés nem tud vagy nem akar torvényt hozni, torvé-
nyes koltséget megszavazni, ha a birésdgok nem alkalmazzdak
a torvényt, hanem sajit akaratukat, ha kirdly, parlament és
kormdny képtelenek az dllam erejét kifelé, a megélhetést, a
socialis békét befelé fenntartani, felbomlott az dllam rendje;
mert a kik az dllami rendnek alaptényezéi, igazi teremtéi és
fenntartol, nem akarjik az ahhoz sziikséges tevékenységet kifej-
teni, kiilon tényezék és tevékenységek nélkiil pedig rend sincs.

2. Tirsadalmi rend. Az egyes magdnosok tevékenységé-
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nek, munkdlkoddsinak pontos egybefondddsa és szoros egy-
mdsutdnja, a gazdasdgi, a szellemi javaknak és az ezek alapjin
képz6ds egyéni tekintélynek és egyéni hatalomnak viszonylag
biztos eloszldsa, az egyesek kozitt teszik a tdrsadalmi rendet.

Tlyen dsszemiikiodésre az egyesek, minden felsgbh kény-
szeritd hatalom parancsa mnélkiil hajlandék s arra sziikségle-
teik, avagy egymds irdnti (atyafisdgos, testiileti, dltaldinos em-
herséges) rokonszenviik kielégitése végett Osztonoztetnek.

Nyilvanval6é azonban, hogy onrendelkezéssel bird, fiigget-
len egyesek kizitt a munkdlkodds, a tevékenység pontos egybe-
fonéddsa és szoros egymdsutinja, a javaknak biztos eloszldsa,
sz6val a tarsadalmi rend szilirdsiga azon fordul meg, ha az
osszefiigg6 munkdban azok a vezetGk és azok a vezetettek, a
javak osztdlydndl, azok az elényben vagy hdtrdnyban levik,
tehdt azok a becsiiltek, hatalmasak és azok az aldbbvaldk és
gyengék, azok a gazdagok és szegények, a kik belsé értékik-
nél, szolgdlataik, munkdjok becsénél, elért sikereiknél fogva
azok, mds széval ha a munkdnak és javaknak megosztisa és
osszefiiggése a  bizonyos 1dében lehetséges emberi életszin-
vonal fenntartisira s emelésére a legalkalmasabb.

Minden tdrsadalmi rendet, a mely &nrendelkezéssel bird
egyénekhdl alakult, e szerint elészor is maguknak az egyesek-
nek akarata, az osszefiiggés kivdnta munkdnak mindenki dltal
valé elvégzése, s a javak megosztisdanak tisztelete tartja fenn.

A magdnosok nagy tiobbségének attél a meggydzidéstol
kell dthatva lennie, hogy tdrsadalmilag egybefont munkdjokkal
kolesonosen elgsegitik egymds érdekeit; tovabbd, hogy a javak
megosztasa nagyban véve helyes. A felebardti érzésnek pedig
ki kell egyenliteni a legélesebh érdekellentéteket, s a javak
megosztdasinak nyilvinvalé hidnyait.

Az 1) énkéntes egyiittmiikdés; a 2) javak helyes meg-
osztdsa; s 3) a felebardti érzés a tdrsadalmi rendnek fenn-
tartéi, valodi sarkkovei, alaposzlopai.

A tdrsadalmi rend sem jelent e szerint valami holt dlla-
potot, hanem szabad lényeknek, eréknek folyton folyd, ossze-
vag6 mozgdsdt. A tdrsadalmi rend fétényezéit csak oly érte-
lemben nevezziik sarkkiveknek, oszlopoknak, mint egy hadsereg
hadoszlopait.
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8 CONCHA GYOZO.

E tényezék érvényesiilésében, hatdsiban semmi oly elem
nincs, a minG a renddéri tevékenységnek févondsdt teszi.

De nincs abban a tényezében sem, a mely negyedikként
a tdrsadalmi rendhez jarul: a jogban és jogszolgdltatdsban.

Mivel ugyanis az egyesek egymdsnak természetes silydra,
értékére, érdekeik, szolgdlataik kiolesonisségére, a javak meg-
oszldsdra mnézve konkrét esethen eltéré alanyi véleményben
lehetnek, sziikség van a tdrsadalomban olyan tudatos, el-
ismert tdrgyilagos szabdlyra, a jogra s ezen nyugvé jog-
érziiletre, a mely az egyeseket életik, javaik, mikodéseik (a
tulajdonost rendelkezési hatalma, a felnGttet hite, pélydja,
hizastdrsa megvilasztisa sth.) tekintetében elismeri, tovdbbd
egymdsra gyakorolni kivint befolydsuknak, egyiittmiikidéseik-
nek médjait, hatdrait nagy korvonalakban megdllapitja.

A mennyiben pedig az elismert jog és dtaldnos jogérzet
daczdra a tdarsadalom rendje mégis megzavartatnék, az egyesek
életének javainak oOsszemiikidési modjainak megsértése dltal, a
tarsadalom fenntartdisihoz az elébbi dllapotnak helyredllitdsa
jogszolgiltatds ttjdan sziikséges.

A jog és jogszolgdltatis mnyilvin magdnak a tdrsa-
dalmi rendnek alkoté eleme. Epflgy, mint az el6bbi hdrom
tényezd, a jog és jogszolgdltatdis sem nevezheté renddri tény-
kedésnek, csakigy nem, mint a meggyézédés a tdrsadalmi
kapoes hasznossagdrdl, sziikségességérdl, avagy a hit, a mely
a jognak a hasznossdgli meggydézGdésen til a végsd szente-
sitést adja.

Mivel ezek szerint a tdrsadalom rendje sokkal tébb tényez6-
nek véletlen, onkéntes, szabad kozremiikodésén nyugszik, mivel
ezek miikodése sokkal kevésbbé van a jog dltal meghatdrozva,
mint az dllami tényezdké, mivel az egyesek silya, értéke s
ehhez képesti sorakozdsa a tdrsadalmi rendben a jogi rendezés
alél magdt igen nagy részben kivonja, mivel az egyeseket olyan
egységes czél, a ming az embereket nemzetté, orsziglo személyi-
séggé egyesiti, tdrsadalommsd Ossze nem fiizi, hanem csakis az
egyeseknek egyforma, egymadst kiegészitd, de mindig kiilon czélja,
kiilon érdeke: ezért nem lehet a tdrsadalom rendje olyan szo-
ros, olyan elére meghatdrozott s biztosan egybefiiggs, mint az
allam (kozjogi) rendje.
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Az dllami rend tényezéi nem kiilon czéli személyek,
hanem a nemzeti Osszszemélyiségnek részei, a kik dllami miiko-
déseikre nemesak jogositva, hanem kitelezve is vannak. Ezért
nyugszik az dllam rendje kényszeritd, a tdrsadalomé engedé-
lyez6 torvényeken. Az dllam életrendje elére meg van torvé-
nyekkel szabva, azdllam szerveinek alakuldsit, mikddési korét,
mdédjait megdllapité kozjogi szabdlyokkal. A térvény ad tronmt,
férendiséget, képviseldi, vilasztéi jogot, hivatalt.

Innét a litszat, mintha a tirsadalom rendje is az arra vo-
natkozé jogszabdlyokbol dllana, holott a tdrsadalmi rend legfébb
tényez6i kiviil dllanak minden jogi rendezésen. Az egyesek
kezdeményezd munkdja, physikai ereje, szépsége, ligyessége, hire,
tekintélye, vagyondnak mennyisége, felebardti érzése, meggyGzi-
dése, hite folott nem hatdroz a jog, pedig a tdarsadalom rendje
ily tényez6kon fordul meg.

A jog e rendet csak elismeri, a tdrsadalom tényezéinek
mitkodési szabadsdgdt, mddjait csak nagy kirvonalakban s
akként hatdrozza meg, hogy azoknak engedélyt ad, vagy dket
eltiltja valaminek tevésétél, de nem kényszerit, mint a kozjog a
jogositvanyok felhaszndlisira. Ez dltal lesz a tdrsadalmi rend,
s abban az egyesek elhelyezkedése, kapcsolata folyton viltozd,
egyensilya labilis, és gy tetszik, mintha e mozgd, ingé rendet
csak a jog és jogszolgdltatis tenné biztossd, évnd meg a fel-
bomldstél, ez volna fenntartdja.

ValGjaban pedig a tdrsadalmi rendet a jogon és jogszol-
gdltatdson til; 1) az egyesek szabad egyiittmiikodése, 2) a
javak helyes megoszlisa, 3) a felebardti érzés, és 4) az egyesek
hite, meggy6zidése tartjik fenn.

Ha aratiskor a mezei munkdsok, vdrosokban gdzgydri
munkdsok a kell6 id6ben munkdra nem villalkoznak, ha a gyd-
rosok, foldbirtokosok munkdt nem adnak, midén adhatndnak,
ha a hitelintézetek béséges készletek mellett hitelt nem nyiij-
tanak, ha a foldbirtok, az iparjog, a szellemi életpdlyik meg-
szerzésébol a tarsadalom arravald elemei tényleg ki vannak
zarva, ha a felebardti érzés nem enyhiti a verseny kérlelhetlen
eredményeit, a jog szigordt, a tdrsadalom rendje ép tgy fel-
bomlik, mintha a jogszolgdltatis nem birja a jogellenes csele-
kedeteket megsziintetni s a jogot helyredllitani.
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A tarsadalmi rendnek fenntartéi e szerint elsé sorban
az egyesek, illetéleg azok a hasznossdgi tekintetek, azok az
erkolesi, valldsi erdk, a melyek bennék hatnak, s csak mdsod-
sorban az egyesek akaratdn felill 4ll6 jog és jogszolgdltatds.

Az dllami és tarsadalmi rendnek alkotd, fenntarts ele-
meit okvetlen sziikséges tisztdzni, hogy a rendérség természe-
tét, helyét az emberi kiziilethen megdllapitani lehessen, mivel
a renddrség fogalmdnak a leggyakrabban kiemelt, kidombori-
tott jegye a rendfenntartds.

Az eddigi fejtegetésekbél pedig azt hiszsziik vildgos, hogy
ligy az dllami, mint a tirsadalmi rendnek a fenntartéi egészen
mds tényezGk, mint a melyeket a rend6rség nevével szoktunk
jeldlni.

Kiilonosen a tdrsadalmi rendnek automaticus a jellege,
magdtél 41l be nagy részben az emberi Gsszemiikidés és a javak
megoszldsa, az egyesek spontdn tevékenysége dltal tartja fenn
magdt a tdrsadalmi rend. Kivdnatos, hogy az dllam rendje is
ily automaticus legyen, de egészben sohasem lehet az, mert
egységes akaraton nyugszik, a melynek impulsusa szerint kell
az egyeseknek osszemiikodniok, gy benne az egyeseknek az az
inkéntelen, automaticus OsszemiikGdése, a mi a tdrsadalomban
a sziikségletek kolesonisségébdl bedll, csak kivételképen, nagy
nemzeti veszedelem alkalmdval mutatkozik.

A renddri mitkodés ellenkezéleg, mint alibb litni fogjuk,
orikké idegen, kiilsé ercként hat az egyesekre, az automaticus
osszemiikodés hidnydt, idéleg dtmenetileg potolja, az egyesnek
akarata ellenére parancsol vagy tilt.

3. A természet, az elemek rendje. A természeti vilig
rendje a természeti erCknek, az elemeknek bizonyos ismétlgds
egymdsutanjin, azoknak szokdsos mértékén, kapcsolatin s egy-
mdsra gyakorolt hatdsin alapszik.

Az &jjel és a nappal, a szelek, a vizek, a villamossdg, a
tiz jelenségei, a hegyek és a volgyek helyzete, élet és halil,
az allatok szdma, természete, a természeti rendnek a tényezéi
s dllam tdgymint tdrsadalom e természeti jelenségek kapesolatdt
és egymdsutdnjit kell, hogy kiindulé pontul vegyék, midén
sajat életiikket berendezik, melynek eléfeltételét, a természet
bizonyos szokdsos rendje alkotja.
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A természet rendjének megbomldsa (tiizvész, drviz, hegy-
omlds, pestis) megbontja az dllam és tarsadalom rendjét is.

A természet rendjénél még viligosabb, hogy annak fenn-
tartéja nem a természeten kiviil 4llé rendérség, hanem a termé-
szet maga.

4. A rendirség. Ugy az dllam, mint a tdrsadalom rend-
jének fenndllisa attdl fiigg, ha tényezdik, a nekik szdnt mi-
kodést kifejthetik s a javak megoszldsa, haszndlata hdbori-
tatlanul folyik a jog szabdlyai s az dllamczélnak alattomban
értet6ds kovetelményei szerint.

A rendérség feladata ez alaptényezék mellett, az dllam
és tdarsadalom rendjének eldfeltételeit létesiteni, biztositani, a
tarsadalmi rendnek érvényesiilését lehetségessé tenni, nem ma-
git a rendet.

Az dllami rend eléfeltétele, hogy a kirdly, a parlament,
a hatdésigok miikodhessenek.. A rendérség feladata épen abban
all az dllami rendet illetéleg, hogy az dllami szervek miikidése
ne haborittassék, hogy azok miikodését tényleg, esetleg kiilsG
erével is lehetségessé tegye egyesek vagy tomegek gonosz szin-
déki tdmaddsa és az elemi erdk (tiiz, viz) hatalma ellenében.

Nehezebb a tdrsadalom rendjének el6feltételeit ily egy-
szeriien megjelolni, a mennyiben a tdrsadalom milli6 egyén
miitkodésébdl dll, a kik mikdodése, munkdja, szérakozdisa nem
litszik a tdrsadalmi rendnek oly lényeges alkoté eleme lenni,
mint a ming az dllami rendben, az dllami szerveké; tovabbd,
mert épen a tdrsadalmi rend alkoté elemei, az egyesek tiobb-
nyire a rend meghbontéi s csak kivétel, hogy maga az dllam-
hatalom és szervei zavarjik meg.

A tarsadalmi rend eldfeltételének is megvan mindazdltal
vildagos fogalma. Az egyes tdrsadalmi tagok mikddésének sza-
badsiga s javaiknak élvezhetése, tovabbd az emberi sziikség-
leteknek a meglevé tdrsadalmi kapcsolatban valé kielégitése
elé torlodo akaddlyok elhdritdsa képezi az elGtoltételt.

A renddrség elsG sorban az dltal dllitja el§ a tdrsadalmi
rend feltételeit, ha 1) az egyeseknek a jog dltal engedett sza-
bad miikiodését és javait dllandé orkodéssel védelmezi mdsok-
nak valdszinti vagy tényleges tdmaddsa ellen; 2) ha az ily
tdmaddsokat tényleg megakaddlyozza; 3. a tdmaddsokkal meg-
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zavart rendet helyredllitja a tdmaddsnak, a jogtalan dllapot-
nak tényleges megsziintetése és a jogrend helyredllitdsiban
valé segédkezés dltal. Mindezen pontok az dllami rendre is
dllanak.

Miésodszor az dltal dllitja el6 a tirsadalmi rend feltéte-
leit, ha az egyeseknek szabad mikodését, midén abban egyenes
jogsérelem nincs is, megakaddlyozza, dket valaminek tevésére
szoritja, mivel szabad mikodésik médsok sértésére, szabadsiguk
korldtozisdra vezethet, azoknak alkalmatlansigot, hdtrdanyt,
meghbotrdnkozdst, félelmet okozhat, dket szabad miikidésikben,
javaik élvezetében zavarhatja. (Allatok elzardsa, kocsikon ldmpa,
dorzsfék alkalmazdsa, it melletti telken kerités dllitdsa, viznek
a padlison tartdsa, szabad ég alatti gyiilés eltiltdsa.)

Akdr a biintetteknek, akdr az alkalmatlan, hdtrdnyos
vagy épen veszélyes tetteknek eltiltdsa, meggdtldsa vagy bizo-
nyos positiv berendezés létesitéser csak foltétele a tdrsadalmi
rendnek, mely a tevékenység szabad kifejtésében s a javak
hasznalatdban 4ll.

A renddri megakaddlyozds avagy a renddri kényszerités
valaminek létesitésére azonban csak tényleges, idéleges meg-
nyugtatist ad. A Dbiintett, a kihdgds megodtlisit kivetnie
kell a biintetésnek, ezekhez, valamint a rendéri positiv létesit-
ményekhez (viztarté a padlison, dorzsfék) a tdrsadalmi rend
valamely mds intézményének is kell jarulnia, mely a tdrsadalmi
egyiittmitkodést magdt lehetségesiti. Az elbocsdtott biintettesek
segélyzése, munkanélkiiliekrél valé gondoskodds, az utezik szé-
lesbitése, a meredek utak helyett alkalmasbak készitése a pél-
ddi a kozrend és a rendérség viszonydnak. A biincselekmények
meggitldsa, szerzdik filjelentése a tarsadalmi rendet nem tartja
fenn, hanem a biintetés. A renddri korldtozdasok, p. o. bizonyos
épitési anyaggal valé épités, pinczelakdsok eltiltdsa, nem biz-
tositjik a helyes rendet, ha az emberek képtelenek azt az
anyagot megszerezni, avagy a pinczelakdsokat mdsokkal pétolni.

A renddrség ugyancsak ily feltételt teremté miikidést
fejt ki akkor is, ha bevégzett biintettek kinyomozdsdban, a
tettesek kézrekeritésében kozremiikdik. Mind e ténykedései
csak feltétele annak, hogy a tdirsadalmi rendnek formai fenn-
tartéja, a jog és a birdsig mikodését végezhesse.
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Harmadszor az elemi, a természeti erék rendkiviili kitoré-
seinek megfékezésében rejlenek a tdirsadalmi rend eléfeltételei.
Robbandsok, drviz, pestis, dllatok dgy a tdrsadalom minden-
napi kozinséges ¢letének rendjét, mint magdt az dllam alkot-
mdnyos életének rendjét megakaszthatjik. Az ilyen természeti
er6k megfékezése, eltdvolitdsa nyilvin nem a tdrsadalmi vagy
dllami rend, hanem annak eléfeltétele. Az utczin lovildozo,
sebesen hajté emberek kozott, nagy forgalmi viroshan szaba-
don eresztett szarvasmarhdk kozott, drvizkor, tizvészkor, a
stilyosabb ragdlyok alkalmdval megsziinik a tdrsadalmi, sét a
természeti erék egyes rendkiviili kitoréseikor még az dllami rend
is, mert tényez6ik miikiodésre majdnem képtelenekké vilnak.

A foldmivelés, az ipar, a tudomdnyos foglalkozisok kozott
levé kapesolatok, az emberek lelki épiilésére, egészsége érde-
kében, avagy szérakozdisdira létesitett tdrsas berendezések, s
mindezeknek Gsszefiiggése az dllam intézményeivel teszik a koz-
rendet s ennek csak eldfeltétele az elemi erck rendkiviili kito-
réseinek megakaddlyozdsa, a tiz, a viz, a robbandsok, stb.
elemi erdk rendészete.

Ha a kozrend az emberi sziikségleteknek dllami szervek
és magdnosok dsszemiikodése dltali kielégitése az dtalinos és
kizis j6 tekintetel szerint, a jog és természeti erék korldtai
kozott, gy a renddri mikodés a kozhatalomnak az a tényke-
dése a mely ez Gsszemiikodésnek, valamint a sziikségletek
kielégitésének eldfeltételeit, a mennyiben emberi akarattél vagy
természeti ercktél figg, dllandé iigyeléssel és  széleskori
discretionarius hatalommal, physikai erdének is rigtoni alkal-
mazhatdsdval létre hozza és fenntartja.

A kozrend egyik része az embercknek a jogrend dltal
meghatdrozott, a mdsik része a jogrend dltal nem dérintett
osszemiikodése, illetGleg a javaknak elosztisa.

Adva lévén a Dbiintetd jog, a renddrség szerepe e jog
érvényének és kiszolgdltatdsdnak eléfeltételeirdl valé gondos-
koddsban, a biintettek megakaddlyozdsiban és a biintettesek
kézrekeritésében fog 4llani.

Hasonloképen ha a koz- és kiozigazgatdsi jog az emberi
miikidés czéljit, tartalmdt positive megszabja, az ily mikodés-
nek megvannak természetszerii, logikai eléfeltételei.
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A kizrend el6bbi részének eléfeltételei kinnyen meg-
hatdrozhatok. Ha a gydgyitds kiilon orvosi karnak kiviltsiga,
ebbdl kivetkezik a kuruzslok megakaddlyozdsa, mdsrészt a
gybgyszemélyzet kényszeritése, hogy mikodését végezze is.
(Kih. btk. 92—96. §.) A hol a jirvinyok megelézését, elnyo-
masiat a jogrend elfogadja, ott ennek eléfeltétele, orvosok, a
csaladfék, az ipari, nevelder fénckok kiilonos foljelentési és
gyGgyitdsi kotelessége. A hatdsdgi hisvizsgdlat eldfeltétele a
marhdknak vagy a kozvigéhidoni levdgdsa, vagy pedig a ma-
gdnhelyen torténé vdgdsnak elzetes bejelentése. Ha a mér-
gek forgalmanak korldtozasit a jogrend szentesiti, minthogy a
mérgeknek gyégyszerekben, ipari készitményekben valé alkal-
mazasa nélkiilozhetetlen, a korldtozdsnak sziikséges elGfeltételei
konnyen megdllapithaték (Kih. btk. 108. § 2., 3., 4.).

Ellenben a kozrend azon részének eldfeltételei, a mely rész
az emberek mikiodését, vagy Osszemiikodését szabadra ereszti,
azt tetszésoktsl teszi fiigg6vé, sokkal nehezebben hatdroz-
haték meg.

Mikor tartozik az egyes jogilag szabad miikodését md-
sokéhoz alkalmaztatni? Kissenek-e egyezményt szabad embe-
rek ? gazda és aratdk, gydros és munkdsok, utas és szdllito?
mekkora legyen valaminek az dra, miné legyen a bér? Mind
a szabad GOsszemiikidésnek vagy az egyéni elszigetelt mikodés-
nek és a javak megoszlisinak esetei.

A legegyszeriibb eset, a vdsirok, a népiinnepek, kérme-
netek, népgyilések, csoportosuldsok alkalmdval az egyes maga-
tartdsdnak kérdése. Az egyesnek ald kell rendelnie a maga
szabad mozoghatdsit a hatdsdg beldtdsdnak, hogy mdsok hasonlo
szabadsdga lehetséges legyen (Kih. btk. 42. és 78. §§.). A lovag-
lds, a hajtds, a kozuti vasut menetének sebessége hasonld
alapon s a hatésdg beldtdsa szerint korldtoztatik. (120. §.)
Lovoldozni, robbantani szabad, de az mdsok szabad mikodé-
sét vagy Osszemiikodését, azaz a tirsadalmi rendet tenné lehe-
tetlenné, tgy kell tehdt végestetniok, hogy e rend fenndllhas-
son. E médot a hatésdg beldtdsa fogja megszabni. Ugyanilyen
elételtétel jellegével bir a természeti erdk, anyagok (tiiz, géz,
villany, mérgek) haszndlatdnak mdsok szabad miikidéséhez
alkalmazandé mddja.
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Az dllam elvontan meghatdrozhatja bizonyos szokdsos
szabad miikodéseknek mdsok vagy akdr az dllam miikodésére
valG feltételszerii természetét, p. o. hogy vdrak tervének leraj-
zoldsa, bizonyos ellenséges irdnyzatd jelvények haszndlata,
nagyobb mennyiségii fegyverek szerzése, biintetéspénzeknek az
elmarasztaltak részére kozgyf(ijtés dltali beszerzése, a tisztelet
nyilvinitdsok az elitéltek mellett, az dllam mikodési szabad-
sdgdra akaddlyozok s azokat biintetéssel sijthatja.

Marad azonban a polgdrok szabad tetszésére bizott viszo-
nyokban igen sok oly helyzet, mely mdsok mikidési szabad-
sdgdt a legerésebben gdtolhatja, a nélkiil, hogy dtaliban meg-
hatdrozni lehetne. A terrorismus, melyet munkdsok egymdsra
vagy a munkaaddkra gyakorolhatnak, az osztdlyok, felekeze-
tek, politikai vagy socialis czéli gyiilekezetek izgatottsiga a
tarsadalmi rend békés folydsit megakaszthatjik. Vajjon ennek
ily eléfeltételérél gondoskodhatik-e a kizhatalom? Meggitol-
hatja-e a jogrendbe nem iitkoz6, de mdsokat megfélemits ily
szabad nézet-, érziilet- nyilvanitdsokat, kényszeritheti-e az egyest
ilyen szabadon hagyott cselekvényekben is bizonyos magatar-
tasra? Hzek a rend6ri miikiodésnek legkényesebb kérdései,
melyekre az érdemleges feleletet csak a rendéri miikodés egész
természetének és az dllami életben elfoglalt szerepének meg-
hatirozdsa utin adhatni, itt azonban formailag télvetni okvet-
len sziikséges volt.

A renddért mitkidés természetének megallapitisihoz min-
denesetre az els§ kovetelmény, hogy a sziikséglet, a mely ki-
elégitendd és a kielégités mddja, alanya egymdastol elkiilonitve
cgondoltassék.

A sziikséglet a kozrendet az emberi szabadsdgtél és ter-
mészeti eréktol figgd eléfeltételekkel elldtni.

A rendéri mikodés a sziikséglet szempontjibdl, a melyet
kielégit, abban kiilonbozik tehdt eldszér is mds dllami miiko-
désektdl, hogy a mig ezek magdat az dllam czéljit, illetéleg
ennek egyes részeit: a nemzeti fiiggetlenséget, a jogot, a koz-
vagyonosoddst, miveltséget, erkolesot dpoljdk, addig a renddr-
ség csak mindezeknek eldfeltételét, azt a kiilsd, azt az idéleges
biztonsdgot, a mely a tulajdonképi czélok érdekében valé miiki-
désnek positiv kifejthetésében és hdboritlansdgiban 4ll.
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A rendéri mitkddés olyan viszonyban van az dllam tébbi
teladataihoz, a minében a pénziigyi. Mindenik kozvetve jarul
csak az dllam czéljahoz; ezért nehezebb megérteni sziikségessé-
giiket, ezért sohasem lehetnek népszeriiek a rendér és a findncz.
A pénziigyi kizegek sem az dllam czéljait valdsitjak, hanem
azoknak csak gazdasdgi, pénzbeli feltételeit.

A nemzeti fiiggetlenség, a jog szentsége, a kizvagyonossdg,
a kultura és socialis Gsszhang mellett a renddéri és pénziigyi
czélok csak foltételszeriiek, eszkizjellegtiek, aldrendelt szerepiiek,
melyet csak akkor tolthetnek be jél, ha magukat amazok fel-
tételének, kiegészitdjének ismerik fol, s nem akarnak az 4llam
vagy tdrsadalom fenntartéi lenni. Nem a pénziigyl igazgatds
litja el az dllamot pénzzel, hanem a kiézgazdasdig, melynek a
pénziigyi igazgatds csak iigyvivije vagy partnere.

Hasonlékép nem a renddrség tartja fenn az 4llam és
tdrsadalom rendjét, hanem a nem renddri alkotmdnyos és a
tarsadalmi tényezdk ; a rendérség ezeknek csak segéde, miiki-
désiiknek részint positiv feltételeirél gondoskodik, részint az
akaddlyokat haritja el ttjokhdl.

Vége ott az dllami és tdrsadalmi rendnek, a hol azt esak a
rendéri mikodésben rejld kiilonleges erdk, d. m. az 6rkiodés, kém-
kedés, a discretionarius hatalom s a physikai erd tartja egybe.

Misodszor abban kiilonbézik a renddrség dltal kiélégitett
szitkséglet mds dllami sziikséglettdl, hogy folytonos gondozdst,
6rkodést, az emberi életnek perczrél-perczre valé megfigye-
lését, s legegyénibb alakulataiba valé rogtonds, karhatalmi
beavatkozdst kivin az illet6 hatésdgnak alanyi beldtdsa, discre-
tionarius hatalma szerint. Az dllamnak egységes személyként,
egységes akarat ttjan valé hatdsa a renddéri miikodés terén
sziimik meg leginkdbb s kezdddik az esetrél-esetre helyesnek
czélszertinek, sziikségesnek az a viltozatossdiga, melyet az dllam
részérél egyforma elbdndshoz szokott jogérzet mnem ritkdn
helyesen rendéri onkénynek nevez.

A ki tagadja egy ilyen az életnek minden pontjin és
perczében miikodd kozhatalom sziikségét, a ki azt kiilonosen
elére szabalyozhaté hatalomnak dllitja, az szemet hiny a leg-
mindennapibb sziikségletek el6tt, a mint ezt alibb részletesen
1gazolandjuk.
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A rendéri sziikséglet kielégitésének médja vagy szabdlyok
dltal meghatdrozni ez eldfeltételeket, vagy esetrsl esetre.

Az alany, a személy, mely a sziikséglet kielégitésércl
gondoskodik vagy a térvényhozds, vagy a végrehajté hatalom.

A rendéri mitkidést végezheti a torvényhozé szerv, midén a
kozrendnek ez el6feltételeit szabdlyokkal meghatdrozza, p. o.
népgytiléseknek a parlamenttél bizonyos tdvolsighan vald tar-
tasat " eltiltja, a rendérségnek a biintetd perbeni szerepét, a
tdrsadalmi élet bizonyos eléfeltételeit a kozcsend, a kozillem,
az elemi erdk tekintetébeni biztossig koriil dtaldiban megdlla-
pitja. De végezheti esetrdl esetre tett intézkedésekkel is. Erre
a rendes példa, midén a torvényhozo test elnike esetrdl esetre
intézkedik a torvényhozé szerv mikédésének az emberi szabad
akarattol, avagy az elemektsl fiiggé eléfeltételeirdl.

A rendéri miikodés azonban discretionarius és iigyeld,
6rkods természeténél fogva, tovibbd mivel az dllami, tdrsadalmi
életnek, s a természeti vildgnak ordrél drdra valtozé koriil-
ményeihez kell alkalmazkodnia, inkdbb a kormédny és kozigaz-
gatds mikodési korébe esik, mint a torvényhozdséba. A kor-
mdny alkalmasabb rogton szabdlyokat létesiteni, a kozigazga-
tds pedig egyes esetekben a kozrend eldfeltételeit meghatdrozni.
Azonban a kormédny szabdlyalkoté hatalma is csak részben
felelhet meg a kozrend feltételeinek s a rogtoni beavatkozds
szitksége miatt a renddri miikodés silypontja az egyes kiz-
igazgatdsi hatdsigokba esik.

A rendérség fajai.

A rendéri mikodés természetének konkrét meghatdarozisa
csak gy lehetséges, ha a renddrség egyes fajai vétetnek tekin-
tetbe és a rend6rségnek mindenik faja kiilon hasonlittatik Gssze
mas dllami mikddéssel.

A kozrend a fennebbiek szerint az emberek dsszemiiki-
désén, a jogon és mds nem jogi erdkin nyugszik. A jogon kiviil,
tényleges physikai, értelmi, gazdasdgi, erkolesi erdk, érzelmek, a
hit tartjak fenn a kozrendet.

A rendérség is tehdt részint a jog, részint a kozrend-

ERTEK. A TARS. TUD, KOREBOL. x11. KOT. 6, sz. 2
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hez sziitkséges egyéb, nem jogi erd kérvényesiilésének feltéleteit
nyujtja, a mennyiben e feltételek emberi szabad miikidéstsl
avagy elemi természeti erdktél fiiggnek.

A kozrendnek jogi dsszetartd, rendezd ereje gyakorlatilag
legféképen a jogszolgdltaté birdsdgok ttjan nyilatkozik, igy
még az alkotmdny legfébb tényezdinek érvényesiilését, kirdly,
parlament, hatdsdgok miikodését is végelemzéshen a (kizjogi, kiz-
igazgatdsi, biintetd) birdsigok biztositjak. Még inkabb tartja
Ossze az egyes magdnosok mikiodését a jogszolgdltatds.

Ellenben a kozrendnek physikai, értelmi, gazdasdgi, erkolesi,
érzelmi, hitbeli eréi nincsenek olyan hatdrozott szervbe egye-
sitve, a minG a jogra nézve a birdsig, hanem ez erck a leg-
kiilonbozobb forrdsokbdl fakadnak. Két féesoportra oszthatik
e forrdsok, az egyik csoportba tartoznak a kizigazgatdishan
osszpontositott, a mdsik csoportba tartoznak az egyes magd-
nosokban és ezek kapcsolataiban (rendek, osztdlyok, tdrsula-
tok, egyletek) mikods erdk.

A rendérség tehat a szerint lesz kiilonbiz6, a mint a
birdsigok, avagy a kozigazgatds és a magdnosok miikodésének
elételtételeirdl gondoskodik. Névszerint jogi, biréi lesz a rend-
Grség, a mennyiben a jog, a birésdg érvényesiilésének feltéte-
leit hozza létre, kozigazgatdsi a mennyiben a kozigazgatds
miikodését teszi lehetségessé, tovibbd ugyancsak kizigazgatisi,
a mennyiben a kozigazgatds egyik feladata, az egyes magdnosok
mitkodésének bizonyos eléfeltételeirél gondoskodni.

A jog uralma, melyet végsé esetben a birdsig tart fenn,
adja az egyesnek valamint az dllamhatalomnak azt az érzést,
a melyet biztonsdgnak neveziink. Ezért neveztetik a jognak, a
biréi miikodésnek el6feltételeit megteremtd rendérség bizton-
sdgi rendérségnek.

A kizigazgatds vagy az egyes magdnosok miikidése ellen-
ben a legkiilonbozébb emberi sziikségletek (egészség, vagyo-
nossdg, értelmi képzettség, valldsossig, mnemzeti erdéfokozis)
kielégitésére vonatkozik.

A rendérségnek tehdt, a mennyiben nem a jogvédelem
koriil nyilatkozik, nem lehet a tevékenységét oly egyetemes jel-
z6vel kifejezni, a ming a biztonsdgi, a jogvédd rendérségre nézve.
Hanem a rendérségnek nem biztonsdgi részét kozigazgatdsinak
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nevezik, a mennyiben a kozigazgatis miikodésének feltételeit
nyijtja, a mennyiben pedig a maginosok miikodésének feltéte-
leir6l gondoskodik, azért nevezziik kozigazgatdsinak, mert e
feltételek nem jogiak, és mert nem birdi, hanem kozigazgatisi
miikodés dltal lehet ket elddllitani.

A rendd6ri mikodésnek ez a két dgra vildsa, nevezetesen
az egylk dgnak a birdi, a mdsiknak a kozigazgatdsi miikodés-
hez kapesoldddsa azért nem szokik szembe, mert a renddrség
szervezetileg sem a birdsdgl szervezettél, sem a rendészetin
kiviill létez6 tobbi kozigazgatdsi feladatok szervezetétdl' elvi-
lasztva nincs.

jgy az iigyészség, a vizsgalobirésigok, a birdi szervezethez
vannak kapcsolva, mdr pedig ezek, s6t maga az itél6birdsig
is szdmos rendéri teenddre, p. o. hiinjelek lefoglaldsa, hiz,
iratok kutatdsdra, letartéztatisokra jogosult.

Misrészt a birdl rendészetnek tilnyomé teenddje a nyo-
mozds, a tettes szokésének, a binjelek megsemmisitésének meg-
akaddlyozdsa, a kozigazgatdsi szervezet kizegeire tartozik.

Viszont a kozigazgatds egyes dgainak szervei ép gy végez-
nek egyenes kozigazgatdsi miikodést, mint kiegészitd rend-
6rit. A kozlekedési igazgatds utakat, vasutakat épit s ttren-
dészetet gyakorol, a forgalmi mértékeket tart és hitelesit, s
azok haszndlatdt biztositja, a kozegészségl talajt, vizet, levegit
egészségesbit s azok megrontdisit akaddlyozza, a kozoktatdsi
iskoldkat dllit s iskolarendészetet gyakorol.

A rendéri miikédés természetét ezek szerint mdsként
tisztdzni nem lehet, mintha azoktsl a szervektdl eltekintve
elemezziik, a melyek annak végzésére hivatvik. A vizsgdlobirg,
a rendérkapitiny, a szolgabiré, a tanfeliigyel6, a bdnyakapi-
tdny nemesak rendéri, hanem a legkiilonbozébb biréi és kiz-
igazgatisi mitkodésre hivatvik.

la\ szétvilasztva a rendéri mikodést a kiilonbozs szer-
vektdl, melyek végzik, dllapithatjuk csak meg, miben kiilonbozik
az az dallamnak jogi, birdi mitkodésétdl, s mennyiben egyezik kiz-
igazgatdsi miikodésével, végiil miben kiilonbozik ez a hatalom
a- kozigazgatisnak nem rendéri miikodésétol.

a) Biztonsdyi rendirséy. A biréi mikodéstél abban kiilon-
bozik a biztonsdgi renddrség, hogy 1) a jognak nemcsak esz-
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ményi uralmdt biztositja, mint a birésdg, a mely a jogellenes
tényt megtorolja, hanem a jogvédte dllapotokat tényleg kiilsé
hatalommal is fenntartja, azok jogellenes megzavardsit, foly-
tonos éber 6rkodés dltal megakaddlyozva, a biintettre valg
elkésziileteket, a binkisérleteket eredménytelenné téve; 2) hogy
a jog eszményi uralmdnak fenntartdsdt, 4. m. a biintevék sérté-
seinek megtorldsit, illet6leg drtalmatlannd tételét lehetségessé
teszi a tettesek, a binjelek kézrekeritése dltal, 3) hogy e két
feladatdnak betolthetése végett nemesak tények, hanem valé-
szintiségek alapjan is megszorithatja a személyes szabadsdgot.

Nyilvinvalé ezekbdl, hogy a biztonsigi renddéri miikodés
alapkiilonbsége a biréitél nem abban 411, hogy ez utdlagos,
a rendéri pedig megelézé, mert ez csakis a biintettek megaka-
ddlyozdsira nézve igaz, ellenben annak lehet6vé tételében, hogy
a megtortént biintettek szerzéi megbiintettessenek, drtalmat-
lannd tétessenek, a renddri mikodés ép oly utdlagos, repressiv
természetii, mint a birdsagi.

A biztonsigi renddri miikidés lényege a jogrendnek min-
den mddon vald lehetségessé tétele, a biréi mukodés kiegészi-
tése. Ezért érkodik folyton, ezért kutat a biintettek, a tettesek,
a biinjelek utdn, ezért hatalmdt nemcsak bizonyitékok, hanem
valésziniiség alapjin is gyakorolhatja, ezért alkalmazhat kar-
hatalmat, miel6tt intézkedésének ténybeli alapja irdnt a teljes
jogi bizonyossdig meg lenne.

A biztonsdgi rend6rség miikidésének lényege dllandd
6rkiodésben, a valésziniiség, a gyand alapjdni intézkedhetésben,
s6t a karhatalomnak ténybeli bizonyossdg nélkiili alkalmazta-
tdsdban rejlik.*)

*) »Partout présente« mondja a hirhedt Fouchénak 1815-iki minist.
kirrendelete, igy vilagositva meg a IV. évi Brumaire d. i. codex tételét :
s>Ta société considérée en masse est l'objet de sa sollicitude.«

A franczia felfogas ugyan mas nézopontbdl indulva ki teszi beosz-
tasat, mint az itt eldadott, mévszerint a biréi rendészet korébe csak a
megtortént biincselekmények kinyomozasat s a tetteseknek a birdsag elé
allitasat sorozza, a biintettek megakadalyozasat ellenben a kozigazgatasi
rendérséghez utalja. Mint de Fooz mondja: az a feladata: a mettre la
justice en état de juger ceux, qui la société accuse... (Droit adm. I.
3. 15. 1) S ezért szerinte a biréi rendészet miikodését egyesek ellen
(Elle s’attache & des individualités, soit des personnes, soit des faits. De
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b) Kozigazgatdsi rendirség. A kozigazgatdsi renddrség
miikodését magdtél a kozigazgatdstél pedig az kiilonbozteti
meg, hogy a mig a koézigazgatds valami dllapotot (folyépartot,
medret, erdét), vagy intézményt (vdrat, utat, vasutat, iskoldt)
vagy miiveletet (katona- addszedést, mozgdsitdst) létesit vagy
folyamatot (kozlekedést, vasuti szdllitdist, dllatdllomdny-szapo-
roddst és javitdst) tervez, addig a kozigazgatdisi rendérség
mindezen dllapotok, intézmények, miiveletek, folyamatok eléfel-
tételeit nyijtja, 6rkodés, és az emberi szabadsignak vildgos
kotelességek megszabdsa vagy valdsziniiség alapjdn, esetleg kar-
hatalmi megszoritdsa dltal.

A git- és folyam-, az erdérendéri ténykedéseknek, a véd-
kotelezettek, az adézok bizonyos jelentkezéseinek, az utak, hidak
haszndlati szabdlyainak, mind ilyen el6feltétel-teremtd, ilyen
6v6, védd, fenntarts jellege van a kizigazgatds alkotdsaira vagy
az dltala czélzott folyamatokra.

De miben egyezik minden rendéri mikidés a kozigazga-
tésival? S mi vilasztja el mindkett6t a biréitol ?

A rendéri mikodés is mint a kozigazgatdsi alkotd, kez-
deményez6; mig a biréi csak ellenérzd, rendezs. A rend-
6rség valami djat létesit, mig a biré csak a mds dltal
létesitettet szentesiti vagy a jogszabdlyhoz képest rendbe hozza.
A rendérség a valé életnek, az emberi cselekvéseknek ép oly
részese, mint magok az egyes emberek, vagy mint az épitd, a
tanité, a pénzverd, a bankjegy-kiadd, a husvizsgdld kozigaz-
gatds. A biré ellenben kivill 41l az emberek cselekvé életén,
abba csak ez élet egyes cselekményeinek lefolydsa utdn nyil
be s akkor is nem az emberi élet Gsszes erdi, érzelmei, szen-
vedélyei és érdekeivel, hanem csak a jognak, az igazsigossdg-
nak, a szenvedélytél ment észnek szellemi fegyverével.

Fooz id. m. 16. 1.), a kozigazgatasi ellenben mindenki ellen iranyitja.
A biintettek megakadéalyozisa, s a biintettesek kézrekeritése, elitélésének
biztositdsa azonban annyira osszefiigg6 érdekkir, hogy ily elvalasztasat
a rendori mikddésnek csak a francziak elGszeretete a formalis logika irant,
a preventiv és repressiv tevékenységnek, a biréi és kormanyhatalom
elvilasztasainak helytelen alkalmazisa magyarazhatja. Masrészt meg nem-
csak a kozigazgatasi rendorség foglalkozik eshetéségekkel, valészintisé-
gekkel, hanem a franczia értelemben vett biréi is, midon a tettes elfo-
gatasa irant intézkedik.
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A rendérség és kizigazgatis megegyeznek tehdt abban,
hogy mindegyik alkoté miikodést végez, a! kiillonbség kozottiik
az, hogy a kozigazgatds alkotdsa elsédleges, derekas, az elérni
kivint czélra egyenesen irdnyuld, a renddérségé mdsodlagos,
kozvetett, kiegészits, mellékes. Az iskola a vasut, a hadsereg
altal elsddleges czél éretik el, az iskolai, a hygieniai, a vasuti
renddrség, a hadkitelesek jelentkezési kitelessége dltal csak e
czélnak elGfeltétele létesiil:

A kozigazgatdsi renddrség miikodése tigy viszonylik a
kozigazgatiséhoz, mint a gazdasigban bizonyos czikkek létre-
hozdsa ezek megoévisdhoz. A fazsindely, a fakaré s kdtrdnyo-
zasuk, a gyiimolesos, a veteményes és koriil keritésiik, egyardnt
alkoté mitkodések, de a 16, a derekas, a direct alkotds a karé

}

a gyiimolesos, a veteményes, a mdsodlagos, a kiegészitd a kdt-
rdanyozds, a kerités.

Ily elofeltételt teremtd, ily 6vo mikodést a kizigazgatdsi
renddrség azonban nemesak a kiozigazgatds miikiadése, alkotdsai
tekintetében fejt ki, hanem az egyesek miikidései, alkotdsai,
bizonyos természetes dllapotok és folyamatok koriil is.

A mezel, az erdei, az dllategészséol, a vaddszati és hald-
szati renddrség, az ipariizem, a kozcsend és kozillem, a tiiz,
a viz, s a tobbi elemi erdk (villany, g6z, gdz, nehézkedés, esés
sth.) rendészete a kozigazgatisi rendészetnek olyan dga, mely
nem a kozigazgatis miikodésének és alkotdsainak, hanem a
magdn ¢és tarsadalmi mikodések, dllapotok rendjének foltéte-
leit nytjtja.

Mezei, erdei gazddlkodds, dllattenyésztés, ipariizés, tdrsa-
dalmi mikodések, tiznek, viznek, bdnydknak, épiileteknek, a
hal- és vadtenyészetnek, csendnek és illedelemnek dllapotai tdr-
sadalmi és természeti dllapotok, a melyeket az dllam rendezd,
jogi és direct, alkoté kozigazgatdsi miikiodésével csak egyrész-
ben érint, (az oktatds, kisérleti dllomdsok, mizeumok dllitdsa,
vetémag, apadllatokrdl valé gondoskodds, kidllitdsok rendezése
altal) mdsrészben pedig egészen magdra hagy.

De nem hagyja magdra e mikidések folytathatisa, ez 4llapo-
toknak az emberi sziikségletekkel Gsszhangzé volta tekintetében.

Az dllam e mikodéseknek, ez dllapotoknak az emberi
szitkségletekre kedvezé feltételeirsl gondoskodik. Ebbeli miika-
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dése részben jogi is, midén a mezei, az erdei gazddlkodds, az
dllattenyésztés, az dllatforgalom bizonyos mdédjait jogszabalyok-
kal koriilirja, az elemi erdk, a tiiz, viz, g6z, nehézkedés hatd-
sait, emberekre, javakra jogilag mindsiti.

Miikidésének silypontja azonban nem jogi és birdi tény-
kedésébe, hanem a rendéribe esik. Mert mindezeken a tereken
attél fiigg az emberi faradozdsok sikere, az dllapotoknak az
emberi sziikségletekre kedvez volta, ha van az emberi életnek
olyan tényezdje, mely nemesak a jognak elvont szabilyaival, a
birésdgoknak eszmei és utélagos segitségével, hanem az emberi
elgreldatasnak, gondossdgnak, leleményességnek s tényleges hata-
lomnak fegyvereivel dllandén 6rkodik s kezdeményezdleg gon-
doskodik az emberi miikodéseknek, a tirsadalmi és termé-
szeti dllapotoknak, rioviden a tdrsadalmi és természeti rendnek
legkonkrétebb, rogton felmeriils el6feltételeirdl.

A kiozigazgatisi renddrség miikodésének egy nagy része
tehdt nem a kozigazgatdsi mikiodésnek és alkotdsoknak, hanem
magdnak a tdrsadalmi rendnek, mint az egyesek szabad miiko-

désén alapulé kapcesolatnak s a természeti rendnek eldfeltéte-
leire vonatkozik.

A kozigazgatisi renddrség miitkodését ezen a téren sem
jellemezhetni kivilélag megelzd természetével. Tiznek, viznek,
sdaskdnak, phylloxerdanak, hernyénak, marhavésznek pusztiti-
sait nemcsak megeldzni, de elnyomni, a beomldsok, robbani-
sokndl elszerencsétlenedetteket condozni, a haldszati, vaddszati,
kozesend és kozillemi tilalmak dthdgoit meg is kell akaddlyozni.

De jellemz§ a kizigazgatdsi rendérségre, hogy felada-
tainak megolddsira discretionarius kényszerhatalma van az
egyéni szabadsdggal szemben, kiilondsen pedig, hogy dllandd
Grkodésre, kezdeményezdsre, ondllo 1) dllapotok létesitésére
hivatott s a tdrsadalmi 6sszmikodéshen mds tarsadalmi ele-
mekhez hasonlé miikédést fejthet ki, Igy rigtini baleset, drviz,
tiiz, marhavész esetén, valakinek a tomeg részérél megtima-
ddsakor, ismeretlen egyén eltemetésekor. A jellemz§ itt nyil-
vin az, hogy a renddrség uj dllapotokat létesithet a maginosok
helyett, hogy velok egészen egyenlé tevékenységet foghat, tiizet
olt, roskadozé épiiletet megtidmaszt, beteget filszed, temet,
talilt gyermeket tdpldl sth., széval a maginosok miikodését
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kiegésziti, kipotolja, hogy a tdrsadalmi rendnek szokdsos folydsa
fennmaradjon, széval a tarsadalmi rend féltételeit 4llitja helyre,

A kozigazgatdsi rendérségnek az a része, a mely az elemi
erdk elleni kiizdelembdl 4ll, mint a tiiz, a viz, a robbandsok,
beomldsok, vaddllatok elleni védekezés, hasonlé érzést van hivatva
biztositani, csakhogy a természet irdnydban, mint a minét a biz-
tonsigi rendészet a jogellenes tiorekvések irdnydban s igy soroz-
zik a biztonsdgi rendészet korébe az elemi bajok elleni védel-
met, anndl is inkdbb, mert az emberek biintevs torekvései s az
elemi erék pusztitisai a legatalinosabbak s szervezetileg is
legezélszertibb a kiizdelmet a jogellenes s az elemi erék ellen
osszekapesolni, mig a mezdgazdasdg, az ipar, a kozlekedés,
a banyarendészet az illet§ kiilon kozigazgatdsi dghoz marad
kapesolva.

A biztonsigi rendészet tehdt a legtébb dllamban nem-
csak a jogrendellenes cselekedeteknek, hanem az elemi erdk-
nek rendészetét is magdban foglalja.

A rendéri miikodés hatdarai.

A renddri mikodés természetének konkrét meghatdro-
zasa — az eddigieken kiviil — csak dgy lehetséges, ha a kiz-
rendet valami lathaté jellel el birjuk hatdrolni; mert a rendéri
miikodésnek nyilvin hatart szab a kozrend.

A rendéri mikodés az dllam és a tdarsadalom rendjének
eléfeltételeirdl valé gondoskoddsban dllvdn, a mennyiben ezek
az emberek szabad magatartisitol vagy a természeti erdk
hatalmatol fiiggnek, — a renddéri mikiodésnek hatara, a melyet
nem szabad dtlépnie, magiaban az dllam és tirsadalom dllandé
rendjében rejlik. Mivel pedig e rvendet, vagyis az emberek
mikodését és javaik elosztdsdt, élvezhetését, lithatélag és tdr-
gyilagosan a jog hatdrozza meg, a nélkiil, hogy a jogrenddel
egy lenne, a renddri mikodésnek hatdrat elészor is a jogrend
képezi, a melyet a renddrség 4t nem léphet, s a mely dltal
vont koron beliil fejtheti csak ki tevékenységét.

Az dllam és tdrsadalom czélja, a mennyiben a jog annak
valamely kivinalmdt nem szabatositotta, nem nydjt a rendér-
ségnek alapot, hogy red timaszkodva, az dllami vagy tarsadalmi
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czélnak a jog dltal kifejezett valamely részével magdt ellentétbe
helyezze, s nevikben a jogrendet mell6zze. A renddrség nem
helyezkedhetik a jog fGlé.

A rendéri mikiodés ily elhatdrolasinak sziikségképi eldz-
ménye az dllam és a tdrsadalom rendjének tdrgyilagos jog
altali szabdlyozdsa, széval a koz- és magdnéletnek tdrgyilagos
jogszabdlyok ald rendelése.

A koz- és magdanélet jogi rendezése azonban, minthogy
a rendéri mikodés is kozéleti miikodés, magdban foglalja a
rendéri miikodés jogi rendezését is. ﬁgy latszik ennélfogva,
mintha a rendéri miikodés hatirdt nem lehetne a jogrendben
keresni, miutin a rendérség miikodése is a jogrendnek kiegé-
szit§ része s igy a jog oOnmagdnak mnem lehet hatdra, nem
vilaszthatja szét a rendéri és a nem rendéri életjelenségeket.
['Tgy litszik a renddri mikodésnek a jog csak gy képezhetné
hatdrdt, ha a renddérség nem dllana a tdrgyilagos jog alatt.

Csakugyan a renddéri miikodés médsként is van a jognak
alavetve, mint a tobbi koz- és magdnéleti jelenségek, van kiilo-
nos renddri jog. A nem renddri viszonyokat a jog egész tar-
talmokra nézve objectiv szabdlyok ald helyezi, a rendéri tevé-
kenységnek ellenben csak kiilsd hatdrait irja koriil, a melyeken
beliil a rendérségnek szabad méltatdsa van.

Vajjon a rendérségnek fennebb adott fogalma nyijt-e
elég tampontot arra, hogy a szoros jogrendnek s a renddérségre
vonatkozé kiilonos jogrendnek teriileteit elvileg kijelolni lehes-
sen? A rendérség fennebbi fogalma az emberi erdk feloszti-
sanak sziikségén alapszik.

Minden nemzet kétfelé osztja erdit, azok férészét czél-
jainak egyenes megvaldsitdsdra forditja, a médsik kisebb részét
egyenesen nem czéljal megvaldsitdsira, hanem maguknak a
miikodd erdknek fenntartisira, megévisdra alkalmazza. Igy a
nemzeti erék egyenesen a nemzet czéljaira miikddnek, midén
p. 0. a nemzet orsziglé minéségében sereget tart, jogot alkot,
iskoldkat, kozgazdasdgi intézményeket létesit vagy midén tér-
sadalmi mindségében az egyesek szabad munkdjival mezigaz-
dasdgot, ipart, tudomdnyt f(iz, ezek dhitatdval, hite fenntartd-
sdra, egyhdzzd alakul. Ellenben a nemzeti erék mdsik része
csak kozvetve szolgdl a nemzeti czélok elérésére, mert feladatuk
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abbdl dll, hogy a nemzet orszdiglé tevékenységét s az egyesck
tarsadalmi munkdjit 6vjdk, lehetségessé tegyék.

A nemzet annyit bir térekvéseibél megvaldsitani, a mennyi-
hez ereje van s a mennyire alkatelemeinek eréit ardnyosan
elosztani, dsszefoglalni, mikodtetni birja.

A nemzetnek azokat az erdit, melyek egyenesen az dllam-
czélra irdnyulnak, positiv munkdra hivatottak, nem pétolhat-
jak a rendéri 6vo, eléfeltételt teremts miikodésre kijelolt erdk.
Semmiféle renddrség meg nem Gvhat oly alkotmdnyt, a melynek
miikod6 er6i képtelenek a mnemzeti sziikségletek kielégitésére,
fenn nem tarthat olyan tdrsadalmi rendet, a melynek vezetd,
a gazdasigi és szellemi javak birtokdban levd elemei gdtul szol-
gdlnak a tdrsadalom tobbi tagjainak sziikségleteik tekinte-
tében. Képtelen alkotmdnyt, embertelen biintetGjogot, helytelen
birtokmegosztdst, oktalan vdm-, iparrendszert se fejedelmek,
se parlamentek nem birnak rendéri eszkozokkel fenntartani.

A jogrend korébe mind az tartozik tehdt, a mi az 4llami
és tarsadalmi rend dllandé alkoté elemeit, ezeknek direct emberi
czélok létesitésére vonatkozé miikodését, positiv javait illeti, a
renddrség jogrendjének kirébe pedig csak az, a mi az dllami és
tdrsadalmi rendre csak a koriilmények szerint kiilonbozd, vél-
tozo elofeltétel jellegével bir.

A renddrség miikodésének hatdrat ennélfogva a jogrend
alkotja. ;

A jogrend, mivel ekként az emberi életnek dllandd, egy-
tittal legmagasabb kiils6é szabdlya. A jogrendben a rendérség
jogrendje egy kiilonds, a kozrend eléfeltételeinek meghatdroza-
sdra vonatkozd, aldrendelt jogvidék.

De azért is sziikségképen a jogrend a rendéri miikodésnek a
hatdra, mert a jogrendben a megdllapodott, mondhatni targyila-
gossa vilt ész, a rendérség részleges jogrendjében pedig az esetrél
esetre valtozo, alanyi beldtds, a discretionalis méltatds uralkodik.

Ebbél folydlag a rendérség, még ha a kormdny kezeli is,
nem lehet jogalkoté vagy jogvdltoztaté hatalom, s hatdskorét
eszkozeit a jogalkoté hatalomtdl nyeri, akdr egyenesen olyké-
pen, hogy a jogalkoté hatalom dllapitja meg, melyek a kozrend
eléfeltételei s mily eszkoziok haszndlhatdk ez eléfeltételek létre-
hozdsdra, akdr kozvetve, midén a jogalkoté hatalom a rendor-
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séget a kozrend bizonyos feltételei tekintetében szabdlyalkotd,
biintetéseket statudlé hatalommal ruhdzza fel, avagy szabdly-
alkotd hatalom engedélyezése nélkiil megengedi neki, hogy esetrdl
esetre kisebb, néhdny korondnyi birsdggal, vagy néhdny napi elzd-
rdssal fenyegethessen, illetéleg ilyen biintetéseket kiréhasson.

Bédrmennyire a torvényhozds korébe vonassék is azonban
a rend6ri mikodés szabdlyozdsa, a torvényhozé hatalom mégis
csonka fog mindig maradni a rend6ri miikodés tartalmdra nézve.

Nevezetesen szabdlyozdsa a legtobbszor csak annak koriil-
irdsara terjedhet ki, mi tartozik a rendéri mikodés kiorébe, ming
eszkozoket haszndlhat, mind, mekkora egyenes kényszert vagy
biintetéseket alkalmazhat, de a legtibbszér a torvény nem
irhatja koriil a ténydllist, a mely a kényszer vagy a biintetés
alkalmazdsinak sziikségképi elézménye.

A tényillds meghatdrozdsa, a mely a kozrend feltételének
tekintetik, akdr dltalinos szabdly dtjan, akdr egyes esetre
vonatkozé intézkedéssel, az esetek igen nagy részében a kor-
mdnyt, illetéleg az egyes rendéri hatésdigot fogja illetni. A kihdi-
gdsokrdl sz6lé biintetGtorvényiink telve van oly biintetésekkel,
a melyeknek elézménye, a kihdgds ténydlladéka a kormdny vagy
a torvényhatésigok szabdlyrendeletén alapszik, a melyeknek
szitkségességét vagy czélszeriiségét a birdsig (1879 : XL t.-cz.
10. §-a) birdlat tdrgydvd sem teheti. P.o. miné zdszlo, jelvény
jelent ellenséges irdnyzatot az dllam és intézményel irdant (36. §.),
ming gép, mozdony, vaspdlya veszélyes az élethiztonsdig, az egész-
ség szempontjabol (111. §.) rendeletileg dllapittatik meg. De
nemesak rendelet, hanem egyes hatdsdgi intézkedés is megdl-
lapithatja a kihdgdst, p. 0. csoportosulds (42., 78. §.) roskadozd
épiilet (117. §.) esetében. A vaspdlydkra nézve a biztonsig szem-
pontjibél sziikséges eldfeltételeknek, tehdt a renddéri kihdgdsnak
megdllapitdsdt (112.8§.) dgy rendelet, mint intézkedés dltal lehetsé-
gesnek nyilvdnitja, midén fgy sz6l: A ki vaspdlydn... a biztonsig
szempontjibol kiadott rendeletet vagy intézkedést... megszegi.

A rendérség ekként 6ndllé hatalommad vilik, a mely a koz-
rendnek a jog 4ltal nem szabdlyozott tényezéit, eréit irdnyitja,
a kozrendnek a jogrenden til fekvd terére lép.

A rendéri mikiodés hataraira nézve az alapelvek a kovet-
kez6kben foglalhaték Ossze.
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A rend6ri miikddés természete kivdnja, 1) hogy torvény-
hoz6, szabdlyozé hatalma a legsziikkebb kirre szorittassék, kiilo-
nosen pedig, hogy hatdskort szabdlyozé hatalma ne legyen.

Ebbél folyik 2) hogy a kozrendnek csak kiegészitdje
lehet, annak és tényezSinek helyére nem léphet, azok miik-
dését 4t nmem veheti, csakis kivételesen és idéleg pétolhatja
(mikor és mennyiben? kiilon és részleges tdrgyaldst kivdn):
3) hogy a renddéri miikodést meg kell eléznie vagy kivetnie
az elsédleges dllami vagy tdrsadalmi miikodésnek; 4) hogy
rend6ri  miikodéssel, jarulékos, el6feltételszerti természeténél
fogva, egymagdban semmiféle dllami vagy tdrsadalmi sziikségle-
tet kielégiteni nem lehet.

A hol a rendéri miikédésnek ezek a hatdrai meg nem
tartatnak, ott eldszor is az egész jogrend s igy a kozrend,
a mennyiben a jogrenden alapszik, bizonytalannd vilik. Midsod-
szor jdrulékos természete magyardzza sikertelenségét, ha pusz-
tdn renddri miikodés dltal torekszenek a kozrend bajait orvo-
solni. A hol magdnak a kézrendnek tényezdi hibdsak, a hol a
munka és a javak megoszlisa helytelen, a hol tehdt csak az
allami és tarsadalmi haté eréknek vidltoztatdsa, mds érvénye-
siilése dltal lehet segiteni, ott a jarulékos renddri eszkozik nem
segithetnek.

A renddri miikodés hatdrainak e kijelolése, kiegészitd,
jarulékos természetének megdllapitdsa azonban nem jelenti a
rendérség kicsinylését.

A rendéri mikodés a kozrend eldfeltételeinek el6dllitasa-
ban dllvén, nyilvin ép oly sziikséges, mint a kozrend maga.
Igaz, ereje csak kiegészité, 6vo, idéleg védd, esillapité, nem
orvoslé. A hol azonban. a kozrend tényezéi gyors ténykedésre
képtelenek, a hol a kozrend idéleg a maga erejébdl fenndllani
nem tud, a hol bajait rogtin orvosolni nem lehet, ott a
renddri mikodésnek a becse nem kisebb, mint az dllami és
tarsadalmi tényezdk positiv, alkoté munkdjinak.

A biré miikidése p. o. nehézkes, a rendér egésziti ki, a
munkaadé és a munkdsok egyenetlenségébél munkasziinet dll be,
a rendérség a legkiilonhoz6bb eszkozokkel gdtolja meg, hogy az
egyenetlenség a tdrsadalmi rend felbontdsdra, erdszakossdigra
vezessen. A torvényhozé p. o. nem bir az alkotandé torvényekre

324




R R R N R R SNrREE—

T T E———————

A RENDORSEG TERMYSZETE S ALLASA SZABAD ALLAMBAN. 29

nézve azonnal megdllapodni, a renddr biztositja munkdssdga
szabadsigat a reformot vdrdk tiirelmetlensége ellen.

A rend6rség szerepe ilyen nagy politikai vagy tdrsadalmi
vilsdgok alkalmdval, alkotmanyreformok, felekezeti, nemzetiségi,
socialis izgalmak idejében, iddleges rendszabdlyai, (statdrium,
kivételes dllapot) mutatjik egyidttal, mennyire helytelen a koz-
rendet csak a torvények dltal megdllapitott renddel azonositani,

A renddri miikodés kiilonleges eszkozei.

A rendéri mikodés természetét végiil leginkdbh az eszko-
zok vildgitjik meg, a melyekkel feladatdt betolti; a mi természe-
tes, mert minden Gsszetettebb dolog vagy czél az eszkizel dltal az,
a mi. A ldmpa s czélja: a vildgitds, az olaj, a gdz, az izzétény
s a hozzd sziikséges tobbi rész dltal lesz ilyen, vagy amolyan.

A rendlrség természetét sem lehet csak czéljabol, esz-
kozeinek mellgzése nélkiil teljesen meghatdrozni. Mert ha czél-
janak helyes kijelelése dltal a tébhi emberi erdkifejtésektél el
i1s tudjuk kiiloniteni, teljes jelentGségét, konkret, gyakorlati
fontossdgit csak eszkozel magyardzzik meg.

gy a rendérség czéljit a kizrend feltételeinek megterem-
tésébe, nem pedig, mint az elméletek nagy része a veszélyek
lekiizdésébe helyezve, kikeriiljiik azt az ellenmonddst, a melybe
a veszélyelmélet jut, midén a nem jogsérts, hanem a silyo-
sabb veszélyeztetd tényeket is biintényekké tenni kénytelen,
avagy midén a rossz torvények fenntartdsdbol, a polgarok
képzésének elhanyagoldsdbol, a valldstalansdg, erkolestelenség-
bél eredheté veszélyekre valé tekintettel magdt a jo torvény-
hozdst, az iskoldztatdst, a hit és erkiles 4dpoldsit kovetkeze-
tesen renddéri mikodésnek kellene mindsiteni.

A kizigazgatdistan német nagymestere, Stein Ldérincz s
a nyomdn indult német elmélet sem keriilhették ki a kovet-
kezetlenségeket.*)

*) Lasd a veszélyelinéletre nézve: Schonberg, Handb. d. Polit.
Oekonomie ITI. Bd. Seydel. Die Sicherheitspolizei. — Gerland, Uber
den Begriff d. Polizei. Archivf. &ffentl. Recht. V. kotet. A legtibb
elmélet, a kozfelfogas is a rendorinek a jellegét a rendzavaras elhari-
tasiba, meggatlasiba helyezi. A ki a német irodalomban legbehatdb-
ban foglalkozott legutébb a rendéri mikodés természetével, Mayer Ottd,
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Csakugyan az eszkozok megjelolése nélkiil, melyekkel a
kozrend feltétele elédllittatnak, a rendéri mikidésnek az élet-
ben legfontossabb, az emberi szabadsigra, jolétre leginkdbh
kihaté eleme mellGztetik.

Telekkonyv, keresk. czégjegyzék, elitéltek lajstroma, anya-
konyv, kozségi bejelentési intézet is renddri természetii intéz-
mények, mert a kozrend eldfeltételeit adjik, ép igy rendéri

abba helyezi a czéljat, hogy a koziilet j6 rendjének megzavarasat elha-
ritsa (Deutsch. Verw. recht. I. kitet 249. lap.). A rendzavaras elha-
ritdsa azonban nem mindig foglaltatik a rend6ri mikodésben, még mas
is annak a czélja, nevezetesen a rend valamely positiv eléfeltételének létre-
hozasa, p. o. vizhordas tiizvész esetében, jelentés az idegen bekdltizésé-
rol, korlat a beszakadt, leomlott part elott, a vasuti or jelenléte a vonat
érkezésekor. A zavar elharitasa akadalyozast, negativ, korlatolé miikidést
jelent, mar pedig a renddrség nemesak tilt, nemecsak akadalyoz, hanem
parancsol, positiv szolgaltatasra kotelez. J6l mondja de Fooz (id. h.
18. 1.), a rendérség czélja rendet, szerintiink feltételét, 1étrehozni, vagy a
létrehozott rendet, szerintiink feltételeit, fenntartani. A mikor a térvény
az anyakonyvekben teends jelentésekre kitelez, a nyilvantartas rendjét,
azaz annak elofeltételét, a mikor a tizoltasnal az egyesnek helyét, sze-
repét kijeleli, a tuzoltas rendjének elofeltételét hozza létre. Itt rendzavaras-
r6l még szé sem lehet, mert rend nincs, a mikor ellenben ellenséges irany-
zatl zdszlot, szemérmetlen képet eltavolit, a létezd rendnek okvetlen eld-
feltételeit tartja fenn. Csak utébbi esetben lehet szd rendzavarasrdl, az
elobbi esetekben engedetlenségrol a rend feltételeinek teljesitésében.

A kizrendnek ugyanis kétféle foltétele van, viszonylagos és absolut.
A viszonylagos foltételek csak megkinnyitik a kozrend fenntartasat, az
absolut foltételek nélkiil nines kozrend. Anyakiényvek, telekkonyvek nél-
kiil évezredeken at élt az emberiség, s fenntartotta a jogrendet. Keres-
kedelmi czégjegyzékek ma sem léteznek Angliaban, Francziaorszaghban,
Olaszorszaghan s a kereskedelmi jogrend fennall. Mindezen intézmények
a jogrendnek csak viszonylagos t6ltételei, megkonnyitik fenntartasat.

Absolut foltétel ellenben, hogy a kizrend fenntartasanak tényezoi,
a kozrend, az emberi javak bizonyos allapota ne zavartassanak, rendelle-
nesség ne torténjék.

A rend absolut foltétele a zavarastél valé tartézkodas; mert min-
den zavaras, a legkisebb is egy helyen, egyidére meghontja a rendet,
ellenben a viszonylagos foltétel elmaradasa még mnem. A sziiletést, a
halalt, a tulajdont, a haAzassagot rendéri jellegii intézmények nélkiil is
lehet bizonyitani s a jogrendet fenntartani.

A rendori mikddés természetellenesen megszorittatik, ha a zavaras
meggatlasaba helyeztetik, s a positiv kozremiikodés, positiv szolgaltatas
a rendérinek korébol kizaratik, avagy a legmesterkéltebb magyarazatokra
van szitkség.
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természetii a felhivdsi per, a biztositdsi végrehajtds itélet elGtt,
az épitési szabdly, mely a tiiz kititésének meggdtldsdra czéloz,
az utezik, a kozlekedési utakon tdmadt godrok megvildgitdsa,
hizonyos iskolapadok, gydri tizemmddok életbeléptetése.

Mégis e felsorolt renddri természetii intézményekhben, rend-
szabdlyokban hidnyzik az, a mi a rendéri mikddésnek legsajd-
tosabb eleme, a mi ezt a szabadsdg szempontjibdl annyira
agodlyossd, a tobbi emberi sziikségletek tekintetében annyira
nélkiilozhetetlenné teszi. Hidnyzik az, a mi a rendéri tevékeny-
séget a jogalkoté hatalom alél kivonja s az dllamban mintegy
jog, torvény folott dllova teszi™)

A rendéri mikodésnek ez eleme: 1) az emberi élet, dllami
tigy mint tdarsadalmi élet folydsinak, e folyamat minden mozza-
natinak szakadatlan szemmeltartisa, kivéve a mi az egyén,
a esaldd, a hdz, a levél megkizelithetetlen szentélyében tirté-
nik; 2) az alanyi beldtds, a discretionarius hatalom minden
rendéri kozegnél vagy legalibb is minden renddri hatésdgnil
annak megtételére, a mit a kizrend eléfeltételének tart.

*) A Curia itélete (Dttar, uj f. 36. kot. 126. 1), helyesen mind-
siti az anyakitnyveket rendori jellegii intézményeknek. »Az anyakonyvek
rendeltetése allami szempontbdl az orszag lakosainak személyi allapotara
vonatkozé adatoknak és ezek kozott a szamos jogviszonyra hefolyassal
biré vallasfelekezeti hovatartézanddsagnak nyilvantartisa, a rendelet
(vallas- és kozokt. min. 1890 febr. 26.—10,086. sz.), pedig csak oly prae-
ventiv természeti intézkedéseket foglal magaban, melyek ¢ nyilvantartas
megzavarasanak megelozésére iranyulnak.« Egyuttal helyesen kiilonboztet
a rendészetnek biztonsagi és egyéb agai kozott, midén tagadasba veszi,
hogy a kihagéasi btk. tilalmak vagy meghagyasok kibocsatasat s ezek
megszegésének kihdgassad mindsitését a biztonsagi rendészetre korlatolna,
s nyomatékosan kiemeli, »hogy a rendészet feladatai felblelik a kizigaz-
gatas minden éagaban, a torvények altal megallapitott rendnek, a koz-
rendnek megzavarasa elleni 6vé intézkedéseket .. .«

Mindennek daczara se az anyakionyvi intézmény, se az annak czélja, a
nyilvantartas érdekében megszabott kotelességek renddri jellege nem teljes,
hianyzik bel6lok a discretionarius elem. Csak a czélja renddri, a jogbiztonsag-
nak elézetes biztositasa, maga az anyakonyvvezetés azonban nem a rendori
mikddés eszkozeivel, az allandé vigyazattal, szemmel tartassal, orkodéssel
torténik, hanem az érdeklettek bejelentései alapjan, tovabba nem discre-
tionarius hatalommal, mert a bevezetések tények hitelesitésébil jogalkal-
mazasbol allanak, a bejelentési kotelességek pedig a legvilagosabbak, s az
egész miikodés minden discretionarius, id6leges, hozzaveto akaratot kizar.
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Az dllandé 6rkiodés és discretionarius hatalom teszik a
rendéri mikodésnek legsajitosabb eszkozeit.*)

Az Grkodésnek szdmtalan médja és kizege nélkiil teljes
lehetetlen az élet, a discretionarius hatalom nélkiil, merey
szabdlyok uralma alatt pedig nehézkessé, gydmoltalannd vilik.

Kiegésziti e két alapelemet a kényszerhatalom, kiilongsen
annak legmagasabb foka, a karhatalom, s adja meg a rendéri
miikodésnek teljes erejét, a személyes szabadsdgot fenyegetd
természetét.

A discretionarius kényszerhatalommal ugyanis a leg-
kisebb rendéri kozeg is fel van ruhdzva, s azt alanyi beldté-
sinak fogyatékossigdndl fogva a legjog- és oktalanabbul hasz-
nalhatja s ellene szegiilni physikailag, de legtibbszir jogilag is
lehetetlen lesz.

Egészen téves azonban a renddéri miikiodés jellemzs ele-
mét, akdr kiilon-kiilon, akdr egyiittvéve, a kényszerhatalommal
valé intézés jogdba és az egyéni szabadsig korldtoztatdsiba
helyezni.

A karhatalom ugyanis minden hatdésiggal felruhdzott
kozigazgatasi szervet megillet; a birdi, a katonai, a pénziigyi
hatésdg rendelkezik karhatalommal, hasonléképen a nem rendéri
kozigazgatds a maga hatdrozatait, intézkedéseit karhatalom-
mal foganatosithatja, kisajatit, himl6t olt, iskoldba kénysze-
riti az elemi tanulét, megdllapitja a kozségi foldek mivelési,
legeltetési mdédjat, részint a kozigazgatdsi szabdlyokban a pol-
garokra rétt concrét kitelességek alapjdn, részint dltaldnos kote-
lességnél és a kozérdeknél fogva, mint a kisajititds esetében.

Az egyéni szabadsig megszoritisa szintén nem jellemzd
a renddri mikodésre. A kozigazgatds, nagy részében, az egyéni
szabadsdg megszoritdsaval képzelhet§ csak. Ki fogja azonban
az iigyvédi, az orvosi hivatdsnak, az ipar egyes dgainak csak
bizonyos személyek 4ltali gyakorolhatdsit, kitelez6 mértéknek,
torvényes pénznek létesitését és haszndlhatdsdt, iparosoknak,
keresked6knek kotelezéleg megszabott tartozdsit bizonyos testii-

”_ -

letekbe renddri természetiinek mindsiteni.

*) »Son caracteére principal est la vigilance«, mondja szabatosan
a IV. évbeli, Brumaire 3-iki franczia biinteté codex.
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Az egyéni szabadsignak ezen megszoritdsai nem azért,
nem renddriek, mert a legf6bb jogalkoté hatalom létesitette,
de tartalmilag sem. E megszoritdsok az emberi Gsszemiikodés-
nek médjait, magdt létesitik a tdrsadalmi rendet, nem annak
Grségét, védelmét.

A rendérségnek az az elmélete, a mely annak jellemzd
vondsit az egyéni szabadsdg megszoritdsdba helyezi kényszer-
hatalommal,*) abbdl a filtevésbdl indul ki, hogy rendéri jellegii
ténykedést csak a kizigazgatds végez ; mdsodszor, hogy az egyéni
szabadsdgnak csak praeter legem megszoritdsairdl lehet sz a
rendéri mikodésben.

Az elsé foltevéssel azonban szemben dll a tény, hogy
rend6ri tartalmi szabdlyokat a torvényhozé hatalom is 4llit-
hat, ha tehdt az egyéni szabadsdgnak megszoritdsa kényszerhata-
lommal rendéri természetii, igy minden térvény rendéri, — avagy
egy positiv jogrend alapjira helyezkedve, minden 1] torvény,
mely az eddig, egyéni szabadsdga bizonyos részében, nem kor-
latolt polgdrt valamitdl eltiltja vagy valamire kotelezi: renddri
torvény lenne, p. o. a dohdnytermesztést eltilts, vagy a tiizol-
toi szolgdlatra, a betegsegélyzé-pénztirba lépésre kitelezé tor-
vény. Kell tehdt a rendéri jelleghen az egyéni szabadsig meg-
szoritdsan kiviill mds jegynek is lenni.

A misodik féltevés ugyan igaz, hogy az egyéni szabadsdg-
nak kozigazgatdsi megszoritdsa csak praeter legem torténhetik, de
azért annak nem minden megszoritdsa lesz renddri termdészeti,
mely nem a torvényhozitdl, hanem a kézigazgatdstol szdarmazik.

A mennyiben t. i. kizigazgatds alatt a szabdlyalkotdst is
értik, vagyis nem tesznek kiilonbséget kormdnyzé és igazgaté
hatalom kizstt, nyilvanvald, hogy a torvényhozis felhatalmazdsa
alapjan, avagy a kormdnynak sajit jogdn kiadott torvénypitlo
rendeletekkel, az tnkormdnyzati testek szabdlyrendeleteivel az
egyéni szabadsdgot nemesak renddri, hanem mds czélbdl is meg
lehet szoritani.

Az épitési szabdlyrendeleteknek szépészeti megszoritdsai,
a jardik fenntartdsdra vonatkozé kotelességek, a vdsdrrend-

*) Meyer Georg. Lehrb. d. Verwalt. rechts I. Bd. 2. Aufl. 72. 1.

BRTEK. A TARS. TUD., KOREBOL. X1, KOT. 6. $2. 3
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tartdsnak sok hatdrozmdnya stb., az egyéni szabadsdg korldto-
zdsal a nélkiil, hogy renddri természetiiek lennének, mert a
kozrendre magdra, nem megévdsdara, nem feltételeire vonatkoz-
nak. Hogy ezen hatirozminyok kényszerhatalommal foganato-
sithaték, ép tigy nem teszi ket renddrivé, mint az adiévégre-
hajtds, a kisajatitds nem lesz rendéri jellegiivé a karhatalmi
végrehajtds dltal.

A kozhatalomnak az egyéni szabadsdgot kényszerhatalom-
mal a torvényeken, szabdlyokon feliil megszorits oly tényei lesz-
nek teljesen rendéri jellegiiek, a melyek azonkiviil, hogy a kiz-
rendnek eléfeltételiil szolgdlnak, egyszersmind egyes, konkrét
esetekre vonatkoznak.

Tiszta renddri természetii szdmos intézkedés, melyet a
biinteté perrendtartds a biincselekmények nyomozdsa és vizs-
gdlata érdekében a hatdésdgoknak enged.

Kiilonosen az elézetes letartéztatds. A bprdts 141. §-dnak
2. pontjaban megengedtetik tobbi kozott az elGzetes letartoztatds
akkor is, ha »az alkalmazandd biintetésnek el6relithaté nagy-
sdgdndl fogva alaposan lehet tartani«, hogy az esetleg legjobb
hirii személy megszokik.

Itt az illetd hatosdgnak az alanyi felfogdsa dint teljesen
az egyeéni szabadsdgnak egy bizonyos esetben sziikséges, legsi-
lyosabb megszoritdsirél. Arra nézve ugyanis szabdlyt feldllitani,
hogy mikor tartani »a biintetés el6reldthaté nagysdgdndl fogva«
alaposan a szokéstél, lehetetlen s az az esetnek legkonkré-
tebb viszonyaitdl fiigg, a melyeknek mérlegelése és eldontése az
intézkedésre hivatott hatésig alanyi belatdsdra, helyes kitald-
ldsdra bizatik.

A rendéri jelleg tehdt abban a mértékben domborodik
ki, a mint az dllamhatalomnak vj, vdratlan, kiilondsen pedig
egyes konkrét, személyl koriilményekkel kell szimolnia, mert
ezekre nézve dltalinos szabdlyok nem alkothatdk s a kozérziilet
méltdn tekinti renddrieknek kiilonosen azokat a kozhatdsdgi
tényeket, melyek kivételesek, egyes ellen irdnyulnak, az intézé
kozeg alanyi beldtdsatol, dontésétdl fiigenek. Mivel pedig a biin-
tettesek kinyomozdsa s a birdsdg elé dllittatdsa végett ily hato-
sagi intézkedések elkeriilhetlenek, a rendéri tény typikus eseté-
nek a kozfelfogds bintett miatti elézetes letartéztatdst veszi
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Nem az egyéni szabadsdgnak kényszerhatalommal valé kor-
litozdsa tehdt, hanem ha az egyszersmind discretionarius mo-
don torténhetik, adja meg valami ténynek renddri természetét.
Ha a czélt nem tekintjiik, melyet valamely tény elérni akar
és a kényszerhatalmat, mely f6létt a rendérség rendelkezik,
a discretionarius hatalom a renddrivel egyértelmii lesz az
onkénynek kisebb-nagyobb foka dltal, a mely mindenikben fog-
laltatik. Valakinek értelmi, erkélesi mindsiiltsége f6lott donteni,
ha nem a képesség vagy képtelenségnek végletei dllnak a dontd
el6tt, mennyiben fog bevilni egy ki nem prébdlt termelési
mod bizonyos vidéken? ép oly discretionarius eldontést kivin,
mint a rendéri intézkedések.

A rendéri jelleg meghatdrozasihoz az irdnt sziikséges
tehdt tisztdba jonni, miben dll a discretionarius hatalom ?
A discretionarius hatalom természete legjobban kitiinik, ha
azt a joggal szembedllitjuk.

A jog az dllamnak értelmi megfontoldson, hasznossdgi,

erkilesi érzeten nyugvé dllandé akarata, mely a sajit és tag-

jainak életét mint legfGbb szabdly mindaddig irdnyozza, a mig
az allam értelmi meggy6z6dése, erkolesi, hasznossigi érzete
annyira meg nem viltozik, hogy akaratit dltaliban meg nem
viltoztatja, 4t nem alakitja.

A discretionarius hatalom ellenben az :dllamnak nem
szoros értelmi megfontoldson, vildgos hasznossdgon, kétségtelen
erkolesi kivetelményen, kiilonisen pedig nem kétségtelen ténye-
ken nyugvé, hanem felmeriilt kiilonds helyzet kényszere folytdn
a homdlyos kozérdekbdl, dllamezélbol kivetkeztetett, valdszini-
ségekre alapitott hozzdvetdleges, esetrdl-esetre kiilinbozd, és
rogtonzott akarata.

A tények bizonytalansiga, a bekivetkezd hatdsok kiszdmit-
hatlansdga teszik kiilonosen sziikségessé a discretionarius aka-
ratot. Ténybeli és hatdsbeli valdsziniiségek alapjin is kell
hatdrozni és cselekedni.

Az dllam ilyen rogtonzott, hozzdvetéleges akarat nélkiil
el nem lehet. Az élet nem ugyanazon jelenségeknek, és nem
egyforma médoni ismétlédése. Az életnek vdratlan, sajitsagos,
kiilonds, nemiikben egyetlen dolgai, személyei, fordulatai vannak.

Emberi er6t meghaladé feladat az élet Gsszes eshetsé-
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geire elGzetesen, biztos erkolesi, hasznossdgi szabdlyokat feldlli-
tani. Az dllam sem képes erre életének bizonyos kéreiben. {gy
a kiiliigyekben féleg. De beliigyeiben is szdmos téren oly bonyo-
lultak a viszonyok, hogy azokat el6re elvont szabdlylyal ren-
dezni, annyit jelentene, mint az élet vald sziikségleteinek kielé-
gitése helyett egy elvont, képzelt sziikségletnek, sablonnak ele-
get tenni. Mikor legyen helye kegyelmezésnek, ming legyen
egy vastt irdnya, miné képességei legyenek egy villalkozonak ?
ilyen és hasonlé kérdések esnek e kiorbe.

Leginkdbb kiszdmithatlanok azonban a mindennapi élet-
nek ezerszeres viltozatai, az emberi gonosz szdndék, kionnyel-
miség, a szabadon hagyott ember Otletei, a természeti erdk
viaratlan kitorései dltal keletkezd helyzetek, a melyekkel szem-
ben az dllamnak rogtin dlldst kell foglalnia és pedig azon a
helyen, abban az idében s azon kiilonleges koriilmények sze-
rint, a melyek kozott e helyzetek elédllottak.

A torvényhozé hatalom a maga kérébe vonhatja ugyan
az oly szabdlyozhatlan iigyekben az esetrél-esetre valé aka-
ratelhatdrozdst, a melyek az dllamot egészben, egyszerre érin-
tik, alkothat egyes esetekre tiorvényeket. Helyes-e ez? mds
kérdés. Képtelen azonban teriiletének minden vidékére, min-
den kozségére nézve az ott szdmtalan egyéni viltozatban mu-
tatkozo ily helyzetekkel megkiizdeni.

Ebbél a lehetetlenséghdl szdrmazik a kozigazgatdsnak
rendéri hatalma is, gy a rendeletalkoté, mint az intézd rendori
hatalom. A torvényhozé hatalom részint rendéri biintetd
torvénykonyveiben, részint kiilon torvényekben arra szorit-
kozik, hogy az orszdghan meglehetdsen egyforma rendéri érdeki
ténykoriilményeket, helyzeteket kiemelje s azokban a gyako-
rolhaté kényszerhatalom eszkizeit (pénzbiintetés, elzdrds, rend-
6ri direkt kényszer) meghatdrozza, a rendéri beavatkozis el6z-
ményének, a kihdgds ténydlladékdnak meghatdrozdsit azonban
az orszdgos vagy a helyl kormdnyzatra bizza.

A torvény dllandésdgdval, dltaldnossdgdval ellenkezik, hogy
kivételes, egyéni, vdltozé ténykoriilményeket a maga szabdlyo-
zdsa korébe vonjon.

A mig a kozrend csak akkor biztos, ha dllandé jogsza-
bédlyokon, dllandé értelmi, erkélesi erékon, allandé és dltaldnos
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érdekeken alapszik, addig eldfeltételei folyton vdltoznak, egyé-
niek, sokfélék.

Ha a nemzet kozrendjének ez eléfeltételeit hiztositani
kivdnja, erre a czélra mozgékony, vdltozé, mindeniitt iigyeld,
folyton jelenlevé akarattal kell birnia, a mely a legsajitsdgo-
sabb, kiilonos ténykoriilményeket, viratlan eseményeket, kivé-
teles, iddleges kivetelményeket méltatni, hidnyzé rendes erkolesi
er6ket p. o. nemzeti érziilet (kih. btk. 36. §.), jogérzet (kih.
btk. 39. §.), szeméremérzet tekintetében poétolni tud, széval
discretionarius kozhatalommal rendelkezik.

A renddrség legsajitabb eszkozel ezek szerint az dllando
Orkodéshen és az egyéni szabadsignak discretionarius hata-
lommal valé korlitozdsiban allanak.

Magas vagy politikai renddrség.

A discretionarius hatalom kiilonosen a politikai rendér-
séghen nyilatkozik. A rendérségnek az a feladata, a mely az
allamnak vagy a tirsadalomnak egészbeni biztonsigdval foglal-
kozik és legféképen a tomegjelenségek ellen irdnyul: magas
renddrségnek, politikai rendérségnek neveztetik.

A politikai renddrség gyakorlatilag a renddri miikiodés-
nek legfontosabb, de egytittal az az dga is, a melyben a rendér-
ség természete irant vald eligazodds magdra az alkotmdny egé-
szére kihatdssal van.

A renddrség természetét a fennebbiekben, féleg discretio-
narius hatalma dltal littuk jellemczve.

Ha feladatdt, a kozrend eléfeltételer biztositdsit discre-
tionarius hatalommal végezheti, kozel fekszik a politikai, a
magas renddérségre a kisértés, hogy magdt honmentének, dllam-
mentének tekintse és a discretionarius hatalomnak kiilonos
eszkozeit igényelje.

Anndl is inkdbb, mert az dllam és tdrsadalom rendjé-
nek rogtonss, kozvetlen felforgatdsira csak tomegeknek van ereje,
a tomegjelenségekkel szemben pedig csakugyan mds eszkozokre
van sziikség, mint a biintevé szandéki egyessel foglalkozé kiz-
rendészetnek.

Viltozik-e discretionarius hatalma, midén a kizrend egész-
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beni védelmére van hivatva? Allanak-e a politikai, a magas
rendorségre nézve is a renddrség miikodésének hatdraira nézve
fennebb mondottak, névszerint, hogy hatdrait a jogrend alkotja.

A renddrség discretionarius hatalma a politikai rendér-
ség feladataiban tényleg a legnagyobb, itt 4ll be az az eset,
a midén idéleg a renddérség lesz maginak az dllami és tdrsa-
dalmi rendnek s nem csupdn feltételeinek fenntartcja.

A politikai rendérség ugyanis elmehet a jogrend egy
részének felfiiggesztéséig is, midén magdt a tdrsadalmi, az dllami
rendet nem tobbé a jog, hanem a discretionarius, physikai
hatalom s az ettl valé félelem tartja fenn.

Innét a ldtszat, mintha a magas renddri mikidésnek,
névszerint discretionarius hatalmdnak a jogrend nem képezné
hatdrat.

Amde a jogrend maga szdmolhat rendkiviili kériilmények
bedlldasdval, melyekben a kozrend tényezdi, . m. a kozhatalom
rendes szervei, az egyesek szabad ténykedése, tovabbd a kozonsé-
ges jog, valamint az egyesekben az érdekek kolesonossége, az
egyesek természetes silya elégtelenek a kozrend fenntartdsdra.

A jogalkoté hatalom ily eshetdségekre megdllapithatja
mikor, mily esetekben, mily eszkozokkel, az eljards ming médja
szerint haszndlhatja a renddrség discretionarius hatalmdt a
kozrend egészbeni fenntartdsa, biztositdsa végett.

A politikai, a magas rendérség discretionarius hatalma
sem kell tehdt, hogy hatdrtalan, a jog f6l6tt dll6 legyen s annak
alanyi beldtdisra hagyott része a bekivetkezhets eshetdségek,
valosziniiségek szabad mérlegelésénél tovabb nem szabad ter-
jednie.

A politikai rendérség a maga mikodésében ekként alap
és kozonséges torvények dltal megkotve, alkotmdnyos intéz-
ménynyé valik s ha e torvények az dllam és tdrsadalom tény-
leges fenndllisdt, a jogrend szentségét, az egyeseknek a koz-
ben is megévando feltétlen értékességét és szabad érvényesiilését
kellsképen egybefizni birjik s a magas renddrség hatalmdnak
fokat, korét, médjait ezeknek megfeleléleg hatdrozzak meg, a
magas rend(rség nemcsak formailag, hanem belséleg az emberi
szabadsdgnak ép oly sziikséges intézménye, mint a birésdg, mint
a vélemény, az egyesiilési, a cselekvési, a személyes szabadsdg.
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A magas rendérséget ezen alkotmdnyos, jogos értelmé-
bol kiforgatni nemesak gyakorlatban lehet, ha kezeldi a discre-
tionarius hatalmat rosszhiszemiileg haszndljak és az ellenérzé-
sokre hivatott dllamfd, parlament e haszndlatra rosszhiszemiileg
szemet hunynak, az eshetéségek, a valdszintségek mérlegelésében
a legjézanabb és eldrelitébb embernél is nélkiilozhetlen szabad-
sdg helyett a vaktdban, tetszés szerint dulé énkényt szentesitik
s a durva tévedéseket, s6t a nyilvinvalé gonosz szdanddékot is
felmentik. Ily gyakorlattél a nemzeteket semmi nem dvhatja
meg, ha hatalmdnak letéteményeseiben, dllamfében és parla-
menthen az igazsdgérzet hidnyzik.

De lehet a magas renddrség értelmét elvileg is megha-
misitani, az dltal, ha a jog és a discretionarius hatalom miiko-
dését az dllamban helyteleniil dllapitjdk meg, a mi nem rit-
kin meg is torténik.

Magas rendérség (haute police) alatt t. 1. oly dllami
miikodést értenek és tartanak igazoltnak, a mely az dllam tdve,
java, megmentése érdekében magdt a kozonséges jog, az alkot-
mény folé helyezi s a jog dltal egydltalin nem ismert eszko-
zoket alkalmaz féleg egyesek, de az dllampolgdrok kisebb
nagyobb csoportja ellen is. igy ha valamely dllam joga egy-
dltalin nem ismeri sem a torvényhozé hatalom ttjani pro-
scriptiot, sem birdi eljards alapjan a szdmkivetést, nem ismeri a
ragyonkobzdst, biréi eljirds nélkiil szabadsdgvesztésre vagy
épen haldlra itélést, a kinvallatdst, ha foltétlennek ismeri a
kozigazgatdssal szemben a levéltitkot, a birdsdggal szemben
a gyondsi titkot, sth. mindazondltal adott alkalommal akdr a
torvényhozo, akdr a végrehajté hatalom ily eszkozokhoz folya-
modik. .

A magas rendérségnek ilyen minden jog folé helyezett
diseretionarius hatalma az dllam iidvével, az dllam, az alkotmdny-
forma, a tarsadalmi rend fenntartdisinak sziikségével hozatik
kapesolatba.

Nyilvinvalé azonban, hogy az dllam, ha a discretionarius
hatalomnak ily mértékét elismeri, ezzel létalapjit a forradalom
és dllamesiny kozos alapjara, az erdszakra fekteti.

Az dllam, a nemzet iidve, az dllamforma, a tdrsadalmi
rend igaz néha csak forradalom vagy dllamcsiny dltal létesit-
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het6 vagy évhaté meg, de sem a forradalom, sem az &llam-
csiny az dllamnak intézményévé nem tehetd, mert mindegyik
az dllami tekintélynek, az dllam szellemi, erkilesi filényének,
jogi alapjdnak tagaddsa, a nemzetnek a nyers erére dllitdsa és
biztossdgdnak folytonos fenyegetése.

Midr pedig a magas renddrség abban az értelemben, hogy
dllamment6, nemzetmentd feladatdandl fogva szabad neki a discre-
tionarius hatalmat a jog folé helyezni, semmi egyéh mint az
allamesinyhez vald jognak szentesitése, az dllam életében ori-
kissé, dllandéva tétele. S ép ebben kiilonbézik az ily hamis
értelmii magas rendérség az dkori dictaturdtdl vagy az dj vilig
alkotmdnyos dllamainak kivételes dllapotaité! (polgari vagy
katonai ostrom dllapotaitol).

A dictatura lizongds esetében a kiilonhozd szervektdl gya-
korolt Osszes dllamhatalomnak egy szervre ruhdzdsa volt s a
tobbi szervek miikodésének felfiiggesztése hatdrozott idére.
Az djkori alkotmdnyos dllam kivételes dllapota pedig épen csak
a végrehajté hatalom jogainak fokozdsa, de nem az Osszes
dllamhatalomnak reiruhdzdsa s még fokozott hatalmdnak is a
jog dltali hatdroldsa.

A hamis értelemben vett magas renddrség ezzel szemben
az allam részére allandéan igényli a hatalmat, hogy az dllam-
iidve, a tdrsadalom megmentése érdekében, akdr torvény-
hozo, akdr végrehajté hatalma 1itjan, magdt onalkotta joga
folé helyezhesse, azaz cselekvéseiben fenndllo jogdval ellenkezd
szabalyt kivethessen, visszahaté erejii torvényeket hozhasson,
s torvényeit, bar maga a torvényhozo hatalom, egyesekre, egyes
csoportokra belsé jogszeriiség nélkil, az dllam iidve érdekében
tetszés szerint felfiiggeszthesse.

A mi az dllamnak jogos, magas renddri hatalma meg-
kiilonboztetését annak elfajuldsatél, torzképétél megneheziti,
abban 4ll, hogy a jognak kriteriumai formaiak, kiilsék s bels6
elemei . m. az értelmi megfontolds, az erkclesi helyesség, a
hasznossdg a legkiilonboz6bb alanyi megitélés ald esnek.

Kiilonosen nehéz lesz e megkiilonboztetés, ha a magas
rendéri rendszabdlyt a torvényhozé hatalom létesiti, mert ez
esetben a formai jogossig kétségtelen, a belsé jogossdg eldon-
tésére nézve pedig csak az utékor illetékes. Vannak ugyan ese-
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tek, a midén a formai jogossig mellett is elsg tekintetre vild-
gos a visszaélés, i. m. az dllam discretionarius hatalmdnak a
jog filé helyezése, a torvényhozé ténynek dllamcsinyszerii jellege.

fgy az angol alkotmdny ismeri a kirdly és a parlament
egyiittes jogdt, mely a mi orszdggytiléseink dltal is gyakorolt
proscribdldshoz hasonlit, hogy bdrkit, ha tdvol van s birdsig
elé nem 4llithato, a torvényalkotds szabdlyai szerint élet, sza-
badsdg-, becsiilet- vagy vagyon-biintetésekkel siijthasson és pedig
nem médr hozott, hanem az illetére, pro re nata, hozand¢ sza-
balyok szerint. (Bill of attainder, of pains and penalties)
A parlamentnek ez a formailag elismert joga nyilvdn az énkény
lehetGséeének szentesitése, a discretionarius hatalomnak a jog
filé helyezése, mert a jog alapelveivel (nulla poena sine lege),
intézményeivel (biréi eljards) ellenkezik és ha a parlament e
jogidval él, az rendszerint dllamesinyt burkol.

De a torvényhozé hatalom létesitette magas renddri sza-
bily vagy intézkedés nem mindig viseli ennyire magdin dllam-
csinyszeri jellegét, Gsszeiitkozése a jog elveivel nem ily szembe-
6tl6 s mivel arra a torvényhozé hatalom formailag jogosult, a
tételes jog szempontjibél valé megdllapitisndl az dllami discre-
tionarius hatalomnak tilterjesztését nehéz lesz kimutatni.

Mi hozhat hdt vildgossigot a magas rendérség értel-
mébe, mi dltal lehet az dllamnak magas rendéri hatalmat, az
1gazsigossdg, a teljes, nemcsak formai, hanem belsé jogossig
alapjira fektetni, a jognak, az dllami, a tdrsadalmi rendnek
folyomdnydvd, azzal belsd kapcsolatuvd tenni?

Erre kiilonosen a torvényhozé hatalom létesitette magas
renddri szabdlyok, vagy egyes esetbeni intézkedések irdnydban
van sziikség, mert arra, hogy a végrehajté hatalomnak magas
rendéri mikaodése el ne fajuljon, az alkotmdny egészében, a
torvényhozé hatalom j6 szerkezetében, a végrehajté hatalom
felelGsségében van biztositék.

A torvényhozé hatalom irdnydban az nytjt biztositékot,
1) ha maga nem tesz magas renddri intézkedéseket egyes esetek,
id6kre vonatkozdlag, 2) ha szabdlyokat is csak annyiban alkot, a
mennyiben a kivételes dllapotok létesitésére vagy mds magas
rendéri intézkedésre okot szolgdltaté koriilményeket dltald-
ban meghatdrozza, a rend6rség eszkozeit, eljardsi modjait, be-
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avatkozdsa hatdrait dltaliban koriilirja,*) 3) ha szabdlyai dlta-
linosak, mindenkire kiterjedék, nem egyesek, osztdlyok ellen
irdnyulnak.

Ilyen médon a legf6bb jogalkoté hatalom is korldtozza
onmagdt a renddri discretionarius hatalom gyakorlisdban, a
mi lényegesen csokkenti a discretionarius hatalom félelmessé-
gét, a jogrendet zavarni bird erejét.

Erés biztositék rejlik abban, 4) ha a politikai renddrség
legerdsebb, legdiscretionariusabb eszkoze, a kivételes dllapot léte-
sitése élesen elhatdroltatik a rendes jogdllapottél, kezdetének
és megsziinésének kiilonos megjelclése, kihirdetése dltal. Ezt a
biztositékot mdr a rémai alkotmdny ismerte, midén a dicta-
turdt a jog uralmdtil életbeléptetésének mddja dltal gy meg-
kiilonboztette. Erre czéloznak egyes tjabbkori alkotmdnyok,
midén a hadi dllapotnak, tovdbbd az angolokndl szokdsos
Habeas corpus torvény folfiiggesztésének, a franczia alkotmdny-
fejlés sziilte polgdri ostromdllapotnak, avagy ndlunk a stata-
riumnak életbeléptetését, megsziinését kiilonos mddon hirdetik,
ez dltal annak lényeges kiilonbségét a kozonséges jogallapottol
foltiinGvé teszik. Az ily magas rendéri rendszabdalynak ilyetén
maodon valé életbeléptetése ngyanis azt jelzi, hogy abban az
dllam a discretionarius hatalomnak idéleg folényt enged a
jog szokott szabdlyai folott, hogy tehdt a torvényhozé hata-
lomnak ezen kivételes dllapotokon kiviil, mds rendes dllapotok
kozt discretionarius hatalmat kifejtenie nem szabad.

De vajjon a politikai renddérség miikisdésének ilyen sza-
bilyozdsa nem fosztja-e meg azt a hatékonysdgtol, sikeresség-
tol? Bir-e az egyes események kiszdmithatlan esélyeihez alkal-
mazkodni? Nem sziinik-e meg discretionarius hatalma egészen ?

Discretionarius hatalma egészen csak a tekintetben szii-
nik meg, hogy hatalmdt a jogrendnek csak bizonyos részeire

*) Az okok, melyek az allam kivételes hatalmat szitkségessé teszik,
u. m. az allami és tarsadalmi rend felforgatasara valé direct torekvés, a
bintények elszaporodasa, a jelenségek, melyekkel megkiizdeni kell (activ
ellenszegiilés, izgatas, lazitas) s e jelenségek lekiizdésének eszkozei elvon-
tan, altalan ismeretesek. Szazados tapasztalas allapitotta meg a tomeges
biintettek, zendiilések, lazadasok, belhaboruk lefolyasat s igy a kivételes
allamhatalom eszkozei és eljarasi médjai is altalanossaghan koriilirhatok.
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terjesztheti ki, ellenben annak mds részei, p. o. a parlament
osszetételére, miikidésére vonatkozdk érinthetetlenek, hogy eljd-
rdasainak a jog -dltal meghatdrozott modjait, eszkozeit meg
nem viltoztathatja.

Ellenben megmarad discretionarius hatalma annak meg-

itélésében, mikor jott el az ideje, a sziiksége a magas renddri

rendszabdlyok alkalmazdsinak, kiilonosen a kivételes dllapotok
életbeléptetésének ? Erre nézve a renddrségtfl nem kivetel-
hetni, hogy rendszabdlyainak sziikségességét exact hizonyos-
sdgeal igazolja, hanem csak hogy valdsziniivé tegye. Megmarad
discretionarius hatalma annak megitélésében is, ming eszkizik
ardnyosak a veszély nagysdgdval, a melyet lekiizdeni kell ?

Széval a politikai rendGrség, csak gy mint a kozrendészet,
a legszabadabb dllamban sem nélkiilozhet nagyfoki discre-
tionarius hatalmat. Az alkotmdnyos, a szabad dllamnak is meg-
van a maga politikai renddrsége, bar egészen mds jogkorrel,
mis eszkozikkel van felruhdzva, mint a nem szabad dllamoké.

A politikai rendérségnek discretionarius hatalma kiilo-
nosen az alkotmdnyi és tarsadalmi reformok tekintetében hatd-
rozandé meg. Nevezetesen mit kelljen az dllam és tarsadalom
egészbeni rendjének feltételéiil tekinteni?

A rendnek, mint valami holt, nyugvé dllapotnak hamis
képzetéhdl az latszik kivetkezni, hogy minden térekvés, mely
az dllam és tdrsadalom rendjének dtalakitdsdra irdnyul, ha
nem a torvényes hatalmaktdl indul ki, okvetlen megakadilyo-
zandS.  Minden viltoztatds a kozrenden a politikai vagy
tarsadalmi elemeknek mds elhelyezését jelenti, a minek tdgy
elékészitése, mint véghezvitele a rendnek megbomlisdt is okoz-
hatja. Ebbél ered az alkotmdnyok, a tarsadalmi rend viltoz-
hatlansigdnak hamis tana. Mert nyilvdnvalé, hogy a vdltozé
sziikségletek mds kizrendet kivinnak. Ennélfogva a kozrend
viltozhatlansdga helyett az a tan emelkedik uralomra, hogy
a valtoztatdsra valé torekvés csak a jogosultak kis korére
szoritandé. Mert, igy okoskodnak, ha a donté tényezdktol
(fejedelem, térvényhozo test), kiilonbiozd forrdshél, a vilasztik-
tél, vagy vdlaszté joggal mem is biré polgiroktdl is szdrmaz-
hatnék, e dontésre nem jogosult elemek amazok szabad miiki-
désére zavard, megtélemité hatdst gyakorolhatndnak.
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Mivel pedig a rendérség arra hivatott, hogy az &dllami
rend dontd tényezdinek szabad miikodését tényleg biztositsa,
a renddrség beldtisira kell bizni, megtiir-e és mennyiben ily
torekvéseket.

A renddrségnek ily hatalma azonban nyilvdn mdr belé-
iitkozik az dllamtagoknak szabad dllamokban elfoglalt jogdllisdba.

Az 4llampolgdr, még a szavazati jog nélkiil levé is, a
vélemény, a sajté, a kérvényezés, a gyiilekezés, az egyesiilés sza-
badsiga dltal az dllami élethen, a kozvéleménynek részese
és kozakaratnak, a donté szervek mellett, a kozremunkdldja, a
tarsadalmi életben pedig a tdrsadalmi érdekkizpontoknak, a
testiileti, kari és osztdlytagozatoknak épen mozgatéja lett.

Az egyes polgiarnak adott e politikai és tdrsadalmi sza-
badsdg teljesen elvesztené értelmét, ha vele a polgdrnak az
alkotmédny, a tdrsadalmi rend alakuldsira, a dénté alkotmd-
nyos hatalmak mellett hatnia, befolynia nem lehetne. Mir
pedig e szabadsigok nem az egyén anarchikus hajlamdnak
kinovései, hanem a nemzeti élet ontudatos, erkolesi szakdnak
kovetelményei, a nemzetnek mint egésznek is érdekei, mert
altalok nyeri meg a nemzeti akarat leghiztosabb forrdsit, az
egyének belitdsit, szeretetét.

Ebbél kivetkezik, hogy az alkotmany, a tarsadalmi rend
viltoztatdsdra irdnyulé s az egyeseknek kezdeményezéséhdl
szarmaz6 torekvések megengedhetdsége nem fiigghet a rendér-
ség belitdsatol, hanem hogy ennek tdrgyilagos ismerteté jelé-
nek kell lenni szabad dllamban.

Ilyen rejlik a torekvések eszkozeinek torvényességében,
jagyis abban, ha a viltoztatisra torekvék ezt a jog-engedte
moédon akarjik eszkézolni.

Ennélfogva a kozrend reformjdra irdnyulé torekvéseket
a renddrség szabadra kell, hogy ereszsze, 1) ha annak hivei
a valtoztatdst az alkotmdnynak erre kijelolt szervei, avagy a tdr-
sadalomra nézve (egyhdzi, gazdasigi szervezetek korében) az
illetd jogosult tdrsadalmi tényez6k utjan akarjik létesiteni,
2) ha e szervekre, illetéleg tdrsadalmi tényezikre sem kiilsd,
sem oly fokd lélektani kényszert nem gyakorolnak, mely azok
nak szabad elhatdrozdsit kizdrnd.

Az alkotmdnynak, a tdrsadalmi rendnek éldszéval, avagy
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a sajto, avagy békés folvonuldsbdl ll6 tiintetés ttjani birdlata, a
torekvés, az alkotmdnyos tényezGket tomeges kérvények, nép-
gyiilések vitatkozdsai dltal meggy6zni a kozrend viltoztatdsd-
nak sziikségességérdl, foltétleniil szabad kell, hogy legyen s a
renddrség ilynemi mozgalmakat el nem fojthat.

Pedig minden ily térekvés nyilvan a fenndllé torvényes
dllapot sérthetlenségét tdmadja meg, p. o. a kirdly, vagy a
parlament hatalmi korének, a létezé vidlasztoi jognak, az egyéni
tulajdon dltal véghezmend vagyonmegoszlisnak helyességét és
igazsdgossdgdt s mégis szabadnak kell lenni, a mennyiben ez
a tdmadds jogos eszkozikkel, vagyis a szellemi meggydzés fegy-
vereivel folytattatik a szenvedélyek s azok biinds kitoréseinek
folkeltése nélkiil.

A nehézség 1tt két irdnyban rejlik, névszerint abban,
1) mikor lehet a kozrend elleni tdimaddst a szellemi meggydzés
fegyverével folytatottnak tekinteni, s mikor mondhatni, hogy
e szellemi meggy6zés a mdédja (izgatds, lizitds) dltal lélektani
kényszerré vilt, a mely valdsziniileg a jogrendet meghonto cse-
lekményekre vezet. A mdsik irdnyban 2) azt lesz nehéz eldin-
teni, mikor szdmithatni biztosan arra, hogy a jogos eszkiz
(tomeges kérvények, folvonulds, népgyiilés) rogton jogtalannd
vilik s a tomeg a meggyGzés helyett torvénytelen tettlegesség
terére ragadtatik.

Az elsG szempontbdl eddigelé nem sikeriilt a jogos, a
tisztdn értelmi okokra alapitott birdlatot az érzelmekre szdmito
ayiililet- és megvetés-keltéstdl, az izgatdastél, avagy a gytilolet-
keltést a legerdsebb eszkozokkel folytatott tdmaddstol, a lizi-
tastol targyilagos szabdlyok dltal elkiiloniteni. A mi természetes.
Hisz izgatds, ldzitds, az eredménytelen felbujtdis biintethetd-
ségének alapja a veszély, a jogrend megsértésének valdszintisége,
a veszély és valdsziniiség ténydlladékdat azonban tdrgyilagos
szabdlylyal gy koriilirni, hogy az konkrét esetben a cselekvit
vagy itélot megkisse, lehetetlen. Az izgatds veszélyességének
ugyanis nincsenek oly tdrgyilagos alapjai, mint az egészséore
drtalmas élelmi szerek, a tiiz veszélyességének.

A discretionarius hatalomnak e szerint igen nagy foka
marad a politikai rendérségnél annak meghatdrozdsaban, vajjon
p. 0. egy filvonulds, egy népgyiilés alkalmdval a kozrend folitt
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kifejtett birdlat, egy egyletnek erre vonatkozé nyilatkozatai
mikor vesztik el torvényességtket s mikor csapnak 4t a terro-
rismus terére. S6t a mig az izgatds és ldzitds a biintets tor-
vénykonyvekbél ki nem toréltetnek, a birdsdgok igazsdgos itél-
kezése tekintetében sincs jogszabdlyon alapult biztositék, ilyet
csak dltalinos jogérzetiik s az az elfogulatlansdg nyijt, melylyel a
mdsnak tényét birdljdk, melylyel a cselekvs s a kozrend fenn-
tartdsaért felelds rendérség természetesen mem birhat.

A midén a politikai rendérség a kézrend tényleges meg-
bontdsdnak valdsziniisége miatt, egy gytilést, egy szabad ég
alatti f6lvonuldst karhatalommal feloszlat, discretionarius hatalma
még nagyobb, mert itt nemecsak az izgatdst, hanem az Ossze-
ayiiltek izgatottsigdt is meg kell itélnie. Tly feloszlatdsi hata-
lom pedig okvetlen sziikséges, a legszabadabb dllamokban is
megvan, a felizgatott tomegen kiviill dllok szabadsdga, élete,
javai biztositdsa végett. S itt rejlik a 2. pont alatt kiemelt aka-
ddly arra nézve, hogy a polgdrok véleménynyilvanitdsi, birdlati,
gyiilekezési joga a renddri discretio ellen objectiv szabdlyokkal
koriilvétessék. Mert ha dltaliban nem lehet az izgatds és izga-
tottsig ténydlladékdt koriilirni s azt meghatdrozni, mely jelek-
b6l itélhetni meg, hogy valamely gytilés, csoport torvénytelen
tényekre fog vetemedni, egyes esetekben is nehéz lesz eldonteni,
mennyiben volt az ily foltevés a renddrség részérél jogosult.

A birésig utélagos ellendrzése mindenesetre fontos biz-
tositék az ellen, hogy a rendérség discretionarius hatalmdval
nem rejteget-e menthetlen tévedést vagy épen gonosz szindékot,
a mely a discretionarius hatalom alkalmazdsit hivatalos hata-
lommal valé visszaéléssé teszi. De a biréi ellendrzés is nem
szoros jogszabdlyokon, hanem a tényeknek alanyi beldtdstdl
fiiggG szabad méltatdsin nyugszik.

Végiil a rendéri discretionarius hatalom legnagyobb fokit
a jogrend egy részének felfiiggesztésében éri el. A statdrium,
a polgdri ostromdllapot életbeléptetésének sziiksége tdrgyilag
meg nem hatdrozhaté s a legnagyobb foki discretionarius meg-
itélést6l fiigg, mely ellen csak a legmagasabb alkotmdnyos
ellenérzés, a parlament vadjoga nyudjthat orvosldst.

A rendéri miikidés legmagasabb regiGjaban, a politikai-
ban is megtartja tehdt alaptermészetét, hatalmdnak discre-
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tionarius jellegét s ett6l megfosztani, hacsak a kozrendet
felaldozni nem akarjuk, lehetetlen.

De megtartja feltételszerii természetét is. A politikai
renddrség sem a kizrendet, hanem csak annak el¢teltételét:
az dllami hatalmak és a magdnosok szabad érvényesiilését, erdik
kifejtését teszi lehetségessé. Az erd, melyet a kizrendnek kil-
csiniz csak pillanatnyi, idéleges, kiilsé eré s a kizrend nem
ezen, hanem az dllandd, belsé erck a jog érvényesiilésén, targyila-
gos, természetes szitkségességén nyugszik. I’Tgy litszik, mintha a
jogrend egyes részeinek felfiiggesztése, statdrium, polgdri ostrom
dllapot esetében a renddérség mégis nem a vend feltételeit,
hanem magdt a rendet tarja fenn discretionarius karhatalma-
val. E ldtszat azonban hamis, mert igaz, hogy ily esetben a
jog helyére igen nagy részben a discretionarius hatalomtdl valé
félelem ¢és a karhatalom lép, mint a koézrend fenntartdja.

Amdea renddrségre nézye ilyenkor is sérthetetlenek marad-
nak a jogrend legf6bb intézményei, az alkotmdny alaptételei, az
allami fdszervek, az dllamfé a parlament joga. ["g}'. hogy a jogrend
bizonyos részeinek p.o.rendes birdsdgok rendes eljdrds szerinti mii-
kidésének, a renddri hatésigok mitkodése korldtainak felfiiggesz-
tése csak feltétel, hogy a jogrend mielébb helyredllhasson, s a kiz-
rend tényezdi mikodésiiket miel6bb zavartalanul folytathassdk.

Mert ha a politikai renddérség nem ebbél a czélbol cse-
lekszik, mukddése mdr elveszti renddri jellegét s az dllamesiny
természetét 6lti magdra.

A politikai renddrség legerésebb eszkize, a kivételes dlla-
pot létesitésének, a jogrend részleges filfiiggesztésének hatalma
végiil idéleges; addig tart csak a mig a kizrend tényezdinek
erdkifejtése 1ijhol lehetségessé vilik. A renddri mikodésnek ez
az iddleges jellege is bizonyitja feltételszerii voltit. A kivételes
dllapot létesitésének hatalmdval a rendérség nem az emberi
egyiittmikodésnek dllandé egymdsutdnjdt dllapitja meg, nem
alkot legmagasabb, maradandé szabdlyt, hanem csak dtmeneti,
idé6leges megélhetési mdédot teremt addig, a mig az dllami és
tdrsadalmi tényezok, vagy tjbdl kifejthetik a jogrend elismerte
erdiket, avagy a mig a kozrend tényezdinek dj erémegosztisa,
a javaknak dj kimérése, széval a politikai vagy tdrsadalmi
reform az illetékes, torvényes tényezdk dltal végrehajtatik.
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A politikai rendérség feltételszerii természetének félre-
ismeréséb6l szdrmaznak a téves villalkozdsok, a helytelen esz-
kiozok, a melyekkel gyakran dolgozik. A politikai renddrség
nem képes a kozrend alaptényezdjének, a kozhangulatnak meg-
viltoztatdsdra, befolydsolisira, st ott a hol vélemény, sajti-
szabadsdg mnines, kikémlelésére sem. Politikai szerepet vivé sze-
mélyeknek, a sajtonak megvesztegetése, a politikai irdnyok kikém-
lelése a levéltitok megsértésével, a titkos feladds rendszerének, a
tarsadalom fertdjébdl toborzott kémseregnek alkalmazdsdval a
torténelemben mind sikertelencknek bizonyultak. Mert a rend-
Grség a maga eszkozeivel nem csindlhat kiozhangulatot, a mely
mi egyéb, mint az egyesek tébbségének hajlandésdga vagy
kedvetlensége, ellenszenve az dsszemiikédésre, a javak megoszld-
saval valé elégedettség vagy elégedetlenség, széval a kizrend
alaptényezéje. Ez alaptényez6t a renddrség nem pétolhatja.

- Hasonléképen nem birja a renddrség a politikai irdnyok,
hangulatoknak a kozrendre veszélyes minden drnyalatdt kikém-
lelni s igy a politikai isszeeskiivéseket, merényleteket meggdtolni.

Nincs nemzet, a melynek erejét feliil ne mulnd oly kém-
rendszer fenntartdsa, a mely ezt véghezvinni birnd, mert ehhez
ereinek egyforma elosztdsa kivintatnék azok kozott, a kik a
kozrendben életének direct czéljaival és azok kozott, a kik
ennek feltételeivel foglalkoznak: a rendérség kozott. Minden
polgdr, vagy legaldbb is a fenndllé kozrenddel elégedetlen
polgdrok mellé kiilon renddr lenne sziikséges, a kozrend auto-
maticus ereje helyett, a mely gyilések, sajto, személyes érint-
kezés 1itjan hozza napviligra a nézeteket, irdnyokat, mester-
séges s az dllamnak a positiv czéljaira sziikséges ercket fel-
emésztGé roppant szerkezetet kellene dllitani.

A rendérség sehol, tehdt az alkotmdny, az dllamforma,
a tdrsadalmi szerkezet terén sem birja a rendet magit, csak
annak feltételeit biztositani.

A rvend az emberi erdknek, javaknak, tevékenységnek
belsé Gsszefiiggése, a rendérség pedig e belsd folyamatnak csak
iddleges, kiilsé tdmogatdja 6rkodd szolgdlatdval, hozzdvetdleges,
hamaros eszkizeivel. Mint a j6 orvos évhatja, tdmogathatja, idéleg
helyettesitheti az organismus miikodéseit, de nem teremtheti.
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1 kor. 20 fill. — IV. A »Servitus fumi immitendi« hazai jogunk rendszerében.

Wenzel Gusztdv r. tagtol. 40 fill. — V. Magyarorszag népességének szaporoddsa és
fogydsa orszdgrészek és memzetiségek szerint. Keleti Kdroly r. tagtol. 40 fill.
— VI. Két legujabb torvényhozdsi mi a polgdri perjog koréhil. (A német per-
rend és az osztrdk perrendtartdsi javaslat.) Zlinszky Imre 1. tagtol. 80 fill. —
VII. Emlékbeszéd alsoviszti Fogarasi Jdanos r. tag f6lott. T6th Lorincz r. tagtol,
80 fill. — VIII. Ot év Magyarorszdg biinvddi statisztikdjibol. Konek Sdndor v.
tagtol. 80 fill. — IX. Magyar holgyek leveleirSl. Dedk Farkas 1. tagtol. 40 fill.

Hatodik kotet., 1880.
I. Magyarorszdg és egyes torvényhatésdgainak népesedései mozgalina,

Dr. Konek Sdndor r. tagtél. 60 fill. — II. Nagy férfiak szerepe a térténelemben.
Zsilinszky Mildly 1. tagtol. 40 fill. — III. Kazinczy Gdbor irodalmi hatdsdrol.

Irodalomtérténeti tanulmény. Jakab Elek 1. tagtél. 60 fill. — IV. Emlékbeszéd
Urhdzy Gyorgy felett. Szildgyi Sdndor r. tagtol. 20 fill. — V. Palaczky Ferencz
emlékezete. Zsilinszky Mihdly lev. tagtol. 40 fill. — VI. A nemzetgazdasdgtan
és modszere s a tdarsadalmi tudomdnyok terén valé kutatds nehézségei.
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dalomra« czimit munkdjarol. Trefort Agoston t. tagtol. 20 fill. — VI. A ministeri
felelGsség eredete az eurdpai alkutmdn)toltenelmnben. Schvarez Gyula 1. tagtok
40 fill. — VIL. A vasuti figy s a posta- és tdvirdai tgy kozti Osszekottetés
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r. tagtol. 80 fill. — II. Adalékok a magyar dllampolgdri tdrsadalom egységes
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— VI Sextus Caecilius Africanus jogtudds. Véesey Tamds r. tagtol. 1 kor, 20 fill. —
VIL Bdaré Wiillerstorf és a szabadkereskedés meghonositisa az osztrdk-magyar
monarchidban. Matlekovits Sdndor 1. tagtol. 1 kor. — VIII. Az 1839/40-diki
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kérdése a XX. szazad kiiszobén. Rith Zoltdn 1. tagtol. 90 fill.

Balapest. 1901. Az Athenaeum r. tars. kinyvnyomddja.




