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Az addeszmény tudomédnyos és gyakorlati szemponthol.

_ Mikor a tudomdny a gyakorlati élet szolgdlatdban 4ll,
milyen a pénziigyi tudomdny, vigydznai kell, dgy alapeszméi
pontos és szabatos koriilirdsdra, mint ezek kovetkezményeire;
gy eszményének és az erre vezeté irdnyzatoknak alapos
megbirdlisra és megallapitdsara, mint ennek minden folyo-
médnydra és hatdsdra, mert csak tervszerti és ontudatos rend-
szer vezethet j6 eredményre. Vagy, ha gy tetszik, a tételt
meg is fordithatom és dllithatom, hogy ha a gyakorlati élet,
torvényhozdsi és kormdnyzati szempontbdl, pénziigyi téren,
a tudomdny forrdsdhoz fordul és e nélkiil egy lépést sem
tehet hasznosan; dévatosan kell megvalasztania az irdnyza-
tokat, melyeket kiovet, a czélt, melyre torekszik. Mert a dol-
gok logikdja okvetleniil érezteti hatdsit és Gnerejénél fogva
érvényesiilni fog, bdrmennyire iparkodjék az utélagos bil-
cseség azt megakaddlyozni vagy korlitok kozzé szoritani.
Igaz, hogy a pénziigynek alapjat, korlatait és kereteit is a
gyakorlati élet adja meg, sot ennek fejlidésével viltozik az
vsszes tdrsadalmi tudomdnyokban az alap és keret egy-
ardnt; a nélkiil, hogy a czélok és elvek, eszmények és torek-
vések 0ndllé fejtegetésétél és megdllapitdsitol azért a tudo-
mény, e téren is, meg lenne fosztva.

Az 4llam alkotminyszervezete pedig, tgy nemzetkozi
visszahatdsdaban, mint belsé keretében érezteti az addérend-
szerre, ennek még tudomdnyos felfogdisiban és kidolgozdss-
ban is, hatdsit. Még inkdbb dll ez azonban, az dllam nemzet-
gazdasdgi és tdrsadalmi fejlettségére nézve. Hisz a kizvetett,
valamint az egyenes addk egész rendszere, a nemzetgazda-
sdgi tényez¢khoz és a fejlodéshez annyira kénytelen alkal-

M, T, AK. ERTEK, A TARS, TUD. KOR. XI. K. 1. 8z, 1*
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4 HEGEDUS SANDOR.

mazkodni, hogy a pénziigyi tudomény legszebb kivetelményei
medd6k lesznek, ha erre folytonos és alapos figyelemmel
nincs.

De hdt azért feldllithatjuk az irdnyt €és eszményt,
melyet, adé iigyben, a kor kivetelményei szerint, kivetni kell
és lehet, és megdllapithatjuk azon fejlédési stddiumot, melyre
jutott a czél, melyet az addérendszer elé kittizni lehet és
épen ez azon kérdés, melylyel foglalkozni szdndékozom :
mely nézetem szerint, a tudomdnyos kutatdsokndl, addiigyek-
ben, eddig elegendGen figyelemre méltatva nem volt. Ennek
a kérdésnek két sarkpontja van: az egyik az, hogy milyen
fogalmat alkotunk magunknak az dllam természetérsl; masik
az, hogy milyen feladatot tiiziink ki az add elé. Tulajdon-
képen ez a két dolog, addiigyben, ugyanazon egy éremnek
két fele, melyek egymdsnak kinyomatot adnak. Mert az add
alapja és feladata koriili kiilonb6zG theoridk oda vezethetdk
vissza, hogy milyen természetiinek ismerjik fel az dllam-
nak dgy létjogat, mint hivatdsdt. Sokan a nemzetgazdasdgi
irék koziil észre sem vették, hogy adérendszerben fejez-
ték ki dllamrendszeriiket és megforditva. Ha szerzédést lat-
nak az allam alapjiban, az addrendszert is szerzédéses
viszonynak és a do ut des kifolydsdnak ldtjik, a mi elmegy
(Puynodendl és Girardinndl) egészen a biztositds eszméjéig,
mely szerint adét fizetiink, hogy az dllam dltal vagyonunkat
és életiinket biztositsuk. Ha a jogdllam fogalmdra emelke-
diink fel, akkor az adoérendszernél is csak az igazsigos és
ardnyos megadoztatast koveteljiik, csak a medddé jogi szem-
pontnak hédolunk, hogy e téren se essék senkin se igaz-
sigtalansdg és a jogdllam rendeltetéseinek megfelelni képes
legyen. Ha visszatériink az dllam eredetének absolut felfo-
gasahoz (és nem csak a Stahl-féle theoria, hanem Montes-
quieu, Fichte, Schelling, Hegel sth., s6t a Rottek-Welker-féle
felfogds is ide tartozik), azt énlényii természeti sziikségnek
tlintetjiik fel, mely onmagdért és onmagdban ¢él, akkor az
adorendszer kiinduldspontjdbol is a parancsolé sziikség kény-
szerlsége dll el6, mely aztdn veszi az adét, ott a hol taldlja
és leginkdbh a lithat6 vagyon utdn indul; nem sokat tord-
dik annak sem tdrsadalmi hatdsival, sem ardnyossdgival,
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feloszlasdval vagy nemzetgazdasigi kivetkezményeivel ; mert
az dllam 6nczél és absolut tir, nem rendeli ali magit, pénz-
iigyl téren sem, mds tekintetnek mint az absolut sziikség-
nek és sajit érdekének. E felfogds. ne mondjuk rendszer,
hatdsa alatt dllanak a nemzetgazdasigi irodalomban: a
fiziokratik épigy mint Schmith, épigy mint Rau és Leroy-
Beaulieu. Nagyon megliatszik ennek hatdsa a régi adé-tor-
vényhozisokon és azoknak hozzdink dtnyuld maradvdnyain,
Ha pedig az dllam legijabb, tdirsadalmi felfogissabol indu-
lunk ki, mely az dllamot a tdrsadalom egyik, igaz, hogy leg-
ersebb kizegének tekinti, melynek nemesak a joghiztossig
és kiilsGerd elleni védelem feladata, hanem magas és széles
kozgazdasagi és kulturalis feladatok valésitdsira van hivatva,
s6t a tarsadalom alakuldsara és fejlédésére is irdnyaddlag,
kiegyenlitéleg, ardnyositélag befolydst van hivatva gyako-
rolni; akkor a megnagyobbodott és megszélesedett feladat
eszkozeit is, egyfeldl ezek hésége, misfeldl rendeltetése tekin-
tetéhen. egészen masképen kell, hogy megvilaszsza és beoszsza ;
mint akdr a természeti sziikségképen elGallé absolut dllam,
akdr a szerzédéses dllameszmény, akdr a szitk és szigoru
korlatok kozt mozgé jogdllam. Nemcsak azért, mert az ily
felfogasi dllam feladata, szélesebb és igy bdvebb, tehit
mélyebbrél veendd és mélyebben haté eszkozok felett kell
hogy rendelkezzék, de azért is, mert magdaval, az adérend-
szerrel is kell hogy érvényesitse feladatdt: a kulturalis fej-
lesatést és az egyenletes tdrsadalmi fejlddés eldmozditisait.
Pedig mind a kettd : széles, soha meg nem szabhatd, folyton
viltozé és terjedd feladatokkal 4l kapesolathban., melyeknek
megfeleld: terjedd és fejlads, ruganyos és arvdnyosito eszko-
z0kkel kell az dllamnak rendelkeznie.

De épen itt all el6 a kritika. Itt dll el azon eldre-
bocsdtott kivetelésem jogosultsdga, hogy t. i. az adérendszer
megallapitdsindl gy a tudomdnynak, mint a gyakorlati
~ életnek elézetesen tisztdban kell lenuie annak Osszes nem-
zetgazdasigi és tirsadalmi hatdsai tekintetében, Egész egy-
szeriien fel kell vetni itt azt a kérdést: tisztan a teher-
viselés passiv feladatat akarja-e az addrendszer jol és biztosan
megoldani, vagy a pénziigyi eredményen kivil egyittal nem-
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6 "HEGEDUS SANDOR.

zetgazdasdgi, s6t tdrsadalmi hatdst is akar biztositani. Mon-
danom sem kell, hogy ez a két hatds, hogy ne mondjam:
miikodés, megfér ngyan egyiitt; azonban nem csaknem ugyanaz,
de s6t még Ossze sem esik, parhuzamosan sem halad min-
dig. Mert sokszor az az adé kiadé és ad kedvezd pénziigyi
eredményt, f6leg pedig biztos és dllandé fedezetet az dllam
sziikségleteinek, mely kizgazdasdgi és tirsadalmi hatdsdban
ragyonegyenlétlenséget, sdét vagyonpusztitist idéz eld. Tos
megforditva. Anndl az adéndl, melynél az alap vagy a szd-
zalék féleg azon szempontbél van megvalasztva, illetéleg
megszabva, hogy a mnemzetgazdasdgi egyenlétlenséget eny-
hitse; vagy épen hogy vagyoni atalakuldst, tdrsadalmi nivel-
lirozdst idézzen (habdr kis mértékben és hosszi id6 alatti
lassu hatdsdban is) el6, a milyenek lennének a fénytizési és
az erds progressiv addk, azok pénziigyi eredménye a legtobb
helyen nem fogna valami nagyon kedvez$ lenni, még nagyon
vagyonos és el6rehaladt miveltségii nemzeteknél sem, anndl
kevésbhé a szegényebb osztdlyokban.

Kijelentem azonban, hogy az addpolitikinak ez a
_socialistikus czélja, ontudatosan és rendszeresen, a gyakor-
lati élethen még sehol sem érvényesiilt és a tudomédnyos
irodalomban 1s, csak a socialisztikus irdnyi nemzetgazda-
pagi frokndl merdl fel. S6t ezek koziil is kevesen foglalkoz-
tak e kérdéssel, mint ilyennel. Mert a socialistik rendsze-
reiket nem az adéra fektetik és nem azzal kezdik. Igy teh4t
csak Wagner Adolf és Menger adtak kifejezést ennek az
allaspontnak. Kivdlt az elébbi egyik tjabb értekezésében 1)
allitotta fel azt a kovetelményt, hogy az addpolitikdnak egyfe-
161 az eddigi igazsdgtalan és egyenl6tlenséget okozd addrend-
szer hibdit kell orvosolnia, mésfel6l még mélyebben a nem-
zetgazdasdgl egyenlétlenségek kiegyenlitésére is kell hatnia, és
pedig eldszor: az egész adérendszerben, masodszor: az egyes
adécsoportokban ; harmadszor : ugyanazon adé keretében is
azt a hatdst kell eldidéznie. Ezt a feladatot azonban két egé-
szen kiilondll6 részre lehet osztani Mert a régi adérendsze-
rek hibdit, vagy az ujak alapjait lehet reformdlni, illetéleg .

") Tber sociale Finanz- und Steuerpoilitik. Braun, Archiv fiir
Sociale Gesetzgebung und Statistik. TV. k.
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megillapitani tisztin abbél a szempontbél, hogy az addk, a
teherviselési képességhez ardnyositva, igazsigosan vettesse-
nek ki, tehit magukban véve, vagyvoni ardnytalansigot elé ne
idézzenek ; sot, e mellett, a keresetiképesség és vagyongyiijtés
nehézségeivel is igen jol lehet leszamolni, ezekre is tekintettel
lehet lenni és kell is lenni a pénziigyi tudomdny mai dlldsa
és kivetelménye szerint; mert mdr csak szamitdsbdl, a for-
rasok és fejlédés kimélése szempontjibil, az adéalap egész-
séges fejlddésére valé tekintethél sem helyezkedhetik az a
merey fiskalismus allispontjdira; hanem a nemzetgazdasdgi
fejlodés épségben tartdsdra, sét elémozditasdra kell tore-
kednie, ligy az egész addrendszerben, mint annak ardnyai-
ban, tényezdiben és minden egyes egyénre valé alkalmazi-
saban. Ha e messzemend kovetelményeknek az adérendszer
eleget tesz, akkor, nézetem szerint, megfelel nemecsak pénz-
iigyi, de nemzetgazdasdgi és tdrsadalmi feladatdinak is, de
nem sziikséges és mnem 1s lehet feladata sem az dllam-
nak, sem adérendszerének az, hogy a vagyon-felosztds pro-
cessusdba, a fenndllé nemzetgazdasdgi és tarsadalmi ténye-
z0kkel szemben azok miikodésének megvaltoztatisdval folyjon
be; ha ugyan az eddigi dllamszervezetet és tdarsadalmi viszo-
nyokat socialista vagy kommunista irdnyban mesterségesen
megvaltoztatni nem akarja. Ha pedig: akir a tundomdny,
akdar a gyakorlati élet, ezt a czélt tiizné ki maga elé, akkor
azt nyiltan, rendszeresen és az egész 4llami és tdarsadalmi
szervezet beosztdsdban kell érvényesiteni, nem pedig az adé-
rendszer e mellékes és csak kozvetett hatdsi eredményének
megfeleld irdnyitasdval és felosztdsdval kell ezt a czélt meg-
kezdeni.

Kiilonben is, az dllam mostani miikodése és ennek
megfelelé egész pénziigyi, kizgazdasagi tevékenysége sokkal
termékenyitébb, mint eddig valaha volt; és igy az egykor
onlényii vagy elszigetelt tényezének tekintett dllam sokkal
erésebb eszkozzé lett az egész kulturalis és kozgazdasdgi vala-
mint tarsadalmi fejlédésben, hogy sem a magasabb emberi
és tarsadalmi felfogasnak és kovetelményeknek ezen a téren
is meg ne felelhessen, azon mértékig, a meddig jelen allami
és tarsadalmi szervezetiink alapjai azt egyaltaldban meg-
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8 HEGEDUS SANDOR.

engedik, gy hogy a ki azon til akar menni, annak az ala-
pokat kell megvaltoztatni és nem az adérendszert.

Csak koriil kell tekinteniink a kozgazdasdgi és tdrsa-
dalmi tudoményok ujabb irdnyzatain és az dllamélet ujabb
feladatain, hogy meggyézédjiink arrél, melyszerint-ha a mult-

ban az adérendszerek --— hamis tudomdnyos alapon és
rossz pénziigyi politikibél — tekinteten kiviil hagytdk is

a nemzetgazdasigi és tdrsadalmi szempontokat, s6t épen
ezen a téren is a kiviltsigon és egyenlGtlenségen alapuls
tarsadalom félszegségeinek és érdekeinek hédoltak, ha ezek
maradvdnyai dtnytdlnak is igen sok torvényben és intéz-
kedésben a mi viszonyainkba; de az elv és irdny, melyet
a tdrsadalmi és pénziigyi tudomdny most adéiigyekben
kovet, a czél, melyre a gyakorlati pénziigyi politika, ¢
téren, torekszik, most mar az addktil is megkioveteli azt,
hogy 1. a vagyonképzést igazsdgtalandl vagy ardnytalanul
ne befolydsoljik. 2. Vagyonpusztuldst el ne idézzenek. 3.
A" megélhetést és keresetet bdrmely kereseti és iizletdghan
lehetetlenné vagy ardnytalannd ne tegyék és 4. A terhet a
valédi teherviselési  képességhez ardnyositsik. Ez a ‘négy
kovetelmény nagyon eliit6 Smith Adédm sokat emlegetett 4
szabalyatdl, azonban azt hiszem, roviden, de helyesen for-
muldztam a tudomdny dltal kitdzott és a gyakorlati élet-
ben is elfogadhaté azon elveket, melyeket most mar a czél
és hatds tekintetében, nemzetgazdasigi és tarsadalmi szem-
pontbdl szem el6tt kell tartani.

Ha e szempontokat tekintve és a  tdrsadalmi- féj-
16dést  mindig alapil veszsziik, hiztosabb irdnyadét “nye
riimk az adérendszer alapjaira, beosztdsdra és ardnyaira
nézve, s6t eszményének megillapitdsa tekintetében is, mint
azon egyoldalu és egységes elvekben és rendszerekben, e-
lyekkel a pénziigyi tudomdnyban eddig taldlkozunk. Mert
azok a sokat vitatott kérdések, melyek eddig kiinduldsi
pontil szolgdltak és az adék hol ellenszolgdltatdsnak, hdl
dldozatnak, hol - biztositdsi- dijnak, hol az llam természeti
és elvnelkiili kovetelmenyenek kivetésére mézve- pedig ard-
'nyosnak “vagy progressivnek, az-egyenes és kozvetett addk
dsszehatdsdnak minden vizsgilata nélkiil akartdk feltimtetni,
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illetéleg kovetelményképen feldllitani; bar fontos és érde-
kes theoretikus kérdések, de csak mdsodsorban kivetkez-
nek és nagyon elvesztik jelentdségiiket, ha tigy a kiindulds-
pont, mint a rendszer megvilasztdsdndl adéiigyben nem a
modozatra, hanem nemzetgazdasigi és tdrsadolmi tekintet-
ben valé hatdsra fektetjilk a fGsilyt; ezt fogadjuk el kiin-
dulds pontil és irdnyaddsul és a pénziigyi eredményre
valé torekvésben sem tévesztjiikk szem el6l. Ekkor az adé
mindsitése és jellemzése kinnyebb. Ekkor az egy vagy tobb
egyenes add, az ardnyossig vagy progressio kozotti valasz-
tas, a nemzetgazdasdigi fejlddéstél és az addk hatdsdtél
fog fiiggni, melyben meg van adva a kozos kiinduldsi pont
és alap.

Felette érdekes jelenséggel taldlkozunk e tekintetben
a nemzetgazdasdgi irodalom két ellentétes tdbordban. Mert
az ujabb nemzetgazdasigi fejlédés kezdetén a franczia
fiziokratdk az addeszményt épigy az egységes foldado-
ban keresték, mint a legel6haladottabb nemzetgazddk,
mert az egységes jovedelmi adoban taldltik azt fel. Mert
csak e két adérendszer hivei vették tekintetbe teljes mér-
tekben a nemzetgazdasdgi hatdst és tdrsadalmi jelent§séget
addérendszeriik megdllapitdasandl. Fs egészen kivetkezetesen,
a mint a fiziokratik azt hitték, hogy az egyediili vagyon
és jovedelem, a fold; tehdt erre vetend6é ki az add. igy
az egységes jovedelmi adé hivei most, abbdl indulnak ki,
hogy az embert a maga gazdasdgi egységében és annak
tiszta, tehermentes eredményében kell adétirgygyd tenmi,
mert az adénak nemzetgazdasigi és tarsadalmi hatdsa csak
igy lehet ardnyos és igazsigos. A mi kizbeesik: a fejadétdl
kezdve a hozadéki és kereseti addk egész sorozata, épigy
mint a vagyon add, melylyel a régi Athénben épiigy
t-alélkozunk, mint a modern Svdjezban és Amerikdban, pénz-
iigyi tekintetben, mint biztos dllami jovedelmi forrds, nem-
zetgazdasdgi szemponthél, mint a kulturdlis és miveltségi alla-
pottal, a polgdrok vagyoni és erkilesi és az dllamszervezet
fejletlenségével osszefiiggésben dllo, okadatolt, sziikséges rend-
szabdly- lehet, de nemzetgazdasigi és tarsadalmi hatdsdiban
nagyon honyolult, kiszdmithatatlan és ellendrizhetlen add-
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rendszer, mely surrogatumokkal dolgozik. de e magasabb
tekintettekbdl kielégitd eredményt felmutatni nem bir.

Sét, ha tovabb akarunk menni és alaposabban akar-
juk a nemzetgazdasdgi és tarsadalmi hatdst vizsgalni, akkor
nemecsak az egyenes, de az 0Osszes kozvetett adék vagyoni
és tarsadalmi kihatdsit is szemiigyre kell venniink. Erre
most kezdenek az irék figyelmet forditani. Mert ha az adé
eszménye az, hogy az dllam minden polgdra egész teher-
viselése erejéhez képest viselje annak terheit, mar a mi kii-
lin eldéntendd, akdr drinyosan, akdr fokozatos mértékben,
ugy tekintetbe kell venni a kozvetett terheket is akkor
mikor az egyenes addkat meg akarjuk szabni. Epen ezzel
okolja meg tébb iré a progressié behozataldt az egyenes
adoknal. Mert a fogyasztdisi és mds kozvetett adék terhe
sokkal nagvobb az alsébb mnéposztilyban, mint a vagyono-
sabbakban; tehat az egyenes add porgressiGja ennek az
ardanytalansignak kiegyenlitésére lenne hivatva; sét ujabban
Németorszagon, a porosz jovedelmi adé mellett, a vagyon-
adé behozataldt is ilyen kiegvenlité adénak tiintették fel.
De misfel6l: minden egyes dllamban a fogyasztis mérté-
kétél és minGségétdl, az erre nehezedd adék fokozatdtél
fiigg a kozvetett addk terhének fogyasztisa és mértéke, sit
figg az egyszersmind az illeté nép kereseti viszonyaitdl is.
Mert, hogy a legalsébb néposztilyt vegyiik, az olasz 1 11,
hirat, az amerikai 2 dollart szerez egy napszamban. Ez a
kiilonhizé  kereset ugyanazon fogyasztds (tegyiik fel) még
egyenlé add tétele altal is, nagyon kiilonb6z6 mértékben
fogja a terhet érezni. Es nines is ez orsziagok addterhe,
s6t fogyasztdsi viszonyai kozt se akkora kiilonbség, a mek-
kora van kereseti viszonyai kozt. De nem csak két ilyen
ellentét, hanem a vidék és viros minden orszigban, az egyes
kereseti forrdsok, munkdsyviszonyok és életmdédok minden
helyen, nagyon kiilonboz6 mértékét adjik a kozvetett addk
terhének és magdnak az ily mddon valé adézdsnak is.
Bzt csak ugy dltaldban hozom fel és nem a tételes tor-
vényhozis szempontjahdl; mertaz e téren vald kiilonhség ter-
mészetesen a pénziigyi viszonyokkal és tételes torvényhozds-
sal fiigg Ossze, a mi most targyamhoz nem tartozik. De azt
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— az ardny tekintetében -— felemlithetem, hogy  ha pl.
Poroszorszdgbhan ') minden lakéra egyenes adébdl 12—28
mérka, a kozvetett adékbol 1197 mdrka, Anglidban a kozve-
tett adékbél 3716 mdrka, az egyenes adébél: 24'94 mérka,
Francziaorszdgban 5277 és illetSleg: 1550 mdrka esik, ez
nemesak a kiilonboz6 megterheltetést bizonyitja, de azt is,
hogy mily kevéssé fejezi ki a teherviselés mértékét az egye-
nes addék osszege. Tehdt ha valéban figyelemmel akarunk
lenni a nép egész megterheltetésére és az dllami adék egész
hatdsdra, a kozvetett addkat a szamitdshél ki nem hagy-
hatjuk.

S6t itt nem 4llhatunk meg. A helyi, dnkormanyzati.
egyhdzi megterheltetések, a kizszolgdlatok is figyelembe veen-
d6k, mert tudjuk, hogy most mdr, részben helyi, részben
dtruhdzott dllami feladatok teljesitésére nagy mértékben
nehezedik és szaporodik a kozségek és helyhatésdigok vil-
lain; hogy ezek az dllamterheket tGbbnyire megkétszerezik,
és ezenkivil, a nemzetgazdasdigi és tarsadalmi erdkre és
azok ardnyaira figyelemmel levd pénziigyi politika, tekin-
tetbe kell, hogy vegye a kozszolgdltatdasokat is. Nem csak a
sokat emlegetett véradét, melynek nemzetgazdasdagi hatdisa
— f6kép az 4ltalinos védkotelezettség mind szigorubb ke-
resztiilvitele és mind fejlettebb katonai intézkedések kozé
szoritdsa kovetkeztében — az egész tdrsadalomra és annak
nemzetgazdasigi életére kiszdmithatatlan nagy dldozatokkal
jar, de szamba kell venniink a kozszolgaltatdsokat dltald-
ban, az ingyenes funktidkat, a kozmunkét, a vizszabdlyo-
zasi tdrsulatot, eskiidtek terhes miikédését, hogy a joté-
konysdg nagy terhér¢l, mint 6nkénytes miikodésrél, ne is
beszéljiink.2)

Nem azért érintettem, roviden, a pénziigyi és kizszol-
géltatdsi megterheltetéseket, hogy ezekkel foglalkozzam,
hanem hogy 4ttekintést adjak azon tényezdkrdl, melyek
behatdst gyakorolnak a tehervitelésre, és azon széles ldto-
kirrél, melylyel most kell (a mennyire csak lehet) a pénz-

1) L. Gustav Kohn: Financ-Archiv 1884. I. k.
?) L. Ernst Mischler : Uber die Subjecte der Finanzwirtschaft:
Finanz-Archiv 1887. évfolyam.
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iigyi politikdnak feladatit megitélni; nemesak nemzetgazda-
sagi, de még pénziigyl érdekben is, mert tagadhatatlan az,
hogy minden kozczélra a sziikséglet ugyanazon forrasokbol
merit, tehat ezek szdmbavétele és ardnyositdasa, gy nemzet-
gazdasdgi, mint pénziigyi szemponthdl, egyiittes dttekintést
és figyelmet érdemel, s6t kovetel. Mert ma mdr az dllamadé
és pénziigy onmagaban meg nem dllhat; egyoldalian el nem
jarhat, mert akkor konnyen okoz egyfel§l igazsigtalan meg-
terheltetést : mdsfel6l nemzetgazdasdgi kdarokat (t6kében,
keresetképességben) és tdarsadalmi egyenlGtlenségeket : sdt
sajat forrdsait is megronthatjn. Mind a hdrom szempont
pedig feltétlen figyelmet érdemel Fs minden koateher és
kozszolgaltatis egyiittesen tekintetbe veendd. Egyittal e nagy,
messzire mend$ kovetelmények el6addsival akartam hebizo-
nyftani azt is, hogy ha dltalinossigban és nagy ardnyokban
e kivetelményeknek eleget lehet is tenni, nem tagadhatni,
hogy alaposan és részletes szdmitds alapjdin, e szempontok
érvényesitésével : adGpolitikdt, vagy helyesebben mondva : add-
torvényeket és intézkedéseket nem lehet megszabni, a tekin-
tetbe veendd tényezék hatdsdnak bonyolilt, egyénileg és
1ddszeriileg mindig viltozé és csaknem kisziamithatlan ter-
mészeténél fogva. Kz az eszmény és kovetendd irdny ily
modon valé megszabdsdit nem akadalyozza, az arra vald
torekvéstdl fel nem ment; bar a gyakorlati intézkedésekben
most még nagyon szik korlatok kozt valésithaté. Mar pedig
a pénziigyl tudomdnynak, a korldtokra, a tényezék minésé-
gére és a gyakorlati lehetéségre figyelemmel kell lennie.

De ha a feladat ezen részéhez fordilunk, ekkor mar
leszallunk az eszmény 1égkorébél, habdr j6 és sziikséges azt
vildagosan megdllapitani, hogy a bivilat és irdny végezélja
tisztdin 4alljon elGttiink.

Azonban e téren is, nem csak a gyakorlati torvényho-
zdas, hanem a tudomdny is kénytelen elfogadni a hozadéki
és kereseti addk egész - sordt, mert a kereseti forrdsok és
Jovedelmi dgak mértékét tobbnyire kiilsé jelenségekre vagy
dtlag eredményekre kénytelen fektetni, miutdn a tiszta jove-
delem biztos megillapitdsa  tekintetében, még az adézdk
miveltsége és lelkiismerete, a vagyoni viszonyok homalyos
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volta, a konyvvitel és statisztika fejletlensége. az adckive-
tés mddozatainak, szervezetének és kizegeinek meghizha-
tatlansiga meg nem engedik azt, hogy az dllami sziikség..
letek fedezetére az egyenes addk terén, a tiszta jivedelem
jeloltessék ki kizardlagos alapiil. JOR pedig: nemesak kiz-
gazdasagi és kozigazgatdsi nehézségek, de egyittal az dllam-
hdztartds bonyolult, gyorsan fejléds és sok ruganyossagot
megkivin természete sem engedi meg, most még ezt az egy-
oldalusdgot. Mert az dllam mindennap szaporulé kozbiz-
tonsdgi és katonai kiaddsai, valamint névekedd kulturilis
feladatai az dllami bevételekben sem azon hulldmzasoknak
ki nem tehetdk, melyeknek a tiszta jovedelem még lelki-
ismeretesebb kinyomozds mellett is ki van téve, sem olyan
sziik alapra nem fektethetdk, a milyent ez, a mai viszo-
nyok kozt, még a legelhaladottabb orszigban is nyujt. De
azért a kovetendd irdny és kittizendd czél a tiszta jovede-
lem megadoztatidsa kell, hogy legyen, és az addirendszerek
fejlddése ez irdnyban is halad. Azonban ezek mellett nines
egészen elhanyagolva a tarsadalmi és nemzetgazdasigi szem-
pont, mert mdsfell maga az dllam kozvetleniil felkarolja a
kulturdlis kiaddsok egy részével és bizonyos ardnydval azon
czélok egy részét, mely az addeszmény kozgazdasigi és
tarsadalmi hatdsdban kerestetik. A mennyiben a népokta-
tastol - a szakoktatdsig, a vizszabdlyozistél — a vasiti poli-
tika demokratikus irdnyaig, az dllattenyésztés, szélomivelés,
talajjavitds dllami tton valé eldmozditasatél — a féldmive-
Iési és ipari hitel fejlesztéseig, a munkds baleset, hetegsegé-
lyezés ¢és nyugdij-biztositdsig, mind nagyobb mértékben
karol fel és teljesit az dllam oly feladatokat, melyek egy-
fel6l: a szorosan vett jogdllam keretén kiviil esnek, mdsfeldl:
a szegényebh néposztilyoknak anyagi és szellemi fejleszté-
sére, biztositdsdra és dltaldban nemzetgazdasagi és tdrsa-
dalmi erék fejlesztésére, sGt sok tekintetben egyenldsitésére
vagy legalabb ardnyositdsdra és egyensiilyba hozatalara kiz-
vetlen befolydst gyakorolnak. 'l’Tgy, hogy ha azon feladatok
teljesitésére, terhes kozvetett, valamint kereseti és hozadéki
adokbol merité is most az dllam az eszkozoket, melyek hol
az alsébb néposztalyokra silyosodnak nagyobb mértékben,
367
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mint teherviselési képességiik megengedné, hol magit a
jovedelmet sujtjdk tiszta eredményéhez képest, ardnytala-
nul, s6t tulsdgosan; véglil néhol még a keresetképesség és
vagyon-dllomdny megtdmaddsidra is hatnak: e kedvezdt-
len karos hatdsokkal szemben, természetesen, nem ezek
ardnydban és nem azok jévitételére, sét azoktcl teljesen
fiiggetleniil, a mostani 4llam kulturdlis téren, olyan erkdolesi
és anyagi er6k fejlddését, s6t kozvetlen vagyon keletkezést
és gyaporoddst is mozdit eld, melyeket eddig, sem rideg
onczéljanal, sem jogdllam-minGségénél fogva egydltaldban
nem nyujthatott.

De ez nem menti fel a tudomdnyt és gyakorlati tor-
vényhozdst azon feladat alél, hogy a teherviselés szempont-
jabél is, maguknak az addknak beosztdsdban és ardnyai-
ban, kivetésében és behajtasaban, egyfell megadjik az
onkényes eljards vagy igazsigtalan megterheltetés ellen a pol-
giroknak a sziikséges biztositékokat, masfel6l megakaddlyoz-
zak, vagy elé ne idézzék az ardnytalan megterheltetést, vagyon-
szerzési és kereseti nehézségeket és mindinkdbb elémozdit-
sdk a tiszta jovedelem megaddztatdsa felé valé kizeledést.
Ebbél a torekvésbél lehet kimagyardzni a tudomdnyos iro-
dalom és gyakorlati torvényhozds dllapotit most, a legtobb
orszaghan.!) Mert nem csak fiskalizmus és egyoldalu praxis ;
de tudomdnyos szempontbél is, az irodalomban is, és nem
csak a torvényhozds szempontjabél elfogadott 4lldspont
az, hogy a fold-, hdz- és kereseti adékat csak kiegészitse és
egyelore még mne helyettesitse a jovedelmi add, mely épen
azért kiegészitd, hogy a hozadéki adék ardnytalansdgait
némileg kiegyenlitse. Azonban e téren még oly hétra van a
fejlédés, hogy az irodalom még ennek a kiegészitd tiszta
jovedelmi adénak kivetési mdédja, alapja és feladata tekin-
tetében sincs tisztaban. S6t — az eszmezavar folytdn —
azon torekvések, melyek a tiszta jovedelemben a valddi te-
herviselési képesség megdllapitdsdra vannak irdnyozva, dtjat-

') L. Neumann : Die progressive Einkommensteuer. Leipzig, 1874.

?) Dr. Max von Heckel: Die Einkommensteuer und die Schuld-
zinsen. Leipzig, 1850. — Dr. Emil von Fiirth: Die Einkommensteuer
in Oesterreich. Leipzig, 1892,
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szanak az ennek természetével 5ssze nem egyestethets kereseti
és hozadéki ado terére is, ezért vannak, kik a kereseti adé-
ndl is létminimum, terhes csaldd, iizleti csapasok, megter-
heltetés tekintetbe vételét kovetelik, holott a kereseti adék-
nél, magdra a kiilsd jelekre (lakds, segédmunkss szdim, foglalko-
zés, kereseti osztdlyok, vagy viros és vidék) fektetett dtlagok
kizdrjak azt, hogy a teherviselési képesség mds «ton puha-
toltassék ki, mert a mérték, melylyel azt felveszik, egészen
mds és lobb latitude-ot enged az addalap és adé kozt az
egyéni viszonyok szdmdra, mint a mennyit magdinak a tiszta
jovedelemnek a nyomozdsa nyujthatna. Epen igy van a
dolog a hozadéki addéknal, vigymint a foldadéndl, a katasz-
ter nagy dtlagaiban és a hdz-osztdlyadénal. A hazbéradé
mér kezdi levetk6zni nyers hozadéki jellegét és a mennyi-
ben fentartdsi koltséget és betablazott addssigot szdmba
vesz, e jovedelemdgban a tiszta jovedelem kiilon megdlla-
pitdsdt ttizi ki czélul, de még mindig, mint a tébbi hoza-
déki adé, az elkiilonitett targy és nem az egyén vagy csaldd
jovedelmi, illet6leg teherviselési szempontjabdl. Pedig ez alkotja
a hozadéki és tiszta jovedelmi adék kozt a kiegyenlithetlen
ellentétet. Amazok a tdrgyak és kereseti forrdsok eredmé-
nyét egyenként dllapitjdk meg és kiilon adéztatjik meg, ez
pedig az embert egész nemzetgazdasigi és gazdasigi dlla-
potdban Gsszes jovedelmeinek és terheinek egyiittes megil-
lapitdsa szerint veszik fel, és igy csindl, az adéalap szdmira
egy mérleget, minden egyes egyénre kiilon, melynek saldo-
Jat veszi kizdrélagos adé alapjaul. 2)

Természetes tehdt, hogy a hozadéki és kereseti addkat
kiegészit6 jovedelmi adé a subjektiv mozzanatok tekintetbe
vételére nézve is egészen mds, mint a fentebb jelzett egy-
séges tiszta jovedelmi ado.

A kiegészit6 jovedelmi adé sem tiszta jb'vedglmi add-
zdsnak, sem subjectiv viszonyok kovetelményeinek, a létmi-
nimum adémentességének vagy akdr feltétleniil a keretbe
nem tartozé progressiv adézis eszméjének meg nem felelheic,
mert nem az egész jovedelemre terjed ki, de, hogy ez eszme-

1) L. W. Voche: Steuerobjekt, und Realsteuer, Finanz-Archiv
1892. I, Band.
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ket bizonyos, korlitolt mértékben és fokozatban befogadja
mdr magiban véve feltiind médon bizonyitja az a hatdst,
melyct a tarsadalmi torekvések és tudomdnyos irodalom
még a régi rendszer alapjin 4llé elméletekre és torvény-
hozisokra is gyakorolnak. ; il

s Létséotelen hogy még j6 ideig a to1venyhozas e
téren fog haladni. Atveszi az irodalom és tirsadalmi torek-
vések eszméit és iparkodik a régi alapok és keretek fey-
tartidsa mellett, azokat valdsitani. =

Igy tort utat a létminimum, melynek alapjit egy
kozinséges munkdsnak, az illeté orszigban valé meoelhetesere
sziikséges Osszeg adémentességében taldljuk,!) igy van a ho-
zadéki és kereseti adék betetzéseképen alkalmazott jove-
delmi adéban majdnem mindeniitt progressio vagy degressio.
Igy jut a csalddi viszony és szerencsétlenség tekintetbe vétele,
kereseti és kiegészitd jovedelmi adékndl érvényre, pedig ez a
subjektiv megadéztatashoz tartozik, és igy meriil fel az alsébb
néposztalyok nem csak megélhetési, de kereseti Vlszonyamak
kimélése is. Ks ha szemii gyre veszsziik a csak részben pénziigyi
sziikséghdl keletkezd ijabb kiegészitd addkat, minGket hadmen-
tesség, vagyon add, fénytizési, tézsde addk czimén ismeriink,
ezekben is mindeniitt litjuk a nemzetgazdasigi és tdrsa-
dalmi tényezék kozt az erdegyensily javitisdnak, hogy ne
mondjam kiengesztelésének és nem csupan a pénziigyi ered-
mény elérésének szandékat.

Azonban még nagyobb mértékben litjuk a tarsadalmi
és nemzetgazdasagi érdekek szemmel tartdsdt és megdvdsa-
nak komoly kisérletét, a kereseti és jovedelmi adé torvény-
hozds terén tortént djabb kisérletekben, illetéleg vdltoza-
sokban, nem a franczidkndl, spanyolokndl, belgdkndl ; ezek
feltétleniil ragaszkodnak a hozadéki és kereseti addk kiilss
jelekre fektetett nyers formdjahoz,2) hanem az olasz, porosz
és szdsz torvényhozdsban, valamint az osztrdk adéreform
javaslatokban és pedig az 1874-ikiben, (Depretis-t6l) épuigy
mint az 1882-ikiben, (Dunnajewski-t6l) és Steinbach leg-

= 1) L. Die Steuerfreiheit des Existenzminimums. Dr. H. Schmidt.
Leipzig, 1877.
?) René Stourm : Systémes généraux d'impot. Paris, 1893.
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ujabb javaslatiban.!) Mert ezekben és az ezek filott kifejtett
kritikdban 2) mindinkdbb elétérbe nyomul és érvényesiil
azon torekvés, hogy egyfelol: a kereseti addkba is bevites-
senek a subjectiv mozzanatok, médsfelél hogy mdr a kereseti
adé keretében is, ha nem épen a tiszta jivedelemnek, de a
kereseti ardnyoknak és teherviselési képességnek pontosabh
megallapitiasa eszkozoltessék. Bz irdnyban akdr a porosz
osztaly-rendszert, akdr az osztrak reformjavaslatokba félvett
osztalyozdsokat veszsziik, ldtjuk mindeniitt a nivekedd rész-
letezést, a miben Steinbach mdr oly messzire ment, hogy a
kereseti adé 6 osztdilyiba 3047 keresetet névszerint kiilén-
hiztetett meg és annak mefeleldleg szaporitotta, termdszete-
sen a minimdlis és maximalis tételeket, melyeknek jellemzé-
séiil még csak azt emlitem, hogy az utébbiak négyszeresét
teszik a minimalisnak. igy a kiveté Dbizottsig rendelkezése
ald sokféle modot dd az egyéni és csaladi viszonyok tekin-
tethe vételére, a tibbek kizt azt is, hogy silyos csalddi
viszonyokndl a legkisebh tételt is felére szdllithatja le.
Epen igy a korabbi porosz osztilyadé és az ujabban
hozott (ipari) kereseti adoétirvény az osztdlyozdst abhdl a
szempontbdl viszi keresztiil, mint Miguel ezt a jovedelmi
adéhoz mellékelt » Begriindung«-ban kifejti,?) hogy az alsébb
osztalyok terhén konnyitsen, s6t a subjectiv viszonyoknak kiilo-
nos tekintetbe vétele volt mar az 1873. és 1883, évi porosz
osztdlyozott jivedelmi adéban is kimondva, a mennyiben a
bizottsdgot felhatalmazta, hogy nyomaszté csalidi viszonyok-
nil az adézot egy osztdlylyal alibb osztilyozhassa.
Ezenkiviil az uj (1891. évi) porosz kereseti adéban
1500 mérka kereset és 3000 mdrka ilizemi toke erejéig
az iparos adémentességet nyer, a mi egészen a létminimum

1) L. Motivenbericht No 380. Beilage zu dem Stenogr. Proto-
kolle das Abgeordnetenhauses.

R az alsé-ausztriai ipar ¢s kereskedelmi kamara Bericht-
jét. 1893, — L. az egyes terveket: Die Einkommensteuer in Oester-
reich und ihre Reform. Dr. Emil von Firth. Leipzig, 1892.

3) L. »Begriindung« 33. lapjan.

M, T, AK, ERTEK. A TARS. TUD. KOR. XI. K. 7, 8z, 9
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alkalmazdsa — nyers kereseti és nem jovedelmi adondl.
Igaz, hogy mind ennek a konnyitésnek, legaldbb a leg-
alsébb osztdlyra nézve, van egy gyakorlati, kozigazgatdsi
oka is. Poroszorszighan ugyanis azt tapasztaltdik,') hogy
a legalsé hdrom kereseti adéosztdlyban az intések, fog-
laldsok és végrehajtisok szima és eredménytelensége med-
d6vé teszi a kozigazgatds eljardsdt. Hasonlé tapasztala-
tokat mutat ki ndlunk Wekerle miniszterelnok, a kereseti
adé elsd osztalydban.?) Igy tehdt nemesak a tdrsadalmi
szempont és humanismus, hanem a gyakorlati kézigazgatds
is tandcsolja, bizonyos fokig, az alsébb osztdlyoknak adé
tekintetében valg kimélését. Azonban a fentebb vdzolt intéz-
kedések mdr az uj irdnynak messzebb mend érvényesiilését
jelzik és egytttal a kereseti viszonyoknak behatébb kipu-
hatoldsdra és igy a jov6 szdmdra ujabb, tisztibb adé-alapok
vagy addéképesség megfelel6bb kinyomozdsdinak biztositdsdra
vannak irdnyozva.

Ezzel a torekvéssel szemben 1igy Poroszorszdghan, mint
Ausztridban a pénziigyi érdeket az adéisszeg kontingentd-
lasdban keresik. Ez azonban nemcsak pénziigyi biztositék,
ez egyik (bdr nem egyenes és megtimadhaté) médja annak
is, hogy a polgdrok egymdsnak kereseti és jovedelmi viszo-
nyait a kozérdek szempontjibél ellendrizzék és megdllapitsak,
a mit a jovd aztin egészen mds alapon és mds alakban
haszndlhat fel, az adéeszmény megkozelitésére.

Az uj irdny még jobban megldtszik, azon fejleménye-
ken, melyeken az u. n. jévedelmi adétorvényhozds, az utébbi
id6ben keresztiill ment, f6leg ha ennek indité okaira és az
irodalomban ezt kisérd magyardzatira figyelemmel vagyunk.

Ugy az angol income taxe, mint az osztrik badeni,
bajor, porosz és olasz jovedelmi add, s6t a tiszta jovedelmi
adét leginkdbb megkozelité szdsz torvény is, (bdr az utébbi
mar a kereseti adék mell6zésével, a hozadéki adék mellett
oly mértékben fedezi az allam sziikségletét, hogy az egye-
nes addk 84°/,-kdt ennek eredménye teszi ki®) a hozadéki és

1) L. Furth idézett miive 183. L

f) L. Emlékirat az BEgyenes adéreformok targyaban 20. 1.
) 1. WFurth 1511
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kereseti adéknak csak kiegészitését, betet6zését képezik, ille-
téleg az angol és olasz azokat részben fel is Gleli, de min-.
den moédositds és minden kommentdr, mely ezekkel foglal-
kozik, azoknak a tiszta jovedelmi add felé val fejlesztését
tiizi ki czélul. Igy t. i. fokozatosan fordul el6, 1. az adé-
mentes minimum emelése, foleg az angol és német torvény-
hozdsban (kivéve a szdszt, mely mar 300 markdndl adé ald
veszi a jovedelmet); 2. az alsébb osztdlyok fokozatos kimé-
lése a degressio megfelel§ médositdasdaval; 3. a becslések szi-
goritdsa; 4. néhol a funddlt és nem funddlt jovedelemnek
(pl. az olasz jovedelmi és uj porosz 1893. évi vagyonadinak)
tekintethe vétele; 5. az Gnbecslés (a porosz, bajor, szdsz,
badeni torvényben) kotelezdvé tétele; 6. az addssigok és
koltségek bevondsdnak folytonosan szabatosabbd és rész-
letesebbé tétele (legtokéletesebb a szdsz formula); 7. a csa-
ladi viszonyok nagyobb és nagyobb tekintetbe vétele; 8. a
kettds adézds kikeriilése (pl. a részvény jovedelem utdn
csak 31/,%/-on feliil kezdédik a jovedelmi add az uj porosz
torvényben és a 3°/-ndl a szdsz torvényben, miutin az
osztalék a tdrsulatndl adéztatva volt.) .

Ebben a nyolez pontban foglaltam ossze azt, mit a
tiszta jovedelmi adé felé valé kizeledésképen, a tényleges,
tételes torvényhozds terén, mdr most észre lehet venni, Mert
mindezeknek kettds czélja van, elészor: az egyéni, illetéleg
csalddi viszonyok tekintetbe vétele, mdsodszor: a tiszta jove-
delem minél fontosabb megdllapitisa. Természetesen: a
mérték és mddozat minden egyes torvénynél mds €s mis,
de az alapeszme és irdny ugyanaz. Ennek kovetkeztében, ter-
mészetesen a nehézségek és anomilidk is ugyanazok. Mint-
hogy pedig a fentebb emlitett 8 ponttal csak dltalanossag-
ban akartam a tiszta jévedelmi adézds eszméjének — ontudatos
vagy oOntudatlan — elokészitését és a tdrsadalmi nemzet-
‘gazdasdgi mozzanatok befolydsit felmutatni, nem szandéko-
zom azokat egyenként a tételes jog szerint elemezni, igy is
csak elszért, bdr ardnylag elég nagyjelentGségii tjelzd-
képen lehet azokat tekinteni, épen azért az azokkal kap-
csolatos nehézségeket és anomalidkat is csak roviden érintem,

“*
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A tiszta (vagy akdr csak kiegészitd) jovedelmi ado
alapos és kiadd, biztos megszabdsdnak nehézségei vannak:

1. a régi hozadéki és kereseti adék most még nem
uélkiilozhetd, de keresetet és jovedelmet igénybe vevd, néhol
kimerité hatdsdban, minek kovetkeztében a jivedelmi adé
nemzetgazdasdigi és pénziigyl ardnya az addrendszerekben
emelked6 ugyan, de még mindig nagyon aldrendelt:

2. magdnak a tiszta jovedelem megdllapitdsdnak nehéz-
ségeiben. Még akkor is, ha nines tekintet a jévedelemfor-
rdsok kiilonboz6 természetére; fundilt vagy nem fundalt;
t6ke vagy kereseti; jaradék vagy munka-jovedelem-e az?
Mire azért nem lehet most nagy silyt fektetni, mert egy-
fel6l: a kiilon létezd tékekamat-, részvény-tarsulati, jaradék és
kereseti addk, és madsfel6l a f6ld és hdz hozadéki addk,
a kiilonb6z6 adéldbbal és ardnynyal, kiilon-kiilon tokélet-
leniil oldjik meg a tdéke és jovedelmek kiilonbizd természe-
tébdl keletkezd kérdéseket. De ha magdt a jovedelmet, for-
rdsara valé tekintet nélkiil, egyenl6en megadéztatandénak
tartjuk is, akkor is ennek megdllapitdsa, a mostani tdrsa-
dalmi és kozigazgatdsi szervezet mellett, felette nehéz.

Neheziti ezt most még a bonyolult dllami és helyi
addék és terhek ardnytalansigdn és melldzhetlenségén kiviil,
azoknak az egyes egyéni gazdasdgok mérlegében valé kitiin-
tetése és azon levondsok megdllapitdisa, melyek a tiszta jove-
delmi adé alapjdnak kinyomozdsdra vezethetnek. E tekin-
tetben az 1878. évi szdsz és 1891. évi porosz torvények,
illetleg az utébbihoz esatolt végrehajtdsi utasitdis dllitanak
fel részletes kovetelményeket, sit formuldt is. Kiterjednek
ezek még harom fontosabb kérdésre is, melyek a tiszta
jovedelmi adé legnehezebb feladatit és érvényesiilésének
legfébb akaddlyait teszik.

Az egyik, és ezt szdmithatjuk sorrend szerint harmadik
nehézségnek, az addssdgok levonatdnak kérdése; tigy formai-
lag, mint érdemileg. A kérdés formai része alatt értem az
adéssag bevallisdnak megjelolését. Ez fiiggé adéssagoknal
és dltaldban magdn viszonyok kozt most még alig lehet-
séges. A betablizott addssdg hiteles kimutatdsa most mdr
tisztdzva van. De itt is a hitelezd bejelentése és ezen a
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nyomon adé ‘ald vondsa felette nehéz. Fs a betdbldzott
addssdgok is mindig terhet képeznek ugyan, de nem mindig
az addképességnek gyengiilését. Mert jelenthetnek nyeresé-
ges véllalatot és épitkezést, tehdit az addképesség emelkedését
is. S6t lehet az csak fedezeti bekebelezés, tehdt nem egészen
igénybe vett koleson is. E kiilonbozd természetti terhe-
ket a torvényhozds kénytelen egyenléen adémentessé tenni,
pedig kiilonbozd, sGt ellentétes teherviselési képesséanek jelei.
Hét még a be nem tdblizott addssdigok! Ezeket eddig a
torvényhozds tekintetbe sem vehette. Csak most vannak erre
kisérletek. Pedig a legtobhh esetben silyosabbak és med-
d6bbek, mint a betdbldzott tartozdsok. Ha mostan az adds-
sdgi kamatok a tiszta jovedelmi adé alapjabél egyformin
levonandcék lesznek; a fiiggd tartozdsok dtmeneti terhének
kimutatdsa és megallapitdsa igen nehéz feladat lesz.

Ennek megdllapitdsat egész komolyan az 1878. szdsz és
az 1891. porosz jovedelmi add-torvény kisérlé meg, két radi-
kdlisnak mondhaté rendszabdlylyal, melyeknek eddigi hidnya
ott, hol életheléptetve nincsenek és eddigi hidnyossiga ott,
hol életbeléptetésiikre kisérletet tesznek, képezi: a tiszta
jovedelmi adé megéllapitdsinak, illetéleg behozatalinak
negyedik, és illetéleg 6todik nehézségét. Kzek egyike: a
becslés, masika a bevallds.

A bevallds hidnyossdga a jovedelmi addk mostani szlik
keretében is a legnagyobb baj. Erre meglepd adataink van-
nak. Igy Stopel kiszdmitja Poroszorszdigban, hogy esak a
jelzilog-kivetelés és betét kamata adja meg azt az addala-
pot és illetsleg addt, melyet az Gsszes bevallott jovedelem
nyujt. Olaszorszdgban pedig 1882—1892 kozt a tdrsulati
jovedelem 2802/, milligrél 4001/, milliéra emelkedett a jove-
delmi adé alapjaban, holott ugyanezen idd alatt az Gsszes
magdn-jévedelem 442 milliorél csak 504 milliéra emelke-
dett, tehdit az ardnylag csekély szimu részvénytdrsulatok
1191/, milliéval, az Osszes tdrsadalom minden tényezdi csak
62 milliéval szaporitik ez idd alatt az adéalapot.

~ Ausztridban hasonlé tapasaztalatokat tettek. Ugyanis
18801890 kozt a nyilvdnos szdmaddsra kotelezett vil-
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lalatok szdma 3344-r61 3397-re emelkedett, tehdt 53-mal
szaporodott, adéja pedig 11.794,664 forintrél 15,687,827
forintra, tehdt 3,893,163 frttal emelkedett; minden tobbi
villalat és iiizlet szdma ugyanezen id6 alatt 708,494-r6l
810,151-re emelkedett, adéja 15.691,930 ftrél 19.648,114
forintra szaporodott, tehdt csak 3,956,184 frttal vagyis alig
tobbel, mint a részvénytdrsulatoké.?)

Vildgos jele ez ardnytalansig annak, hogy a jovedelmi
eltitkolds nagy mértékben folyik. Hasonlot tapasztalunk
Anglidban kisebb és ndlunk sokkal nagyobb mértékben.
Mert ndlunk is, az 0Osszes egyenes addék alapjdn dsszesen.
csak 437 1) millié frt évi tiszta jovedelem van kiszdmitva ;
tehdt esik egy fore 25 és egy csalidra 100 frt, bir maga
a hdzbér 50 milli6 frtra megy és a takarékbetétek 550
milliora mennek, évenként 3035 milli6 frt emelkedéssel.
A bevalldsok alaptalansiga ismeretes. Ezt megakaddlyozni
nehéz feladat.

A porosz torvény kimondja a bevalldsi kotelezettséget
és a ki ezt elmulasztja, a kivetéssel szemben az Gsszes jogor-
voslatoktol elesik.

Megadja erre a formuldt is a kereseti 4gak szerinti
jovedelem kimutatdsdra és a levonni engedett terhekre nézve.
Ezek kozt vannak a baleset-, betegsegélyezési és élethiztosi-
tasi koltségek is. De mind ez nem elég a bevallds megté-
telének és Gszinteségének biztositdsdra. Kzt Szdszorszag
tapasztalatai bizonyitjak. E tekintetben egy, dr. Genzel
rendezete magdn-enquette a becslébiztosok kozt, meglepd
eredményt ad. Mert magok a becsld bizottsdgi tagok koziil
74-b6l 72 a becslést és 46 a bevalldst magdt helytelennek
mondd. A porosz térvény tovabb ment. A kivet§ bizottsig
elnokét valdsdgos hivatalnokkda tette, nagy hatalommal
ruhdzta fel: iizleti konyvek, tamik bekivindsdra nézve. s
csak miutdn e hivatalos kozeg bevégezte nyomozatdt, és ez
alapon elkészitette javaslatdt, jut ez az adékivet§ bizottsdg
elé. Ez a legerdsebb kisérlet, a tiszta jovedelem megdllapi-

1) L. Die Einkommensteuer in Oesterreich. Dr. Emil von Fiirth.

) L. Egyenes adé statisztika. Kiadja a m. kir. pénziigyminisz-
térium 1893,
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tisdra, de sikere irdnt még mnincs sem biztositék, sem
tapasztalds.

E téren meg kell még emlékeznem kétféle kisérletrdl,
egyiket a gyakorlati torvényhozdsbol, masikat a tudomdnyos
vitatkozdsbél meritem. A német tudésoktél Meldangabe-
nak ) nevezett és mostansig sokat vitatott kotelezettség
széles értelemben, harmadik egyéneknek azon kizjogi kite-
lességét jelenti, hogy azoknak kereseti és jovedelmi viszo-
nyairél, az adékivetd hatésignak tegyenek jelentést, kikkel
valamely szorosabb Gsszekittetésben vannak. Nevezetesen :
csalddfck, ondllokeresetii csaladtagjaikrdl, hdztulajdonosok,
lakéikrél, addsok hitelezGikrdl, hitelintézetek beteviikrol,
letétbirtokosaikrél sth. Az utébbi kovetelés legmesszebb
megy, ezt még a theoretikusok is nehezen valésithaténak
ismerik el. Mert egyfeldl: az iizletviszonyok minden napi
hullamzdsa ezt dllandé, egy vagy tobb évre terjedé add-
kivetés alapjira alkalmassd nem igen teszi, mdsfeldl: betét
és letét egyarant bizalmi dolog, melynek eldruldisa az inté-
zeteket és pedig a lelkiismeretes vezetdkkel bird intézeteket
kdrositnd, mdsok javdra, vagy magdnosok haszndra, hovi,
feladds kovetkeztében, esetleg menne a pénz. Természetes,
hogy ez az okoskodds a mai viszonyokbdl és felfogasok-
hél ered, de nem feltétleniil 411 és elvileg épen nem helye-
selheté. A hozzatartozék és lakék bejelentése, részben rend-
6ri feladat; lassan fejlddik mindeniitt, eddig a vagyoni és
kereseti viszonyokra nem terjedt ki. A feladat e kivetel-
mény megvalésitdsiban 4ll. Ez is iitkozhetik gyakorlati
nehézségekbe, de az adé-politika, f6leg az adéeszmény meg-
valésitdsa szempontjabél, mely teljes szinteséget és biztos
adatokat kovetel az igazsigos adézds érdekében, e kive-
telmény ellen kifogdst tenni nem lehet. A hitelezd bejelen-
tése mdr nem maradt a theoria mezején. Az 1877. aug.
24. olasz torvény »megengedi« az addsnak, hogy addssiga
kamatait az adéalapbol levonja, ezt nyilvin tartja mind-

1) L. Gustay Konig: Die Meldangabe bei der Veranlagung der
persénlichen Steuer. Finanz-Archiv 1885. és ugyanezen czim alati :
Carl Burkart valaszat ugyan e targyban. Finanz-Archiv 1886.
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addig, mig a hitelezé lakdsa és személye megdllapittatik és
akkor az adés fel lesz mentve az adé megfeleld részének fizetése
alél, mert az a hitelezére rovatik ki. De épen ezért kiil-
foldi hitelezével vagy ki nem puhatolt hitelezGvel szemben
addssdgi kamata utdin is fenmarad adétartozdsa. Az 1878,
Jul. 2 szdsz torvény az addssdgi kamat kimutatdasit megkove-
teli, az 1864. oldenburgi torvény részletes hizonyitdst kivin :
a hitelezd nevérdl, lakdsarél, a kamatlabrél; épen igy a
gothal 1854. torvény, az 1887. mdj. 19. bajor torvény még
részletesebben megszabja a levondsba vett kamat alapjat
tevg iizlet kimutatdsdat, a hitelez6 nevét, lakdsdt sth. és
csak e feltételek teljesitése utdin engedi el az addét az
adéssdgi kamatrél. Mind ez azonban még eddig kevés ered-
ményt mutatott fel, az addsok helyzete a legtobb helyen, a
kamatteher mellett, az adé viselésére is kényszeriti dket
vagy kibijik az alél adés és hitelezé egyardnt; de hogy
ez intézkedések is jelzik, hogy mely irdnyban kell haladni
-a tiszta jovedelem megdllapitdsa tekintetében, az kétség-
telen.

Mind ezeket megemlitettem azért, hogy ujjal mutassak
azon nehézségekre, melyek az egységes tiszta jovedelmi adé-
zdasnak most utjaban dllanak. Nem lehet most még az dllami
pénziigyeket ily megbizhatlan alapra fektetni: nem lehet az
ad6 és mas terhek hatdsdtésaz egyes hdztartdsokra silyosodd
terhét csak legtivolabbrol sem kiszamitani és egy alapra
concentralni és még kevésbhé lehet a tiszta jovedelem meg-
Allapitdsit és teljes megaddztatisit létesiteni, a tobbi ter-
hek és a bevalldsi, kinyomozdsi, kivetési valamint nyilvin-
tartdsi végtelen nehézségek miatt.

De azért a tudomdnyos irodalom folyton mnagyohb
erélylyel és szélesebb korben kiveti ez irdnyt és koveteli az
eljardst; s6t a gyakorlati torvényhozdsban is, itt-ott, bdr
gyenge Lkisérletképen, a szubjektiv szempontok és tiszta
Jovedelem szigoribb megdllapitdsainak érvényesitése naprdl-
napra mindinkdbb utat tornek maguknak. Es ha tudjuk
a czélt, ha ismerjiik az irdnyt, ezeket szem el6tt tarthatjuk
és minél alaposabban ismerjiik a nehézségeket, anndl beha-
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tébban és sikeresebben foglalkozhatunk azok legyGzésével.
Czélom ezek rovid elGaddsa volt, hogy igy is valamivel
jaruljak a kérdések megvilagitisihoz.!)

1) Az eddig idézett forrasokon kiviil hasznaltam még a kovet-
kezoket : Uber Sociale Finanz- und Steuerpolitik. V. Adolf Wagner.
Archiv fiir Sociale Gesetzgebung und Statistik IV. k. — Zur Kritik
der Steuer Vorlage. Von Alexander Fischel. Wien. — Personal Ein-
kommensteuer und Artikel IT. und IIL der Regierungs-Vorlage V. P.
Zs. Wien. — Vorschlag zu einem Einkommensteuer Gesetz und zur
Ausdehnung des Erbschaftssteuergesetz V. Richard Wilke. Berlin,
1890. — Der Rechtsschutz gegen zu hohe Steuern und Steuerein-
schitzungen v. dr. Karl Walcker. Berlin, 1893. — Die preussische
Steuerreform in Staat- und Gemeinde. V. Dr. Otto. Gerlach. — Jena,
1893. — A porosz és osztrik parlamenti aktikat, az adougyi elGter-
jesztések targydaban. — Die Reform der direkten Steuern insbesonde-
ren die Einfithrung der Selbsteinschiitzung in Preussen. V. L. Hen-
rich. Berlin, 1889. — Die Einkommensteuer und die Schuldzinsen.
Dr. Max von Heckel. Leipzig, 1890.
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és nvxlv:inog‘sacr rendszere a »polgeh'l térvénykezéshen magyar s7emp0ntbol 1ath
Lérincztol. 40 kr. IV. Szim. Emlékbeszéd hodosi és kizdiai br. Sina Simon
felett. 7dth Lorincztél. 20 kv, — V. Szdm. Az orszigos jog és a particularis jogok
kozti viszony. Wenzel Gusztdarvtol. 60 kr. — VI. Szim. Emlékbeszéd Szentkirdlyi
Zsigmond lev. tag folott. Jakab KElek lev. tagtol. 40 kr. — VIIL Szdim. A telek-
kinyvi intézmény befolydsa a tulajdonjog szerzésére és érvényesitésérve, Zlinszky
Imre lev. tagtol. 40 kr. — VIIL Szdim. Bertha Sidndor emlékezete. Tdth Lirincz
r. tagtol. 20 kr. — IX. Szim. Magyarorszdg vdrosai és vdrosjogai a multban
és jelenben. Wenzel Gusztdrv r. tagtol. 40 kr.

Otédik kotet. 1877.

~ L Szdm. A XV. szizadi tdrnoki jog. Tanulmdny a hazai jogtirténet
korébsl. Wenzel Gusztde r. tagtél. 30 kr. — IL. Szdm. Fényes Elek emlékezete,
Keleti Kdroly . tagtol. 20 kr. — IIL Szdm. A tdrsadalom keletkezésérGl. Bedthyy

Led 1. tagtdl. 60 kr. — IV, Szdm. A »Servitus fumi immitendi« hazai Jjogunk
rendszerében. Wenzel Gusztiv r. tagtél. 20 kr. — V. Szdm. Magyarorszd

népesséeének szaporoddsa és fogydsa orszigrészek ¢s memzetiségek sz
Keleti Kdaroly r. tagtél. 20 kr. — VI Szim. Két legujabb térvényhozdsi mii a

polgdri perjog korébsl. (A német perrend és az osztrdk perrendtartdsi javaslat.)
Zlinszky Imre 1. tagtol. 40 kr. — VIL. Szdm. Emlékbeszéd alséviszti Fogarasi
Jdnos r. tag folott. Toth Lorinez v. tagtol. 40 kr. — VIIL Szim. Ot év Magyar-

o biinvddi statisztikdjibol. Konek Sdndor r. tagtol. 40 kr. — IX. Szdm.
ayar holgyek leveleirdl. Dedk Farkas 1. tagtol. 20 kr.

Hatodik kotet. 1880.

I. Szdm. Magyarorszdg és egyes torvényhatésdgainak népesedései moz-

calma. Dr. Konek Sdndor r. tagtél. 30 kr. — II. Szdm. Nagy férfiak szerepe
a torténelemben. Zsilinszky Mihdly 1. tagtél. 20 kr. — TIL Szdm. Kazinczy
Gdbor irodalmi hatdsdrdl. Trodalomtérténeti tanulmdny. Jakabh Elek 1. tagtol
30 kr. — IV. Szdm. Emlékbeszéd Urhdzy Gyorey felett. Szildgyi Sdndor r.
tagtél. 10 kr. — V. Szdm. Palaczky Ferencz emlékezete. Zsilinszky Mihdly lev
tagtol. 20 kr. — VI Szdm. A nemzetgazdasdgtan és mddszere s a tdrsadalmi

tudomdnyok terén valé kutatds nehézségei. Dr. Weisz Bélditil. 10 — VII.
Szdm. A magyar jogi miinyelv kérdéséhez. Jogirodalmi és nyelvészeti tanul-
médny tekintettel jogi miinyelviink jelenére, multjdra, mivoltira és gyokeres
javitdsira. Ivta Bakos Gdbor. 20 kr. — VIIL. Szdm. A fémvaluta kérdése a
tudomdny jelen dlldisa szerint. Elsé vész. Kautz Gyula v. tagtél, 20 kr. —
IX. Szdm. A magyar és osztrik dllamhdztartds 1868—1877-ig, Tvta Ldng Lajos.
30 kr. — X. Szdm. Grof Teleki Domonkos emlékezete, Ivta Dedk Farkas. 20 kr. —
XI. Szdm. Emlékezés Zlinszky Imrve 1. tagra. 76th Lorincz i. tagtol. 20 kr. —
XII. Szdm. A perdonté eskii és az el6zetes tantibizonyitds a kozépkori magyar
perjogban. Székfoglald értekezés Hajnik Imre v. tagtol, 40 kr.

Hetedik kotet. 1882.

I. Szdm. A nemzetkozi jog elmélete Kant plnlum]»hmn szevint Dr. Med-
veczky Frigyestol. 20 kr. — TI. Szdm. A nemzetiséei viszonyok Magyarorszdigban
az 1880. évi népszamldlds alapjdn. Neleti Idroly v. tagtol. 40 kr. — IIL Szdm.
Magyarorszdg és egyes torvényhatosdgainak népmoz 1877—1879. Konek
Sdndor r. tagtél. 70 kr. — IV. Szdm. A magyar felsShdz reformja. Irta Tdth
Lorincz x. tag. 60 kr. — V. Szdm. B. ¥itvos Jozsef »A XIX. x/udd)udl]uulu
eszméinek Dbefolydsa az dlladalomras czimiit munkdjarol. Trefort Agoston t.
tagtél. 10 kr. — VI. Szdm. A ministeri feleldsség eredete az eurdpai alkot-
minytorténelemben. Schvarcz Gyula 1. tagtél. 20 kr. — VIL Szdm. A vasuti
figy s a posta- és tdvirdai iigy kozti Osszekottetés Magyarorszdghan a kozleke-
dési és névszerint a vasuti jog szempontjibol. Wenzel Gusztdv v. tagtol. 20 kr. —
VIII. Szim, Sallustios #llamformdi és a gorogok politikai irodalma. Schvarcz
Gyula 1. tagtél. 20 kr. — IX. Szim. A Demokrdtia eszméje és szervezete.
Di. Kuncz Igndez pozsonyi kir. akad. jogtandrtol. 40 kr. — X. Szdim. Szildgyi
Mirton tanitdisa az eljegyzésvsl 1690-ben. Kowvdes Gyula lev. tagt6l. 40 k.




Nyoleczadik kotet. 1885.

1. Szim. Montesquicu elmélete. Schvarcz Gyula lev. tagtél. 30 kr. —

S vhdzi tanulmdnyok. I. Ilavai fegyhiz. Toth Lorincz r. tagtol.
50 kr. — TIT. Szdm. A szerz6i jogrol sz6lo torvény. (XVI. t. cz.) Apdthy Istvdn
r. tagtol. 20 kr. — IV. Szim. Toviabbi adalék a gorégok politikai irodalmdnak
kritikai torténetéhez. Schrarcz Gyula 1. tagtél. 40 kr. — V., Szdm. Okirati
bizonyitds a kozépkori magyar perjoghan. Hajnil Imre 1. tagtol. 20 kr. —
VI. Szdm. Melyik gordg dllam kozelitette meg a képviseleti rendszer alapgon-
dolatdt. Sclhearc: Gyula lev. tagtél. 10 kr. — VII. Szdm. A népoktatds hazinkban
1869 —1884. Ldng Lajos 1. tagtél. 40 kr. — VIIL. Szdm. Em!ékezések a nem-
zetkozi bortoniigvi congressusra Romdban 1885. (nov. 16—24.) T6th Lorincz .
tagtol. 50 kr. — IX. Szdm. Gondolatszabadsdg és 6édon témeguralom. Schrarcz
Gyula 1. tagtél. 50 kr. — X. Szdm. A két utébbi évtized dllamformatani
irodalmdnak kritikai méltatdsihoz. Schearez Gyula 1. tagtél. 50 kr.

Kilenczedik kotet. 1887.

I. Szdm. Az eurdpai monarchidk rendszerves torsényeirdl, tekintettel ezek
alkotmédnytorténelmi elézményeirve. Schearez Gyula 1. tagtol. 50 kr. — 11 Szdm.
Az athenei dllam és tarsadalom jelentGsége az emberi haladdsra nézve Kles-
tenest6l Ephialtesig. (507—461—2-ig Kr. e.) Schearcz Gyula r. tagtél. 50 kv, —
ILI. Szdm. A kozépoktatds hazdinkban (1867 —1886) Ldng Lajos 1. tagtol. 40 kr. —
1V. Szdm. Lucius, Cornelius Sulla a rémai alkotmdnyjog torténelmében. Szék-
foglald értekezés. Schrarcz Gyuwla r. tagtél. 50 kr. V. Szdm. Dante mint

politikai ird. Domanovszky Endre 1. tagtol. 10 kr. — VI. Szdm. Fegyhdzi tanul-
ményok. A rabmunka. 76th Lorinez r. tagtol. 50 kr. —— VII. Szdm. A jog- ¢és

allambolesészet feladatai. Székfoglalo. Dir. Pulszky Agost 1. tagtol. 20 kr. —
VIIIL. Szdm. Egyéni szabadsig és parlamentarizmus Anglidban.  Concha Gyozd

1. tagtol. Székfoglald értekezés. 20 kr. — IX. Szdm. Magyarorszdg népmozgalma
1880—1885. Ling Lajos 1. tagtél. 30 kr. — X. Szdm. Tudomdny és tdrsadalom,

Schrarcz Gyula r. tagtol. 50 kr.

Tizedik kotet. 1888.

I. Szdm. Adalékok a rémai alkotmdny-politikdhoz és dllamjoghoz. Schvarez
Gyula r. tagtél. 40 kr. — II. Szdm. Adalékok a magyar dllampolgdri tdrsa-
dalom egységes természetének elméletéhez. Schvarcz Gyula r. tagtél. 50 kr. —
111. Szdm. Demologiai tanulmdnyok. Kordsi Jozsef 1. tagtol. 40 kr. — IV, Szdm.
A visszaesés okairdl s ovszereirdl. Toth Lorincz v. tagtél. 50 kr. — V. Szdm.
- A Kkirdly tandcsosainak feleldssége Aragonidban és Magyarorszdgon 1II. Andrds
ota. Schvarcz Gyula r. tagtél 50 kr. — VI. Szdm. Sextus Caecilius Africanus
jogtudds. Véesey Tamds r. tagtol. 60 kr. — VII. Szdm. Bdré Wiillerstorf és a
szabadkereskedés meghonositdsa az osztridk-magyar monarchidban. Matlekovits
Sdndor 1. tagtél. 50 kr. — VIIL Szdm. Az 1839/40-diki orszdggyiilés viszhangja
az irodalomban. Ballagi Géza 1. tagtél. 90 kr. — IX. Szdm. Taras, Syrakusa,
Akragas és egyéb gordg dllamok demokratidja. Schearcz Gyula r. tagtol. 50 kr. —
X. Szdm. A specificatio. Hoffmann Pdl 1. tagtol. 40 kr.

Tizenegyedik kotet. 1890.

I. Szdm. Justinianus »Omnem reipublicae« kezdetii rendelete a jogi
oktatds tdvgydban. Veéesey Tamds r. tagtol. 60 kr. — IL Szdm. A tudomdnyos
és irodalmi kitiinGségek jogezime a felsShdzi tagsdgra. Schvarcz Gyula r. tag-
tol. 70 kr. — TIIL. Szim. Az athenei alkotmdnytorténelem korszakai azon csak
imént folfedezett gor6g munkdban, melyet némelyek Arvistotelesnek tulajdoni-
tanak. Schvarcz Gyula v. tagtol. 60 kr. — IV. Szdm, A rovid tartamu szabadsdg-
vesztés-biintetések s a foltételes elitélés. T6th Lérincz v. tagtél, 40 kr. — V.
Szdm. Tovdbbi tanulmdny a legujabban félfedezett 48 yvuiwy molerein f6létt.
Schvarcz Gyula x. tagtol. 70 kr.

Budapest, 1804. Az Athenaeum r. tars. konyvnyomdaja.
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