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Bevezetés

A jelen elemzés célja, hogy egy 2017 Osze oOta folyo, a védelmi alkotmdny megljitadsanak
lehetséges irdnyait, részteriileteit vizsgalod csoportos kutatas' egy tjabb részeként attekintse a
kiilonleges jogrend francia szabalyozasi modelljét, ami Franciaorszag esetében egy sajatos
aktualitassal, tobblet tartalommal is parosul. 2015. novemberében ugyanis Franciaorszagra
nem kulturdlis arca, kulinaris értékei, festéi szépsége és a mindezeket athaté atmoszféraja
miatt szegezddtek a tekintetek, hanem azért mert févarosa minden komolyabbnak haté eldjel
nélkiil, néhany ora leforgasa alatt véres tamadés-sorozat helyszine lett, ami a kovetkezd

honapokban és években Eurdpa szerte megvalosulo tamadasok ,,nyitanyat” adta.

Az ezerarch Europa hirtelen nagyon is homogénné tudott valni a kozos
fenyegetettségben. Ahogyan ez a sokszinliség a mindennapokban, 0Ugy az orszagok
jogrendszerében is szervesen megjelent, ugyanakkor az azonos probléma azonos akadalyokra
vilagitott r4, amelyek valamiképpen — a sajatos nemzeti keretek altal nytjtott mozgastéren
beliil — mégiscsak azonos megoldasokat siirgetettek. A torténelem érdekes fordulata, hogy
amiként Franciaorszag 1789-ben a nagy francia forradalom idején el6szor hozott jogszabalyt a
békétdl eltérd iddszakokban alkalmazandd szabalyokrol az ostromallapot (état de siege)
formajaban, tigy hirdetett ki egyediilalloként kozel két évig tartd sziikségéllapotot a 2015.
november 13-i parizsi terrortimadas éjszak4jan.> A 2017. november 1-ig tartd iddszak
hosszusagaban a két vilagégés idoszakat nem tekintve keresve sem taldlna precedensre,

valamint azt is kijelenthetjiik, a sziikségallapot végét biztositd , antiterrorista torvény”

I A kutatds eredményeirdl eddig a kovetkezd publikaciok adtak szamot: Kelemen Roland: Az alaptérvény
kiilonleges jogrendi rendszerének egyes dogmatikai problémai — kitekintéssel a visegradi allamok
alkotmanyanak kivételes hatalmi szabalyaira. In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2017/1-2. szdm 37-68. o.,
Kelemen Roland: A Honvédelmi Tanacs. Szerves fejlédés vagy elnevezésbeli hasonlosagok a magyar
jogtorténetben? (Honvédelmi Bizottmany — Legfelsé Honvédelmi Tanacs — Honvédelmi Tanacs szabalyozasa,
jellege.) In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2018/1. szam 63-94. 0., Kelemen Roland: A derogacié értelmezése
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokmanyéanak, valamint az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményének tiikrében. In. Kbézjogi Szemle, 2018/4. szam, 52-57. o.; Kelemen Roland: Az Alaptorvény
sziikségallapot szabalyozasanak kritikai attekintése az egyes eurdpai unids tagallamok alkotmanyainak
figyelembevételével — Kiilonds tekintettel a visegradi allamok alkotmanyaira. In. Bartké Robert (szerk.): A
terrorizmus elleni kiizdelem aktualis kérdései a XXI. szazadban, Gy6r, Gondolat Kiado, 2019, 9-34. o.; Farkas
Addam: A jogallamon tul, a jogallam megmentéséért: Gondolatok a kiilonleges jogrend természetérdl,
jelentoségérol és helyérdl a modern jogéallamban. In. Tustum Aequum Salutare 2017/4. szdm 17-29. o., Farkas
Adam: Egy lehetséges séma Magyarorszdg védelem-szabalyozasi és védelmi alkotmanyos szemléletének
megtjitasahoz. In. Vélemények a katonai jog vilagabol 2018/3. szam 1-15. o., Farkas Adam (szerk.): Védelmi
alkotmanyossag az 10j tipusu biztonsagi kihivasok erdterében. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Téarsasag, 2018.

A kutatas iranyaihoz és torekvéseihez kapcsolodik még: Farkas Adam: Gondolatok az allam fegyveres
védelmének lehetséges intézmény-fejlesztési iranyairol. In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2017/1-2. szam
103-124. o., Farkas Adam: Gondolatok az allam fegyveres védelmének lehetséges szabalyozasfejlesztési
iranyair6l. In. Honvédségi Szemle 2018/3. szam 20-32. o., Farkas Adam (szerk.): A honvédelem jogénak
elméleti, torténeti és kortars kérdései. Budapest, Dialog Campus, 2018.

2 Lasd: ,,Véget ér Franciaorszagban a rendkiviili allapot.” HVG. 2017. oktober 30.
https://hvg.hu/vilag/20171030 Veget er Franciaorszagban a rendkivuli allapot/ (2019. februar 17.)
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rendelkezéseivel sem a kiilonleges jogrendi iddszak, sem az azt kivaltdo koriilmények nem

tlintek el nyomtalanul a francia jogrendszerbdl.

Ez a sajatossag tehat a kiilonleges jogrendre vonatkoz6 nemzeti megoldasokat elemzd
sorozatunkban oOhatatlanul tobblettartalmakat jelenit meg, hiszen a francia dontéshozok
reakcidja mind a kiilonleges jogrendi eszkdzrendszer, mind az azt felvaltd torvényhozas terén
példa volt és példa lehet mas eurdpai nemzetek szamara, amely koriilményt a kiilonleges
jogrendi megoldéasok rendszerének elemzésén feliil el kell tarolni gondolataink kozott a jovore

nézve.

Kiilonleges jogrendi kategoriarendszer a francia jogban

Az europai allamok kiilonleges jogrendi szabalyozdsa meglehetésen széles palettaval
rendelkezik: a teljes szabalyozatlansagtol (pl. Ausztria, Ciprus), a hadiallapot alkotméanyos
szabalyozasara szoritkozason at az alkotmanyi szinten szigoriian és részletesen, a végrehajtd
hatalmat kovetkezetesen megkoté — a diktatardk arnyékdba vissza nem kivankozo -
megoldéasokig szamos varidci6 figyelheté meg. A francia jogrend ezen a spektrumon sajatos
szerepet tolt be, hiszen mind a szabdlyozasi szintek, mind pedig a szabalyozas terjedelme

tekintetében ,,kdzépmértéket” képvisel.

A kivételes helyzetek kezelésére Franciaorszag harom kiilonleges jogrendi kategoriat

alakitott ki:

1. alkotméanyuk 16. cikke rendelkezik a rendkiviili elndki intézkedési jogkorrol
(pouvoirs exceptionnels)

2. 36. cikke a francia forradalomban gyodkerezd ostromallapotrdl (état de siege),
valamint

3. 1955-ben — az V. Koztarsasag 1958-as alkotméanyanak létrejottét megelézden —

torvényi szinten sziikségallapot (état d 'urgence) keriilt meghatarozasra.
Az ostromallapot (état de siége)

Az V. Koztarsasag alkotmanyanak 36. cikke meglehetésen sziikosen fogalmaz az
ostromallapot szabalyairol: kihirdetni minisztertandcsi rendelet utjan lehetséges, a 12 napon
tali meghosszabbitasrol a Parlament donthet.® A részletesebb szabalyokat a Védelmi térvény

(Code de la défense) rendelkezései hatarozzak meg.

3 ,L'état de siége est décrété en Conseil des ministres. Sa prorogation au-dela de douze jours ne peut étre
autorisée que par le Parlement.” (Az ostromallapotrél a Minisztertanacs rendeletben dont. Annak 12 napon tuli
meghosszabitasa kizarolag a Parlament felhatalmazasaval lehetséges.”) Artice 36 de la Constitution du 4 octobre
1958



Az ott foglaltak értelmében az ostromallapot minisztertandcsi rendelettel kiilfoldi
habort vagy fegyveres felkelés kozvetlen veszélye esetén keriil kihirdetésre, a rendeletnek
pedig az ostromallapot teriileti és idSbeli hatalyat kell kotelez8en meghataroznia.* Az idSbeli
hataly a mar alkotmanyos szinten meghatarozottak szerint maximalt azzal, hogy a 12 napon
tali, Parlament 4&ltali meghosszabbitasahoz a Minisztertanacs elbterjesztése sziikséges,

amelyhez modosité javaslat nem nytjthaté be.’

A Védelmi torvényben 0roklédott tovabb az ostromallapot 1849. augusztus 19-i
torvényben mar meghatarozott érdemi tartalma is: a polgari hatdosagok rendészeti jogkore a
katonai hatosagokra szall at, tovabba a katonai bir6sdgok hataskorébe keriil minden olyan
blincselekmény targyaban az itélkezés, amely az alkotmany, a koztarsasag biztonsaga, vagy a
kozrend és a koznyugalom ellen irdnyul. A katonai hatésagok a rendészeti jogkorok keretében
¢jjel-nappal folytathatnak hazkutatdsokat, az ostromallapot ala esé teriiletrdl kiutasithatnak
személyeket, elrendelhetik a fegyverek €s 10szerek beszolgaltatasat, szlikséges esetben azok

elkobzasat, valamint megtilthatjak a kdzrendre veszélyes gyiiléseket és kdzleményeket.

Ostromallapot kihirdetésére az V. Koztarsasagban nem keriilt sor, a nagy francia
forradalmat kovetd fejlodéstorténete soran azonban tobb alkalommal, a két vilaghaboraban és
az azok kozotti restabilizacios idoszakban pedig 1ényegében tobb évtizedre valtak altalanossa

a rendkiviili szabalyok.”

A rendkiviili elnoki intézkedési jogkor (pouvoirs exceptionnels)

Az alkotmany 16. cikke — az ostromallapothoz képest sokkalta részletesebben — hatarozza
meg a rendkiviili elnoki — azaz végrehajté hatalmi — intézkedési jogkor tartalmat. A de
Gaulle-i alkotmany sokaig diktatorikus lépésének (,, liberticide®) kikialtott cikke bianko
intézkedési jogkort ad az elndk kezébe olyan esetekre, amikor a koztarsasag intézményei, a
nemzet fliggetlensége vagy teriileti integritisa, illetve az orszag nemzetkdzi
kotelezettségvallalasainak teljesitése stlyos ¢és kozvetlen veszélybe keriil ugy, hogy
mindekdzben az alkotmdnyos intézmények rendes milkodése megszakadt. E rendkiviili

intézkedeési jogkor, mint alkotmanyos felhatalmazas a fenti koriilmények kozott is csak akkor

4 Article L2121-1 de la Code de défense

5 Article 131. alinéa 1 du Réglement de 1'Assemblée nationale (Nemzetgyiilés hazszabalya). A cikk az
ostromallapot szabalyai mellett a haderd kiilfoldi alkalmazasarél valdo dontésre vonatkozodan is tartalmaz
hazszabalyi rendelkezésket.

¢ Article L2121-2 - Article L2121-8 de la Code de Défense

7 Az ostroméllapot torténeti fejlodésérdl 1asd: Montagne, Pierre: L'évolution législative et jurisprudentielle du
régime de 1'état de siege. Strasbourg, doktori értekezés 1952.

8 A kifejezés leginkabb ,,szabadsag-gyilkossagként” fordithato.
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torténhet meg, ha az elnok mar egyeztetett a miniszterelnokkel, a Parlament két hazanak

elndkével és az Alkotmanytanaccsal.’

A cikk értelmében a nemzetet az elndk a megtett intézkedésekrdl tajékoztatni koteles,
azonban ennek form4jat a szoveg viszonylag tdgan hagyta.'® A kizarolag az orszag teriiletének
egészére elrendelhetd intézkedések célja annak biztositdsa, hogy az alkotmanyos intézmények
a legrovidebb idon beliil ujra képesek legyenek az alapvetd rendeltetésiiknek eleget tenni.
Ennél pontosabb meghatdrozds sem alkotményi, sem alacsonyabb szinten nem kerilt
részletezésre a kiilonleges jogrendi sulyu rendkiviili felhatalmazéas kapcsan. A megallapités
ugyanakkor annyiban kiegészitendé, hogy az Allamtandcs 1962-es dontésében tovabbi
garancialis elemeket hatarozott meg, amelyek szerint fenntartja az elnoki intézkedések
jogszertiségének kontrolljanak jogat. Ez aldl kivételt az alkotméany 34. cikkében szerepld

kizarélagos térvényhozasi targykorok jelentenek.!!

A demokratikus berendezkedés biztositékaként értékelendd, hogy a rendkiviili elndki
jogkor idejére sem oszlatathato fel a Nemzetgytilés, a Parlament is iilésezik, valamint a 2008-
as alkotmanymoddositds ota a meghozott intézkedések alapvetden 30 napig maradhatnak
hatdlyban. E hatdridét kovetéen az azokra okot add koriilmények fennallasanak az
Alkotmanytanacs altali feliilvizsgalatara keriil sor, amelyet a Nemzetgytlés elndke, a
Szenatus elndke, 60 képviseld vagy 60 szenator inditvanyozhat. Inditvany hidnyaban is
legfeljebb 60 napig gyakorolhatd a rendkiviili elndki jogkor, azt kovetden az

Alkotmanytanacs hivatalbdl vizsgalja feliil az okot ad6 koriilmények statuszat.

A 16. cikk alkalmazasara 1961. aprilis 23 és 1961. szeptember 30. kozott, Algéria
fiiggetlenedésekor keriilt sor, amikor az elszakadas-ellenes tdbornoki réteg katonai puccsal
akarta megakadalyozni a folyamat végbemenését. A rendkiviili elnoki intézkedési jogkor
elrendelésérdl Charles de Gaulle tévéadasban tajékoztatta a francia népet, ismertetve az arra
okot ad6 koriilményeket és az alkotmanyban az elndk felé¢ tdmasztott eldzetes egyeztetési
kotelezettségnek valo elégtételt. A beszéd annak vonatkozasaban nem tett kijelentést, hogy a
tabornokok puccskisérlete in concreto miként és mely elemeit veszélyeztette a francia
alkotmanyos rendnek. Az iddszak tekintetében madig nincs konszenzus arra nézve, hogy az

események valoban taldlkoztak-e a 16. cikkben foglalt elrendelési feltételekkel, sziikséges

9 Lorsque les institutions de la République, l'indépendance de la Nation, l'intégrité de son territoire ou
l'exécution de ses engagements internationaux sont menacés d'une maniere grave et immédiate et que le
fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels est interrompu, le Président de la République
prend les mesures exigées par ces circonstances, apres consultation officielle du Premier ministre, des
Présidents des Assemblées ainsi que du Conseil constitutionnel.”

101l en informe la Nation par un message.” (Err8l a Nemzetet {izenetben tajékoztatja)

' Décision N° 55049 55055 de Conseil d'Etat



volt-e a kiilonleges jogrendi jellegli felhatalmazast kozel fél évig érvényben tartani, valamint
minden rendkiviili intézkedés valdéban az alkotméanyos intézmények funkcionalitdsanak
restabilizalasara szoritkozott-e. De Gaulle intézkedései folott valodi torvényi ellendrzés sem
allt, ami nagyban magyarazza a fentebb kifejtett allamtandcsi kontroll jogkoroket lefektetd

1962. évi dontés keletkezésének idépontjat is.'

Sziikségallapot (état d’urgence)

Sziikségallapot kihirdetésére 2015-ben méar a nyolcadik alkalommal keriilt sor, azonban ebbdl
hat a gyarmati birodalom fokozatos Osszeomldsdhoz kothetd: a terrortdmadas miatt
,rekordhosszusagl” idszakot megel6zden az algériai konfliktusok idején harom alkalommal,
a tengeren tuli teriiletek elszakadasi kisérletei okan tovabbi harom esetben (Uj-Kaledoniaban
fél évig, a Wallis és Futuna szigeteken, valamint Polinéziaban 12-12 napig) 1éptek érvénybe a
sziikségallapot rendelkezései. Ezektdl fiiggetlen események 2005-ben, a parizsi forrongasok

idején teremtettek egy alkalommal alapot a szabalyanyag felhivasara.'?

E kiilonleges jogrend nem alkotményos szinten, hanem az 1954-es algériai események
stirgetd hatdsara, még a IV. Koztarsasdg alkotmanyanak megsziiletése elott, 1955-ben
torvényi szinten keriilt meghatarozasra.'* Sziiletésének koriilménye szdmos vitdhoz vezetett
mind 1étjogosultsdga, mind pedig az 1958. utani alkalmazhatosaga tekintetében. Habar 1954-
ben az algériai tdmadéasok nagyobb részt renddri és katonai egységek ellen iranyultak, nincs
maradéktalan konszenzus arra nézve, hogy valoban a sziikségallapot ekkor felallitott feltételei
valosultak-e meg. A kétségre okot ad az is, hogy a Nemzetgyiilés 1999-ben beismerte, hogy
az Algéria elszakadasakor nem rendfenntartd tevékenység, hanem tartalmat tekintve habora
folyt.'> A torvény 1985-ben, az Uj-Kaledénidban eszkalalédd konfliktusok miatt torténd
alkalmazasakor pedig az Alkotmanytanacs dontése tudta elutasitani azt az érvelést, miszerint

az 1958-as alkotmany lényegében hatalyon kiviil helyezte a sziikségallapot torvényét. Az

12 Ennek vonatkozasaban 1asd: ,,Les pouvoirs exceptionnels du Président” Vie-Publique. 2018. junius 30. Online:
https://www.vie-publique.fr/decouverte-institutions/institutions/approfondissements/pouvoirs-exceptionnels-du-
president.html (2019. januar 20.)

13 Lasd: Rousseau, Dominique. L'état d'urgence, un état vide de droit(s). Revue Projet, 2006. 291(2), 19-26. o.;
Sereni, Jean-Pierre: L’état d’urgence en France, de 1’Algérie coloniale a aujourd’hui. Orient XXI. 2015.
december 8. https://orientxxi.info/magazine/l-etat-d-urgence-en-france-de-l-algerie-coloniale-a-aujourd-hui, 1113
(2019. februar 25.)

14 Loi n® 55-385 du 3 avril 1955 relative a l'état d'urgence

15 A héborts allapotra pedig az Alkotméany 36. cikke irdnyadd. A Nemzetgyiilés dontésérdl bdvebben lasd az
1999. jlnius 10-i iilés jegyzokonyvét: Compte rendu intégral des s€ances du jeudi 10 juin 1999. Nationale
Débats Parlementaires Journal Officiel de la République Frangaise. Année 1999. — No 55 A.N. (C.R.) 1999.
junius 11.
Online:http://www.assembleenationale.fr/11/cri/pdf/19990270%201re%20S%C3%89ANCE%20DU%2010%20
JUIN%201999.pdf (2019. februar 26.)



Alkotmanytanacs e dontése ellenére 1s maradtak szkeptikus hangok a francia
torvényhozasban, amit jol példaz, hogy az 1955-s térvényt még 2015-ben is megprobaltak —

alkotmanyjogilag értheté okokbol — alkotmanyos szintre emelni. Sikerteleniil. !¢

A francia sziikségallapot az eurdpai orszagok széles korében fellelhetd azon
kiilonleges jogrendi allapotok halmazahoz tartozik, amelyek alapvetden az orszag belsd
mukodését fenyegetd kockazatok, élet- €s vagyonbiztonsdg ellen irdnyulo, elsédlegesen
beliigyi jellegili kihivasok esetében biztositanak a békeidei szabalyozastdl eltérd jogkordket. A
tag torvényi megfogalmazas értelmében a Minisztertandcs a kozrend sulyos megsértésének
kozvetlen veszélye, vagy olyan esetekben hirdethet ki rendeletben sziikségallapotot, amelyek
természetiiknél és sulyuknal fogva alkalmasak a kdzrend veszélyeztetésére.!” Sziikségallapot
(csakugy, mint az ostromallapot) nem csak az orszag egészére, hanem annak egyes,
meghatdrozott részeire is kihirdethetd, 12 napon tuali meghosszabbitasarol torvény
rendelkezik. Meghosszabbitdsara hatdrozott idétartam megjelolésével keriilhet sor, azzal az
alkotmanyos rendet és demokratikus berendezkedést védd kitétellel, hogy a Kormany
lemondésat, vagy a Nemzetgylilés feloszlatasat kovetden 15 napos hatdrnappal a
meghosszabbitd torvény hatalyat veszti. A kihirdetd rendelet altal felhatalmazott Kormany
rendelkezéseir6l haladéktalanul tajékoztatni koteles a Nemzetgylilést és a Szenatust is, a
kozigazgatdsi szervek pedig minden sziikséges anyagot rendelkezésiikre kell, hogy

bocsassanak a hozott intézkedések értékelése céljabol.'s

A torvényi szinti szabalyozottsagnak az alkotméanyoshoz mért, viszonylagos
rugalmassaga tobb alkalommal is lehetdvé tette a torvényhozasnak, hogy a koriilményekhez
igazitsa a Kormany (legf6képpen a belligyminiszter) és a teriileti szintli megbizott prefektusok
altal foganatosithatd, korlatozo intézkedéseket. Ezen intézkedések korébe tartozik pl. a
fegyverek ¢€s 10szerek beszolgaltatdsa jarmii és szemeélyforgalom korlatozasa hely- és
id6specifikusan, hatosdgok tevékenységét akadalyozd személyek meghatarozott teriiletrdl
torténd Kkitiltasa, az allampolgarok adott teriileten tartdzkodasat szabalyozo védelmi és
biztonsagi zondk kialakitdsa, kozrendet sulyosan veszélyeztetd egyesiiletek és csoportok

feloszlatasa. Figyelemre méltd a fenyegetettséghez igazitas a kozrendre és kozbiztonsagra

16 A Frangois Hollande altal benytjtott modositd javaslat 1. cikke értelmében az Alkotmany 36-1. cikkeként
szerepelt volna a sziikségallapot meghatarozasa, szigoruan csak a legfontosabb rendelkezésekkel. A javaslat 2.
cikke a terrorista elkdvetoket esetleges francia allampolgarsaguktol fosztotta volna meg. Ez utdbbi eredményezte
azt, hogy habar a Nemzetgyiilés elfogadta a javaslatot, a politikai fesziiltségre tekintettel az mar nem kertilt fel a
Szenatus napirendjére. A javaslatot 1asd: Documents parlementaires N°"3381: Projet de loi consitutionnelle de
protection de la Nation. Online: http://www.assembleenationale.fr/14/projets/pl3381.asp (2019. februar 26.)

17 ,en cas de péril imminent résultant d'atteintes graves a l'ordre public, soit en cas d'événements présentant,
par leur nature et leur gravité, le caractere de calamité publique.” Article I de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955
relative a I'état d'urgence

18 Article 2 Article 4-1 de la loi n° 55-385 du 3 avril 1955 relative a 1'état d'urgence
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veszélyt jelentd személyekkel szembeni olyan intézkedések tiikrében, mint a kozigazgatasi
jogkorben, érdemi biroi feliilvizsgalat nélkiili, maximalisan 12 hénap hosszusagt, de tovabbi

3 hoénappal meghosszabbithat6 héazi drizet, valamint éjjel-nappal végrehajthatd hazkutatas.

A parizsi merényleteket kovetd iddszak tobb szempontbol jelentette a sziikségallapot
vizsgdjat. Fennallasa alatt valasztottdk meg a Nemzetgyllést, a Francia Koztarsasag
elnokének Emmanuel Macron-t, valamint részlegesen felfliggesztésre keriilt az Eurdpai
Emberi Jogi Egyezmény alkalmazdsa.!® A periodus tekintetében nem csupan az intézkedések
hatékonysaga, de a tobb évre elnyulds sziikségszeriisége is kérdéses. A kiilonbozd beliigyi
intézkedések alapvetden az elsé fél évben koncentralodtak nagyobb szamban?’, sok esetben
indokolatlan visszaélések arnyékoltdk be Oket?!, valamint — a périzsi merényletet kovetd
tovabbi terrortamadasokra tekintettel — sokaig nem értek el latvanyos eredményt. Ertheté
szekpticizmusra ad okot a kiilonleges jogrendi allapot fennallasanak feltétleniil sziikséges
iddtartamara nézve, hogy a kozel kétéves periddus szinte szamtani kdzepén Parizs a 2016-os

labdaragé-Europa-bajnoksag hdzigazdaja lehetett.

»Antiterrorista torvény”: szintézis vagy a sziikségallapot békeidei allandésulasa?

A hat alkalommal meghosszabbitott sziikségallapot ugy ért véget 2017. novemberével, hogy
az allampolgarok jovobeni biztonsdgat a Macron adminisztracid egy olyan ,.antiterrorista
torvény”?? hatalyba léptetésével kivanta szavatolni, amely a cél érdekében a kiilonleges
jogrendi intézkedéseket €sszerli €s indokolt mértékben emelte at a békeidejlii szabalyozasba,
azaz a mindennapokba. A Nemzetgyiilésben mar 2017. szeptemberében éles vitdkat kivaltd

t23

torvényjavaslat™ egyfajta felismerésként is értelmezhetd: a terrorizmus okozta fenyegetettség

9 Az Eurépai Emberi Jogi Egyezmény 15. cikke értelmében a részes allamok nemzetiik életét fenyegetd
kozveszEly esetében élhetnek a (szinte) teljes felfliggesztéssel. Azonban ezid6 alatt sem keriilhet felfiiggesztésre
az ¢élethez vald jog, a kinzas és embertelen banasmdd tilalma, a rabszolgasag tilalma, valamint biintetés
kiszabasanak torvényi rendelkezés nélkiili tilalma. A francia felfiiggesztésrdl lasd: ,,La France informe le
Secrétaire Général de sa décision de déroger a la Convention européenne des droits de I’lhomme en application
de son article 15.” COE.int. 2015. november 25. https://www.coe.int/fr/web/secretary-general/home/-
/asset_publisher/oURUJmJ09jX9/content/france-informs-secretary-general-of-article-15-derogation-of-the-
european-convention-on-human-rights?desktop=false (2019. februar 19.)

20 Ennek kapcsan lasd: http://www2.assemblee-nationale.fr/14/commissions-permanentes/commission-des-
lois/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/controle-parlementaire-de-l-etat-d-urgence/donnees-de-synthese/
(2019. februar 28.);

2 France: Abus commis dans le cadre de I’état d’urgence." Human Rights Watch Online. 2016. februar 3.
https://www.hrw.org/fr/news/2016/02/03/france-abus-commis-dans-le-cadre-de-letat-durgence

22 Loi no 2017-1510 du 30 octobre 2017 renforgant la sécurité intérieure et la lutte contre le terrorisme (a
belbiztonsag és a terrorizmus elleni kiizdelem megerdsitésérdl)

23 A baloldal a rendkiviili elndki jogkdrnél mar elhiresiilt , liberticide” bélyeget siitdtte a javaslatra, a jobboldal
pedig nem talalta elég szigorunak a torvény altal foganatosithato intézkedéseket. Lasd: Cosardeaux, Joel: A
I'Assemblée, le débat houleux sur la loi antiterroriste épargne le gouvernement. LesEchos.fr. 2017. szeptember
28.  https://www.lesechos.fr/28/09/2017/lesechos.fr/030632122954 a-l-assemblee--le-debat-houleux-sur-la-loi-
antiterroriste-epargne-le-gouvernement.htm (2019. marcius 1.)
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nem szolgaltathat alapot egy kiilonleges jogrendi idészak allandosult fenntartasara csak azért
mert a béke idejii eszk6zok nem mutatkoznak elégségesnek a megvaltozott biztonsagi

kdrnyezetben.

A torvény szamos ponton eredményezett modositast és emelt be sziikségallapotbdl
eredé szabalyozast a francia belbiztonsagi torvény?*, a biintetSeljarasjogi torvény?>, a biintetd
torvénykonyv?®, a védelmi torvény?’ és a kozlekedési tdrvény®® rendelkezései kozé.
Modositésai folytan a prefektus hataskorébe keriilt minden olyan tomegrendezvényen torténd
csomagvizsgalat és motozéas elrendelése, ahol a hatdsagok terrortdmadéds kockéazataval
szamolnak. Az intézkedéseket biztonsagi személyzet végezheti, rendori feliigyelettel, akik az
egyiitt nem miikddd személyeket a helyszinrdl eltdvolithatjadk. 2017. novemberétol a
hazkutatasokat nem csak birdéi kezdeményezésre, de prefektusi kérelemre is végre lehet
hajtani, azonban ez lgyészségi engedélyhez és az adott személy terrorizmushoz vald
kapcsolodasanak komoly feltételezhetdségéhez kotott. A hazkutatasok — jelentds veszély
hianyaban — reggel 6 €s este 9 ora kozott, maximalisan 4 6rds idétartamban hajthatok végre. A
torvény hatalybalépése elott a véres dzsihadra, igy terrorizmusra felszolitd imahelyek csak
megfeleld targyi bizonyitékok esetén keriilhettek bezarasra, ezentil az izgatds
blincselekményénél a targyi bizonyitottsdg nem feltétel, elegendd a buzditd tézisek és
ideologidk megléte az eljards meginditdsahoz. A bezards iddtartama pedig nem haladhatja
meg a 6 honapot. A hazi Orizet szabalyai is nagy mértékben valtoztak meg: a rendkiviili
szabalyoktol eltéréen a — jovoben vizsgaldbirdi engedélyhez nem kotott — hazidrizet nem az
ald vont személy lakédsara, hanem egy a mindennapi é¢élethez tartozo helyszineket atfogd kor
hatosugarara — igy alapvetden egy telepiilésre — rendelhetd el, az illetének pedig az eddigi
napi harom helyett — a nyomkovetdvel felszerelt személyektdl eltekintve — egy alkalommal
kell jelentkeznie az illetékes renddrségen. A nemzetkdzi utazisok ellendrzése is modosult
szabalyok szerint torténik, ugyanis arra a hatarrendészek altal mar nem csak az dllomasokon

és repiildtereken keriilhet sor az egyének személyazonossaganak vizsgalataval, hanem e

A jobboldal nem csupan a torvényt talalta enyhének, maganak a sziikségallapotnak a végét sem tekintette
id6észertinek, 2018-t6] pedig a fellépd merényletekre hivatkozva rendszeresen foglaltak allast asziikségallapot
1jboli kihirdetésének halaszthatatlansaga mellett. Lasd: ,,Terrorisme - Eric Ciotti (LR): «Sortir de I'état d'urgence
fut une erreur tragique »” France 2. 2018. majus 15. https://www.francetvinfo.fr/faits-divers/terrorisme/attaques-
du-13-novembre-a-paris/etat-d-urgence-en-france/terrorisme-eric-ciotti-Ir-sortir-de-l-etat-d-urgence-fut-une-
erreur-tragique_2753409.html (2019. marcius 2.); SAPIN, Charles: Eric Ciotti : «I1 faut déclarer a nouveau 1'état
d'urgence» Le  Figaro. 2018. marcius 25.  http://www.lefigaro.fr/politique/2018/03/25/01002-
20180325ARTFIG001 16-il-faut-declarer-anouveau-l-etatd-urgence.php (2019. marcius 2.)

24 Code de la sécurité intérieure

25 Code de procédure pénale

26 Code pénal

27 Code de la défense

28 Code des transports



helyek 20 km-es hatdsugaraban is. A szervezett ellendrzések a korabbi 6 6rds maximalis

1d6tartamrol 12 orara emelkedtek.

Az ,antiterrorista” moddositasok tekintetében 0Osszességében megallapithatd, hogy
habar a békeidei szabalyozashoz képest valoban a sziikségallapot egyes ,,tobbletei” keriiltek
veliik elhelyezésre, a hazi Odrizet elrendelhetdségének, tovabba az imahelyek izgatési
cselekményeinek bizonyitasi feltételein tulmenden e szabalyok a 2015 0Oszétdl tarto
iddszakhoz képest enyhébb kovetelményeket kozé helyezik a terrorizmus elleni kiizdelem
mindennapjait, a rendelkezések pedig kivétel nélkiil a terrorista tevékenység
megalapozottsagahoz kotik az intézkedések jogszeriiségét. A 2015 elotti szabalyokhoz képest
tehat szigoritasrol és hatékonysagnovelésrol, de a sziikségallapot felhatalmazasaihoz mérten
jelentds racionalizaciorol beszélhetiink. Ugyanakkor kiemelendd, hogy az Alkotmanytanacs a
2019. évi igazsagiigyi reform keretében kilatasba helyezte az ,antiterrorista torvény” altal
¢rintett intézkedésekben a fellebbezés koriilményeinek vizsgalatat, valamint a hézkutatas

soran a targyak és dokumentumok lefoglaldsanak egyes feltételeinek pontositasat is.>’

A torvény a kordbban emlitett heves politikai vitdkon tilmenden tobb ponton kapott
kritikdt az ENSZ szakért6itol is, akik a hazidrizet vizsgaldbird nélkiili elrendelhetéségén
tulmenden alapvetden az imahelyek bezarasnak feltételeinél fejezték ki aggodalmukat, abban
a vallasszabadsag és a véleménynyilvanitds szabadsaganak alapjogi sérelmeit latjak.>°
Véleményiikben kifejezték azt is, hogy Franciaorszdg, mint a demokratikus jogallam egyik
bolcsdje e szabdlyozassal nem csak a sziikségallapot némiképpen allandosulasat
csontosithatjak igy meg, de a hatdsagok részére az dnkény lehetdségét is csupan karnyljtasnyi
tavolsdgra helyezhetik.’! Macron elndk az ,aniterrorista torvény” hatalyba lépése el6tt
latogatast tett Strasbourgban, ahol az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga el6tt indokolta meg
Franciaorszag dontését. A francia allamfé szerint a példatlan térvény egyszerre nyujt
hatékony védelmet az allampolgaroknak ¢€s tartja tiszteletben az emberi jogokat, példat
mutatva az emberiség egészének. Beszédében egyarant hangsulyt helyezett a jogallamisag és
a nemzeti szuverenitds fontossagdra, a két évig tartd sziikségéllapotot pedig az francia
jogrendet alapos meguajulasra kényszeritd kihivdsokra valo felkésziilés iddszakaként

aposztrofalta. A kiilonleges jogrend meghosszabbitdsa tekintetében kijelentette, hogy az a

2 Décision no 2017-691 QPC du 16 février 2018, Décision no 2017-695 QPC du 29 mars 2018, Décision no
2018-713/714 QPC du 13 juin 2018 du Conseil Consitutionnel

30 Jacquin, Jean-Baptiste: Antiterrorisme: I’ONU s’inquié¢te de I’accumulation des lois frangaises. Le Monde.
2018. majus 24. Online: https://www.lemonde.fr/societe/article/2018/05/24/antiterrorisme-l-onu-s-inquiete-de-1-
accumulation-des-lois-francaises 5303797 3224.html (2019. marcius 2.)

31" Projet de loi antiterroriste en France: des experts de 'ONU s'inquiétent des restrictions aux libertés” ONU
Info. 2017. szeptember 27. https:/news.un.org/fr/story/2017/09/365122-projet-de-loi-antiterroriste-en-france-
des-experts-de-lonu-sinquietent-des (2019. marcius 2.)
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terrorizmus elleni kiizdelemben nem nélkiilézhetetlen, hiszen 6nmagaban nem csokkentette
érdemben a merényletek szamat. Azonban azokat a kételyeket is eloszlatta, amelyek szerint e
kétéves periddus sziikségtelen volt, ugyanis Franciaorszdg 2015-ben egy komoly
fenyegetettségbe zuhant, amibdl békeiddben aligha lett volna lehetéség megfelelden

kilabalni.*

A torvény tarsadalmi fogadtatdsa prezentalta leginkdbb a megvaltozott kihivasok
orokre nyomot hagyo hatasait: a terrorfenyegetettség és a sziikségallapot éveken at tartod
mindenapossaga lényegében teljes konszenzust teremtett. A kdzvéleménykutatdsok habar
eltéré eredményt hoztak, a franciak zome az emberi jogok bizonyos mértékii korlatozasat

kivétel nélkiil képesek voltak a kozbiztonsag prioritasa mogé helyezni.*?

Kovetkeztetések

A francia kiilonleges jogrendi kategdriarendszer ismertetése 1ényegében dnmagatol vilagit ra
arra, hogy jogfejlesztés és alapvetden a jogalkotds sem kizarolag a jogalkotd szubjektiv
szandékan mulik, hiszen a dontéshozd szdndéka a torténelmi események és a kiilonféle
biztonsagi kihivasok palyajan kényszeriien mozog. Habar a hadiallapotra irdnyad6 szabéalyok
— ahol kialakultak — tobb évszazadot varattak magukra, azonban a két vilagégésre vald
felkésziilés, majd az azok utani vildg, illetve az 4talakuld jogrendek mutatjdk a
nemzetbiztonsagi veszélyek felgyorsuld ¢€s viharos kibontakozdsidt a jogallami korlatok

koordinatarendszerében.

A francia ostromallapot, illetdleg a rendkiviili elndki jogkor rendelkezései tekintetében
mind az alkotmanyos szinten fellelhetd sziikos megfogalmazas, mind az elmult évszazadban
elenyészd és az utobbi esetében maig erdsen vitatott alkalmazéas leképezi azt a torténelmi
folyamatokat. A fejlett vilag tilnyomo tobbsége ugyanis hosszu évtizedek oOta tartdés békében
¢l és a ,klasszikus habortk” kora — az extraterritoridlis valsagkezelés esetein kiviil — meglehet
elmult, azaz a nyiltan allamkozi fegyveres konfliktus a hibrid hadviselés folytan az allamkozi
valsagok meghatdroz6 1épcsdjébdl a legutolsd és nem is sziikségszerli megjelenési formajava
valt, mikozben a nem allami szereplok elleni fellépés jelentdsége markansan megerdsodott.

Meégis a rendkiviili elndki jogkor torténelmi fejlédése tekintetében tobb kérdés is felmeriilhet.

32 Emmanuel Macron défend sa loi antiterroriste devant la Cour de Strasbourg” Ouest-France. 2017. oktdber 31.
https://www.ouest-france.fr/politique/emmanuel-macron/emmanuel-macron-defend-sa-loi-antiterroriste-devant-
la-cour-de-strasbourg-5349676 (2019. marcius 2.)

33 Egyes kutatdsok kozel 90%-os tobbségli, de a kritikusabb megkozelitésiiek is tobbségi véleményként
allapitottdk meg a francidk elégedettségét. Lasd: ,,Sondage: les Frangais largement favorables a la loi
antiterroriste”. BFM TV. 2017. oktoéber 4. https://www.bfmtv.com/politique/sondage-les-francais-largement-
favorables-a-la-loi-antiterroriste-1270553.html (2019. marcius 2.); EDIP, Alexandra: La Loi Atiterroriste est-elle
liberticide? 2017. szeptember 28. https://www.capital.fr/polemik/la-loi-antiterroriste-est-elle-liberticide-1246786
(2019. marcius 2.)
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De Gaulle karaktere ¢s sajatos korszakan kiviil elképzelheté-e az alapvetéen liberalis
iranyaiban megingathatatlan Franciaorszagban a valamikori alkalmazésa, vagy a ,,liberticide”
billogja 6rokre és baljosan raégett az intézményre? Erdemes lehet-¢ egy tig megfogalmazast
¢és ahhoz csak 30 napon tuli kontrollt ismerd rendszerben az Alkotmany 16. cikkét valasztani
ugy, hogy az azzal elérni kivant célok nem mutatnak tal a sziikségallapotban meghatarozott

koriilményeken, objektivakon és az ezek eléréséhez jogilag biztositott eszk6zokon?

Kétségtelen, hogy a zOomében mdar sarokba szoritottsagtol sziikségszeriien
megteremtett jogfejlodés utjan a legnagyobb utat a sziikségéllapot torvénye jarta be: az
alkotmanyos biztositékok hianyaban még 1955-ben Iépett hatalyba, majd az események
kovetkeztében szamtalanszor keriilt moédositasra az érdemi alkalmazhatosag érdekében.
Olyannyira, hogy a francia jogalkotd — a terrorellenes torvényhozassal — annak egyes részeit a
maguk ,rendkiviili” kozegébdl kiszakitotta és a békeidei szabalyozasba helyezte, ezzel
elismerve a kiilonleges jogrendi id6északok kihirdetésének életszertiségét, valamint a normal
allami és tarsadalmi miikddés egyes, évtizedes standardjainak a megujitasaval kapcsolatos
szlikségszerliséget is. Feltétlenlil aggodalommal kisérendd 1épésrdl beszélhetiink? A
jogallamisag és a demokratikus berendezkedé¢s lejtmenetének téziseit nem zarhatja ki egyfajta
jogfejlesztés felismerése, amely a polgari hagyomanyok, az alkotmédnyossag és az alapjogok
megoldo taldlkozasa az Gjszerli és mindaddig ismeretlen akadalyokkal szemben?

Farkas Adam a kiilonleges jogrendi idészakot annak kozjogi ultima ratio jellegén
védelmi helyzeteként értékeli. Solyom Lészlo gondolataira timaszkodva ragadja meg a jogos
védelem esszencidjat, mint egy olyan jogos felhatalmazasét, amelyben a jogszeriitlen
tamadassal szemben a megtamadott egyén élethez vald joga érdekében, az allam altal
biztositott védelem hidnyaban kiléphet a jogszerliség megszokott korlatjai koziil ugy, hogy
legalapvetdbb jogaban vald kozvetlen fenyegetettsége legalitast teremt a fenyegetd életének
kioltaséra is. Igy az analogia értelmében , részlegesen a hatalomkoncentrdlo végrehajto
hatalmi dllam mitkédésének egyes jellemzoi térnek vissza arra az idoszakra, amig az allam és
a tarsadalom fennmaradasa és az azt fenyegeto sulyos és rendkiviili kihivasok kozti versengés
szitudcibja fenndll. ! Sagvari Adam a francia kiilonleges jogrendet elemzé irasaban mind az
ostromallapotnal, mind pedig a sziikségallapot és az ,,antiterrorista torvény” vonatkozasaban
hangsulyt fektetett a filozofus Giorgio Agamben azon gondolataira, amelyek a kiilonleges

jogrendi allapotok azon veszélyeit vizionaljak, hogy azokkal a rendkiviili szabalyok

34 Farkas Adam: A jogallamon til, a jogallam megmentéséért: Gondolatok a kiilonleges jogrend természetérdl,
jelent6ségérdl és helyérdl a modern jogallamban. Iustum Aequum Salutare XII1:(4) 2017. 27-28. o
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végérvényesen allandosulasanak a tarsadalomban. Ezekre tekintettel Sagvari az onkényuralom
¢s a francidknal megfigyelhetd jogfejlesztési tendencia kozotti hatdrmezsgye vékonysagara

hivja fel a figyelmet.*

Tanulmanyom célja a francia jogrend elemzésével a fentebb megjel6lt meglatasaimon
talmenden a Farkas Adam, valamint a Sagvari Adam altal képviselt meglatasok kozotti koztes
allaspont képviselete. Kétségtelen, hogy a jog fejlesztési szdndéka szamos alkalommal
mutatott szandékos vagy véletlen jogrontast, de tulidealizalt a rendkiviili rendelkezéseket a
békeidei szabalyoktdl orokre szolo és tobbszor aldhuzott hatarokkal elvalasztani. A vizsgalt
esetén az allamot ért jogtalan tamadast kovetden nem allt helyre maradéktalanul az azt
megel6z0 jogrend, a tdmadas elharitdsara biztositott idéleges legalitas szamos elemében
allandova valt, ami lényegében az allam beismerése a korabban biztositott keretek részleges

elégtelenségére.

A francia események egyértelmiien mutattdk meg, hogy egy a kezdetben kizarélag
sziikségallapotként megélhetd eseménysorozat a kiilonleges jogrend biztositotta allami
restabilizaciot kovetden konnyedén azonosithaté olyan kihivasként, ami nem igényli a
békeidei szabalyoktol a két évig talan mar véleményesen indokolt drasztikus eltérést. A
felismerés pedig maga utdn vonta azt a sziikségszerli reformot, amely meglatta egyes
rendkiviili rendelkezések ésszerli mértékii és mellézhetetlen adaptalasanak igényét a kozrend,
illetéleg a kozbiztonsadg tartés —kiilonleges jogrendbe vissza nem hajlo — megovasa
érdekében. fgy a terrorizmus elleni kiizdelem nem rantja magéval a sziikségallapot alapvetéen
nem relevans jogi lehetdségeit, de még az FEurdpai Emberi Jogi Egyezmény
felfliggeszthetdségének lehetdségét sem, viszont a terrortamadasok elétt nem alkalmazott
eszk6zok keriiltek be a ,,normdl jogrendi” szabalyozds. A jogrendszer ilyetén megujulasa
pedig talan sokkal inkabb nyujthat garancidkat a jogallamisag fennmaradasdhoz, mint a
sziikségallapot esetleges periodikus kihirdetése. Ugyanakkor arra is fel kell hivni a figyelmet,
hogy az olyan mérvii valtoztatdsok a ,normdl jogrendben”, mint amit az ,,antiterrorista
torvény” jelent, fokozott koriiltekintést, részletezd elemzéseket és akar utdlagos korrekciokat
is sziikségessé tesznek, kiilonosen az egyes alapjogok korlatozésa terén torténd talzasok

elkeriilése érdekében.

35 Sagvari Adam: Kiilonleges jogrend a francia jogban. Az allandosult kivételesség. Tustum Aequum Salutare
XIII. 2017. 4. 179-188. o.
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