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Kiilonleges jogrend az egyes alkotmanyokban cimmel inditott sorozat masodik tanulmanyat
tartja kezében a Tisztelt Olvasd, amely egy 2017 6sze ota folyd, a védelmi alkotmany
megujitasdnak lehetséges iranyait, részteriileteit vizsgald csoportos kutatds' egy tjabb
allomasa. A jelen tanulmanysorozat célja, hogy a kordbbi megallapitasokat, valamint az els6
alapfogalmi fejtegetések ¢és altalanos attekintést nyajtd elemzést kovetden foként az Europai
Uni6 tagallamainak — ahol ilyennel taldlkozhatunk — kiilonleges jogrendi szabalyanyagat
attekintse és ezzel egyidejlileg egy Ujszerli magyar szabalyozds tudomanyos

megalapozottsagl megfogalmazasat nemzetkozi kitekintéssel is tamogassa.

A vizsgalodas f6 pontjai, hogy legalabb alkotmanyos alapvetések szintjén bemutassa, hogy az
egyes allamok alkotmanyai miként szabalyozzak a kiilonleges jogrendet, milyen kiilonleges
jogrendi tényalldsokat hataroznak meg, milyen az elrendelés mechanizmusa, ki vagy mely
intézmény a feljogositott a kiilonleges jogrend gyakorlasara, illetve hogy milyen fékeket

¢épitenek az egyes allamok a kiilonleges jogrendi rendszereikbe.

Az elsd ilyen elemzd tanulmany a visegradi allamok alkotmdényait veszi gorcsd ald, igy a
lengyel, a cseh és szlovak alkotmanyokat, méghozzé az elsé tanulmény alapvetése szerint, igy
kiilon vizsgalva azt milyen tényallas tipusokat szabalyoznak, hogyan lehet azokat elrendelni,
ki a feljogositott és milyen egyéb, specidlis fékeket tartalmaz a rendszer. A Cseh Koztarsasag
esetében mar most meg kell jegyezni, hogy nem rendelkezik egységes alkotmanylevéllel,
hanem folyamatos kiegészitések révén valt, valik teljessé a cseh alkotmanyos struktira. Az
eredeti alkotmdnyuk nem tartalmazott kiilonleges jogrendi szabalyokat, azt 1998-ban a cseh

allam  védelmérdl szold  alkotmanytorvény potolta. Tanulmdnyomban ezt az

' A kutatds eredményeirdl eddig a kdvetkezd publikdciok adtak szamot: Kelemen Roland: Az alaptérvény
kiilonleges jogrendi rendszerének egyes dogmatikai problémai — kitekintéssel a visegradi allamok
alkotmanyanak kivételes hatalmi szabalyaira. In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2017/1-2. szdm 37-68. o.,
Kelemen Roland: A Honvédelmi Tanacs. Szerves fejlédés vagy elnevezésbeli hasonlosagok a magyar
jogtorténetben? (Honvédelmi Bizottmany — Legfels6 Honvédelmi Tanacs — Honvédelmi Tanacs szabalyozasa,
jellege.) In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2018/1. szam 63-94. 0., Kelemen Roland: A derogacié értelmezése
a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak, valamint az Emberi Jogok Europai
Egyezményének tiikrében. In. Kbzjogi Szemle, 2018/4. szam, 52-57. o.; Kelemen Roland: Az Alaptorvény
sziikségallapot szabalyozasanak kritikai attekintése az egyes eurOpai unios tagallamok alkotmanyainak
figyelembevételével — Kiilonds tekintettel a visegradi allamok alkotmanyaira. In. Bartkd Robert (szerk.): A
terrorizmus elleni kiizdelem aktudlis kérdései a XXI. szdzadban, Gydr, Gondolat Kiad6, 2019, 9-34. o.; Farkas
Adam: A jogallamon til, a jogillam megmentéséért: Gondolatok a kiilonleges jogrend természetérol,
jelent6ségérol és helyérdl a modern jogéallamban. In. Tustum Aequum Salutare 2017/4. szam 17-29. o., Farkas
Adam: Egy lehetséges séma Magyarorszdg védelem-szabalyozasi és védelmi alkotmanyos szemléletének
megtjitasahoz. In. Vélemények a katonai jog vilagabol 2018/3. szam 1-15. o., Farkas Adam (szerk.): Védelmi
alkotmanyossag az 10j tipusu biztonsagi kihivasok erdterében. Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi
Tarsasag, 2018.

A kutatds iranyaihoz és torekvéseihez kapcsolodik még: Farkas Adam: Gondolatok az allam fegyveres
védelmének lehetséges intézmény-fejlesztési iranyairol. In. Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2017/1-2. szam
103-124. o., Farkas Adiam: Gondolatok az allam fegyveres védelmének lehetséges szabalyozasfejlesztési
iranyair6l. In. Honvédségi Szemle 2018/3. szam 20-32. o., Farkas Adam (szerk.): A honvédelem joganak
elméleti, torténeti és kortars kérdései. Budapest, Dialog Campus, 2018.
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alkotmanytorvényt a cseh alkotméanybirosadg allaspontjdnak megfelelden az alkotmény

Osszetevjének tekintem.?

1. SZABALYOZOTT KULONLEGES JOGRENDI TENYALLASOK
1.1.  Rendkiviili allapot megjelenése és szabdlyozdsa

Fogalmi meghatéarozés tekintetében a szlovak alkotmdany kivételével mindegyik alkotmanyban
megjelenik a rendkiviili allapot kiilonleges jogrendi tenyallasanak definicidja.

A szlovak alkotmany csak a felhatalmazast tartalmazza az alkotmanyos torvény megalkotasara

3 Arrél viszont érdemes roviden

a rendkiviili allapot és sziikségallapot tekintetében.
megemlékezni, hogy a szlovak torvényhozds dont a hadiizenet kérdésérdl, a fegyveres
erdknek a szlovak allam teriiletén kiviil valo alkalmazédsarol, valamint idegen haderének az
allam teriiletén torténé tartozkodasarol. 60 napot meg nem halad6 idétartamban utdbbiakrél a
kormany is rendelkezhet’ A koztarsasigi elndk a kormany kezdeményezésére — a
kezdeményezésrél testiiletileg dontenek® — elrendelheti a fegyveres erék mozgdsitasat, dont
hadidllapotrol, rendkiviili allapotrol és sziikségallapotrol. Emellett 6 a fegyveres erdk
féparancsnoka.” Fontos kitétel, hogy amennyiben a szlovdk kdztarsasag elndkének pozicidja

betdltetlen, akkor a fenti jogkoroket a szlovak tdrvényhozas gyakorolja, kivétel a

féparancsnoki pozicié, amely a korméanyf6re szall.®

A cseh alkotmanytérvény rendkiviili allapoti fogalmi rendszere tiszta képet mutat. E
kiilonleges jogrendi tényallas akkor hirdethetd ki, ha kiils6 hatalom ,,az 4llam szuverenitdsat,
teriileti egységét vagy demokratikus alapjait kdzvetleniil fenyegeti.”® A rendkiviili allapotot a
kormany inditvanyara kizarolag a kétkamaras térvényhozas abszolut tobbségének tdmogatasa
mellett lehet elrendelni.’® A fenti megkotés nyilvan levezethetd abbol, hogy a cseh
torvényhozas joga donteni hadiallapot kérdésérdl, valamint mas allamok fegyveres erdinek
Csehorszag teriiletén torténd allomasoztatasardl. A kérdésben jol lathatdban dominans szerepet

tolt be a torvényhozas, amely alol szlik kivételként allapitja meg az alkotmany, hogy ha a fenti

2 Lasd Cseh Koztarsasag alkotménybirdsaganak honlapjanak jogi adatbazisat: http://www.usoud.cz/en/legal-
basis/

3 Tt. 460/1992. A Szlovak Koztarsasiag Alkotmanya (Kelt: 1992. szeptember 1.), [a hivatalos magyar nyelvii
forditas: http://torvenytar.sk/zakon-31, hatalyos: 2019.02.10.], 102. cikkely (3) bekezdés.

4 Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 86. cikk k-m) pont.

5 Szlovak Kéztarsasag Alkotmanya 119. cikk.

¢ Szlovak Koéztarsasag Alkotmanya 119. cikk

7 Szlovak Koztarsasag Alkotmanya 102. cikk.

8 Szlovék Koztarsasag Alkotméanya 105. cikk.

9 110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic [a hivatalos angol
nyelvii forditas: http://www.usoud.cz/fileadmin/user upload/ustavni_soud www/Pravni_uprava/Al/
Zakon_o bezpecnosti_English version 110 1998.pdf, hatalyos: 2019.02.10.] 7. cikk (1) bekezdés.

10110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 7. cikk.
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esetek 60 napot nem haladjak meg és kollektiv védelmi kotelezettségek teljesitéséhez feltétlen
sziikséges, valamint a békefenntarto miiveletek egyes esetkoreiben, tovabba természeti, ipari
katasztrofa esetében a mentOakcidkban, elhéaritdsban vald részvétel okan a kormany dontési
jogkort szerez.!! A koztarsasagi elnok neutralis szerepkore figyelheté meg, hiszen a haderével
¢s kiilonleges jogrenddel kapcsolatos hataskore — a gyengébb kinevezési jogkodron til — hogy

viseli a fegyveres erdk fOparancsnoka titulusat, azonban ellenjegyzés nélkiili dontést nem

hozhat.!?

A lengyel szabdlyozas szintén ismeri a rendkiviili allapotot,”> amelynek elrendelését akkor
teszi lehetové, ha a lengyel allamot kiilsé tamadas veszélye fenyegeti vagy kiils6 fegyveres
tamadas érte teriiletét, tovabba kollektiv védelembdl ered6 nemzetkdzi kotelezettségének
teljesitésének érdekében.'* A lengyel haderd alaprendeltetését is ebben hatarozza meg az
alkotmany 26. cikke, akként, hogy ,,védelmezi az allam fliggetlenségét és teriileti integritasat,
¢s biztositja a hatarok védelmét és sérthetetlenségét”, emellett pedig kiemeli annak politikai

semlegességét és felette fennalld civil kontrollt.!

Azonban felhatalmazast ad arra, hogy
torvényben meghatarozott esetekben a Lengyelorszag hatarain beliil is alkalmazhato legyen a
hader6.'® Erdemes megjegyezni azt is, hogy alapvetden a Képviseldhaz primatusa donteni
hadiallapot kérdésében, azonban akadalyoztatdsa esetén eme jogkor is atszall a koztarsasagi
elnokre.!” A lengyel alkotmanyoz6 az operativitist szem el6tt tartva a koztarsasagi elndk
jogava tette a rendkiviili allapot elrendelését, a minisztertanacs kezdeményezésére.'® Igaz a
koztarsasagi elnoknek 48 oran beliill kezdeményeznie kell a Képviselohaz dontését az
elrendelésrol, amely haladéktalanul targyalja a kérdést €s abszolut tobbséggel vetheti csak el a
koztarsasagi elndk dontését.'” A lengyel rendszer kapcsan fontosnak tartom felvazolni a
koztarsasagi elndk olyan hataskoreit, amelyek esetileg kapcsolodhatnak a kiilonleges
jogrendhez, azon beliil is a rendkiviili 4allapothoz, hiszen elrendeléként fontos
mechanizmusokat indithat be. Kiemelend6 hataskore, hogy 6 a fegyveres erdk foparancsnoka,
békeiddben ezt a hatdskorét a honvédelmi miniszteren keresztiil gyakorolja, 6 az, aki kinevezi

a vezérkar fonokét és az egyes fegyveres er6k againak parancsnokait. Hadidllapot idején a

! Constitution of the Czech Republic of 16 December 1992No. 1/1993 Sb [hivatalos angol nyelvii forditas:
https://www.usoud.cz/fileadmin/user _upload/ustavni_soud www/Pravni_uprava/AJ/Ustava EN_ve zneni_zak
c. 98-2013.pdf; letoltve: 2019.02.10.].39., 43. cikk.

12 Constitution of the Czech Republic 63. cikk.

13 A hivatalos angol nyelvil forditas a martial law kifejezést alkalmazza.

14 The Constitution of the Republic of Poland (As adopted by the National Assembly on 2nd April 1997) [a
hivatalos angol nyelvii forditds: http://trybunal.gov.pl/en/about-the-tribunal/legal-basis/the-constitution-of-the-
republic-of-poland/, hatalyos: 2019.02.10]., 229. cikk.

15 The Constitution of the Republic of Poland 26. cikk.

16 The Constitution of the Republic of Poland 117. cikk.

17 The Constitution of the Republic of Poland 116. cikk.

18 The Constitution of the Republic of Poland, 229. cikk.

1 The Constitution of the Republic of Poland, 231. cikk.
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miniszterelnok javaslatara kinevezi a fegyveres erdk vezényl0 parancsnokat. A bel- és
kiilbiztonsagi iigyekben a tanacsadd testillete a Nemzetbiztonsagi Tanéacs (Rada

Bezpieczenstwa Narodowego).>

Amelynek f6 rendeltetése, hogy véleményeket, tanacsokat
fogalmazzon meg 4ltalanos biztonsagi kérdésekben, a kiilpolitikai alapelvei és iranyai
kérdésében, a fegyveres erdk fejlesztésének kérdésében, a kiilsd biztonsaggal kapcsolatos
kérdésekben, valamint a belsd biztonsagot fenyegetd veszélyek elleni kiizdelemhez sziikséges

eréforrasok kérdéskorében.?! Tagjait a kdztarsasagi elndk nevezi ki és menti fel.>?
1.2.  Sziikségallapoti tipusu szabdlyok megjelenése

A cseh alkotmany a sziikséghelyzet korében Osszevonja a magyar szabalyozas szerinti
sziikségallapotot és a veszélyhelyzetet. Ilyen allapot akkor rendelhetd el, ha természeti,
okologiai vagy ipari katasztrofa kovetkezett be, vagy mdas olyan esemény, amely életet és
vagyonbiztonsagot, valamint kozrendet vagy kozbiztonsagot jelentés —mértékben
veszélyeztet.”> Emellett a cseh szabalyozas ismer egy gyorsitott eljarasi format, amikor a cseh
miniszterelnok kozvetlen veszély esetén maga rendelheti el a sziikségallapotot, amelyet 24

oran beliil a kormanynak jova kell hagynia.**

A lengyel szabalyozas a magyarhoz hasonléan kiillon kezeli a veszélyhelyzetet és a
sziikségallapotot. A lengyel sziikségallapoti szabalyok az allam alkotmanyos rendjének, a
polgarok ¢és a koz biztonsaganak fenyegetettsége idején alkalmazhat6.”> A lengyel
alapdokumentum nem tartalmaz egyszerlsitett eljarast, mivel ebben az esetben is az
effektivitds oldalara helyezkedik és a koztarsasagi elndk diszkreciondlis dontésére bizza a
sziikségallapot elrendelését, itt is azzal a kitétellel, hogy 48 oran beliil kezdeményeznie kell a

képviselohaz dontését a kérdésben.?

A veszélyhelyzetre, mint kiilonleges jogrendi estkorre kiilon csak a lengyel alkotmany
tartalmaz szabalyokat. Elrendelése természeti vagy ipari szerencsétlenség vagy annak
megeldzése érdekében lehetséges. A kormany dontése elegendd az elrendeléséhez. A lengyel
alkotmany annyi kikotést tesz, ha az egész orszag teriiletére akarjak hatalyba helyezni, akkor
ahhoz sziikséges a képvisel6haz jovahagyasa €s maximum 30 napra szélhat a dontés. 27

Lathato, hogy ezen modozat, a politikai terrénumon kiviil esik és rendkiviil objektiv

20 The Constitution of the Republic of Poland 134-136. cikk.

21 http://en.bbn.gov.pl/en/president-of-poland/national-security-coun/about-the-national-sec/99, The-National-
Security-Council.html (Ietltve: 2019.02.10.).

22 The Constitution of the Republic of Poland 144. cikk (3) bekezdés 26. pont.

23110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 5. cikk (1) bekezdés.
24110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 5. cikk (3) bekezdés.
25 The Constitution of the Republic of Poland, 230. cikk.

26 The Constitution of the Republic of Poland, 231. cikk.

%7 The Constitution of the Republic of Poland, 232. cikk.
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tényezokhoz kothetd, igy ennek esetében nem tartalmaz az altalanos garanciakon tali

megkotéseket az alkotmany, kizarolag a fogalmi és iddbeli korlatozasokat.

2. KULONLEGES JOGRENDI TENYALLASOK ELRENDELESENEK SZABALYAI

Az elrendelés szabalyai tekintetében a szlovik alkotmany rendkivill egyszerivé teszi a
helyzetet, hiszen mind a két kivételes hatalmi helyzetben, amelyrdl rendelkezik a kormény
kezdeményezésére®® a  koztarsasagi elnok hataroz,”® amely jogszeriségérél az

alkotmanybirdsag dont.>°

A lengyel szabalyozds szintén a garanciak fenntartasa mellett az effektivitds mellett tor
landzsat, mivel rendkiviili- és a sziikségallapotot a minisztertanidcs kezdeményezésére a
koztarsasagi elnok rendeli el, a fentebb bemutatott azon korlatozassal, hogy a képviseléhdz
abszolut tobbséggel megsemmisitheti ezen dontését, valamint sziikségallapot idején maximum
90 napos id6tartamot enged, amelyet a képvisel6hdz maximum 60 nappal meghosszabbithat.
Veszélyhelyzetet f0 szabaly szerint a minisztertanacs rendelheti el. Korlatozéasa, ha orszagos
hatallyal kivanja elrendeli, akkor ehhez képviseldhdzi dontésre van sziikség és 30 napos

maximalis id6tartamban lehetséges.?!

A cseh alkotmanyos szabalyozas ennél mar Osszetettebb képet mutat, rendkiviili allapot
esetében a kormdany javaslatira a torvényhozas mindkét hazanak abszolut tobbségének
tdmogatdsa sziikséges az elrendeléshez. Sziikségallapot esetén a korméany dont annak
elrendelésérdl, a kozvetlen veszély esetében a miniszterelndk, a kormany 24 oran beliili

megerdsitésével, azonban mindketté dontést megsemmisitheti a képviselohaz.>

3. FELHATALMAZASI KERDESEK A KULONLEGES JOGREND KOREBEN

A felhatalmazas alanya tekintetében a szlovdk alkotmany nem tartalmaz szabalyokat, amit az

is indokol, hogy e targykdr szabalyozasat az alkotmany térvényi szintre utalja.

A cseh alkotmanytorvény rendkiviili- és sziikségallapot esetében a kormanyt hatalmazza fel a
sziikséges intézkedések kidolgozasaval. Rendkiviili 4allapot esetében megjelenik a
Nemzetbiztonsdgi Tanéacs (Bezpecnostni Rada Statu), amely a miniszterelnokbdl és azon

miniszterekbdl all, akiket a kormany ezzel megbizott. Feladata a kormény altal meghatarozott

28 Szlovak Koztarsasag alkotmanya, 119. cikkely n pont.

2 Szlovak Koztarsasag alkotmanya, 102. cikkely (1) m pont.

30 Szlovak Koztarsasag alkotmanya, 129. cikkely (6) bekezdés.

31 The Constitution of the Republic of Poland, 229-232. cikk.

32110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 5, 7. cikk.
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azon javaslatok elkészitése, amelyek Csehorszag védelme érdekében sziikségesek. Tehat

lényegében egy tanicsado, dontés elékészitd szervrdl beszélhetiink.>

A lengyel alkotmany mér a kormany hataskori taxaciojanal kijelenti, hogy a kormany feladata
biztositani az allam kiilsé- és belsé biztonsagat és a kozrendet.** Ennek megfelelden a
kiilonleges jogrendi rendelkezéseknél az alkotmany mindharom kiilonleges jogrendi allapot
esetében a minisztertanacsra — azaz a kormdanyra — ruhdzza a hataskoroket.®>> Hadiallapot
esetén (rendkiviili allapot), amennyiben a Képviselohdz akadalyoztatva van, a koztarsasagi
elndk torvény erdvel bird rendeletet alkothat, azonban ezt a Képvisel6haznak a kovetkezd

iilésén meg kell erésitenie.>®

4. ALKOTMANY BIZTOSITEKOK, TILTOTT VAGY KORLATOZOTT TARGYKOROK KULONLEGES

JOGREND IDEJERE

Az alkotmanyos garancidk — vagy ahogy korabbi kutatdsaimban neveztem: az alkotmany Or —
tekintetében kuriozum a szlovdak alkotmany, amely kiilon hatdskorrel ruhazza fel ezen
idészakra az alkotmanybirosagot. Egyfelol az alkotmanybirésag dont az elrendelés
alkotmanynak ¢és mas jogszabdlyoknak vald megfeleldségérdl, masfeldl pedig az ezen
idészakokban kibocsatott rendeletek alkotmannyal ¢és mas jogszabalyokkal valo
Osszeférhetdségét is vizsgalja.’’” Emellett az alapjogok ezen iddszakokban vald
korlatozhatosagat ¢és annak mértékét azok alapvetd tartalmara, valamint nemzetkozi

szerz8dések derogacios szabalyira tekintettel megalkotandé térvény rendelkezéseire bizza.*®

A cseh alkotmany nem tartalmaz kiilonleges jogrend idejére derogacios klauzulat. Csehorszag
esetében a koztarsasagi elnok kap plusz jogositvanyokat (példdul a Nemzetbiztonsagi

Tandcstol informaciokat kérhet, részt vehet tilésein).

A lengyel alkotmany a 228. cikkben rdgziti, hogy ilyen idészakokban nem lehet modositani az
alkotmanyt, a Képviselohaz, a Szejm, a helyi Onkorményzatok és a koztarsasagi elnok
valasztasara vonatkoz6 szabalyokat, valamint a kiilonleges jogrendre vonatkozo torvényeket.
Rendkiviili allapot idején 90 napon beliil nem rovidithetd le a Képviselohaz megbizatasa, nem
lehet orszagos népszavazast, képviselohazi, szenatusi és Oonkormanyzati valasztast tartani,

valamint koztarsasagi elnokot valasztani. Helyi Onkorményzati valasztast csak ott lehet

33110/1998 Sb. Constitutional Act of 22 April 1998 on the Security of the Czech Republic, 5., 7., 9. cikk.
34 The Constitution of the Republic of Poland 146. cikk, (4) bekezdés g-h) pont.

35 The Constitution of the Republic of Poland, 229-232. cikk.

36 The Constitution of the Republic of Poland 234. cikk.

37 Szlovak Koztarsasag alkotmanya 129. cikk (6) bekezdés.

38 Szlovak Koztarsasag alkotmanya 51. cikk.



tartani, ahol a kiilonleges jogrendet nem helyezték hatalyba.>* Emellett az alkotméany a 233.
cikkben felsorolja a kiilonleges jogrend idején sem derogalhatd alapjogokat, rogziti, hogy a
szlikséges korlatozdsok nem lehetnek diszkriminativ jellegliek. Rogziti tovabba azokat a

jogokat, amelyeket veszélyhelyzet esetén is korlatozni lehet.*°

OSSZEGZES

A fentiek attekintésében segithet alabb lathatd tébldzat, amely egyfajta Osszefoglaldsa a
fentebb megfogalmazottaknak.

Kivételes hatalom a Visegradi Egyiittmiikodés orszagainak alkotmanyaiban
Rendkiviili allapot tipust | Sziikségallapot tipusu
Magyarorszag
megnevezes rendkiviili megel6zd varatlan | sziikségallapot | terrorveszélyhelyzet veszélyhelyzet
allapot védelmi tamadas
helyzet
elrendelés OGY 2/3 OGY kis | kormany OGY 2/3 OGY kis 2/3 kormany
2/3, lehetséges eldzetes
lehetséges intézkedés
elézetes

intézkedés

jogositott Honvédelmi kormany | kormany Koztarsasagi kormény kormény
Tanécs elndk
Csehorszag
megnevezeés rendkiviili allapot kozvetlen sziikségallapot
veszélyhelyzet
elrendelés torvényhozas két hazanak abszolut miniszterelndk, kormény, képvisel6haz hatalyon kiviil
tobbsége képvisel6haz helyezheti
hatalyon kiviil
helyezheti
jogositott kormany, elékészités terén: kormany
Nemzetbiztonsagi Tandcs
Lengyelorszag
megnevezés rendkiviili allapot sziikséghelyzet veszélyhelyzet
elrendelés koztarsasagi elndk, torvényhozas 2/3-os tobbséggel elvetheti minisztertanacs
jogositott minisztertanacs
Szlovakia
megnevezes rendkiviili allapot ‘ sziikségallapot -
elrendelés kormany javaslatara koztarsasagi elnok; koztarsasagi elndk hidnyaban a
torvényhozas

jogositott nem tartalmaz rendelkezést erre vonatkozéan

A tablazatbol kitlinik, hogy Magyarorszag Alaptorvényében a kiilonleges jogrend a térség
allamaihoz mérten jelentdsen tulszabalyozott, emellett pedig az részint a kortars biztonsagi
kihivasok altal megkdvetelt operativitds ellen hat, részint pedig az értelmezésre bizott
rendelkezésekkel kiskapukat nyit a tdgabb jogalkalmazas felé is. Ennek eredménye egy

fogalmilag néhol konzisztenciazavarosnak hatdé alkotmanyos kornyezet, amely mind a

39 The Constitution of the Republic of Poland 228. cikk.
40 The Constitution of the Republic of Poland 233. cikk.
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biztonsagi koriilmények, mind a megvaltozott torténelmi koriilmények és a hatékonyabb

védelmi fellépés miatt feliilvizsgalatra szorul.

A lengyel alkotmany — de elrendelés terén a szlovak is — megfeleld mintat szolgéltat a fogalmi
letisztazashoz, az operativitds noveléséhez, amellett, hogy a rovid idon beliil lehetdséget
teremt a torvényhozas szamara, hogy annuldlja az elrendelést, és ha sziikséges megkezdje a

felelésségre vonast.

Vildgosan lathat6, hogy a vizsgalt allamok uj szerveket nem hoznak Ilétre ilyen
vészidszakokra, az operativitdst noveld felhatalmazdsok cimzettje a normalallapoti
hétkdznapok végrehajté apparatusat is irdnyitdé kormany, amely nyilvanvaldan

zokkenOmentesebb atallast tesz lehetdvé normal jogrend és kiilonleges jogrend kozott.

Kovetendd példa lehetne a lengyel alkotmanyos szabalyozas tobb pontjanak esetleges
felhasznalasan til a szlovak szabalyozds alkotmanybir6sagot ezen idészakra nézve

tobbletjogositvanyokkal felruhazé rendelkezése is.

Szintén kovetendd példaként szolgalhat a Nemzetbiztonsdgi Tanacsok szerepe
Lengyelorszagban és Csehorszadgban, amely tobbek kozott segiti a koztarsasagi elndokot, hogy
alkotmanyos funkcioit megfelelden tudja ellatni, mind békeiddben (lasd Lengyelorszag), mind

kiilonleges jogrend idején (lasd mindkét allam).
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