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Bevezetés!

Az elmult hetekben megalakult Kormany céljai és programja meghatarozasaban alapvetd
jelent6séglinek mindsitette Magyarorszag biztonsaganak megerdsitését, a nemzet
biztonsaganak hatékonyabb megdvasat. Ez a torekvés nem tekintheté ujszerinek az
elmalt évek védelmi targyd jogalkotiasahoz és védelemszervezéséhez mérten, az azonban
mar igen, hogy s kormanyzati megnyilatkozasokbol nyitottsag érzékelheté a dontéshozok
részérdl arra nézve is, hogy Magyarorszag biztonsaganak szavatolasat és védelmét, akar az
alapoktdl, az alapveté kérdések ujragondolasatdl kezdjék megerdsiteni, megujitani és
korszerusiteni.

Ha az az érzet, ami ilyen iranyu nyitottsagot feltételez, helyesnek mutatkozik,
akkor azt is mondhatjuk, hogy a bejelentett védelmi koltségvetés-emelés, valamint a
rendészet és a nemzetbiztonsagi szféra erésitése mellett egy olyan térténelmi megujulasra
nyilik lehet6ség Magyarorszag fegyveres védelme terén, amilyenre utoljara kozel szaz éve —
hosszu évtizedek egymasra épulé jogalkotasaval — az 1867 és 1944 kozti elsé polgari
id6szakban volt példa.

Egy ilyen valtozas azonban még az elsé 1épéseiben is szakmailag, tudomanyosan
¢és politikailag is kortltekintéen megalapozott?, rendszerszintlG és rendkivil nagy ivi
valtoztatasokat tesz szitkségessé, amelyeket aztan még hossza évek munkaja,
koncepcidalkotasa, -megvitatasa és aztan dontések meghozatala kell, hogy kovesse egy
teljesen Uj és korszerl szisztéma kialakitasahoz, amelynek aztan mar ,,csak” az Gjabb és
ujabb kihivasokkal kell egyenként felvennie a harcot.

Egy ilyen megujitasnak szamos dimenziéja ragadhaté meg. A védelem megujitasa
szabalyozasi, szervezési, humanpolitikai, eszkézbeli, képesség-kihasznalasi, Osszességében
pedig szemléletbeli reformokat tesz sziukségessé. Egy jogallamban azonban ezek koéztl
primatust kell, hogy élvezzen a szabalyozasi megujulas, amely az Osszes t6bbi dimenziot
meghatarozza, illetve a szemléletvaltast megfeleléen titkrozi.

Jelen irasban erre a szabalyozasi és szemléleti megtjulasra kivanok egy
lehetséges vazrajzot megadni Magyarorszag védelem-szabalyozasanak alapvetésére
és védelmi alkotmanyunk rendszerére helyezve a hangsulyt.

! Jelen tanulméany a Nemzeti Tehetség Program Nemzet Fiatal Tehetsége Osztondij NTP-NFTO-17-B-
0440 szamu palyazat timogatasaval készilt.

2 Ehhez a szakmai és tudomanyos megalapozashoz tébb hazai szakérté is hozzajarult, illetve a Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag és a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem egyes kutatisai. E kdrben
példaként lasd: Till Szaboles (2017): A honvédelmi alkotmanyossag 30 éve Magyarorszagon 1988-2017.
Zrinyi kiad6, Budapest. Farkas Adam — Kadar Pal (2016 szerk.): Magyarorszag katonai védelmének
kézjogi alapjai. Zrinyi kiadé, Budapest. Farkas Adam (2016): Tévelygések fogsagiban? Tanulmanyok az
allam fegyveres védelmének egyes jogtani és allamtani kérdéseirdl, kilonos tekintettel Magyarorszag
katonai védelmére. Magyar Katonai és Hadijogi Tarsasiag, Budapest. Megjelenés alatt all tovabba tSbb e
korbe sorolhaté kétet is a fenti kutatéhelyek gondozasaban: Farkas Adim (2018 szerk.): A honvédelem
joganak elméleti, torténeti és kortars kérdései. Dialog Campus kiadé, Budapest. Farkas Adam (2018.
szerk.): Az allam katonai védelme az 4j tipust biztonsagi kihivasok titkrében. Dialég Campus, Budapest.
Farkas Adam (2018. szerk.): Védelmi alkotmanyossag az Gj tipust biztonsagi kihivasok er6terében. Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, Budapest. Hornyacsek Jalia (2018. szerk.): A védelmi igazgatas
rendszere és a honvédelmi igazgatassal valo kapcsolatanak elméleti és gyakorlati Gsszefiiggései. Dialog
Campus, Budapest. Hornyacsek Jalia (2018. szerk.): A védelmi igazgatds mikdédésének gyakorlati
tapasztalatai napjaink kihivasainak tikrében. Dialég Campus, Budapest. Farkas Adam (2018): A totalitds
kora? A 21. szazad biztonsagi kornyezetének és kihfvasainak totalitaisa és a totdlis védelem
gondolatkisérlete. Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarassag, Budapest.



Magyarorszag védelem-szabalyozasanak jelenlegi alapvetése

Magyarorszag fegyveres védelmének rendszerét® és annak alapvetését Magyarorszag
Alaptorvénye lényegét tekintve — egy-egy eseti kivétellel — az 1989-es alkotmanyozas
alapvetése szerint hatarozza meg, vagyis egy dudlis rendszert alkalmaz, amely egy
viszonylag szigoru és az egyes védelmi agazatok, azaz a honvédelem, a rendészet és a
nemzetbiztonsag kozti kooperaciot szigori mederben tarté béke ideji szabalyozasra,
valamint a jelentésebb fenyegetések komplex és gyors dontéshozatallal jaré kezelését
legalizalni hivatott kilénleges jogrendi szabalyozasra épul.

Maga a dudlis megoldas persze Eurépaban is ismert, igy az nem jelentene
6nmagaban feltétlentl problémat, az viszont mar igen, hogy a béke ideji szabalyozas
kotlatozé és elhatarolé alapszellemisége korunk komplex és dinamikusan valtozo
biztonsagi kornyezetében mar sem korszertinek, sem sokaig tarthatonak nem tekinthetd.
Emellett azt is érdemes kiemelni, hogy Magyarorszagon a kulonleges jogrendek tipizalasa
is sajatosan a béke ideji mikodés korlatozasat szolgalja bizonyos esetekben, hiszen a
jogalkotd tobb olyan valsaghelyzet kezelését is kulonleges jogrendi targykorré tette,
amelyet Nyugat-Eurépaban béke idejd, de azon belil specialis szabalyok szerint kezelnek.*
Ez utébbinak tudhaté be az is, hogy Magyarorszag Alaptorvénye hat kilonleges jogrendi
esetkort kilonboztet meg egymastol.> Ez a szam az 1990-es évektdl kezd6dé boéviiléssel
valosult meg, s onmagaban véve eszkozt kivant biztositani az egyre valtozé biztonsagi
kornyezettel szemben, persze anélkil, hogy a teljes védelmi szabalyozast, vagy ha ugy
tetszik: a védelmi alkotmanyt® és védelmi alkotmanyjogot ujra kelljen ,hangszerelni”. A

3 A fegyveres védelem rendszerszemléletérdl példaként lasd: Sulyok Gabor (2009): 5. § [Védelmi
kotelezettség]. In Jakab Andrds (2009 szerk.): Az Alkotmany kommentatja 1. Szazadvég kiad6, Budapest,
2009, 306-321. o. Lakatos Laszl6 (2013): Honvédelmi igazgatas. In Lapsanszky Andrids (2013 szerk.):
Kozigazgatasi Jog. Fejezetek szakigazgatasaink korébdl 1. Complex Wolters Kluwer, Budapest. Farkas
Adam (2017): Adalékok az allam fegyveres védelmének rendszertani megkézelitéséhez. In Honvédségi
Szemle 2017/1. szam, 44-58. o. Farkas Adam (2017): Az allam fegyveres védelmének szabalyozasa a
magyar jogrendszerben. In Sereg Szemle 2017/2. szam, 146-161. o. Farkas Addm (2016): Tévelygések
fogsagibanr Tanulmanyok az allam fegyveres védelmének egyes jogtani és allamtani kérdéseirdl, kilonds
tekintettel Magyarorszag katonai védelmére. Magyar Katonai és Hadijogi Tarsasag, Budapest. Farkas
Adam (2017): A terrorizmus elleni harc, mint kiemelt 4gazatkézi fegyveres védelmi feladat. In Szakmai
Szemle 2017/3. szam, 5-20. o.

+ E korben a varatlan timadas, valamint a terrorveszélyhelyzet biztosan megemlithetd, részint azonban a
megel6z6 védelmi helyzet is felvethets, ha az a konfliktus fenyegetése miatti felkésziilés esetkére miatt
keriil felhivasra.

5 Rendkiviili allapot, szikségallapot, megel6z6 védelmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, varatlan timadas,
veszélyhelyzet.

6 Farkas Adam — Patyi Andras (2018): A honvédelmi alkotmany megjelenése és fejlédése a magyar
alkotmanyozasban 1989-2016. In Farkas Adam (2018 szerk.): A honvédelem joganak elméleti, torténeti és
kortars kérdései. Dialég Campus kiad6é, Budapest, 106-138. o. Patyi Andras (2009): VIII. Fejezet. A
Magyar Honvédség és egyes rendvédelmi szervek. In Jakab Andras (2009 szerk.): Az Alkotmany
kommentarja 1. Szazadvég kiado, Budapest, 1419-1475. o., Patyi Andras (2010): A védelmi alkotmany
alapkérdése: a fegyveres er6 rendeltetése. In Bihari Mihaly — Patyi Andras (2010 szerk.): Unnepi kétet
Szalay Gyula tiszteletére, 65. sziletésnapjara. Universitas-Gy6r Kht., Gyor, 437-449. o. Patyi Andras
(2016): A védelmi alkotmany alapkérdése: a fegyveres eré rendeltetése. In Csetkd Ferenc (2016 szerk.):
Kozjog és Jogallam. Tanulmanyok Kiss Laszlé professzor 65. szilletésnapjara. Pécsi Tudomanyegyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Pécs, 233-249. o. Till Szabolcs (2017): A honvédelmi alkotmanyossag 30 éve
Magyarorszagon 1988-2017. Zrinyi kiad6, Budapest. Kovacs Istvan — Till Szabolcs (1999): A honvédelmi
alkotmanyossag egyes kérdéseirél. In Uj Honvédségi Szemle, 1999/3. szam, 19-28. o. Kelemen I.aszl6



kialakitott hat killonleges jogrendi esetkor tehat — talan a varatlan tamadastol” eltekintve —
a kialakitas idejében a megfelel6 célt szolgalta, tekintettel arra, hogy a védelem
szisztematikus megujitasara akkor politikai akarat, vagy épp lehetéség nem volt, sét
kifejezett cél volt az 1989-es alkotmanyozas azon megoldasa, amely a hader6 belfoldi
igénybevételét a leheté legerSsebben kivanta korlatozni. Igy azonban maéra egy
meglehetésen erés konturokkal operald és a kor egyre Osszetettebb és valtozékonyabb
biztonsagi rendszerével nem igazan versenyképes szisztéma alakult ki Magyarorszagon.
Ezt a jogalkoté tobb esetben is felismerte mar az elmdlt években, azonban az
eseti felismeréseket legtGbbszor ,,csak” eseti megoldasok kévették és nem egy
rendszerszintd felilvizsgalat. Ilyen eseti megoldasokként értékelhetSk a kovetkezok:

—  Katasztrofa és  katasztrofaveszély szabalyozasa a  katasztrofavédelmi
torvényben®, mint béke idejd, a veszélyhelyzet kihirdetését megel6z6
valsaghelyzeti szabalyrendszer.

—  Tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet szabalyozasa, amellyel tobb
mas modositas mellett a Magyar Honvédség az 1989-es alapvetést
megtorve el6szor kapott kiterjedt, béke idejd, hazai tertleten ellatandé és
fegyverhasznalati jogu feladatot a rendészet tamogatasara.”

— A Terrorelharitasi Kozpont feladat- és eszkozrendszerének megerdsitése
a rendészeti jelleg mellett nemzetbiztonsagi karakterrel és hataron
atnyul6 felhatalmazassal is.10

— A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat felhatalmazasa hataron atnyuld
feladatok végrehajtasara is.!!

— A Magyar Honvédség kozremtkodoi feladatanak szabalyozasa a
kilképviseletek és  kormanyzati szempontbdl jelentds,  kulfoldi
szervezetek, intézmények, létesitmények és személyzetitk védelmében.!?

(1999): Ujabb gondolatok a honvédelmi alkotmanyossag kérdéseirsl. In Uj Honvédségi Szemle 1999/5.
szam, 102-110. o. Zséli Janos (1999): A honvédelmi alkotmanyossig egyes kérdéseirdl. In Uj Honvédségi
Szemle 1999/7. szam, 107-111. o. Farkas Adam — Till Szabolcs (2016): A honvédelmi alkotmany és
alkotmanyossag alapkérdései Magyarorszagon. In Farkas Adam — Kadar Pal (2016 szerk.): Magyarorszag
katonai védelmének kbzjogi alapjai. Zrinyi kiado, Budapest, 40-71. o.

7 A varatlan tamadas kilénleges jogrendként torténd kialakitisa egyértelmden titkr6zi azt az 1989-es —
akkor politikai okokbdl néhany évig feltehetGen okszerd, de aztin okafogyotta valt félelemre épulé —
szemléletet, ami szerint a haderé hazai, szervezetszerl és fegyveres fellépését még akkor is kozjogi
dontéshozatalhoz kell kétni, ha annak kivalté oka egyébként egy konkrét fegyveres betdrés az orszag
tertiletére, aminek a kivédése a Magyar Honvédség alapvetd feladata.

8 Lasd a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolédd egyes torvények modositasardl szolé 2011. évi
CXXVIIL torvény 3. § 5. és 9. pontjat, valamint 43-51. §-ait.

9 Lasd a menedékjogrol szolé 2007. évi LXXX. térvény IX/A. Fejezetét, valamint a honvédelemrdl és a
Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetS intézkedésekrdl szolé 2011, évi
CXIIL. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) 36. § (1) bekezdés h) pontjat, valamint 54/D. §-it.

10T 4sd a rendSrségrol szold 1994, évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rev.) 7/E. §-it.

A terrorizmus elleni fellépéssel Osszefiiggd egyes torvények modositasardl szoldé 2016. évi LXIX.
torvény 39. §-a hatalyon kivil helyezte a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvény
korabbi 8. § (7) bekezdését, amely szerint: ,,A Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat a megkeresések
teljesitésekor - a nemzetkozi blnigyi egyluttmiikodés keretében végzett hatiron atnyulé megfigyelés
kivételével - kizardlag Magyarorszag teriiletén tevékenykedhet.”

12T.4sd az Rtv. 7/E. § (6) bekezdését.



— A Magyar Honvédség kozremtkodoi feladatainak —szabalyozasa a
kialfoldon, fegyveres konfliktussal Gsszefiiggésben kimenekitésre szoruld
magyar allampolgarok megsegitésében.!3

Ezek a moédositasok azonban még ugy is felvetnek komoly rendszerszintd
kérdéseket, hogy azok alkotmanyos megalapozottsaga lényegében levezetheté az
Alaptorvény egyes védelmi agazatokra vonatkozo sarkalatossagot el6ird rendelkezéseibdl.

Ennck ellenére a rendszer egészére tovabbra is a fentebb leirt 1989-es — akkor
politikai és torténeti okokbdl védhets, ma mar elavult — szemlélet a jellemz6, aminek az
egyik oszlopa az volt, hogy a haderé béke idején, hazai teriileten, fegyverhasznalati joggal,
szervezeti szinten ne legyen igénybe vehetd, csak a specialis katonai feladatok — katonai
6rzés-védelem, 1égtérrendészet, katonai rendészet — tekintetében. Az alkotmanyozé ennek
érdekében a kiilonleges jogrendet is tobb ponton 6sszekapcsolta az allam fegyveres
védelmi képességeinek Gsszehangolt és széleskord igénybevételével, vagyis a fegyveres eré
hazai teriileten torténé igénybevételével, illetve annak béke idej korlatozasaval.

Ez utobbi azért is problémas, mert félreértelmezetté tette a kilonleges jogrend
intézményét!4, aminek a lényege a hatalommegosztas id&szakos, feltételhez kotott és
részleges felfuggesztésével jard rendeleti kormanyzas révén biztositani a gyors és hatékony
dontéshozatalt a rend és béke miel6bbi restauralasa, vagy az azt fenyegeté végletes
veszélyek elharitasa érdekében. A félreértelmezés mellett az alkotmanyozoé jelentSs
mértékben meg is bonyolitotta a kilonleges jogrend szabalyozasat, hiszen a dontési
centrumokat is differencialta a fenyegetések fuggvényében. Mig korabbi torténelmiink és a
nyugati mintak is a végrehajté hatalmat erdsitik meg a kilonleges jogrend idejére — a
rendkiviili politikai felel6sséggel torténé megterhelés mellett —, addig hazankban az
alkotmanyozo6 a legsilyosabb kiilonleges jogrendekben 1) dontési centrumokra telepiti a
tobbletjogokat és a dontés felelGsségét is:

— Rendkivili allapot idejére Honvédelmi Tanacsot rendel létrehozni egy
rendkivil nagy szamu és heterogén tagsagealls, ahol a politikai egyetértés
biztositottsaga mellett az is kérdés, hogy miként alakul a Tanacs
dontésképessége a tagok akadalyoztatasa, esetleg kiesése esetén.

— Szukségallapot idejére a koztarsasagi elnokot hatalmazza fel a
rendeletalkotasi jogkorrel, de nem teszi lehet6vé, hogy az iranyitsa a
kormanyt és vele az allamapparatust. Igy tehat egy béke idején a végrehajté
hatalomban nem részes, a felel6sség szempontjabol is rendkivil sajatos
kézjogi szerepl6hoz kertl a kilonleges jogrendi dontés joga és felel6ssége
is, még hozza ugy, hogy ehhez a szitkséges apparatus nem all
rendelkezésére.

13 Lasd a Hvt. 36. § (1) bekezdés i) pontjat, valamint a 37. § (1a)-(3) bekezdéseit.

14 A téma kapcsolodd kérdéseirdl lasd: Csink Lorant (2017): Mikor legyen a jogrend kiilénleges? In Tustum
Aequum Salutare 2017/4. szam, 7-16. o. Till Szaboles (2017): A kulénleges jogrendi kategériarendszer
egyszerlsitésének jovébeli esélyei. In Tustum Aequum Salutare 2017/4. szam, 55-75. o. Keszely Laszlé
(2017): A kulonleges jogrend a védelmi igazgatds gyakorlati, jogalkalmazdéi szemszogébdl. In lTustum
Aequum  Salutare 2017/4. szam, 77-89. o. Farkas Adam (2017): A jogillamon til, a jogallam
megmentéséért. In Tustum Aequum Salutare 2017 /4. szam, 17-29. o.

1> Az Alaptorvény 49. cikk (1) bekezdése szerint ,,A Honvédelmi Tanacs elndke a kéztarsasagi elnok, tagjai
az Orszaggyilés elndke, az orszaggytlési képvisel6esoportok vezetdi, a miniszterelndk, a miniszterek és —
tanacskozasi joggal — a Honvéd Vezérkar fénoke.”



Azt lathatjuk tehat az 1989-es alapvetésrdl, hogy az rendkivili mértékben
igyekezett korlatozni az atfogd megkozelitést fegyveres eréalkalmazast Magyarorszagon
és ennek biztositasara béke idején erds korlatozasokat, a kilonleges jogrend terén
kényszerpalyakat és a kormanyzatot korlatozo sajatos talbiztositasokat vezetett be. Ennek
a szemléletnek tobb jelentds kévetkezménye is megragadhat6, ami ma mar nem tarthato
egy a biztonsagi kihivasok terén is felgyorsult és rendkiviil valtozékony vilagban.

Ilyen jelent6s kévetkezményként ragadhaté meg, hogy:

— Az esetlegesen megjelend 4j tipusu, gyorsan eszkalalédo, hullamzé
intenzitasy, de latvanyosan erészakos kihivasokkal — példaul a
terrorizmussal, vagy a hibrid hadviseléssel — szemben nincs lehetéség civil-
rendéri-katonai-nemzetbiztonsagi egylttes fellépésre kilonleges jogrend
kihirdetése nélkil, holott kombinalt eszk6z0k és széles korl erGfelmutatas
lehet sziikséges!o.

— A Magyar Honvédség alapvet6 feladatanak, az orszag katonai védelmének
ellatashoz is kilonleges jogrend kihirdetése, illetve erre vonatkozo
kormanyzati dontés kell még akkor is, ha az orszagot kézvetlen fegyveres
betorés érte, hiszen a jogalkoté a varatlan tamadas kiilonleges jogrendet
erre hozta létre a délszlav valsag idején és azt maig fenntartja. Ennek
logikaja szerint azonban, amig fegyveres csoportok esetleges betorésérél a
Kormany nem kap értesitést és formalisan nem dont a varatlan tamadas
fennalltardl, addig a hader6 nem kezdheti meg az ezekkel szembeni
fellépést.

— A legujabb kihivasok — igy példaul a kibertérbdl érkezé tamadasok!” —
nagy intenzitasu eseteinek kezeléséhez viszont nem lehet kiilonleges
jogrendet kihirdetni, mivel a meglévé esetk6rok nem terjednek ki a nem
klasszikusan fegyveres eredetd kihivasok, vagy a természeti csapasok és
ipari  katasztrofak korén kivili, nem kinetikus eredetd tamadasok
kezelésére.18

— A legsilyosabb kilénleges jogrendi idészakokban kérdéses lehet a
dontéshozatal hatékonysaga, folytonossaga, illetve a szabalyozasi rendszer
komplexitasa miatt mar az is egy komoly dontéshozatali kérdés, hogy
adott valsag esetén mely kiillonleges jogrendet hirdesse ki a dontéshozo.

16 A hibrid hadviselés tekintetében ez magatdl értet6d6 és Ukrajna példajan egyértelmien latszott. A
terrorizmus tekintetében azonban az eréfelmutatds mintait — és ezek altal a rendészeti szervek
hatékonyabb nyomozati munkajanak timogatasat — is lathattuk akdr Franciaorszagban, akar
Olaszorszagban, akar Belgiumban.

17" A kibertér és az informacié fegyverként értelmezése kapcsan példaul lasd: Simon Laszlé — Magyar
Sandor (2017): A terrorizmus és indirekt hatdsa a kiberterében. In Szakmai Szemle 2017/3. szam 89-101.
o. Simon Laszl6 — Magyar Sandor (2017): A terrorizmus és indirekt hadviselése az EU kiberterében. In
Szakmai Szemle 2017/4. szam 57-68. o. Simon Laszlé (2016): Az informacié mint fegyver? In Szakmai
Szemle 2016/2. szam 34-60. o. Kelemen Roland — Pataki Marta (2014): Kiberterrorizmus: A terrorizmus
Uj arca. In Magyar Rendészet 2014/5. szam 103-116. o. Kelemen Roland — Pataki Marta (2015): A
kibertimaddsok nemzetkdzi jogi értékelése. In Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2015/1. szam 53-90. o.
Kelemen Roland (2017): Cyber Attacks and Cyber Intelligence in the System of Cyber Warfare. In: Szabé
Mikl6s (2017 szerk.): Doktoranduszok Féruma Miskolc, 2016. november 17. Allam- és Jogtudomanyi Kar
szekciokiadvanya. Miskolci Egyetem, Miskolc, 117-122. o.

18 A téma kapcsan lasd: Kelemen Roland (2017): Az Alaptérvény killonleges jogrendi rendszerének egyes
dogmatikai problémai — kitekintéssel a visegradi allamok alkotmanyanak kivételes hatalmi szabdlyaira. In
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2017/1-2. szam, 37-68. o.



Adoédhat a kérdés, hogy egy olyan vilagban ahol ma ¢élink és ahol a klasszikus
fenyegetések sem tekinthet6k csak a mult részeinek, de ezek mellett egyre Gjabb és djabb
kihivasokkal kell szembenézni, miként kellene megujitani a védelem szabalyozasanak
alapvetését ahhoz, hogy az korszerl, hatékony, operativ, de kell6 garanciakkal is
korbebastyazott legyen.!?

Egy lehetséges modell a védelem szabalyozasanak megujitasara

Magyarorszag fegyveres védelmének szabalyozasa terén az atfogd megujitas alapja a dualis
rendszer felvaltasa lehet a mar meglévé béke idejd, vagy — életszertibb megfogalmazassal
¢lve — normal jogrendi valsagszabalyozasi esetek rendszerszintivé tételével és ezaltal egy
harmas tagolasu alapvetés kialakitasaval, amely az aldbbi harom szintre tagolédna:

(1) Normail jogrend és ezen belil a {6 szabaly szerinti hataskormegosztas ¢és
mukodés a fegyveres védelem terén, ami akar az 1989-es alapokra is épuilhetne
a megfelel6 korrekciokkal?.

(2)  Normal jogrendi valsdaghelyzetek, amelyek lehetévé tennék a civil-rendéri-katonai-
nemzetbiztonsagi egylttmikoédést és az atfogd erSkihasznalast, el6re,
torvényben meghatarozott feltételek teljestilése és a Kormany dontési
felel6ssége mellett. Ennek korét azonban az egészségligyi valsaghelyzet, a
tomegesbevandorlas okozta valsaghelyzet és a katasztrofa/katasztréfaveszély
mellett érdemes lehet kiegésziteni egy megalkotasra vard katonai valsaghelyzet,
egy rendészeti valsaghelyzet, valamint esetlegesen egy nemzetbiztonsagi
valsaghelyzet esetkoreire is.

(3)  Kiilinleges jogrend. Ebbe azonban az (1) és (2) pontok szerinti szabalyozassal mar
,»csak’” a legvégletesebb kihivasok kezelése tartozna bele a kiilonleges jogrend
eredeti természete szerinti dontéshozatal biztositasaval.

Ez a rendszer a megfelel6 szabalyozas mellett kelléen rugalmas, az atfogd
tegyveres fellépés terén feltételhez kotott, de operativ, mig a kiillonleges jogrend terén az
eredeti rendeltetésnek megfelel6bb lehet. Ebben a harmas felosztasban a valsaghelyzetek
szabalyozasa olyan kihivasok kezelését lenne hivatott biztositani, amelyek intenzitisa még
nem igényli a jogallami hatalommegosztas id6leges, feltételhez kotott és részleges
telfiiggesztését, vagyis a kilonleges jogrendet, de sziikségessé teszi egy a £6 szabaly szerinti
hataskbrmegosztastol eltérd, kooperativ és atfogd megkozelitést erbalkalmazas lehetévé

19 Természetesen a fegyveres védelem rendszerének szisztematikus szemlélete és djragondolasa egy
rendkiviil komplex, jelen iras keretein messze tdlmutat6 kérdés. Ennek vizsgalatat doktori értekezésemben
igyekeztem korbejarni az elmult években, s csak reménykedni tudok, hogy annak egyes megallapitasai,
javaslatai a kozeli j6vében aktualitast nyernek a dontéshozatal szintjén, hiszen az azt jelentené, hogy
rendszerszintd megujulds készont Magyarorszag fegyveres védelmére. A doktori kutatas tekintetében lasd:
Farkas Adam (2018): Az allam fegyveres védelmének alapvonalai és Kiegyezést kévetd polgari evolicioja.
Gy6r, Széchenyi Istvan Egyetem  Allam- és  Jogtudomanyi Kar, doktori értekezés.
(http://doktiskjog.sze.hu/downloadmanager/download /nohtml/1/id /32995 /m/3620)

20 Az egyes védelmi tevékenységek szabalyozasat célszert felilvizsgalni és a hataskorok, eljarasok,
médszerek terén a kor szinvonalahoz igazodé moédositasokat beiktatni a normal jogrendi rendszerbe. Ezen
feldl a varatlan timadas esetkére mindenképp térlendé a kiilonleges jogrendek koziil és ez altal az orszagot
éré tamadasokkal szemben a Magyar Honvédségnek azonnali intézkedési kotelezettséget kell el6irni,
hiszen ez az alaprendeltetése a tobbi védelmi szervezettel egylittmiikédésben.


http://doktiskjog.sze.hu/downloadmanager/download/nohtml/1/id/32995/m/3620

tételét, illetve bizonyos id6szakos és kulonleges allami jogositvanyok — példaul allami
hasznalati jog, teriiletek kitiritése, stb. — gyakorlasat, persze erre a célra felkészitett er6kkel,
illetve megfelel6 — agazatk6zi — miveletiranyitasai képesség kialakitasaval és folyamatos,
erés kontrollal. Természetesen a valsagszabalyozas megalapozasahoz az egyes fegyveres
védelmi agazatok egylttmikodéseinek alaptorvényl szintd szabalyozasa is indokolt,
valamint a Kormany védelemmel kapcsolatos kézponti iranyité jogositvanyanak az
expressis verbis kimondasa is mérlegelendé.

A védelem alapvetésének alaptorvényi szinti megujitasa azonban egy komoly
szakmai egyeztetést és elGkészitést tesz sziikségessé, hiszen ha a védelmi alkotmanyt a
revizié jegyében megnyitja a jogalkotd, akkor abban az alapjogok korlatozasa, a védelmi
kotelezettségek, a killénb6zs allamhatalmi hataskorok, a kilonleges jogrend, az egyes
védelmi intézmények — példaul tartalékos rendszer — vagy épp a rendészet-rendérség-
rendvédelem régre nyalé vitdjanak kérdése is rendezésre szorul, akarcsak a
rendszerszemléletd védelemfelfogas szabalyozasa. Ezt a felvetést pedig érdemes
kiegésziteni azzal az egyértelminek tind kovetkeztetéssel is, hogy ha a védelmi alkotmany
szisztematikusan megujitasra kertl, akkor azt kovetéen a védelmi alkotmanyjogot és az
egyes védelmi agazatok jogait is atfogd felulvizsgalat targyava kell tenni. Rendezendd
emellett az agazatkozi fegyveres védelmi elemek — mint a védelmi igazgatas?!, vagy az
agazatk6zi dontéshozatal — megfelel6 torvényi szabalyozasa, a katonai karakterti
szervekre?? vonatkozé joganyag, illetve az egyes agazatok és szervezetek eszkozeinek,
feladatrendszerének és kapcsolddasainak szabalyozasa, hiszen enélkil az alaptorvényi
szintG valtoztataisok nem tudnak elvezetni a valoédi korszerGséghez. Ehhez a politikai
iranyvonalakat kibont6é egyes agazatokat iranyité minisztériumok szakmai el6készité
munkajat mindenképp tamogatni szitkséges a szélesebb szakmai kozosség és a
tudomanyos kutatas vilagabdl is, hiszen hazank fegyveres védelmi szabalyozasanak
hianyossagaihoz nagyban hozzajarult az is, hogy az elmult évtizedek jogalkotasa gyors és
politikailag determinalt, de szakmai-tudomanyos timogatasban kevésbé részesitett
torvénymodositasokbdl épiilt fel.

A védelmi rendszer alapvetésénél maradva azonban adédhat a kérdés: Miként is
alakuljon a védelmi alkotmany szabalyozasa egy ilyen szemléletvaltas soran? E korben az
alabbi témakoroket tartom megfontolandonak:

(1) A honvédelmi kotelezettségek  rendszerének  feliilvizsgalata — annak
mérlegelésével, hogy kiterjeszthet6k-e egyes kotelezettségek a honvédelem
korén kivilre is, illetve, hogy milyen tartalékos rendszert kivan a jévében
Magyarorszag mikodtetni.

2l Ennek kérdéseirdl és lehetséges iranyairdl lasd: Keszely Laszld (2017): A védelmi igazgatis szerepe a
nemzeti szintl atfogd megkozelités megvaldsitasaban. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi
Doktori Iskola, doktori értekezés, Budapest.

22 Kutatasim soran egyik f6 munkafogalmam a katonai karakterd szervek fogalma. Katonai karakterti
szervek alatt a legitim, szabalyozott, monopolizalt és szervezett allami erészak érvényesitésére torvényileg
feljogositott, — 6 szabaly szerint — katonai rendfokozati hierarchiaban, parancsuralmi vezetési rendszerben
és a szervezet egészét altalanossigban jellemz6 fegyveres jellegben miikéds testiileteket értem. Hz a
kategorizalas ebben a formdban nem tesz kilénbséget sem aszerint, hogy az adott szervezet 6 funkcidja
bels6, vagy kiilsé védelmi, sem aszerint, hogy mely védelmi dgazathoz tartozik a szervezet, sem pedig
aszerint, hogy a szervezet beleérthet6-e valamelyik mar hasznalt, bevett — de nem ritkan vitakkal terhelt —
fogalmi korbe, mint amilyen a fegyveres erd, a rendészeti szervek, rendvédelmi szervek vagy a
nemzetbiztonsagi szolgalatok. Fontos azonban kiemelni, hogy ez egy rendszerezd, tehat tudomanyos,
elméleti fogalom és nem egy alternativa a katonai, nemzetbiztonsagi, illetve rendészeti szervek legalis
fuzionalasara.



(2) A valtozé biztonsagi kornyezet és az 4j tipusu biztonsagi kihivasok altal
fokozottan érintett alapjogok szabilyozdsinak megijitdsa, a szikséges korlatozasi
szabalyok pontositasa.

(3) A Kormdny kozponti védelem-iranyito jogkirének ag expressis verbis megjelenitését és e
kdrben sajdtos jogkorok megalapozdsdt a kozigazgatas minden szereplSje felé a
valoban atfogd megkozelités és a védelmi igazgatas jogkoreinek alkotmanyos
megalapozasa érdekében.

(4) A kiztdrsasdgi elnok szerepének dijraértelmeziését, kilonos tekintettel a f6parancsnoki
mindségre és azt a fegyveres védelem egészére kiterjesztve inkdbb egy aktiy
ellendrd iranyba korrigalva a tradicionalis cim megtartasa mellett.

(5) A fegyveres védelem: sajatos igazsagszolgdltatasi kontrolljanak alkotmdinyos megalapozdsa.

(6) A Magyar Honvédségre vonatkozo s3abalyozds feliilvigsgalata és e korben a
teladatrendszer korszerGsitése, illetve a normdl jogrend: wvilsaghelyzetekben vald
koopericid lebetdségének megjelenitése.

(7) A rend6rségre és a nemzetbiztonsagi szolgalatokra vonatkozo6 szabalyozas
megujitasa, pontosabban a rendészeti sgervek és a nemzetbiztonsdgi s3olgdlatok
szabalyozdsavd alakitisa, valamint a normadl jogrendi valsdghelyzetekben vald koopericid
megjelenitése.

(8) Meérlegelendének tartom az elmult években felértékel6dott és sajdtos, dgazatkizi
Jelleget mutatd feladatrendszerek — vagyis a batdrdrizet és —védelem, a terrorelhdritds,
valamint a kibervédelenm — sajatos szabalyozsi jellegének megjelenitéset.

(9) A katonai muveletekben val6 részvételrdl szolé dontés felvaltasa a fegyveres
védelem koo szabdlyai és a védelmi mifveletekben vald részuételrdl s30l0 dontések
szabalyozdsaval, ahol a katonai mozgasok és muiveletek dontési keretei mellett
minden politikai, diplomaciai szempontbdl szenzitiv muvelet tekintetében
meghatarozhat6 lenne a dontéshozatal szintezése, illetve a védelmi egyiittmiikidés
és irdnyitas alapvetd szabdlyai.

(10).A kiilinleges jogrendi szabdlyozds megrijitdsa.

A védelmi alkotmany szabalyrendszerének szerves része ugyan, de természetébdl
adédéan mégis sui generis intézményrendszere a Aiilinleges jogrend. Frdemes ezért a
védelmi szemléletvaltas terén erre kilon is kitérni. E kérben a kilonleges jogrend eredeti
természetét és rendeltetését kell 6sszhangba hozni a modern, kollektiv biztonsagra épild
transzatlanti szemlélettel, hiszen a jelenlegi kiilonleges jogrendi tipolégia is erre épil, csak
nem parosul hozza kelléen operativ béke idejd szabalyrendszer. Jelenleg a két
legsilyosabb kilonleges jogrendet — a rendkivili allapotot és a sziikségallapotot — a
haboru és a ,,polgarhaboras” vagy akar azzal is fenyegeté belsé konfliktusok?? kezelésére
lehet alkalmazni. Ezeket két ,,el6szoba” esetkér — a megel6z6 védelmi helyzet és a
terrorveszélyhelyzet — egésziti ki az el6bbiekhez hasonld tagolast, de alacsonyabb
intenzitasu, vagy szovetségi szempontbdl kezelendé kihivasok, illetve a sziikségallapot
el6szobajaként a terrorfenyegetés esetével. Ezek mellett pedig megjelenik a természeti és
ipari katasztrofak esetén felhivhato veszélyhelyzet, valamint a varatlan fegyveres betorés
kezelésére hivatott varatlan tamadas.

2 A szabalyozasi kér a polgarhaborts jellegnél szélesebb korl erészakos, fegyveres, felfegyverezett
cselekményi skalat Olel fel, de a kozérthetéség érdekében célszerlinek talaltam a lehetséges elkévetési
formak kozil a legsulyosabbal 6sszefoglalni a r6vid jellemzést.



Ezek helyett magam a fenti harmas osztatd védelem-szabalyozasi alapvetés
kialakitasa esetén az alabbi kilonleges jogrendi tagolast javasolom megfontolni:

—  Rendkiviili dllapot (habord esetére, haboru kozvetlen veszélye esetére,
haboris  fenyegetéssel, illetve kollektiv ~védelemmel — Osszefiiged
szovetségesi kotelezettség teljesitése esetére),

—  Szidikségdllapot (a jelenlegi szabalyozas szerint, kiegészitve azt a kibertérbdl
érkez6, vagyis nem fegyveres tdimadasok, valamint a terrortdmadas esetére
is),

—  Veszélybelyzet  (a jelenlegi  szabalyozas — szerint, a  szikséges
katasztrofaelharitasi szakmai korrekciokkal).

Emellett javasolom azt is megfontolni, hogy a hatalyos szabalyozas dontési
centrumokra vonatkozé megoldasai helyett egységesen a Kormdny legyen a felbatalmazis cimzettie
és a feleldsség viselgre, valamint a garancialis szabalyozas kertljon megerdsitésre tObb ponton
a koztarsasagi elnok egyetértési jogaval, illetve kihirdetési hataridékkel. E tekintetben
természetesen ag egyes Rilinleges jogrendek idején bevexethetd rendkiviili intézkedések tekintetében
lehet eltérd felhatalmazyist is kialakitani annak fiiggvényében, hogy a3 adott kiilonleges jogrendben beliil
melyik esetkorre hivtdk fel ag adott kiilonleges jogrendet. Példanak okaért az altalam javasolt
rendkiviili allapot esetk6roknél egyértelminek tinik, hogy nem sztikséges a haboru esetére
kialakitott teljes felhatalmazas a habord veszélye, illetve a szovetségesi kotelezettség
esetkorében. Fontos még az is, hogy a jelenleg a honvédelemrSl és a Magyar
Honvédségrol, valamint a kilonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl szolo 2011.
évi CXIII. térvényben meghatarozott rendkiviili intézkedési listat is feliil kell vizsgilni és
korszerdisiteni kell, kilonGsen akkor, ha az alkotmanyozé tugy dontene, hogy megujitja a
kilonleges jogrend szabalyozasat és azt mas tipologiaval, de az 4j kihivasokra, kilénésen a
kibertérbdl érkezbkre is kiterjeszti. E ponton érdemes megjegyezni, hogy az atlathato és
atfogo szemléletd szabalyozas érdekében az a helyzet is felszamolando, hogy jelenleg a hat
kilonleges jogrendbdl oOtnek a részletszabalyai a honvédelmi torvényben, mig a
veszélyhelyzeté egyedilliként a katasztréfavédelmi térvényben szerepel. Vagy szvikséges egy
dndllo  kiilonleges jogrendi torvény, vagy pedig mérlegelends, hogy az egyes kilonleges
jogrendek szabalyozasa a kihivasok jellege szerint jelenjen meg az egyes agazati
torvényekben, vagyis a javaslatom modellje szerint a rendkivili allapoté a honvédelmi
torvényben, a szitkségallapoté egy rendészeti tOrvény hianyaban a renddrségrél szolo
torvényben, mig a veszélyhelyzeté a katasztrofavédelmi torvényben. Magam azonban az
onallé kulonleges jogrendi torvény megalkotasa mellett tornék landzsat, amely akar
telolelhetné a fegyveres védelem teljes agazatkozi szabalyanyagat és vele a védelmi
igazgatast is, mivel ez utdbbi kérdések torvényi szabalyozasa hianyzik, illetve mivel a
kilonleges jogrendek komplex fellépést tesznek sziikségessé, vagyis nem agazatosithatok.
Ezt példazza, hogy a sziikségallapot szabalyozasa mar most is atnyulik a nemzetbiztonsagi
szféraba és ez csak er6sddne, ha a kibertérbdl érkezé fenyegetésekre is kiterjesztenék a
sziikségallapot lehet6ségét.

Természetesen a  technoligiai  vivmanyokhoy és wveliik az  djsgerii  kibivdsokboy  vald
alkalmazkoddsnak a védelem-szabdlyozais teljes megijitdsat dt kell hatnia, nem csak a killoénleges
jogrendi szabalyozas felilvizsgalatat. Erdemes azonban ezek mellett nagyobb hangsilyt fektetni
példinl az Eszak-atlanti Szerzidés Szervezetéinek vilsigkezeléssel és valsdgreagdldssal kapesolatban

kialakitott regsimeinek meghonositsdra, illetve ag azokkal valo ossghang biztositdsdra is.
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Egy gondolat erejéig visszakanyarodva még a kiilinleges jogrendhez, indokolt lehet a
szabalyozds terén erdsiteni a garancidlis elemeket a dontésre jogosultak akaddlyoztatsdra vonatkozd
részletesebb  szabalyrendszerrel, valamint az alapvetd jogok, illetve az Alaptirvény érvényesiilésének
tovdbbi biztositasdval, ezzel is kizarva a kilonleges jogrend kifordithatosagat és a 20. szazadi
modellekt6] valé tarsadalmi félelem felerésodését.

Mindezek mellett a fegyveres védelem operativitasanak ilyen iranya megujitasa és
megerdsitése esetén egyértelmlen erdsiteni kell a garancialis elemeket is, hiszen az 1989-es
séma alapvetéen a szabalyozasi garancidkra helyezi a hangsulyt, amir6l azonban a
szabalyozas rugalmasabba tételével annak at kell kertlnie az e célra létrehozott
intézményekhez. Meglatasom szerint e korben erdsitends

—  a kotdrsasdgi elndk kontroll jogkire és hivatala,

—  ag igazsagsyolgdltatdsi kontroll (amelyen belil a fegyveres védelemre nézve
ujra megfontolandé lehet specialis intézmények és apparatus kialakitasa,
megerdsitése és akar alaptorvényl megalapozasa is), valamint

—  a belsd biinmegelizés és biinfelderités.
Zarszo

Magyarorszag fegyveres védelmének rendszere, kilontsen szabalyozasa elvitathatatlan
kényszerhelyzetben van a biztonsag valtozasahoz valé alkalmazkodas terén. Ezt a
kulonféle szakért6i elemzések épp ugy alatamasztjak, mint az elmult évek azonnali
reakciokra korlatozodo jogalkotasa az ukran valsagtol, a migracios kihivason at egészen a
terrorizmus elleni fellépésig. A sor azonban nem zarult le, a biztonsagi kornyezet
dinamikusan valtozik és ez ujabb és djabb kihivasokat jelent, illetve ez a kornyezet
kombinalédik az egyes 4j tipusu biztonsagi fenyegetésekkel is.

Magyarorszagnak mind a képességek, mind a struktirak, mind pedig a
szabalyozas tekintetében korszerd, hatékony, az allami eréforrasok gazdasagos, de
maximalis és racionalizalt kihasznalasat lehetévé tevd, kooperativ fegyveres védelemre van
szitksége. Ehhez azonban a jogallami kovetelményekre figyelemmel elséként a
szabalyozast kell az alapoktdl Gjragondolni és megujitani, a kereteket rugalmasitva és
haladébban megalkotva, de kell§ garanciat is biztositva. Fontos azonban latni, hogy ez a
megujulas egy rendkivil széleskorl szakmai-tudomanyos-politikai mérlegelést tesz
szuikségessé és felteheten egy tobb 1épcsés szabalyozast, ami az alapoknal terepet nyit a
szervezeti és képességek szerinti megujulasnak, majd kisérve azok fejlesztését és kovetve a
valtozo6 kihivas-palettat Gjabb és Gjabb lépcsékon pontositja, finomitja a szabalyozast. E
folyamatban elkeriilend6 a gyors, ad hoc, szélesebb kord szakmai-tudomanyos egyeztetést
mell6z6 és emiatt csak meghatarozott nézet- és célrendszereket lefed6 moédositasok
alkalmazasa, mivel az csak az elmult évtizedek gyakorlatanak a folytatasat hozna magaval.

A szabalyozasi megujulas igénye tehat elsédleges kell, hogy legyen és ebben a
rugalmas, de garancialis kereteket kell el6sz6r megalkotni, amelyeket aztan tobb éves
munkaval ugy kell tartalommal kitolteni, hogy a fegyveres védelem rendszere az altal
hatékony legyen, a tarsadalom biztonsagat szolgalja. Egy ilyen rezsimmel szemben
alapvetS elvaras az is, hogy az a leheté legnagyobb mértékben elzarja a visszaélések
lehet6ségét, de egyben a végrehajtoi szint szamara is atlathato6 és jol alkalmazhat6 legyen.

Ennek a megujulasnak igyekeztem néhany sematikus sarokpontot javasolni,
mintegy kivonatolva a doktori kutataisom egy szegmensét és bizva abban, hogy az elmault
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években megfogalmazott javaslatokbol néhanyat majd a dontéshozé is alkalmasnak talal
arra, hogy hasznositsa Magyarorszag biztonsaganak és védelmének fejlesztésében.
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