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Masfél esztendeje 1971- tavaszin bizott meg Pécsi Marton in-
tézetlink igazgatdéja e helyzetkép elkészitésével> Némi pénzi-
gyi keretet kaptam angol és németnyelvl cikkek dckumentalta-
tasara; magam a tengernyi francia irodalom idevagdé cikkeinek
egy részét tanulmanyoztam Ebb61 természetszerileg fakad

az anyag kissé "francias™ beallitottsaga, a kiragadott pél-

dak tobbségét frankdién orszagokbol, Franciaorszagbdél, Bel-

giumb6l Svajcbdol vettenu

Ehhez jarult, hogy 1971* november 15- és 1972. majus
15. kozott hasonlo célkitlizéssel tanulmanyuton voltam Fran-
ciaorszagban. Ennek sorin a Paris 1, /Panthéon-Sorbonne/ e-
gyetemen tobbek ko6zott Mme BEAUJEU-GARNIER professzornf H-
lyen témaju elbadasait és szeminariumot latogattam-. Megismer-
kedtem a Teruletfejlesztési Minisztérium /DATAR/ szakembere-
ivel médomban voltba terveket eredetiben is tanulmanyozni.
Ezt egyhdénapos vidéki korut egészitette ki, ami e tervek
gyakorlati végrehajtasaval helyezinen ismertetett meg. Mind
az erdekes feladatot, mind a tanuim”nyutat kdész6nbm az In-
tézet vezetldségeének.

Sajnos az anyag e veégs6 formaba ontése a hirtelen két
honappal eldérehozott hataridé miatt nem volt zokkenbémentes.
Masfél esztend6 tobb mint félezer oldalas nyers kéziratabol
- két és féel hét alatt, egy 140 oldalas impuii<eiion keresztil
- mit lehet atmenteni CO oldalra tomorités eredményeként, i-
télje meg az olvasd. Koszonet mindazoknak, akik az anyag le-
het6 legjobb elkészitését ellbsegitették, konyvtarunknak, a
dokumentatoroknak éppugy, mint azoknak, akik a gépelés fa-
radsadgos munkajat végezték,

Budapest, 1972. augusztus 20.

/:dr. Katona Sandor:/
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I, A TERULETFEJLESZTES ALAPJAI
A, A kérdés Tilozofiai__a terlletfejlesztés
fogalmi meghatéarozasa,

A természeti kornyezet és a benne él6 gazdalkodd tar-
sadalmi lény, az ember az objektiv valdésag tartalmi oldala.
Az objektiv valésag formai oldalai az i1d6 és a tér- Az id6-
ARST_@®SZ"?1:sutdn_.létezés _dialektikijja™ a valtozas,- fejlddés.

A dialektikus fejlddéselnélet t&rdinalis téleimé tmadilefca-
filozefijenik»bA iirbenii_egymasmell4tt_létezés _dielektikaja;
a kontinuitas-diszkontinuitas a térbeli /terileti/ homogén-
heterogén eloszlads, s ebbdl adéddéan meghatarozott térbeli
struktura. Lényegében tehat a természeti kodrnyezet a benne
/beléle/ gazdalkodoé tarsadalom mint tartalom, a konkrét fold-
rajzi térben /tajban, korzetben, rajonban/ meghatarozott for-
mat a torténeti fejldédén eredményeként kialakult térszerkeze-

tet /térbeli strukturat/ iratat.

A heterogén természeti és tarsadalmi kdrnyezetben é16
népesség teriuleti eloszlasa nagyon szabalytalan. A dontéen
foldalapu feudalizmusban a termelés térbeli eloszlasa - ko6-
vetve a foldhasznositas lehetdségeit - tobbé-kevésbé homogé-
nebb; a kapitalizmusban a koncentraltan el6forduldé nyersa-
nyagfogado kikotdk és varosok az odatelepuld ipar révén 06ssz-
pmtositottak a termelberbket, a népességet és az anyagi esz-
k6zoket egyarant terileti eltéréseket regionalis feszultsé-
gekké élezték. Mind a szocialista, mind a kapitalista rend-
szerben lényegében az elsé vilaghaboru utin jelent meg - de
csupan a masodik utan jutott uralomra - a regionalis eszme,

s valdjaban csak ezutan beszélhetunk tervszerd teriuletfej-
lesztésrol.

E tanulmanyban a francia ™"l’aménagement du territoire”
az angol "7régional planning"™ /ujabban: |1 ;aménagement de | ’es-
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A szovjet tervgazdilkod i. = b ovo, magiban foglalja
elvileg - hol jobban, hol kevésbé kidomboritva - a teriuletek
aranyos fejlesztését. Ennek példaiként a 20-as évek elején
kidolgozott GOELRO tervet, majd az 1928-t6l beindult népgaz-
dasagi tervek makroregionalis felbontasit ezt kovetdéen Sov-
narhoz tervezési és i1gazgatasi rendszert és vegul napjaink-
ban a termel6erdk teruleti elosztasara vonatkozo altalanos
séma kidolgozasat /N.N. NYEKRASZOV 1970, ALAEV 1965./ szok-
tak megemliteni. A gazdasag teriuleti tervezésének szerveze-
tét vizsgalva nyugati szerz6 /BEAUCCURT C, 1967./ hangsulyoz-
za: 1 - a szektorok kozti regionalis egyensulyt, 2, regiona-
lis gazdasag hosszu tavu tervezésének -Horn”Scait, 3. a gazda-
sagi tepvter;lletek gazdasagi strukturaj®ban jelentkezd ki-
I6nbségeket, 4. regionalis tervezés és munkaerdé-ellatottsag
kozotti kapcsolatot, és 5. a szibériail migracio jelentlségét.

A szovjet tervezést ugy kell tekinteni, mint egy mat-
rixban 1évé egységes tényezOk hatterét, mely poziciokbol, mé-
retb6l ¥ er6forrasokbd6l, emberi tapasztalatokbol és egy uj
szocialis rendszerb6l &all. /BERNARD PR.- 1966./ A regionalis
tervezés alapelvei: eré6forrasok kihasznalasa és a regionalis
ipari komplexumok fejlesztése. A gyors népesség novekedés és
varos-vidék kozotti egyensuly szintén hat a regionalis ter-
vezési elméletre és gyakorlatra.

1957-ben a szovjet ipar agazati szervezettségbdl teri-
letivé alakult 1it. Bar a gazdasagi teriuletszervezés gazdasa-
gilag eredményes volt, a helyzet 1965-ben megfordult, és egy
végrehajto rendszert allitottak vissza. Az 1957-ben elfoga-
dott gazdasagi teriuletszervezést vizsgalja, mely a szovjet
gazdasag iranyitaséhoz és tervezéséhez nyujtott volna segit-
séget. A teruleti rendszer elvetése a kovetkezdék miatt ko-
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vetkezhetett be: 1. ilyen jellegl megoldis 0Osszelutkdzott a

allamnak azon elképzelésével, hogy biztositsa a fontos, ku:
iparigak gyors fejlédését, kuldnbsen a nehéziparét; 2. amn;,
a készségnek a hianya, hogy kielégitdé hatalmat juttasson a
ruleti tanacsnak a hatékony miveletek elvégzése érdekében;

attol vald félelem, hogy a terileti rendszer fokozza bizoni
teriletek fluggetlensegi torekveset, kiuldénbsen a nem — szovi
koztarsasagok teriuleton. A szovjet politikai fordulat azoént

lehetséges, hogy csak id6szakos visszatérése a regionaliza
6nak. /BONE R. M. 1967./

A népi demokratikus orszagok kozoétt a legtdbb

lis eredményt a lengyel geografusok mutfitt "k fel
KI, 1968. K. DZIEWON5KI,

/1969 ./ konyve alapjan
Lengyelorsz<gban.

region;

/A. KUKLIR
1967./. Az alabbiakban ZAWADSKI M.

ismertetjuk a regionalis tervezést

A koényv, melyet Lengyelorszag regionalis tervezése te

oretikai, metodikai és szervezeti alapjainak szenteltek, a

kibontakozads é8 a fejldédés 6 pontjait targyalja. A fejldédé
a regionalis tervezés konszolidadlasat eredményezte a terve-
zés egész rendszerében. Lengyelorszag a kozé a kevés orszag
k6zé tartozik, ahol a regionalis tervezés célkitlzéseit és

foladatait - mind intézményesitett,
jat tekintve - a legmagasabb torvény legalis normai hatéaroz
z4k meg. /a Lengyel Népkoztarsasag parlamenti

mind szervezeti forma-

torvénye, 196
31./. Az egyes teriuletekre vonatkozd térvényes’donti

sek értelmében - amelyek részére vajdasagi szinten adminisz
rativ egységeket hoztak létre - terveket készitettek, melyek

két alapvetbelénet kapcsolnak egybe: a gazdasag térbeli stri
turinak programjat és a fejlesztési programot. A terveket
az erre a célra kijelolt intézetek vazolj "k fel
lis tervezés vajdasagi kozpontjai/,

Januar.

/a region-M
s kélcsbndsen ala vanna”®
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vetve a helyi hatosagoknak /vajdasagi nemzeti tanacsok pre-
zidiumai/, valamint a koézponti hatésagoknak, ./az EInoki Ta-
nacs Teil-"bBi.Ka“tsaga/®A fejlesztési programkészitésben és a
teriletek gazdasaganak térbeli strukturdjaban a hosszu tavud,
perspektivikus faladatok dominadlnak. A jelenleg felvazolt
terv 1985-cs o6vet tizi ki célul. A feladatok szakaszokra va*
16 osztasaval a regionalis tervek az 5 éves népgazdas®gi ter-
vekkel vannak oOsszefluggésben, s mig meghatarozzak a gazdasa-
gl ténykedések lokalizalasanak céljait, hatast gyakorolnak a
folyd gazdasagi dontésekre, mindenekelétt a beruhazasokra.
Lengyelorszagban a tervezés a haromszintl térbeli tervezés
rész-.; a terveket az orszagra, mint egészre, a regiokra és a
varosokra valamint falvakra készitik. Mint a rendszer atla-
gos eleme a regionalis tervezés nagyméertékben o6sszefligg a
termékelosztads nemzeti tervével, valamint a helyi tervekkel.
Sokkal komplexebb a kapcsolat a regionalis és '"gazati terve-
zés kozt, moly meghatarozza a gazdasagi feladatok tobbségeéet,
azok eléréséhez szikséges eszkodzoket és meghatarozza a fela-
datok végrehajtéit. A rendszer mindkét eleme kozt felmeruld
ellentétet kozelitd tevékenyséeg segitségéevel ki lehet kisz6-
b6lni. A tervkészités mdodszerei megfelelnek a regionalis ter-
vezés modszerének. Ezek rendszerint altalanos tervezési mod-
szerek, melyek specialis i1gényekhez vannak adaptalva, /foly-
tonos megkbdzelitési mdédszerek, mérlegindc:szerek, gazdasagi
szamitads modszerei, kevert modszer/. A térkodzi jelenségek e-
lemzésében a kartografiai modszerek szintén nagy jelentlség-
gel rendelkeznek. A regionalis tervezés a szocialista kor-
many gazdasag és szocial-politik<j“nak eszkdze, A tervek se-
gitségével kisérletek torténtek arra vonatkozdéan, hogy mi-
ként lehet a teriuleten taldlhatdé eré6forrasokat minél jobban
kihasznalni, és ezeken keresztiul a teljes-koriu fejlesztést
meggyorsitani. A gazdasagpolitika allandoé mutatoja a kulon-
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b6z6 teriuletek szocidlis és gazdasagi
talzott kuldnbségek szintje,

védelmének megerdsitésében is mint egy eszkdz jatszik szer
pete A lengyel regionalis tervezés
rendelkezik annak ellenére,

helyzetében mutatkoz)
A regionalis tervezés az orszi

individualis karakterre
hogy sok vonasa kozds méa orszi
gokévalc Ez figyelemreméltdé a fejlédés altalanos tendenciai

-y =

.nak hattere és a kulonb6z6 orszagokban jelentkez6 regionul!
tervezési sajatossagok ellenére.

A konyv egy fuggelékkel Ti
Jjezdbdik be,

moly bemutatja Lengyelorszag oOsszes terulete

fejlédésének 6 problémait az 1965-68 évi tervek tikrében.

A regionalis eszme fontcss ganak felismerését jelen-

tette hazunkban tavaly az EVM kebelén belil a Teriiletfej-
lesztési .F6osztaly megszervezése.

A nyugati vilagban egészen az 1929. évi vilaggazda-
sagi valsagig ugy vélték, hogy a gazdasag foldrajzi

megosz-11
lasa altaliban a természeti

tényez6kb6l fakad /foldrajzi
determinizmus 1/ es hiabavalod

iIs lenne tdrekedni annak meg-1
valtoztatasara.

Az Egyesiillt Allamokban a Tenesse Valley

1
Authority szervezet tekinthet6 a regionalis tervezés elsé

modern ~iscrletének. A nevezett szervezet semmibe véve a
politikai es l.8-igazgatasi

hatarokat arra torekedett,
az amerikai

gazdasagot a vilagvalsag elbestéjén
ditse és az USA DK-i

hogy
fellen-
részén orvosolja az elégtelen foglal-

koztatottsagot. Kezdetben ezt csupan agy Itélték meg, mint
egy csattané amerikail valaszt egy sajatosan amerikai’prob-
Iémara.

A regionalis problémakat a gazdasagi krizis azonban )

SSIHTIbSS kiélezte. A gazdaéig regionalis koncentralddasa a

vas-got, a munkanélkuliséget is '"region--Usan' koncentraltar”

és azt sokhelyiutt szocialis robbanasig feszitette, ifiképp é-
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lesen jelentkezett a torzult agazati strukturival jellemez-
hete Nagy-Britanniaban. Az 1954-ben foganatositott Specia-
lis Teruleti "Orvények /B.J. LOA3BY/ kozvetlen feladata a
valsagtol legjobban sdjtott Black Country, a szénb”™nyavidék
helyzetének a megjavitasa., tavlatban. pétiig az- hogy
ezentul a kormany némi felelb6sséget vallal a regionalis fej-
16dés és az ipartelepités eloszlasanak befolyasolasaért.
Szintén ezidbben pattanasig feszult Olaszorszagban a szinte
félgyarmati gazdasagilag- tarsadalmilag elmaradott Dél hely-
zete. A fTf"~zzogiorno viszonyainak megjavitasara az Olasz kor-
many a Cassa per il Mezzogiorno tevékenységen keresztul ki-
16nb6z6 i1ranyelveket, terveket és pénzugyi tamogatast foga-
natositott, .

Az els6 kezdeményezések utan 40-esztendbével ma mar a-
lig van olyan orszaga a t6kés Eurodpanak - barmilyen is le-
gyen az alkalmazott terminus technikus ahol ne lenne vala-
miféle, ilyen vagy olyan teriuletfejlesztési politika. Termé-
szetesen ez minden orszagban az ottani problémdknak megfele-
I6en, sajatos egyedi szinezetet nyer. Hollandiadban a kozel
négymillié f6t tomoritd metropolis a Randstad Holland /Ut-
recht, Amszterdam, Haga, Rotterdam/ népesedési gbOca, €és a
szapora gyermekaldas hatarozza meg f6 feladatait. A felemés
nyelvli Belgiumban pedig a nemzeti koltségvetés régionalizal-
lasat a flamand-vallon teriletek kozotti téarsadalmi- nyelvi
ellentétekbe burkolt teriuleti, gazdasagi fesziltség szabja
meg .

Franciaorszagban a regionalis ellentmondasok szelidebb
formadban, Kkissé megkésve jelentkeztek mint az Egyesult Kir :
ralysagban, vagy Olaszorszagban, Koézvetlenul a haboru utan
jelent meg J.F. GRAVIER /1947./ koényve, mely a parizsi agglo-
meracid "hipertrofiajan” keresztil a regionalis problémakra
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iranyitotta a kozvélemény figyelmét. A regionalis eszme di

adalra jutasaban oroszlanrész jutott 0, GUICHARD nak /1965
aki egyénisége és befolyasé révén; valamint az altala ossz
allitott térképsorozatokkal élesen megvilagitotta a franci
teruleti problémakat és ezzel dontd l1okést adott a terilet
fejlesztés gyakorlatanak, A DATAR /DATAR = Dé"légation a
I laménagement du territoire et 4 I ’action régionale/,
ruletfejlesztési Minisztérium koézvetlenul

nek alarendelt - az &gazati tervezést végzO6 Tervhivatallal
egyenértékd - és a tobbi minisztérium folé helyezett hata
lommal és pénziugyi eszkodzokkel
A DATAR tevékenysege altal

a Te
a miniszterelnok

is rendelkezd hivatalos sze

Franciaorszag a teruletfejleszt
terén Nyugat-Eurdpa egyik legelismertebb orszaga lett.

C-_A teriuletfejlesztés alapvetd kérdései”
kapitalista ors”~gnvw” _

A teruletfejlesztes a gazdasagpolitika egyik oldala.
Bir célkitlzései mind a két tarsadalmi

médszerei a két rendszer Kulqp

[OJA i = -
Absegeﬁg\ fakadloan alapvetéen
eltérdek. SzocuallstaV|szonxok Vr7|

ott atervgazdalkodas ad

ta keretek es a népi hatalom re%e% % HéBﬁ allam a legnagyob
beruhazo, telepit6-Lény§gében |tt oy, a

. tE|ku:tudomanyosankello—
képpen megalapozott

|smereteh -J-apjan ﬁonnyebben lehetséges
- meg ha ez qddig a tulzott agazati 'r@erPg{q:smlatt nem

N oo
is valdsulhatott meg mindig mara%gﬁ%gﬂgﬂﬂ _ 4z egy Kozpon-
ti akaratnak, elképzelésnek megfeleld optimalis teruletfej-

lesztes, Kapitalista vizaonyok kodzepette a terlletfe.ileszté;

Iﬁgfobb kozpontl elképzeléseinek VQQE?Qﬁng'sa erdekeben nem
elegendo csupan annak kelld tudom nvnc

b hX ? megalapozottsagu kl—
do!goz?sa h%nem a magantdéke eru 5 alt Kell terben |ra—
nyitani, osztokelnl arra, hoi?v q

rendszerben azonosak:

X eAlzetgazdasagllag hosszu
taviatgan kivanatos helxekre %gl |tsen ami adott tarsadal
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mi keretek kozott nem kis feladdotEz a nyugati orszagokban
az alabbi f6 kérdések megvalaszolasat varja a teriuletfejlesz-
tési szakembertdl,

1i-812128711S51~.S-.22S3iil1"27. ISISI "&2d€- ®5s68d8564a1 j - - . 58585991S1 -
qi_s *81 112és@1

A teriuletfejlesztés célja mindenekeldtt.a gazdaséagi
novekedés regionalis kovetkezményeinek az enyhitése, Minden
valtozas fesziultségeket von maga utan. A modern gazdasag no-
vekedése kuldndsen gyors» Az automatizalas fejlddése, a sza-
badid6é civilizacidojinak az eljovetele, a primer, a szekunder
és tercierszektorok kozotti termeldi tevékenységek aranyel-
tolddasa, a népesség gyors szaporodasa, valamint e2$ Jc&v&i"6en
a term6foldek sz(ikossége és a természeti jJavak elapadasa,
egyid6ben, de kulonb6zé intenzitassal bizonyos jJellegl teri-
leti egyenldtlenségeket vTiltott ki. Ezek az egyenlétlenségek
els6sorban a foglalkoztatottsag bizonytalansagaban jelenti®-"
fiait, ami a népesség migracidjaban fejez6dik Ki.

Ellentétben ogy igen széles korben elterjedt nézettel
a Franciaorszagban megfigyelt mozgékonysag jo példa a terii-
leti feszultségekre, és az Osszehasonlithatdé a tobbi hason-
16 fejlettségi stViiumban 1évé eurdpai orszaggal. Minden év-
ben mintegy 300-ezer személy valtoztat koérzetet, fél-milliod-
nyisn megyéet, és 2, 2,5-millionyian munkaltatét., Gyakori,
hogy a gazdasag felelGsei ezt a mozgékonysagot. Onmagabavéve
helyes és egészséges fFfolyamatnak Itélik meg. De szimba kell
venni azokat 1is, akik annak kellemetlen kodvetkezményeit el-
szenvedik. Nem véletlen, hogy ez utébbiak gyakran szembehe-
lyezkednek azokkal; akik ezt a fejlddés elkeriulhetetlen ko6-
vetkezményeként konyvelik el.
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M1 &g altaldnosabb ga&dasaG*i-.strukturalis valtozasok

elbbb-utébb kiélezbédnek s igy mindig foldrajzi aspektust,

térbeli format nyernek. A mezbégazdasag henyatlasa /4,4 mil-ri j
1i6 agrar dolgozo tint el a hatok europai
1966 kozott/;

miatti

kozbsségében 1958-
a szénmedencék termelésének versenyképtelenség

elapadasa /530-ezer elbocsatott banyasz/; a textili-
par konjunkturalis valsaga /470-ezer felszamolt munkahely/
els6sorban azokat a korzeteket sujtja, amelyek gazdasaganak
gerinoét ezek az 4gazatok képezik. A munkanélkiliség és az
elvandorlas tehat onként kinalkozik, és a kozos- de kénysze-
redett mozgékonysagnak fentemlitett kivaltdé okai

mind ag-—
gasztobban jelentkeznek. A hanyatld gazdasagi

tevékenység-
b6l é16 korzetek el6bb vagy utdobb tehat alacsony életszin-
vonnlu teriuletekké alakulnak.

a regionalis probléma mintegy
akut formajat oltotte s igy a
gokat kavarja fel. EImult
ragzasa,

gy kdénnyen megérthetd, hogy

evtizede a tarsadalmi kérdések
legsulyosabb politikai
mar az az 1id6,

valsa-
amikor egyesek vi-

gyarapodasa szabadon létrejohetett masok nyomoru-
sadgara. A tarsadalmi

vanvalo. Ami
az

osztalyok szintjen ez mar reégota nyil-

a korzetek kozotti egyenlétlenséget illeti

Igazsadg megkésve és ezért elvakitoan jelentkezett.
I6désben elmaradott,

ez

A fej-
vagy visszahanyatlott szegény korzetek
Jjusséanak visszakovetelése a gazdagoktol,

napjainkban mar va-
lamennyi nyugati

orszagban mindjobban hangsulyozdédik és a

benne rejlé szocialis veszély miatt nem lehet félvallrdol ke-
zelni.

A problémak megoldasara tobb lehet6ség kinalkozik.

Legelterjedtebb az elmaradott teriuletek megsegitésére for*H
ditott pénzbeni tamogatas, a szubvencids politika. 1969-ben

tobb mint masfél-milliard USA jS-nak megfeleld Osszeget for-

ditottak az Eurdpai Kozosség keretein belil a vasut és a ki-

termeldiparok deficitjének fedezésére, A mezdgazdasagi szek-
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torban pedig- a piac szabalyozésara forditott 6sszeg megha-

ladta a 2,3 milliard jS-t. Ezen 0sszegek nagysagrendjét jol

érzékelteti, hogy a Kb6zds Piac Osszes kozigazgatasra fordi-
tott tékéje - azonos i1dbészakban egylttesen mintegy 15-mil-

liardnyira rugott. Ebb6l 1Hhatdé, hogy a tamogatasi politi-
ka Nyugat-Eurdpaban igen jelentékeny#

2, A beruh2z4si_koltségek_reélis_mérlegelései_az_infrastruk-
turdlis _terhek _arr,nyos _tervezésea_ illetve_athiritusa

Az el6z6ekb6l helytelen lenne azt kovetkeztetni, hogy
a teruletfejlesztés csupan aj inlatos agazati . subvencios po-
litika. Ezt a primitiv célkitlizést a nyugati orszagok tobb-
ségében de kuldndsképpen Franciaorsz-fgban mar régdéta megha-
ladtdk, kezdettdl fogva a foldrajzi tér optimalis hasznosi-
t~"slra iranyuldé atfogdé politika volt. E kibévitett tartalom
helyes értelmezése tisztan gazdasagi megfontolasokbdl kony-
nyen bel"thatdé, E téren a teruletfejlesztés alapelve, hogy
nem szabad tényként szambavenni azt, ami csupan a beruhi-
zasi koltségek és a kiadasok tokeéletlen szabalyozasabdl a-
dodik. Amikor egy vallalatvezetd egy uj termelési egység
telephely-valaszt "s”™ban dont - de ez épp ugy érvényes a la-
kdsépitéshez kezd6 maganemberre is - az anyagilag érdekel*
tek nem veszik szamitasba csupan az O6ket koézvetlenul érintd
terheket. Ami az 0thalozat, a vizvezetékhalodzat, a szanalas,
a korhaz és iskolaépitkezés kozvetett terheit, azaz a kol-
lektivitast érinti azzal a njaganépittetdék nemigen tordédnek,
minthogy ezek a terhek az adozék széles egylttesei kozott
oszlanak el. n

Ma mar nyilvanvaldé., hogy a hosszu i1d6 o6ta elhanyagolt

és mellékesen kezelt kozos jJellegl kiadasoknak az uj tele-
pitésben dontd szerepiuk lehet. Eurdpai Gazdasagi Kozosség
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egy tanulmanya kimutatta, hogy egy munkahelyre jutdé kodzbe-
ruh®"zisok koltsége egyik korzetr6l a m"sikra mintegy négy-
szeresen meghaladhatja az ugyanazon munkahelyre forditott

magantéke beruhazasanak Osszegété .Bizonyon,
menny i

hogy.ha vala-*Z
realis koltség ténylegesen magara a felhasznaldora ha-
rulna ahelyett, hogy azt a kozosség viselje, a magan donté-

sek az esetek legnhagyobb hanyadaban teljesen eltérnének at-
tol, amit ma megfigyelhetink.

A kobzberuhazasok koltségeinek mértéke és valtozasa pe-
dig lényegében az urbanizaci6é fokanak fuggvénye. Az agglome-
raciok koltség-tobblete az, ami bukcltan jelentkezik és hosz-
szu 1d6 oOta megtévesztette a kutatokat. Metodoldogiai okokbdl
is viszonylag kés6bb jutottak ennek felismerésére és a kér-
dés még ma sincs teljesen tisztazva. Tény,
lis” agglomeracio méret folott,
ezer lakos kozotti nagysagrendd,

bogy egy "ideai
amelyik szerzénként 50-30C
egy bizonyos adott mindseéegl

szolgaltatas biztositasahoz az egy fére jutd kozmlvesitési
koltségek rohamosan novekszenek.

A legnagyobb agglomeraciok terhelik tehat leginkdbb a
kozosség koltségvetését. Példaként a parizoi
esetét emllthetjuk ami szamos vonatkozasava .

g s?lDan sok rokon vo-
nast mutat hazankban a budapestl nrobl Iy
uxLm”vai . negyedik és
otodik nemzetgazdasagi tervidfszak alatt, azaz az 1962 to6l
1970-i1g terjed6 periddusban, a varosi kozmiufejlesztés kolt-
ségei /kozutak, tomegkdzlekedési eszkdzok

agglomeracidé -

, —vuviz, gazveze-
tékek, szanalas/ egyszéval a lakéodvezetek normalis életvi
telének a fenntartasi koltségei egy fére °_ V1~

) R wV6 c-"O“SZOX 0
san meghaladtidk ugyanazon id6szakban az epv _  , =
N V|dek| varosra

ténylegesen jutott koltségeket. Ami pedig nem a beruhazas

hanem a varosi szolgaltatasok uUzemeltetésének koltsé ~

leti, ez az eltérés a f6varos és a vidéki varosok kozottin
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mintegy 50 %*os nagysagrendl- Ez aaodnban, 0Osszevetve a kul*
foldi tapasztalatokkal, egyaltaldn nem abnormalis. A beépit-
het6 teriletek és a munkaerdé koltsége mint ahogyan Foldunk
minden nagy metropolisaban is megfigyelhetdé sokkal magasabb
Parizsban, mint a vidéki varosokban és egy ilyen Oriasi mé-
retd agglomeracié még sajatos specifikus problémakat is fel-
vet,. Mint plr: a periférias autout kiépitése, a kivezetd a-
utcpaly?k létrehozasa, a regionalis expresszh<lozat kialaki-
tdsa stbo E tényez6k azok, tehat., amelyek mind ez i1deig nem
Jjottek szamitasba* A teruletfejlesztési politika egyik leg-
f6ébb célja, hogy a kdzterheket részben, vagy egészben, de i
mindenesetre aranyosan haritsa at a tényleges fogyasztékra,
akik annak javait élvezik.

-812PXEIS_Ero]2iémai
/

A gazdasag spont m mechanizmusanak masodik hiadnyossaga
az, hogy nem tesai lehetévé a tavlati eldbrelatast. Ez kulo-
nosképpen érezhetdé a teruletfejlesztés kérdéseiben, ahol a
tervezési id6tartam évtizedeket 6lel fel: és a legfontosabb
infrastrukturalis Mentések - az uj autdésztradSk nyomvonalai,
a telepitendd ipari uUzemek és azok egymas kozotti kapcsola-
tainak kialakitéasa, az egyes regionalis metropolisok fejlo-
désének Uteme stb. - csupan 20-30 év mulva kezdi éreztetni .
hatasat, A ma hozott helytelen dontés a tarsadalmi-gazdasagi
térszerkezetben évtizedek multon idult fekélyként jelentke-
zik,. Ez a prognosztikus eldrelatas azonban mindannyiszor®™ uj
és uj elemekkel gazdagodik, amelyekkel szamolni kellene.

A beiluh"zasi politikanak még mindig meg van az a hia-
nyosé.iga: hogy azt .nem egy miikodésben 1év6 jovendd helyzetre
dclgozaak “ki; hanem az elmult i1d6észak adottsagai @J helyze-
tét veszik alapul és vetitik eldre*

2239/KE



- 14

Igen j6 erre az uthalozat kialakit.iainak példaja. A
Utépitéshez nydjtott hitelek elosztasinak kulcsa a klassz;
kus médszer szerint a meglévé forgalom intenzitadsanak fi-

gyelembe vétele. Els6séget azoknak az autéutaknak adnak,

J
melyekrél a multbeli

adatok alapjan jelentés forgalmat tét
telesnek fel a jovOben* Amikor tehat elfogadjak,

hogy erre
az egyetlen kritériumra hagyatkozzanak,

a tervezdk olyan
hibas logikaba sullyednek amelyik arra torekszik, hogy a n

1étez6 utvonalakat tovabbra is megerésitse. Lényegében a X

sz. folyamin a vasutak s semajanak, majd pedig az u
haldédat P"rizs-centrikus kialakitasanak létrejotte egyarinl
a hagyominyos centralizacios torekvéseket tukrozi.

fogva tehat feler6sddnek az eredend6 okok,
laskor

Kezdett*

amelyek kiindu-
iIs dominadnsak voltak. A fentiekbd6l kovetkezik, hogy

tervez6k altal-ban el sem tudnak képzelni mas fejlesztést,
mint amelyik a korabbit koveti, annak hianyossagait is fel?

résiti. Lényegében nem vezetnek be mas uj kritériumokat a \
valasztds rendszerébe.

Az Eurodpaban jelenleg fennalld
16tlenségek, l1ényegében mind a XIX.
vezethetdk vissza.

interregion®lis egyen-
sz-i ipari forradalomral
A gazdas®gi tevékenységek megoszlasaban
1év6 mindenféle egyenlétlenség arra torekszik,
altal feler6sodjon,
to okoktol.

hogy ©Onmaga

kés6bb fuggetlenul mar a kezdeti kival-

Az adott helyzetben a teruletfejlesztdék célja, hogy
tagadva regit, egy teljesen uj koérnyezeti allapotot hozza-
nak létre. Talaldan jegyzi meg Pierre MASSE, hogy a teriilet-

fejlesztés nem mas, mint a szamitott kockazatok és a hit té-

nye inek bizonyos féle kombinacidja, A metodoldégiai fejlddés

ellenére a hosszulejaratu eldrejelzések mindenképpen meglr-

zik kockazatos, véletlenszerld jelleguket. Az automobil fel-
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fedezése kellett volna, hogy kivaltsa néh ny évvel korabban
az uthalozat teruletfejlesztési tervét, ami nem kdvetkezett
beB Le épp igy minden egyes technikai 0Ojdonsaggal kulcn-kiu*-
I6n és Osszhatasaban is szamolni kell. 1gy pl.: a légparnas
jarmuvek technikajanak a kidolgozasa a sz0 legszorosabb ér-
telmében a varosi és varoskodzi kozlekedés forradalmat fogja
kivaltani. Napjaink teruletfejleszt6jének ezzel - pedig ez =
osak egyetlen elem a szamtalan koézudl - ma m”™r mindenképpen
szamolnia kellene.

43" £ "2£1,7£8 Uontéseki_a_tarsadalmi_és_a_gazdasagi_ ..érdekek
2® Vetése

A teriletfejlesztési politika nehézsége els6sorban sa-
jatos megkozelitési modjabol fakad, amelyik atmeneti jelleg-
gel figyelmen kivul hagyja a rovidtivu eredményeket avégett,
hogy a?y joéval tavolabbi jovét elbényben részesitsen. A roévid
és hosszutavu célkitlzések kovetelményeinek Osszeegyeztetése
egyaltalan nem konnylG. A tavoli tobb évtizedes jov6ben kama-
toz6d6 beruhazasok teljesen szokatlanok a hagyomanyos, gyors
haszonra tord pénziugyi gondolkodastol.

A teriletfejlesztés kardinalis problémaja azonban mas-
tol és pedig a tarsadalmi és gazdasagi érdekek Osszeegyezte-
tésétdl is fugg. A gazdasagi novekedés térben jelentkezik és
bizonyos interregionilis egyensulyt tételez fel. Ez magiba
foglalja, hogy egyetlen egy korzetet se lehessen mellézni,
ami viszont egyaltalan nem azt jelenti, hogy valamennyi kor-
zetnek ugyanazt a tamogatast kell megadni és ugyanazt a gaz-
dasagi eredményt kell felmutatni, sem pedig azt, hofy ezt az
egyensulyt a népesség interregion”lis vandorladsa nélkul vég-
re lehessen hajtani. A novekedés mindig kell hogy magaba fog-
laljon bizonyos foku mozgékonysagot, mert ha ez nem maradna
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fenn illetéleg, ha a teriuletfejlesztés ennek megakadalyoza-J
sit tizné ki feladatiul, akkor tobbé m*"r nem lehetne a fej-

lesztés eszkdze, hanem ellenkez6leg egy liblokkolt tarsada-
lom felé -zetdé utat jelentené-*

A teruletfejlesztés politikaja tehat két véglet ko-

zott laviroz, az egyik az, hogy tagadni mididen foldrajzi

ellentmondist keresve egy teljesen kiegy2nsulyozott fejlo6-

dést megszabaditva a népességet a teruleti ~raml\s vala-

mennyi forndtsigatol, masrészt pedig alkotni a technikai
szakemberek szamara egy eszkdzt, hogy jatsszanak valameny-

nyiok sors"-val, feltételezve és a gyakorlatban alkalmazva

bizonyos korzetek, bizonyos varosok, bizonyos falvak néve-

kedésének elvont modelljeit.... A teruletfejlesztés igy nem

lehet egyetlen egy diszciplinanak sem az o6rdksége abban ge-
ografusoknak, koézgazdaszoknak, szooioldégu oknak, épitészek-
"nek és még szamtalan szakembernek kell

kompromisszumok hataran helyezkedik el,
litikai kérdeés.

részt vennie. A
ezért mindig po-

D. a jelenlegi adottsagok elemzése

Eurdpa orszagai tobb évezredes torténeti

fejlddés e-
redmenyeképp bizonyos fejlettségi

szintre jutottak el. A te-
riletfejlesztés jelen feladatainak megértéséhez szikséges a

pillanatnyilag fennall6 adotts®"gok, problémak vazolasa.

A gazdasagi tevékenységek térbeli

megoszlasa a nyuga-
ti orszagok tobbségében a XIX. sz.-i

ipari forradalombd6l fa-

kad. Korabban a gazdasag f6éképp az agrikulturahoz kapcsolé6-
dott, tehat a foldrajzi térség tobbé-kevésbé homogén kitol-
téséhez.

Ezi66bsn bizonyos harménia allott fenn kuldénb6z6

korzetek kozott. Azok a differencialodasok, amelyek az adott

229VKE



17

gazdalkodas kereti kozott létrejohettek, tuls Fosan is las-
stuak voltak, 1igy nem v ltottak ki region®lis eltéréseket.
Mag®ban Franciaorsz gban, mégha bizonyos kodrzetek 1is aint
pl. Aquit™nia, mar a XVIIl. sz. vegén el kezdtek hanyatla-
ni, azonban az ancien régime id6szak"ban még nem volt tisz-
tin elkilonitheté kuldnbség a gazdag 6s a szegény korzetek
kozott.

Az 1ipari forradalom széttdorte ezt a harméniat. Pierre
GEORGE szerint Franciaorsz®gban a még ma is meghat®"rozé ere-
Jua teruleti v-l1toz"sok 1860-1380 kozott mentek végbe és az
aladbbi néhany eseményben o6sezegezhotée”. Elsb6sorban a készén-
nek, mint legfontosabb energiaforrasnak, a g6zgépek meghaj-
tasara torténd felhaszn®lasa, ez"ltal a modern gyaripar meg-
teremtése. 1.Csddsorban a vasnak és az acélnak, mint a kor-
szer( nehézipar alapvetd nyersanyagainak felhasznaldsa ter-
melési, valamint gyors éa tomeges forgalomra alkalmas koz-
lekedési eszkozok készitésére. Harmadsorban az ipari tevé-
kenység ilyen jellegl kvalitativ megndvekedése egybeesett az-
zal a gigantikus kvantitativ népességnovekedéssel és vandor-
lassal, amit az uj kozlekedési eszk®6zok tettek lehetbvé. Ez
a tény monopolhelyzetet teremtett a vasut és a tengeri hajo-
zds szam"ra, egyidejlleg olyan "rutdomegek “raml®s"t is lehe-
tévé tette, ami minden tekintetben Osszehasonlithatatlan a
koradbbi i1ddszakok anyagmozgatéasaival.

Ezek az uj tényez6k, elsb6bbséget adtak és rendkivil e-
Icnyds helyzetbe hoztak a készénben és vasércben gazdag kor-
zeteket. h természeti kincsre telepiuldé alapanyaggyartas vi-
szont magadhoz vonzotta a feldolgozdipar jJelentékeny részét.
A tengeren tulrdél érkez6 termékek atalakitasara szamottevd
ipar épult ki a nagy tengeri kikotékben, ugyszintén a sza-
razfoldi vasuti kozlekedés kontinent™ilis vonalainak r«;>mo-
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pontjaiban* A politikai févaros pedig az ir"nyitd szervek a:
infrastrukturMis borendez-kedésok és a kozlekedési vonalak

halmozdodasa folytba eldre nera-luthaté eldnydkre tett szart.
Nyurat-Eurdpdéban a kozr onti .korzetek voltak,

azok amelyek Iq
vezc foldrajzi

helyzettel rendelkeztek, az
p;ok jelentds részét Osszpontositott *k és
na partja kor Al tomorodott az
da.

sv nyl nyersanyi
igy lényegében a Re
ipari novekedés jelentds hanyj
Jollehet a gazdasagi nhovekedés feltételei

- mint errdél
kés6bbiekben még lesz sz

azota jelentékeny mértékben radk
sultak mégis a kezdetben "megugrott™ kdrzetek sulya tovabb

hangsulyozédott. Ez a gravitacios folyamat, melyet bizonyos
torténelmi tények is erdsitettek, létrehoztak azt a nagy ipai

amely Manchester, Ruhr., Parizs, és Milané kozot
helyezkedik el. Jelenleg ebben a széles paszt“ban koncentral!
dik a Koz6s. Piaci hat tagorszag, teljes
mint kétharmada,

ri ovezetet,

ipari termelésének wt
a nevezett ko6zosség népességének pedig a fei

E kiterjedt gazdasagi tomorodes szive az Escaut,
Rajna a.oly0)C k6zos deltavidéke,
szdgnek neveznek

Meuse
amelyét olykor ™"nehéz h %¥om~
. az Eurodpai Gazdas gi Kozosség sulypont*
ja. E teriulet a vilag leggyakrabban .latogatott tengere felé

fordul, amelyet egy négy orszag kozott mcgoszldé erdds hegyto-|
meg keretez. Eurodpa e térsége nemcsak,-kohtinentali-f de vilag!
szinten

iIs els6rangu természeti,

gazdasagi és tarsadalmi potei
ciH nydgjt, ami

ezt a VIlléket a Kozos Piac allamainak lepdina
mikusabb egylttesevé és egyben lefagyoobb népesedési gbécava is
avatja négyzetkildméteren ér”~ “tobb mint félezer lakosaval.

E népesedési halmaz,

amely fokozaté an oOsszezsufoldodott
Eurdpa szivében,

adja meg az alapjat és kulceprcfclém™iat az e
gész nyugate®? ’apai teriletfe jlesztésnek minthogy valamennyi OL
szagra kiterjed és meghatarozza minden egyes orszag saj H6s rJ
gicnalis problémait. Ennek peremén,periférialisan az elmaradot”
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teruletek helyezkednek el. Ezek az olasz Mezzogiorno, a fran-
cia aalnyugat, Nagy-Britanniéban Skocia, az NS7K-ban a keleti
tartomanyok és Bajororszag. Valamennyien az ipari fejlbédés pe-
recére szorultak és gazdasagi tevékenysegiuk gerince még ma is
JoOrészt a sokszor Kkisparaszti mezdgazdasagra szdéri tko?.5k»A me-
z6gazdasag jelentdségéenek hanyatlasaval egyidejlileg azonban
elvesztik sulyukat a nemzetrazdaslgon belul. Kovetkezésképpen
mindinkabb lemaradnak olyannyira, hogy napjainkban mér csupéan
munkaercellatdéi és mas korzetek gazdagsag-inak a megalapozoi,
s6t nagyon élesen fogalmazva "folgyarmatai'. A mezbégazdasagban
foglalkoztatottak rohamos csodkkenése a termelékenység gyors és
a felvevépiac viszonylat lassubb fejlédésének ellentmondasabdl
fakad, Ez egy olyan népességtobbletben tukrozédik, amelyik
régtél fennmaradt és még sokkig fenn fog maradni e koérzetekben.
A megfeleldé munkalehetfség hiany"ban viszont permanens Krizis-
sel kiszkoddd teruletek lettek.

Mig a periféri "lis korzeteknek az agrikultura hanyatla-
sa a legsulyosabb problémaja, bizonyos regi ipari teriletek
szintén égetd problémakkal kiuszkdédnek. Ennek lényege a modern
ipari feltételekhez vald strukturalis alkalmazkodas kérdése.

Az 1iparagak egy csoportja a klasszikus iparagak, amelyek az
eurdpai gazdasag nagysagat létrehoztak, az 5C-es évektdl kez-
dédéen, de napjainkban mir teljes egészében hanyatlasban, visz-
szafe jl6désben vannak. Ennek klasszikus péld".ja a szénbanyaszat
és az erre telepuld alapanyaggyartd iparok. A szén eredeti fel-
haszn®"ladsa technikailag megvaltozott, és a szil"rd fldtbéanyagok
tomeges haeznosit "s "nak uj form®ja nem alakult ki. Fokozatosan
hattérbe szorul toh"t a folyékony energiahordozékkal szemben.
Hasonldan ide sorolhaté a textilipar hagyom-"nyo'" agazatai, ku-
I6n6sképpen a gyapotipar, amelyik az olc..6 munkaerét foglal-
koztatd fejldédd orszagok versenyét is kénytelen [1lni, de e-
gyidejuleg a feltorekvé vegyisz "lak a mutextili-ak konkun”eB—
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ci“jat is el kell szenvednie. Azok a korzetek és oOvezetek,

melyek csaknem kizardélagosan vagy teljesen ezekre az igazai
ra hagyatkoztak, nyilvanvalé-, hogy gazdasagi alapjaiban rae®
bolygatva fokozatosan hanyatlanak, sorvadnak, A tengeren tv

ré6l érkez6, kevésbé draga és jJo mindségl ércek behozatala

vén, ugyanez a legtobb kohaszati korzet sorsa is, Sz a véllaj

tolcat termelbberendezéseikkel egylutt az ércbanyavitékektéol

inkabb a tengerparti o6vezetekbe, a nagy kikotdkbe vonzotta.

A szénvalsag, amellyel az surdpai gazdasag 1958-0ta sz

benézett a legsulyosabb a fent emlitett adapt®"ciés prcbléma.
kbzel. 1962-6ta az Eurodpai

Szén és Acelkozosség orszagainak
szakértdi ugy értekelték,

hogv a tagorszagok széntermelésénei
kevesebb mint a fele tekinthetd nemzetkdzi

szinten Versenyké
pesnek.

az egyes szénmedet
és geoldgiail adottsagaikbol fi
de nem utolsé sorban attol figgben, hogy a modern sz

infrastruktura rendelkezésre all-e. Az olyan korzetek,,
mint a Kuhr—videk, a holland Iljimburg gs bizonyos értelemben <

belga Kempen, amelyek modern haj6z6 utak kozelében fekszenek
és 1gy konnyen elérheték, sokkal
"lIIni mas gazdasagi- .gakia,

Ez a v ;Isig oifierenci :lItan érinti
céket, geografiai helyzetiukbdl
kadodan,

litasi

zokken6mentesebben tudnak 4
mint a tobbi szcnmodencék*

11, A RAGICALIZAYly

VilkT A TERULETEEJITEOZTtL EOL URAJZI
ANPEXTUOA

* N

A teruletfejlesztes a font mondottaknak megfelelben te-
hat a naazet- /nép-/ gazflasag optimalis fejlesztésének bizto-
sitasa éraekében foganatositott terileti

ilyen politikai, gazflaségi,
n/er.

pazaaeaspolitika. Mii

és teruleti /folérajil/ aspektust

2297/KE



- 21 -

Politikai oldala a megfeleld potencialis inter- s6t szu-
perminiszterialis felelds csucsszerv létrehozasa. Ez az al-
lamapparatuson keresztiul teruleti-koézigazgat®si reformok vég-
rehajtadsaval és az igy kialakitott tervezési korzetekkel meg-
adja azokat a kereteket, amelyeken belil a t Vlati, nemzetgaz-
dasagilag fontosnak itélt célkitlzéseket megvalodositja. S mi-
niszteri "lis csucsszerv hatékonysagat a nyugati szerz6k egyér-
telmien a kelld koltségvetési keret biztosit"s”ban, a pénzugyil
fedezetben 1 "tj “k.

Gazdasagi oldala mint ezt a Bad Godesbergben 1970. {&szén
Ulésezett teriletfejlesztési miniszteri konferencia leszdgezte
tobb komplex feladatcsoport koré vonhat6é Ossze* Ezeket a ké-
s6bbiekben ismertetjik.

Foldrajzi oldala a regionalizacio kérdésével Tigg Ossze.
A korzetkialakitas elméleti és modszetani utjain, ill, a gaz-
dasagi korzetek komplex fejlesztésének gyakorlati kérdései
tartoznak ide. A tovabbiakban ezeket is részletesen kiv njuk
ismertetni.

Az eurédpai teruletfejlesztés alapjai és legfb6bb
célkitlzései

Torténetileg Nyugat-Europa orszagfii két alapvetd Ovezet-
re oszthaték, a mar korabban kijeldlt kozponti Ovezet siUrin né-
pesedett és iparilag igen fejlett teriletére amit délrél, ke-
letr6l szerkezetileg és gazdasagilag gyengén fejlett paszta
Ovez.. Az euroédpai integracio keretében mindinkadbb megvalosuld
szabadkereskedelem a munkaer6 szabad oOrami "sa a teke szabad
vandc-rl"sa és az ipari koncentracio ezt a foldrajzi helyzetbe 1
fakadd kiegyenlitetlenséget tovabb fokozhatja, mint azt a leg-
utébbi évek tapasztalatai mutatjak, ha idejében nem foganato-
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sitnak kozosen koordinalt teriuletfejlesztési

koncepciot. H
a tulzsufoldédas a kozponti

terileteken a természeti
gyogyithatatlan korosodasahoz és az emberi

hamos romi"edhoz vezethet.

I.urnye*
eletfeltételek 1
Ennek érdekében szikséges az e
sulyra iranyuld fejlesztés, ami az arnyos beruh z"sokon
munkahelyek kialakit"san keresztil jelentkezne elsdsorban
ez Europa szamra jelentés eldnydket biztositana.
mében hangsulyozza a Romai
gezett Ohajat:

Ennek ér
Szerz6dés tagallamainak ott les

"hogy a tagorszagok nemzetgazdas-"gukat egye
sék és annak harmonikus novekedését elbsegitsék,

ezzel ery
Jjuleg pedig az egyes korzetek kozotti

t"vols"got és a kevés!
kedvezd helyzetben 1év6 teriuletek elmaradotts g"t csdkkentsd

- 11
a harmonikus teriuletfejlesztés szom®"ra Eurdépaban az aj
bi ~tényezbket sziukséges figv*lembe venni.

Egyértelmien elfogadott,

hogy a természeti kornyezet
fenntartasa és a gazdasagi

novekedés egy és ugyanazon a cél-!
kitlzésnek a két egymast kiegészitdé oldala.

Az ipari téarsadat
lom koriban,

amikor a kornyezet hasznosit®sa, kihasznaléasa
ipari méreteket olt,

mészeti

1ol
Iényegében a foldrajzi- térrel és a ter-
kincsekkel vald rablégazdalkodas veszélye fenyeget.
Ennek érdekében szikséges a természeti

kincsek védelmét, a
természeti

kbérnyezet tervszerld rendezését megvaldsitani! Az el
bér szamara elviselhet6bb kdérnyezet fenntartasa elcbb-utdbb

létkéraea. Ez sziukségessé teszi,
szeriitlen kihaszn .1"s"bal

|
hogy a kdrnyezet tulzott, ter>
adoédo pusztit :sok, majd ipari mére-
tekben termeldd6 szennyez6dés egyes hatasait megszintesse il-

let6leg ezeket csokkentse és egészében az emberi kornyezet szi
mara kedvezdétlen fejldédést megakadalyozza.
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Rendkivil fontos az uduldéterileteket a természeti t3aj
elemeinek meg6rzésével Kkiterjeszteni, fenntartani, Kkiépiteni.
Alapvetd feladat a zsufolt varosi korzetekben és azok kozelé-
ben a természetes kornyezet fenntartasa kelld nagysagu zo6ldo-
vezetek kialakit"sa. A falusi térségekben valamint az eldéva-
rosi Ovezetben a koérnyezet fenntartasahoz és javit.isahoz at-
gondolt sokoldalu foldhasznositasi terveket kell késziteni. A
komplex tajrendezés keretén belul a természeti szintek mellett
sziukséges a torténeti emlékek megovasa és fokozott védelme.
Mg kell akadalyozni, illetéleg ra kell birni a magantékét,
hogy azok messzemenfen alkalmazkodjanak a kdzponti elképzelé-
sek kdrnyezetvédelmi illetve terlUletfejlesztesi elkéepzelései-
hez—AégUI pedig, ma mar kontinensinknek egyik legégetébb prob-
Iémaja a szennyez6dések elleni kizdelem, mind technikai, mind
gazdasagi szinten ennek kibontakoztatasa illet6leg a politika

érvényesitése,

s op_"o ltol 6dpsaa_a tulzoiLt
mex™-ekJ _1aT2barii z'cié__t[élfezése

Az urbanizacio vilagjelenség, azt meg-illitani nem lehet.
Karos kihatasai a tulzottan koncentralt agglomer "cidés-konurba-
cios oOvezetek, ezek i1étrejottét azonban fékezni leher, ill. terv
szerld 1irényba kell terelni. Az urbanizacid természetesen foly-
tatdédni fog, azonban szikséges a kellé és helyes arany fenntar-
tasa a zsufoltan beépitett terliletek és a zdoldovezetek kozott.
Az embernek a természethez vald visszatérés lehetdségét fenn
kell tartani. Szukséges elkerulni egyes teruleteken kibontako-
z6 Ori,"ssd duzzadt varosi Ovezetek tovabbnévekedését. Avégett,
hogy az egyes korzetek kozotti életszinvonalbeli kuldnbségeket
jelentbsen csokkentsék és a népesség tcv™bbi tomorodését mega-
kad -l.yozzak valamint, hogy az egészséges kdrnyezetet fenntart-

hassak szikséges atfogd teruletfejlesztési politikat kialakit
tani,
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% A Ffalusi teriletek™probiérnii

-.B~r sulyuk csokken a mezé
nositas tov"bbra
nak,

és erdbgazdas®"g, a tengerha

Is O0sszetevd elemei maradnak a nemzetgazdai

i1zeknek az optim lis fejlesztését biztositani

a tertule
fejlesztés feladata. Szikséges a vidéki

teruleteken a még m
leve kisipar szerkezetének és a mez8gazdasag Atalakitasa a

kaerc egy részének folszabaditasa és uj munkahelyek teremte

ami varoslakokéval egyenld jovedelmi szintet biztosit. Enne

érdekében sziukséges az agrarteruletek kedvez6 fekvésl helye
regionalis fejlesztési kozpontokat kialakitani.
tett terileteken lUzemek telepitésével
dést elésegiteni,

El6k6zmluvesi
kell a szikséges fejlé

"m kultur®lis elmaradottsagot a kozintezméi
nyék minénkgének és szinvonalanak javitasival kell biztosits
ni. Es végil az erre kedvezd adottsigu terileteken a foglal-

koztatottsadg érbéekoben a szolgaltat sok,

az idegenforgalom
fejlesztése szikséges.

Mind ennek érdekében elsb6rendld feladai
ol™an kozlekedési viszonyokat létesiteni, ami

lehetbvé teszi
a tovabbra is vidéki

teruleteken éldknek,
pont magasszintl szdig®ltat"sait és

érhesse és azokbdl részesiilhessen.

hogy a korzet-koz-
intézményeit Onnyen el-

A tagorszagok kozott mind szikségesebb a hatarvidékek

0sszehangolt fejlesztése, ~z"ért kozpontilag koordinalt,

a~nei
zeti keretekbe beilleszkedd,

de a szomszéd orsz g hataros re-

gion lis bizottsagaival szorosan egyuttmikoddé szervezeti egy*
Ségeket kell l1étrehozni.

A magas hegyidékeken az

idegenforgalmi kodzpontok gazds
sari fellendulésének a helyi

kezdeményezésekre,

a teruletek
folosleges munkaerejére, az allam pénziugyi

tamogatésaira és
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az irrfrastruktura fejlesztésére kell tamaszkodnia.

Az elszigetelten mag“bazart falusi teriuleteken, amelyek
szinte reménytelen helyzetben vannak a gazdasagi fejlddés
szempontjabol sziukséges a természet minél eredetibb “llapota-
ban valdé fenntart®)sa. Itt nagymértékben kell tamaszkodni a
helyi lakossag kezdeményezésére. Az elaggott ipari struktiara-
Ju teriuleteken uj ipari lUzemeket és szolgaltatasokat kell te-
lepiteni a kies6é munkalehetéség potl asa célj"bél. Az uj tele-
pitésen mar kerulni kell a klasszikus "ipari zsufolts got" és
egészséges kornyezetet kell kialakitani.

5i_Nyyfat-5urOfa_elmaradott_fore2fekvésil_terileteinek fejlesz”

Kilénbés gondot okoz azon peremteriletek fejlédése, ame-
lyek a munkalehet8ség hianya miatt problematikusak és ezért
alacsony életszinvonaltdl szenvednek. E teriletekhez sorolando
néhany ovezet a Foldkozi tenger oOvezetében - ahol nagy munka-
erOtartalékok vannak - az Atlanti p irton, az északi orsz agok-
ban, valamint a keleteurdpai allamok felé es6 hat"rok mentén.
Ezek a jovOében az eurdpai teriletrendezés szempontjabol nem
jelenthetnek athaghatatlan akadalyt s életnivojukat fokozato-
san kozeliteni kell a fejlett teruletekéhez.

A peremteriuletek gyorsitott gazdasagi fejlesztésében a
legujabb technikail uUjdonsagok merész alkalmazasa igen fontos
eszkdz. Ez elsOsorban 4ll a kozlekedés és a hirkozlés teriule-
tén. E korzetekben a tavolsag mar nem jelenthet legy6zhetetlen
akadalyt? éspedig annal kevésbé minél tovabb javul a koézlekedé-
si h"l6zat. *6leg e teriuletek nem eurdpai orszagokkal valo
kapcsolatainak tekintetében.
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B ir mar va] araennvi -

intézkedésedet 4< -Ju™ateuropai
1é - . 66 ercfes*ltaseket tette* 82 a°ttevb

néll° °°e novekvdé - t-,0it1 “ mindig fenn*

eavezeuw. adottsagu vidéeke k6ZE*f * ©asasan fejlett és a
eur pai szintd orszagok ko6zou< ' bi«nyiték h

1,Ttle © 0SsOKcentasére.
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ANNAXSETIS2SUSESTA :
—————— -~ jsaeti_k£E£rdése

A foldrajz a tiSr-ténelen-.,

ei tudom ny, /s filozofiai /.h * “ ‘35 tadoral'rl\'/évm
“<* 2SUHtm elJ5~r~a 32trakt/ Mi- az Z k n
tataion objektiv »*VMi

A tdor « « e k U Otraa’ ahOiiyan ne-

-/ az f;.lytonos és
nak szintelen,

> all~- v kapos~f ©
emeli k-P m

Miotts” /diszkontinulT~”™”"
ami a Jehat roltsieban ~ , sza“szos voltat F * A g N
ol 'SrJedéEben nyu,-,1 Joil ki>

talan, a b s z o |

dialektikus kettdssé*e " nemU lahat -rolasa lé
-~"ereviteae gr GK.Bnké,,teS ~gadasaUn” > » -

"eQberWI" fugl /"~ metafi”
* azonban nem jelentfe V ~ S~ ~ * a m ~ T a T
ne maradna tovabbra i= ahatarol t . . alapja,

“eS" * ha« H
zikus a tér 1

"r..Ez az Osszes régid
N\

jektiv valésag tartai """ "~r""1 ««getlern~n™ 6Ff “**
ja. A tér objektivif’- anya«i '>°zg<snal-

- osztas nem “

A foldrajz. mint az M , -

0 tarsadaloa ksic— —ak N rriirr a— -
ember = munka/
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mini. objektiv tartalmat egyuttlétezésében vizsgaldé tudomany,
vizsgalodasanak kerete a konkréten lehatarolt foldrajzi tér
/taj, régid, rajon, korzet/. Az emberi /egyéni és tarsadalmi/
megismerés relativ végessége lehatarolt térbeli kutatasokra
kényszerit. A valdésagban a tér azonban sohasem lehet teljesen
megszakitott /azaz nem hatarolhaté le sohasem egyértelmien és
mereven/ hisz a megszakitottsag, a relativ elem mellett mindig
meglévdé mozzanat a folytonossag, abszolut jelleg, ami meghata-
rozott, allandéan ismétldddé strukturidkbol, azok végtelen kom-
binaci6jabol tevédik ossze. A tér e dialektikus bels6é ellent-
mondasabol fakad a konkrét térbeli kutatasok lehatarolasanak
/regionalizacids teruleti taj stb./ probléma is. A kérdés
szélsb6ségesen igy merul fel: mi a foldrajzkutat”™si egysége,
azaz elsddlegesen jol lehatarolhatd teruleti egységek, korze-
tek, tdjak stb. vizsgalata, amelyben bizonyos elemek helyez-
kednek el; avagy bizonyos meghatarozott fejlettségi szintet
elért kialakitott vonzaskodrzettel rendelkez6 elemekbdl oOssze-
tevéd6 struktura, térszerkezet. A neves francia geografur VI-
DAL BE LA BLACHE /1910/ az utébbi megoldas felé hajlott, ami-
kor leszogezte, els6sorban az emberfdldrajz feldl kozelitve
meg a kérdést: '"Ce n’est pas la région qui s’est dotée d ’une
capital; mais c’est la vilié qui a forgé sa région”™ /Nem a
régié van ellatva egy févarossal, hanem a varos kovacsolja Ki
vonz"skorzetét/. A felszabadulis utani magyar gazdasagi geog-
rafia - szovjet péld"kon - hosszu évtizedeket foglalkozott
rajonkutatasokkal, gazdasagi korzetek lehatarolasanak kérdé-
seivel, a szamos pozitiv eredmény mellett lényegében kodzos
nevezO6re nem jutott. A szamtalan rajonelhatirol”si Kkisérlet
végul i1s kompromisszummal zarult és a kdzigazgatasi hatarok-
hoz i1gazodd /tbbbszdrdsen moédositott/ Lat tervezési korzet Kki-
alakitasadhoz vezetett. A magyar rajonizaciodés munkalatok kriti-
kdjat nem lehet célunk adni, azok szamossaga o6nmaga biralatat
adja. Csupan a legutébbi i1d6ében indultak meg a térszerkezeti
kutatasok. A természet és tarsadalom dialektikus koélcsdnkap-
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csolata kell hogy tukr6z6djon azok konkrét foldrajzilag
tarolt térbeli kdlcsdnkapcsolatiban is,

szerz6 véleménye szerint - a tarsadalmi
szonylag

le
kovetkezésképpen -
Iéptékben mérve vi
e+at.ikuo; igy konkreten lehatarolt,

vagy lehataro
haté természetfoldrajzi kutatasi

egységben, 8 tajban a dina
mikusan allanddéan valtozé fejldédési /fejlesztési/ polusok é
adott vonzasotvezetével kifejezhetd gazdasagi, szocialis 325

szerkezet helyezkedik el. A kettdé egymastél elvUaszthatatli

dialektikusan at meg atszovik egymist, ember benépesitette

bolygdonkon koélcsondsen feltételezik egynnst, egymastol elva-l

laszthatatlanoke Az ember alkotta mutdj a folytonos és meg-
szakitott. elemek Otvozete,

kovetkezésképp csak viszonylagos?!
hatarolhaté el, csak adott

idékeresztmetszetekben allandé.

BAA_ref£lon_\l isfaktor szer pe a gazdasagi fejl&édésben

Az al bbiekban az OCDE /- Organisation de coopération
et de développement économique/ tizennégy

iparositott orsza-
gaban folytatott regionalis politikat

ismertetjuk.

Mar régota vizsgalat targya az egyes orszagokban azoknak a

tényezbknek az elemzése, amely egyes kodrzeteket kedvezdétlen

helyzetbe hoz a tobbiekkel szemben. A Ffizikai tényezbk ugy

sajatos problémaival ismerkedink

hany kuzos vonast is mutatnak. A gazdasagi elételenséret két
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alapvetd mutatoval fejezlet.juk ki: a tartdés munkanélkuliség és
iz alacsony .._jovedelem szint,

L gyakorlatban az orszagok tobbsége a mutatdék egész sorozatat
lolgozta ki és hasznalja, és ezzel pontosabban tudja lehatarol-
ii a fejldédésben elmaradt koérzeteket*

A példak jol mutatjak, hogy a természeti kornyezet és
I gazdasag regionalis problémail kozott igen szoros 0Osszeflg-
gés van, ami az egyes orszagokban jJelentékenyen valtozik a
1"0ldrajzi, demogréafiai és a gazdasagi szerkezeti helyzettel.
Rendszerint valamennyi orszagban kimutathatok az elmaradott
iIs gyengén fejlett korzetek, a gazdasagi szerkezet megujula-
sat 1gényldé teriuletek és a dinamikus fejlddési polusok. Mint-
logy ezek elkuldonitése nagymértékben figg a kivalasztott muta-
toktol orszagonként, nem minden esetben vethetdk Ossze* A meg-
figyelt szimpténr“kat sx* lehet egymassal egyértelmiien azonosi-

tan

Gyakorlatban a hatdsagok eszkdzeil csak annyiban érvénye-
sulnek, amennyiben a természet adta fejl6édést eldsegitik. Alta-
liban egy sokkal finomfebbelhat™rolas lenne sziukséges, olyan a-
nol a fejldédés potencialja meghaladja az egyes teriletek Ossze-
tartozasanak kuszobértékét és ahol ezeknek az eszkdzoknek esé-
lyuk van, hogy olyan fejldédési folyamatot valtsanak ki, ami a
kés6bbiekben tovabb folytatdédik minden kiulsé beavatkozas nél-
kil. 1gy pl. kiulonbséget tesznek "problémakdrzetek'™ és "dontés-
korzetek" kozott, amelyek egészen kiuldnb6zd orvoslast kivinnak.
Jollehet egyes szerz6k mind tokéletesebb elméleti osztalyozast
lolgoztak ki és a részletes tanulmanyok is el6bb-utdbb elké-
szulnek minden egyes orszagban mégis azok nagymértékben kulon-
boznek egymastél. igy pl, Chinitz az Egyesilt Allamok szamara
7 modellb6l all6é sorozatot dolgozott ki azért, hogy feltarja a
kedvez6tlen adottsagu korzetek valtozatos problémait.
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A korzetek kozott,

amelyeket f6képpen a gyengén fe_jl<
-jelzével illetnek,

megkilonbdztethet6k Eszak-Eurodpa gyéren
népesult tagas oOvezetei /Norvégia.

Svédorszag és Finnorszag
eészaki

részei/ Nyugat-Ausztria és Svijc hegyvidékei,

Del.-01
orszag nagy része a Belga Ardennek és Kempen, Franciaorszag
DNy-i része ce az Egyesult Allamok déli allamai. Gyengén f<

lett korzetek nagyszamban tal-lThatdék valamennyi
gyengén fejlettség valamennyi
ott: az

orszagban,

jellegzetes vonasa fellelheti
ipnrositas embrionalis allapotaban van,

sag nem elégséges a helyi lakossag eltartasara és vegul ez i

tobbi miatt f6képpen a fiatalok tomeges elvandorlasra kénysl
rulnek, E néhézségekhez uUjak tarsulnak.

a mez6gazda-,

Biztositani kellene
helyben maradt lakossag kielégitd szolgaltatasait az orszag

tobbi részéhez koseli®-.Sleg hasonld szinten. E korzetekben a
Jovedelem és a népesség csokkenése egy oirkulus vitiosust al

kot: a helyi hatésagok alacsony bevételét a helyi
adottsagok pazarlasa,

kiséri, SO6t mi

természeti
valamint a maganberuhazasok csodkkenései
tobb a népesség gyakran a minimalis technikai-
ismeretekkel sem rendelkezik,

a felslOszintld szakképzettség
szinte ismeretlen.

Itt a oezb6gazdasagi .es faluoi hagyon®nyok rendkiviul e-

ezért elsdsorban a tarsadalom szerkezetének megvaltoz-

tat sa a f6 probléma e korzet-—kategoriaban.
valdj

rések,

A falusi problcnr|
ban gyakran gyokereznek a regionalis fejlesztési politj

ka hi>nyoss®gaiban. A vidéki korzeteket gyakran magukra hagy*

J~k. A hazai kozpontok, vagyis az elégségesen fejlett v/ rosol
nem nylUjtanak kielégitd kulturalis és szocialis
és kereskedelmi

ge fejlettséqgi

lehetbségekeld
Altaliban e korzetek gyi
szintje gyakran betudhatdé a szervezd erejl kot
pontok részleges vagy teljes hianyanak.
hasonldé tipust képviselnek,
joform n semmiféle kdzponti
zunk,

vonzerdt a vidéknek.

A nem-fejlett koOrzet®
de abban kuldénbdéznek, hogy itt

szerepl telepluléssel nem talalko-
ilyenek példaul Kanada E-i teriiletei.

2307/KE



- 31

Az el; aradott as effl>0-.3alu,/ “monokulturaiig'/ ipari szer-
kezet a /jellemz6je a masik nagy problémakkal kiuzkoédé korzetti-
pusnak. Ezek elsf6sorban a mar régtdl iparosodott orszagokban
talalhatok nagy szammal. Gyakran magas aranyban hanyatld vagy
alig fejlédé, illetéleg csupan egy-egy iparag képviseli egy-
egy teruleten az ipart. A munkaer6 a legfiatalabbak és a né-
pesség legtanultabbjai gyorson odahagyjik szuléfoldjuket, A
fizetés, a juttatasok és a foglalkoztatfsi szerkezet joéval az
Qroi.4~ < atl&g alatt marad -E korzetek nagy része mar a.XIX.sz.
Ota urbanizalt és iparositott, kovetkezésképpen az infrastruk-
turajuk és szocialis berendezéseik elaggottak, a modern kove-
telményekhez elégtelenek, ez viszont nem nagy vonzerdé az uj,
dinamikusan fejl6dé iparagak és szolgaltatasok szamara. E kor-
zetek hanyatloénak, vagy nem érak el az orszagos fejlddési Utem
atlagat. Ha a kereslet csOkken az orszagban, ezek azok a teru-
letek s amelyek legeldszor érzik ennek hatosat s igen er6s mun-
kanélkuliségt6l szenvednek. S tipus féképp a Brit-szigeteken
Pennsylvaniaban, Uj-Angliaban, Belgiumban, Franciaorszagban és
Hollandiaban jellemz6.

Hasonld tipusu az erfsen népesedett varosi korzetek
problémaja ami szintén .megialélhot6* az orszagok tobbségében.
Es természetesen egészen masféle orvoslast kivan. London és
Parizs agglomeracids gondjai szinte klasszikusak mellettik
mas jellegl, de hasonl6 gondokkal kizdd népességtomorodések
is létrejottek, mint pl. a Randstad Ny-Hollandiaban, Koppen-
haga, Eszak-Amerika szamos varosi kozpontja. E népességtomoro-
désekben a megélhetési koltségek igen gyors novekedéséet val-
totta kiO Ez esetben a természeti tervezés szikségessége slr-
getdéen jelentkezik. Elkerulhetetlen, hogy bizonyos orszagrész-
ben a természeti erdéforrasoknak tulsagosan nagyfokld kihaszna-
lasa ne menjen végbe, azonban ennek kedvez6tlen visszahatéasat
a tobbi teriletre mérsékelni kell. Sajatos nagyvarosi problé-
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ma , hogy 1irig a munkdskéz az orszag egyéb teriletein nem nyel

kielégitdé foglalkoztat*st, a varosokban nincs elegenddé munka

er6o A slrin népesedett Ovezetek ezen Kkivil

sokkal magasabb
ellatottsagi

szinjuk révén nagy vonzast gyakorolnak a falu-
"lakékray foleg azokra a teruletekre,

amelyek elzartan élnek*
igen jellegzetes,

Norvégiaban és Svédorszagban,

Bir az
exod rural megfékezésére szamos sze”kcidot hoztak,

mégis az
hogy napjain
iranyuld bevandorlas meger6sodét

orszagok tobbségében a hatdsagok ugy értékelik,
ban a falvakrol a varosokba

A regionalis politika tehadt nemcsak egyértelmien a fejl
10v ~

siliftekkel foglalkozik. A regionalis probléma masként

jelenik meg egy demografiailag gyorsan noveked6 crjz g esete-
ben /mint pl. Hollandia/ masképpen ott,
gazdasagi tevékenység foldrajzi
kifejezettek /mint pl.

ahol a népesség és a
eloszlasanak egyenlétlensége]
az NSzZK/, vagy ahol
sebb gondok hijj*n viragzik és nodvekszik,,

beépitett teruletek ndvekedése az anyagi
re

a gazdasag kuloéno-
PlI. az egy flOre esc

gazdagsag kifejezésé
igen jellemz6 érték az orszagok bizonyos csoportjanal.
tébb minden orsz \g elébb,

motorizacidjanak fazisan

Sét
mi vagy utdobb a népesség novekvd
iIs atmegy,

qz pedig nagymérték( ut
és autéut épitésében jelentkezik.

Végul meg kell jegyezni a hatarteriletek fe .ilesztésénelQ
problémajat. Ez nemzetkozi jellegld regionalis probléma.
den olyan helyen megtalalhat6é, ahol a foldrajzi
tikai hat-rok valasztjak szét.
Jollehet,

Min- 1
tajakat poli-

Legjobb példa erre Luxemburg.
az orszag terilete paranyi

mégis h”rom kuldnb6zd
tipusu korzetre oszthato,

amelyek er6s gazdasagi

szalakkal a
"huznak"'.

De hasonld Belgium esete
a holland vonasokkal jellemezhetd Flandria és r "franciéas"
gondokkal kuzk6éd6é Vallonia helyzete.

szomszédos orszagokhoz is,!

Es esetben a regionéalis
politika harmonizalasa dontdé és elengedhetotl-n, ezek tanul-
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manyoz,:,sa nemzetkozi keretekbe agyazva* Ez a kérdés azonban
nemcsak nemzetkdzi szinten meril fel, de megtalalhaté a sz6-
vetséges allamokon beldl is, igy pl0 Kanaddban és az Egyesiult
Allamokban- Ez talan hasonlé vagy sokszor irag sulyosabb prob-
Iémakat vet fel és korultekintébb megoldast kivan, mint az
egymastéol politikai hatarokkal elvalasztott orszagok esetében.

2- 42_EGKS_O0P.SZAGQK_SAJATOS_PHOBL~MAI

a/ Nag”™oritannia-
/

"Az angol regionalis politikat kuldénésen elbatortalanitotta
egy olyan megk6zelités hianya, amely a regionalis politikat
€és a nemzeti szikségleteket, iIntegralja, '"Ha ezentul a regiona-
lis politikdt mint a nemzeti politika alland6é és integralt ré-
szét tekintjuk el kell donteni, hogy fajoc. az kiv~netosabb-e
az egész érintett orszagra nézve, hogy maradanddéan teriletekre
van felosztva /mindegyik teriulet sajtit koordinadldé és a regio-
nalis politikat elfsegité koézpontta]/ vagy jobb-e a kbdzponti
hatalomnak az ha meghat®"rozzuk a teriuleteket és visszavonjuk
ahatar”oualakat amint és amikor ez célszer(i; s el kell donteni,
hogy milyen mértekben lehetnek-e kozponti teriletek vezetdi a
k6zponti kormany ugynokei, valamint azt, hogy mennyire képvi-
selhetik a helyi érdekeket és hatdsagokat/G. Eentcn - M.
-F651SYTF = * " Tes’/e
Az angol politika érdemlegesen h"rija el az akadalyokat, de
nem teljesen hatékony. ™"Szikséges fenntartani a hatékonysag
és a felelBsség kozti mérleget; sem technikail szakemberek nem
donthetnek feleldtlenul sem a felelds képvisel6k nem hozhatnak
eredménytelen dontést. A verseny a demokracia formaja: ahol és
amilyen mértékben azt visszahelyezik vagy a beavatkozas utjan
ellen6rzik, a demokratikus felugyelet uj formainak kell kiala-
kulni. "//G. DENTON - M. FORSYTH - M. MACLENNEAN.i968/.
Anglia bizoryoo teriuleteinek lassu fejldédése a kedvezétlen i-
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pari szerkezet kovetkezménye és legalabb

is alacsony ncveki
rataj nak egy része abbol a ténybdl szarmazik} hogy a

Oztatottsag nagy az4dzeléko*r.

dési
il.

olys?i iparagakban .van, "ahc
szukségletok meglehetésen lassan koncentralddnak és noveke<
nek AMAXKILY D< 1./x 1968,/

b/

A regionalis problémadk komplexek,Kilénb6z6 mteriiletgassdasa-gi
szerkezi /U és ennélfogva kuldénb6z6 teruleti
dasagi problémak vannak Britanniaban.
vandorlasi problémajahoz
pésedés,

fejlettségl gaz-
Részben a népesség el-

kapcsoldédnak, egyes helyeken tulna
mashol elnéptelenedés tapasztalhaté. A torténelenm,

a modern kozlekedés és a szocialis forradalom a népesség ujr)
elosztasat teszi szikségessé egy gazdasagi

fokon, a jelzett
valtozasokkal a varosi

rendszerben és koncepciodokban. A fold
terilet nagyon szlikoés és ez a versenybd6l ereddé terulet nove-

lésre hat, Uj gazdasagi tervteriletek tervének létrehozasat
ezen problémak tukrében vitatja meg.
gyoknak, hanem homogéneknek
néprajzi alapokra

A régiodkat nemcsak na-
iIs tekinti, bar Skéciat és Wales-
iIs tervezik. A teriuleti tanScsok funkciodi-
nak a gazdasagossag széles korét kell feldlelnie, tamogatva a
szooialis szolgaltatéi k6zlekedés megja-

mivel6désugy, stb. A gaz-*

teriletek méretének kialr_.kit"sat a kovetkezd tényezbk
befoly ;sol jak:

dontéseket példiul:
vitisa, ipartelepités, egészségugy,
das”™gi

1/ teriulettervezdk hiénya

2/ a struktura gazdasagil egységessége és gazdasagi

problémai
3/ a nagyméretld népesség tamogatodsa teriuleti szolgaltatasok
hatékony ellatasa érdekében

4/ “"hatds varoshalmazi szférainak” foldrajzi Kiterjedése

Y topogr afia a viz—ellatottsag biztositésanak viszonyaban
/SL1ITH B. C. 1965./.
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A regionalis probléma els "sorban a hagyomanyos o6rokségu
ipari korzetekben _jelentkezik, -hol az elmult évtizedben na-
gyon altért a fejlédés dinamikadja. Szorosan "kapcsolddik a né-
pesség gazdasagi aktivitasanak megoszlasihoz és sokkal inkabb
rarosi és ipari jelleget olt, sem mint falusit, A skoéciai
lighlands a Gael-fold koézpontja nevezhetdé csupan egyértelmien
ej16désben elmaradottnak, ahol az orszégterulet 17 %-an a né-
pességnek csupan 0,5 /aa tomorodik., A korai, és a XVIII-XIX.
3z.-i igen gyors iparositas e problémadk legtdobbjének eredfje,
iz jol tukrozédik a népesség teriuleti megoszlasiban. A nagy-
részt szénbanyaszatra és konnyen kibanyaszhatd ércekre, vala-
mint mds nyersanyagokra tamaszkodva helyben kifejlédott, vagy
\ kedvezd fekvésl kikotbkbe sziliitott nyersanyagokra,telepe-
a1 klasszikus, iparok nngy felvir Sgn "sanak korszaka ugy tlnik
1A NOr befejez6dott és altaladnos tendencia r hanyatlas. Ezt a
nl"gpiacon megjelend uj ipari nemzetek feltlinése és a moder-
nebb energetikai forrasok és iparagak konkurencidja egylttesen
raltotta Kki.

Addig, amig a klasszikus iparok uralkodtak a legerdsebb
1épesedési koncentracidk is kialakultak féképpen Londonban, de
>mellett MidInndsban és E-on. A népesség nagyrésze is itt
>5-100 km szeles,mnintegy 500 km hosszu 6vezetben 6Osszpontosult
imelyik megkoézelitéleg a Thanes torkolatitél Lanchashirepartja
.g hazédott. Az uj iparok meghonosodasa, hoédit*sa nyoman a Il.
rillgh"boru elétti i1d6kre jellemz6 demografiai mozgas ma mar
legvaltozott. A népesség kezte elhagyni a gazdasagi valsagtol
irésen megingott E-i korzeteket, és jelent6s sulyponti eltolo-
idst vetett ki. A korabban emlitett O6vezet még mindig a éterit
1épességnek tobb isint 3/5-ét foglalja magaba, de"D-i1 részén
iIs kildnosképpen a févarosi Ovezete periféri“"jatv relativ je-
.entéségl no~kedést ért el.
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A XXr ss. jellegzetesen fe.lett technoldgiat
ertékes fogyasztasi cikkeket eldallitd iparai, ugyszintén 1
szolgaltatlsi 1igazat igen gyors novekedésben van és jellems
tendencia, hogy a korj;oban
koncentralodjeéek.

igénylod

is fejlett tulnépesedett korzeti
E- és Ny-Skooia és Wales ugyanakkor, joll
hot jJjeleri-tés iparvidékeket is foglalnak magukban,
zek felszereltsége elavult és ezért
fejldnek, A Kiviteli

azonban
igen lassan, vagy Viss
,iparok - piac hijjdn - napjainkban sz
ten sok nehe-seggel kiuzkodnek. Az elmaradott kodrzetek
Altaliban korszer(itlen és elégtelen, ami
infrastrukturalis halézat bévitését,

ipara
szlikségessé teszi 1

hogy a korzet vonzé le-
gyen a modern iparagak és a szolaltatasok szamira. A kedvei

zotlen korzetekben a munkanélkiliség joval a nemzeti
folott volt a hdbord utani évek folyaman, jollehet az aktiv

népesseg 100 %-os novekedése sokkal kisebb mint egyéb helye-
ken.

Hing

Ez az oka tobbek ko6zott a szénbanyaszat korzetesitéséne:
DK 08 Midlands gyorsanfe jl60ik és ott a megélhetési koltségei

gyors novekedésébldl fakadd kulonb6zé tipusu problémakat rész-
ben m r megoldottéak:_ amivpl r. + _ - S

.- 9 * P A-rkAdaiom minden tuinépesedetU

6ruletén szembe kell, hogy ,,0zzenek. Ezek a nehézségek kuld

nos sulyt kapnak a londoni agglomerodiéban.

b/ 0

Olaszorszag hosszantartd gazdasagi nodvekedése északra
koncentralodott olyan mértékben, hogy egy kettés gazdasag ala

kult most ki, amelyben Dél viszonylag fejletlen. Tobb jeleni*
%I gazdasagi tapasztalag;guggmlaz d

%¥enlotlenseget

és megjavitas-,ra |ranyu 6 ne™ fA7 ?
N1 ZISU polltlka a kozponti re-

gion [Ls novekedesi terv koorr

-00r "]q S- hoz vezetett 1965-69 ko-

zotti id6szakban. Repion®! 1 + = - L i

tcr\ezesi torvényre 1942-ben tét

>_Isc kiserietek eredménytelenek vni+-v " .

naT" hostaTr l1étrP VOIt°k> es1957 ut>n ipari X
N N

%sno 5 Belén ma?jntqﬁhnﬁﬂ}3©MJnyomatekot adva az ipari fe

korimnydirektiva 0sztdnzd]
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segitségével néhany beruhaz lst eszk6zoltek* de még igy sem
"olt teljesen hatékony az iparra orientalt program, A fizetési
iérleg helyreadllitasanak kérdése a regienlis fejlesztéssel
igyre fontosabb lett a Koz6s Piac megjelenése miatt, 1965 Ota
1 politika legujabb iranyzata célul tlzte ki szamos *£#/ kom-
>inacigj:it - figyelembe véve a nemzeti novekedést és a nemzeti
bevetelt, mely elbsegiti a teruleti fejlddés potencialis no-
vekedését; és a teriuleti és agazati programot egy nemzetgas4
lasdgi tervvé koordinalja. Néhany eredményt az olasz politi-
:Inak lehet tulajdonitani, minthogy az o6sszes mutato javult
)élen. Mégis, Eszak és Dél kozti rés. ha lehet még nagyobb,
Uszak egyre gyorsabb fejlédése kovetkeztében, és igy célsze-
rd, hogy a Délre iranyuld t"_mogat"si politikada t ténylegesen
intékonyabba tegyék. /SINGH B. 1967./.

Olaszorszag jelenlegi teritleti kilonbségeinek forr.isa
neseze iiynlik vissza a torténelemben. Olaszorszag hét korzet-
re van felosztva /Eszak-Nyugat, Eszak-Kelet, Toscana, Kozép-
Jelet, Dél, Szicilia, SzardiniaZ, és a legjellemz6bb tarto-
manyok ki vannak emelve.-/és [:Cuneo, Brescia, Pisa, As-
coli, Piceno, Salerno, Agrigento, Sassari/* A kormany célja
az volt, hogy el8segitse a stabilitast, de az addrendszer reg-
ressziv, A munka és szervezés tényez6i nagyobb koncentralast
igényelnek, mint a regionalis kormanypolitika févarosra ira-
nyuld tényez6je. /SAVILLE L. 1967./.

rz 1060-as egyesités Ota Olaszorszag tarsadalmi és gaz-
das"gi szerkezete egyértelmien jellemezheté a Mezzogiornd
/Dél-0Olaszorszag/ és az orszag tobbi része kozotti mély, a
tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek minden szférajaban meg-
nytlt nnid szakadék. Dél-Claszorszlg az orszlg egész teruleté-
nek 40 %-at foglalja el, ahol kereken 20 milli6é fc él, vagyis
a lakossag 33 %-a. Gazdasagi fejlddése foldrajzi, természeti,
éghajlati és torténeti tényezdk miatt megkésett. A I1l. vilag-
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h boru. végéig Dél-Olaszorszag nagyrésze szegény és elmarad

vidék volt az infrastruktura és a tarsadalmi berendezések

telenek voltak, A helyzetet sulyosbitotta a rendkivul dinai
kus természetes gyermekaldas, ami végul is tartés kiv-ndor;
ba csapdédott le. Ezen 1d6 Ota gyors és eléggé maradandd jar
las figyelheté meg. A jovedelem novekedése 1951 és 1967 ko2
evente mintegy 5 %-os volt /szemben az orszigos atlag 5,5 J
Del-Olaszorsz "g mégis egészeben gazdasagilag gyengén fejlet
Az egy fb6re jutd jovedelem csupan 68 %-a az orszagos atlagnl

es e korzet hozzajaruldsa a nemzeti jovedelem noveléséhez J
Ossze 25 %

Egyébként mind Dél-, Kozép- és mind pedig a fejlett E,
szak-Olaszorszagban a regionalis kuldonbségek igen sok problé
m t vf nek fel- minthogy mindenitt vannak relative elmaradét

s tuliejlett teriletek. 1igy pl. Kozép-Olaszorsz<gban e feji.
d.sben megrekedt mezégazdas<gi vidék valtozik a tulkoncentri

ovezetekkel /Roma/. Az egyenetlenségilket tovabb élezte az Sl
es evek gazdasagi pangasa 1is,

c/ ?ESB2iS2rsz

) A slrun népesedett ipar-{ géivérosi kérzetek, E-on es

m)r\fH' *
ﬁo / Eeliegkednei ?I Igen hf%arozott ellentetben vannak a
evesbe kedyezo helyzetd Nv-t - jak'l<ai" melyek féleg foldbsl

N
+ t < )(QSS@1 PrT B elenednek A népesség és a gazd
S. g tulsagos koncentraldd i1sa P<rl7%an kepe2|

a teruleti e-
aenlotlenseg kKepeIHXbcﬁn%

,t. A nepessegl9 %-aParizsban
kornyeken el, a nemzetl terulg& 3 ﬁ_

?akl ugyanakkor a
qepessegnek csupan 37 %-o Oi

%%n 1 %-on, az orszégteriulet 56 %-an.
szembeszoko hocv "tr ki

zp=|t+ Ik 4 h kI J zon os kdrzeteiben sz ipar mar
aze tt elkez anyatlani. mié Vv - . -
%vﬂn y ﬁ 8 helyi természeti adott-

1. maxiin :1isan hasznosutpn“
m Egy a gazdas jgi szerkezet
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ujul."sat igényld paszta helyezkedik el féképp E-on és K-en.
a francia teruletfejlesztés harmadik legéget6bb gondja. F6-

p az egyoldalu gazdasagi szerkezettel jellemezhetd korzetek

k, ahol az uj iparagak nem fejldédnek kielcgito gyorsasaggal,
ithogy nem kin"lInak kielégité munkaerdét, ?<zek a kiulonb6zsbsé-

: igen sulyos nehézcégeket okoznak, amelyet még jobban nehe-

korzetekb6l torténd tartos elvandorlas az ipari
valamint az orszag renyhébb népesség gyarapodasa.
problémat részletes boncolgat™so-

. a vidéki
"iok felé,
,"rancia teriuletfejlesztési
késobd még ratérunk.

d/ Benelux

A harom BeneluJc-orsz"gb™n valamennyi region "lis probléma
edetét illetéen visszavezethetd utobbi évtizedben felgyorsult
gazdasagi és infrastrukturalis valtozasokra, és ez kiuldnb6zé
rtékben sudjtotta a hagyomanyos gazdasagi tevékenységeket és
foglalkoztatotts®’got, ami regionalis szinezetet nyert. ”“zen
or3zagok altalanos helyzete hasonldé: mind a hérom erdésen i-
:rosodott, a kilkereskedelmik igen aktiv, és elsdsorban a
ersanyagok és az értékesitési piac tekintetében teljesen mis
illfoldi orsz-gok fuggvényei; népesseguk suru, életszinvonaluk
Jjgas. a gazdasagi szerkezei, médosulasat jellemzi a hagyomanyos
Dglalkozasi -"gak gyors hanyatlasa, kulondsképpen a szébanya-
zaté, a textiliparé és a mezb6gazdasagé,. A dinamikusan fejl6dé

a petrokémia tobbé-kevésbé a partvidékre vagy

parok, mint pl.
a regiona-

nnak kozvetlen kozelébe telepedik, ami ,tovabb élezi

is ellentmond asékato Veégul jollemz6 még a varoshoz kotéds ter-

ier szektc:>” fejldédése 1s, ami viszont a v.arosi és falusi kor-

etek kozotti egyenldétlenségeket tov"bb elmélyiti,

Hollandiaban emellett vehemens demografiai nodvekedés fi-
Ugy vélik, hogy a jelenlegi 12 millids népesség-

gyelhetd meg.
Legsulyosabb tertlet-

em a sz"zad végére eléri-a 13 milliodt.
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fejleszt6éi gond a 4,5 millids

Randstad Holland /Utrecht,
Amszterdam. Haga,

Rotterdam/ metropolis fellazit "sa, gazdal
gi folényének csokkentése. /ALBERT J. G. 1970./ Hollandiaba
tervezés orszagos, Vvidéki és varosi szinteken torténik. L n
ismerés meg is adja a tervezéshez valdé regionalis kozelités

hetoseget makro- és mikroszinten egyarant.- A kevésbé fejlet

teruletekre vonatkozd ipari] 0sztdnzés képezi a makroszintd

mig széleskorld megkozlitési
formak adjik a mikroszintd regionalis tervezés
szintl tervezes /f6varosi

gion.u \s tervezes f6 tartalmat,

Iényegét. Ko
teriletekre vonatkozdéan/ jelenlegi
szerez mag“nak létjogosultsagot, de tért kell még hoéoditania
kevés természeti forris ellenére Hollandia anyagi
gyors, ami a kildénb6zé szintl gazdasagi és fizikai tervezése
nek kdszonheté. /ACHOK K. DUTT 1968./ A felemas nyelvl Belgi
umban a region lis problémait sajatosan szinezi
lon nyelvi®™ etnikai ellentét. Az orszag nehézségeit fokozza!l
hogy a koran iparosodott, f6képp a szénbanya-vidékekre alapc
zott vallon-lakta Délen; a haboru utani sulyos demogr<fiai

h ?tr -nyra vezetett. Ezzel szemben a flamand népld nyugati ol
dek a tengerpart menti

ejlodesnek indultak,

fejlbdése

a flamand-vi

fekvés eldnyeit kamatoztatva dinamika

szamottev8é népesség-gyarapodassal. LuJ
_urS akarcsak Belgium szintén szembe kell hogy nézzen a sze|

kezeti problémadkkal, minthogy ipara magasfokon az acélkohasA

ra koncentraldodik, a mez6gazdasaga pedig a kisarutermeldkon
alapszik.

e/ Nemet_8zovetségi_Koztarsasag

A misodik vilaghaborura visszavezetheti
igen tartos falu-varos i1-»Wu n
I =

, y e~ didorlassal koi-hinwlddik,
ngsulyozza a nepesség térbeli szerkozétén-k egyenletig

népességmozgas

n~- 7,N~SZ8vetségi koztérsaségban a gazdasagi tevékenységei.

a decentralizalas és uj helyeken valé megtelepedd
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elé iranyul és mintegy évgyuriu-szerien veszi kordl a Rajna

s a Ruhr, a Rajna és a Majna, a Rajna és a Neekar medenceéit,
eyszinten a nagyvarosokat, tavat Hamburg. Hannover és Minchen,
z E-i ipari téjak kozott gyengén népesedett és elégtelenil
Ntéke-?1to+,t agrarvidékek pasztija huzédik el. Csupan a harom
ugyvarosban haladja meg a népességszim az 1 milli6o f6t, igy
tulzsufoltsag problémaja, ha fel i1s merul, de nem 61t olyan
zélsb6séges méreteket, mint akar Londonban, akar P-irizsban.

z ipari népességnek mintegy 50 %-a az oroz égterilet 13 %-ara
sszpontosul. A fejlddésben elmaradott teriuletek az orszag

D %-a4t foglaljak el, a népességnek minddssze 10 %-aval, akik
Obbségében mezégazdasagi dolgozék. A birt>k azonban tulsa-
osan kicsinyek ahhoz, hogy konnyl keretek kozott ésszeriden

s gazdasagosan lehetne kihasznalni. E kevésbé fejlett korze-
3ken kivul gazdasagi szempontbol léteznek még mas szerkezeti
/engeségek is, amelyek szintén igen kildonbdz6 aktivitast i-
éznek el6. 1gy az egyoldaluan textilipari, szénbinyiszati és
orcelanipari korzetek. Ezen agazatokat érintd krizis sajatos
roblémakat vet fel. Kozuluk legjelentfsebb a Ruhr vidék, tel-
3S egészében a szénbanyaszat v ls"g“val kiuzkodik. A korzete-
iItés moédszerei elsbsorban annak céljaitdl fuggnek. Ismeretes
azdasagi oOkonometrikus, it1llamigazgatisi vagy tervezési kiorze-
esités. 1igy pl. nem szabad Osszetéveszteni a tervezési korze-
esitést. amely tiz év eldrelatast kovetel, az allamigazgatéasi
onzervativ korzetesitési modszerekkel. A kodrzetesitési mod-
zerek nagyban fluggnek a kapott teriuletek tipusatol és a fi-
yelembe veend6 jellemz6kt6l. A kdrzetesités mindségi és meny-
yiségi jJellemz6k alapjan hatarozhaté meg. Mennyiségi eltér6-
ek csupan a korzet magjanak meghatarozasara alkalmasak és ha-
-Trozott hatarok helyett s:/-pan atmeneti s"vokat kaphatunk. Igjr-
1. hirom sémat hnt"roztak meg Nyugatnémetorszag szamara, me-
yek kiuldénbozb részletességei engedik meg, hogy azokat egy -
etlépcsds sémaba foglaljuk.A mennyiségi kuldnbségek felhasz-
"1 isakor a legnagyobb nehézséget a jellemzb6k értékeik ka-
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libr*cidja -kozza, amely valtozhat idében és térben. Nyugat,
metodrsz agban a koérzetek magjaiként a varosok szolgalnak 100"
ezer fos népesség felettiek is, amelyek 1500 alkalmazottal
birnak, pénziugyi és biztosijai vonalon koézponti helyet fog-
lalnak el. 1”zen korzetek hatarat az a vonal jelzi, ahogy az
illetd kozpont alternativikus vonzasa egyenld.

8~ ££UI2EY_2£gzagok

Az E-i orszagok csoportja - kivéve Diniét, ahol mar réj
gota szembe kell nézni a nagyszamu szigetb6l fakaddé sajatos -
es a magasabb népsilriség miatt eltérd problém®-kkal - elsdsor-
ban nagy teruleti Kkiterjedésiukkel az éghajlat és a ndvényzet
feltételeiben megfigyelhetd kiulonbségekkel és a népesség ala-
csony sUruidségével jellemezhet6. Azok tehat hasonld nehézsége®
ke klUzdenek, ami els6sorban a kozlekedés, a mezdgazdasagi t
meles és a kézmlGipar fejlesztése teruletén jelentkezik. Az &

- .gokon belul bizonyos "mag korzeteket™, fejlett gocokat le-
het elkuloniteni, amelyek kicsinyek b.ar a gazdasagi nodvekedés
ritmusa lgen gyors, a népslriség, az ipar valtozatossaga és .

ur a1z s-g toka szempontjaibdl ezek a teriuletek hasonld fx
lesztesi problémakat vetnek-, Fﬁ' |

. ant’ Ry-flurdépa orszagai, mini
az urbanlzaC|o mind a terul 7
teruletfejlesztes kérdéseiben.

" k ken™ Vi * .
t-AJwige a mag_orzete en IVIq 1fképp nagykiter jedési E-i

s - - par els°sorban egymastol tivoli te-

r reanyE8kiter“eléS- ami PA-tnyilag gyodkeres ,
atalakul sban vagy hanyatléban van. Ez a fejlédes magaba fog-!

7z

é X L Z T 6 elvindOrliSat O korzetek™ szolgaltatd]

egyes” -0rz -t-k 7« ?% O vi«*ro6l a varosokba &aramlast az -

8#52|§b“h 4 Iegfonf3§5b63§r*fjwho i i ben és Svéd-

us helyzetlinek megitélt korze-
tek L- on talalhato amelvok +
y ~vol vannak a magteriletektél,
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eéghajlatuk zord, ipari szerkezetuk ném valtozatos éa allan-
déan munkanélkiliség vagy a nem kielégitdé foglalkoztatottsag

réme fenyeget,

Ezen cz "ltalanos képen belil a gazdasagi és tarsadal-
mi fejlbédés szerkezete és foka kozotti kuldnbségek kvalitativ
és kvantitativ formaban jelentkeznek az egyes korzetekben és
ezek felmeriilnek vagy fel fognak merilni valamennyi E-i or-
szagban. Svédorszagé ahol az életszinvonal és az egy f6re jutd
Jjovedelem szintje a legmagasabbak egyike a vilagon, kényszerul
a magasfoku joléetbSl fakadoé problémakat megoldani: 1igy pl. b
biztositani az elégtelen szintd szolgaltatassal ellatott ke-
véshé népesedett korzetek lakdinak ezt az életmdédbeli szin-
tet, ami a szulé6foldhoz koti O6ket; szembe kell néznie a népes-
ség novekvé és mind er8sebb motorizacidjaval, az egy fére ju-
té beépitett terulet gyors novekedésével, valamint a pénzigyi
forr sok mindinkabb ésszer( hasznositasaval. Norvégiaban a re-
gionalis fejlédés problémai mindenekelétt a szdérvanyteleplulé-
sek és a geografia és topografiai feltételek azok, amelyek a
termelés és a foglalkoztatottsag kozotti egyensulyhianyt lét-
rehozeak. A mez6gazdasag”™ az erddégazdalkodas és a haléaszat
1960-ban a munker6 1/5-ét foglalkoztatta, ugyanakkor a bruttd
nemzeti jJovedelemhez minddssze 9 %-kal jarult hozza. Az igen
jelentékeny bels6é6 vandorlas meg6rz6dott a habord utani idék-
ben és bizonyos telepuléskoncentracido kialakulasahoz vezetett.
3 fejl6d6é korzetek legfontosabb problém:

a termeldtevékenység nem eléggé hatékony, ami a primer agaza-
tok uralkoddé helyzetében fejez6dik ki, 1967-ben a primer aga-
zatok /mezbégazdasag, erdbégazdas®"g, halaszat/ a bruttd nemzeti
Jjovedelemnek csupan 15 %-at adtak, holott az Osszes foglalkoz-
tatott 27 %-a dolgozott azokban. Csak a mez6gazdasagi népesség
aranya 9 és 25 %. Ezen kivul e koérzetek hagyomanyos iparai
alig-alig fejldédnek, ezért a mezbégazdasagot elhsgyd munkaerd
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pen T>-en, CNy-on és ENy-on f<g megndvekedni és hogy a népes-
ség e m;r eddig is tulzsufold virosi régiékban, valamint a leg-
gyorsabban noévekv6é piacterileteken fog emelkedni. A jovendd
tervek alapvetd hipotézisét képezd tanulmdnyok oélja, hogy a
népességet lehetbleg a jelenlegi helyén kosse meg, s ezzel
megakadalyozza, hogy a foglalkoztatotts®.gbnn varatlan akad-lyol
gondok meruljenek fel. Ez elsb6sorban a magangazdasag érdeke,
ezen. a hivatalos hatésagok nem tesznek és nem iIs akarnak ten-
ni semmit a fFejldédés érdekében. A szdvetségi kormany programja

vegso soron az, hogy a regionalis problémak megcld<sa az alap-
vetd gaz-as gi-tarsadalmi mozgasokhoz képest.

iinglch™.t, hogy az elkdvetkezend6 évtizedekben a munkanal”
kuliseg sokkal nagyobb foku lesz a nagyv-rosokban és itt az a-
merikal gazdasagnak sokkal sulyosabb problémakka: kell maid
szembenéznie, ami napjainkban épphogy osak észrevehetd. Azon-
kivual jallehet, hogy a csal-aok tervezett atlagos realjovedel-
mének 1975-re meg kell haladnia valamennyi tagorszagban azt a
szintet, amelyet napjainkban nyomorszintként tartanak sz"-mon

regionként, mégis a szakemberek véleménye szerint a gazdag és

. e £ g AN o A
a szegeny oxez?tek kO?OFtI e | n?ngé\i'sgékadék magmkobb el
fog mélyulni mint napjainkban.

—i-—--*"SI22S1154£ié_?£8i}clQorj8z Vgben

Miutan a regionalis problémakat a legfejlettebb tbékés
orsz gokban bemutattuk szukségesnek IVtszik konkrétan Francia-
orsz.g példan ismertetni, hogy a regionalizadoia milyen for-

maban milyen intézményekén keresztul realxzUédott. a probleé-
ma gyoOkerei visszavezethetdk grra R

region”"lis tartomdnyi Keret
fmely az 1789-es forrad™lcmrml c.m_ _+ n . i
2? ) omma egyutt meg 1S szunt. A tor;
nelmi tartoményok /nﬂ“lonnno

enri< a maoiopu fe™-ms
rsadalo ban a gazda kodos

E%« i 1 I;gl—lg az alkotmany 6z6 nenzet-
gyules etszervezeselp— a

2g-.t s es <llamszervezet keretei
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voltak. A természeti tijakhoz részben i1gazodé 33 tartomany el-
térdé nagysagu volt. Ar'legnagyobb /Guyenne és Gnscogne/ kozel
40-szerese volt a legkisebbnek®™ /Comtat VénissinA Az ancic.fi
régime béklydit "széttoré forradalom ezétvetette annak megcson-
tosodott kozigazgatasi kereteit is. A felvilagosodott szazad
racionalis kozigazgat Isi kereteket kivant meg. igy alakitottak
ki a tobbé-kevésbé hasonldé nagysagu /4-7-ezer km2, ami me-
gyéinkkel egyméreti/ dép~tomenteket”™ Kezdetben 89, volt, ma
95. A XVIIl. sz, veégén, a kozlekedési szallitasi technika, a
termelés volumene ¢és a népesség akkori mobilitadsat tekintve

a département kielégitd volt mint kdézigazgatasi és gazdasagi
szervezési egység. Napjainkban a nemzetkdzi munkamegosztas, az
eltérd gazdasagi fejlédés, a teriletileg differencialtan elhe-
lyezked6 termelberdék miatt, a népesseég tarsadalmi tay.Tégea;-
z6dése éa5<térulsti 4trendez6dése utart n"ir tul Kkicsinyek
ahhoz, hogy a gazdasag alapsejtjei legyenek,

A tulkoncentralt Franciaorszagban mind surgetébb feladat
lett a gazdasag aranyos teruleti fejlesztése. Nem csupan alta-
lanos gazdasagi, hanem politikai és szocialis megfontolasok is
vezettek oda, hogy tartalmilag megujult formaban érdekldédjenek
a régio problémdja irint és most mar a mind jobban égeté gya-
korlat siurgette, hogy az allam teruleti tevékenységének megfe-
lel6 aranyos geografiai kereteket megtaldlja. Ezt annak a tény-
nek a felismerése 1is sirgette, hogy ezek a keretek lényegében
nem léteznek a klasszikus adminisztrativ szerkezeten belul.

A megye /département/ felosztas ugy, ahogy azt annak ide-
Jén a nemzetgyllés létrehozta a korai kapitalizmus sziuldtte és
az akkori kor gazdasagi - tarsadalmi valdsaganak falel meg. A
hatarok megvonasanak az alapc-lve az volt, hogy megfelelben a
I6val jard zsandarsag igényeinek a?az a megyeszékhelyré6l Kiin-
dulva barmelyik pontja napkelte és napnyugta kozott egy nap a-
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latt elérhetd legyen. Gyakorlati

tcbbé-kevésbé foldrajzi kozép-
ig Jak hatarai szerint egynapi

lovon-jar 5sra vontak meg hatara-
it, A viszonylag kicsiny méretl megyék kiszabasaban ez volt a

donté szempont. A foldrajzi * emberi és gazdasagi realitasok

alig-alig voltak s"t"o.bavéve..Lényegében ez a probléma nagyon
hasonlatos a hazai megye-problémahoz ill,

a nagyobb tertleti,
gazdasagi, tervezeési

egységek kialakitasanak kérdéséhez.

Olyan hosszu ideig létezett azonban a megye, hogy el8bb-

utéob, de 1ddvel re"lis létez6 lett. Az a tény, hogy az emberek

k6zos adminisztrativ keretek kozott éltek, egy bizonyos Ossze-
tartast, Osszetartozast, szolidaritast alakitott ki és legtobb
helyen m. . _Jotta a megyei életet. De mig jollehet a megye a
gazdasagi ¢élet szamara lényeges tamasztékot alkotott és alkot
az is elkeriulhetetlen volt, hogy sok ritkabb®"szolgadltatas nem
kapott, de nem is kaphatott helyet minden megyében, és azok e-

I6forduldsi gyakoris.iga, latogatottsaguk folytan egy-egy n$gye
Jj-olotti azer mezeiben kaptai; holyst,

Bizonyos kozigazgat©si
szektorok sajatossagabol adoédik,

hogy bizonyos fejlettségi
problémakat O0sszefogottabb, magasabb szinteken oldjanak meg,

mint pl. az olyan nagy beruhazasok,

mint az utépités, ami sziuk-
ségszerlen attori

egy-egy megye hatarét és ezek a tények egy-

mast kolcsdndsen erdsitve a nagyobb gazdasagi

egységek kiala-
kitasura 0sztondztek.

1957-ben mar tobb mint 50 olyan fontos ko6zigazgatasi
ké6zszolgaltatasi funkcid veit az orszagban,
hagyomanyos megyei
zott Ki.

es
amelyik attorte a
hatarokat és joval nagyobb teridletre sugar-
igy azutan fokozatosan minden egyes adminisztrativ te-
vékenység kialakitotta sajat kereteit,

omely® belul a szolgal-
tatasai mikodtek,

de a legkevésbé sem volt tekintettel

arra,
hogy ez mennyire esik egybe,

vagy nem a tobbivel. Ez a helyzet

azonban nemcsak a k6zigazgatas szamira volt kényelmetlen, hanem
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rendkivil bonyolulttad tette iz ottani lakossag életét is, a-
melyik mads és mas szempontok szerint kénytelen volt egyszerre
tucatnyi székhelyhez is tartozni s ez aztan eld6bb-utdbb teljes
anarchiat = Jiftett a tervezeésben.

Az optimalis térszerkezet kialakitasa azonban nemcsak
sgy Oeszuhangolt teriletfejlesztési politikat kivan meg. Bar ez
az els6 cél, de rendkivuli médon eldsegitheti az alulrdl regi-
onadlis szinten jelentkezd kezdeményezés. Néhany mag”nkezdemé-
nyez6 csoport egyes telepuléseken /Reims/, vagy bizonyos megyéek-
ben /Bas-Rhin/, vagy pedig bizonyos kdrzetekben /Bretagne/, uj
utat nyitottak, megalapitva a gazdasagiejlesztési bizottsagokat.
Ezek a bizottsadgok a gazdasagi tevékenységek képviseldit, a
szakszervezetek funkcionariusait és a helyl noves személyisége-
ket egyesitették és lényegében az orszagos teriletfejlesztés
kidolgozasaban uttoré szerepet jatszottak.

Az els6 szakasz. A korzetek kivalasztasa. 1955* évi reform.

Ez a fejlédés 1955-ben mar alkotmanyos szinten is kife-
Jjezbédott és az allam bizonyos tevékenységeinek koordinalasara
kozoés foldrajzi kereteket /Circonscriptions d’action régionale/
alakitott ki. Ezen teruleti egységek lehatarolasa hosszu, fa-
radtsagos és i1gen kényes munkat jelent. A kezdet kezdetén az
alapvetdé elv az volt, hogy el kell torolni a megyéket a velik
egyutt Jard oOsszes kotottségekkel. Ennek a gyakorlati jellegl
keresztulvitele azonban tulsadgosan drasztikusnak T1gérkezett,
hasonlatos ahhoz, amivel az alkotmanyoz6é nemzetgyllés operalt
a nagy forradalom idején. Ennek megvalésitasdhoz egy olyan for-
radalmi akarat lett volna szikség ami nem létezett sem a koz-
véleményben, sem pedig a kormanyban. Jollehet felszolitottdk a
reform el6készitésével megbizott munkacsoport tagjait, hogy
rajzoljak fel a programrégiokat, azonban ehhez a munkahoz csak
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si Ovezetéhez kell i1gazodniuk. Azonban, mint ahogy azt mar a -
korabbakban lattuk, Franciaorszag szegény nagyvarosokban. Pa-
radox, de 1igaz, hogy a legnagyobb teriletd nyugateurépai or-
szagban kevesebb a nagyvaros, mint a teruletileg fele akkora
NSSK-ban és lényegében Parizson kivul alig tucatnyi igazi nagy-
varost szamolhatunk Ossze. Ebb6l viszont egyenesen jon az a ko-
vetkeztetés, hogy Franciaorszagban legfeljebb tucatnyi reégi-
ot lehetne kialakitani.

Ez az egy polus korul megtervezett tér tedriaja, amelyet
tobbszor is felvetettek amidta napvilagot latott az 1955. évi
reform s lényegében minimdlisra igyekszik szoritani a korzetei
szamat. 1i1gy pl, a Club Jean Moulin altal végzett tanulmanyban
12-6t, a Jeanneney tervezetében 7-et, az Eurodpai Kozosség Bi-
zottsagaban oOsszeallitott tanulmanyaban pedig 9 franciaorszagi
régiorol tudunk. Egyesek ugy vélik, hogy amikor a hatodik nem-
zetgazdasagi terv regionalis részleteit kidolgoztak és az ide-
vonatkoz6 dontéseket meghoztak, a teriuletfejlesztés szempont-
Jjaboél 8 zonat alakitottak ki és ezzel is a fenti nézetet ala-
poztak meg.

A masik koncepcid szerint - és ez az ami napjainkban
diadalmaskodik - nem lehet létrehozni ott egy érvényes regio-
nalis elosztast, ha a régidé lakéi nem éreznek valamiféle egyltt-
élési akaratot, egy szolidaritasi érzést. Ez az érzés annak
mértékében csokken, ahogy a régié nodvekszik és tullépi a haj-
dani torténelmi tartomanyok hatarait. Picardnak, bretonnak,
vagy elzaszinak lenni az magabofoglal valamiféle konkrét rea-
litast, valahova tartozast; de egyaltaldn nem ugy, mint ahogy
azt a telefonkapcsolatok indexe jeldli, vagy a vasutforgalom
mutatja. Hogy mekkora egy-egy regionalis metropolis-varos von-
zaskore, amelyik tobb tartomanyra is kiterjed nehéz meghataroz-
ni, azonban az egylvétartozas kétségteleniul és messzemenden



megvan. Ez a koncepcio leginkabb 1944-ben Michel DEBRE altal

készitett 47 megyét tartalmazd csoportositasban jutott kife-
jezésre .

A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy a gazdasagi élet
gyakorlati megszervezése szempontjabdél ez még mindig sok.

Ez
vezetett el a jelenleg fennalld 22 korzet kialakitasahoz, ame-
lyek kozul a legnagyobbak azok, amelyek torténetileg is tdbbé-
kevésbé legnagyobbak voltak,

ugyhogy Iényegileg a legégetdbb
nehézségek elharultak. A nagy korzeteken belul pe-
dig olyan elvitathatatlan vonzascentrumu nagyvarosokrol van
sz6, mint Lyon, vagy Marseille. A korzetek térténelmi hetero-

genitasa kétségtelen és sokszor.folvetik, hogy ez egy tulsago-
san is absztrakt tér és sokkal

mekre alapozott.

gyakorlati

inkdbb ésszer(d semmint az érzel-

A korzetek

ideadlis mérete végeredményben tehat attdl a
szerept6l fugg,

amit szannak azoknak. _Ha abbodl

indulunk ki,
hogy a korzet a kormanyzat gazdasagi

tevékenysége szamara ké-
nyelmes és konnyen kezelhetd, .-keretet adjon, akkor kézenfekvd,

hogy a kisebb sz™mu, de a™'nagyv™-".rosokra tamaszkodd nagyobb te-
riuletl egységek a megfelelbbbek. Viszont, ha onnan

indulunk kit
hogy a kivalasztat egység ne csupan gazdas-"gi,

s6t még csak
_ - 1 . 3y L= _
ne is politij”™pegyen, hanem erésebben okar épiteni az alul-

rol jott .~"pféhyezésre a torténelmi tartomanyok hagyoirnnyi-

ra, a.,.|rS31 Egylvétartozasra, akkor nyilvanvaldé, hogy a kisebb
tejpul™i régidk a megfelelbbbek.
lj /R—k8$

a politikai reform elqu, az 1964. évi dekrétumok

A decentralizacidé folyaman igy lehatarolt teriletek cél-

ja} hogy minden egyes régionak meghatarozott szerepet adjon,

amely kidomboritja annak sajatossagait és tulhaladja a kiindu-

lasi alapokat. Avégett,

hogy a teruletfejlesztési politika ki*
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dolgozhassa feladatait és betdélthesse hivatasH, 1964-éta a
réegid "rét intézményen nyugszik. Az egyik a régiok prefektusa,
a masik pedig a régiok gazdasagi fejlesztésének bizottsaga
/CODER = Comission de développement économique ct régioénal/.

A régiok prefektusa annak a megyének az eléljaroja, ahol

a regionalis tevékenység keruleti székhelye tal lhatdé. Felada-

ta, hogy végrehajtsa a teruletfejlesztés és a gazdasagi fTejlo6-

dés kormanyzati politikidjat. E mindségben elbsegiti,. tamogatja

a régiokban 1évé megyéek eldljardinak tevékenységéet, de éppugy

koordinalja, oOsszehangolja a kulonféle gazdasagi vezetbk, a

szolgaltatasok iranyitdinak igazgatd elnokdk munkajat és min-

den olyan intézményét, amelynek hatdésugara tobb megyére kiter-
jed, azonban nincsen nemzeti jelleguk. A regionalis misszio
kozvetitésével erf6s lesz a feladatok kidolgozasiban. A CODER

Iényegében tehat egy politikai szervezet, amely mind a helyi

szakembereket, mind pedig felulrdl kijelolt szakembereket e-

gyesit. A CODER-ek tevékenységét a makré-, mezdé-, mikrdgeog-

rafiai szinteken az alébbiakban 6sszegezhetjik:

- a nemzeti szintd dontések targyait képezd beruhazasokhoz a
regionadlis szervezetek gyakorlatilag csak hozzajarulhatnak
csupan abban az értelemben, hogy azok miként realizalhatok
az adott helyi korulmények kozott. igy pl. a hajozhato utak,
az autodsztradak, az egyetemi varosrészek, a tivkozlési beren-
dezések stb. létesitése.

- regionalis szintl dontések eredményei a kdzépfoku oktatasi
intézmények, a kérhazi berendezkedések, a sportlétesitmények,
és a helyi uth"l6zat kiépitésével kapcsolatos beruhazasok.
Ezek mind olyan jellegl kozberuhdzasok, amelyekben csak a
korzet prefektusanak van realis hatalma donteni.

- a megyei jellegl beruhazasok, 1ide tartoznak az altalanos is-
kolai épitkezések, a falusi épitkezések, a vizellatas, a me-
gyei uthaldézat Kkiépitése. Ezek szamara a régid prefektusa

2330/KE



- 54

.-jJavasolja a hitel sséto$f "Azét. asanyait as adott koriet
megyéil kozott.

- a szigoruan kozségérdekl beruhaz'sokba a kérzet nem avatko-
zik bele.

Gyakorlatban a régid prefektusa kidolgozza a regionalis
programot, amelyet egy szentesitési eljaras kovet. Ez azt je-
lenti l1ényegében, hogy a kidolgozott anyagokat,
riulet megyéinek prefektusai
tanacs 1il°lL.

amelyet a te-
allitanak o0ssze kovetve az allam-

a CODER véleményét benyujtjadk a kormanyhoz,

amely
a megfeleld dontést meghozza.
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