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Másfél esztendeje 1971- tavaszín bizott meg Pécsi Márton in­
tézetünk igazgatója e helyzetkép elkészítésével-> Némi pénzü­
gyi keretet kaptam angol és németnyelvű cikkek dckumentálta- 
tására; magam a tengernyi francia irodalom idevágó cikkeinek 
egy részét tanulmányoztam Ebből természetszerűleg fakad 
az anyag kissé "franciás" beállitottsága, a kiragadott pél­
dák többségét frankóién országokból, Franciaországból, Bel­
giumból Svájcból vettenu

Ehhez járult, hogy 1971* november 15- és 1972. május 
15. között hasonló célkitűzéssel tanulmányúton voltam Fran­
ciaországban. Ennek sorín a Paris I, /Panthéon-Sorbonne/ e- 
gyetemen többek között Mme BEAUJEU-GARNIER professzornő i-r- 
lyen témájú előadásait és szemináriumót látogattam-. Megismer­
kedtem a Területfejlesztési Minisztérium /DATAR/ szakembere­
ivel módomban voltba terveket eredetiben is tanulmányozni.
Ezt egyhónapos vidéki körút egészítette ki, ami e tervek 
gyakorlati végrehajtásával helyezinen ismertetett meg. Mind 
az érdekes feladatot, mind a tanúim"nyutat köszönöm az In­
tézet vezetőségének.

Sajnos az anyag e végső formába öntése a hirtelen két 
hónappal előrehozott határidő miatt nem volt zökkenőmentes. 
Másfél esztendő több mint félezer oldalas nyers kéziratából
- két és fél hét alatt, egy 140 oldalas impuií<eiion keresztül
- mit lehet átmenteni CO oldalra tömörités eredményeként, i- 
télje meg az olvasó. Köszönet mindazoknak, akik az anyag le­
hető legjobb elkészítését elősegítették, könyvtárunknak, a 
dokumentátoroknak éppúgy, mint azoknak, akik a gépelés fá­
radságos munkáját végezték,

Budapest, 1972. augusztus 20.

/:dr. Katona Sándor:/
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I, A TERÜLETFEJLESZTÉS ALAPJAI
A, A kérdés filozófiai_a területfejlesztés

fogalmi meghatározása,

A természeti környezet és a benne élő gazdálkodó tár­
sadalmi lény, az ember az objektiv valóság tartalmi oldala.
Az objektiv valóság formai oldalai az idő és a tér- Az__idő- 
^®Sí_®SZ"?í:sutdn_.létezés_dialektikája^ a változás,- fejlődés.
A dialektikus fejlődéselnélet t&rdínálís t éleimé tmaűilefcá- 
filoz£fij6nik»bA iírbenii_egymásmell4tt_létezés_dielektikája; 
a kontinuitás-diszkontinuitás a térbeli /területi/ homogén­
heterogén eloszlás, s ebből adódóan meghatározott térbeli 
struktura. Lényegében tehát a természeti környezet a benne 
/belőle/ gazdálkodó társadalom mint tartalom, a konkrét föld­
rajzi térben /tájban, körzetben, rajonban/ meghatározott for­
mát a történeti fejlődén eredményeként kialakult térszerkeze­
tet /térbeli struktúrát/ iratát.

A heterogén természeti és társadalmi környezetben élő 
népesség területi eloszlása nagyon szabálytalan. A döntően 
földalapú feudalizmusban a termelés térbeli eloszlása - kö­
vetve a földhasznositás lehetőségeit - többé-kevésbé homogé­
nebb; a kapitalizmusban a koncentráltan előforduló nyersa­
nyagfogadó kikötők és városok az odatelepülő ipar révén össz- 
pmtositották a termelőerőket, a népességet és az anyagi esz­
közöket egyaránt területi eltéréseket regionális feszültsé­
gekké élezték. Mind a szocialista, mind a kapitalista rend­
szerben lényegében az első világháború utín jelent meg - de 
csupán a második után jutott uralomra - a regionális eszme, 
s valójában csak ezután beszélhetünk tervszerű területfej­
lesztésről.

E tanulmányban a francia "l’aménagement du territoire" 
az angol '^régiónál planning" /újabban: l ;aménagement de l ’es-
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P a c e /  m e g f e l e l ő j e k é n t  h a s z n ú j u k  a .  .
* t e r ü l e t f e j l e s z t é s  f o g a l m i  a z d t

- ^ngern^i, nem feladatunk ^  ° ' akár=sak itt/
citátumra. atUnk és « » = s  la helyLnk ; L  °dal

* kulönböző nyelveken adott def •
“ ; ! V bba"  r a l * ” ^ n  e ^  é r  e: r ?  ^ ^ - k  u _

tan az ágazati fej l e s z t í ^ - ^ f f f f ^ S S ^ h ^
ez nem igaz. Arről van szó i -- - S°-
lenésében azt követi, a c s a k ^ 8 1 h °~y történeti h°lott 
magában e l é g t e l e n  n . , .  * á g a z a t i  t e r v e z é s  • “ eS j e -
sé h e z  -  épp e z z e l  ^  °  '  ^ S y  dn -
„i o r i , ,  . P1 8 z z e l  az  a l a g t e l e n s é g g e l  ío1 °P t l® u m  e l tf„ ,

, szempontok kellő sul.yu f L  í 8 a ‘arületi 
gességét. A gazdaság oDfimx,. ®'elembe^ telénev ’ re~

harmóniáját t é t . ? . , ? T s lf'51» e « « « e , nöyek^ , S2Uk^ -
szemlélet mellett a <, ■ * ’ analitikus kö? a ket--LJ-ett a szintetikus -pkt , . °z£Qzda=5á„-
csak egyoldalú ágazati feile-zté SJZl ér^ n y o a M ^ ei

S S  s x r r  “ “
1U S 2 S

- 2 _

^ ^ ^ a á l i ^ e s zme t é r h ^ , ,-, 
^akorlatáMk ' ■ ----- ü^sa_kialak aulása a fnhK Í££ülotf'e

orszá. •S:
---- -^&okban

A re«ionális eszme és 
vezni, csupán az első v i l á g i  fakorláté: a té

dialista orsz gokban is^ ^  ^  * » » * * *  ,
n a szó­

rtéi
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A szovjet tervgazdilkod í. •• b ovo, magiban foglalja 
elvileg - hol jobban, hol kevésbé kidomborítva - a területek 
arányos fejlesztését. Ennek példáiként a 20-as évek elején 
kidolgozott GOELRO tervet, majd az 1928-tól beindult népgaz­
dasági tervek makroregionálís felbontásit ezt követően Sov- 
narhoz tervezési és igazgatási rendszert és végül napjaink­
ban a termelőerők területi elosztására vonatkozó általános 
séma kidolgozását /N.N. NYEKRASZOV 1970, ÁLAEV 1965./ szok­
ták megemlíteni. A gazdaság területi tervezésének szerveze­
tét vizsgálva nyugati szerző /BEAUCCURT C, 1967./ hangsúlyoz­
za: 1 - a szektorok közti regionális egyensúlyt, 2, regioná­
lis gazdaság hosszú távú tervezésének -Horn^Scáit, 3. a gazda­
sági tepvter;lletek gazdasági strukturáj'bán jelentkező kü­
lönbségeket, 4 . regionális tervezés és munkaerő-ellátottság 
közötti kapcsolatot, és 5 . a szibériai migráció jelentőségét.

A szovjet tervezést úgy kell tekinteni, mint egy mát­
rixban lévő egységes tényezők hátterét, mely pozíciókból, mé­
retből f erőforrásokból, emberi tapasztalatokból és egy uj 
szociális rendszerből áll. /BERNARD PR.- 1966./ A regionális 
tervezés alapelvei: erőforrások kihasználása és a regionális 
ipari komplexumok fejlesztése. A gyors népesség növekedés és 
város-vidék közötti egyensúly szintén hat a regionális ter­
vezési elméletre és gyakorlatra.

1957-ben a szovjet ipar ágazati szervezettségből terü­
letivé alakult it. Bár a gazdasági területszervezés gazdasá­
gilag eredményes volt, a helyzet 1 9 6 5-ben megfordult, és egy 
végrehajtó rendszert állítottak vissza. Az 1957-ben elfoga­
dott gazdasági területszervezést vizsgálja, mely a szovjet 
gazdaság irányításéhoz és tervezéséhez nyújtott volna segít­
séget. A területi rendszer elvetése a következők miatt kö­

- 5
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vetkezhetett be: 1 . ilyen jellegű megoldis összeütközött a 
államnak azon elképzelésével, hogy biztosítsa a fontos, ku: 
iparígak gyors fejlődését, különösen a nehéziparét; 2 . ann;, 
a készségnek a hiánya, hogy kielégitő hatalmat juttasson a 
rületi tanácsnak a hatékony műveletek elvégzése érdekében; 
attól való félelem, hogy a területi rendszer fokozza bizoni 
területek függetlensegi törekveset, különösen a nem — szövi 
köztársaságok területón. A szovjet politikai fordulat azönt 
lehetséges, hogy csak időszakos visszatérése a regionalizá 
ónak. /BONÉ R. M. 1967./

A népi demokratikus országok között a legtöbb region; 
lis eredményt a lengyel geográfusok mutfitt 'k fel /A. KUKLIR 
KI, 1968. K. DZIEW0N5KI, 1967./. Az alábbiakban ZAWADSKI M. 
/1969./ könyve alapján ismertetjük a regionális tervezést 
Lengy e1or s z < gban.

A könyv, melyet Lengyelország regionális tervezése te 
oretikai, metodikai és szervezeti alapjainak szenteltek, a 
kibontakozás é§ a fejlődés fő pontjait tárgyalja. A fejlődé 
a regionális tervezés konszolidálását eredményezte a terve­
zés egész rendszerében. Lengyelország a közé a kevés ország 
közé tartozik, ahol a regionális tervezés célkitűzéseit és 
föladatait - mind intézményesített, mind szervezeti formá­
ját tekintve - a legmagasabb törvény legális normái határoz 
zák meg. /a Lengyel Népköztársaság parlamenti törvénye, 196 
január. 31./. Az egyes területekre vonatkozó törvényes’dönti 
sek értelmében - amelyek részére vajdasági szinten adminisz 
rativ egységeket hoztak létre - terveket készítettek, melyek 
két alapvetőelénet kapcsolnak egybe: a gazdaság térbeli stri 
t ú r i n a k  programját és a fejlesztési programot. A terveket 
az erre a célra kijelölt intézetek vázolj'k fel /a region-M 
lis tervezés vajdasági központjai/, s kölcsönösen alá vanna^
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vetve a helyi hatóságoknak /vajdasági nemzeti tanácsok pre- 
zidiumai/, valamint a központi hatóságoknak, . /az Elnöki Ta­
nács Tei-^bBi.Ka^tsága/®A fejlesztési programkészítésben és a 
területek gazdaságának térbeli struktúrájában a hosszú távú, 
perspektivikus faladatok dominálnak. A jelenleg felvázolt 
terv 1985-cs óvet tűzi ki célul. A feladatok szakaszokra va* 
ló osztásával a regionális tervek az 5 éves népgazdas'gi ter­
vekkel vannak összefüggésben, s mig meghatározzák a gazdasá­
gi ténykedések lokalizálásának céljait, hatást gyakorolnak a 
folyó gazdasági döntésekre, mindenekelőtt a beruházásokra. 
Lengyelországban a tervezés a háromszintű térbeli tervezés 
rész-.; a terveket az országra, mint egészre, a regiokra és a 
városokra valamint falvakra készitik. Mint a rendszer átla­
gos eleme a regionális tervezés nagymértékben összefügg a 
termékelosztás nemzeti tervével, valamint a helyi tervekkel. 
Sokkal komplexebb a kapcsolat a regionális és "gazati terve­
zés közt, moly meghatározza a gazdasági feladatok többségét, 
azok eléréséhez szükséges eszközöket és meghatározza a fela­
datok végrehajtóit. A rendszer mindkét eleme közt felmerülő 
ellentétet közelitő tevékenység segítségével ki lehet küszö­
bölni. A tervkészítés módszerei megfelelnek a regionális ter­
vezés módszerének. Ezek rendszerint általános tervezési mód­
szerek, melyek speciális igényekhez vannak adaptálva, /foly­
tonos megközelítési módszerek, mérlegínóc:szerek, gazdasági 
számítás módszerei, kevert módszer/. A térközi jelenségek e- 
lemzésében a kartográfiai módszerek szintén nagy jelentőség­
gel rendelkeznek. A regionális tervezés a szocialista kor­
mány gazdaság és szociál-politik<j'nak eszköze, A tervek se­
gítségével kísérletek történtek arra vonatkozóan, hogy mi­
ként lehet a területen található erőforrásokat minél jobban 
kihasználni, és ezeken keresztül a teljes-körü fejlesztést 
meggyorsítani. A gazdaságpolitika állandó mutatója a külön-
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böző területek szociális és gazdasági helyzetében mutatkoz) 
túlzott különbségek szintje, A regionális tervezés az orszi 
védelmének megerősítésében is mint egy eszköz játszik szer 
pete A lengyel regionális tervezés individuális karakterre 
rendelkezik annak ellenére, hogy sok vonása közös méa orszi 
gokévalc Ez figyelemreméltó a fejlődés általános tendenciái 
.nak háttere és a különböző országokban jelentkező regionul! 
tervezési sajátosságok ellenére. A könyv egy függelékkel fi 
jeződik be, moly bemutatja Lengyelország összes területe 
fejlődésének fő problémait az 1965-68 évi tervek tükrében.

A regionális eszme fontcss gának felismerését jelen­
tette hazunkban tavaly az ÉVM kebelén belül a Területfej­
lesztési .Főosztály megszervezése.

A nyugati világban egészen az 1929. évi világgazda­
sági válságig úgy vélték, hogy a gazdaság földrajzi megosz-lí 
lása általiban a természeti tényezőkből fakad /földrajzi 
determinizmus !/ es hiábavaló is lenne törekedni annak meg— I 
változtatására. Az Egyesült Államokban a Tenesse Valley 1 
Authority szervezet tekinthető a regionális tervezés első 
modern ^iscrletének. A nevezett szervezet semmibe véve a I 
politikai es l.§-igazgatási határokat arra törekedett, hogy 
az amerikai gazdaságot a világválság előestéjén fellen­
dítse és az USA DK-i részén orvosolja az elégtelen foglal­
koztatottságot. Kezdetben ezt csupán úgy Ítélték meg, mint 
egy csattanó amerikai választ egy sajátosan amerikai’prob­
lémára. I

A regionális problémákat a gazdasági krizis azonban ' 
SSlHílbSS kiélezte. A gazdáéig regionális koncentrálódása a | 
vas-got, a munkanélküliséget is "region--Usan" koncentrálta' 
és azt sokhelyütt szociális robbanásig feszitette, ifiképp é-
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lesen jelentkezett a torzult ágazati strukturival jellemez- 
hete Nagy-Britanniában. Az 1954-ben foganatosított Speciá­
lis Területi "örvények /B.J. L0A3BY/ közvetlen feladata a 
válságtól legjobban sújtott Black Country, a szénb^nyavidék 
helyzetének a megjavítása., távlatban. pétiig az- hogy 
ezentúl a kormány némi felelősséget vállal a regionális fej­
lődés és az ipartelepités eloszlásának befolyásolásáért. 
Szintén ezidőben pattanásig feszült Olaszországban a szinte 
félgyarmati gazdaságilag- társadalmilag elmaradott Dél hely­
zete. A ff^zzogiorno viszonyainak megjavítására az Olasz kor­
mány a Cassa per il Mezzogiorno tevékenységen keresztül kü­
lönböző irányelveket, terveket és pénzügyi támogatást foga­
natosított,.

Az első kezdeményezések után 40-esztendővel ma már a- 
lig van olyan országa a tőkés Európának - bármilyen is le­
gyen az alkalmazott terminus technikus ahol ne lenne vala­
miféle, ilyen vagy olyan területfejlesztési politika. Termé­
szetesen ez minden országban az ottani problémáknak megfele­
lően, sajátos egyedi színezetet nyer. Hollandiában a közel 
négymillió főt tömöritő metropolis a Randstad Holland /Ut- 
recht, Amszterdam, Hága, Rotterdam/ népesedési góca, és a 
szapora gyermekáldás határozza meg fő feladatait. A felemás 
nyelvű Belgiumban pedig a nemzeti költségvetés régionalizál­
lását a flamand-vallon területek közötti társadalmi- nyelvi 
ellentétekbe burkolt területi, gazdasági feszültség szabja 
meg.

Franciaországban a regionális ellentmondások szelidebb 
formában, kissé megkésve jelentkeztek mint az Egyesült Kir : 
rályságban, vagy Olaszországban, Közvetlenül a háború után 
jelent meg J.F. GRAVIER /1947./ könyve, mely a párizsi agglo­
meráció "hipertrófiáján" keresztül a regionális problémákra
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irányította a közvélemény figyelmét. A regionális eszme di 
adalra jutásában oroszlánrész jutott 0, GUICHARD nak /1965 
aki egyénisége és befolyásé révén; valamint az általa ossz 
állitott térképsorozatokkal élesen megvilágította a franci 
területi problémákat és ezzel döntő lökést adott a terület 
fejlesztés gyakorlatának, A DATAR /DATAR = Dé'légation á 
l ’aménagement du territoire et á l ’action régionale/, a Te 
rületfejlesztési Minisztérium közvetlenül a miniszterelnök 
nek alárendelt - az ágazati tervezést végző Tervhivatallal 
egyenértékű - és a többi minisztérium fölé helyezett hata 
lommal és pénzügyi eszközökkel is rendelkező hivatalos sze 
A DATAR tevékenysége által Franciaország a területfejleszt 
terén Nyugat-Európa egyik legelismertebb országa lett.

C-_A területfejlesztés alapvető kérdé s e i ^  
kapitalista o r s ^ g n v w ^  _

A teruletfejlesztes a gazdaságpolitika egyik oldala. 
Bír célkitűzései mind a két társadalmi rendszerben azonosak:
módszerei a két rendszer különbs^o^/n j *^uj.unDsegébol fakadóan alapvetően
eltérőek. Szocialista viszonyok Vr7íí++ ~ ,^  zott a tervgazdálkodás ad
ta keretek es a népi hatalom revén a nini „v̂-xi .3 népi állam a legnagyob
beruházó, telepitő. Lényegében itt tov,á+ + ^

J e 1 X 1 teílát tudományosan kellő­képpen megalapozott ismeretek ^  i ••‘ . K -J-apjan könnyebben lehetséges
- meg ha ez eddig a túlzott ágazati irámH + nt + e ' • + + ̂ ^ n y i t o t t s m i a t t  nemis valósulhatott meg mindig maradéktalanul  ̂ ,••. . .  . . U^taianul - az egy kozpon-
ti akaratnak, elképzelésnek megfeleld optimális területfej- 
lesztes, Kapitalista vizaonyok közepette a területfe.ileszté;
legfőbb kozponti elképzeléseinek végrehaití,, - * n „ , ^fcrenajt 'sa erdekeben nemelegendő csupán annak kellő tudom-nvncQom ny°s megalapozottságú ki­dolgozása, hanem a magántőke beruh^sfl-+ ^ • *.. A . J sait Kell térben irá­nyítani, ösztökélni arra, hoí?v q +
+ X 1 +K ! • X X ne^izetgazdaságilag hosszútávlatban kívánatos helyekre telen-i +<?ov>J telepítsen, ami adott társadal
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mi keretek között nem kis fe la d ót E z  a nyugati országokban 
az alábbi fő kérdések megválaszolását várja a területfejlesz­
tési szakembertől,

li-§Í2i2‘§ílS5Í~.S-.?2S3ül^2?.ÍSÍSÍ'&2cÍ€- ®5s6§d§56áíj.-.5§s§599ísí- 
qí _s *}§ 1 I í 2 é. s® 1

A területfejlesztés célja mindenekelőtt.a gazdasági 
növekedés regionális következményeinek az enyhítése, Minden 
változás feszültségeket von maga után. A modern gazdaság nö­
vekedése különösen gyors» Az automatizálás fejlődése, a sza­
badidő civilizációjinak az eljövetele, a primer, a szekunder 
és tercierszektorok közötti termelői tevékenységek arányel­
tolódása, a népesség gyors szaporodása, valamint e2$-_ Jc&v&i'ően 
a termőföldek szűkössége és a természeti javak elapadása, 
egyidőben, de különböző intenzitással bizonyos jellegű terü­
leti egyenlőtlenségeket v'iltott ki. Ezek az egyenlőtlenségek 
elsősorban a foglalkoztatottság bizonytalanságában jelenti®-^ 
fiait, ami a népesség migrációjában fejeződik ki.

Ellentétben ogy igen széles körben elterjedt nézettel 
a Franciaországban megfigyelt mozgékonyság jó példa a teríi- 
leti feszültségekre, és az összehasonlitható a többi hason­
ló fejlettségi stViiumban lévő európai országgal. Minden év­
ben mintegy 300-ezer személy változtat körzetet, fél-millió­
nyi sn megyét, és 2, 2,5-milliónyian munkáltatót., Gyakori, 
hogy a gazdaság felelősei ezt a mozgékonyságot. Önmagábavéve 
helyes és egészséges folyamatnak Ítélik meg. De szímba kell 
venni azokat is, akik annak kellemetlen következményeit el­
szenvedik. Nem véletlen, hogy ez utóbbiak gyakran szembehe­
lyezkednek azokkal; akik ezt a fejlődés elkerülhetetlen kö­
vetkezményeként könyvelik el.
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M l & g  általánosabb ga&dasáG*i'.strukturális változások 
előbb-utóbb kiéleződnek s igy mindig földrajzi aspektust, 
térbeli formát nyernek. A mezőgazdaság henyatlása /4,4 mil-ri j 
lió agrár dolgozó tűnt el a hatok európai közösségében 1958- 
1966 között/; a szénmedencék termelésének versenyképtelenség ; 
miatti elapadása /530-ezer elbocsátott bányász/; a textili­
par konjunkturális válsága /470-ezer felszámolt munkahely/ 
elsősorban azokat a körzeteket sújtja, amelyek gazdaságának 
gerinoét ezek az ágazatok képezik. A munkanélküliség és az 
elvándorlás tehát önként kínálkozik, és a közös- de kénysze­
redett mozgékonyságnak fentemlitett kiváltó okai mind ag— 
gasztóbban jelentkeznek. A hanyatló gazdasági tevékenység­
ből élő körzetek előbb vagy utóbb tehát alacsony életszin- 
vonnlu területekké alakulnak. így könnyen megérthető, hogy 
a regionális probléma mintegy évtizede a társadalmi kérdések 
akut formáját öltötte s igy a legsúlyosabb politikai válsá­
gokat kavarja fel. Elmúlt már az az idő, amikor egyesek vi­
rágzása, gyarapodása szabadon létrejöhetett mások nyomorú­
ságára. A társadalmi osztályok szintjen ez már régóta nyil­
vánvaló. Ami a körzetek közötti egyenlőtlenséget illeti ez 
az igazság megkésve és ezért elvakitóan jelentkezett. A fej­
lődésben elmaradott, vagy visszahanyatlott szegény körzetek 
jussának visszakövetelése a gazdagoktól, napjainkban már va- 
lamennyi nyugati országban mindjobban hangsúlyozódik és a 
benne rejlő szociális veszély miatt nem lehet félvállról ke­
zelni.

A problémák megoldására több lehetőség kinálkozik. 
Legelterjedtebb az elmaradott területek megsegítésére for*H 
ditott pénzbeni támogatás, a szubvenciós politika. 1 9 6 9—ben 
több mint másfél-milliárd USA jS-nak megfelelő összeget for­
dítottak az Európai Közösség keretein belül a vasút és a ki­
termelőiparok deficitjének fedezésére, A mezőgazdasági szek-
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torban pedig- a piac szabályozósára fordított összeg megha­
ladta a 2,3 milliárd jS-t. Ezen összegek nagyságrendjét jól 
érzékelteti, hogy a Közös Piac összes közigazgatásra fordí­
tott tőkéje - azonos időszakban együttesen mintegy 1 5 -mil- 
liárdnyira rúgott. Ebből 1 Hható, hogy a támogatási politi­
ka Nyugat-Európában igen jelentékeny#

2, A beruh2z4si_költségek_reélis_mérlegelései_az_infrastruk- 
turális _ t erhek_arr,nyos_t er ve zé sea_ill etve_áthí rítusa

Az előzőekből helytelen lenne azt következtetni, hogy 
a területfejlesztés csupán aj ínlatos ágazati . subvenciós po­
litika. Ezt a primitív célkitűzést a nyugati országok több­
ségében de különösképpen Franciaorsz-fgban már régóta megha­
ladták, kezdettől fogva a földrajzi tér optimális hasznosi- 
t~'s1ra irányuló átfogó politika volt. E kibővített tartalom 
helyes értelmezése tisztán gazdasági megfontolásokból köny- 
nyen bel'tható, E téren a területfejlesztés alapelve, hogy 
nem szabad tényként számbavenni azt, ami csupán a beruhi- 
zási költségek és a kiadások tökéletlen szabályozásából a- 
dódik. Amikor egy vállalatvezető egy uj termelési egység 
telephely-választ 's^ban dönt - de ez épp úgy érvényes a la­
kásépítéshez kezdő magánemberre is - az anyagilag érdekel* 
tek nem veszik számításba csupán az őket közvetlenül érintő 
terheket. Ami az úthálózat, a vizvezetékhálózat, a szanálás, 
a kórház és iskolaépítkezés közvetett terheit, azaz a kol­
lektivitást érinti azzal a njagánépittetők nemigen törődnek, 
minthogy ezek a terhek az adózók széles együttesei között 
oszlanak el. ^

Ma már nyilvánvaló., hogy a hosszú idő óta elhanyagolt 
és mellékesen kezelt közös jellegű kiadásoknak az uj tele­
pítésben döntő szerepük lehet. Európai Gazdasági Közösség

- 11 -
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egy tanulmánya kimutatta, hogy egy munkahelyre jutó közbe- 
ruh'zísok költsége egyik körzetről a m'sikra mintegy négy­
szeresen meghaladhatja az ugyanazon munkahelyre fordított 
magántőke beruházásának összegété .Bizonyon, hogy. ha vala-*’. 
mennyi reális költség ténylegesen magára a felhasználóra há­
rulna ahelyett, hogy azt a közösség viselje, a magán dönté­
sek az esetek legnagyobb hányadában teljesen eltérnének at­
tól, amit ma megfigyelhetünk.

A közberuházások költségeinek mértéke és változása pe­
dig lényegében az urbanizáció fokának függvénye. Az agglome­
rációk költség-többlete az, ami bukcltan jelentkezik és hosz- 
szu idő óta megtévesztette a kutatókat. Metodológiai okokból 
is viszonylag később jutottak ennek felismerésére és a kér­
dés még ma sincs teljesen tisztázva. Tény, bogy egy "ideái 
lis" agglomeráció méret fölött, amelyik szerzőnként 50-30C 
ezer lakos közötti nagyságrendű, egy bizonyos adott minőségű 
szolgáltatás biztosításához az egy főre jutó közmüvesitési 
költségek rohamosan növekszenek.

A legnagyobb agglomerációk terhelik tehát leginkább a 
közösség költségvetését. Példaként a párizoi agglomeráció '
esetét említhetjük, ami számos vonatkozásává . ,+ , w v  ̂ . ^ s?1Dan sok rokon vo­nást mutat hazánkban a budapesti nrobl auuxLm^vai. A negyedik és
ötödik nemzetgazdasági tervidőszak alatt, azaz az 1962 től
1970-ig terjedő periódusban, a városi közmüfejlesztés költ-
ségei /közutak, tömegközlekedési eszközök •, -‘-vuviz, gázveze­
tékek, szanálás/ egyszóval a lakóövezetek normális életvi
telének a fenntartási költségei egy főre o , ° V1~wV6 c.•— ̂•“SZOX'O—san meghaladták ugyanazon időszakban az epv • ̂ vidéki városra 
ténylegesen jutott költségeket. Ami pedig nem a beruházás
hanem a városi szolgáltatások üzemeltetésének költsé ^
leti, ez az eltérés a főváros és a vidéki városok között1^
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mintegy 50 %-*os nagyságrendű- Ez a a ónban, összevetve a kül* 
földi tapasztalatokkal, egyáltalán nem abnormális. A beépít­
hető területek és a munkaerő költsége mint ahogyan Földünk 
minden nagy metropolisában is megfigyelhető sokkal magasabb 
Párizsban, mint a vidéki városokban és egy ilyen óriási mé­
retű agglomeráció még sajátos specifikus problémákat is fel­
vet,. Mint plr: a perifériás autóut kiépítése, a kivezető a- 
utcpály?k létrehozása, a regionális expresszh<lózat kialakí­
tása stbo E tényezők azok, tehát., amelyek mind ez ideig nem 
jöttek számításba* A területfejlesztési politika egyik leg­
főbb célja, hogy a közterheket részben, vagy egészben, de i 
mindenesetre arányosan hárítsa át a tényleges fogyasztókra, 
akik annak javait élvezik.

.§l2PXÉlS_Ero]2iémái
/

A gazdaság spont m  mechanizmusának második hiányossága 
az, hogy nem tesai lehetővé a távlati előrelátást. Ez külö­
nösképpen érezhető a területfejlesztés kérdéseiben, ahol a 
tervezési időtartam évtizedeket ölel fel: és a legfontosabb 
infrastrukturális Mentések - az uj autósztrádSk nyomvonalai, 
a telepítendő ipari üzemek és azok egymás közötti kapcsola­
tainak kialakítása, az egyes regionális metropolisok fejlő­
désének üteme stb. - csupán 20-30 év múlva kezdi éreztetni . 
hatását, A ma hozott helytelen döntés a társadalmi-gazdasági 
térszerkezetben évtizedek múlton idült fekélyként jelentke­
zik,. Ez a prognosztikus előrelátás azonban mindannyiszor' uj 
és uj elemekkel gazdagodik, amelyekkel számolni kellene.

A bei1 uh'zási politikának még mindig meg van az a hiá­
nyosé.iga: hogy azt .nem egy működésben lévő jövendő helyzetre 
dclgozaák 'ki; hanem az elmúlt időszak adottságai ti J helyze­
tét veszik alapul és vetítik előre*
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Igen jó erre az úthálózat kialakít.iáinak példája. A 
útépítéshez nyújtott hitelek elosztásinak kulcsa a klassz; 
kus módszer szerint a meglévő forgalom intenzitásának fi­
gyelembe vétele. Elsőséget azoknak az autóutaknak adnak, j 
melyekről a múltbeli adatok alapján jelentős forgalmat tét 
telesnek fel a jövőben* Amikor tehát elfogadjak, hogy erre 
az egyetlen kritériumra hagyatkozzanak, a tervezők olyan 
hibás logikába süllyednek amelyik arra törekszik, hogy a n) 
létező útvonalakat továbbra is megerősítse. Lényegében a xj 
sz. folyamin a vasutak s sémájának, majd pedig az u
hálódat P"rizs-centrikus kialakításának létrejötte egyarinl 
a hagyominyos centralizációs törekvéseket tükrözi. Kezdett* 
fogva tehát felerősödnek az eredendő okok, amelyek kiindu­
láskor is dominánsak voltak. A fentiekből következik, hogy 
tervezők által-bán el sem tudnak képzelni más fejlesztést, 
mint amelyik a korábbit követi, annak hiányosságait is fel^ 
rősiti. Lényegében nem vezetnek be más uj kritériumokat a \ 
választás rendszerébe.

Az Európában jelenleg fennálló interregion'lis egyen­
lőtlenségek, lényegében mind a XIX. sz-i ipari forradalomral 
vezethetők vissza. A gazdas'gi tevékenységek megoszlásában 
lévő mindenféle egyenlőtlenség arra törekszik, hogy önmaga 
által felerősödjön, később függetlenül már a kezdeti kivál­
tó okoktól. 1

1

Az adott helyzetben a területfejlesztők célja, hogy 
tagadva regit, egy teljesen uj környezeti állapotot hozza­
nak létre. Találóan jegyzi meg Pierre MASSÉ, hogy a terület- 
fejlesztés nem más, mint a számított kockázatok és a hit té­
nye inek bizonyos féle kombinációja, A metodológiai fejlődés 
ellenére a hosszúlejáratú előrejelzések mindenképpen megőr­
zik kockázatos, véletlenszerű jellegüket. Az automobil fel-
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fedezése kellett volna, hogy kiváltsa néh ny évvel korábban 
az úthálózat területfejlesztési tervét, ami nem következett 
beB Le épp igy minden egyes technikai újdonsággal külcn-kü*- 
lön és összhatásában is számolni kell. így pl.: a légpárnás 
jármüvek technikájának a kidolgozása a szó legszorosabb ér­
telmében a városi és városközi közlekedés forradalmát fogja 
kiváltani. Napjaink területfejlesztőjének ezzel - pedig ez •. 
osak egyetlen elem a számtalan közül - ma m^r mindenképpen 
számolnia kellene.

4 j'_£_'2£l,Z£§_Űöntéseki_a_társadalmi_és_a_gazdasági_ ..érdekek 
2® Vetése

A területfejlesztési politika nehézsége elsősorban sa­
játos megközelitési módjából fakad, amelyik átmeneti jelleg­
gel figyelmen kivül hagyja a rövidtívu eredményeket avégett, 
hogy a ?y jóval távolabbi jövőt előnyben részesitsen. A rövid 
és hosszutávu célkitűzések követelményeinek összeegyeztetése 
egyáltalán nem könnyű. A távoli több évtizedes jövőben kama­
tozódó beruházások teljesen szokatlanok a hagyományos, gyors 
haszonra törő pénzügyi gondolkodástól.

A területfejlesztés kardinális problémája azonban más­
tól és pedig a társadalmi és gazdasági érdekek összeegyezte­
tésétől is függ. A gazdasági növekedés térben jelentkezik és 
bizonyos interregionilis egyensúlyt tételez fel. Ez magiba 
foglalja, hogy egyetlen egy körzetet se lehessen mellőzni, 
ami viszont egyáltalán nem azt jelenti, hogy valamennyi kör­
zetnek ugyanazt a támogatást kell megadni és ugyanazt a gaz­
dasági eredményt kell felmutatni, sem pedig azt, hof-y ezt az 
egyensúlyt a népesség interregion'lis vándorlása nélkül vég­
re lehessen hajtani. A növekedés mindig kell hogy magába fog­
laljon bizonyos fokú mozgékonyságot, mert ha ez nem maradna
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fenn illetőleg, ha a területfejlesztés ennek megakadályozá-J 
sit tűzné ki feladatiul, akkor többé m'r nem lehetne a fej­
lesztés eszköze, hanem ellenkezőleg egy líblokkolt társada­
lom felé -zetó utat jelentené-*

A területfejlesztés politikája tehát két véglet kö­
zött laviroz, az egyik az, hogy tagadni mididen földrajzi 
ellentmondíst keresve egy teljesen kiegy2nsulyozott fejlő­
dést megszabadítva a népességet a területi ^raml\s vala­
mennyi fórndtsigától, másrészt pedig alkotni a technikai 
szakemberek számára egy eszközt, hogy játsszanak valameny- 
nyiök sors'-val, feltételezve és a gyakorlatban alkalmazva 
bizonyos körzetek, bizonyos varosok, bizonyos falvak növe­
kedésének elvont modelljeit.... A területfejlesztés igy nem
lehet egyetlen egy diszciplínának sem az öröksége abban ge­
ográfusoknak, közgazdászoknak, szooiológu oknak, épitészek- 

' nek és még számtalan szakembernek kell részt vennie. A 
kompromisszumok határán helyezkedik el, ezért mindig po­
litikai kérdés.

D. a jelenlegi adottságok elemzése

Európa országai több évezredes történeti fejlődés e- 
redmenyeképp bizonyos fejlettségi szintre jutottak el. A te­
rületfejlesztés jelen feladatainak megértéséhez szükséges a 
pillanatnyilag fennálló adotts'gok, problémák vázolása.

A gazdasági tevékenységek térbeli megoszlása a nyuga­
ti országok többségében a XIX. sz.-i ipari forradalomból fa­
kad. Korábban a gazdaság főképp az agrikultúrához kapcsoló­
dott, tehát a földrajzi térség többé-kevésbé homogén kitöl­
téséhez. Eziőőbsn bizonyos harmónia állott fenn különböző 
körzetek között. Azok a differenciálódások, amelyek az adott
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gazdálkodás kereti között létrejöhettek, tuls Fosán is las­
súak voltak, igy nem v'ltottak ki region'lis eltéréseket.
Mag'bán Franciaorsz gban, mégha bizonyos körzetek is aint 
pl. Aquit'nia, már a XVIII. sz. vegén el kezdtek hanyatla- 
ni, azonban az ancien régime időszak'bán még nem volt tisz­
tin elkülöníthető különbség a gazdag ős a szegény körzetek 
között.

Az ipari forradalom széttörte ezt a harmóniát. Pierre 
GEORGE szerint Franciaorsz'gban a még ma is meghat'rozé ere­
jű területi v-ltoz'sok 1860-1380 között mentek végbe és az 
alábbi néhány eseményben ösezegezhotőe^. Elsősorban a kőszén­
nek, mint legfontosabb energiaforrásnak, a gőzgépek meghaj­
tására történő felhaszn'lása, ez'Ital a modern gyáripar meg­
teremtése. í.C'sód sorban a vasnak és az acélnak, mint a kor­
szerű nehézipar alapvető nyersanyagainak felhasználása ter­
melési, valamint gyors éa tömeges forgalomra alkalmas köz­
lekedési eszközök készítésére. Harmadsorban az ipari tevé­
kenység ilyen jellegű kvalitatív megnövekedése egybeesett az­
zal a gigantikus kvantitatív népességnövekedéssel és vándor­
lással, amit az uj közlekedési eszközök tettek lehetővé. Ez 
a tény monopolhelyzetet teremtett a vasút és a tengeri hajó­
zás szám'ra, egyidejűleg olyan 'rutömegek 'raml's't is lehe­
tővé tette, ami minden tekintetben összehasonlíthatatlan a 
korábbi időszakok anyagmozgatásaival.

Ezek az uj tényezők, elsőbbséget adtak és rendkívül e- 
lcnyös helyzetbe hozták a kőszénben és vasércben gazdag kör­
zeteket. h természeti kincsre települő alapanyaggyártás vi­
szont magához vonzotta a feldolgozóipar jelentékeny részét.
A tengeren túlról érkező termékek átalakítására számottevő 
ipar épült ki a nagy tengeri kikötőkben, úgyszintén a szá­
razföldi vasúti közlekedés kontinent'ilis vonalainak r«;>mó-
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pontjaiban* A politikai főváros pedig az ir'nyitó szervek a: 
infrastrukturMis borendez-kedésok és a közlekedési vonalak 
halmozódása folytba előre nera-1útható előnyökre tett szart.
Nyurat-Európóban a közr önti .körzetek voltak, azok amelyek k<| 
vezc földrajzi helyzettel rendelkeztek, az. sv'nyi nyersanyí 
p;ok jelentős részét összpontosított *k és igy lényegében a Re 
na partja kör'Al tömörödött az ipari növekedés jelentős hányj 
da. Jóllehet a gazdasági .növekedés feltételei - mint erről 
későbbiekben még lesz szó azóta jelentékeny mértékben raóő< 
sultak mégis a kezdetben "megugrott’' körzetek súlya tovább 
hangsúlyozódott. Ez a gravitációs folyamat, melyet bizonyos 
történelmi tények is erősítettek, létrehozták azt a nagy ipái 
ri övezetet, amely Manchester, Ruhr., Párizs, és Milánó közöt 
helyezkedik el. Jelenleg ebben a széles pászt'bán koncentrál! 
dik a Közös. Piaci hat tagország, teljes ipari termelésének tötl 
mint kétharmada, a nevezett közösség népességének pedig a feí

E kiterjedt gazdasági tömörödes szive az Escaut, Meuse 
Rajna a.olyó)C közös deltavidéke, amelyét olykor "nehéz h '• rom~ 
szögnek neveznek . az Európai Gazdas gi Közösség súlypont* 
ja. E terület a világ leggyakrabban .látogatott tengere felé 
fordul, amelyet egy négy ország között mcgoszló erdős hegytö-| 
meg keretez. Európa e térsége nemcsak,-kohtinentáli-f de világ! 
szinten is elsőrangú természeti, gazdasági és társadalmi potei 
c i H  nyújt, ami ezt a VIléket a Közös Piac államainak lepdina 
mikusabb együttesévé és egyben lefagy óbb népesedési gócává is 
avatja négyzetkilóméteren ér^ ‘ több mint félezer lakosával.

E népesedési halmaz, amely fokozaté an összezsúfolódott 
Európa szivében, adja meg az alapját és kulceprcfclém'iát az e- 
gész nyugaté'? ’ápai területfe jlesztésnek minthogy valamennyi 01 

szágra kiterjed és meghatározza minden egyes ország saj Hős rJ 
gicnális problémáit. Ennek peremén,perifériálisán az elmaradót'
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területek helyezkednek el. Ezek az olasz Mezzogiorno, a fran­
cia áál nyugat, Nagy-Britanniéban Skócia, az NS7K-ban a keleti 
tartományok és Bajorország. Valamennyien az ipari fejlődés pe­
recére szorultak és gazdasági tevékenységük gerince még ma is 
jórészt a sokszor kisparaszti mezőgazdaságra szőri tko?.5k»A me­
zőgazdaság jelentőségének hanyatlásával egyidejűleg azonban 
elvesztik súlyúkat a nemzetrazdasIgon belül. Következésképpen 
mindinkább lemaradnak olyannyira, hogy napjainkban mór csupán 
munkaercellátói és más körzetek gazdagság-ínak a megalapozói, 
sőt nagyon élesen fogalmazva "fólgyarmatai". A mezőgazdaságban 
foglalkoztatottak rohamos csökkenése a termelékenység gyors és 
a felvevőpiac viszonylat lassúbb fejlődésének ellentmondásából 
fakad, Ez egy olyan népességtöbbletben tükröződik, amelyik 
régtől fennmaradt és még sokkig fenn fog maradni e körzetekben. 
A megfelelő munkalehetőség hiány'bán viszont permanens krizis- 
sel küszködő területek lettek.

ivlig a periféri 'lis körzeteknek az agrikultura hanyatlá­
sa a legsúlyosabb problémája, bizonyos regi ipari területek 
szintén égető problémákkal küszködnek. Ennek lényege a modern 
ipari feltételekhez való strukturális alkalmazkodás kérdése.
Az iparágak egy csoportja a klasszikus iparágak, amelyek az 
európai gazdaság nagyságát létrehozták, az 5C-es évektől kez­
dődően, de napjainkban mír teljes egészében hanyatlásban, visz- 
szafe jlődésben vannak. Ennek klasszikus péld'.ja a szénbányászat 
és az erre települő alapanyaggyártó iparok. A szén eredeti fel- 
haszn'lása technikailag megváltozott, és a szil'rd fűtőanyagok 
tömeges haeznosit 's 'nak uj form'ja nem alakult ki. Fokozatosan 
háttérbe szorul toh't a folyékony energiahordozókkal szemben. 
Hasonlóan ide sorolható a textilipar hagyom-'nyo" ágazatai, kü­
lönösképpen a gyapotipar, amelyik az olc..ó munkaerőt foglal­
koztató fejlődő országok versenyét is kénytelen llni, de e- 
gyidejüleg a feltörekvő vegyisz 'lak a mütextili-ák konkun^eB—
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ci'ját is el kell szenvednie. Azok a körzetek és övezetek, 
melyek csaknem kizárólagosan vagy teljesen ezekre az igazai 
ra hagyatkoztak, nyilvánvaló-, hogy gazdasági alapjaiban raê 
bolygatva fokozatosan hanyatlanak, sorvadnak, A tengeren tv 
ről érkező, kevésbé drága és jó minőségű ércek behozatala 
vén, ugyanez a legtöbb kohászati körzet sorsa is, Sz a véllaj 
tolcat termelőberendezéseikkel együtt az ércbányaviöékektől 
inkább a tengerparti övezetekbe, a nagy kikötőkbe vonzotta.

A szénválság, amellyel az surópai gazdaság 1958-óta sz 
benézett a legsúlyosabb a fent említett adapt'ciés prcblémá. 
közel. 19 62-óta az Európai Szén és Acélközösség országainak 
szakértői úgy értékelték, hogv a tagországok széntermelésénei 
kevesebb mint a fele tekinthető nemzetközi szinten Versenyké 
pesnek. Ez a v ;lsíg oifíerenci :ltan érinti az egyes szénmedet 
céket, geográfiai helyzetükből és geológiai adottságaikból fi 
kadóan, de nem utolsó sorban attól függően, hogy a modern sz 
litási infrastruktura rendelkezésre áll-e. Az olyan körzetek,, 
mint a Kuhr—videk, a holland Ijimburg gs bizonyos értelemben < 
belga Kempen, amelyek modern hajózó utak közelében fekszenek 
és igy könnyen elérhetők, sokkal zökkenőmentesebben tudnak 4 
'llni más gazdasági- .gakia, mint a többi szcnmodencék*

II, A R^GIC^LIZAyly íVil̂ T A TERüLETEEJIÍEoZTt!L E 01 üRAJZI
A^PEXTUÓA * ^

’ •. • .

A teruletfejlesztes a font mondottaknak megfelelően te­
hát a naazet- /nép-/ gazflaság optimális fejlesztésének bizto­
sítása éraekében foganatosított területi pazaaeáspolitika. Mii 
ilyen politikai, gazflaségi, és területi /fölérajíl/ aspektust 
n/er.
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Politikai oldala a megfelelő potenciális inter- sőt szu­
perminiszteriális felelős csúcsszerv létrehozása. Ez az ál­
lamapparátuson keresztül területi-közigazgat'si reformok vég­
rehajtásával és az igy kialakított tervezési körzetekkel meg­
adja azokat a kereteket, amelyeken belül a t ’vlati, nemzetgaz­
daságilag fontosnak itélt célkitűzéseket megvalósítja. S mi­
niszteri 'lis csúcsszerv hatékonyságát a nyugati szerzők egyér­
telműen a kellő költségvetési keret biztosit's^ban, a pénzügyi 
fedezetben 1 ' t j 'k.

Gazdasági oldala mint ezt a Bad Godesbergben 1970. őszén 
ülésezett területfejlesztési miniszteri konferencia leszögezte 
több komplex feladatcsoport köré vonható Össze* Ezeket a ké­
sőbbiekben ismertetjük.

Földrajzi oldala a regionalizáció kérdésével függ össze.
A körzetkialakitás elméleti és módszetani utjain, ill, a gaz­
dasági körzetek komplex fejlesztésének gyakorlati kérdései 
tartoznak ide. A továbbiakban ezeket is részletesen kiv'njuk 
ismertetni.

Az európai területfejlesztés alapjai és legfőbb
célkitűzései

Történetileg Nyugat-Európa országfii két alapvető övezet­
re oszthatók, a már korábban kijelölt központi övezet sürün né­
pesedett és iparilag igen fejlett területére amit délről, ke­
letről szerkezetileg és gazdaságilag gyengén fejlett paszta 
övez.. Az európai integráció keretében mindinkább megvalósuló 
szabadkereskedelem a munkaerő szabad órami 'sa a teke szabad 
vándc-rl'sa és az ipari koncentráció ezt a földrajzi helyzetbe 1 
fakadd kiegyenlitetlenséget tovább fokozhatja, mint azt a leg­
utóbbi évek tapasztalatai mutatják, ha idejében nem foganato-
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sitnak közösen koordinált területfejlesztési koncepciót. El 
a tulzsufolódás a központi területeken a természeti l.urnye* 
gyógyíthatatlan korosodásához és az emberi életfeltételek i 
hamos romi'eához vezethet. Ennek érdekében szükséges az e 
súlyra irányuló fejlesztés, ami az arnyos beruh z'sokon 
munkahelyek kialakít'sán keresztül jelentkezne elsősorban 
ez Európa számra jelentős előnyöket biztosítana. Ennek ér 
mében hangsúlyozza a Római Szerződés tagállamainak ott les 
gezett óhaját: "hogy a tagországok nemzetgazdas-'gukat egye 
sék és annak harmonikus növekedését elősegítsék, ezzel ery 
jüleg pedig az egyes körzetek közötti t'vols'got és a kevés! 
kedvező helyzetben lévő területek elmaradotts g't csökkentsd 

... II
a harmonikus területfejlesztés szóm'ra Európában az aj 

bi ^tényezőket szükséges figv*lembe venni.

Egyértelműen elfogadott, hogy a természeti környezet 
fenntartása és a gazdasági növekedés egy és ugyanazon a cél-! 
kitűzésnek a két egymást kiegészítő oldala. Az ipari társadat 
lom koriban, amikor a környezet hasznosít'sa, kihasználása iöl 
ipari méreteket ölt, lényegében a földrajzi- térrel és a ter­
mészeti kincsekkel való rablógazdálkodás veszélye fenyeget. 
Ennek érdekében szükséges a természeti kincsek védelmét, a 
természeti környezet tervszerű rendezését megvalósítani! Az e| 
bér szamara elviselhetőbb környezet fenntartása elcbb-utóbb I 
létkéraea. Ez szükségessé teszi, hogy a környezet túlzott, ter> 
szeriitlen kihaszn .1's'bál adódó pusztít :sok, majd ipari mére­
tekben termelődő szennyeződés egyes hatásait megszüntesse il­
letőleg ezeket csökkentse és egészében az emberi környezet szí 
mára kedvezőtlen fejlődést megakadályozza.

- 22 -
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Rendkívül fontos az üdülőterületeket a természeti táj 
elemeinek megőrzésével kiterjeszteni, fenntartani, kiépíteni. 
Alapvető feladat a zsúfolt városi körzetekben és azok közelé­
ben a természetes környezet fenntartása kellő nagyságú zöldö­
vezetek kialakít'sa. A falusi térségekben valamint az elővá­
rosi övezetben a környezet fenntartásához és javit.ísához át­
gondolt sokoldalú földhasznosítási terveket kell késziteni. A 
komplex tájrendezés keretén belül a természeti szintek mellett 
szükséges a történeti emlékek megóvása és fokozott védelme.
Ivieg kell akadályozni, illetőleg rá kell birni a magántőkét, 
hogy azok messzemenően alkalmazkodjanak a központi elképzelé­
sek környezetvédelmi illetve területfejlesztési elképzelései- 

í ✓hez-^egül pedig, ma már kontinensünknek egyik legégetőbb prob­
lémája a szennyeződések elleni küzdelem, mind technikai, mind 
gazdasági szinten ennek kibontakoztatása illetőleg a politika 
érvényesítése,

s o p_^ö 1 tol ód já saa__a__t ulzoiL t.
méx̂ t-ékU__iaT2barii ẑ ció__±[él£e zése

Az urbanizáció világjelenség, azt meg-íllitani nem lehet. 
Káros kihatásai a túlzottan koncentrált agglomer'ciós-konurbá- 
ciós övezetek, ezek iétrejöttét azonban fékezni leheí, ill. terv 
szerű irónyba kell terelni. Az urbanizáció természetesen foly­
tatódni fog, azonban szükséges a kellő és helyes arány fenntar­
tása a zsúfoltan beépített területek és a zöldövezetek között. 
Az embernek a természethez való visszatérés lehetőségét fenn 
kell tartani. Szükséges elkerülni egyes területeken kibontako­
zó óri,'ssá duzzadt városi övezetek továbbnövekedését. Avégett, 
hogy az egyes körzetek közötti életszínvonalbeli különbségeket 
jelentősen csökkentsék és a népesség tcv'bbi tomorödését mega­
kad -l.yozzák valamint, hogy az egészséges környezetet fenntart­
hassák szükséges átfogó területfejlesztési politikát kialakít 
tani,

23C0/KÉ



- 24 -

%  A falusi területek^probiérnii

. B^r súlyuk csökken a mező és erdőgazdas'g, a tengerha 
nositás tov'bbra is összetevő elemei maradnak a nemzetgazdai 
nak, izeknek az optim lis fejlesztését biztosítani a terüle 
fejlesztés feladata. Szükséges a vidéki területeken a még m 
leve kisipar szerkezetének és a mezőgazdaság Átalakítása a 
kaerc egy részének fölszabadítása és uj munkahelyek teremte 
ami városlakókéval egyenlő jövedelmi szintet biztosit. Enne 
érdekében szükséges az agrárterületek kedvező fekvésű helye 
regionális fejlesztési központokat kialakítani. Előközmüvesi 
tett területeken üzemek telepítésével kell a szükséges fejlő 
dést elősegíteni, *■ kultur'lis elmaradottságot a közintezméi 
nyék minőnkgének és színvonalának javításival kell biztosíts 
ni. És végül az erre kedvező adottsígu területeken a foglal­
koztatottság érőekoben a szolgáltat sok, az idegenforgalom 
fejlesztése szükséges. Mind ennek érdekében elsőrendű feladai 
ol^an közlekedési viszonyokat létesíteni, ami lehetővé teszi 
a továbbra is vidéki területeken élőknek, hogy a körzet-köz­
pont magasszintü szóig'Itat'sait és intézményeit önnyen el­
érhesse és azokból részesülhessen.

A tagországok között mind szükségesebb a határvidékek 
összehangolt fejlesztése, ^z'ért központilag koordinált, a~nei 
zeti keretekbe beilleszkedő, de a szomszéd orsz g határos re­
gion lis bizottságaival szorosan együttműködő szervezeti egy* 
Ségeket kell létrehozni.

A magas hegyid ékeken az idegenforgalmi központok gazds 
sári fellendülésének a helyi kezdeményezésekre, a területek 
fölösleges munkaerejére, az állam pénzügyi támogatásaira és
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az irrfra struktura fejlesztésére kell támaszkodnia.

Az elszigetelten mag'bazárt falusi területeken, amelyek 
szinte reménytelen helyzetben vannak a gazdasági fejlődés 
szempontjából szükséges a természet minél eredetibb 'llapotá- 
ban való fenntart')sa. Itt nagymértékben kell támaszkodni a 
helyi lakosság kezdeményezésére. Az elaggott ipari struktúrá­
jú területeken uj ipari üzemeket és szolgáltatásokat kell te­
lepíteni a kieső munkalehetőség pótl ása célj'bél. Az uj tele­
pítésen már kerülni kell a klasszikus "ipari zsufolts got" és 
egészséges környezetet kell kialakítani.

5i_Nyy£at-5urÓ£a_elmaradott_£ore2fekvésü_területeinek^fejlesz^

Különös gondot okoz azon peremterületek fejlődése, ame­
lyek a munkalehetőség hiánya miatt problematikusak és ezért 
alacsony életszínvonaltól szenvednek. E területekhez sorolandó 
néhány övezet a Földközi tenger övezetében - ahol nagy munka- 
erőtartalékok vannak - az Atlanti p irton, az északi orsz ágok­
ban, valamint a keleteurópai államok felé eső hat'rok mentén. 
Ezek a jövőben az európai területrendezés szempontjából nem 
jelenthetnek áthághatatlan akadályt s életnívójukat fokozato­
san közelíteni kell a fejlett területekéhez.

A peremterületek gyorsított gazdasági fejlesztésében a 
legújabb technikai újdonságok merész alkalmazása igen fontos 
eszköz. Ez elsősorban áll a közlekedés és a hírközlés terüle­
tén. E körzetekben a távolság már nem jelenthet legyőzhetetlen 
akadályt? éspedig annál kevésbé minél tovább javul a közlekedé­
si h'lózat. *őleg e területek nem európai országokkal való 
kapcsolatainak tekintetében.
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mini. objektív tartalmat együttlétezésében vizsgáló tudomány, 
vizsgálódásának kerete a konkréten lehatárolt földrajzi tér 
/táj, régió, rajon, körzet/. Az emberi /egyéni és társadalmi/ 
megismerés relativ végessége lehatárolt térbeli kutatásokra 
kényszerít. A valóságban a tér azonban sohasem lehet teljesen 
megszakított /azaz nem határolható le sohasem egyértelműen és 
mereven/ hisz a megszakitottság, a relativ elem mellett mindig 
meglévő mozzanat a folytonosság, abszolút jelleg, ami meghatá­
rozott, állandóan ismétlődő struktúrákból, azok végtelen kom­
binációjából tevődik össze. A tér e dialektikus belső ellent­
mondásából fakad a konkrét térbeli kutatások lehatárolásának 
/regionalizációs területi táj stb./ probléma is. A kérdés 
szélsőségesen igy merül fel: mi a földrajzkutat^si egysége, 
azaz elsődlegesen jól lehatárolható területi egységek, körze­
tek, tájak stb. vizsgálata, amelyben bizonyos elemek helyez­
kednek el; avagy bizonyos meghatározott fejlettségi szintet 
elért kialakított vonzáskörzettel rendelkező elemekből össze­
tevődő struktura, térszerkezet. A neves francia geográfur VI- 
DAL BE LA BLACHE /1910/ az utóbbi megoldás felé hajlott, ami­
kor leszögezte, elsősorban az emberföldrajz felől közelítve 
meg a kérdést: "Ce n ’est pás la région qui s ’est dotée d ’une 
capital; mais c ’est la vilié qui a forgé sa région" /Nem a 
régió van ellátva egy fővárossal, hanem a város kovácsolja ki 
vonz'skörzetét/. A felszabadulís utáni magyar gazdasági geog­
ráfia - szovjet péld'kon - hosszú évtizedeket foglalkozott 
rajonkutatásokkal, gazdasági körzetek lehatárolásának kérdé­
seivel, a számos pozitív eredmény mellett lényegében közös 
nevezőre nem jutott. A számtalan rajonelhatírol^si kísérlet 
végül is kompromisszummal zárult és a közigazgatási határok­
hoz igazodó /többszörösen módosított/ Lat tervezési körzet ki­
alakításához vezetett. A magyar rajonizációs munkálatok kriti­
káját nem lehet célunk adni, azok számossága önmaga bírálatát 
adja. Csupán a legutóbbi időben indultak meg a térszerkezeti 
kutatások. A természet és társadalom dialektikus kölcsönkap-
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csolata kell hogy tükröződjön azok konkrét földrajzilag le
tárolt térbeli kölcsönkapcsolatíban is, következésképpen -
szerző véleménye szerint - a társadalmi léptékben mérve vi
szonylag e + at.ikuo; igy konkreten lehatárolt, vagy lehatáro 
haté természetföldrajzi kutatási egységben, 8 tájban a dina 
mikusan állandóan változó fejlődési /fejlesztési/ pólusok é 
adott vonzásövezetével kifejezhető gazdasági, szociális té:; 
szerkezet helyezkedik el. A kettő egymástól elvUaszthatatlí 
dialektikusán át meg átszövik egymíst, ember benépesítette 
bolygónkon kölcsönösen feltételezik egynnst, egymástól elvá-l 
laszthatatlanok• Az ember alkotta mutáj a folytonos és meg­
szakított. elemek ötvözete, következésképp csak viszonylagos?! 
határolható el, csak adott időkeresztmetszetekben állandó.

B^A_re£Íon_\l is faktor szer pe a gazdasági fejlődésben

Az al bbiekban az OCDE /- Organisation de coopération 
et de développement économique/ tizennégy iparosított orszá­
gában folytatott regionális politikát ismertetjük.

Már régóta vizsgálat tárgya az egyes országokban azoknak a 
tényezőknek az elemzése, amely egyes körzeteket kedvezőtlen 
helyzetbe hoz a többiekkel szemben. A fizikai tényezők úgy

sajátos problémáival ismerkedünk

hány kuzos vonást is mutatnak. A gazdasági elételensé^et két
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alapvető mutatóval fejezlet.jük ki: a tartós munkanélküliség és 
íz alacsony ..jövedelem szint,
i. gyakorlatban az országok többsége a mutatók egész sorozatát 
lolgozta ki és használja, és ezzel pontosabban tudja lehatárol- 
íi a fejlődésben elmaradt körzeteket*

A példák jól mutatják, hogy a természeti környezet és
i gazdaság regionális problémái között igen szoros összefüg­
gés van, ami az egyes országokban jelentékenyen változik a 
i'öldrajzi, demográfiai és a gazdasági szerkezeti helyzettel. 
Rendszerint valamennyi országban kimutathatók az elmaradott 
is gyengén fejlett körzetek, a gazdasági szerkezet megújulá­
sát igénylő területek és a dinamikus fejlődési pólusok. Mint- 
logy ezek elkülönítése nagymértékben függ a kiválasztott muta­
tóktól országonként, nem minden esetben vethetők össze* A meg­
figyelt szimptónr'kat ser.* lehet egymással egyértelműen azonosi- 
tan

Gyakorlatban a hatóságok eszközei csak annyiban érvénye­
sülnek, amennyiben a természet adta fejlődést elősegitik. Álta­
liban egy sokkal finomfebbelhat^rolás lenne szükséges, olyan a- 
nol a fejlődés potenciálja meghaladja az egyes területek össze­
tartozásának küszöbértékét és ahol ezeknek az eszközöknek esé­
lyük van, hogy olyan fejlődési folyamatot váltsanak ki, ami a 
későbbiekben tovább folytatódik minden külső beavatkozás nél­
kül. így pl. különbséget tesznek "problémakörzetek" és "döntés- 
körzetek" között, amelyek egészen különböző orvoslást kivínnak. 
Jóllehet egyes szerzők mind tökéletesebb elméleti osztályozást 
lolgoztak ki és a részletes tanulmányok is előbb-utóbb elké­
szülnek minden egyes országban mégis azok nagymértékben külön­
böznek egymástól. így pl, Chinitz az Egyesült Államok számára 
7 modellből álló sorozatot dolgozott ki azért, hogy feltárja a 
kedvezőtlen adottságú körzetek változatos problémáit.
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A körzetek között, amelyeket főképpen a gyengén fe.jl< 
.jelzővel illetnek, megkülönböztethetők Észak-Európa gyéren 
népesült tágas övezetei /Norvégia. Svédország és Finnország 
északi részei/ Nyugat-Ausztria és Svíjc hegyvidékei, Dél.-01 
ország nagy része a Belga Árdennek és Kempen, Franciaország 
DNy-i része ce az Egyesült Államok déli államai. Gyengén f< 
lett körzetek nagyszámban tal-lhatók valamennyi országban, 
gyengén fejlettség valamennyi jellegzetes vonása fellelheti 
ott: az ipnrositás embrionális állapotában van, a mezőgazda-, 
ság nem elégséges a helyi lakosság eltartására és végül ez i 
tóbbi miatt főképpen a fiatalok tömeges elvándorlásra kénysl 
rülnek, E néhézségekhez újak társulnak. Biztositani kellene 
helyben maradt lakosság kielégitő szolgáltatásait az ország 
többi részéhez köseli'-.Sleg hasonló szinten. E körzetekben a 
jövedelem és a népesség csökkenése egy oirkulus vitiosust al 
kot: a helyi hatóságok alacsony bevételét a helyi természeti 
adottságok pazarlása, valamint a magánberuházások csökkenései 
kiséri, Sőt mi több a népesség gyakran a minimális technikai- 
ismeretekkel sem rendelkezik, a felsőszintű szakképzettség 
szinte ismeretlen.

Itt a oezőgazdasagi.és faluoi hagyon'nyok rendkivül e- 
rősek, ezért elsősorban a társadalom szerkezetének megváltoz­
tat sa a fő probléma e körzet—kategóriában. A falusi problcnr| 
valój bán gyakran gyökereznek a regionális fejlesztési politj 
ka hi>nyoss'gaiban. A vidéki körzeteket gyakran magukra hagy* 
j^k. A hazai központok, vagyis az elégségesen fejlett v^rosol 
nem nyújtanak kielégitő kulturális és szociális lehetőségekeJ 
és kereskedelmi vonzerőt a vidéknek. Általiban e körzetek gyí 
ge fejlettségi szintje gyakran betudható a szervező erejű köí 
pontok részleges vagy teljes hiányának. A nem-fejlett körzet® 
hasonló típust képviselnek, de abban különböznek, hogy itt 
jóform n semmiféle központi szerepű településsel nem találko­
zunk, ilyenek például Kanada É-i területei.

- 30 -
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Az el; :aradott ás effl>o~.3aLu,/“monokultúráiig"/ ipari szer­
kezet a /jellemzője a másik nagy problémákkal küzködő körzetti- 
pusnak. Ezek elsősorban a már régtől iparosodott országokban 
találhatók nagy számmal. Gyakran magas arányban hanyatló vagy 
alig fejlődő, illetőleg csupán egy-egy iparág képviseli egy- 
egy területen az ipart. A munkaerő a legfiatalabbak és a né­
pesség legtanultabbjai gyorson odahagyjík szülőföldjüket, A 
fizetés, a juttatások és a foglalkoztatfsi szerkezet jóval az 
Qroí.4/*'.•£ átl&g alatt marad - E körzetek nagy része már a.XIX.sz.
óta urbanizált és iparosított, következésképpen az infrastruk­
túrájúk és szociális berendezéseik elaggottak, a modern köve­
telményekhez elégtelenek, ez viszont nem nagy vonzerő az uj, 
dinamikusan fejlődő iparágak és szolgáltatások számára. E kör­
zetek hanyatlónak, vagy nem érák el az országos fejlődési ütem 
átlagát. Ha a kereslet csökken az országban, ezek azok a terü­
letek s amelyek legelőször érzik ennek hatosát s igen erős mun­
kanélküliségtől szenvednek. S tipus főképp a Brit-szigeteken 
Pennsylvaniában, Uj-Angliában, Belgiumban, Franciaországban és 
Hollandiában jellemző.

Hasonló tipusu az erősen népesedett városi körzetek 
problémája ami szintén .megialélhotö* az országok többségében. 
Es természetesen egészen másféle orvoslást kiván. London és 
Párizs agglomerációs gondjai szinte klasszikusak mellettük 
más jellegű, de hasonló gondokkal küzdő népességtömörödések 
is létrejöttek, mint pl. a Randstad Ny-Hollandiában, Koppen­
hága, Észak-Amerika számos városi központja. E népességtömörö- 
désekben a megélhetési költségek igen gyors növekedését vál­
totta ki0 Ez esetben a természeti tervezés szükségessége sür­
getően jelentkezik. Elkerülhetetlen, hogy bizonyos országrész­
ben a természeti erőforrásoknak túlságosan nagyfokú kihaszná­
lása ne menjen végbe, azonban ennek kedvezőtlen visszahatását 
a többi területre mérsékelni kell. Sajátos nagyvárosi problé-

2308/KÉ



- 32 -

ma , hogy írig a munkáskéz az ország egyéb területein nem nyel 
kielégítő foglalkoztat*st, a városokban nincs elegendő munka 
erőo A sűrűn népesedett övezetek ezen kivül sokkal magasabb 
ellátottsági színjük révén nagy vonzást gyakorolnak a falu- 
'lakékra y főleg azokra a területekre, amelyek elzártan élnek* 

igen jellegzetes, Norvégiában és Svédországban, Bír az 
exod rural megfékezésére számos sze^kciót hoztak, mégis az 
országok többségében a hatóságok úgy értékelik, hogy napjain 
bán a falvakról a városokba irányuló bevándorlás megerősödőt

A regionális politika tehát nemcsak egyértelműen a fej1 
10 v ^  síliftekkel foglalkozik. A regionális probléma másként 
jelenik meg egy demográfiailag gyorsan növekedő crjz'g eseté­
ben /mint pl. Hollandia/ másképpen ott, ahol a népesség és a 
gazdasági tevékenység földrajzi eloszlásának egyenlőtlensége| 
kifejezettek /mint pl. az NSZK/, vagy ahol a gazdaság különö­
sebb gondok hijj'n virágzik és növekszik,, Pl. az egy főre esc 
beépített területek növekedése az anyagi gazdagság kifejezésé 
re igen jellemző érték az országok bizonyos csoportjánál. Sőt 
mi több minden orsz \g előbb, vagy utóbb a népesség növekvő 
motorizációjának fázisán is átmegy, qz pedig nagymértékű ut 
és autóut építésében jelentkezik.

Végül meg kell jegyezni a határterületek fe .ilesztésénelQ 
problémáját. Ez nemzetközi jellegű regionális probléma. Min- 1 
den olyan helyen megtalálható, ahol a földrajzi tájakat poli­
tikai hat-rok választják szét. Legjobb példa erre Luxemburg. 
Jóllehet, az ország területe parányi mégis h^rom különböző 
tipusu körzetre osztható, amelyek erős gazdasági szálakkal a . 
szomszédos országokhoz "huznak". De hasonló Belgium esete is , 5 

a holland vonásokkal jellemezhető Flandria és r "franciás" 
gondokkal küzködő Vallónia helyzete. Es esetben a regionális 
politika harmonizálása döntő és elengedhetotl-n, ezek tanul-
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mányoz,:,sa nemzetközi keretekbe ágyazva* Ez a kérdés azonban 
nemcsak nemzetközi szinten merül fel, de megtalálható a szö­
vetséges államokon belül is, igy pl0 Kanadában és az Egyesült 
Államokban- Ez talán hasonló vagy sokszor ír ág súlyosabb prob­
lémákat vet fel és körültekintőbb megoldást kíván, mint az 
egymástól politikai határokkal elválasztott országok esetében.

2 - á2_EGKS_0P.SZÁGQK_SAJÁT0S_PH0BL^MÁI
a/ Nag^oritannia- 

/
"Az angol regionális politikát különösen elbátortalanította 
egy olyan megközelítés hiánya, amely a regionális politikát 
és a nemzeti szükségleteket, integrálja, "Ha ezentúl a regioná­
lis politikát mint a nemzeti politika állandó és integrált ré­
szét tekintjük el kell dönteni, hogy fajoc. az kiv^netosabb-e 
az egész érintett országra nézve, hogy maradandóan területekre 
van felosztva /mindegyik terület sajtit koordináló és a regio­
nális politikát elősegítő központtá]/ vagy jobb-e a központi 
hatalomnak az ha meghat'rozzuk a területeket és visszavonjuk 
ahatár^oüalákat amint és amikor ez célszerű; s el kell dönteni, 
hogy milyen mértekben lehetnek-e központi területek vezetői a 
központi kormány ügynökei, valamint azt, hogy mennyire képvi­
selhetik a helyi érdekeket és hatóságokat/G. Eentcn - M. 
-F651SYTF '' " ' * ' '••'/ •
Az angol politika érdemlegesen h'rija el az akadályokat, de 
nem teljesen hatékony. "Szükséges fenntartani a hatékonyság 
és a felelősség közti mérleget; sem technikai szakemberek nem 
dönthetnek felelőtlenül sem a felelős képviselők nem hozhatnak 
eredménytelen döntést. A verseny a demokrácia formája: ahol és 
amilyen mértékben azt visszahelyezik vagy a beavatkozás utján 
ellenőrzik, a demokratikus felügyelet uj formainak kell kiala­
kulni. "//G. DENTON - M. FORSYTH - M. MACLENNEÁN.i968/.
Anglia bizoryoo területeinek lassú fejlődése a kedvezőtlen i-

- 33 -

2310/KÉ



pari szerkezet következménye és legalább is alacsony ncvekí 
dési rátáj'nak egy része abból a tényből származik} hogy a
II. óztatottság nagy az4zeléko*r. olys?i iparágakban .van, 'ahc 

szükségletok meglehetősen lassan koncentrálódnak és növeke< 
nek ,/MA.CKíi.Y D< l./x 1968,/

b/
A regionális problémák komplexek,Különböző ■ területgassdasá-gi 
szerkezi /ú és ennélfogva különböző területi fejlettségű gaz­
dasági problémák vannak Britanniában. Részben a népesség el­
vándorlási problémájához kapcsolódnak, egyes helyeken tulna 
pésedés, máshol elnéptelenedés tapasztalható. A történelem, 
a modern közlekedés és a szociális forradalom a népesség ujr) 
elosztását teszi szükségessé egy gazdasági fokon, a jelzett 
változásokkal a városi rendszerben és koncepciókban. A föld 
terület nagyon szűkös és ez a versenyből eredő terület növe­
lésre hat, Uj gazdasági tervterületek tervének létrehozását 
ezen problémák tükrében vitatja meg. A régiókat nemcsak na­
gyoknak, hanem homogéneknek is tekinti, bár Skóciát és Wales- 
néprajzi alapokra is tervezik. A területi tanScsok funkciói­
nak a gazdaságosság széles körét kell felölelnie, támogatva a 
szooiális szolgáltatói döntéseket példíul: közlekedés megja- 
vit^sa, ipartelepités, egészségügy, művelődésügy, stb. A gaz-' 
das^gi területek méretének kialr.kit^sát a következő tényezők 
bef oly ;.sol ják:
1/ területtervezők hiénya
2/ a struktura gazdasági egységessége és gazdasági problémái 
3/ a nagyméretű népesség támogatósa területi szolgáltatások 

hatékony ellátása érdekében 
4/ ''hatás városhalmazi szféráinak” földrajzi kiterjedése 
5/ topogr áfia a viz—ellátottság biztosítósának viszonyában 

/SL1ITH B. C. 1965./.
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A regionális probléma els 'sorban a hagyományos örökségü 
ipari körzetekben .jelentkezik, -hol az elmúlt évtizedben na­
gyon altért a fejlődés dinamikája. Szorosan 'kapcsolódik a né­
pesség gazdasági aktivitásának megoszlásihoz és sokkal inkább 
rárosi és ipari jelleget ölt, sem mint falusit, A skóciai 
lighlands a Gael-föld központja nevezhető csupán egyértelműen 
’ejlődésben elmaradottnak, ahol az orszégterület 17 %-án a né­
pességnek csupán 0,5 /á-a tömörödik., A korai, és a XVIII-XIX. 
3z.-i igen gyors iparosítás e problémák legtöbbjének eredője, 
íz jól tükröződik a népesség területi megoszlásiban. A nagy­
részt szénbányászatra és könnyen kibányászható ércekre, vala­
mint más nyersanyagokra támaszkodva helyben kifejlődött, vagy 
\ kedvező fekvésű kikötőkbe sziliitott nyersanyagokra,telepe- 
stíJ. klasszikus, iparok nngy f elvir Sgn 'sának korszaka úgy tűnik 
iá nór befejeződött és általános tendencia r hanyatlás. Ezt a 
ril'gpiacon megjelenő uj ipari nemzetek feltűnése és a moder­
nebb energetikai források és iparágak konkurenciája együttesen 
ráltotta ki.

Addig, amig a klasszikus iparok uralkodtak a legerősebb 
íépesedési koncentrációk is kialakultak főképpen Londonban, de 
>mellett Mídlnndsban és É-on. A népesség nagyrésze is itt 
>5-100 km szeles,mintegy 500 km hosszú övezetben összpontosult 
ímelyik megközelitőleg a Thanes torkolatitól Lanchashirepartja 
.g húzódott. Az uj iparok meghonosodása, hódit*sa nyomán a II. 
rillgh'boru előtti időkre jellemző demográfiai mozgás ma már 
legváltozott. A népesség kezte elhagyni a gazdasági válságtól 
irősen megingott É-i körzeteket, és jelentős súlyponti eltoló­
id st vetett ki. A korábban említett övezet még mindig a éterit 
íépességnek több isint 3/5-ét foglalja magába, de'D-i részén 
is különösképpen a fővárosi övezete periféri''játv relatív je- 
.entőségü nö^kedést ért el.
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A XXr ss. jellegzetesen fe.lett technológiát igénylő 
értékes fogyasztási cikkeket előállító iparai, úgyszintén I 
szolgáltát1sí igazat igen gyors növekedésben van és jellems 
tendencia, hogy a kor;oban is fejlett túlnépesedett körzeti 
koncentrálódjék. É- és Ny-Skóoia és Wales ugyanakkor, jóll 
hot jelerí-tós iparvidékeket is foglalnak magukban, azonban 
zek felszereltsége elavult és ezért igen lassan, vagy viss 
fejűdnek, A kiviteli , iparok - piac hijjdn - napjainkban sz 
ten sok nehe-seggel küzködnek. Az elmaradott körzetek ipara 
Általiban korszerűtlen és elégtelen, ami szükségessé teszi i 
infrastrukturális hálózat bővítését, hogy a körzet vonzé le­
gyen a modern iparágak és a szoláltatások számira. A kedvei 
zotlen körzetekben a munkanélküliség jóval a nemzeti Hing 
fölött volt a háború utáni évek folyamán, jóllehet az aktiv 
népesseg 100 %-os növekedése sokkal kisebb mint egyéb helye­
ken. Ez az oka többek között a szénbányászat körzetesitéséne: 
DK 08 Midlands gyorsanfe jlőóik és ott a megélhetési költségei
gyors növekedéséből fakadó különbőzé tipusu problémákat rész-
ben m r megoldották: amivpl r. + t... * ^ -ri-^dalom minden tuinépesedetU
őrületén szembe kell, hogy „ózzenek. Ezek a nehézségek külö 

nos súlyt kapnak a londoni agglomeróóiéban. 

b// ’.g

Olaszország hosszantartó gazdasági növekedése északra 
koncentrálódott olyan mértékben, hogy egy kettős gazdaság ala
kult most ki, amelyben Dél viszonylag fejletlen. Több jeleni* 
gi gazdasági tapasztalat bi^onv-í t -ío +cíq , . -onyitja ezt az egyenlőtlenséget,és megjavítás-,ra irányuló n é ™  f/17;0 . ?• nv-íij , . zisu politika a központi re­gion lis novekedesi terv koorr’-ín'n 'o'Vv-oorüm 1 s-hoz vezetett 1965-69 kö­zötti időszakban. Repion'! í + -r.-. ', . , _ , , * tcr\ezesi törvényre 1942-ben tét>-lsc kiserietek eredménytelenek vni+-v ' .
ná’r ^  hostaTr létrP VOlt°k> es 1957 ut>n ipari zc
lódésnők m   ̂ ^  nafí,yobb nyomatékot adva az ipari feloatsnoko Delén maí7,in'-rőhnl (í.o ,korimnydirektiva ösztönző]
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segítségével néhány beruház 1st eszközöltek* de még így sem 
"olt teljesen hatékony az iparra orientált program, A fizetési 
íérleg helyreállításának kérdése a regien'lis fejlesztéssel 
igyre fontosabb lett a Közös Piac megjelenése miatt, 1965 óta 
i politika legújabb irányzata célul tűzte ki számos *:£ -17/ kom- 
>inációj:it - figyelembe véve a nemzeti növekedést és a nemzeti 
bevételt, mely elősegiti a területi fejlődés potenciális nö­
vekedését; és a területi és ágazati programot egy nemzetgas4- 
lasági tervvé koordinálja. Néhány eredményt az olasz politi- 
: Inak lehet tulajdonítani, minthogy az összes mutató javult 
)élen. Mégis, Észak és Dél közti rés. ha lehet még nagyobb, 
Üszak egyre gyorsabb fejlődése következtében, és igy célsze­
rű, hogy a Délre irányuló t'.mogat'si politiká t ténylegesen 
intékonyabbá tegyék. /SINGH B. 1967./.

Olaszország jelenlegi területi különbségeinek forr.ísa 
neseze iiynlik vissza a történelemben. Olaszország hét körzet­
re van felosztva /Észak-Nyugat, Észak-Kelet, Toscana, Közép- 
Jelet, Dél, Szicília, Szardínia/, és a legjellemzőbb tarto­
mányok ki vannak emelve.-/és peCíir.: Cuneo, Brescia, Pisa, As- 
coli, Piceno, Salerno, Agrigento, Sassari/* A kormány célja 
az volt, hogy elősegitse a stabilitást, de az adórendszer reg­
resszív, A munka és szervezés tényezői nagyobb koncentrálást 
igényelnek, mint a regionális kormánypolitika fővárosra irá­
nyuló tényezője. /SAVILLE L. 1967./.

r>.z 1060-as egyesités óta Olaszország társadalmi és gaz- 
das'gi szerkezete egyértelműen jellemezhető a Mezzogiornó 
/Dél-Olaszország/ és az ország többi része közötti mély, a 
társadalmi-gazdasági tevékenységek minden szférájában meg­
nyílt nnió szakadék. Dél-Claszorszlg az orszlg egész területé­
nek 40 %-át foglalja el, ahol kereken 20 millió fc él, vagyis 
a lakosság 33 %-a. Gazdasági fejlődése földrajzi, természeti, 
éghajlati és történeti tényezők miatt megkésett. A II. világ-
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h böru. végéig Dél-Olaszország nagyrésze szegény és elmarad 
vidék volt az infrastruktura és a társadalmi berendezések 
telenek voltak, A helyzetet súlyosbította a rendkivül dinai 
kus természetes gyermekáldás, ami végül is tartós kiv-ndor; 
ba csapódott le. Ezen idő óta gyors és eléggé maradandó jâ  
lás figyelhető meg. A jövedelem növekedése 1951 és 1967 kö2 

évente mintegy 5 %-os volt /szemben az országos átlag 5,5 J 
Del-Olaszorsz '.g mégis egészében gazdaságilag gyengén fejlet 
Az egy főre jutó jövedelem csupán 68 %-a az országos átlagnl 
es e körzet hozzájárulása a nemzeti jövedelem növeléséhez J
össze 25 %

Egyébként mind Dél-, Közép- és mind pedig a fejlett É-, 
szak-Olaszországban a regionális különbségek igen sok problé 
m t vf  nek fel- minthogy mindenütt vannak relatíve elmaradót 
s túli ejlett területek. így pl. Közép-Olaszorsz<gban e feji. 

d.sben megrekedt mezőgazöas<gi vidék változik a tulkoncentri
övezetekkel /Roma/. Az egyenetlenségüket tovább élezte az 5Í 
es evek gazdasági pangása is,

c/ ?ESB2iS2rsz

A sürün népesedett inar-í <£<3 +„ , _ P 1 es városi körzetek, É-on es
helyezkednek el. Igen h°t $r>ri>»r\++ *Vo_/o. , . , „ , ^tarozott ellentetben vannak akevesbe kedvező helyzetű Nv-í + i -»^  1 , -^yzetu Ny-i t '.jakkal, melyek főleg földből
 ̂ X-QSSQn Pl Ti/>n + a ^

, + t < -P^elenednek. A népesség és a gazds.g túlságos koncentrálód ísa P<rÍ7 c,H~ , <" n z s b a n  kepezi a területi e-gyenlőtlenseg le Kepe ■több 0“onrí a *Xq VHt^  gondj ,t. A népesség 19 %-a Párizsban
kornyékén el, a nemzeti terület ? # ' ni , uj-̂ t d Á-.xn lakik, ugyanakkor anepessegnek csupán 37 %-o óiTcppyi _ ■ v ... „ 1 %-on, az orszégterület 56 %-án.S1" szembeszökő, hocv "nwtr kí ,zplít+ ,v k J zonyos körzeteiben sz ipar márazelőtt elkezd hanyatlani. miéi fit* Q v •o<„nV„.j.. _  * . . lőtt a helyi természeti adott-■ goki.̂ u maxiin : lisán hasznosi tpn ̂■* Egy a gazdas ;gi szerkezet
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u jul.'sát igénylő paszta helyezkedik el főképp É-on és K-en. 
a francia területfejlesztés harmadik legégetőbb gondja. Fő- 
p az egyoldalú gazdasági szerkezettel jellemezhető körzetek 
k, ahol az uj iparágak nem fejlődnek kielcgito gyorsasággal, 
ithogy nem kin'Inak kielégítő munkaerőt, ?<zek a különbözősé- 
: igen súlyos nehézcégeket okoznak, amelyet még jobban nehe- 
. a vidéki körzetekből történő tartós elvándorlás az ipari 
'iók felé, valamint az ország renyhébb népesség gyarapodása. 
,'rancia területfejlesztési problémát részletes boncolgat^só- 
késob’o még rátérünk.

d/ Benelux

A három BeneluJc-orsz'gb^n valamennyi region 'lis probléma 
edetét illetően visszavezethető utóbbi évtizedben felgyorsult 
gazdasági és infrastrukturális változásokra, és ez különböző 
rtékben sújtotta a hagyományos gazdasági tevékenységeket és 
foglalkoztatotts'’got, ami regionális szinezetet nyert. ^zen 
or3zágok általános helyzete hasonló: mind a hérom erősen i- 
:rosodott, a külkereskedelmük igen aktív, és elsősorban a 
ersanyagok és az értékesítési piac tekintetében teljesen mis 
ilföldi orsz-gok függvényei; népességük sürü, életszínvonaluk 
jgas. a gazdasági szerkezei, módosulását jellemzi a hagyományos 
Dglalkozási -'gak gyors hanyatlása, különösképpen a szébányá- 
zaté, a textiliparé és a mezőgazdaságé,. A dinamikusan fejlődő 
párok, mint pl. a petrokémia többé-kevésbé a partvidékre vagy 
nnak közvetlen közelébe telepedik, ami, tovább élezi a regioná- 
is ellentmond ásókato Végül jollemző még a városhoz kötődő ter- 
ier szektc:>’ fejlődése is, ami viszont a v.árosi és falusi kör­
etek közötti egyenlőtlenségeket tov'bb elmélyíti,

Hollandiában emellett vehemens demográfiai növekedés fi­
gyelhető meg. Úgy vélik, hogy a jelenlegi 12 milliós népesség­
e m  a sz'zad végére eléri-a 13 milliót. Legsúlyosabb terület-
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fejlesztőéi gond a 4,5 milliós Randstad Holland /Utrecht,
Amszterdam. Hága, Rotterdam/ metropolis fellazít 'sa, gazdal
gi fölényének csökkentése. /ALBERT J. G. 1970./ Hollandiába
tervezés országos, vidéki és városi szinteken történik. L n
ismerés meg is adja a tervezéshez való regionális közelítés
hetoseget makro- és mikroszinten egyaránt.- A kevésbé fejlet
területekre vonatkozó ipari] ösztönzés képezi a makroszintű
gion.ü \s tervezes fő tartalmát, mig széleskörű megközlitési
formák adjik a mikroszintü regionális tervezés lényegét. Köí
szintű tervezes /fővárosi területekre vonatkozóan/ jelenlegi
szerez mag'nak létjogosultságot, de tért kell még hódítania
kevés természeti forrís ellenére Hollandia anyagi fejlődése
gyors, ami a különböző szintű gazdasági és fizikai tervezése
nek köszönhető. /ACHOK K. DUTT 1968./ A felemás nyelvű Belgí
umban a region lis problémait sajátosan színezi a flamand-ví
Ion nyelvi^ etnikai ellentét. Az ország nehézségeit fokozza!
hogy a korán iparosodott, főképp a szénbánya-vidékekre alapc
zott vallon-lakta Délen; a háború utáni súlyos demogr<fiai
h ?.tr -nyra vezetett. Ezzel szemben a flamand népű nyugati föl
dek a tengerpart menti fekvés előnyeit kamatoztatva dinamika
ejlodesnek indultak, számottevő népesség-gyarapodással. LuJ

_urS akárcsak Belgium szintén szembe kell hogy nézzen a sze|
kezeti problémákkal, minthogy ipara magasfokon az acélkohásA
ra koncentrálódik, a mezőgazdasága pedig a kisárutermelőkön 
alapszik.

e/ Nemet_§zövetségi_Köztársaság

A mísodik világháborúra visszavezetheti népességmozgás 
igen tartós falu-város i-»Wu  ̂ .i , ‘ ,y e^ :4idorlással koi-hinVvlódik,

ngsulyozza a nepesség térbeli szerkozétén-k egyenletig 
n ^ -  ’ , ^ SZ8vetségi köztérsaségban a gazdasági tevékenységei.

a decentralizálás és uj helyeken való megtelepedő
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elé irányul és mintegy évgyürü-szerüen veszi körül a Rajna 
s a Ruhr, a Rajna és a Majna, a Rajna és a Neekar medencéit, 
eyszinten a nagyvárosokat, tavat Hamburg. Hannover és München, 
z É-i ipari tójak között gyengén népesedett és elégtelenül 
Ntéke-?it9+,t agrárvidékek pásztíja húzódik el. Csupán a három 
ügyvárosban haladja meg a népességszím az 1 millió főt, igy 
túlzsúfoltság problémája, ha fel is merül, de nem ölt olyan 
zélsőséges méreteket, mint akár Londonban, akár P-irizsban. 
z ipari népességnek mintegy 50 %-a az oroz égterület 13 %-ára 
sszpontosul. A fejlődésben elmaradott területek az ország 
D %-át foglalják el, a népességnek mindössze 10 %-ával, akik 
öbbségében mezőgazdasági dolgozók. A b i r t > k  azonban tulsá- 
osan kicsinyek ahhoz, hogy könnyű keretek között ésszerűen 
s gazdaságosan lehetne kihasználni. E kevésbé fejlett körze- 
3ken kivül gazdasági szempontból léteznek még más szerkezeti 
/engeségek is, amelyek szintén igen különböző aktivitást i- 
éznek elő. így az egyoldalúan textilipari, szénbínyíszati és 
orcelánipari körzetek. Ezen ágazatokat érintő krízis sajátos 
roblémákat vet fel. Közülük legjelentősebb a Ruhr vidék, tel- 
3S egészében a szénbányászat v'Is'g'val küzködik. A körzete- 
ités módszerei elsősorban annak céljaitól függnek. Ismeretes 
azdasági ökonometrikus, íllamigazgatisi vagy tervezési körze- 
esités. így pl. nem szabad összetéveszteni a tervezési körze- 
esitést. amely tíz év előrelátást követel, az államigazgatási 
onzervativ körzetesitési módszerekkel. A körzetesitési mód- 
zerek nagyban függnek a kapott területek típusától és a fi- 
yelembe veendő jellemzőktől. A körzetesítés minőségi és meny- 
yiségi jellemzők alapján határozható meg. Mennyiségi eltérő­
ek csupán a körzet magjának meghatározására alkalmasak és ha- 
.írozott határok helyett s:/-pán átmeneti s'vokat kaphatunk. Igjr- 
1. hírom sémát hnt'roztak meg Nyugatnémetország számára, me- 
yek különböző részletességei engedik meg, hogy azokat egy :: 
étlépcsős sémába foglaljuk.A mennyiségi különbségek felhasz- 
'1 ísakor a legnagyobb nehézséget a jellemzők értékeik ka-
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libr^ciója -kozza, amely változhat időben és térben. Nyugat, 
rne törsz ágban a körzetek magjaiként a városok szolgálnak 100' 
ezer fos népesség felettiek is, amelyek 1500 alkalmazottal 
birnak, pénzügyi és biztosijai vonalon központi helyet fog­
lalnak el. i^zen körzetek határát az a vonal jelzi, ahogy az 
illető központ alternativikus vonzása egyenlő.

§^££ŰÍ2ÉY_2£gzágok

Az É-i országok csoportja - kivéve Diniét, ahol már réj 
góta szembe kell nézni a nagyszámú szigetből fakadó sajátos ' 
es a magasabb népsűrűség miatt eltérő problém'-kkal - elsősor­
ban nagy területi kiterjedésükkel az éghajlat és a növényzet 
feltételeiben megfigyelhető különbségekkel és a népesség ala­
csony sűrűségével jellemezhető. Azok tehát hasonló nehézsége' 
ke küzdenek, ami elsősorban a közlekedés, a mezőgazdasági t 
meles és a kézműipar fejlesztése területén jelentkezik. Az őri 
sz- .gokon belül bizonyos "mag körzeteket", fejlett gócokat le­
het elkülöníteni, amelyek kicsinyek b.ár a gazdasági növekedés 
ritmusa Igen gyors, a népsűrűség, az ipar változatossága és .
ur a"lz  ̂ s-g toka szempontjaiból ezek a területek hasonló f■ <
lesztesi problémákat vetnek- fői _• , ,, . I, . , . , " fel, m m t  Ny-füurópa országai, miniaz urbanizáció, mind a terül ^  ’’ területfejlesztés kérdéseiben.

De a "magkörzeteken" Vivín * .t.̂ ,lVriri ... . 1 1 f képp nagykiter jedésü E-i
, . _ .. par els°sorban egymástól tivoli te-

r . r reanyE8kiter“eléS- ami P ^ - t n y i l a g  gyökeres ,atalakul sban vagy hanyatlóban van. Ez a fejlődés magába fog-!
é X L  Z T 6 elVínd0rliSát 0 körzetek" szolgáltató]
egyes' -örz -t-k ”« ? %  0 vi«*ről a városokba áramlást az '
o £  g w " FÍnr‘°r3Z!leb°“ - M i i b e n  és Svéd-orszigb^n a legfontosabb krit-íVnotpv m  w  tikus helyzetűnek megítélt körze­tek L-on található, amelvok + ,y ^vol vannak a magterületektől,
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éghajlatuk zord, ipari szerkezetük nőm változatos éa állan­
dóan munkanélküliség vagy a nem kielégítő foglalkoztatottság 
réme fenyeget,

Ezen cz 'ltalános képen belül a gazdasági és társadal­
mi fejlődés szerkezete és foka közötti különbségek kvalitatív 
és kvantitatív formában jelentkeznek az egyes körzetekben és 
ezek felmerülnek vagy fel fognak merülni valamennyi É-i or­
szágban. Svédországé ahol az életszínvonal és az egy főre jutó 
jövedelem szintje a legmagasabbak egyike a világon, kényszerül 
a magasfoku jólétből fakadó problémákat megoldani: igy pl. b 
biztosítani az elégtelen szintű szolgáltatással ellátott ke­
vésbé népesedett körzetek lakóinak ezt az életmódbeli szin­

tet, ami a szülőföldhöz köti őket; szembe kell néznie a népes­
ség növekvő és mind erősebb motorizációjával, az egy főre ju­
tó beépített terület gyors növekedésével, valamint a pénzügyi 
forr sok mindinkább ésszerű hasznosításával. Norvégiában a re­
gionális fejlődés problémái mindenekelőtt a szórványtelepülé­
sek és a geográfia és topográfiai feltételek azok, amelyek a 
termelés és a foglalkoztatottság közötti egyensúlyhiányt lét- 
rehozEák. A mezőgazdaság^ az erdőgazdálkodás és a halászat 
1960-ban a munkerő 1/5-ét foglalkoztatta, ugyanakkor a bruttó 
nemzeti jövedelemhez mindössze 9 %-kal járult hozzá. Az igen 
jelentékeny belső vándorlás megőrződött a háború utáni idők­
ben és bizonyos településkoncentráció kialakulásához vezetett.

3 fejlődő körzetek legfontosabb problémája, hogy 
a termelőtevékenység nem eléggé hatékony, ami a primer ágaza­
tok uralkodó helyzetében fejeződik ki, 1967-ben a primer ága­
zatok /mezőgazdaság, erdőgazdas'g, halászat/ a bruttó nemzeti 
jövedelemnek csupán 15 %-át adták, holott az összes foglalkoz­
tatott 27 %-a dolgozott azokban. Csak a mezőgazdasági népesség 
aránya 9 és 25 %. Ezen kivül e körzetek hagyományos iparai 
alig-alig fejlődnek, ezért a mezőgazdaságot elhsgyó munkaerő
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pen T>-en, CNy-on és ÉNy-on f< g megnövekedni és hogy a népes­
ség e, m ;r eddig is túlzsúfoló vírosi régiékban, valamint a leg­
gyorsabban növekvő piacterületeken fog emelkedni. A jövendő 
tervek alapvető hipotézisét képező tanulmányok oélja, hogy a 
népességet lehetőleg a jelenlegi helyén kösse meg, s ezzel 
megakadályozza, hogy a foglalkoztatotts'.gbnn váratlan akad'lyol 
gondok merüljenek fel. Ez elsősorban a magángazdaság érdeke, 
ezen. a hivatalos hatóságok nem tesznek és nem is akarnak ten­
ni semmit a fejlődés érdekében. A szövetségi kormány programja 
vegso soron az, hogy a regionális problémák megcld<sa az alap­
vető gaz-as gi-társadalmi mozgásokhoz képest.

ií^glcĥ .t, hogy az elkövetkezendő évtizedekben a munkánál’ 
kuliseg sokkal nagyobb fokú lesz a nagyv-rosokban és itt az a- 
merikai gazdaságnak sokkal súlyosabb problémákká: kell maid 
szembenéznie, ami napjainkban épphogy osak észrevehető. Azon­
kívül jállehet, hogy a csal-aok tervezett átlagos reáljövedel­
mének 1975-re meg kell haladnia valamennyi tagországban azt a 
szintet, amelyet napjainkban nyomorszintként tartanak sz'-mon 
regionként, mégis a szakemberek véleménye szerint a gazdag és
a szegeny óvezetek közötti é l e t n i v ^ i ^  ,_ , . nivc ̂ eli szakadék mágmkóbb elfog mélyülni mint napjainkban.

-i----*'SÍ22SlÍ5á£ié_?£§í}cÍQorj8z Vgben

Miután a regionális problémákat a legfejlettebb tőkés 
orsz gokban bemutattuk szükségesnek IVtszik konkrétan Francia- 
orsz.g p é l d á n  ismertetni, hogy a regionalizáoiá milyen for­
mában milyen intézményekén keresztül realxzUédott. a problé-
ma gyökerei visszavezethetők arra p • . • ,' a G region'lis tartományi keret re . amely az 1789-es forrad^lcmrml c.m +t(5no1 . . . , , -lommal együtt meg is szűnt. A tör;ttnelmi tartományok /inf'ionnno • --—  e enri<!s a m a o i o p u  f e ^ - m stársadalomban a gazdálkodós T7cn ,CT« w q , + Q * ^oa.s, 1791-ig az alkotmány ózó nenzet-gyules étszervezeséip- a .

2g-.t s es <llamszervezet keretei
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voltak. A természeti t i jakhoz részben igazodó 33 tartomány el­
térő nagyságú volt. A!’legnagyobb /Guyenne és Gnscogne/ közel 
40-szerese volt a legkisebbnek' /Comtat VénissinA Az ancic.fi 
régime béklyóit ^széttörő forradalom ezétvetette annak megcson­
tosodott közigazgatási kereteit is. A felvilágosodott század
racionális közigazgat Isi kereteket kivánt meg. így alakitották

2ki a többé-kevésbé hasonló nagyságú /4-7-ezer km , a mi me­
gyéinkkel egyméretü/ dép^tomenteket^ Kezdetben 89, volt, ma 
95. A XVIII. sz, végén, a közlekedési szállitási technika, a 
termelés volumene és a népesség akkori mobilitását tekintve 
a département kielégitő volt mint közigazgatási és gazdasági 
szervezési egység. Napjainkban a nemzetközi munkamegosztás, az 
eltérő gazdasági fejlődés, a területileg differenciáltan elhe­
lyezkedő termelőerők miatt, a népesség társadalmi tiy.Tégea;- 
ződése é;á:5<-:t érülsti átrendeződése utárt n'ír túl kicsinyek 
ahhoz, hogy a gazdaság alapsejtjei legyenek,

A tulkoncentrált Franciaországban mind sürgetőbb feladat 
lett a gazdaság arányos területi fejlesztése. Nem csupán álta­
lános gazdasági, hanem politikai és szociális megfontolások is 
vezettek oda, hogy tartalmilag megujult formában érdeklődjenek 
a régió problémája irint és most már a mind jobban égető gya­
korlat sürgette, hogy az állam területi tevékenységének megfe­
lelő arányos geográfiai kereteket megtalálja. Ezt annak a tény­
nek a felismerése is sürgette, hogy ezek a keretek lényegében 
nem léteznek a klasszikus adminisztrativ szerkezeten belül.

A megye /département/ felosztás úgy, ahogy azt annak ide­
jén a nemzetgyűlés létrehozta a korai kapitalizmus szülötte és 
az akkori kor gazdasági - társadalmi valóságának falel meg. A 
határok megvonásának az alapc-lve az volt, hogy megfelelően a 
lóval járó zsandárság igényeinek a?az a megyeszékhelyről kiin­
dulva bármelyik pontja napkelte és napnyugta között egy nap a­
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latt elérhető legyen. Gyakorlati tcbbé-kevésbé földrajzi közép­
ig jak határai szerint egynapi lovon-jár 5sra vontak meg határa­
it, A viszonylag kicsiny méretű megyék kiszabásában ez volt a 
döntő szempont. A földrajzi * emberi és gazdasági realitások 
alig-alig voltak s^t'o.bavéve.. Lényegében ez a probléma nagyon 
hasonlatos a hazai megye-problémához ill, a nagyobb területi, 
gazdasági, tervezési egységek kialakításának kérdéséhez.

Olyan hosszú ideig létezett azonban a megye, hogy előbb— 
utóob, de idővel re'lis létező lett. Az a tény, hogy az emberek 
közös adminisztrativ keretek között éltek, egy bizonyos össze­
tartást, összetartozást, szolidaritást alakitott ki és legtöbb 
helyen m. rr. ...] otta a megyei életet. De mig jóllehet a megye a 
gazdasági élet számára lényeges támasztékot alkotott és alkot 
az is elkerülhetetlen volt, hogy sok ritkább'szolgáltatás nem 
kapott, de nem is kaphatott helyet minden megyében, és azok e- 
lőfordulási gyakoris.iga, látogatottságuk folytán egy-egy n$gye 
j.ölőtti azer mezeiben kaptái; hölyst, Bizonyos közigazgat'si 
szektorok sajátosságából adódik, hogy bizonyos fejlettségi 
problémákat összefogottabb, magasabb szinteken oldjanak meg, 
mint pl. az olyan nagy beruházások, mint az utépités, ami szük­
ségszerűen áttöri egy-egy megye határét és ezek a tények egy­
mást kölcsönösen erősitve a nagyobb gazdasági egységek kiala­
kításúra ösztönöztek.

1957-ben már több mint 50 olyan fontos közigazgatási és 
közszolgáltatási funkció veit az országban, amelyik áttörte a 
hagyományos megyei határokat és jöval nagyobb területre sugár­
zott ki. így azután fokozatosan minden egyes adminisztrativ te­
vékenység kialakította saját kereteit, omely® belül a szolgál­
tatásai működtek, de a legkevésbé sem volt tekintettel arra, 
hogy ez mennyire esik egybe, vagy nem a többivel. Ez a helyzet 
azonban nemcsak a közigazgatás számira volt kényelmetlen, hanem
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rendkívül bonyolulttá tette íz ottani lakosság életét is, a- 
melyik más és más szempontok szerint kénytelen volt egyszerre 
tucatnyi székhelyhez is tartozni s ez aztán előbb-utóbb teljes 
anarchiát '' •’íftett a tervezésben.

Az optimális térszerkezet kialakítása azonban nemcsak 
sgy öes z úhangolt területfejlesztési politikát kíván meg. Bár ez 
az első cél, de rendkívüli módon elősegítheti az alulról regi­
onális szinten jelentkező kezdeményezés. Néhány mag^nkezdemé- 
nyező csoport egyes településeken /Reims/, vagy bizonyos megyék­
ben /Bas-Rhin/, vagy pedig bizonyos körzetekben /Bretagne/, uj 
utat nyitottak, megalapítva a gazdaságiejlesztési bizottságokat. 
Ezek a bizottságok a gazdasági tevékenységek képviselőit, a 
szakszervezetek funkcionáriusait és a helyi noves személyisége­
ket egyesítették és lényegében az országos területfejlesztés 
kidolgozásában úttörő szerepet játszottak.

Az első szakasz. A körzetek kiválasztása. 1955* évi reform.

Ez a fejlődés 1955-ben már alkotmányos szinten is kife­
jeződött és az állam bizonyos tevékenységeinek koordinálására 
közös földrajzi kereteket /Circonscriptions d ’action régionale/ 
alakított ki. Ezen területi egységek lehatárolása hosszú, fá­
radtságos és igen kényes munkát jelent. A kezdet kezdetén az 
alapvető elv az volt, hogy el kell törölni a megyéket a velük 
együtt járó összes kötöttségekkel. Ennek a gyakorlati jellegű 
keresztülvitele azonban túlságosan drasztikusnak ígérkezett, 
hasonlatos ahhoz, amivel az alkotmányozó nemzetgyűlés operált 
a nagy forradalom idején. Ennek megvalósításához egy olyan for­
radalmi akarat lett volna szükség ami nem létezett sem a köz­
véleményben, sem pedig a kormányban. Jóllehet felszólították a 
reform előkészítésével megbízott munkacsoport tagjait, hogy 
rajzolják fel a programrégiókat, azonban ehhez a munkához csak
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si övezetéhez kell igazodniuk. Azonban, mint ahogy azt már a - 
korábbakban láttuk, Franciaország szegény nagyvárosokban. Pa­
radox, de igaz, hogy a legnagyobb területű nyugateurópai or­
szágban kevesebb a nagyváros, mint a területileg fele akkora 
NSSK-ban és lényegében Párizson kivül alig tucatnyi igazi nagy­
várost számolhatunk össze. Ebből viszont egyenesen jön az a kö­
vetkeztetés, hogy Franciaországban legfeljebb tucatnyi régi­
ót lehetne kialakítani.

Ez az egy pólus körül megtervezett tér teóriája, amelyet 
többször is felvetettek amióta napvilágot látott az 1955. évi 
reform s lényegében minimálisra igyekszik szoritani a körzetei 
számát. így pl, a Club Jean Moulin által végzett tanulmányban 
12-őt, a Jeanneney tervezetében 7-et, az Európai Közösség Bi­
zottságában összeállított tanulmányában pedig 9 franciaországi 
régióról tudunk. Egyesek úgy vélik, hogy amikor a hatodik nem­
zetgazdasági terv regionális részleteit kidolgozták és az ide­
vonatkozó döntéseket meghozták, a területfejlesztés szempont­
jából 8 zónát alakítottak ki és ezzel is a fenti nézetet ala­
pozták meg.

A másik koncepció szerint - és ez az ami napjainkban 
diadalmaskodik - nem lehet létrehozni ott egy érvényes regio­
nális elosztást, ha a régió lakói nem éreznek valamiféle együtt­
élési akaratot, egy szolidaritási érzést. Ez az érzés annak 
mértékében csökken, ahogy a régió növekszik és túllépi a haj­
dani történelmi tartományok határait. Picardnak, bretonnak, 
vagy elzászinak lenni az magábofoglal valamiféle konkrét rea­
litást, valahova tartozást; de egyáltalán nem úgy, mint ahogy 
azt a telefonkapcsolatok indexe jelöli, vagy a vasutforgalom 
mutatja. Hogy mekkora egy-egy regionális metropolis-város von­
zásköre, amelyik több tartományra is kiterjed nehéz meghatároz­
ni, azonban az együvétartozás kétségtelenül és messzemenően



megvan. Ez a koncepció leginkább 1944-ben Michel DEBRÉ által 
készített 47 megyét tartalmazó csoportosításban jutott kife­
jezésre .

A tapasztalat azonban azt mutatja, hogy a gazdasági élet 
gyakorlati megszervezése szempontjából ez még mindig sok. Ez 
vezetett el a jelenleg fennálló 22 körzet kialakításához, ame­
lyek közül a legnagyobbak azok, amelyek történetileg is többé- 
kevésbé legnagyobbak voltak, úgyhogy lényegileg a legégetőbb 
gyakorlati nehézségek elhárultak. A nagy körzeteken belül pe­
dig olyan elvitathatatlan vonzáscentrumu nagyvarosokról van 
szó, mint Lyon, vagy Marseille. A körzetek történelmi hetero­
genitása kétségtelen és sokszor.fölvetik, hogy ez egy túlságo­
san is absztrakt tér és sokkal inkább ésszerű semmint az érzel­
mekre alapozott.

A körzetek ideális mérete végeredményben tehát attól a 
szereptől függ, amit szánnak azoknak..Há abból indulunk ki, 
hogy a körzet a kormányzat gazdasági tevékenysége számára ké­
nyelmes és könnyen kezelhető,.-keretet adjon, akkor kézenfekvő, 
hogy a kisebb sz^mu, de a""nagyv'-'.rosokra támaszkodó nagyobb te­
rületű egységek a megfelelőbbek. Viszont, ha onnan indulunk kit
hogy a kiválasztat egység ne csupán gazdas'gi, sőt még csak■aP'-ítíí'ne is politij^^pégyen, hanem erősebben ökar épiteni az alul­
ról jött .^pféhyezésre a történelmi tartományok hagyoirnnyi- 
ra, a.,.|rS3i Együvé tart ozásra, akkor nyilvánvaló, hogy a kisebb 
tejpül^ü régiók a megfelelőbbek.

*8$■j/R

a politikai reform előtt, az 1964. évi dekrétumokt •

A decentralizáció folyamán igy lehatárolt területek cél­
ja } hogy minden egyes régiónak meghatározott szerepet adjon, 
amely kidomborítja annak sajátosságait és túlhaladja a kiindu­
lási alapokat. Avégett, hogy a területfejlesztési politika ki'
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dolgozhassa feladatait és betölthesse hivatásH, 1964-éta a 
régió 'rét intézményen nyugszik. Az egyik a régiók prefektusa, 
a másik pedig a régiók gazdasági fejlesztésének bizottsága 
/CODER = Comission de développement économique ct régiónál/.

A régiók prefektusa annak a megyének az elöljárója, ahol 
a regionális tevékenység kerületi székhelye tál Iható. Felada­
ta, hogy végrehajtsa a területfejlesztés és a gazdasági fejlő­
dés kormányzati politikáját. E minőségben elősegiti,. támogatja 
a régiókban lévő megyék elöljáróinak tevékenységét, de éppúgy 
koordinálja, összehangolja a különféle gazdasági vezetők, a 
szolgáltatások irányitóinak igazgató elnökök munkáját és min­
den olyan intézményét, amelynek hatósugara több megyére kiter­
jed, azonban nincsen nemzeti jellegük. A regionális misszió 
közvetítésével erős lesz a feladatok kidolgozásiban. A CODER 
lényegében tehát egy politikai szervezet, amely mind a helyi 
szakembereket, mind pedig felülről kijelölt szakembereket e- 
gyesit. A CODER-ek tevékenységét a makró-, mezó-, mikrógeog- 
ráfiai szinteken az alábbiakban összegezhetjük:
- a nemzeti szintű döntések tárgyait képező beruházásokhoz a 

regionális szervezetek gyakorlatilag csak hozzájárulhatnak 
csupán abban az értelemben, hogy azok miként realizálhatók 
az adott helyi körülmények között. így pl. a hajózható utak, 
az autósztrádák, az egyetemi városrészek, a tívközlési beren­
dezések stb. létesítése.

- regionális szintű döntések eredményei a középfokú oktatási 
intézmények, a kórházi berendezkedések, a sportlétesítmények, 
és a helyi uth'lózat kiépítésével kapcsolatos beruházások. 
Ezek mind olyan jellegű közberuházások, amelyekben csak a 
körzet prefektusának van reális hatalma dönteni.

- a megyei jellegű beruházások, ide tartoznak az általános is­
kolai építkezések, a falusi építkezések, a vízellátás, a me­
gyei úthálózat kiépítése. Ezek számára a régió prefektusa
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..javasolja a hitel sséto$£ 'Azét. asány ait as adott köriét 
megyéi között.

- a szigorúan községérdekü beruház"sokba a körzet nem avatko­
zik bele.

Gyakorlatban a régió prefektusa kidolgozza a regionális 
programot, amelyet egy szentesitési eljárás követ. Ez azt je­
lenti lényegében, hogy a kidolgozott anyagokat, amelyet a te­
rület megyéinek prefektusai állitanak össze követve az állam­
tanács il'l. a CODER véleményét benyújtják a kormányhoz, amely 
a megfelelő döntést meghozza.
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