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Bevezetés

Kétszdz éves az elsd és mindmdig legnagyobb hatdsti magdnjogi torvény-
konyv, a Napéleon égisze alatt alkotott Code civil (1804). A felvilagosodds
eszméiben gydkerez8 és a francia forradalom tdrsadalomalakité vivmanyait
is visszatiikr6z8 torvénykonyv tdlzds nélkiil a polgari térsadalom egyik alap-
pillérének tekinthets. Meghatdrozé szerepe volt a hiibéri berendezkedés le-
bontdsban, a feuddlis béklydk szétzizdséban, és egyben az akkor indulf dj,
polgdri vildg eszményitett f8szerepl8jének, a cizoyen —az (dllam)polgdr, a fej-
lett politikai 6ntudattal és itél8képességgel rendelkezd ember — fogalmdnak
megalkotdsdban, a citoyen-lét jogi feltételeinek megteremtésében. Ez a tor-
vénykonyv volt az els8, amely abbél indult ki, hogy a magédnjogi viszonyok-
ban minden polgir egyenl8. Eltorolte az elsSsziilote 6roklési kedvezményét,
s mds, az ancien régime jogrendjére jellemzd egyenl8tlenségeket a polgdrok
kozott. Szabélyozdsinak kézéppontjaba a magintulajdon sérthetetlenségé-
nek és a szerz8dés szabadsdganak elvét helyezte; olyan elveket, amelyek a mai
— a szocidlis piacgazdasdgot megvaldsité vagy arra torekvd — térsadalmi be-
rendezkedésnek is a talpkéve.
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Napdleon térvénykényvének
cimlapja

Code civil:

a francia forradalom politikai,
gazdasdgi és tdrsadalmi vivma-
nyait sszegez6, a forradalom
elétti francia jogegységesits t6-
rekvésekre is visszanyulé polgs-
ri térvénykonyv (1804). A po-
litikai szempontbdl jelentds
elvi kérdésekben (pl. az dllam-
polgarsdg el8térbe éllitdsa,

a feuddlis 6roklési rend meg-
sziintetése) Napbleon szemé-
lyes allaspontjdt érvényesitette.
A francia magdnjogi kédex
nagy hatdssal volt az eurépai,

a dél-amerikai, s8t az 4zsiai ma-
gdnjogi jogfejlddésre is.

Kodifikacio6:
torvényalkotds, torvényszer-
kesztés.

Napéleon ugyan semmiféle jogi el6képzettséggel nem rendelkezett, de
tokéletesen tisztdban volt a tdrvénykonyv messze haté tdrsadalmi jelent8sé-
gével. Egyik levelében ezt irta btyjdnak, Jézsefnek, aki 1806-1808 kozott
ndpolyi kirdly volt: ,Hozd csak be Ndpolyban a Code civilt, s a nagybirtok,
ami ma nem huz hozzdd, révid par év alatt bomldsnak indul.”

A jogtorténészek mdig vitatjdk, hogy mi volt Napdleon személyes sze-
repe a Code civil megalkotdsdban. Egyes vélemények szerint meghatdrozd
befolyést gyakorolt a térvénykényvre, médsok szerint csak — zsarnoki erélyé-
vel — keresztiil-erdszakolta a torvényt, és nevét ragasztotta a kédexhez. Ez
ut6bbi kritikus dlldspontok mintha Berzsenyi Didniel szigorat visszhangoz-
nak: ,, Nem te valdl gydz6, hanem a kor lelke: szabadsdig.”

Neéhany évvel ezelStt egy fiatal német kutat6 vette maganak a fdradsa-
got, és egy pdrizsi levéltdrban gondosan dttanulmdnyozta a tdrvényhozd
bizottsdg iiléseinek sokkotetes jegyzdkonyvét. Vizsgdléddsainak eredmé-
nyei koziil mar az némi meglepetést kelt, hogy Napédleon az iilések t5bb
mint felén részt vett, és személyesen elnokolt. A finom jogi részletmegol-
ddsokhoz természetesen nem szélt hozzd; anndl inkdbb érvényesitette aka-
ratdt a politikailag-térsadalmilag jelent8s kérdések targyaldsinal. Megha-
tdrozé volt véleménye az dllampolgdrsig kategéridjanak kozéppontba 4lli-
tdsdndl, a torvényes 6roklés rendjének meghatirozdsindl, a végintézkedési
szabadsdg korldtozdsdnal és sok mds hasonld horderejti téma eldontésénél.
Kristalytisztdn ldtta, melyek azok a kérdések, amelyekben feltétleniil 4ll4st
kell foglalni, hogy a polgdri rend feltételei megszilarduljanak.

A magdnjog és a kodifikdcié mai dilemmdinak tdrgyaldsa el8tt magya-
razzuk meg roviden a téma két kdzponti kategéridjét: a maganjog és a ko-
difikacié jelentését.

M1 a magdnjog?

A jogszabdlyok vildgiban jél elkiilonithet8k a magénjog és a kézjog nor-
mai dltal szabdlyozott viszonyok:

Kozjog Maganjog
1. az &llam (illetve szervei, 1. a polgarok és szervezeteik
hatdsagai) és a polgarok kozotti egymas kozotti kapcsolatait
jogviszonyok; rendezi;
2. ala-folérendeltségi viszonyok; 2. mellérendeltségi viszonyok,

a felek egyenrangtak;
3. példaul: alkotmanyjog,

koézigazgatasi jog 3. példaul: vagyonjog, csaladjog




o csaladjog
szerz6i jog

tarsasagi jog

szerz6dések joga

szabadalmi jog

tulajdonjog

oroklési jog

A maganjog szabélyai a polgdrok és szervezeteik (gazdasgi tdrsasigaik,
egyesiileteik, alapitvanyaik stb.) egymds kizotti kapesolatait rendezik. Ma-
gdnjogi rendelkezések hatdrozzdk meg mindenekel8tt a magéntulajdonos
jogait, magdnjogi normdk szabalyozzak a szerz8déseket (példdul az addsvé-
teli, bérleti, tartdsi és életjdradéki szerz8déseket); a maganjog védi a szerzdi
miveket (irodalmi, m{vészeti stb. alkotdsokat) épptigy, mint a taldlmédnyo-
kat; magdnjogi normédk rendezik a csalddi kapcsolatokat, és ugyancsak a
magdnjog szerint kiovetkezik be a vagyon 6réklése is a tulajdonos haldlakor.
A maginjog elkiséri tehdt a polgdrt ,,a bélcs6tdl a sirig”.

A magiénjogi szabalyozdst az jellemzi, hogy a jog az adott kapcsolat részt-
vevlit egyenjogitként és mellérendeltként kezeli. MindenekelStt ez a tulaj-
donsig kiilonbozteti meg a maginjogot a kozjogtdl, azaz az alkotmdnyjo-
gi, kozigazgatdsi jogi, ad6jogi, biintetdjogi szabilyozdstdl. Ez utébbiakban
a polgdr az dllam valamely szervével (egy hatdsdggal) aldrendeltségi viszony-
ban szerepel.

Jellemz8je a magdnjognak az is, hogy nagy szabadsdgor enged a jogala-
nyoknak (a polgdroknak és szervezeteiknek). Engedi, hogy azok széles korben
maguk alakitsik viszonyaikat (példdul szerz8déses kapcsolataikat), és csak ak-
kor avatkozik be, ha az emberek 4ltal vélasztott megoldds abba a tdrsadalmi-
gazdasdgi értékrendbe iitkdzik, amely a magénjog szabdlyait mintegy irdny-
tliként vezeti. Ez az értékrend csak néha timaszkodik etikai normdkra, 4ltala-
ban inkdbb gazdasdgi (piaci) szempontokat kivin érvényre juttatni. A ma-
ganjog tehat egészében tdvolrdl sem tekinthetd etikusnak. Heinrich Heine az
egyszer(i drutermeld tdrsadalom magénjoganak klasszikus valtozatdt, a rémai
magdnjogot egyenesen az ,,6nzés biblidjénak” nevezte.

A magdnjogban a stlypont az életviszonyok kézvetett rendezésén van,
ami ahhoz sziikséges, hogy az emberek kell§ szabadsdggal alakithassik kap-
csolataikat, ne kosse 8ket gtizsba a jogi normdk haléja. A maginjog tehét
inkdbb szolgdlé és nem uralkodd szerepet jdtszik a polgdrok életében.
Mindezek miatt a békés tirsadalomfejlédés id8szakaiban a magénjogi sza-
balyozés szinte hdttérben is marad.

Mis a helyzet a nagy torténelmi vizvilaszték idején. Ilyenkor — de csak
ilyenkor — a magdnjog valéban kézponti szerepet jétszik. Az 1848/49-es
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A magéanjog rendszere

Kédex (torvénykonyv):
egy-egy nagyobb életviszony-
csoportra vonatkozé egynem
jogszabilyok rendszerbe fogla-
ldsa, szerves egységbe otvozése.
Az tn. kontinentilis (nem an-
golszdsz) jogrendszerekre jel-
lemz§ térvényalkotdsi forma.
A magyar jogban a legfonto-
sabb kddexek: a Polgdri tor-
vénykonyv és a Biintetd tor-
vénykényv.

Maganjog:

a magdnjog szabdlyai a polga-
rok és szervezeteik egymds ko-
zotti kapcsolatait rendezik.

A magidnjogi jogviszonyokban
a felek mellérendeltségi (és nem
ald-folérendeltségi) viszonyban
dllnak. A magdnjog szabélyozisi
korébe tartoznak példdul a tu-
lajdonjogi, a szerz8déses, a kir-
téritési, a gazdasdgi tdrsasdgi
viszonyokra vonatkozd, a sze-
mélyhez fiz8d8 jogok és a szel-
lemi termékek védelmére vo-
natkozd, valamint a csalddi és
az 6roklési viszonyokra vonat-
kozé szabdlyok.

Kozjog:

akozjog az dllam (illetve szervel,
hatéségai) és a polgdrok kozotti
jogviszonyokat 6leli fel. A koz-
jogi jogviszonyokbdl hidnyzik
a felek egyenjogtisdga, ezekben
a kapcsolatokban az ald-folé-
rendeltségi jelleg a meghatdro-
6. A kézjogba tartoznak pél-
ddul az alkotmdnyjogi, a kdz-
igazgatdsi jogi, az addjogi és

a biintet8jogi szabdlyok.
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Kemény Zsigmond (1814-1875)

Eurépa Tanacs:

az Eurépa Tandcs nem az Euré-

pai Unié szerve, nem azonos az
Eurépai Tanédccsal. Az Eurépa
Tan4csot 1949-ben tizenhat
eurdpai dllam alapitotta.

A strasbourgi székhely( szerve-
zetnek negyven eurdpai dllam

a tagja. Az Eurépa Tandcs kiilo-

ndsen nagy figyelmet fordit az
emberi jogokkal, szocidlis

problémdkkal, az oktatdssal és

a kultdrdval kapcsolatos iigyek-

re. Az Emberi Jogok Eurépai
Bizottsdgdt és az Eurépai Em-

beri Jogi Birsdgot azért hoztdk
létre, hogy azok kikényszeritsék

az Eurépa Tandcsnak az Em-
beri Jogok Védelmérél sz616
Egyezményét.

forradalom és szabadsdgharc bukdsa utdn, a Bach-korszak letargidjanak
mélypontjin joggal dllapithatta meg Kemény Zsigmond Forradalom utin
cim( hires és vitatott ropiratdban: ,A legnagyobb kozjogi valtozdsok, a
legaltalinosabb forradalmak az osztdly és szukcesszié kérdésébdl timad-
nak. Hosszabb id8t véve mértékiil, a maginjog rendezése hatdrozza el,
hogy egy dllam ming alkotmdannyal birjon; s hogy az arisztokricia, de-
mokridcia, vagy a szocializmus és a mindent foloszlaté elméletek vegyék dt
a koziigyek vezénylését.”

Ilyen alapvetd véltozdsok kora volt 1848-at megel6z8en mér a francia
forradalom és az azt kévetd napédleoni id8szak, amely a modern maganjo-
got megteremtette. S hasonld tdrsadalmi dtalakuldst éltek 4t Kelet-Kozép-
Eurépa 4llamai napjainkban: az 1990-es évtizedben. Amikor a rendszervél-
t4s visszahelyezte tdrsadalmi jogaiba a magantulajdont és az arra épiil§ szo-
cidlis berendezkedést, a privatizdcié volt az az eszkdz, amely e folyamatot
vezérelte. (A privatizdciét legaldbb annyi igazsdgtalansdg kisérte, mint an-
nak idején — 1946-1952 koézott — az ellenkezd irdnyt tdrsadalmi mozgds
alapvetd eszkdzét, az dllamositést.) Ezért a privatizdciét kozfigyelem kisérte:
botrdnyokrdl irt a sajtd, visszaélésszerti tigyek foglalkoztattak a birésigokat,
s a téma nemrégiben mdr egyfajta irodalmi feldolgozdsra is érdemesnek bi-
zonyult (Kerékgydrté Istvan: Vagyonregény).

Konszolidalt magéntulajdonosi rendben a magénjog vildga nem képezi
kozérdeklddés targydt. Inkabb a kozjogi témék keriilnek a figyelem kozép-
pontjéba: hiany kamards legyen a parlament, milyen legyen a vélasztdsi
rendszer, ,erds” vagy ,gyenge” jogkore legyen a koztdrsasdgi elnsknek, mi-
lyen és mekkora ad§ terhelje a polgart és tdplélja a koleségvetést, szigorit-
suk vagy enyhitsiik a kdbit6szer-fogyasztds biintetSjogi szankciondldsat?
Ilyen és hasonlé kérdések barmikor ldzba hozzék a kézvéleményt. Aligha
lehet hasonlé tdrsadalmi izgalmat kivaltani a magénjogi szabdlyok alakit4-
sdval, mar csak azért sem, mert azok sokkal inkdbb szakmai jellegtiek, ke-
vésbé dtpolitizdlhatdk, és gyakran — f8leg dsszefiiggéseikben — a laikus sz4-
miéra nehezebben is érthet6k. Ha példdul azt a kérdést tennénk fel, hogy
sérti-e az 6roklési szerz8dés a kotelesrészt, még jogvégzett személyektdl is
sok bizonytalan vélaszt kapniank. Mindez tdvolrdl sem jelenti azt, hogy a
magdnjogi szabalyozds tdrsadalmilag kevésbé volna jelentds, mint a kézjo-
gi berendezkedés. S8t: a maginjog el8irdsai az emberek mindennapi életét
keretezik, szdmos elhatdrozdsuk és cselekedetiik kovetkezményeit megha-
tarozzak.

A maginjog kozéppontjdban eredetileg az emberek és szervezeteik va-
gyona dllt: a magdnjogot vagyonjogként lehetett felfogni. De kiilongsen a
20. szdzadban egyre 4ltaldnosabbd valt az a vélemény, hogy a magdnjog ko-
zéppontjéban — hol kdzvetetten, a vagyonon keresztiil, hol kézvetleniil — 2z
ember 4ll. E felismerés azzal a kévetkezménnyel jirt, hogy a maginjognak
nemcsak a vagyont és annak forgalmit kell szabdlyoznia, hanem biztosita-
nia kell az embernek mint individuumnak cselekvési autonémidjit, véde-
nie kell példdul az ember személyiségi jogait, csalddi viszonyait stb. Ma mdr
dltaldnos az a felfogds, hogy a vagyonjog és a személyi jog a magdnjognak
egyenrangu részei, még akkor is, ha a maginjogi szabalyok jelentds t5bb-



sége vagyoni kérdéseket rendez. A magénjog tehdt az embernek mint egyén-
nek a viszonyait rendezi, vagyis a privir autondmia tdrsadalmilag elismert
kibontakoztatdsdinak jogi feltételeit biztositja.

A Code civil 6ta eltelt két évszdzad tarsadalmi fejleményei jelentSsen
véltoztattak a maginjogi szabdlyozds értékrendjén és ennek megfelelden
stilusdn is. Kiilonosen a 20. szdzad mdasodik fele, a nagy tdrsadalmi meg-
razkédtatdsok és a mindenkinek magasabb életszinvonalat biztosité joléti
tdrsadalmak Iétrejotte ta a magdnjogi szabdlyok szocidlisan érzékenyebbé
véltak. Egyoldali kedvezményekkel védik a ,gyengébb felet”: a munka-
véllaldt, a bérldt, a fogyasztdt stb. A fogyasztévédelem az elmult évtize-
dekben az egyik meghatdrozé tdrsadalmi dramlatnak tekinthetd, amely
dthatja az Gjabb magdnjogi szabalyozist, kiilondsen az Eurépai Unié ke-
retei kozot.

Mi a kodifikacid?

Kodifikdcié alatt —a sz6 tdgabb értelmében — térvényalkotdst értenek. A ki-
fejezés sziikebb jelentése a torvénykinyvalkotds, azaz egy nagyobb életvi-
szony-csoportra vonatkozd egynem( jogszabalyok rendszerbe foglaldsa,
szerves egységbe dtvozése. A kodifikdcié a felviligosodds gondolata, de a
kodifikédcids eszmék egyes tételeit mar a természetjog kiépitette.

A kontinentélis Eurépdban (szemben Anglidval és a tobbi angolszész or-
szdggal) a magdnjogi szabalyokat a 19. szdzad eleje 6ta a legtobb orszdgban
kédexbe foglaljék. Ezekben az orszégokban, ahol a magénjog t6bbé vagy
kevésbé épit az kori Réma kimagaslé magénjogi eredményeire (az egysze-
ri drutermelés legkiemelked8bb szinvonald magénjogi szabdlyaira), tipi-
kusnak mondhaté a magénjog kodifikalt rendszerezése. A kédexalkotds a
19. szdzadban dontd szerepet jétszott a nemzetéllamok létrejottéhez elen-
gedhetetlen egységes jog megteremtésében, a jogi partikularizmus meg-
sziintetésében, a kiilonboz8 nagysigu, (szovetségi) dllamon beliili régick
egymdstdl nagyobb vagy kisebb mértékben eltérd szabalyaibdl allé szétta-
golt jogrendszerek osszeolvasztisiban. Ez a feladat hdrult a magdnjogi
torvénykonyvalkotdsra Franciaorszdgban, az egyesiilt itdliai dllamokbdl 1ét-
rehozott Olaszorszdgban, a Svéjci Allamszévetségben és az egységes Német-
orszdgban egyardnt.

A legels6 és a legklasszikusabb polgari torvénykonyv kétségen kiviil a
Code civil. Ez a torvénykényv foglalta el8szor rendszerbe a polgéri tdrsada-
lom magdnjogi rendjét. Tételei kozdtt — nemegyszer ,arisztokratikus kon-
tdsben” — megtaldljuk a polgirsig forradalmi eszméit. De a francia tor-
vénykonyv egyben a klasszikus liberdlis gazdasig- és tarsadalomkép illa-
zidkkal terhes hii tiikre is. Ez az illuzi6 legfeljebb csak néhdny évtizeddel él-
te tdl a napéleoni kédex hatdlyba [épését. Mad4ch Imre Addmija Az ember
tragédidja londoni szinének haldltdnc-jelenetét mdr a rezignicié szavaival
vezeti be: , Ismét csalddtam, azr hivém, elég / Ledionteni a milltnak rémeit /' S
szabad versenyt szerezni az erdknek. / ... Mi verseny ez, hol egyik kardosan /
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Kontinentalis jogrendszer:

a kontinentélis jogrendszerekre
a kdzjog—magdnjog megkiilon-
boztetés és a magdnjog szabi-
lyainak tdrvényhozasi dton
torténd megalkotdsa jellemzd.
A biré nem alkotja, hanem
értelmezi és alkalmazza a tor-
vényt. Ilyen az eur6pai kon-
tinens 4llamainak a jogrend-
szere.

Esetjogi jogrendszer
(common law):

a magénjog forrésai elsédlege-
sen a birdsdgi dontések (prece-
densek). Ilyen péld4ul az Egye-
siilt Kirdlysdg vagy az Egyesiilt
Allamok jogrendszere.

Polgari torvénykonyv (Ptk.:
az 1959. évi IV. t6rvény): a ma-
gdnjogi szabélyok tobbségének
kédexbe foglalt, rendszerezett
gyljteménye. A Polgdri tor-
vénykonyv dtfogd reformjdt

a rendszervéltozds, mindenek-
el8tt a magdntulajdonra épiil§
piacgazdasdg kévetelményei
teszik sziikségessé.

Napdleon, allegdria
J. B. Mauzaisse festménye,
részlet, 1833
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Az BT H8- thevinyak ssimlapfe.

Az 1848-as aprilisi térvények

Szuverenitas:

a fiiggetlen dllamokat megille-
68, idegen dllamoktél nem
érintett teljhatalom. Megkii-
lonbéztetiink belss és kiilss
szuverenitast. Belsd szuvereni-
tds az 4llam belsé dontéshozd
mechanizmusdnak 6nallé ki-
alakitdsa és miikodése. A kiilsé
szuverenitas (dllami szuvereni-
t4s) a kiilkapcsolatok 6n4llé
alakitdsdnak joga.

— 12

All @ mezetlen ellennek szemében, | Mi fiiggetlenség, szdz hol éhezik, /| Ha az
egyes jdrmdba nem hajol.”

Napéleon mégis joggal dllapitotta meg — még ha sajdt szerepét a térvény-
konyv megalkotdsdban kissé el is tilozta — sokat idézett monddsiban: ,Wa-
terloo eltérli megannyi gydzelmem emlékét, de az én dics8ségem nem az,
hogy negyven csatdt nyertem, hanem ami sosem mulik el, az én polgdri tor-
vénykonyvem.” A Code civil példdsan rogzitette a magéntulajdon, a szerzd-
dés, a csaldd és az 6roklés polgiri rendet szildrdité szabélyait. Megalkotésa-
kor rdaddsul a torvényalkotdst vezetd térsadalmi eszmék és a valésdgos tér-
sadalmi viszonyok is dsszhangban voltak: még mindenki hihetett abban,
hogy nemcsak citoyen, hanem burzsod is vilhat beldle. Hatdsa emiatt is
olyan jelent8s mind Eurépdban (Spanyolorszdgban, Portugélidban, Olasz-
orszdgban, a Benelux-4llamokban stb.), mind Eurépdn kiviil (f6ként Latin-
Amerikaban).

A maginjogi kédexek megalkotdsinak idgbeli sorrendje szemléletesen
érzékelteti a polgdri dtalakulds folyamatdt Eurépdban nyugatrél kelet felé.
Az egyetlen torés ezen a trendvonalon az Osztrak Polgdri Torvénykonyv
(1811), amely azonban anakronisztikusan megel8zte a valds gazdasigi és
tdrsadalmi viszonyokat: a kédex kdpenyébe az élet csak hosszt évtizedek
alatt nétt bele. Az egységes német torvénykonyv kozel szdz évvel a Code
civil utdn 1épett hatilyba (1900).

Magyarorszdgon az 1848-as forradalom — a polgéri tdrsadalom alapvet§
feltételeinek megteremtése érdekében — napirendre tiizte egy maginjogi
kédex megalkotdsat is. Az dprilisi torvények egyike, az 1848. évi XV, tor-
vénycikk elrendelte a Polgdri torvénykonyv elkészitését ,az 8siség teljes és
tokéletes eltorlésének alapjan”. A szabadsdgharc bukdsa megakadalyozta e
nemes terv megvalésitdst. A Bach-korszakban egy csdszdri patens hatalyba
léptette az Osztrék Polgari Torvénykonyvet. Ez a kédex alapjdban véve t6-
kéletesen kielégithette volna azokat a tirsadalmi igényeket, amelyekre mdr
az 1848-as 4prilisi torvények is vélaszt kerestek. Az a tény azonban, hogy
ezta torvényta gy(ilslt idegen hatalom kényszeritette a magyar térsadalom-
ra, itthoni elfogaddsdt lehetetlenné tette. Az érthetSen tiltengd nemzeti ér-
zés az els6 adand¢ alkalommal lerdzta magdrdl az oktrojdlt idegen jogot.
Ahogy egy tisztdnldté kortdrs jogtudés, DellAdami Rezs§ 1877-ben firta:
»Nem a nyugodt megfontolds s el8reldté tapintat érlelte meg e tettet; a vul-
kdnszerli nemzeti visszahatdsnak egyik kifakaddsa volt, mely mindent
szdmizni kovetelt, mi az idegen &sellenség dltal behozatott volt... A nép-
dradds... elseperte az osztrék torvénykényv hasznos lapjait. Nemzetiink
belsé j6létének végzetes molochja, a politikai tekintet, ismét elnyelt egy 4l-
dozatot: a rendezett magénjogot.”

Az 1861-es Orszégbiréi Ertekezlet a forradalom el8tti feuddlis jogi ele-
mekkel kétott kompromisszumok sordval alkotott dtmeneti jogot, s életbe
léptette az un. Ideiglenes Torvénykezési Szabédlyokat. Nemzeti felfogds és tdr-
sadalmi haladds végzetes ellentmonddsa nyilvanult meg ezekben a fejlemé-
nyekben — nem el8szor és nem is utoljdra a magyar torténelemben.

A maginjogi szabélyok jelent8s részének ugyanis nincsenek in. nemzeti
sajdtossdgai. A csalddi viszonyok szabalyrendszere és az 6roklés rendje mé-



lyebben gydkerezik egy-egy dllam torténelmi szokdsaiban, valédi nemzeti
hagyomdnyokkal jobban 4titatott. A magénjog kézéppontjaban 4ll6 va-
gyoni forgalom joga viszont nem ismer nemzeti kereteket, és nem kétédik
nemzeti sajitossagokhoz. Az addsvételi szerz8dés, a jelzélogjog, a hiteliigy-
let, a beruhdzdsok szerz8dési joga és a polgdrok és szervezeteik vagyoni kap-
csolatainak megannyi maginjogi eszkoze — szinte a természeti torvények
kovetkezetességével — koveteli ki magdnak a megfeleld jogi szabélyozist,
mindenekel8tt az adott életviszonyban részt vevd szerepl8k (jogalanyok)
kolesonds érdekeinek kiegyenstlyozott rendezését. Ahogy a budapesti
egyetem egykori hires maginjogi professzora, Grosschmid Béni 1879-ben
megdllapitotta: a mvelt dllamok vagyoni jogdnak {6 elvei , tojds-tojdsként
hasonlék”.

1900-1928 kozott — a kiegyezés utdni gazdasdgi fellendiiléstdl is sar-
kallva — t6bb dtfogé torvénykonyvtervezet is késziilt, ezekbdl azonban, el-
s8sorban politikai okokbél, nem lett hatdlyos kédex. fgy keriilhetett sor
arra a paradox helyzetre, hogy hazdnk els6 magdnjogi torvénykonyvée
(1959. évi IV. torvény) 1953-1959 kozote alkottdk meg, olyan korban,
amelyben a magénjog tdrsadalmi alapja, a magdntulajdon — az ismert mé-
don — csak a minimumra redukalt formdban létezett. Nem meglepd ezért,
hogy a rendszervaltds utdni mélyrehaté gazdasdgi és trsadalmi véltozdsok,
amelyek a magdntulajdont és az arra épiil8 piacgazdasigot helyezték ismét
tarsadalomfejlddésiink kozéppontjdba, siirgetd igénnyel kovetelik egy uj
maginjogi trvénykonyv létrehozdsit. Ez a kodifikdcié 1998 éta folya-
matban van, de a térvényhozdsi munkélatokra bizonyos ,drnyékot vet”
mdr az Eurdpai Unié kozos joga.

Az EU-tagsdg és a nemzeti
kodifikacid szuverenitisa

A fiiggetlen 4llamok jogalkotdsi szuverenitassal rendelkeznek. E fogalom
alatt olyan 6néllésdgot, fliggetlenséget értiink, amelynek alapjdn egy adott
dllam a torvényeit sajit akarata szerint, 6ndlléan hozza meg. A magénjogot
illetéen ez kozelebbrdl azt jelenti, hogy az dllam sajit polgdrainak egymds
kozotti viszonyait mds dllamoktdl fiiggetleniil maga rendezi. Ez a jogalko-
tési fiiggetlenség Eurépdban csak azéta nem ennyire természetes, amidta 1¢é-
tezik (mai elnevezésével) az Eurépai Uni6. Noha az Eurépai Unié egyel8re
nem szovetségi dllam, hanem fiiggetlen és alapvet8en szuverén dllamok 6n-
kéntes gazdasdgi-kulturdlis szévetsége, a jogalkotds teriiletén mégis sajdt
szerveinek hatdskorébe von bizonyos kérdéseket. Az unié szervei maguk is
alkotnak tehdt jogot, a tagdllamok szdmdra kotelezd szabdlyokat, éspedig
tjabban maginjogi el8irdsokat is.

Az Eurépai Unié szervei a tagallamok kozotti magdnjogi jogegységesi-
tésre két jogi aktust alkalmaznak: az egyik a rendelet, a mésik az irdnyelv.

A rendelet kotelezd jelleggel és valtoztatds nélkiil részévé vilik a tagdlla-
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Eurépai Unio:

az Eurdpai Unié torténetileg
harom pilléren nyugszik. Els6
pillérét az Eurdpai Kozosségek
gylijténéven ismert hdrom
K6z6sség alkotja: az Eurdpai
Szén- és Acélkdzsség, az Eurd-
pai Gazdasdgi Kozosség (ma:
Eurépai Koz6sség) és az Eurd-
pai Atomenergia K6z9sség. (Az
Eurépai Szén- és Acélkozdsség
feladatait 2002 nyaratdl az
Eurépai Kozosség vette 4t.)

A misodik pillére a kozos kiil-
és biztonsdgpolitikdval, a har-
madik a biintet8iigyekben
folytatott renddrségi és igazsdg-
tigyi egyiittm(ikodéssel kapcso-
latos. Az Eurépai Uniénak sa-
jat jogrendje van.

Az Eurépai Unié tagéllamai:
Ausztria, Belgium, D4nia,
Egyesiilt Kirdlysdg, Finnorszdg,
Franciaorszdg, Gérogorszag,
Hollandia, frorszég, Luxem-
burg, Németorszdg, Olaszor-
szdg, Portugdlia, Spanyolorszdg,
Svédorszdg; a legijabb csatla-
kozé orszdgok (tagsdguk kez-
dé id8pontja: 2004. méjus 1.):
Ciprus, Csehorszdg, Esztor-
szdg, Lengyelorszdg, Lettor-
szdg, Litvdnia, Magyarorszdg,
Milta, Szlovikia, Szlovénia.

Rendelet:

valamennyi tagéllamban koz-
vetleniil alkalmazandé norma,
amely vonatkozik a taglla-
mokra, a természetes és jogi
személyekre, a kdzosség intéz-
ményeire és a kibocsdtéra is.
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Iranyelv:

a tagdllamok jogdnak harmoni-
z4cidjdt célzé norma. Kotele-
z8en elérendd eredményt fogal-
maz meg, amelynek megva-
16sitdsi formdjdt, a harmonizélt
jog dtvételének médjat a tagdl-
lamokra bizza. Az dtvételt a
tagédllamok bels8 jogszabélyaik
mdédositdsdval, azok hatdlyon
kiviil helyezésével vagy j jog-
szabélyok hozataldval érik el.

Hatarozat:

a kozosségi jog alkalmazdsdt
szolgdld kotelezd ereji, egyedi
aktus. A hatdrozat cimzettjei
lehetnek tagillamok vagy ma-
ganszemélyek, akikkel a hat4-
rozatot kozolni kell.

Vélemény, ajanlas:

ezek az aktusok nem rendel-
keznek kotelezd erdvel. Lénye-
giik, hogy kifejezzék alkotéjuk
4lldspontjdt bizonyos kérdések-
ben.

Eurépai Bizottsag:

az Eurépai Unié dontés-el8-
készitd, javaslattevd, s bizonyos
esetekben végrehajtd, illetve
végrehajtast ellen6rz6 szerve.
Feladata a kozosségi érdekek és
a kozosségi politikik megteste-
sitése; ezek koziil f8leg a kozos-
ségi jog betartatésa, a tdrvény-
kezdeményezés, valamint az
Eurdpai Unié diplomdciai kép-
viselete. A briisszeli székhely(i
Eurépai Bizottsdg irdnyitja az
Eurépai Unié napi politikdjdc
és hatdrozza meg a tovdbbfejls-
dés irdnyait.
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mok jogrendszerének. A rendelet tehdt abszoltit mértékben érvényesiils
torvény, amely kiszoritja a tagdllamok e téren alkotott kordbbi, ellentétes
torvényeit.

A misik normatipus az irdnyelv, amelynek az a sajdtossdga, hogy a tagil-
lamoknak e jogi aktust 4t kell iiltetniiik a sajit jogrendjiikbe ahhoz, hogy
ott is érvényesiiljon. Ez az 4tiiltetési eljérds médot ad arra, hogy az dllamok
sajdt jogrendszeriikhoz illesszék az ,idegen” normdt. Ez éppuigy nem kony-
ny(i, mint ahogyan az anyagok vildgdban sem minden esetben kénnyi ve-
gyiteni két idegen anyagot. Az dtiiltetést mindenekel6tt az neheziti, hogy az
irdnyelvek nem képeznek rendszert. Gyakran el8fordul — példdul a fogyasz-
tévédelem teriiletén —, hogy egy irdnyelv egy szabalyozdsi teriiletnek csak
bizonyos kérdéseit rendezi. Ezért szoktak azzal birdlni a fogyasztévédelmi
irdnyelveket, hogy ,pointillisztikus” a szabdlyozdsuk, azaz a sok kérdésbél
kivélasztanak egy-egy pontot, és csak azokat rendezik. Holott a térvényho-
zés egyik fontos kovetelménye a rendszeralkotds.

A nemzeti jogszabdlyok tobbé-kevésbé (optimélis esetben teljesen)
rendszerbe szervesiilnek, mig az irdnyelvek rendszerteleniil kovetik egy-
midst. Ez nem azt jelenti, hogy az Eurépai Unié jogi aktusainak nincs meg-
hatdrozott belss logikdjuk; egyszer(ien arrél van sz6, hogy az eurépai kozos
jogalkotds — egyel8re — csak kiegészitd (szubszididrius) jellegl, s ezért egyes
elemei nem mindig kapcsolédnak egymdsba, nem képeznek rendszert.
Egy meglév8 rendszerbe, a tagdllam jogrendszerébe kell tehdt beépiteni
egy rendszeren kiviili, azaz unids eredeti normacsoportot. Az EU-irdnyelv
,hdzi feladatokat ad” a nemzeti jogalkotdknak, az irdnyelv részletszabdlya-
it nekik kell szervesen beilleszteniiik az orszdg sajat normdinak rendszeré-
be. Ez a szerves beépités a jogalkotdsi mesterség egyik mai prébakéve,
mar-mdr miivészete.

A nemzeti és az uniés jogszabalyok konfliktusait a tagéllamok mar eleve
igyekeznek elkeriilni, igy Magyarorszdg is keriilni fogja. Ez a helyzet vi-
szont mindenképpen csokkenti a jogalkotdsi szuverenitdst, mert a tagél-
lam egyrészt nem hozhat olyan térvényt, amely ellenkezne az eurépai sza-
balyokkal, mdsrészt — ha meglévd normai kapcsan felmeriil ilyen titk6zés —
sajat jogszabdlydnak mdédositdsdval meg kell azt sziintetnie. Ez a folyamat
— a jogharmonizicid keretében — mdr évek 6ta tart. Magyarorszdg térsuldsi
szerz8dése az Eurépai Unidval és tagllamaival (Eurépai Megéllapodds)
1994 6ta formdlisan is arra kéotelezi jogalkoté szerveinket, hogy normdin-
kat az Eurépai Unié szabdlyaihoz igazitsik. A jog harmonizici6ja tehdt azt
jelenti, hogy az EU-normékkal ellentétes torvényeket médositani kell,
osszhangba kell hozni ket az eurdpai szabalyokkal. E folyamat nagy része
mir le is zajlott, bdr a jogharmonizicié a csatlakozdsunkig valészintileg
nem fejez8dik be szdzszdzalékosan. A legtobb maginjogi kérdésben — ter-
mészetesen egyeldre — nem csorbul Magyarorszdg jogalkotasi szuverenitd-
sa, de jelentds teriileteket mégis lefed majd az uniés jog. Ezekben a kérdé-
sekben a magyar jogalkoté nem dénthet tobbé fiiggetleniil.

A maginjog korében az Eurépai Unié els@sorban a vagyonjogot (a szer-
z8i és a szabadalmi jogot, a térsasdgi és a versenyjogot, a szerz8dések jogdt
stb.) kivdnja egységesiteni. Nincsenek viszont ilyen torekvések egyelre a
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e csaladjog
szerzdi jog

tarsasagi jog

szerz6dések joga

szabadalmi jog

tulajdonjog

oroklési jog

csalddi kapcsolatok (a hdzassdg, a sziil§ és a gyermek kozotti viszony stb.)
korében vagy az 6roklési jog teriiletén. Az eurdpai jogegységesités jellegze-
tes teriilete a fogyasztévédelem. A fogyaszté védelme stlyponti kérdés az
Eurépai Uniéban, ezért az 1980-as évektdl kezdve — kis, de annél hatéro-
zottabb 1épésekben — elvonjék az dllamok szuverenitdsit e kérdéskorben, s
uniés normdkat alkotnak. Ezek az el8irdsok szabalyozzdk péld4ul a hitel-
szerz8dés feltételeit, ha egy dllampolgir kolcsont vesz fel egy banktdl, de
eurépai kozos jog rendezi példdul az idéleges tidiilShaszndlati jogot, az
utazdsi szerz8dést és szimos mds mindennapi kérdést is.

Egy-egy eurépai jogszabily megalkotdsit a tagéllamok kozotti tobbéves
egyeztetés el6zi meg. Ezeken az egyeztetéseken a tagdllamok képviseltetik
magukat. Ezért zeljes jogit EU-tagsdgunk elnyerése utin ,szuverénebbek” le-
sziink. Magyarorszdg eddigi tdrsult tagsdga ugyanis azt jelentette, hogy a
normdk mdr kételez8ek rdnk nézve, 4m a véleményiinket még nem érvé-
nyesithettiik azok megalkotdsindl. Teljes jogti tagként tehdt jobban képvi-
selhetjiik 4lldspontunkat és érvényesithetjiik érdekeinket.

Az egységes jog érvényesiilését az Eurépai Uniéban nagyon szellemes
és hatékony modszerrel ellendrzik. A tagéllamok polgdrainak joguk van
arra, hogy az Eurépai Unié Birésagahoz, a luxemburgi birdsdghoz for-
duljanak, ha kédrt szenvedtek amiatt, hogy példdul egy fogyasztévédelmi
irdnyelvet késén vagy hibdsan iiltetett 4t sajét dllamuk. Ilyen kdrtéritési
perek elég gyakran eléfordulnak. Példaként utalhatunk arra, hogy az uta-
zdsi szerz8désre vonatkozé irdnyelv dtiiltetésének késedelme miatt tobb
tagdllammal szemben kértéritési igényt tdmasztottak sajit polgdraik.
Gyakorlatilag hdromszdzmillié polgdr vigydzza majd, hogy az unids jog
devétele és alkalmazdsa megtorténik-e. Nyugat-Eurépdban mdr most is
igen fejlett civilszervezeti hdlézat miikodik tobbek kozott ennek ellendr-
zésére s az dllampolgdrok segitésére. Az ilyen szervezeteknek nélunk még
er8sddniiik kell!

Osszefoglalva tehdt azt mondhatjuk, hogy az Eurépai Unié egyelSre
csak részteriileteken és csak kozvetett eszkdzokkel vonja el a tagéllamoktdl a
jogalkotdsra vonatkozé hatdskort, csak dvatosan és fokozatosan keriilnek 4t
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Az Eurdpai Unié maganjogi szaba-
lyozasi térekvései egyenldre

a szlirke mezében jelzett tertile-
teket érintik

Jogalkotas az Eur6pai
Uni6ban:

az Eurépai Unié jogforrdsai
kozott megkiilonboztetiink el-
s6dleges és masodlagos jogot.
Az elsédleges jog alkotdi a tag-
dllamok. Ilyen elsédleges jog-
forrdsok: az Alapité Szerz8dé-
sek és a Csatlakozési Szerz8dé-
sek. A mdsodlagos jog a K6zos-
ségek szervei 4ltal alkotott
jogszabdlyok: a rendeletek,

az irdnyelvek, a hatdrozatok,
az ajénldsok és a vélemények.

Eurépai Birésag (az Eurépai
Unié Birésaga):

az Eurdpai Kozosségek legf6bb
birdi féruma, amely fiiggetlen
testiiletként biztositja a kdzos-
ségi jog egységes alkalmazdsit.
Az Eurdpai Birdsdg és a mellet-
te miikodd Elséfoku Birésdg a
kozdsségi szervek, a tagéllamok
és a magdnszemélyek egymds
kozétti jogvitdiban hoz dén-
tést. A Birdsdg ezenkiviil a Ko-
z6sség nemzetkdzi szerz8déseit
is véleményezi, és megvélaszol-
ja a tagéllami nemzeti biréss-
goknak a kdzdsségi jog értel-
mezésével kapcsolatos kérdéseit
(4n. el8zetes dontéshozatal).
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Az Eurdpai Unié szervei

Eurépai Tanacs:

az Eurdpai Uni6 legfébb don-
téshozd testiilete, amelynek
legfontosabb feladata a jogal-
kotds. Az Eurépai Unid Tani-
csa a nemzeti érdekek megjele-
nitésének féruma. A tagélla-
mok — témakértd] fiiggden —
miniszteri szinten képviselik
magukat, és kiizdenek a sajat
tagéllami céljaik figyelembevé-
teléért. A tandcs az Eurépai
Parlamenttel egyiitt vagy sajdt
hatdskorében fogad el jogsza-
balyokat. A tandcs konkrét
dsszetétele a napirenden sze-
repld kérdésektdl fiigg. A tagdl-
lamok 4llam-, illetve kormany-
{61 évente kétszer csicsértekez-
letet tartanak, amelyen megha-
tdrozzék az uniés politika
irdnyvonaldt. A tandcs minden
tilését kovetSen jelentést, vala-
mint éves beszdmoldt nydjt be
az Eurépai Parlamentnek.

Eurépai Parlament:

az Eurépai Uni6 kozvetleniil a
tagéllamok 4llampolgdrai altal
vélasztott képviselStestiilet. Az
eredetileg csak véleménynyilvd-
nité funkciéval létrehozott tes-
tiilet az évek sordn — az alapit6
szerz8dések médositdsain ke-
resztiil — egyre komolyabb ha-
taskoroket kapott: fokozatosan
ruhdzték fel tars-jogalkotdi fel-
adatokkal. Az Eurépai Parla-
mentnek ma médr — a kozosségi
déntéshozatal jelentds részében
—az Eurépai Tandccsal egyen-
rangu és megkeriilhetetlen, s8t
szdmos kérdésben meghatdrozé
tars-dontéshozé hatdskore van.

Eurépai Tandcs <G Eurépai Parlament

Eurépai Bizottsag

Eurépai Birésag

az életviszonyok a tagéllamok jogalkotd szerveitdl (mindenekeldtt parla-
mentjiiktdl) az Eurépai Unié szerveihez: az Eurépai Tanacshoz és az Eur6-
pai Parlamenthez. A tagéllamok jogalkotdi szuverenitdsa tehdt csak bizo-
nyos teriileteken és csak kismértékben csorbul. Kiilénssen jellemzd ez elé-
addsunk témakérében: a magdnjogi jogalkotds teriiletén.

Felvetddik a kérdés: hogyan alakul majd a jov8? Az Eurdépai Unié és a
tagdllamok kozotti hatdskorsk (igy a jogalkotdsi hatdskor) megosztdsit
ma még aligha lehet pontosan elére ldtni. Kézismert, hogy folyamatban
— egyeldre el8készitd stddiumban — van az unid belsé szervezeti reformja.
E reform keretében fog eldlni mindenckeldtt, hogy a tagallamok szovet-
sége marad-e az unié vagy szovetségi dllamma4 alakul-e 4t. Ez az alapkér-
dés dontben befolydsolja majd az Eurdpai Parlament és az unié tsbbi
szervének hatdskorét, e szervek egymdshoz kapcsol6dé viszonyidt. S a ma
még csak tervek formdjiban kérvonalazédé reformok végeredménye ad
majd vélaszt arra a kérdésre is, hogy az életviszonyok mely csoportjaiban
szlinik meg végképp a tagdllamok jogalkotdsi szuverenitdsa, s veszik 4t
ezeket a hatdskoroket unids szervek. Bér az itt felvetett kérdésekre varha-
t6 vdlaszok ma még nem ldthatdk részleteikben, a j6v8 tendencidja azért
mir kirajzolédik. Az Eurépai Unié négy alapvet§ elve — an. ,,szabadsdga” —
minden bizonnyal a tagdllamok jogi eldirdsainak egyre nagyobb teriile-
tekre kiterjedd egységesitését, a nemzeti jogi korldtok minél szélesebb ké-
ri lebontdsit kivdnja, és fogja eredményezni. Mindezekbdl pedig sziik-
ségszertien kovetkezik a tagillamok jogalkotdsi szuverenitdsanak csokke-
nése a maganjogi életviszonyok rendezésének korében is. Az eurépai kon-
tinens egyesiilésének ma éppolyan dontd tényezdje a jog egységesitése,
mint ahogy a 19. szdzadban a nemzetdllamok létrejottének is [ényeges
egytitthatéja volt.

A részletek mellett ma még nem ldthat6k pontosan az eszkozok sem,
amelyek a jogalkotdsi szuverenitds silypontjdt a tagallamok jogalkoté szer-
veit8l az unié szerveihez helyezik 4t. Bizonyosra vehet mégis, hogy a mai
eszkozok alkalmazdsa — els@sorban az irdnyelv-jogalkotds — beldthaté idén
beliil meghaladottd vélik. Ez a mddszer ugyanis kozvetett, nehézkes, és
emellett nem is vezet teljes jogegységesitéshez. Konnyen elképzelhetd ezért,
hogy néhiny évtizeden beliil az Eurépai Unié maga fog magdnjogi tor-



vénykonyvet alkotni, ha nem is a magdnjogilag szabélyozott valamennyi
életviszonyra kiterjed8en, de jelentds teriileteken. Kézenfekvének tlinik,
hogy a vagyonjog vildgédban kozos eurépai kédex fogja felvaltani a tagilla-
mok mai térvénykdnyveinek szabdlyait.

Epilégus

2004-ben minden bizonnyal csak a legbeavatottabbak tudjak, hogy uniés
jogalkotdsi ambicidk bérdnyfelhdi drnyékoljak be a Code civil bicentend-
riumi tinnepségeit. Ugyanakkor valészintinek tlinik, hogy a hdromszéza-
dik évfordulé mér nem taldlja majd a mai intakt formdjéban az 6reg kon-
tinens legnagyszer(ibb maganjogi kédexét. Az emberi alkoté szellemnek
ez a kiemelked8 terméke — amelyrdl a francia koltd, Paul Valéry mondta,
hogy az ,a francia irodalom legnagyszer(ibb kényve” —, szdz év mulva va-
16szintileg toreénelmi relikvidvd vélik. S sorsiban osztozni fognak a t6bbi
maganjogi torvénykonyvek, koztiikk a most késziilg Gj magyar kdédex is.
Egyik szemiink sir, a masik nevet; bizzunk benne, hogy nevetd szemiink-
nek lesz igaza.

VEKAS LAJOS > Mennyiben szuverén egy EU-tagallam jogalkotasa?

Az Eurépai Unié alap-
szabadsagai:
— az 4ruk szabad mozgisa;

— a személyek szabad mozgdsa;
— a szolgéltatdsok nytjtdsdnak
4llamhatdrokon tdlterjedd

szabadsdga;
— a t6ke szabad dramldsa.
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